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PRESENTACION

Hoy en dia, continda vigente el desafio de materializar el ejercicio
pleno de nuestros derechos humanos; para ello se vuelve esencial
su avance progresivo en las leyes, normas y politicas publicas que
garantizan su respeto y proteccion y de esa manera, acelerar el
avance hacia la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres.

La Secretaria General, asume el compromiso de contribuir al
cumplimiento de los instrumentos internacionales suscritos
por el Estado Mexicano, asi como fortalecer la promocion y
divulgaciéon de las leyes nacionales que garantizan la igualdad
sustantiva a través de la puesta en marcha del Programa para la
Igualdad entre Mujeres y Hombres de la H. Camara de Diputados
del Congreso de la Union.

El programa, contempla una plataforma de acciones orientadas a
construir la igualdad sustantiva en esta Cdmara, siendo uno de los
ejes primordiales la formacion y especializacion del personal de
todos los niveles en materia de perspectiva de género y derechos
humanos, con el fin de superar las practicas cotidianas de discri-
minacion, desigualdad y violencias que obstruyen el desarrollo de
la vida de las personas.

Por ello, me complace en presentar el cuaderno de divulgacion
Construyendo la Igualdad entre Mujeres y Hombres. Conceptos
Bdsicos; como una herramienta educativa y de divulgacion que
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contribuya al avance de la institucionalizacién e implementacion
de la perspectiva de género en todas las dreas del sistema
parlamentario, con el objeto de proporcionar un texto asequible
y practico que recupera el recorrido en la historia de como se
ha construido y fundamentado el principio de “igualdad” y la
relacién que guarda con las practicas discriminatorias que parecen
normalizadas en nuestra cultura.

El Cuaderno, permite conocer la importancia del avance juridico
garante de los derechos humanos de las mujeres; reconocerlos
y aplicarlos para el avance sustantivo en el desarrollo de la vida
cotidiana de las personas; hacer nuestros propios analisis y seguir
trasformando los paradigmas que condicionan principalmente a
las mujeres a la discriminacion y las violencias.

Este recorrido en la historia no ha sido facil, no obstante, hemos
avanzado de manera significativa en robustecer nuestras politicas
publicas en materia de igualdad, sin embargo, no es suficiente
si no logramos materializarlo en la practica institucional del
sistema parlamentario tener un discurso comun, incluyente y
no discriminatorio que permitan reconocer en cada practica la
igualdad sustantiva para el bienestar de las personas.

Para hablar de la institucionalizacion de la perspectiva de género, es
necesario que cada drea que compone este sistema parlamentario
actlie en congruencia, reconozca, se apropie, y se comprometa en
proteger la dignidad, la libertad y la justicia para todas y todos y
hacer de esta LXIV Legislatura de la Paridad de Género.

La lectura de este texto, nos alienta para alcanzar nuestro propdsito
de construir una cultura de igualdad en este H. Congreso de la
Unidn en beneficio de todas las personas.

Graciela Baez Ricardez

Secretaria General

LXIV Legislatura

“Legislatura de la Paridad de Género”



INTRODUCCION

“Empecemos a sofar con un plan para el mundo distinto. Un
mundo mas justo, un mundo de hombres y mujeres mas felices y
mas honestos consigo mismos. Y esta es la forma de empezar...”

Chimamanda Ngozi Adichie, diciembre 2013.

Como parte del compromiso de las funciones de la Unidad para la
Igualdad de Género de la Cadmara de Diputados, para consolidar el
proceso de institucionalizacién e implementacién de la perspectiva
de género, se elaboro6 el cuarto cuaderno Construyendo la Igualdad

entre Mujeres y Hombres. Conceptos Basicos.

En un primer apartado, se conceptualiza el término de igualdad
y se hace un recorrido histérico de los enfoques y perspectivas
sobre la igualdad entre mujeres y hombres, a nivel internacional.

Desde la Europa del siglo XVIII, hasta la Declaracién de los
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Derechos del Hombre y del Ciudadano de 1789, se reconoce el
aporte que mujeres como Olympe de Gouges tuvieron para la
posterior incorporacién del principio de igualdad entre mujeres
y hombres en los ordenamientos juridicos modernos.

Asi mismo, se considera la evolucion que han tenido los tratados
internacionales de derechos humanos para la proteccién y garantia
de la igualdad y no discriminacién entre mujeres y hombres, tanto
en el sistema universal como en el sistema interamericano de
derechos humanos, y se incluyen las distintas conceptualizaciones
de laigualdad sobre el avance progresivo de los derechos humanos.

También se analiza en el ambito nacional, el desarrollo que los
principios de igualdad y no discriminacion han tenido desde el
México pre y post revolucionario, hasta la época actual.

De manera general, se considera la situacién actual real y
juridica de la igualdad entre mujeres y hombres en nuestro pafs,
observando que si bien es cierto se ha avanzado en la construccion
de un marco juridico e institucional garante de los derechos de las
mujeres, ain queda mucho por hacer para alcanzar su igualdad
sustantiva.

Sirva la presente publicacion, para continuar abonando en la
construccion de la igualdad entre mujeres y hombres, en todos
los ambitos, incluidos la Camara de Diputados del H. Congreso
de la Union.

Nota:

Igualdad Sustantiva: Es el acceso al mismo trato y oportunidades para el
reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos humanos y las libertades
fundamentales. Alude al ejercicio pleno de los derechos universales y a la
capacidad de hacerlos efectivos en la vida cotidiana. (Ley General para la Igualdad
entre Mujeres y Hombres). http://appweb.cndh.org.mx/uig_proceso/sec01_B.html



PERSPECTIVAS SOBRE LA
IGUALDAD EN EL TIEMPO

DESARROLLO DEL CONCEPTO DE IGUALDAD
Igualdad

La palabra igualdad posee mdltiples significados, dependiendo del
contexto en el que se utilice. Segin el Diccionario de la Lengua
Espafiola de la Real Academia Espafola (s.a.a), implica la “7. f.
Conformidad de algo con otra cosa en naturaleza, forma, calidad
o cantidad; 2. f. Correspondencia y proporcion que resulta de
muchas partes que uniformemente componen un todo; 3. f.
Principio que reconoce la equiparacién de todos los ciudadanos en
derechos y obligaciones; 4. f. Mat. Equivalencia de dos cantidades

o expresiones”.

Las anteriores definiciones de igualdad hacen alusion a un objeto,
situacion, o persona que posee las mismas caracteristicas de otra,
o que comparte con ella correspondencia y proporcién. En el
sentido matematico, se refiere a la equivalencia de dos cantidades.

CONCEPTOS BASICOS
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Sin embargo, también podemos ver que uno de esos significados
refiere a la igualdad como un principio que reconoce la equiparacion
de todos los ciudadanos en derechos y obligaciones. Entendemos por
principio una “norma o idea fundamental que rige el pensamiento o
la conducta”. (DRAE, s.a.b)

Sefialar que la igualdad es un principio, en el ambito normativo,
conlleva el reconocimiento de que las personas no somos iguales:
nuestras caracteristicas y proporciones no son idénticas, pero mas
alld de nuestras diferencias todas deberiamos tener la posibilidad
de gozar de los mismos derechos y obligaciones, asi como de
aquellos que resulten objetiva y racionalmente necesarios para la
proteccién de nuestras diferencias.

Sin embargo, la igualdad también es un derecho, ya que ha sido
incluido en diversos tratados internacionales, asi como en
ordenamientos juridicos del ambito nacional y local. Por lo que, al
ser un derecho, “otorga titularidad a las personas para reclamar, por
diversas vias, la realizacion efectiva de la igualdad en el ejercicio
del resto de los derechos”. (SCJN, 2013:32)

La igualdad desde un punto de vista juridico implica que “todas
las personas” poseen la “idéntica titularidad y garantia de los mis-
mos derechos fundamentales, independientemente del hecho,
e incluso precisamente por el hecho, de que los titulares son entre
si diferentes”. Lo anterior, no significa que no deban existir ciertas
“diferencias en el trato juridico a favor de ciertos colectivos socia-
les, ya que estas responden a la desventaja en la que se encuentran
dichos grupos.” (Ruiz Carbonell Ricardo, 2007) Ejemplo de ello, es
la atencion preferencial que se brinda en ciertos espacios publi-
cos a mujeres embarazadas, personas con discapacidad o adultas

mayores.



Rosa Maria Ricoy Casas (2010:33-34) sefala que “no es posible
entender el derecho a la igualdad de una forma autonoma sino
de forma relacional, pues su contenido viene establecido siempre
respecto de relaciones juridicas concretas”. Es decir, que para
determinar que existe igualdad siempre es necesario establecer
una comparacién. La misma autora establece que “para que exista
violacion del principio de igualdad es preciso que el tratamiento
desigual esté desprovisto de una justificacion objetiva y razonable”.

En este sentido, hablar de igualdad entre mujeres y hombres
conlleva hacer un analisis de los derechos y oportunidades a las
que acceden cada uno de los sexos. Sin que esto signifique que
existe un “punto de referencia constituido por una idea unica de
“sujeto neutral universal” que constituya el modelo aspiracional
de todos los proyectos de vida. La pretension de igualdad no es
“asimilar” a las personas a esa idea Unica de sujeto; mds bien
reconoce la validez de una diversidad de proyectos posibles”.
(SCIN, 2013:32)

La creacion del principio de igualdad constituyé un freno para la
arbitrariedad y el abuso de quienes tenian la autoridad y el poder
sobre los grupos de personas considerados, por razones culturales,
como inferiores. Sin embargo, las mujeres no fueron incluidas en
el paradigma de igualdad sino hasta la segunda mitad del siglo
XX, cuando por fin comenzé a incorporarse en los ordenamientos
juridicos el reconocimiento de la igualdad formal, es decir, la
igualdad entre mujeres y hombres frente a la ley.

La Igualdad como Derecho Humano y la No Discriminacién

La igualdad es un derecho humano previsto en mdltiples
ordenamientos juridicos de nivel nacional e internacional, por lo
que “otorga titularidad a las personas para reclamar, por diversas
vias, la realizacion efectiva de la igualdad en el ejercicio del resto de
los derechos” (SCJN, 2013) como ya se menciond anteriormente.

[35)

CONCEPTOS BASICOS l
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El derecho humano a la igualdad va aparejado al derecho a la no
discriminacion, asi se establece en todos los tratados internacio-
nales, entre ellos, la Convencién sobre la Eliminacién de Todas
las Formas de Discriminacion contra las Mujeres, por sus siglas en
inglés CEDAW.

La relacion entre la igualdad y la no discriminacién es indisoluble
“parece claro que los conceptos de igualdad y de no discriminacion
se corresponden mutuamente, como las dos caras de una misma
institucion: la igualdad es la cara positiva de la no discriminacion,
la discriminacion es la cara negativa de la igualdad, y ambas la
expresion de un valor juridico de igualdad que esta implicito en el
concepto mismo del derecho como orden de justicia para el bien
comun”. (ColDH, 1984 en SCJN, 2013)

Se entiende por discriminacion toda distincién, exclusién o
restriccién que tenga por objeto o por resultado reducir o anular
el reconocimiento, el disfrute o el ejercicio por las mujeres de sus
derechos humanos y libertades fundamentales. La intencionalidad
no es relevante para la determinacion de la existencia de la

discriminacion.

De conformidad con el Comité de la CEDAW (2010:4), la discrimi-
nacion puede ser directa o indirecta. La primera categoria contra
ocurre cuando existe un trato diferente, basado explicitamente en
las diferencias de sexo y género; en tanto que la “discriminacion
indirecta se da cuando una ley, una politica, un programa o una
practica parece ser neutra por cuanto se refiere tanto a los hom-
bres como a las mujeres, pero en la practica tiene un efecto dis-
criminatorio contra la mujer porque las desigualdades no se han
tenido en cuenta en la medida aparentemente neutra. A su vez,

puede exacerbar las desigualdades existentes por la falta de reco-



nocimiento de los patrones estructurales e historicos de discrimi-
nacion y el desequilibrio de las relaciones de poder entre la mujer
y el hombre”.

Un ejemplo de la discriminacién directa para los hombres
(e indirecta para las mujeres) es cuando en nuestro pais, la
normatividad de la materia sefala que sélo la mujer trabajadora,
el trabajador viudo o divorciado, o que se le hubiere confiado
la custodia de los hijos, tendra el derecho de guarderia para sus
hijos. Detras de dicha determinacién legal, existe el estereotipo
de que sélo las mujeres cuidan a las y los hijos, por lo que sélo
ellas requieren del derecho a contar con guarderias para sus
descendientes; y el que sus parejas hombres no puedan gozar del
mismo derecho, refuerza tal estereotipo y conduce a las mujeres

al confinamiento en el dmbito doméstico.

Un ejemplo de la discriminacion indirecta es cuando en la
actuacion policial no se toma en cuenta tanto el papel o influencia
que tiene la cultura en las mujeres, como los sindromes asociados
a la violencia, que impiden o dificultan la denuncia en contra del
agresor.

La ausencia de discriminacién sera el mejor indicador para saber
que efectivamente se ha alcanzado la igualdad.

Cuadro 1. Igualdad y No Discriminacion

No
discriminacion

FOEED

o
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Igualdad de Género o Igualdad entre Mujeres y Hombres

La igualdad de género también es denominada como igualdad en-
tre hombres y mujeres, significa que tanto las mujeres como los
hombres deben tener las mismas prerrogativas, condiciones, opor-
tunidades y resultados para el ejercicio pleno de sus derechos, sin
importar su sexo e identidad de género.

Asimismo, la igualdad de género parte del reconocimiento de
que las mujeres han sido discriminadas histéricamente, por lo que
es necesario establecer acciones que eliminen la desigualdad y
que “acorten las brechas entre mujeres y hombres que se pueden
agravar en funcién de la edad, la raza, la pertenencia étnica, la
orientacion sexual, el nivel socioeconémico, entre otros”. (ONU
MUJERES, 2015:3)

Igualdad Formal o Igualdad ante la Ley

Se refiere a las declaraciones o manifestaciones establecidas en
diversos ordenamientos juridicos nacionales e internacionales, a
través de las cuales se sefiala que las mujeres y los hombres son
iguales ante la ley, por lo que adquieren la posibilidad de hacer
exigible su cumplimiento y de ser “referente para la formulacion
de politicas publicas y para la demanda de la sociedad para el
cumplimiento de las leyes”. (ONU MUJERES, 2015:4)

A esta acepcion de igualdad, también se le denomina igualdad
formal o de jure, lo que significa que la ley no puede aplicarse
de forma distinta a las personas en funcién de si son hombres o

mujeres.

Igualdad Sustantiva

La CEDAW obliga a los Estados parte no sélo a que se establezcan

las bases legales para el reconocimiento de la igualdad formal entre



mujeres y hombres, sino también para que se logre la igualdad facto
o sustantiva que tendra como consecuencia la igualdad de resultados.

La igualdad sustantiva supone eliminar todas las circunstancias
que impidan el pleno ejercicio de sus derechos y tener acceso a
las mismas oportunidades de desarrollo.

En la Recomendacion General No. 25, el Comité de la CEDAW
(2004:9) manifiesta que:

“un enfoque juridico o programatico puramente
formal, no es suficiente para lograr la igualdad
de facto con el hombre, que el Comité interpreta
como igualdad sustantiva. Ademas, la Convencion
requiere que la mujer tenga las mismas opor-
tunidades desde un primer momento y que
disponga de un entorno que le permita conseguir la
igualdad de resultados. No es suficiente garantizar
a la mujer un trato idéntico al del hombre. También
deben tenerse en cuenta las diferencias bioldgicas
que hay entre la mujer y el hombre y las diferencias
que la sociedad y la cultura han creado. En
ciertas circunstancias serd necesario que haya
un trato no idéntico de mujeres y hombres para
equilibrar esas diferencias. El logro del objetivo de
la igualdad sustantiva también exige una estrategia
eficaz encaminada a corregir la representacion
insuficiente de la mujer y una redistribucion de los
recursos y el poder entre el hombre y la mujer”.

El parrafo anterior es muy importante, ya que establece con toda
claridad: 1) La importancia de que la mujer tenga las mismas opor-
tunidades que el hombre desde un principio; 2) No es suficiente

garantizar a la mujer un trato idéntico juridicamente, si no se eli-

~
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minan los obstdculos que les impiden el ejercicio pleno de sus
derechos; 3) La igualdad también debe tomar en cuenta las dife-
rencias biolégicas y culturales, asi que se deberd proporcionar un
trato diferenciado en atencion a dichas diferencias; 4) Reconoce la
necesidad de una redistribucion de los recursos y el poder entre
las mujeres y los hombres.

En este mismo sentido, la CEDAW instituy6 las medidas especia-
les de cardcter temporal como mecanismo para acortar la brecha
de desigualdad entre mujeres y hombres. A través de este meca-
nismo, se pueden instaurar “instrumentos, politicas y prdcticas de
indole legislativa, ejecutiva, administrativa, y reglamentaria, trato
preferencial, etc.” (CoCEDAW, 2004). Sin que tales medidas se
consideren discriminatorias de los hombres, ya que sélo tienen
como finalidad revertir la discriminacion que histéricamente han
sufrido las mujeres.

Igualdad de Resultados

El Comité CEDAW (2004:3:9) sehala que “la igualdad de resulta-
dos es la culminacion légica de la igualdad sustantiva o de facto.
Estos resultados pueden ser de caracter cuantitativo o cualitativo,
es decir que pueden manifestarse en que, en diferentes campos,
las mujeres disfrutan de derechos en proporciones casi iguales
que los hombres, en que tienen los mismos niveles de ingresos,
en que hay igualdad en la adopcion de decisiones y la influencia

politica y en que la mujer vive libre de actos de violencia”.

Si bien es cierto, que la existencia de leyes y politicas publicas
que reconozcan la igualdad constituye un avance para el
adelantamiento de las mujeres, también es necesario que éstas
garanticen de forma efectiva las mismas oportunidades en todos
los dmbitos tanto publicos como privados “y exista un contexto
propiciatorio para lograrlo en los hechos, es decir, implica la



obligacion del Estado para remover todos los obstaculos para que
la igualdad se alcance en los hechos”. (CoCEDAW, 2004)

Cuadro 2. Igualdad entre Mujeres y Hombres
IGUALDAD FORMAL

Igualdad ante la ley
Mismos derechos y trato

IGUALDAD SUSTANTIVA
Igualdad de hechos

Toma en cuenta las diferencias bioldgicas y culturales
Implica Medidas Especiales de Caracter Temporal

IGUALDAD DE RESULTADOS
Condiciones iguales para hombres y mujeres desde el inicio

:lgualdad o Equidad de Género?

A causa de la IV Conferencia Mundial sobre la Mujer, celebrada
en Beijing en 1995, se originé una discusion sobre cudl seria el
término correcto para utilizar en la Plataforma de Accién de esta:
sigualdad o equidad? Se manifestaron a favor del término equidad
las personas representantes de la Santa Sede Catdlica y los paises
islamicos, asi como grupos de feministas latinoamericanas; sin

embargo, el término que se acepto fue el de igualdad.

Alda Facio explica que en América Latina se apoyo el término
equidad “porque en nuestra region muchas veces la igualdad se ha
entendido partiendo del hombre como modelo de lo humano vy,
por lo tanto, se ha creido que cuando hablamos de igualdad entre
hombres y mujeres de lo que estamos hablando es de igualar las

)
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mujeres a los hombres. En resumen, de hacerlas mds semejantes
a los hombres para que puedan gozar de los mismos derecho”.
(Facio Montejo, s.a.)

A mayor abundamiento, “las latinoamericanas que participaron
en el proceso preparatorio de la IV Conferencia Mundial de la
Mujer pensaron que, mientras la igualdad exigiria un trato idéntico
para todas las personas, la equidad permitiria trato diferente para
cada género dependiendo de sus necesidades” (Facio Montejo,
s.a.). La finalidad de tal distincion en el trato a las mujeres era
que éstas pudieran alcanzar una igualdad real, palpable en sus
condiciones de vida; y no sélo una igualdad formal, es decir, una
igualdad prevista s6lo en la ley y desde una vision meramente

masculina.

La equidad es “una meta social de la cual los gobiernos pueden
excusarse aludiendo a toda clase de justificaciones, mientras que la
igualdad es un derecho humano y por lo tanto una obligacion legal
a la que no se pueden sustraer los Estados”. (Facio Montejo, s.a.)

Tanto la igualdad entre mujeres y hombres, como la equidad,
permiten el trato idéntico y diferenciado segln se requiera, pero
la diferencia es que al ser la igualdad un derecho, éste es exigible;
no asi la equidad. Ademas de que ésta Gltima, no estd vinculada
al derecho a la no discriminacién y tampoco obliga a eliminar las
causas de la desigualdad. (Facio Montejo, s.a.)

Por otro lado, el Comité de la CEDAW (2006) ha recomendado
que se utilice el término igualdad y no equidad, para evitar
cualquier confusién conceptual, considerando también que “/a
CEDAW tiene por objeto eliminar la discriminacion contra la mujer
y asegurar la igualdad de hecho y de derecho (en la forma y el

fondo) entre mujeres y hombres”.



Cuadro 3. ;lgualdad o Equidad de Género?

IGUALDAD EQUIDAD

D Es un derecho humano. D No es un derecho
humano.
D Implica trato idéntico
o diferenciado D Implica trato idéntico
en atencion a las o diferenciado entre
diferencias biolégicas mujeres y hombres.

o culturales entre

mujeres y hombres. b No combate

las causas que

D Pretende modificar dan origen a la
los patrones culturales discriminacién contra
que dan origen a la las mujeres.

discriminacion.

Fuente: Elaborado con base en Facio, Alda ;lgualdad y/o Equidad?

CONCEPTOS RELACIONADOS CON LA IGUALDAD ENTRE
MUJERES Y HOMBRES

Perspectiva de Género

A efecto de alcanzar la igualdad sustantiva o de resultados, fue
necesario crear una metodologia para identificar, cuestionar
y valorar la discriminacién, desigualdad y exclusién de las
mujeres, a la que se denominé perspectiva de género, misma
que fue incluida en todas las legislaciones de igualdad y acceso
a una vida libre de violencia en el pais y que por recomendacion
de la CEDAW debe incorporarse de forma transversal en todos
los planes, programas y acciones institucionales.

La perspectiva de género es producto de la Teoria de Género y
se inscribe “en tres paradigmas: el paradigma tedrico historico-
critico, el paradigma cultural del feminismo y el paradigma del
desarrollo humano (...) la perspectiva de género permite enfocar,
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analizar y comprender las caracteristicas que definen a mujeres
y hombres de manera especifica, asi como sus semejanzas y sus
diferencias. Desde esa perspectiva se analizan las posibilidades
vitales de unas y otros, el sentido de sus vidas, sus expectativas y
oportunidades, las complejas y diversas relaciones sociales que se
dan entre ambos géneros; también los conflictos institucionales y
cotidianos que deben encarar, y las mdltiples maneras en que lo
hacen”. (Ceiich, s.a.)

Interseccionalidad

La interseccionalidad es un término acufiado en 1989 por la
activista y académica Kimberlé Williams Crenshaw, para dar
cuenta de la forma particular en que las mujeres afrodescendientes
experimentaban la opresién y la discriminacién. Dicho concepto
permite comprender que “la discriminacion de la mujer por motivos
de sexo y género estd unida de manera indivisible a otros factores
que afectan a la mujer, como la raza, el origen étnico, la religion
o las creencias, la salud, el estatus, la edad, la clase, la casta, la
orientacion sexual y la identidad de género”. (CoCEDAW, 2010)

Ademds, el Comité (2010) recomienda a los Estados partes a
“reconocer y prohibir en sus instrumentos juridicos estas formas
entrecruzadas de discriminacion y su impacto negativo combinado

en las mujeres afectadas”.

Esta categoria de andlisis es muy importante porque nos permite
comprender que no todas las mujeres viven la discriminacién de la
misma forma, ya que no es lo mismo ser mujer en una zona rural,
indigena, migrante, lesbiana, con discapacidad o con cualquier
otra variable que agudice la opresién y desigualdad de las mujeres.
Por lo que, el Estado mexicano debe adoptar medidas especiales

de caracter temporal para revertir dicha discriminacioén.



Igualdad y Violencia contra las Mujeres

La igualdad y la no discriminacion se relacionan con la violencia
contra la mujer, ya que ésta Ultima constituye un obstaculo para el
logro de la igualdad, pero al mismo tiempo, la violencia contra las
mujeres tiene su origen en la desigualdad y discriminacion en contra

de las mujeres.

En nuestro pais, de acuerdo con cifras de la Encuesta Nacional de la
Dindmica de los Hogares 2016 (INEGI, 2017), 66 por ciento de
las mujeres en el pais han vivido al menos un hecho de violencia
de género que puede incluir violencia de pareja o discriminacion
laboral o por embarazo, por parte cualquier agresor. Al analizar
estas cifras con mayor atencién se puede encontrar que el grupo
con mayor prevalencia de violencias totales es el de las mujeres
de 20 a 24 afos. Otro dato que surge fue la emergencia de
violencia en Colima, Guerrero, Zacatecas, Morelos, Michoacan,
Guanajuato, Tabasco y Ciudad de México, que registraron su tasa
mas alta de los Gltimos 27 afos, aunque algunas de estas entidades

se encuentran debajo de la media nacional.

La desigualdad entre mujeres y hombres se alimenta de los
prejuicios y estereotipos de género. La violencia contra las mujeres
es la mas clara expresion de las relaciones desiguales de poder
y s6lo desaparecera cuando haya una verdadera igualdad entre
mujeres y hombres.

Medidas Especiales de Caracter Temporal

El parrafo 1 del articulo 4 de la Convencién sobre la Eliminacion de
todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer establece que
los Estados parte deberdn adoptar “medidas especiales de caracter
temporal encaminadas a acelerar la igualdad de facto entre el
hombre y la mujer, sin que se consideren discriminacién, pero de
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ningin modo entranard, como consecuencia, el mantenimiento
de normas desiguales o separadas; estas medidas cesaran cuando
se hayan alcanzado los objetivos de igualdad de oportunidad y

trato”. (ONU, 1979)

Estas medidas son un mecanismo para la consecucién de la
igualdad, pero no pretenden invertir la situaciéon de opresion
histérica que viven las mujeres, es decir, no tiene como finalidad

la opresion de los hombres.

Tanto el Comité de la CEDAW como los Estados parte utilizaron
términos como “accién afirmativa”, “accion positiva”, “medidas po-
sitivas”, “discriminacién en sentido inverso” y “discriminacion
positiva”, para referirse a estas medidas. Por lo que, para evitar
confusiones terminolégicas, el Comité de la CEDAW (2004) senald
que el término correcto a utilizar era el de “medidas especiales de

caracter temporal”.

Es importante aclarar que no deben ser entendidas como una ex-
cepcion a la regla de la no discriminacién, sino como una estrategia
para lograr la igualdad sustantiva o de facto de la mujer y el hombre
en el goce de sus derechos humanos y libertades fundamentales.
Pueden comprender “instrumentos, politicas y prdcticas de indole
legislativa, ejecutiva, administrativa, y reglamentaria, como pueden
ser los programas de divulgacion o apoyo; la asignacion o reasigna-
cién de recursos; el trato preferencial; la determinacion de metas
en materia de contratacion y promocion; los objetivos cuantitativos
relacionados con plazos determinados; y los sistemas de cuotas”.
(CoCEDAW, 2004)



Conceptos Relacionados con la Igualdad entre Mujeres y Hombres

IGUALDAD
SUSTANTIVA

Medidas especiales

de cardcter
temporal

Interseccionalidad

Perspectiva de
género

Transversalidad

La Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres define
a la transversalidad como “el proceso que permite garantizar la
incorporacion de la perspectiva de género con el objetivo de valorar
las implicaciones que tiene para las mujeres y los hombres cualquier
accion que se programe, tratindose de legislacion, politicas
publicas, actividades administrativas, economicas y culturales en las
instituciones publicas y privada”. (LGIMyH, 2018: Art. 5)

La transversalidad de la perspectiva de género es un método para
institucionalizar la perspectiva de género para promover y velar
por la igualdad entre mujeres y hombres.

ANTECEDENTES HISTORICOS
Antigua Grecia

La Grecia antigua es cuna del pensamiento occidental, asi que a
través de la produccién literaria de grandes filésofos como Platon
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(427-347 a.C.) y Aristoteles (384-322 a.C.) podemos rastrear la
desigualdad entre mujeres y hombres.

Platon menciona a las mujeres en tres textos: 1) El Banquete, en
dénde Sdcrates presenta a Didtima como su maestra sobre el amor
y en general maestra en toda su visién del mundo; 2) El Menéxeno,
donde Sécrates presenta a Aspasia como su maestra en retérica; y
3) La Republica, donde propone igualdad para mujeres y hombres
en la educacién y en el ejercicio de funciones en la sociedad.
(Zavala, 2012)

Si bien es cierto, que Platon reconoce a las mujeres la posibilidad
de ser maestras y de acceder a la educacion, también lo es que
en el “ambito familiar reconoce la subalternidad femenina al estar
sometida en el matrimonio, al control del marido” (Ricoy Casas,
2010:54), con lo que de nueva cuenta coloca a las mujeres en una
situacién de inferioridad.

Por su parte, Aristoteles no tenia en mejor consideracion a las mu-
jeres, sino todo lo contrario, como se puede observar de las citas
siguientes:

1) En Politica:

“el macho es por naturaleza superior y la hembra
inferior; uno gobierna y la otra es gobernada;
este principio de necesidad se extiende a toda la
humanidad (...) El esclavo estd absolutamente
privado de voluntad; la mujer la tiene, pero
subordinada; el nino sélo la tiene incompleta”.
(Aristoteles en Zavala, 2012)

2) En Historia de los Animales:

“la mujer es “mds picara, menos simple, mds
impulsiva (...) mas compasiva (...) mas propensa a



las lagrimas (...) mas celosa, mas quejosa, mas apta
para reprender y herir (...) mas proclive al desaliento
y menos esperanzada (...) mas descarada y mads
mentirosa, mds enganosa, con mejor memoria [y|
(...) también mas alerta, mas apocada [y] mas dificil
de inducir a la accion”. (Zavala, 2012)

Para Aristoteles:

“la contribucién pasiva de la mujer-materia a la
reproduccién en contraposicion a la masculina Tal
pasividad, es uno de los elementos que le llevan
a justificar la subalternidad social y juridica de la
mujer, y consecuentemente, solo al varén se le
contempla el derecho de participar en la gestion
de la polis y a él compete el mando sobre la
esposa, los esclavos y los hijos, pues la mujer no
tiene voluntad y esta dotada de una razon menor e
imperfecta”. (Zavala, 2012)

Se ve en el pensamiento de Aristételes, el inicio de las teorias
biologistas con las cuales se pretende justificar desde una vision
supuestamente cientifica, la inferioridad de la mujer en virtud de su
funcién reproductora y la supremacia masculina.

A parte del pensamiento de Platon y Aristételes, la inferioridad de
las mujeres quedaba de manifiesto en el lugar que estas ocupaban
al interior del oikos, teniendo un lugar especifico de confinamiento
denominado gineceo al cual no podian acceder los hombres.

Asi como Eva, en la tradicién judio-cristiana es considerada como
la causante de todos los males y de la pérdida del paraiso terrenal.
Dentro de la mitologia griega, Pandora es la primera mujer, creada
por Zeus para desgracia de los hombres. “Antes de su llegada, los
hombres vivian felices, pero desde aquel momento en que Pandora
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abre la tinaja o caja en la que estaban ocultos todos los males que
azotan al hombre, sélo quedo dentro la esperanza para nuestro
consuelo”. (Ricoy Casas, 2010:56)

Antigua Roma

Las mujeres romanas disfrutaban de aparentemente mayor libertad,
pues no estaban confinadas a un gineceo como las griegas. Sin
embargo, estaban sometidas al poder del pater familias quien
era considerado el duefio de la vida y la muerte de las personas en
condicién de esclavas, pero también de las nifias, nifos y de las
mujeres.

“Las mujeres carecian de capacidad politica, no
transmitian, ni  podian adoptar, practicamente
tampoco heredaban, les estaba prohibido beber
vino, ni siquiera eran designadas con un nombre
individual, podian ser abandonadas, vendidas”.
(Ricoy Casas, 2010:57)

La mujer en la antigua Roma con independencia de que pudiera
ser “matrona o prostituta, sacerdotisa o emperatriz, era considerada
inferior segun las leyes y permanecia siempre como una menor, es
decir, juridicamente igual que los nifios. Dependia de la autoridad de
su padre y, si contraia matrimonio, de la de su esposo”. (NG, 2015)

Ni el estoicismo con su idea de humanitas ni el cristianismo con la
nocion de imago Dei, conceptos incipientes de igualdad, lograron
eliminar la discriminacién contra la mujer. Por el contrario, algu-
nos relatos biblicos y pensadores del cristianismo fortalecieron la
idea de la supuesta inferioridad de las mujeres. Pablo de Tarso en
1 Corintios, 11, 3, escribi6 [...] quiero que sepdis que la cabeza de
todo hombre es Cristo; y la cabeza de la mujer es el hombre; y la
cabeza de Cristo es Dios, visible en https://es.wikipedia.org/wiki/
La_mujer_en_las_ep % C3%ADstolas_de_Pablo_de_Tarso.



Por su parte, a San Agustin de Hipona, se le atribuye la siguiente
frase: “No veo para qué podria servir al hombre la creacion de la
mujer si no es para la procreacion. Si la mujer no le ha sido dada al
hombre para ayudarlo a concebir hijos, ;para qué sirve? ;Para arar
la tierra junto a él? Si se necesitara ayuda en esa labor, otro hombre
seria mas util. Y lo mismo puede decirse de la compania: jcuanto
mas placer hay en la vida y en la conversacion cuando dos amigos

1”7

viven juntos que cuando un hombre y una mujer cohabitan
Siglo de las Luces

La exclusién de las mujeres se extendio desde la época antigua y
continud asi adn en un momento de florecimiento cultural como
lo fue el Renacimiento, pero también en una época de modernidad
representada por grandes pensadores humanistas como Rousseau,
Kant y posteriormente Hegel, “quienes equiparan a la mujer con el
nifo, la reducen al ambito familiar o incluso senalan sobre ella su
falta de capacidad y su destino biolégico respectivamente”. (Ricoy
Casas, 2010:58)

A mayor abundamiento, sirve de ejemplo el pensamiento de Juan
Jacobo Rousseau, filésofo y pedagogo que seialo:

“La educacion de las mujeres debera estar siempre
en funcién de la de los hombres. Agradarnos,
sernos Utiles, hacer que las amemos y estimemos,
educarnos cuando somos pequenos y cuidarnos
cuando crecemos ...Estas han sido siempre las
tareas de la mujer y eso es lo que se les debe ensenar
en su infancia”. (en Amords Puente, 1991:35)

El parrafo que antecede muestra claramente la concepcién de la
mujer como esposa, madre y cuidadora de la familia, evidenciando
ademas el condicionamiento ejercido sobre las mujeres desde

la infancia.
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La Declaracion de Derechos de Virginia del 12 de junio de 1776,
establecia “que todos los hombres son por naturaleza igualmente
libres e independientes, reconociendo el derecho al goce de la vida
y la libertad, la propiedad y la busqueda de la felicidad” (Mason et
al., 1776), permitiendo al mismo tiempo la esclavitud y sin incluir
a las mujeres en el paradigma de igualdad.

De modo semejante, a partir de la Revolucién Francesa en 1789
surge la Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano,
en donde se sefala que “los hombres nacen y permanecen
libres e iguales en derechos”. Este texto que conforma la piedra
angular para la configuracién de los derechos humanos como
hoy los conocemos, excluyé desde su redaccién a las mujeres, no
considerandolas iguales que los hombres, ni concediéndoles los
mismos derechos, a saber, la “libertad, la propiedad, la seguridad
y la resistencia a la opresion”. (ANC,1789)

Los revolucionarios franceses concibieron la igualdad exclusiva-
mente en términos masculinos, y sus ideas quedaron plasmadas no
s6lo en la legislacion sino también en la obra de personajes de la
[lustracién como John Locke, quien consideraba que “las mujeres
debian ser educadas sélo en aquello en lo que habian de servir”'.

Como respuesta a dicha exclusion, Nicolds de Condorceten “Sobre
la admision de las mujeres en la ciudadania”, Mary Wollstonecraft
con “Vindicacién de los derechos de la mujer” y Olympe de
Gouges con la “Declaracién de los derechos de la mujer y del
hombre, de la ciudadana y del ciudadano”, plantearon la necesaria
inclusion de las mujeres en el concepto de ciudadania, incluyendo
con ello, el reconocimiento de derechos como la educacion.

Es quizd Olympe de Gouges quien con mayor ahinco planted la
igualdad al sefialar que “la libertad y la justicia consisten en devolver
todo lo que pertenece a los otros; asi, el ejercicio de los derechos
naturales de la mujer sélo tiene por limites la tirania perpetua que

1 https://es.wikipedia.org/wiki/Algunos_pensamientos_sobre_la_educaci%C3 %B3n



el hombre le opone; estos limites deben ser corregidos por las leyes
de la naturaleza y de la razén” (en PUDH, 2017), situacion que le
cost6 ser enviada al patibulo para ser guillotinada.

No obstante lo anterior, desde el siglo XV en Europa hay registros
del trabajo de mujeres que cuestionaban el papel que socialmente
les era asignado, entre ellas; Christine Pisan autora de La ciudad de
las damas, Maria Lejars quien escribi6 La igualdad de los hombres
y las mujeres y Maria Astell autora de La proposicion formal
dedicada a las damas para el mejoramiento de sus verdaderos y mas
grandes intereses, quienes principalmente propugnaban el acceso
al conocimiento para resolver la supuesta inferioridad “natural” de
las mujeres. (Ruiz Carbonell, 2018)

Una lucha particularmente importante, es la que entablaron diversas
mujeres en todo el mundo para alcanzar el derecho votar y a ser
electas a cargos de eleccion popular, como Emily Davison vy
Emmeline Pankhurst (Gran Bretafa), Clara Campoamor (Espana),
Eva Duarte de Perén (Argentina) y Elvia Carrillo Puerto (México),
entre otras. Tales mujeres comprendieron que el primer paso
para alcanzar la igualdad de derechos entre mujeres y hombres
comenzaba por tener la posibilidad de legislar para incorporar las
necesidades de las mujeres en el marco juridico.

México

Hasta antes del siglo XX, la mujer en nuestro pais practicamente
no tuvo ningln derecho; su papel estaba circunscrito al ambito
doméstico. La Ley de Matrimonio Civil de 1859, incluia la
obligacion de leer la Epistola de Melchor Ocampo?, que atribuia
a la mujer caracteristicas de debilidad, abnegacién, belleza y
compasion, entre otras. De esta época deviene la costumbre de
agregar a los apellidos de la esposa, el del esposo precedido por

2 En el 2006, la Camara de Diputados emitié un exhorto a los distintos gobiernos
estatales a efecto de que ya no utilizardn la lectura de la Epistola de Melchor
Ocampo en los matrimonios civiles, por ser contraria a los derechos humanos; lo
mismo hizo la Camara de Senadores en el ano 2007.

[35)
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un “de”, en clara reminiscencia al derecho de propiedad que en
el derecho romano antiguo tenia el pater familias sobre la vida y la
libertad de las personas esclavas, mujeres, nifias y nifos.

Sin embargo, las mujeres tuvieron siempre participacion en la historia
de nuestro pais. “Sostuvieron el hogar, en tiempos de guerra, cuan-
do el esposo partia y, en algunos casos, fueron espias, mensajeras y
miembros de la tropa, brindando un servicio inestimable a los dife-
rentes grupos y causas. Empero, al finalizar los movimientos armados,
retornaban a sus actividades en la esfera ptiblica como profesoras,
institutrices o comerciantes, haciendo a un lado su participacion en la
vida politica”. (Alejandre Ramirez y Torres Alonso, 2016)

En 1916, se llevé a cabo el Primer Congreso Feminista, en el que
se planted la necesidad de que las mujeres pudieran gozar de
los mismos derechos que el hombre. En el mismo ano, Hermila
Galindo demand¢ al Congreso Constituyente el sufragio femenino
en nuestro pais, sin que el mismo fuese concedido por considerar
que las mujeres carecian de la capacidad y preparacion para ejercer
el voto, ademas de que podian ser facilmente influenciables. Sin
embargo, lo anterior fue antecedente para que se incorporara el
sufragio a nivel municipal en 1947, y a nivel nacional en 1953.

Aun cuando en la Constituciéon de 1917 no se incluy6 el derecho
al voto para las mujeres, si se incluyé la igualdad salarial y la
proteccion de la maternidad de las mujeres trabajadoras.

El Codigo Civil del Distrito Federal de 1928, de clara inspiracién
francesa tenia declaraciones avanzadas para la época, tales como
la siguiente: “La capacidad juridica es igual para el hombre y la
mujer; en consecuencia, la mujer no queda sometida, por razén
de su sexo, a restriccion alguna en la adquisicion y ejercicio de sus
derechos civiles”. (Licona Vite, 1996)

En 1937, el General Lazaro Cardenas present6 al Congreso una
iniciativa para la concesién del voto a las mujeres, sin que la misma



fuera publicada en el Diario Oficial de la Federal. Posteriormente,
en 1947, el Presidente Miguel Aleman promovié la reforma
constitucional mediante la cual las mujeres pudieron ejercer su
derecho a participar en los comicios municipales; siendo hasta la
presidencia de Adolfo Ruiz Cortines en 1953, cuando las mujeres
pudieron acceder al sufragio universal y ejercerlo en 1955 en unas
elecciones federales. (SRE, 2016)

En el ambito de la influencia internacional, nuestro pais suscribio
en 1980 la Convencién para la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer, por sus siglas en inglés CEDAW.
Sin embargo, los cambios y condiciones para la implementacion
de politicas publicas encaminadas a eliminar la discriminacion y
desigualdad existente en contra de las mujeres, no se dieron de
manera inmediata.

Fue a partir de la década de los setenta, que comenzé a darse la inte-
gracion de las mujeres a la actividad laboral remunerada y el acceso
a niveles educativos més altos. Durante el sexenio de Carlos Salinas
de Gortari, se incorporé a las mujeres como ciudadanas, iniciando-
se una serie reformas legislativas referidas a la violencia de género,
concebida ésta no s6lo como un ataque a cuerpos femeninos y a la
dignidad de las personas, sino como un obstaculo en el camino hacia
la equidad, la participacién y la democracia. (Lang, 2003)

Los primeros ordenamientos en proteger los derechos de las
mujeres fueron las Leyes de Asistencia y Prevencion de la Violencia
Intrafamiliar, que contenian una vision asistencialista respecto
de las personas integrantes de la familia y no consideraban a las
mujeres como ciudadanas titulares de derechos y obligaciones.

El 12 de enero de 2001, se cred la Ley del Instituto Nacional de
las Mujeres, que implanté el Programa Nacional para la Igualdad
de Oportunidades y No Discriminacién contra las Mujeres
(PROEQUIDAD) y el Programa Nacional por unaVida sin Violencia
(PRONAVI); asi como la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la
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Discriminacioén, publicada el 11 de junio de 2003, con la que
se cre6 el Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion
(CONAPRED).

Dentro de las acciones para promover la igualdad destaca tam-
bién la creacién del Centro de Estudios para el Adelanto de las
Mujeres y la Equidad de Género (CEAMEG), hoy Ilamado Centro
de Estudios para el Logro de la Igualdad al interior de la Cdmara de
Diputados, que desde tres areas coadyuva en el logro de la plena
y real igualdad, siendo las mismas, la armonizacion legislativa, los
estudios de la condicién sociopolitica y econémica de la mujer y
su condicién y posicién de género, y el desarrollo de sistemas de
informacion y estadistica en donde se sistematiza la informacion y
se crean indicadores de género.

Asimismo, como consecuencia de la firma y ratificacion del Estado
mexicano de la Convencion sobre la Eliminacion de todas las
Formas de Discriminacién en Contra la Mujer (CEDAW) publicada
en el Diario Oficial de la Federacion el 12 de mayo de 1981 y de la
Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar
la Violencia contra la Mujer (Convencién de Bélem do Pard)
publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 19 de enero
de 1999, se crearon diversos ordenamientos juridicos tendientes
a garantizar por un lado la igualdad entre mujeres y hombres y
el acceso de las mujeres a una vida libre de violencia, es decir,
la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres de
2006 y la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia de 2007. Dichos ordenamientos, a su vez fueron
replicados en cada una de las entidades federativas de nuestro
pais.

La legislaciéon en México ha continuado evolucionando para
reconocer fenémenos complejos y multifactoriales que afectan
de forma particular a las mujeres y nifias como son la trata de

personas, el feminicidio, la desaparicion forzada de personas y la

desapariciéon cometida por particulares, entre otros.



EVOLUCION HISTORICA DE LOS DERECHOS DE LA MUJER

ANTIGUA GRECIA

(1200 a.C. a
146 a.C)

)

Las mujeres no
eran consideradas
ciudadanas de la polis.
Son confinadas al
gineceo.

Las mujeres se
encuentran sujetas a
la potestad del pater

familias y juridicamente
son consideradas
menores de edad
permanentes.

5

ANTIGUA ROMA
(753 a.C.a

473 d.C)

SIGLO DE

LAS LUCES
(S. XVIII)

T

En la Declaracion
de los Derechos de
Virginia, tampoco
se reconoce el
derecho a la igualdad
para las mujeres ni
para las personas
afrodescendientes.

Los humanistas
equiparan a la mujer
con el nino, la reducen
al ambito doméstico
con un destino
biolégico.

5

INDEPENDENCIA
AMERICANA

(1776)

REVOLUCION

FRANCESA
(1789)

T

Las mujeres reclaman
su derecho a votar
en igualdad de
condiciones que los
hombres.

En la Declaracion de
Derechos del Hombre
y del Ciudadano, se
reconoce el derecho
a laigualdad, entre
otros, s6lo para los
hombres.

S

SUFRAGIO FEMENINO
(Inicia en el S.XVIIl y

XIX)

[35)
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EVOLUCION DE LA LEGISLACION EN MEXICO PARA EL RECONOCIMIENTO DE LA IGUALDAD ENTRE MUJERES Y HOMBRES

¢ Primer Congreso
Nacional Feminista
celebrado en
Yucatan.

e Hermila Galindo
demanda al
Congreso
Constituyente el
sufragio femenino.

1917

i

El Cédigo Civil
reconoce igual
capacidad juridica
para el hombre y la
mujer, por lo que
ésta puede realizar
adquisiciones y ejercer
sus derechos civiles
sin restriccion alguna.

Decreto de adicién
al articulo 115 de la
Constitucién Politica
de los Estados Unidos
Mexicanos para que
las mujeres pudieran
votar en elecciones
municipales y ser
candidatas, impulsado
por el Presidente
Miguel Aleman.

Las mujeres acuden
por primera vez a las
urnas a emitir su voto
para elegir Diputados
Federales para la XLVII

Legislatura.

y Prevencién de la
Violencia Familiar.

Ley de Asistencia Ley del Instituto
Nacional de las

Mujeres.

&

1928 1937

7

5

1947

7

1953

&

1955

7

1981

b

1996

S

2001

1999

?

Ley General para la
Igualdad entre Mujeres
y Hombres.

7

La Constituciéon
Politica de los Estados
Unidos Mexicanos,
establece la igualdad
salarial y la proteccién
a la maternidad.

El General Lazaro
Cdérdenas presenta
al Congreso una
iniciativa para la
concesion del voto a
las mujeres.

Decreto de
modificacion al
articulo 34 de la

Constitucién Politica
de los Estados
Unidos Mexicanas
para reconocer la
ciudadania a las
mujeres y que éstas
pudieran participar
en elecciones a nivel
nacional, impulsado
por el Presidente
Adolfo Ruiz Cortines.

Convencion sobre la
Eliminacion de Todas
las Formas de Discri-
minacién en contra de

la Mujer (CEDAW).

Convencion
Interamericana para
Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia

contra la Mujer
(Convencién de Bélem
do Para).

Ley Federal para
Prevenir y Eliminar la
Discriminacion.

2007

Ley General de
Acceso de las Mujeres
a unaVida Libre de
Violencia.




TRATADOS INTERNACIONALES

La Carta de las Naciones Unidas, firmada en 1945, es uno de los
primeros documentos internacionales en promover la igualdad

entre hombres y mujeres, ya que afirma en su preambulo:

Y

la fe en los derechos fundamentales del
hombre, en la dignidad y el valor de la persona
humana, en la igualdad de derechos de hombres y
mujeres”. (ONU, 1945)

Ademas, la Declaracién Universal de los Derechos Humanos,
suscrita en 1948, expresé que:

“todos los seres humanos nacen libres e iguales
en dignidad y derechos...” y “que toda persona
tiene todos los derechos y libertades proclamados
en esta Declaracion, sin distincion alguna de raza,
color, sexo, idioma, religion, opinion politica o de
cualquier otra indole, origen nacional o social,
posicion economica, nacimiento o cualquier otra
condicion”. (ONU, 1948)

Aunque tales documentos constituyen un hito en la conformacién
del sistema internacional de derechos humanos, los mismos
parten de visiones androcéntricas. Es decir, consideran al hombre
como paradigma de lo humano, por lo que no toman en cuenta la
particular situacion de opresion y subordinacién histérica de las
mujeres, misma que se expresa incluso en el lenguaje al no ser

nombradas sino incluidas en el masculino genérico.

A pesar de ello, gracias a estos documentos, que plantearon a
nivel internacional la inclusién del principio de igualdad de
derechos y no discriminacion, entre mujeres y hombres, se abri6 la

3
~
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discusion no s6lo en torno a la igualdad formal, sino también, a
la necesidad de alcanzar la igualdad real. Para ello, sin embargo,
aln era necesario hacer evidente la desigualdad y la discriminacion
hacia las mujeres, imperante en todos los sectores y dmbitos de la
sociedad.

Asi, comenzaron a surgir una serie de documentos internacionales
que incorporaron en el plano normativo, la igualdad de las mujeres

y los hombres frente a la Ley, entre ellos:

® El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
suscrito en 1966, en cuyo contenido se establece el
compromiso de los Estados para “garantizar a hombres
y mujeres la igualdad en el goce de todos los derechos
civiles y politicos” (ONU, 1966a). Situacién que, resulta
relevante si consideramos por ejemplo que, en nuestro
pais, las mujeres accedieron al voto universal por primera
vez en 1955.
Asimismo, el articulo 26 de dicho pacto, sehala que
“todas las personas son iguales ante la ley y tienen
derecho sin discriminacion a igual proteccién de la ley”.
(ONU, 1966a)

® El Pacto Internacional de los Derechos Econdémicos,
Sociales y Culturales, también signado en 1966, contiene
de manera general el derecho a la igualdad y a la no
discriminacion al establecer el compromiso de los Estados
Partes en “garantizar el ejercicio de los derechos que en
él se enuncian, sin discriminacién alguna por motivos
de raza, color, sexo, idioma, religion, opinion politica o de
otra indole, origen nacional o social, posicién econémica,
nacimiento o cualquier otra condicion social”. (ONU,
1966b)



® La Declaracion Americana de los Derechos y Deberes
del Hombre, dictada en 1948, prescribe el derecho
de igualdad ante la ley al afirmar “todas las personas
son iguales ante la Ley y tienen los derechos y deberes
consagrados en esta declaracion sin distincién de raza,
sexo, idioma, credo ni otra alguna”. (OEA, 1948)
Aunque la Declaracién tiene como finalidad dGltima
reconocer la igualdad de todas las personas ante la Ley,
no pasa desapercibida la expresion utilizada en su titulo,

“

referente a “...los derechos y deberes del hombre”,
no incluyendo a las mujeres de manera especifica, o

incorporandolas en el masculino genérico.

® La Convencion Americana sobre Derechos Humanos,
firmada en 1969, establecié el compromiso del que
todos los Estados parten para respetar los derechos y
libertades reconocidos en ella y a garantizar su libre
y pleno ejercicio a toda persona que esté sujeta a su
jurisdiccion, sin discriminacién alguna y reconociendo
que todas las personas son iguales ante la ley, teniendo
en consecuencia, derecho sin discriminacién, a igual
proteccion ante la Ley. (OEA, 1969)

Sin embargo, como la mera incorporacién del principio de igualdad
entre mujeres y hombres ante la Ley, no modificaba de manera
inmediata la situacién de opresion histérica en la que se encontraban
las mujeres, se hizo necesario plantear una estrategia que permitiera
reducir paulatinamente la brecha de desigualdad entre hombres y
mujeres. Dentro de los primeros pasos, se consideré la incorporacion
de las mujeres en la vida politica de los Estados, lo que dio pie al
surgimiento de una serie de instrumentos internacionales tendientes
a proteger y garantizar los derechos politicos y civiles de las mujeres,
entre ellos:

CONCEPTOS BASICOS l 2
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©® La Convencion sobre los Derechos Politicos de la Mujer,
suscrita en 1953, que reconoce el derecho de la mujer
a votar y a ser elegible a todos los organismos publicos,
en condiciones de igualdad con los hombres, sin
discriminacién alguna. (ONU,1953)

Este documento tiene relevancia, sobre todo si consi-
deramos que a mas de sesenta afos de que las mujeres
alcanzaron el sufragio en nuestro paifs, ain se enfrentan
a mliltiples obstaculos para acceder a los puestos de
eleccion popular, entre ellos la violencia politica, que
impiden el ejercicio pleno de nuestros derechos politicos.

® La Convencién Interamericana sobre la Concesion de
los Derechos Civiles de la Mujer y la de los Derechos
Politicos de la Misma, suscrita en 1948, que en el mismo
sentido que el instrumento anterior, reitera la conviccién
de los Estados Americanos en otorgar a la mujer los
mismos derechos civiles de que goza el hombre. (OEA,
1948)

Ademds de los derechos de participacion e inclusién politica, se
vislumbré como necesario develar la discriminacion existente en
todos los ambitos, incluido el laboral, para construir la igualdad entre
mujeres y hombres. En esa materia, la Organizacion Internacional
del Trabajo (OIT) ha dispuesto las siguientes normas vinculantes:

® El Convenio nimero 100 sobre igualdad de remunera-
ciéon (OIT, 1951) reconoce que las mujeres se han
ido incorporando al trabajo remunerado, por lo que
requieren igual salario frente a igual trabajo respecto
a los hombres. Ya desde entonces se observaba que,
derivado de concepciones subjetivas asociadas al sexo,
las mujeres recibian un salario menor por el mismo
trabajo realizado por los hombres.



@ El Convenio 111 sobre la discriminaciéon (empleo
y ocupacion) (OIT, 1958) busca garantizar la no
discriminacién en la ocupacion y el empleo, al considerar
como discriminacion cualquier distincion, exclusion
o preferencia basada en motivos de raza, color, sexo,
religion, opinion politica, ascendencia nacional u origen
social que tenga por efecto anular o alterar la igualdad de

oportunidades o de trato en el empleo y la ocupacion.?

Conello, se consagraba la posibilidad de que las mujeres
pudieran acceder a la formacién para el trabajo no
estereotipado, es decir, que pudieran elegir libremente
su formacion para el empleo vy el ejercicio de este, sin
tener que elegir sélo aquellas actividades consideradas
tipicamente femeninas y relacionadas con las labores
de cuidado o de servicios subordinados a los hombres,

tales como maestra, enfermera, secretaria, etc.

® El Convenio 156 sobre la igualdad de oportunidades y
de trato entre trabajadores y trabajadoras: trabajadores
con responsabilidades familiares (OIT, 1981) sobre la
igualdad de oportunidades y de trato entre trabajadores,
trabajadoras y responsabilidades familiares, tendiente
a conciliar la vida familiar con la profesional. Este
documentoesimportante, yaque quienes principalmente
realizan las labores de cuidado son las mujeres, lo que
disminuye y en algunos casos, imposibilita el libre
crecimiento profesional, por lo que los Estados deben
promover lugares de asistencia infantil y familiar.

3 OIT (1951) Convenio sobre igualdad de remuneracion. Disponible en: http://
www.ohchr.org/SP/Professionallnterest/Pages/EmploymentAndOccupation.aspx
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© El Convenio 183 sobre la proteccién de la maternidad
(OIT, 2000) protege particularmente a las mujeres traba-
jadoras y madres, su salud y las de sus hijas o hijos, es-
tableciendo lineamientos para la proteccién a la salud,
licencia de maternidad y en caso de enfermedad o com-
plicaciones, proteccién al empleo y no discriminacion.
Como consecuencia de dicho Convenio, se incorporan
en las legislaciones nacionales, normas tendientes a
prohibir el despido de una mujer que esté embarazada,
o durante la licencia de maternidad o después de haber-
se integrado al trabajo; garantizando a la mujer el dere-
cho a retornar al mismo puesto de trabajo o a un puesto
equivalente con la misma remuneracion, al término de
la licencia de maternidad.

En relacién con el reconocimiento de la discriminacion contra la
mujer surgen los documentos siguientes:

® Declaracién sobre la Eliminacién de la Discriminacion
contra la Mujer (ONU, 1967) que senala que “la discri-
minacion contra la mujer por cuanto niega o limita su
igualdad de derechos con el hombre, es fundamentalmente
injusta y constituye una ofensa a la dignidad humana”.

® Convencién sobre la Eliminacién de Todas las Formas
de Discriminacién contra las Mujeres (ONU, 1979)
que constituye el equivalente a la Carta Magna de los
derechos humanos de las mujeres y en su preambulo se
establece que “la discriminacion contra la mujer viola
los principios de la igualdad de derechos y del respeto
de la dignidad humana”.*

4 ONU (1979) Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacién contra la Mujer. Disponible en: http://cedoc.inmujeres.gob.mx/
documentos_download/100039.pdf



® Las Conferencias Mundiales sobre la Mujer, desarrolladas
en la Ciudad de México en 1975, Copenhague en 1980,
Nairobi en 1985 y Beijing en 1995. Dentro ellas destaca,
la Cuarta Conferencia de Beijing ya que derivé en una
Declaracion y Plataforma de Accién que pretende alcan-
zar el logro de la igualdad en 12 esferas, como la mujer
y la pobreza; educacién y capacitacion de la mujer; la
mujer y la salud; la violencia contra la mujer; la mujer y
los conflictos armados; la mujer y la economia; etc.

©® Los Obijetivos de Desarrollo del Milenio, constituyen
una agenda global sobre la que habrdn de regirse mas
de 189 paises. Dentro de cuyos objetivos se establece
“promover la igualdad de género y el papel de la mujer”.>

® Segunda Conferencia Mundial de Derechos Humanos,
celebrada en 1993, reviste particular importancia, ya
que en ella se expresa que los derechos humanos de la
mujer y de la nina son parte inalienable, integrante e in-
divisible de los derechos humanos universales. La plena
participacion, en condiciones de igualdad, de la mujer
en la vida politica, civil, econémica, social y cultural en
los planos nacional, regional e internacional y la erradi-
cacion de todas las formas de discriminacion basadas
en el sexo son objetivos prioritarios de la comunidad
internacional.®

® Declaracion sobre la eliminacion de la violencia contra la
mujer, promulgada en 1993, sefala que “la violencia con-

tra la mujer constituye un obstaculo no sélo para el logro

5 PNUD México. http://www.mx.undp.org

6 ONU (1993) Conferencia Mundial de Derechos Humanos Viena. Disponible en:
http://www.ohchr.org/Documents/EventsfOHCHR20/VDPA_booklet_Spanish.pdf
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de la igualdad, el desarrollo y la paz sino también para la
plena aplicacion de la Convencion sobre la eliminacion de
todas las formas de discriminacion contra la mujer”.”

® La Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar
y Erradicar la Violencia contra la Mujer, 1994, reconoce
que “el derecho a la igualdad de proteccion ante la ley
y de la ley” y el “derecho a tener igualdad de acceso a
las funciones publicas de su pais y a participar en los

asuntos publicos, incluyendo la toma de decisiones”.?

® Conferencia Internacional de Poblacion y Desarrollo,
de 1994, tiene como finalidad promover la equidad
y la igualdad de los sexos y los derechos de la mujer,
incluidos sus derechos reproductivos.

® Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, adoptada
por la Asamblea General de la ONU, plantea un plan de
accion a favor de las personas, el planeta y la prosperi-
dad, a través de 17 Objetivos, entre los que se encuentra
la igualdad de género. (ONU, 2016)

® La Estrategia de Montevideo para la Implementacion
de la Agenda Regional de Género en el Marco del
Desarrollo Sostenible hacia 2030 fue aprobada en la XIII
Conferencia Regional sobre la Mujer de América Latina
y el Caribe organizada por la Comisién Econdmica
para América Latina y el Caribe (CEPAL) y el Gobierno
del Uruguay, celebrada en Montevideo del 25 al 28 de
octubre de 2016.

7 ONU (1993) Declaracién sobre la eliminacion de la violencia contralamujer. Disponible
en: http://www.ohchr.org/SP/Professionallnterest/Pages/ViolenceAgainstWomen.aspx
8 OAS (1995) Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la Mujer. “Convencién de Belém do Para”. Disponible en: www.
oas.org/juridico/spanish/tratados/a-61.html



Evolucion de los Tratados Internacionales Firmados y Ratificados
por el Estado Mexicano Relacionados con la Igualdad entre
Mujeres y Hombres

ANO TRATADOS

1945 | Carta de las Naciones Unidas.

Declaracion Universal de los Derechos Humanos.

1948 | Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del
Hombre.

1948 | Convencion Interamericana sobre la Concesion de los
Derechos Civiles de la Muijer.

1948 | Convencion Interamericana sobre Concesion de los
Derechos Politicos a la Mujer.

Convenio ndmero 100 de la Organizacion Internacio-
nal del Trabajo.

1952 | Convencion sobre los Derechos Politicos de la Muijer.

1958 | Convenio 111 de la Organizacion Internacional del
Trabajo.

1966 | Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

1966 | Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales
y Culturales.

1967 | Declaracion sobre la Eliminacién de la Discriminacion
contra la Mujer.

1969 | Convencion Americana sobre Derechos Humanos.

1975 | Primera Conferencia Mundial sobre la Mujer desarro-
llada en la Ciudad de México.

Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas

de Discriminacion contra la Mujer.

1980 | Segunda Conferencia Mundial sobre la Mujer, desa-
rrollada en Copenhague.

'S
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TRATADOS

Tercera Conferencia Mundial sobre la Mujer, desarro-

[lada en Nairobi.

Convenio 156 de la Organizacién Internacional del
Trabajo.

1993 | Declaracion y Plan de Accién de Viena, producto de la
Primera Conferencia Mundial de Derechos Humanos.

Declaracion sobre la Eliminacion de la Violencia con-
tra la Mujer.

1994 | Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra la Mujer.

Plan de Accién de El Cairo, producto de la Conferencia
Internacional de Poblacién y Desarrollo.

Plataforma de Accién de Beijing, producto de la Cuarta
Conferencia Mundial sobre la Mujer desarrollada en
esta ciudad.

Convenio 183 de la Organizacién Internacional del
Trabajo.




SITUACION ACTUAL DE LA
IGUALDAD ENTRE MUJERES Y
HOMBRES EN MEXICO

La igualdad entre mujeres y hombres es un compromiso interna-
cional al que se encuentra obligado el Estado mexicano, en virtud
de la firma de diversos tratados internacionales, por lo tanto, dicho
compromiso se ha incorporado paulatinamente en la legislacion

nacional.

México es el tercer pais con mayor nimero de mujeres legislado-
ras, en el Congreso Federal, representan el 41 por ciento del total,
mientras que, en el estado de Morelos, las mujeres ocupan el 70
por ciento de los curules. En Veracruz, mas de 52 municipios son
gobernados por mujeres.

De acuerdo con el Instituto Nacional de Geografia y Estadistica
(INEGI), las mujeres tienen una participacion de cerca del 43.8
por ciento del personal ocupado en las actividades econémicas.
(https://www.elsoldemexico.com.mx/analisis/avances-en-materia-
de-igualdad-de-genero-1264452.html)
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La reforma constitucional en materia de derechos humanos, publi-
cada en el Diario Oficial de la Federacién el 10 de junio de 2011,
ha tenido efectos que impactan en la construccién de la igualdad
entre mujeres y hombres en México. Dentro de ellos, destacan:

1) La incorporacion de los tratados internacionales en materia
de derechos humanos como parte del bloque constitucional,
es decir, como derechos constitucionales.

2) El principio pro persona, que significa que en toda
aplicacion o interpretacion de la norma la autoridad debe
preferir aquella que resulte mas favorable a la persona.

3) La obligacién de todas las autoridades del Estado mexicano
de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos.

4) La obligacion del Estado mexicano de prevenir, investigar,
sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos.

5) La prohibicién de toda discriminacion, inclusive la moti-
vada por el género, o cualquier otra que atente contra la
dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar
los derechos y libertades de las personas.

Derivado de lo anterior, cobra mayor relevancia el cumplimiento de
los tratados internacionales en materia de derechos humanos
de las mujeres, entre ellos, la Convencion sobre la Eliminacién de
Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer CEDAW. Asi,
se refuerza la obligacién del Estado mexicano para la promocién,
respeto y proteccion del derecho a la igualdad y no discriminacién
de las mujeres.

Con la firma vy ratificaciéon de la CEDAW, el Estado mexicano

se obligdé a rendir informes periédicos ante el Comité de dicha



convencion, para dar cuenta de los avances en la consecucion del logro
de laigualdad sustantiva; y a dar seguimiento a las recomendaciones
generales emitidas por el Comité, asi como a las observaciones a los

informes periédicos presentados por el Estado.

En ese sentido, tanto las recomendaciones generales derivadas
del Comité de la CEDAW, como las observaciones realizadas a
los Informes periddicos presentados por el Estado mexicano, se
convierten en directrices para conducir los esfuerzos nacionales
tendientes a alcanzar la igualdad sustantiva y no discriminacion

de las mujeres.

Parte de los logros reportados por el Estado mexicano al Comité de

la CEDAW en materia de igualdad sustantiva, son los siguientes:

1) La reforma constitucional en materia de derechos humanos
de 2011, que como ya se mencion6 concede rango
constitucional a los tratados internacionales en materia de

derechos humanos.

2) La reforma al Cédigo Federal de Instituciones y Proce-
dimientos Electorales de 2008, que introdujo un sistema de
cupos de género para registrar candidatos en proporcién
de 40:60. Sin embargo, dicha disposicién fue modificada
al aprobarse Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, que establece la paridad entre hombres y

mujeres para tener acceso a cargos de eleccién popular.

3) Progreso en el marco legislativo e institucional del Estado
mexicano para abordar la violencia contra las mujeres, que
incluye, entre otras cosas: a) La Ley General de Acceso de

las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, y su reglamento.
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4) La promulgacion de la Ley General para Prevenir, Sancionar
y Erradicar los Delitos en Materia de Trata de Personas y para
la Proteccion y Asistencia a las Victimas de estos Delitos,
de 2012, asi como la Ley para la Proteccion de Personas

Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas.

5) La instalacién del Sistema Nacional para Prevenir, Atender,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres para
promover acciones interinstitucionales coordinadas en

materia de violencia contra las mujeres.

6) La adopcion en 2009 de la Norma Mexicana para la Igual-
dad Laboral entre Hombres y Mujeres, instrumento no vin-
culante que certifica a las organizaciones puablicas, sociales
y privadas que incluyen una perspectiva de género en sus
practicas de empleo. Esta norma fue cancelada por la Nor-
ma Mexicana NMX-R025-SCFI-2015 en Igualdad Laboral
y No Discriminacién, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 19 de octubre de 2015.

7) La ratificacion por el Estado mexicano de: a) La Convencién
sobre los derechos de las personas con discapacidad y su
Protocolo Facultativo, en 2007; b) El Segundo Protocolo
Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, en 2007; c) La Convencion Internacional para la
Proteccién de Todas las Personas contra las Desapariciones
Forzadas, en 2008.

En éste sentido, a través de los Poderes Legislativo, Ejecutivo y
Judicial se han realizado diversos esfuerzos para dar cumplimiento
a los compromisos internacionales en materia de igualdad
entre mujeres y hombres, asi como para actuar conforme a la

normatividad nacional de la materia.



Asi la Cadmara de Diputados del H. Congreso de la Unién ha avan-
zado en la incorporacion de la perspectiva de género, creando: 1)
El Centro para el Adelanto de las Mujeres y la Equidad de Género
(CEAMEQG), hoy Centro de Estudios para el Logro de la Igualdad de
Género; 2) La Unidad para la Igualdad de Género; 3) Implemen-
tado una Maestria en Derecho con Enfoque en Género, impartida
por la Universidad Nacional Auténoma de México para personal de
la Camara, particularmente para las y los diputados de la LXIII
Legislatura; 4) El Protocolo para Legislar con Perspectiva de Gé-
nero; 5) Programa para la Igualdad entre Mujeres y Hombres de
la H. Camara de Diputados del Congreso de la Unién, entre otros.

En éste mismo sentido, el Ejecutivo Federal en el Plan Nacional de
Desarrollo 2013-2018, establecié que la igualdad sustantiva entre
mujeres y hombres resulta necesaria para que México alcance su
maximo potencial, por lo que incorporé la perspectiva de género como

estrategia transversal para el desarrollo nacional, indicando que:

“Es inconcebible aspirar a llevar a México hacia
su maximo potencial cuando mas de la mitad de
su poblacion se enfrenta a brechas de género en
todos los ambitos. Este es el primer Plan Nacional
de Desarrollo que incorpora una perspectiva de
género como principio esencial. Es decir, que
contempla la necesidad de realizar acciones
especiales orientadas a garantizar los derechos
de las mujeres y evitar que las diferencias de
género sean causa de desigualdad, exclusion o
discriminacion”. (DOF, 2013)

En el Poder Judicial de la Federacion, se han implementado
distintos protocolos para quienes imparten justicia, entre ellos:
1) En los casos que involucren a nifias, nifos y adolescentes; 2) En

o
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casos que involucren personas, comunidades y pueblos indigenas;
3) Con Perspectiva de Género. Haciendo realidad el derecho a la
igualdad; 4) En caso de que afecten a personas migrantes y sujetas
a proteccién internacional; 5) En casos que involucren derechos
de personas con discapacidad; 6) En casos que involucren la

orientacién sexual o la identidad de género, entre otros.

Finalmente, pese a todas las acciones, programas y politicas
publicas sobre la igualdad sustantiva y la no discriminacién, adn
contindan prevaleciendo prejuicios y practicas que refuerzan
la idea de inferioridad de las mujeres o la superioridad de los
hombres, asi como estereotipos sobre las funciones de hombres y
mujeres, que se transmiten como mitos y que terminan alterando

o deformando la realidad.

Mitos sobre la igualdad de género: Forman parte del sistema de
creencias de una sociedad, sustentando su cosmovision. Ofrecen
explicaciones tradicionalmente aceptadas, que se han venido
trasmitiendo de generacién en generacion a lo largo de los
anos. Estos han atribuido a las mujeres y hombres determinadas
cualidades y caracteristicas que carecen de fundamento o que son

deliberadamente falsas.

Brecha Salarial: México se tiene una brecha salarial de desigualdad
del 34.2 por ciento. (http://comunicacion.senado.gob.mx/index.
php/informacion/boletines/43667-de-34-la-brecha-salarial-en-

mexico-entre-mujeres-y-hombres.html)

Carreras profesionales con mas mujeres en México (2018):
1) Administracion y gestion de empresas; 2) Contabilidad vy
fiscalizacion; 3) Derecho; 4) Formacién docente para educacion
basica, nivel primario; 5) Psicologia. (http://imco.org.mx/compara

carreras/las-10-mas)



Trabajo no remunerado: El porcentaje de la poblacion trabajadora
(hombres y mujeres) sin contrato es de aproximadamente 80 por
ciento, del cual un 38.6 por ciento corresponden al caso de las
mujeres y un 16.5 por ciento a los hombres. (Bonaffé, J. 2017)

Brecha de pobreza: Es mayor el nimero de hogares con mujeres
jefas de familia en pobreza, donde, en 2016, la carencia
ascendi6 a 41.5 por ciento, contra 34.9 por ciento de los hogares
encabezados por varones pobres; ademds, a pesar de contar con la
misma escolaridad, las remuneraciones a mujeres por sus empleos
son menores a las que perciben los hombres. (https://www.forbes.

com.mx/la-pobreza-mexico-sigue-rostro-mujer/)

o
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MITOS SOBRE LA IGUALDAD SUSTANTIVA EN MEXICO

MITO REALIDAD

Lo que las mujeres | Quienes son partidarios de la equidad, consideran

necesitan es que las mujeres que buscan la igualdad pretenden
equidad y no ser “iguales” a los hombres, cuando biolégicamente
igualdad son diferentes, pensando que sélo la equidad podra

reconocer esa diferencia.

La realidad es que la igualdad es un derecho
humano que implica eliminar la discriminacion
contra las mujeres, ademas de que permite
trato idéntico para mujeres y hombres, pero
también distinto en atencién a sus diferencias
biolégicas y culturales. Sélo habra igualdad si
no hay discriminacion (es decir, si hay igualdad
de oportunidades), ni directa ni indirecta, contra
ninguna mujer.

Ademas, el derecho a la igualdad entre hombres y
mujeres le requiere a los Estados tomar acciones
concretas para eliminar la discriminacion real, y
al ser un derecho humano, es una obligacion a
la que no se pueden negar. (Facio Montejo, s.a.)

Si quieren igualdad, | El derecho a la igualdad exige que hombres

3por qué aceptan y mujeres de todas las edades, origen étnico y
leyes y politicas nacionalidad, gocen plenamente de sus derechos
publicas que las humanos. Para poder cumplir con esto, el
benefician sélo a principio de igualdad requiere que en ocasiones
ellas? se le dé un tratamiento idéntico a hombres y

mujeres y en otras se les de uno distinto cuando
sea necesario, ya sea por diferencias biolégicas,
o por la desigualdad histérica de poder entre
los géneros. Se trata de medidas que tienden a
erradicar dicha desigualdad no a invertirla, o
a permitir que las mujeres gocen de sus derechos.
(Facio Montejo, s.a.)




Las mujeres

tienen las mismas
oportunidades
laborales que los
hombres. La brecha
salarial no existe

Si las mujeres
eligieran carreras
mejor pagadas, les
pagarian lo mismo

Las amas de casa
no trabajan

REALIDAD

La brecha salarial existe. Las mujeres ganan 34
por ciento menos que los hombres con el mismo
trabajo, y estudios o experiencia laboral similar,
segln datos del Conapred. Sin embargo, esta no
es la tnica arista para analizar la brecha salarial. Se
sabe que a las mujeres se les bloquea el acceso a
algunos tipos de ocupaciones de manera explicita
o implicita. Ademas, en las mujeres recae la mayor
parte de los cuidados de maternidad o enfermedad.
Esto las hace mas propensas a pedir permisos de
maternidad, para asistir a juntas escolares, cuidar
enfermos, etc, situacion que resta ingresos de sus
salarios. (Solis Gutiérrez, 2017)

El argumento de que la falta de interés de las
mujeres en carreras ‘bien pagadas’, es lo que
las hace ganar menos, esta lejos de ser real.
A las mujeres se les incita, desde pequenas a
elegir carreras mds ‘femeninas’. No es casua-
lidad que dichas profesiones, tiendan a ser las
peor pagadas, desde trabajadora doméstica,
maestra, trabajadora social, enfermera, etc.
(Solis Gutiérrez, 2017)

Ser ama de casa es un trabajo de tiempo comple-
to. El trabajo no remunerado ascendié en 2015
a 4.4 billones de pesos, lo cual es equivalente
al 24.2 por ciento del Producto Interno Bruto
(PIB). Sectores como el comercio y el petréleo,
quedan por debajo de esa cifra.

Por otra parte, casi la mitad de las mujeres (47.5%)
se dedican sélo al trabajo no remunerado. Esto
significa que incluso si una cantidad similar de
mujeres y hombres tienen un empleo, las mujeres
terminan haciendo la mayor parte del trabajo no
remunerado y de cuidados. (INEGI, s.a.)
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Nadie las obligaa | A muchas mujeres en condiciones de extrema
hacer el quehacer | Violencia, trata o esclavitud, si se les obliga. Al
resto de las mujeres, no se les obliga de manera
explicitamente violenta, pero la idea de que las
mujeres estan hechas para ser madres, o realizar
las labores del hogar, naturaliza esa relacion de
desigualdad. No hay pruebas cientificas que apunten
a que las mujeres tienen una mayor capacidad de
realizar estas tareas. Sin embargo, se le sigue viendo
como un sector en el que los hombres no deberian
participar, incluso en hogares donde hombres y
mujeres tengan empleos remunerados. Tampoco
es correcto pensar que las mujeres realizan todo
ese trabajo por ‘amor’. Ya que el hecho de que las
mujeres amen a sus hijos y a sus parejas, no las
obliga a ser amas de casa de tiempo completo ni a
cargar con todo el peso de las labores domésticas.
Todos los que viven en un hogar, deben contribuir al
trabajo doméstico. (Federici, 2013)

Las mujeres La medicién de pobreza a nivel Nacional del 2016
pobres, son pobres | indica que en México el 43.3 por ciento de la pobla-
porque quieren., Si cién se encuentra en situacion de pobreza y el 7.6
trabajaran, podrian | PO" ciento, de pobreza extrema. De acuerdo con el
Centro de Estudios Espinoza Yglesias, 70 de cada 100
personas que nacieron en condiciones de pobreza,
viviran pobres incluso 30 afios después, indepen-
dientemente de cuanto trabajen. Es decir, que no
hay relacién alguna entre los esfuerzos personales y
la movilidad social. Las personas pobres, no desean
ser pobres, y trabajan duro para vivir, pero la desigual-
dad de oportunidades no permite que tengan acceso
a la educacion, a una buena alimentacion, a servicios
de salud, y en general, a una mejor calidad de vida.
(CENEVAL, 2017)"

superarse

1 CEEY Informe de Movilidad Social Centro de estudios Espinoza Yglesias.
Disponible en: http:/www.ceey.org.mx/investigacion/Movilidad%20Social; y
CONEVAL Medicién de pobreza a Nivel Nacional 2016, disponible en: https://
www.coneval.org.mx/Medicion/Paginas/Pobrezalnicio.aspx



Las mujeres se
embarazan por no
cuidarse. Si son
pobres, no deberian
embarazarse

Las mujeres son
las que tienen que
utilizar métodos
anticonceptivos
porque son las que
se embarazan

REALIDAD

Un embarazo no deseado, es multifactorial.

Por ejemplo, de acuerdo con la Comision
Ejecutiva de Atencion a Victimas, en 2016, el
80 por ciento de las victimas de violacién son
mujeres y el 90 por ciento de las victimas de
delitos sexuales también.

El 60 por ciento de las violaciones ocurren en el
hogar y 60 por ciento de las violentadas conocian
a su agresor. Esto significa que los embarazos
producto de violaciones o violencia de pareja
no se dan por falta de prevencion, si no por la
presencia de dinamicas de poder machistas.

Hay mujeres que no tienen acceso a métodos
anticonceptivos, o se les manipula para no
utilizarlos.

Con respecto a la situaciéon de las mujeres de
bajos recursos econémicos, debemos tomar
en cuenta que independientemente de las
situaciones de vulnerabilidad que pueda sufrir
(violencia, etc.), la maternidad es una decision
personal, y las posibilidades econémicas no
son el dnico factor que determina la calidad
de educacion y cuidados que un nifio o nifa
recibird. (PGR, 2017; INEGI, 2017 y PP, s.a.)

La prevencion es un asunto de pareja. En
cualquier relacion afectiva o acuerdo sexual,
las personas implicadas deben tomar su
parte en prevenir embarazos no deseados y
enfermedades de transmision sexual.

A pesar de esto, no existen suficientes alternativas
anticonceptivas para hombres. ;Por qué? La
historia de los anticonceptivos (mas alla del
preservativo, cuyo uso se ha documentado desde
la prehistoria) también tiene aspectos sexistas
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REALIDAD

A los hombres
también los
matan, por eso el
feminicidio es un
concepto vacio

y racistas. Hasta hace unos cuantos anos, no
se habia siquiera considerado la posibilidad de
desarrollar un anticonceptivo masculino.

La vasectomia, por ejemplo, es un procedimiento
quirdrgico permanente para evitar tener hijos y es
mucho mas sencillo y menos doloroso que la ligadura
de trompas de Falopio, su alternativa femenina.

Este 2018 por primera vez llegara al mercado
la pildora anticonceptiva masculina. (Squires,
2016 y Behre et al., 2016)

En México, el 88 por ciento de los homicidios
registrados en 2015, por ejemplo, fueron
cometidos contra hombres. Sin embargo, segin
la Oficina de Naciones Unidas contra la Droga
y el Delito, el 95 por ciento de los victimarios
de hombres, son hombres también. Los hombres
son la victima y el victimario mas frecuente. La
mayoria son asesinados en contextos de pandillas
o crimen organizado. Se trata de una dindmica
de demostracién de poder y por lo tanto, aunque
es un problema sumamente grave, no responde a
la dominacién de mujeres sobre hombres, si no
a la légica patriarcal de hombres agrediendo a
hombres.

Esto se nota también en las caracteristicas de los
asesinatos. Casi al 70 por ciento de los hombres
los asesinan con un arma de fuego vy sin tortura,
mientras que entre mujeres es apenas el 40 por
ciento. A las mujeres mexicanas las ahorcan, las
violan, las ahogan, las golpean, las acuchillan,
o las envenenan. La tipificacion del feminicidio
es una accion afirmativa para diferenciar los
distintos tipos de violencia que sufren hombres
y mujeres. (en Castro, 2017)




Las mujeres
siempre ganan la
custodia de las y
los hijos

La desigualdad no
existe, yo respeto a
las mujeres

REALIDAD

Cierto. Esto puede suceder por muchas razones.
En principio, por la asociacién supuestamente
natural de las labores de cuidados a las mujeres,
que como ya se ha visto, no tiene fundamentos
cientificos ni légicos. Sin embargo, también
sucede porque, aunque hay pocas cifras sobre la
paternidad en México, el censo de poblacion del
INEGI en 2010 arrojé que, 4 de cada 10 padres
en México estan o estuvieron ausentes en algtin
momento de sus vidas.

El 29 por ciento de los hogares segtin datos de la
Encuesta Intercensal 2015 del Instituto Nacional
de Estadistica y Geograffa (Inegi), estan dirigidos
por una mujer. Cuidar durante la mayor parte
del tiempo a un hijo o hija no es un privilegio. Es
necesario construir un entorno seguro y amoroso
para ninos y ninas, donde los hombres estén
mucho mas involucrados. (INEGI, en Redaccion,
2017)

La desigualdad de género no se puede medir
con la experiencia personal. Es un problema
social. Afortunadamente, hay muchos hombres
y mujeres dispuestos a tratar con respeto a las
personas independientemente de su género. Sin
embargo, nuestras buenas practicas individuales
no cambian por si mismas, siglos de opresion
y discriminacién estructural. Incluso si existen
muchos hombres que respetan a las mujeres y
las tratan como sus iguales, ellos se benefician
de los privilegios que les otorga su posicion de
hombres. Por eso es necesario reflexionar dia a
dia para tener una sociedad mas igualitaria.
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AVANCES PARA EL ACCESO A LA
IGUALDAD. CONTEXTO ACTUAL
DE LA IGUALDAD Y LA NO
DISCRIMINACION EN MEXICO

AVANCES EN LA POLITICA PUBLICA DE IGUALDAD

Como parte de los compromisos del Estado Mexicano en materia
de derechos humanos, a partir de la primera década de este siglo,
el gobierno inici6 la transformacion de la politica de igualdad,
caracteristicamente formal a una sustantiva que comienza con la
reforma constitucional de 2001°, mediante la cual eleva a nivel
constitucional la prohibicién de discriminar por cualquier causa
a todas las personas que se encuentren en el territorio mexicano.

9 DECRETO por el que se aprueba el diverso por el que se adicionan un segundo
y tercer pérrafos al articulo To. ARTICULO UNICO.- Se adicionan un segundo y
tercer parrafos al articulo To. (...);para quedar como sigue: ARTICULO To. (...)
(...) Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o nacional,
el género, la edad, las capacidades diferentes, la condicion social, las condiciones
de salud, la religion, las opiniones, las preferencias, el estado civil o cualquier otra
que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar
los derechos y libertades de las personas. Diario Oficial de la Federacién, 14 de
agosto de 2001.
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Conello, en el afo 2003, se creo el Consejo Nacional para Prevenir
la Discriminacién (CONAPRED, s.a.), cuyo objetivo es promover las
politicas y medidas que contribuyan al desarrollo cultural y social
para garantizar la igualdad entre mujeres y hombres. También se
encarga de recibir y resolver las quejas por actos discriminatorios
cometidos por particulares o por autoridades federales en el
ejercicio de sus funciones, para proteger a todos los ciudadanos y
las ciudadanas de toda distincion o exclusion basada en el origen
étnico o nacional, sexo, edad, discapacidad, condicién social o
econoémica, condiciones de salud, embarazo, lengua, religién,
opiniones, preferencias sexuales, estado civil o cualquier otra, que
impida o anule el reconocimiento o el ejercicio de los derechos y
la igualdad real de oportunidades de las personas. (CONAPRED)

Con la publicacién de la Ley General para la Igualdad entre
Mujeres y Hombres, en el 2006, se establece la Politica Nacional
en materia de lgualdad, a partir de la cual se han desarrollado
politicas publicas para facilitar el avance de la igualdad entre las
mujeres y los hombres.

El siguiente afio, 2007, con la publicacién de la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, se establecié
que las acciones para prevenir, sancionar y erradicar la violen-
cia contra las mujeres y garantizar su acceso a una vida libre de
violencia, debera ser conforme a los principios rectores de igual-
dad juridica entre la mujer y el hombre; el respeto a la dignidad
humana de las mujeres; la no discriminacion, y la libertad de las
mujeres. (LGIMH, 2018: Art. 5)

En este mismo orden, el Plan Nacional de Desarrollo de 2007-
2012 (DOF, 2007) estableci6 una serie de acciones para promover
el desarrollo de las mujeres bajo los principios democréticos de
igualdad y no discriminaciéon como parte de la Politica Nacional



en materia de lgualdad, integrando a la Administracién Pdblica
de los tres 6rdenes de gobierno y a los tres Poderes de la Union,
en vinculacién con la sociedad civil. Fue el primer paso de la
transversalizacién del género en la Politica Nacional de Igualdad™.

En el ano 2011, se reformé nuevamente el articulo 1o. de la
Constitucion Mexicana, sefalando que en los Estados Unidos
Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos humanos
reconocidos en esta Constitucién y en los tratados internacionales
de los que el Estado Mexicano sea parte (...), con lo que se cred
una nueva cultura de derechos humanos, estableciendo al centro
la dignidad de las personas.

Ya con el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 (DOF, 2013)
se promovid transversalmente, en todas las politicas piblicas, la
incorporacién de la perspectiva de género, estableciendo como
uno de sus ejes rectores, el ejercicio de los derechos sociales y la
reduccion de las brechas de desigualdad social, a fin de lograr una

sociedad con equidad, cohesién social e igualdad sustantiva.

Para cumplir con sus objetivos en materia de igualdad durante la
administracién 2013-2018, el Programa Nacional para la Igualdad
de Oportunidades y no Discriminaciéon contra las Mujeres
(PROIGUALDAD) 2013-2018 (DOF, 2013) estableci6 como

10 Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012. La finalidad de la politica social de esa
Administracién fue encaminada a lograr el desarrollo humano y el bienestar de los
mexicanos a través de la igualdad de oportunidades. Para lo cual se comprometi6
a promover acciones para fomentar una vida sin violencia ni discriminacién, asf
como una auténtica cultura de la igualdad. Para ello, el gobierno implement6 una
serie de politicas publicas encaminadas a defender la integridad, la dignidad y
los derechos de todas las mexicanas, incorporando la perspectiva de género de
manera transversal en cada uno de los ejes de ese Plan. En su objetivo nimero 16
establecié: Eliminar cualquier discriminacién por motivos de género y garantizar la
igualdad de oportunidades para que las mujeres y los hombres alcancen su pleno
desarrollo y ejerzan sus derechos por igual. http:/pnd.calderon.presidencia.gob.
mx/index.php?page=igualdad-entre-mujeres-y-hombres. Consulta del 23 de julio
de 2018.
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estrategia, la planeacion, programacién y presupuestaciéon con
perspectiva de género, con el fin de contar con politicas publicas
centradas en reducir las brechas de desigualdad entre mujeres y
hombres.

Finalmente, el dltimo y gran avance en materia de igualdad has-
ta ahora, ha sido la paridad de género con la reforma politico-
electoral que inicié con cambios en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y culminé con la aprobacién de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales y la Ley Ge-
neral de Partidos Politicos. Como accién afirmativa que abrirfa un
espacio de poder a las mujeres para participar en la toma de deci-
siones de orden publico, la reforma politico-electoral promulgada
el 31 de enero de 2014, elevé a rango constitucional la garantia
de la paridad entre mujeres y hombres en las candidaturas a la
Céamara de Diputados, Senado y Congresos Estatales, con el fin de
promover la participacion del pueblo en la vida democratica, con-
tribuir a la integracion de los érganos de representacion politica y
como organizaciones de ciudadanos y ciudadanas, hacer posible

el acceso de todas las personas al ejercicio del poder pdblico.

Resultado de esta accién afirmativa; de acuerdo con los resultados
preliminares del INE (Vazquez L: 2018), la LXIV Legislatura en
el Senado de la Republica estard integrado por 63 mujeres, lo
que equivale a 49 por ciento de los escanos. En la Camara de
Diputados, las mujeres obtuvieron 48.8 por ciento de los escafios
(244 de 500). Por lo que, de conformidad con datos de la Unién
Interparlamentaria, como resultado de las elecciones federales de
2018, en cuanto a diputadas, México pasara del lugar nueve en el
mundo al cuarto (después de Ruanda, Cuba y Bolivia), mientras
que para las senadoras pasard del décimo cuarto al tercer lugar

(después de Antigua y Barbuda y Bélgica).



Asi, puede decirse que, en 18 afios, las distintas administraciones
federales han venido trabajando para reducir la brecha de
desigualdad entre mujeres y hombres y garantizar la igualdad
de oportunidades y trato para todas las personas que conforman
la sociedad mexicana, con la promulgacion de leyes federales y
generales en materia de igualdad y no discriminacién, asi como en
el disefio de politicas de igualdad insertas en los planes nacionales

de desarrollo hasta la creacion de organismos garantes.
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ORGANISMOS GARANTES
DE LA IGUALDAD Y NO
DISCRIMINACION

Como parte de las obligaciones que el Estado mexicano tiene en
materia de igualdad, estd la creacion de diferentes organismos que
tienen -en el ambito de sus respectivas competencias- el objetivo
de garantizar los principios de igualdad y no discriminacion, asi
como desarrollar el marco normativo que regula su observancia y

cumplimiento.
Instituto Nacional de las Mujeres

El Instituto Nacional de las Mujeres es el principal organismo
encargado de dar cumplimiento a las normas en materia de
igualdad sustantiva entre mujeres y hombres, asi como promover
y fomentar las condiciones que posibiliten la no discriminacion,
la igualdad de oportunidades y de trato entre los géneros, vy el
ejercicio pleno de todos los derechos de las mujeres, asi como su
participacion equitativa en la vida politica, cultural, econémicay
social del pais. (LINM, 2018)
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Para ello, establecen como objetivos especificos (LINM, 2018:
Art. 6), la promocion, seguimiento y evaluacion de las politicas
publicas, y la participacién de la sociedad, destinadas a asegurar
la igualdad de oportunidades y la no discriminacién hacia las
mujeres; senalando como parte de sus atribuciones, establecer
vinculos de colaboracion con los poderes legislativos federal y
estatales, para impulsar acciones legislativas que garanticen el
acceso equitativo y no discriminatorio al desarrollo, y la tutela
de sus derechos humanos. (LINM, 2018: Art.7)

Consejo Nacional para Prevenir y Eliminar la Discriminacién

El Consejo Nacional para Prevenir y Eliminar la Discriminacion
(CONAPRED) es la institucion rectora para promover politicas
y medidas que contribuyan al desarrollo cultural y social para
avanzar en la inclusion social y garantizar el derecho a la
igualdad, a través de acciones para proteger a todas las mujeres
y hombres, de toda distincion o exclusién basada en el origen
étnico o nacional, sexo, edad, discapacidad, condicién social o
econémica, condiciones de salud, embarazo, lengua, religion,
opiniones, preferencias sexuales, estado civil o cualquier otra, que
impida o anule el reconocimiento o el ejercicio de los derechos
y la igualdad real de oportunidades de las personas. También
recibe y resuelve las reclamaciones y quejas por presuntos actos
discriminatorios cometidos por particulares o por autoridades
federales en el ejercicio de sus funciones. (CONAPRED)

Mientras el INMUJERES es el organismo encargado de dar cum-
plimiento a la politica de igualdad y no discriminacién para mujeres
y hombres, el CONAPRED atiende lo referente al seguimiento,
prevencion y atencion de las practicas discriminatorias que pue-
dan suscitarse entre la ciudadania, asi como por parte de las
autoridades y otras instituciones.



Comision Nacional de Derechos Humanos

La Comisién Nacional de Derechos Humanos (LCNDH, 2018:
Art. 3) tiene por objeto esencial la proteccion, observancia,
promocioén, estudio y divulgaciéon de los derechos humanos
que ampara el orden juridico mexicano. Tiene competencia en
todo el territorio nacional, para conocer de quejas relacionadas
con presuntas violaciones a los derechos humanos cuando éstas
fueren imputadas a autoridades y servidores piblicos de caracter
federal, con excepcién de los del Poder Judicial de la Federacion''.
Ademas, esta encargado del seguimiento, evaluacién y monitoreo
a los resultados obtenidos de la Observancia que en materia de
igualdad establece la Ley General para Igualdad entre Mujeres y
Hombres.

Comisién Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia Contra
las Mujeres

Por dltimo, la Comisién Nacional para Prevenir y Erradicar
la Violencia contra las Mujeres (CONAVIM) es un o6rgano
desconcentrado de la Secretaria de Gobernacién que se encarga
de disefar la politica nacional para promover la cultura de respeto
a los derechos humanos de las mujeres y la erradicacién de la
violencia en su contra, formula las bases de coordinacién entre
los tres niveles de gobierno y promueve el cumplimiento de las
obligaciones internacionales, incluidas todas aquellas practicas

discriminatorias contra las mujeres.

11 Cuando en un mismo hecho, estuvieren involucrados tanto autoridades
o servidores publicos de la Federacion, como de las Entidades Federativas o
Municipios, la competencia se surtira en favor de la Comisién Nacional. Tratdndose
de presuntas violaciones a los Derechos Humanos en que los hechos se imputen
exclusivamente a autoridades o servidores publicos de las entidades federativas o
municipios, en principio conoceran los organismos de proteccién de los derechos
humanos. (LCNDH, 2018: Art. 3)

D
e}

CONCEPTOS BASICOS



CONSTRUYENDO LA IGUALDAD ENTRE MUJERES Y HOMBRES

~
=1

Como hemos visto, el marco normativo de la igualdad y la no
discriminacién en nuestro pais pretende ser lo mas amplio e inclu-
sivo, contando con leyes especializadas en materia de igualdad,
a fin de garantizar, no solo la igualdad sustantiva entre mujeres y
hombres, sino evitar cualquier practica discriminatoria que pueda
vulnerar los derechos humanos de todas las personas que se en-

cuentran, viven o transitan en México.

INSTRUMENTOS Y HERRAMIENTAS PARA EL ACCESO A LA
IGUALDAD

A pesar de los avances en materia de igualdad sustantiva en la dltima
década, aun es necesario contar con instrumentos y mecanismos

que coadyuven a su cumplimiento en nuestra sociedad.

Desde la politica nacional hasta la supervision y evaluacién con
perspectiva de género, de las acciones, estrategias y politicas
implementadas para lograr la igualdad sustantiva.

INSTRUMENTOS PARA LA IGUALDAD ENTRE MUJERES Y
HOMBRES

Politica Nacional en Materia de Igualdad

La politica nacional en materia de igualdad entre mujeres y hom-
bres consiste en el diseno y aplicacién de los instrumentos sena-
lados en la Ley General de Igualdad entre Mujeres y Hombres
(2018), asi como garantizar la igualdad de oportunidades, median-
te la adopcién de politicas, programas, proyectos e instrumentos
compensatorios como acciones afirmativas, conducentes a lograr
la igualdad sustantiva en el ambito, econémico, politico, social y
cultural.

También asegura que la planeacion presupuestal incorpore la pers-
pectiva de género, apoye la transversalidad y prevea el cumpli-



miento de los programas, proyectos y acciones para la igualdad
entre mujeres y hombres; promueve la eliminacién de estereotipos
establecidos en funcién del sexo y la adopcion de las medidas
necesarias para la erradicacion de la violencia contra las mujeres.

Son instrumentos de la politica nacional en materia de igualdad
entre mujeres y hombres (LGIMH, 2018), los siguientes:

® Sistema Nacional para la Igualdad entre Mujeres y Hom-
bres: Es el conjunto organico y articulado de estructu-
ras, relaciones funcionales, métodos y procedimientos
que establecen las dependencias y las entidades de la
Administracién Publica Federal entre si, con las orga-
nizaciones de los diversos grupos sociales y con las
autoridades de los Estados, el Distrito Federal y los Mu-
nicipios, a fin de efectuar acciones de comin acuerdo
destinadas a la promocién y procuracién de la igualdad
entre mujeres y hombres.

® Programa Nacional para la Igualdad entre Mujeres y
Hombres: Es un conjunto de lineas bésicas de accién
y objetivos para garantizar los derechos humanos de
las mujeres, la no discriminacion, el acceso a la justicia

y a la seguridad para lograr la igualdad sustantiva.

® Observancia en materia de Igualdad entre Mujeres y
Hombres: Es un sistema de informacién con capacidad
para conocer la situacién que guarda la igualdad entre
hombres y mujeres, y el efecto de las politicas publicas
aplicadas en materia de igualdad. La Comisién Nacional
de los Derechos Humanos es la encargada de la
observancia en el seguimiento, evaluacion y monitoreo
de la politica nacional en materia de igualdad entre
mujeres y hombres.
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Convenios de Colaboracion entre el INMUJERES vy las Entidades
Federativas

Estos instrumentos tienen por objeto, impulsar acciones espe-
cificas de planeacién, organizacién y desarrollo en la entidad,
encaminadas a fortalecer los Sistemas Estatales de Igualdad y de
Prevencién, Atencion, Sancién y Erradicacion de la Violencia.
(INMUJERES, 2018)"

HERRAMIENTAS

Presupuesto etiquetado'’

El presupuesto etiquetado coadyuva a que en los programas
sectoriales de las dependencias del gobierno federal se incorporen
acciones e indicadores dirigidos al logro de la igualdad de
género, y con ello dar cumplimiento al Programa Nacional para
la lgualdad de Oportunidades y no Discriminacién contra las
Muijeres, actualmente el correspondiente al periodo 2013-2018
(Proigualdad 2013-2018) ™.

Cultura Institucional
Este programa, que tuvo su primera ediciéon en 2009, busca
contribuir a la promocioén de cambios con perspectiva de género

12 Durante la XLVII Reunién Ordinaria de la Conferencia Nacional de
Gobernadores, realizada el 10 de octubre de 2014, se suscribié la “Declaraciéon
por la Igualdad entre Mujeres y Hombres” vy, se cre6 la Comisién para la Igualdad
entre Mujeres y Hombres. Durante ese encuentro, el Presidente de la Republica
instruyé a la Presidenta del INMUJERES celebrar convenios de colaboracién
y definir metas a alcanzar en colaboracion con cada una de las 32 entidades
federativas. (INMUJERES, 2018)

13 Mujeres_20Beijing

14 En enero de 2012 se publicaron las reformas a la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria en donde se establece que los resultados del ejercicio
del presupuesto del Anexo Transversal para la Igualdad entre Mujeres y Hombres,
deberén incluirse en el informe de la Cuenta Piblica; también sefala que no se
podran realizar reducciones al presupuesto de los programas contenidos en dicho
anexo transversal.



en las estructuras, procesos y valores que sustentan la cultura
organizacional de la Administracion Pudblica Federal (APF), y
transformarlas en espacios de productividad, desarrollo humano e
igualdad para las y los servidores publicos, que proporcionen mas

y mejores servicios a la ciudadania.

En el 2013, se publicé el Programa de Cultura Institucional para
la Igualdad (PCI) 2013-2015, cuyo objetivo es garantizar el cum-
plimiento e institucionalizacion del principio de igualdad sustan-
tiva entre mujeres y hombres en la cultura organizacional de la
Administracién Publica Federal, mediante la instrumentacién de
acciones en tres ejes principales: clima laboral, erradicar el hosti-
gamiento y acoso sexual, y corresponsabilidad.

Una de sus principales acciones es impulsar la creacién de unida-
des de género con presupuesto y con un nivel al menos de Direc-
cién General dentro de la estructura de las instituciones.

INCORPORACION DE LA PERSPECTIVA DE GENERO EN LOS
MECANISMOS DE EVALUACION Y SUPERVISION DE LAS
POLITICAS Y PROGRAMAS DE IGUALDAD DE GENERO

La perspectiva de género como metodologia de andlisis, permite
identificar, cuestionar y valorar la discriminacion, desigualdad y
exclusion de las mujeres, que se pretende justificar con base en
las diferencias bioldgicas entre mujeres y hombres, asi como las
acciones que deben emprenderse para actuar sobre los factores de
género y crear las condiciones de cambio que permitan avanzar en

la construccién de la igualdad de género.

Asi, al integrarse a los mecanismos sélidos de supervision y
evaluacion permite determinar la eficacia de las acciones de

gobierno y abordar las brechas de género de manera global.
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CONTEXTO ACTUAL SOBRE LOS
AVANCES JURIDICOS ACERCA
DE LA IGUALDAD Y LA NO
DISCRIMINACION EN MEXICO

MARCO JURIDICO

Elmarcojuridicoqueregulatodo lorespectivoa laigualdad, sustantiva
y formal, asi como la prohibicién de discriminar por cualquier
condicién que identifique o caracterice a todas las personas que se
encuentran en nuestro pais, abarca desde la Constitucién Mexicana
hasta leyes especificas en materia de igualdad y de discriminacién,
ha tenido un significativo avance en las dltimas dos décadas de este
siglo XXI.

Asi, inicia con el articulo 1 de la Constitucion Mexicana (CPEUM,
2017) con dos reformas, establece como principio rector de todo
el orden juridico mexicano a la igualdad sustantiva entre todas las
personas (2011), y a la no discriminacién como una obligacién
constitucional para todas las autoridades del Estado mexicano y

todas las personas que habitamos en él (2001).
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Mientras que el articulo 4 constitucional (CPEUM, 2017) reconoce
el derecho de la igualdad, entendida como la igualdad juridica
entre mujeres y hombres, al sefialar en su primer parrafo que el
varén y la mujer son iguales ante la ley desde 1975.

Principio de Igualdad

Este principio comprende un derecho (de igualdad) y una
prohibicién (de discriminar). Sehala que todas las personas gozaran
de los derechos humanos reconocidos en la Constitucion y tratados
internacionales de los que el Estado mexicano sea parte. Asimismo,
queda prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico
o nacional género, edad, discapacidades, condicion social,
condiciones de salud, religién, opiniones, preferencias sexuales,
estado civil, o cualquier otra (forma de discriminacién) que atente
contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar
los derechos y libertades de las personas.

Derecho a la Igualdad

El derecho a la igualdad contiene dos modalidades: 1) la igualdad
sustantiva o de hecho, y 2) la igualdad formal o de derecho. (SCJN,
2014)

Igualdad Sustantiva o De Hecho

La igualdad sustantiva consiste en alcanzar paridad de oportuni-
dades en el goce y ejercicio real y efectivo de los derechos
humanos de todas las personas.

Es decir, que todas las mujeres y hombres tengan el mismo trato
y acceso a las mismas oportunidades que cualquier persona, sin
que su condicién de género pueda significar un obstaculo para
acceder a las ellas. Este trato igualitario garantiza que cualquier
mujer u hombre pueda ejercer sus derechos humanos y estos le
sean reconocidos por el simple hecho de ser persona. (SCJN, 2014)



Igualdad Formal o de Derecho

La igualdad formal (SCJN, 2014) consiste en la proteccién contra
distinciones o tratos arbitrarios. También tiene dos modalidades;
igualdad ante la ley, como uniformidad en la aplicacion de la
norma juridica por parte de todas las autoridades, e igualdad
en la norma juridica, que consiste en el control del contenido
de las normas a fin de evitar diferenciaciones legislativas que
puedan resultar discriminatorias sin que exista justificacién

constitucional™.
Prohibicién de Discriminacion
Por su parte, la prohibicién de discriminacién consiste en evitar

toda accioén que incurra en un trato diferente que afecte el ejercicio

de un derecho humano.

Se considera trato diferente, toda situacién que, por considerar
superior a una persona o un determinado grupo de personas,

conduzca a tratarlo con algin privilegio, o que, inversamente,

15 La Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha sostenido que el andlisis de cons-
titucionalidad para determinar si un trato diferenciado es discriminatorio exige no
sélo que la medida utilizada por la autoridad tienda a la consecucién del fin plan-
teado, sino que las distinciones tiendan a realizar alglin objetivo juridicamente
relevante mediante un test de razonabilidad. Asi, el ejercicio del andlisis de consti-
tucionalidad consta de tres pasos: determinar si la finalidad es objetiva y constitu-
cionalmente valida; examinar la racionalidad de la medida, esto es, que exista una
relacion de indole instrumental entre los medios utilizados y el fin pretendido; y
valorar que se cumpla con una relacién de proporcionalidad, la cual propiamente
sopesa la relacién de medios afines, con el objetivo de determinar si en aras de
un fin constitucionalmente valido no se afectan innecesaria o excesivamente otros
bienes o derechos protegidos por la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, verificando, en su caso, si pudiera existir alguna via menos gravosa
para el derecho. ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA
EN EL DISTRITO FEDERAL. LA LEY RELATIVA NO TRANSGREDE EL DERECHO
HUMANO A LA IGUALDAD ENTRE EL VARON Y LA MUJER. Décima Epoca,
Primera Sala, Tesis Aislada. Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro
4, Marzo de 2014, Tomo |. Materia Constitucional. Tesis: Ta. LXXXVI/2014 (10a.)
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por considerarlo inferior, sea tratado con hostilidad o de cualquier
iscrimi ue si
forma se le discrimine del goce de derechos que si se reconocen a

quienes no se consideran incursos en tal situacion.

De lo anterior, podemos observar que el principio constitucional de
igualdad y no discriminacién, comprende una serie de cuatro pre-
rrogativas; las dos primeras se refieren al trato igualitario que se debe
reconocer, otorgar y garantizar a todas las mujeres y hombres que
conformamos esta sociedad mexicana. Las prerrogativas restantes,
al trato diferenciado: por un lado, la prohibicién de hacerlo, a par-
tir de las condiciones fisicas, intelectuales, econémicas o culturales
que cada mujer y hombre poseen, y por el otro, la justificacién de
ese trato diferenciado cuando haya causas razonables que permitan
la distincion, a partir de esas mismas condiciones para garantizar la
igualdad sustantiva entre mujeres y hombres. (GSJF, 2016)



MARCO NORMATIVO
DE LA IGUALDAD Y NO
DISCRIMINACION

MARCO NORMATIVO

La Politica Nacional en materia de igualdad se ha venido soportan-
do en un conjunto de leyes que establecen las pautas para lograr la
materializacion de la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres,
resultando el mayor conjunto de avances a partir del ano 2006 a
2014.

Asi, el principio de igualdad y no discriminacién se encuentra re-
glamentado en la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y
Hombres (LGIMH), publicada en el Diario Oficial de la Federacién
(DOF) el 02 de agosto de 2006, y en la Ley Federal para Prevenir
y Eliminar la Discriminacién, publicada también en el DOF, el 11
de junio del 2003.

Dichas leyes reglamentarias son el resultado de la reforma

constitucional del 15 de agosto de 2001, dénde se incorpora
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al principio de igualdad establecido en el articulo 1 de la
Constitucion Mexicana, la prohibicién de la discriminacion para
integrarse como uno de los principios rectores del derecho positivo
mexicano, y reconocerse como una de las garantias individuales
que nos protegen (CDCU, 2001) como lo hace el principio de
igualdad juridica entre hombres y mujeres, contenido en el articulo

40. constitucional.

De igual forma, la Ley General de Acceso a las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia publicada en el DOF el 1 de febrero de 2007,
contiene disposiciones en materia de igualdad y no discriminacion
a favor de las mujeres, que reglamentan lo sefialado en el primer
y tercer parrafo del articulo To. y el articulo 40. de la Constitucion

Mexicana.
Ley General para la Igualdad entre Hombres y Mujeres

Esta ley tiene por objeto, regular y garantizar la igualdad sustantiva
entre mujeres y hombres, promoviendo el empoderamiento de
las mujeres (LGAMVLV, 2018: Art. 5). Sefhala que la igualdad
entre mujeres y hombres implica la eliminacién de toda forma
de discriminacion en cualquiera de los ambitos de la vida, que se
genere por pertenecer a cualquier sexo (LGIMH, 2018: Art. 6) Es
de aplicacion general en todo el territorio nacional y tiene como
principios rectores (LGIMH, 2018: Art. 2) a la igualdad, la no
discriminacién y la equidad. (INMUJERES, 2007)

Ademas, incorpora la definicion de “igualdad de género”. Esta se refie-
re al acceso de las mujeres y hombres, con las mismas posibilidades
y oportunidades al uso, control y beneficio de bienes, servicios y
recursos de la sociedad, asi como a la toma de decisiones en todos
los dmbitos de la vida social, econémica, politica, cultural y fami-
liar. (LGIMH, 2018: Art.5)



Asimismo, establece que se entendera como “discriminacién contra
la mujer’, toda distincién, exclusion o restriccion basada en el sexo
que tenga por objeto o por resultado menoscabar o anular el recono-
cimiento, goce o ejercicio por la mujer, independientemente de su
estado civil, en las esferas politica, econémica, social, cultural y
civil o en cualquier otra esfera. (LGIMH, 2018: Art.5)

Ademads, se promueve la participacion y representacion politica
equilibrada entre mujeres y hombres, la igualdad de acceso vy el
pleno disfrute de los derechos sociales, asi como en la vida civil,
la eliminacién de estereotipos establecidos en funcion del sexo y
adoptar las medidas necesarias para la erradicacién de la violencia

contra las mujeres.

La Ley General de Igualdad entre Mujeres y Hombres contiene
todo el marco normativo destinado a garantizar el principio
constitucional de igualdad, asi como lo referente a la Politica
Nacional en materia de igualdad entre mujeres y hombres, asi
como los instrumentos disenados para cumplir con dicha politica,

y los actores estratégicos que deben llevarla a cabo.

Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacién

La Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion publica-
da en el ano 2003 y reformada en el 2014, es la ley reglamentaria
que responde a la prohibicién constitucional de no discriminar.
Constituye la reglamentacion al parrafo tercero del articulo 1 de la

Constituciéon Mexicana.

Tiene por objeto prevenir y eliminar todas las formas de discrimi-
nacion que se ejerzan contra cualquier persona, asi como promo-

ver la igualdad de oportunidades y de trato.
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Se define como discriminacién (LFPED, 2018: Art. 1) toda distin-
cién, exclusion, restriccion o preferencia que, por acciéon u omision,
con intencion o sin ella, no sea objetiva, racional ni proporcional y
tenga por objeto o resultado obstaculizar, restringir, impedir, menos-
cabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos
humanos y libertades, cuando se base en uno o mas de los siguien-
tes motivos: el origen étnico o nacional, el color de piel, la cultura,
el sexo, el género, la edad, las discapacidades, la condicién social,
econémica, de salud o juridica, la religion, la apariencia fisica, las
caracteristicas genéticas, la situacion migratoria, el embarazo, la
lengua, las opiniones, las preferencias sexuales, la identidad o filia-
cion politica, el estado civil, la situaciéon familiar, las responsabilida-
des familiares, el idioma, los antecedentes penales o cualquier otro
motivo; la homofobia, misoginia, cualquier manifestacién de xeno-
fobia, segregacion racial, antisemitismo, asi como la discriminacion
racial y otras formas conexas de intolerancia.

Asimismo, se establece como prohibicién (LFPED, 2018: Art.4),
toda practica discriminatoria que tenga por objeto o efecto
impedir o anular el reconocimiento o ejercicio de los derechos
y la igualdad real de oportunidades de todas las personas que
se encuentren en territorio mexicano. También sefala que no se
considerardan discriminatorias las acciones afirmativas (LGIMH,
2018: Art.5) que tengan por efecto promover la igualdad real de
oportunidades de las personas o grupos.

Establece que cada uno de los poderes publicos federales y aquellas
instituciones que estén bajo su regulaciéon o competencia, estan
obligados a realizar medidas de nivelacién, medidas de inclusion'®y

las acciones afirmativas necesarias para garantizar a toda persona la

16 Las medidas de inclusion son aquellas disposiciones, de cardcter preventivo o
correctivo, cuyo objeto es eliminar mecanismos de exclusién o diferenciaciones
desventajosas para que todas las personas gocen y ejerzan sus derechos en igualdad
de trato.



igualdad real de oportunidades y el derecho a la no discriminacion.
(LFPED, 2018)

La adopcién de estas medidas forma parte de la perspectiva antidis-
criminatoria, la cual debe ser incorporada de manera transversal y
progresiva en el quehacer piblico, y de manera particular en el dise-
fio, implementacién y evaluacion de las politicas publicas que lleven
a cabo cada uno de los poderes piblicos federales.

En su contenido, se establece la creacion, estructura y atribuciones
del Consejo Nacional para Prevenir y Eliminar la Discriminacién,
cuyo objeto es llevar a cabo las acciones conducentes para pre-
venir y eliminar la discriminacién y formular y promover politicas
publicas para la igualdad de oportunidades y de trato a favor de las
personas que se encuentren en territorio nacional.

También establece el procedimiento para interponer quejas por los
presuntos actos, omisiones o practicas sociales discriminatorias a
que se refiere esta ley, atribuidas a particulares, personas fisicas o
morales, asi como a personas servidoras publicas federales, y a los
poderes publicos federales, asi como la imposicién de medidas
administrativas y de reparacion, para prevenir y eliminar la discri-
minacion.

Sefiala como medidas administrativas: I. La imparticién de cursos
o talleres que promuevan el derecho a la no discriminacién y la
igualdad de oportunidades; Il. La fijacién de carteles donde se se-
fiale que en ese establecimiento, asociacion o institucion se realiza-
ron hechos, actos, omisiones o practicas sociales discriminatorias,
o mediante los que se promueva la igualdad y la no discriminacion;
[ll. La presencia de personal del Consejo para promover y verificar
la adopcién de medidas a favor de la igualdad de oportunidades
y la eliminacion de toda forma de discriminacion; 1V. La difusion de
la version publica de la resolucién en el érgano de difusion del Con-
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sejo, y V. La publicacion o difusion de una sintesis de la resolucion
en los medios impresos o electronicos de comunicacion, y como
medidas de reparacién: I. Restitucién del derecho conculcado por
el acto, omision o practica social discriminatoria; [l. Compensacion
por el dafo ocasionado; Ill. Amonestacién publica; IV. Disculpa pu-
blica o privada, y V. Garantia de no repeticién del acto, omisién, o
practica social discriminatoria. (LFPED, 2018: Art. 83 y 83 bis)

Mientras que la Ley General de Igualdad para las Mujeres y Hom-
bres, garantiza el cumplimiento de la igualdad sustantiva para muje-
res y hombres, y la Politica Nacional instrumentada para ello; la Ley
Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacién establece cuales
son las condiciones fisicas, econémicas, sociales y culturales que
pueden ser causa de discriminacién y que practicas se considera-
ran discriminatorias, asi como el establecimiento de un organismo
encargado de vigilar y sancionar cualquier acto que pueda ser con-
siderado discriminatorio.

Estas dos leyes constituyen los principales ordenamientos en ma-
teria de igualdad y no discriminacién para mujeres y hombres, pero
también se contempla el cumplimiento de este principio en otra
ley especifica en materia de derechos humano de las mujeres: La Ley

General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

Norma Mexicana NMX-R-025-SCFI-2015 en Igualdad Laboral y

No Discriminacion

Esta Norma Mexicana en materia de Igualdad Laboral y No Discri-
minacion (NMILND, 2015) es un mecanismo de adopcién volun-
taria mediante una certificacion, para reconocer a los centros de
trabajo que cuentan con practicas en materia de igualdad laboral
y no discriminacién, para favorecer el desarrollo integral de las y
los trabajadores.



Sus principales ejes son: incorporar la perspectiva de género y no
discriminacion en los procesos de reclutamiento, seleccién, movilidad
y capacitacion; garantizar la igualdad salarial; implementar acciones
para prevenir y atender la violencia laboral; y realizar acciones de
corresponsabilidad entre la vida laboral, familiar y personal de sus
trabajadoras y trabajadores, con igualdad de trato y de oportunidades.

Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia

Esta Ley publicada en el 2007, reconoce como principios rectores
para el acceso de todas las mujeres a una vida libre de violencia,
la igualdad juridica entre la mujer y el hombre; el respeto a la
dignidad humana de las mujeres, la no discriminacion, y la libertad
de las mujeres. (LGAMVLY, 2018: Art. 4)

Como parte de las definiciones que contempla para su regulacion,
sefiala a la violencia contra las Mujeres, como cualquier accién u
omisién, basada en su género, que les cause dafio o sufrimiento
psicolégico, fisico, patrimonial, econémico, sexual o la muerte tanto
en el dmbito privado como en el piblico. (LGAMVLY, 2018: Art. 5)

Por otro lado, la definicién de discriminacion contra la mujer,
sefalada en la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres
(LGlyH, 2018: Art. 5), establece que esta sera toda distincion,
exclusién o restriccién basada en el sexo que tenga por objeto o por
resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio
por la mujer, independientemente de su estado civil, sobre la base
de la igualdad del hombre y la mujer, de los derechos humanos y las
libertades fundamentales en las esferas politica, econémica, social,

cultural y civil o en cualquier otra esfera.

Asi, serd un acto de violencia contra las mujeres, cualquier acciéon u
omision discriminatoria, siendo responsabilidad de la Federacion,
las entidades federativas y los municipios, en el ambito de sus
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respectivas competencias expedir las normas legales y tomar las
medidas presupuestales y administrativas correspondientes, para
garantizar el derecho de las mujeres a una vida libre de violencia, a
partir de los principios de igualdad sustantiva y no discriminacion.

Cabe precisar que el principio de igualdad y no discriminacion,
también es un eje rector, no solo de esta Ley sino de la Politica
Nacional destinada a garantizar a todas las mujeres, el acceso a
una vida libre de violencia.

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

La reforma al articulo 41 Constitucional del 31 de enero de 2014,
que establece: “los partidos politicos tienen como fin promover
la participacion del pueblo en la vida democrética, contribuir a la
integracion de los 6rganos de representacion politica y como
organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos
al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los programas,
principios e ideas que postulan y mediante el sufragio universal,
libre, secreto y directo, asi como las reglas para garantizar la
paridad entre los géneros, en candidaturas a legisladores federales
y locales” (ONU Mujeres: 2014), representa el Gltimo avance en
materia de igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres
para participar de la vida politica de la Sociedad.

Asi, en la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electora-
les, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 23 de mayo
de 2014, establece que es derecho de las y los Ciudadanos y obli-
gacion para los partidos politicos la igualdad de oportunidades y
la paridad entre hombres y mujeres para tener acceso a cargos de
eleccion popular (Articulo 7, numeral 1). Asimismo, los partidos
politicos promoveran y garantizaran la paridad entre los géneros,
en la postulacion de candidatos a los cargos de eleccion popular
para la integracién del Congreso de la Unién, los Congresos de
los Estados y la Asamblea Legislativa del Distrito Federal (Articulo
232, numeral 3).



ESTRATEGIAS Y DESAFIOS
PARA CONSTRUIR UNA
CULTURA DE IGUALDAD Y
NO DISCRIMINACION EN LA
CAMARA DE DIPUTADOS

Nuestro pais ha venido construyendo un sélido marco juridico que
permite garantizar, no sélo el cumplimiento del principio de igual-
dad y no discriminacién, como parte de las prerrogativas de la
ciudadania, sino que también ha disefiado e implementado instru-
mentos, programas y diversas acciones como parte de la Politica
Nacional de Igualdad, a fin de materializar la igualdad de trato y
erradicar las practicas discriminatorias, a favor de todas las muje-
res y hombres que conforman esta Sociedad.

En este sentido, la Camara de Diputados, a través de su Secretaria
General, esta comprometida con la Politica Nacional de Igualdad,
y a través de la Unidad para Igualdad de Género, ha puesto en
practica una serie de estrategias dirigidas a construir una cultura
de igualdad y no discriminacion, al interior de la Camara de Dipu-
tados, de acuerdo con los principios y lineamientos establecidos
en el marco juridico aplicable, tanto las leyes de la materia como
diversos instrumentos implementados en los otros poderes de la

Unién.
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UNIDAD PARA LA IGUALDAD DE GENERO

La Unidad para la Igualdad de Género (LOCGEUM, 2018:
Art. 55), como érgano técnico es el responsable de asegurar la
institucionalizacion de la perspectiva de género en la cultura
organizacional, proponiendo acciones orientadas a la igualdad
sustantiva al interior de la Cdmara de Diputados; coadyuvando con
las instancias competentes para promover ambientes libres de acoso
laboral; proponiendo politicas laborales orientadas a la igualdad
sustantiva, asi como a la elaboracién de publicaciones y contenidos
editoriales que consoliden el proceso de institucionalizacién e
implementacion de la perspectiva de género, entre otras.

PROGRAMA DE IGUALDAD

Como parte de las estrategias para construir la cultura de igualdad
y no discriminacién, a fin de avanzar en la institucionalizacion
de la perspectiva de género al interior de la Camara de Diputados,
la Unidad para la Igualdad de Género, definié6 como instrumento
rector de politica interna, el Programa General para la Igualdad
entre Mujeres y Hombres de la Camara de Diputados. (CDCU,
2017)

Este Programa tiene como objetivo general, impulsar la institucio-
nalizacién de la perspectiva de género, la igualdad sustantiva y no
discriminacién en las unidades administrativas y 6rganos técnicos
que integran la Camara de Diputados, mediante el establecimiento
de objetivos especificos, estrategias, Iineas de accion, metas e in-
dicadores orientados a lograr la igualdad sustantiva entre mujeres
y hombres. Dentro de los objetivos estratégicos, estd impulsar el
proceso de transversalizacion de la perspectiva de género, promo-
ver programas de capacitacién y especializaciéon en materia de

igualdad sustantiva entre mujeres y hombres y no discriminacién



con el propdsito de fortalecer las habilidades y capacidades del
personal; asi como instrumentar mecanismos de seguimiento y
evaluacion de las acciones de politica de igualdad sustantiva y no
discriminacién implementadas por las unidades administrativas y
6rganos técnicos que integran la Cadmara de Diputados. (CDCU,
2017)

ESTRATEGIAS

Para cumplir los objetivos del Programa, se establecieron las

siguientes estrategias:

1. Transversalizar la perspectiva de género en los 6rganos

técnicos y unidades administrativas.

2. Fomentar el cumplimiento de los programas, proyectos vy

acciones para la igualdad sustantiva y no discriminacion.

3. Promover la presupuestacién, evaluacion y seguimiento de
las politicas institucionales en materia de igualdad sustantiva

y no discriminacion.

Estas tres estrategias permitiran cumplir a través de la transversali-
zacion de género en todas las unidades y 6rganos integrantes de la
Cdmara de Diputados, garantizar mediante programas, proyectos
y acciones la construccion de una cultura de igualdad sustantiva y

no discriminacion en la cotidianidad de la Cdmara.

De igual forma, la evaluacién y seguimiento de las politicas que
el propio Programa ha instituido permitiran identificar cudles
cumplen con el objetivo de la igualdad y la no discriminacion,
asi como los obstaculos que persisten en el desarrollo de esas

politicas y que sean los desafios por cumplir.
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DESAFIiOS

La Unidad para la Igualdad de Género de la Cdmara de Diputados
enfrenta como desafios en la construccion de una cultura de
igualdad y no discriminacion, vencer las resistencias institucionales
que, por la propia dindmica de la actividad administrativa, existen

en sus distintas unidades y érganos técnicos.

A nivel particular, es necesario vencer las particulares resistencias
que tienen muchas de las personas que laboran al interior de esas
unidades y 6rganos técnicos, mediante el cumplimiento de la
Politica Nacional de Igualdad, la implementacién del Programa
General de Igualdad y la observancia de las leyes en materia de
igualdad y no discriminacién.



GLOSARIO

Acciones Afirmativas: Es el conjunto de medidas de caracter tem-
poral correctivo, compensatorio y/o de promocion, encaminadas a
acelerar la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres. (LGIMyH,
2018)

Comision Nacional de Derechos Humanos: Es el 6rgano garante
de la proteccién de los derechos humanos. Tiene por objeto esen-
cial la proteccién, observancia, promocién, estudio y divulgacion
de los derechos humanos que ampara el orden juridico mexicano.

Para mas informacién, visite www.cndh.org.mx/

Comision Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia contra
las Mujeres: Es el 6rgano desconcentrado de la Secretaria de Go-
bernacion que se encarga de disefiar la politica nacional para pro-
mover la cultura de respeto a los derechos humanos de las mujeres
y la erradicacién de la violencia en su contra, formula las bases

de coordinacién entre los tres niveles de gobierno y promueve el
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cumplimiento de las obligaciones internacionales. Para mas infor-

macion, visite https://www.gob.mx/conavim

Consejo Nacional para Prevenir y Eliminar la Discriminacion: Es
la institucién rectora para promover politicas y medidas tendientes
a contribuir al desarrollo cultural y social y avanzar en la inclusion
social y garantizar el derecho a la igualdad, desarrollando acciones
para proteger a todas las mujeres y hombres, de toda dis-tincién
o exclusion basada en el origen étnico o nacional, sexo, edad,
discapacidad, condicion social o econémica, condiciones de salud,
embarazo, lengua, religion, opiniones, preferencias sexuales, estado
civil o cualquier otra, que impida o anule el reconocimiento o el
ejercicio de los derechos vy la igualdad real de oportunidades de
las personas. También recibe y resuelve las reclamaciones y quejas
por presuntos actos discriminatorios cometidos por particulares o por
autoridades federales en el ejercicio de sus funciones. Para mas

informacion, visite www.conapred.org.mx

Debida Diligencia: Es la obligacion del Estado para realizar todas
las actuaciones necesarias dentro de un tiempo razonable para la
prevencion, ayuda, atencién, asistencia, derecho a la verdad,
justicia y reparacion integral a fin de que la victima sea tratada y
considerada como sujeto titular de derecho. Incluye la obligacion
por parte del Estado de remover los obstaculos que impidan el
acceso real y efectivo de las victimas a las medidas reguladas por
la presente Ley. (LGV, 2017)

Discriminacién: Toda distincion, exclusién, restriccion o pre-
ferencia que, por acciéon u omisién, con intencion o sin ella,
no sea objetiva, racional ni proporcional y tenga por objeto o
resultado obstaculizar, restringir, impedir, menoscabar o anular
el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos humanos
y libertades, cuando se base en uno o mas de los siguientes



motivos: el origen étnico o nacional, el color de piel, la cultura, el
sexo, el género, la edad, las discapacidades, la condicion social,
econémica, de salud o juridica, la religion, la apariencia fisica,
las caracteristicas genéticas, la situacién migratoria, el embarazo,
la lengua, las opiniones, las preferencias sexuales, la identidad o
filiacion politica, el estado civil, la situacién familiar, las respon-
sabilidades familiares, el idioma, los antecedentes penales o cual-
quier otro motivo; la homofobia, misoginia, cualquier manifesta-
cién de xenofobia, segregacion racial, antisemitismo, asi como
la discriminacion racial y otras formas conexas de intolerancia.
(LFPED, 2018)

Discriminacién Contra la Mujer: Toda distincion, exclusion o res-
triccion basada en el sexo que tenga por objeto o por resultado
menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio por la
mujer, independientemente de su estado civil, en las esferas poli-
tica, econémica, social, cultural y civil o en cualquier otra esfera.
(LGIMyH, 2018)

Empoderamiento: Es un proceso por medio del cual las mujeres
transitan de cualquier situacion de opresion, desigualdad, discri-
minacion, explotacion o exclusién a un estadio de conciencia, au-
todeterminacién y autonomia, el cual se manifiesta en el ejercicio
del poder democratico que emana del goce pleno de sus derechos
y libertades. (LGAMVLY, 2018)

Estereotipo de Género: Un estereotipo de género es una opinién
o un prejuicio generalizado acerca de atributos o caracteristicas
que hombres y mujeres poseen o deberian poseer o de las fun-
ciones sociales que ambos desempefian o deberian desempenar.
Un estereotipo de género es nocivo cuando limita la capacidad
de hombres y mujeres para desarrollar sus facultades personales,
realizar una carrera profesional y tomar decisiones acerca de sus
vidas y sus proyectos vitales. (OHCHR, s.a.)
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Feminicidio: El término "femicidio” fue acufado por primera vez
en 1970 por Diana Russell. Esta expresion surgié como alternativa
al término neutro de “homicidio” con el fin politico de recono-
cer y visibilizar la discriminacion, la desigualdad y la violencia
sistematica contra la mujer que, en su forma mds extrema, culmi-
na en la muerte. Marcela Lagarde, antrop6loga feminista sugirio
la utilizacion de la expresion feminicidio, en lugar de femicidio.
(CONAVIM, 2017)

Género: El género se refiere a los conceptos sociales de las
funciones, comportamientos, actividades y atributos que cada
sociedad considera apropiados para los hombres y las mujeres.
Las diferentes funciones y comportamientos pueden generar
desigualdades de género, es decir, diferencias entre los hombres
y las mujeres que favorecen sistematicamente a uno de los dos
grupos. (OMS, s.a.)

Igualdad de Género: Es el acceso de las mujeres y hombres, con
las mismas posibilidades y oportunidades al uso, control y bene-
ficio de bienes, servicios y recursos de la sociedad, asi como a la
toma de decisiones en todos los dmbitos de la vida social, econo-
mica, politica, cultural y familiar. (LGIMyH, 2018)

Igualdad Formal: Es el reconocimiento, como uniformidad en la
aplicacion de la norma juridica por parte de todas las autoridades
para todas las personas. (LGIMyH, 2018)

Igualdad Sustantiva: Es el acceso al mismo trato y oportunidades
para el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos humanos
y las libertades fundamentales. (LGIMyH, 2018)

Instituto Nacional de las Mujeres: Es el principal organismo
encargado de dar cumplimiento en materia de igualdad sustantiva

entre mujeres y hombres, asi como promover y fomentar las



condiciones que posibiliten la no discriminacion, la igualdad de
oportunidades y de trato entre los géneros y el ejercicio pleno
de todos los derechos de las mujeres, asi como su participacion
equitativa en la vida politica, cultural, econémica y social del pais.
(LFPED, 2018)

Medidas de Inclusion. Son aquellas disposiciones, de caracter
preventivo o correctivo, cuyo objeto es eliminar mecanismos
de exclusion o diferenciaciones desventajosas para que todas
las personas gocen y ejerzan sus derechos en igualdad de trato.
(LFPED, 2018)

Medidas de Nivelacion: Son aquellas que buscan hacer efectivo el
acceso de todas las personas a la igualdad real de oportunidades
eliminando las barreras fisicas, comunicacionales, normativas o
de otro tipo, que obstaculizan el ejercicio de derechos y libertades
prioritariamente a las mujeres y a los grupos en situacion de
discriminacién o vulnerabilidad. (LFPED, 2018)

Medidas de reparacion: Son aquellas que buscan reparar la
afectacién que significé las practicas discriminatorias a su esfera
juridica de derechos: I. Restitucién del derecho conculcado por el
acto, omisién o practica social discriminatoria; Il. Compensacion
por el dano ocasionado; Ill. Amonestacién publica; IV. Disculpa
publica o privada, y V. Garantia de no repeticién del acto, omision,
o practica social discriminatoria. (LFPED, 2018)

Unidad para la Igualdad de Género. Es el o6rgano técnico
responsable de asegurar la institucionalizacion de la perspectiva
de género en la cultura organizacional. (LOCGEUM, 2018)
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