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Introduccién.

En México existen un conjunto de bienes y servicios, incluyendo las gasolinas y el
diesel, que son producidos y ofrecidos bajo esquemas no competitivos, puesto que
los provee el Gobierno Federal, como consecuencia, la determinaciéon de sus
precios no responde a criterios de mercado.’

Los precios de las gasolinas y el diesel son administrados, estan regulados en la
Ley Orgénica de la Administracion Publica Federal. Una de las caracteristicas mas
importantes es que, frente a shocks econdémicos internos o externos, sus ajustes
son lentos. En contrapartida, en Estados Unidos, la determinacion de los precios
de estos petroliferos responde a un sistema competitivo, que ante presencia de
estos shocks se ajustan automaticamente.

La existencia de estos sistemas diametralmente opuestos de determinacion de los
precios en México y en Estados Unidos, y los shocks externos e internos (altos
precios internacionales del petrdleo y la devaluacidon cambiaria), explican la
existencia del subsidio a las gasolinas y el diesel a favor de los consumidores del
pais, el cual se genera cuando los precios de estos petroliferos son inferiores en
México que en Estados Unidos.

El Gobierno Federal, para reducir los subsidios a las gasolinas y el diesel, opté por
la estrategia de instrumentar una politica de deslizamientos semanales en los
precios de estos petroliferos, revertiendo la relacion de precios en diciembre del
2008.

Sin embargo, a partir de enero del 2009, ante la emergencia econdmica generada
por la crisis financiera internacional, el Gobierno Federal tomd la decision de
eliminar los deslizamientos semanales de los precios internos de las gasolinas y el
diesel, con el propdsito de fortalecer el poder de compra del ingreso monetario de
los hogares del pais.

A principios del afio 2009, los precios internacionales de los hidrocarburos
repuntaron, simultaneamente, el tipo de cambio se deprecié. Por este escenario
externo e interno adverso, el precio de las gasolinas y el diesel en Estados Unidos
se deslizé mas rapidamente que en nuestro pais, conformandose nuevamente un
subsidio a favor de los consumidores nacionales, situacion que prevalece hasta la
actualidad para la Magna y el diesel, aunque no es el caso de la Premium (datos
al 15 de diciembre del 2011).

Para suprimir el subsidio, se reinicio la politica de deslizamientos mensuales en
los precios internos, sin embargo, no se ha podido eliminar, porque los precios en
los Estados Unidos se estan deslizando mas rapidamente en comparacién con los
internos.

'En esta investigacion el concepto de gasolina hara referencia a la Premium y a la Magna sin; para el diesel
se trata del automotriz.
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Los deslizamientos-congelamientos-deslizamientos de los precios de las gasolinas
y el diesel en México, han generado que durante el periodo enero del 2007 a
diciembre del 2011, los mexicanos enfrenten un ciclo de subsidio-carga tributaria-
subsidio por el consumo de estos petroliferos.

Esto significa que cuando el ciclo de los precios se encuentra en la fase del
subsidio, existe una recaudacion por concepto de la venta final de las gasolinas y
el diesel por debajo de la recaudacion potencial, porque la tasa del Impuesto
Especial sobre Produccion y Servicios (IEPS) es negativa, transfiriéndose recursos
publicos a favor de los consumidores mexicanos a través del sistema de precios.
Por el contrario, cuando el subsidio es eliminado, la tasa del IEPS es positiva, la
recaudacion converge hacia su nivel potencial.

El objetivo de esta investigacion es analizar la politica de deslizamiento de los
precios internos de estos petroliferos, estimar el subsidio a favor de los
consumidores mexicanos de las gasolinas y el Diesel y el impacto de este ultimo
en las finanzas publicas del pais.

Metodolégicamente, se realizan las siguientes puntualizaciones:

Para construir las fases de subsidio-carga tributaria-subsidio en los precios de
estos petroliferos, se compararon las gasolinas vendidas al menudeo en nuestro
pais y en Estados Unidos, porque de acuerdo con el articulo 2-A, inciso f,
numerales 1 al 3 de la Ley del IEPS, esa zona geografica de aquel pais es la
referencia internacional para determinar nuestros precios internos.?

El criterio de contenido de octanaje y azufre también fue otro parametro para
realizar el comparativo de precios entre ambos paises. De esta manera, la
Premium en México es de 92 octanos, su equivalente en Estados Unidos es la
Premium que tiene mas de 90 octanos. La Magna en México tiene 87 octanos y la
regular en Estados Unidos tiene entre 85 y 88 octanos.

Respecto al diesel, en México es de bajo sulfuro, de 15 a 500 partes por millén
(ppm) y se comparé con el de Estados Unidos de ultra bajo sulfuro de 15 y menos
ppm, debido a que a partir del 8 de diciembre del 2008 la publicacién en aquel
pais de los precios del Diesel de bajo sulfuro fue discontinuada.

Antes de diciembre del 2008, en Estados Unidos, los precios de ambos tipos de
diesel se publicaban simultaneamente, al analizarse conjuntamente las dos series
de precios, se observd un diferencial minimo, por esta razén, se considerd
prudente comparar el diesel de bajo sulfuro de México con el de ultra bajo sulfuro
de Estados Unidos.

%En esta investigacion, el precio de las gasolinas y diesel de Estados Unidos corresponden a la de la Costa
Golfo de aquel pais.
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La informacion de las gasolinas y el diesel en Estados Unidos se reporta en
centavos por galén, para homogenizar las unidades de medidas en litros, se hace
la conversion considerando que un galon es equivalente a 3.785 litros.

Se utilizé el tipo de cambio FIX para la fecha de liquidacion para la conversion de
dolares a pesos por litro de gasolina o Diesel, que es equivalente a una divisa
pagadera a 48 horas, y que es utilizado por el Banco de México para solventar
obligaciones denominadas en ddlares liquidables en el pais al dia siguiente de la
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion (DOF).

El valor monetario del subsidio se obtuvo de multiplicar el diferencial de precios
entre ambos paises por la cantidad de consumo mensual de estos petroliferos.
Para obtener esta ultima variable, se hizo una conversion de miles de barriles
diarios a millones de litros mensuales, considerando que cada barril de petréleo se
conforma de 159 litros.

Este analisis se elaboré con informacidn de las gasolinas y el Diesel
proporcionada por PEMEX y la Administracién de Informacién Energética de los
Estados Unidos, los datos corresponden al periodo del 1 de enero del 2007 al 15
de diciembre del 2011.

Finalmente, en el anexo de esta investigacion se expone la informacion estadistica

que se construyo para obtener las inferencias a las que se arribaron en esta
investigacion.
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Resumen Ejecutivo.

El analisis de los precios de las gasolinas y el diesel nos permite afirmar que éstos
han registrados incrementos constantes de enero del 2007 a diciembre del 2011
(con excepcion del aino 2009), en los siguientes términos:

U La gasolina Premium paso de 8.31 a 10.59 pesos por litro;
O La gasolina Magna pasé de 6.76 a 9.73 pesos por litro; y
U El diesel pas6 de 5.73 a 10.09 pesos por litro.

En terminos relativos, de enero del 2007 a diciembre del 2011, la gasolina
Premium se ha incrementado en 27.44%, la Magna lo ha hecho en 43.93% vy el
diesel en 76.09%.

El incremento de los precios de las gasolinas ha generado un efecto sustitucion en
el consumo. Como la gasolina Magna es un sustituto perfecto de la Premium, la
poblacion esta incrementando el consumo de la gasolina mas barata (Magna) por
la mas cara (Premium).

Del 2007 a octubre del 2011, el volumen de las ventas internas de la gasolina
Magna paso de 658.9 a 718.7 mil barriles diarios, mientras que, el consumo de la
gasolina Premium pasé de 101.3 a 59.9 mil barriles diarios. En cuanto al diesel,
pese a ser el petrolifero que mas incrementos de precios ha registrado, se observa
un ligero aumento en su demanda.

En términos reales, del 2007 a octubre del 2011, el volumen de las ventas internas
de la gasolina Magna aument6 9.08%, el consumo de la Premium se redujo en
40.87% y el Diesel aumento 4.32%.

A finales del 2009, el Gobierno Federal reinicio los deslizamientos mensuales de
los precios de las gasolinas y el diesel con el objetivo de reducir los subsidios a
favor de los consumidores nacionales.

El subsidio a las gasolinas y el diesel tuvieron el siguiente comportamiento entre el
2009y el 2011:

En diciembre del 2009, el precio de la gasolina Premium en México era 27
centavos por litro mas caro que el registrado en Estados Unidos, en diciembre del
2011 fue de 1.53 pesos por litro mas barato en nuestro pais. Respecto a la
gasolina Magna, en diciembre del 2009 mantenia un subsidio de 64 centavos por
litro, en diciembre del 2011 fue de 1.36 pesos por litro mas barata en nuestro pais.
Por ultimo, el precio del Diesel mantuvo un subsidio de 1.01 peso por litro en
diciembre del 2009, incrementandose a 3.59 pesos por litro en diciembre del 2011
con respecto al precio observado en Estados Unidos.
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1. Lapolitica de precios en el mercado de los petroliferos en México.

Los precios de las gasolinas y el Diesel en México se determinan en dos
momentos: primero los correspondientes al precio del productor, una vez fijados
éstos, se establece el precio al consumidor final:

De acuerdo con la Secretaria de Energia, los precios al productor de las gasolinas
y el Diesel buscan reflejar el costo de oportunidad, es decir, el precio de un
determinado producto en el mercado internacional. El precio al productor que
tienen estos petroliferos en México es aquel que tendria en el mercado
internacional ajustado, en caso de ser necesario, por diferencias en calidad y por
la logistica de transporte. El empleo de precios del mercado internacional busca,
entre otras cosas, que PEMEX no actue como monopolio; ayuda a realizar una
medicion de su desempefio econémico y maximizar las utilidades en un entorno
competitivo.3

Para fijar el precio del productor se consideran las siguientes referencias
internacionales, todas de la costa norteamericana del Golfo:

= Para PEMEX Magna se emplea la Unleaded Regular 87;
= Para PEMEX Premium se emplea la Unleaded Regular 87/Unleaded Premium 93; y
= Para PEMEX Diesel se emplea la Fuel Oil # 2 Low Sulphur.4

Sintéticamente, el precio al productor de las gasolinas y el Diesel en México se
determina por la suma de la referencia internacional, los ajustes por calidad, el
costo de transporte y el manejo.

Respecto a los precios al publico a los que venden distribuidores y franquicitarios
de PEMEX, éstos se determinan de la siguiente manera:

En México, existe un conjunto de precios de bienes y servicios administrados por
el Gobierno Federal que estan regulados en el articulo 31, fr. X con relacién al
articulo 34 fr. V de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal. La
interpretacion conjunta de ambos articulos nos permite afirmar que el Gobierno
Federal, a través de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP),
establece y revisa los precios y tarifas de los bienes y servicios de la
administracion publica federal y con la Secretaria de Economia establecen las
bases para fijar dichos precios vy tarifas.’

Los precios al consumidor de las gasolinas y el Diesel son administrados, tienen
como caracteristicas que no responden a las leyes del mercado, por el contrario,
estan determinados por el sector publico en mercados no competitivos.®

*Secretaria de Energia, Prospectivas de petroliferos 2008-2017. México, 2008. Paginas 52 y 53.

*Ibidem. Pagina 53.

®Camara de Diputados. Ley Organica de la Administracion Publica Federal. Disponible en:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/doc/153.doc

6Disponible en: http://www.reunificacion-deudas.es/glosario/Precios-administrados-3349.html
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La politica de administracion de los precios de las gasolinas y el Diesel
instrumentados en el pais, tiene como objetivo emitir sefiales econdmicas
apropiadas a través de mecanismos de precios y que reflejen los costos de
oportunidad en una economia abierta, de tal manera que simulen condiciones de
mercado en el ambito del monopolio estatal; ademas de contar con mecanismos
de fijacion de precios que brinden una respuesta rapida a las condiciones de oferta
y demanda y lograr transparencia en la integracion de los precios.’

Adicionalmente, el consumidor final paga la carga tributaria por la enajenacién de
gasolina y Diesel, la cual se integra de dos impuestos:

= EI IEPS. Este impuesto se aplica a las gasolinas y al Diesel. Es ajustado de
manera automatica en relacién a la variacion entre el precio productor y publico
consumidor. Se determina de manera mensual por la SHCP. Es un impuesto
indirecto, en virtud de que los contribuyentes no lo pagan directamente sino
que lo trasladan o cobran a sus clientes (excepto en importacién) y el
contribuyente solo lo reporta al Sistema de Administracion Tributaria.

= El Impuesto al Valor Agregado (IVA). Este impuesto indirecto se refiere a la
tasa pagadera por la enajenacion de bienes, prestacion de servicios,
importacion y uso o goce temporal de bienes y servicios, para el caso de los
combustibles, |a tasa general es del 16% y del 11% en las zonas fronterizas.®

Sintéticamente, el precio al publico de las gasolinas y el Diesel en México se
determina por la suma del precio al productor, el flete por el transporte, el margen
comercial o ganancia de los franquicitarios y la carga fiscal. (Véase cuadro No. 1).

La estructura de precios de las gasolinas y el Diesel que pagan el productor y el
consumidor final se integra de los siguientes elementos:

Cuadro No. 1. Estructura de precios de las gasolinas y el Diesel al productor y al
consumidor en México.
Estructura de precios. | PEMEX Magna | PEMEX Premium | Diesel
Precio Productor
Referencia N N
Ajuste por calidad / Netback N \ N
Transporte N N N
Manejo N N N
Precio Publico
Precio Productor N N N
Flete / Transporte N N N
Margen Comercial / Servicio N \ N
IEPS N V N
IVA N V V

Fuente: Secretaria de Energia, Prospectiva de petroliferos, 2008-2017. Pagina 53.

"Secretaria de Energia, Op Cit. Paginas 52-53.
8ldem.
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2. Larelacién entre el subsidio a las gasolinas y el Diesel con latasay la
cuota fija del IEPS en México.

En términos generales, el concepto de subsidio se define de la siguiente manera:

Asignaciones que el Gobierno Federal otorga para el desarrollo de actividades
prioritarias de interés general, a través de las dependencias y entidades a los
diferentes sectores de la sociedad, con el propdsito de: apoyar sus operaciones;
mantener los niveles en los precios; apoyar el consumo, la distribucion y
comercializacion de los bienes; motivar la inversion; cubrir impactos financieros;
asi como para el fomento de las actividades agropecuarias, industriales o de
servicios. Estos subsidios se otorgan mediante la asignacién directa de recursos o
a través de estimulos fiscales.’

Dada la existencia del subsidio a las gasolinas y el Diesel, la recaudacion del IEPS
que recae sobre estos petroliferos se reduce, en virtud de que:

Este impuesto se calcula considerando los siguientes elementos: a) precios de las
gasolinas y Diesel en el mercado spot de Houston y b) costos de manejo. La suma
de los anteriores elementos se constituye en la base gravable a la cual se le aplica
el impuesto especial. Debido a que los precios de las gasolinas y Diesel en el
mercado spot de Houston varian practicamente todos los dias, mientras que en
México los precios de las gasolinas y Diesel son fijos (0o con ajustes
predeterminados), la tasa del IEPS es variable, constituyéndose en el elemento de
ajuste entre el precio variable del mercado spot y el precio de venta al publico en
nuestro pais. En otras palabras, el IEPS es la diferencia entre el precio al publico,
antes del IVA y la comision al distribuidor, y el precio productor (en consecuencia,
cuando el precio del petroleo sube, la tasa de IEPS disminuye y viceversa).10

El subsidio a las gasolinas y el Diesel se genera porque:

Los altos niveles del precio del petréleo en el mercado internacional han generado
que se eleven los costos de producciéon de los combustibles que se elaboran a
partir de este insumo, no obstante, en México, el precio de las gasolinas y Diesel
es un precio administrado por el Gobierno Federal y no se ha ajustado en las
mismas proporciones en las que se ha incrementado el costo de la produccién
tanto para la gasolina, como para el Diesel.!’

En sintesis, podemos afirmar que:

Existe un subsidio cuando el precio de las gasolinas y Diesel que pagan los
consumidores en México es inferior a lo que pagan en Estados Unidos, nuestra
principal referencia internacional. Este subsidio genera que el Gobierno Federal
deje de recaudar ingresos a través del IEPS, en otras palabras, existe una
transferencia implicita a favor de los consumidores en nuestro pais.

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, Glosario de los Términos mas Usuales en la Administracion
Publica Federal. México, DF. Paginas 320-321.
"Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. Distribucion del pago de impuestos y recepcion del gasto publico
Ror deciles de hogares y personas. Resultados para el afio de 2006. Pagina 27.

Idem.
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Las transferencias implicitas se definen de la siguiente manera:

Transferencias de recursos realizadas por las empresas publicas y las instituciones
del Sistema Financiero de Fomento, mediante la venta de bienes y servicios a
precios inferiores a sus costos de produccion... "

2.1. Criterios para determinar la tasa del IEPS por la enajenacion de las
gasolinas y el Diesel.

Las tasas y cuotas a la que estan sujetas las personas que enajenan gasolinas y
Diesel en el territorio nacional, estan reguladas en el articulo 2-A, fr. | y Il de esta
Ley.

El calculo de la tasa del IEPS aplicable mensualmente para la enajenacion de las
gasolinas y el Diesel regulado en el articulo 2-A, fr. | de esta Ley, responde a una
férmula compleja, donde intervienen factores como el precio al productor, el precio
a la venta al publico, los costos por ganancias y transportes, entro otros.

Tomando como referencia los incisos a) al e), que conforman el articulo 2-A, fr. I,
de la Ley del IEPS, se redefinen los conceptos y se construyen las formulas
implicitas contenidas para deducir el calculo de la tasa del IEPS por la enajenacién
de las gasolinas y el Diesel:

En el inciso a): se define el precio del productor, en los siguientes términos:

(Precio de Referencia Ajustado por Calidad + Costo de Manejo + Costo Neto de
Transporte). Donde:

La férmula del precio del producto es la siguiente:

PP = (PR+CM+CNT)

El precio de referencia de las gasolinas es el promedio del precio spot de la
gasolina regular sin plomo vigente en la Costa del Golfo de los Estados Unidos de
América. El precio de referencia para el Diesel de uso automotriz de alto azufre es
el promedio del precio spot “fuel oil" numero 2, 0.2% de azufre y 34° API, vigente
en la Costa del Golfo de los Estados Unidos de América.

En el precio de referencia de las gasolinas y el Diesel se incluye el factor
inflacionario, porque los movimientos a la alza o a la baja consideran los costos de
produccion, reflejando las variaciones en el precio de los hidrocarburos, la materia
prima mas importante para determinar el precio de estos petroliferos.

En el inciso b): se define un costo que recae sobre el consumidor final, el cual se
integra por los siguientes conceptos:

'2Glosario de los Términos mas Usuales...Op Cit. Pagina 231.
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Costos por Ganancias y Transportes = 1.0 * (Margen Comercial + Costo Neto de
Transporte).

Se puede eliminar el factor 1.0 dada la propiedad del elemento neutro de la
multiplicacion:
Con férmulas:

CGT = (MC + CNT)

En el inciso c): se introduce el Precio de Venta al Publico, multiplicado por un
factor impositivo que esta en funcidon de la tasa del IVA aplicado en las zonas
fronterizas y no fronterizas del pais:

Con féormulas:

PVP*FI=Byya = (0.9091)*(Precio de Venta al Publico) =—> si la tasa del IVA es del 11%; y
PVP*FI= Ba = (0.8696)*(Precio de Venta al Publico) =—> si la tasa del IVA es del 16%.

Sintéticamente:

BwvaPVP = (0.9091)*(PVP) ==> si la tasa del IVA es del 11%; y
BvaPVP = (0.9091)*(PVP)=—> si la tasa del IVA es del 16%.

Donde:

El Precio de Venta al Publico = (Precio del Productor + Costo por Flete y
Transporte + Margen Comercial + Impuesto
al Valor Agregado)

Con féormulas:

PVP = (PP + CFT + MC + IVA)

Finalmente, en los incisos d) y e) se determina la tasa del IEPS que recae sobre
las gasolinas y el Diesel, se obtiene de multiplicar el precio de venta al publico por
el factor impositivo que depende de la tasa del IVA. A este producto se le
descuenta el precio del productor y los costos por ganancia y transportes.

Con férmula:

BwaPVP - [ (PP + CGT) ]
La tasa del IEPS =

PP
A esta conclusion ya habiamos llegado previamente, cuando afirmamos que la

tasa impositiva del IEPS es la diferencia entre el precio al publico, antes del IVA, y
el precio productor y la comisién al distribuidor.
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2.2. Criterios para determinar las cuotas fijas por la enajenacion de las
gasolinas y el Diesel.

Las cuotas a las ventas finales de las gasolinas y el Diesel estan regulados en el
articulo 2-A, fr. Il de la Ley del IEPS, en los siguientes términos:

El 21 de diciembre del aino 2007, se publicé en el DOF el decreto que tiene como
objetivo fortalecer el federalismo fiscal -aumentar la recaudacion de los estados y
municie&os a través de la aplicacion de una cuota a la venta final de las gasolinas y
Diesel.

Para la aplicacion de esta cuota, que impacta directamente en el precio de estos
petroliferos, el Congreso de la Union adiciond el articulo 2-A, fr. Il de la Ley del
IEPS, en los siguientes términos:

Sin perjuicio de lo previsto en la fraccion anterior, se aplicaran las cuotas siguientes a
la venta final al publico en general en territorio nacional de gasolinas y Diesel:

a) Gasolina Magna 36 centavos por litro.
b) Gasolina Premium UBA 43.92 centavos por litro.
c) Diesel 29.88 centavos por litro."

Asimismo, el parrafo Il de este Articulo Transitorio establece que las cuotas a la venta
final de las gasolinas y el Diesel se aplicaran de manera gradual, de conformidad con
el siguiente calendario:

I. En el mes calendario en que entre en vigor el articulo 20.-A, fraccion 1l de la
Ley del IEPS, se aplicara una cuota de 2 centavos a cada litro de Gasolina
Magna, 2.44 centavos a cada litro de Gasolina Premium UBA y 1.66 centavos
a cada litro de Diesel .

II. Las cuotas mencionadas en la fraccidn anterior, se incrementaran
mensualmente en 2 centavos, 2.44 centavos y 1.66 centavos, por cada litro de
Gasolina Magna, Gasolina Premium UBA y Diesel, respectivamente, hasta
llegar a las cuotas previstas en el articulo 20.-A, fraccién Il de la Ley del IEP."

Entre enero del 2008 a junio del 2009:

» La gasolina Premium se incrementara 2.44 centavos mensuales por litro hasta
alcanzar un aumento acumulado de 43.92 centavos por litro;

» La gasolina Magna se incrementara 2 centavos mensuales por litro hasta
alcanzar un aumento acumulado de 36 centavos por litro; y

= El Diesel se incrementara 1.66 centavos mensuales por litro hasta alcanzar un
aumento acumulado de 29.88 centavos por litro.

®DOF del 21 de diciembre del afio 2007, Decreto por el que se reforman, adicionan, derogan y abrogan
diversas disposiciones de la Ley de Coordinacion Fiscal, de la Ley del Impuesto sobre Tenencia o Uso de
Vehiculos y de la Ley del Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios.
“Camara de Diputados. Ley del Impuesto Especial Sobre Produccion y Servicios. Disponible en:
:lsttp://www.diputados.gob.mx/LeyesBiino/doc/78.doc

Idem.

Elaborado por M. en E. Reyes Tépach M. Investigador Parlamentario. 12



Camara de Diputados Direccién de Servicios de Investigacion y Analisis
Direccién General de Servicios de Documentacion, Informacion y Analisis Subdireccion de Analisis Econdmico.

Cabe apuntar que en el Articulo Sexto de las Disposiciones Transitorias de este
Decreto, se establece que las cuotas a la venta final de las gasolinas y el Diesel,
entraran en vigor a los quince dias naturales siguientes a la fecha de publicacion
en el DOF.'® Por lo que a partir del 5 de enero del 2008, el deslizamiento del
precio de la gasolina Premium se determina por los ajustes inflacionarios
mensuales y por las cuotas a las ventas finales de este petrolifero.

Sin embargo, el 27 de septiembre del 2007, el Presidente de la Republica, Lic.
Felipe Calderén Hinojosa, mediante decreto, dejo sin efectos la aplicacion de las
cuotas a la venta final de las gasolinas y el Diesel autorizado por el Congreso de la
Unién." Este decreto presidencial tuvo vigencia del 28 de septiembre al 31 de
diciembre del 2007, y fue una medida de politica para incrementar la
competitividad del sector industrial del pais.

A partir del 1 de enero del 2008 se reiniciaron los deslizamiento de estos precios,
ahora respondiendo a dos politicas, la primera para el fortalecimiento del
federalismos sustentadas en las cuotas a las ventas finales de estos petroliferos
autorizados por el Congreso de la Union; la segunda por aumentos autorizados
por el Ejecutivo Federal para reducir el subsidios en el precio de estos petroliferos,
tomando como referencia el diferencial de precios que pagan los consumidores
finales en México respecto al que pagan en los Estados Unidos.

El 7 de enero del 2009, el titular del Ejecutivo Federal anuncié el Acuerdo Nacional
a Favor de la Economia Familiar y el Empleo. En el contexto de la crisis financiera
internacional, el Gobierno Federal ejecuté una serie de medidas en este programa
con el objeto de minimizar los efectos de la recesién econdmica en los hogares del
pais. El eje No. 2 de este Acuerdo denominado apoyo a la economia familiar,
contiene nuevamente un congelamiento de los precios de las gasolinas durante
2009; el precio del Diesel mantuvo su deslizamiento durante todo ese afio. Con
esta medida dejo sin efecto cualquier acuerdo o decreto cuyo objetivo fuera
incrementar el precio de la gasolina. El 15 de diciembre del 2009, el Ejecutivo
Federal autorizé la reanudacion de los deslizamientos de los precios de las
gasolinas y se continud con el incremento de los precios del Diesel.

En el decreto publicado el 21 de diciembre del 2007, el Congreso de la Unién
establecio que a partir del 1 de enero de 2012, las cuotas a las ventas finales de
las gasolinas y el diesel disminuiran en una proporcion de 9/11 para quedar en
2/11 partes. Sin embargo, en el paquete econémico que el Ejecutivo Federal envio
a la Camara de Diputados el pasado 8 de septiembre, se propuso prorrogar este
decreto hasta el 1 de enero del 2014; el 20 de octubre del 2011, el Congreso de la
Uniéon dictaminé esta iniciativa, decidiendo prorrogar su vigencia hasta el 1 de
enero del 2015, un afilo mas que la propuesta del Ejecutivo Federal, con la
finalidad de impedir una crisis financiera en las haciendas publicas de las
entidades federativas.

16

Idem.
""DOF del 27 de septiembre del 2007. Decreto por el que se suspenden los aumentos de precios y tarifas en
diversos energéticos.

Elaborado por M. en E. Reyes Tépach M. Investigador Parlamentario. 13



Camara de Diputados Direccién de Servicios de Investigacion y Analisis
Direccién General de Servicios de Documentacion, Informacion y Analisis Subdireccion de Analisis Econdmico.

2.3. La recaudacién del IEPS sobre las gasolinas y el Diesel con la
aplicacion de un impuesto ad valorem o una cuota fija.

Explorar las propiedades de los impuestos ad valorem y de cuota fija resulta
esencial para analizar la fuente generadora de la pérdida en la recaudacion, dada
la existencia de un subsidio a las gasolinas y el Diesel.

Ad valorem, es un término en latin que significa de acuerdo al valor, en referencia
a los impuestos gravados sobre la base del valor. En contrapartida, el impuesto no
ad valorem por lo general es una cantidad monetaria fija.

Los ad valorem son impuestos que se aplican tomando como base gravable el
precio del bien o servicio, suele expresarse en términos porcentuales; por el
contrario, los de cuota fija son impuestos que se aplican tomando como base
gravable la cantidad comprada, significa que el consumidor tiene que pagar
determinadas unidades monetarias al Estado por cada bien que adquiere.

Existe el subsidio a las gasolinas y el Diesel a favor de los consumidores de
nuestro pais, cuando el precio nacional de venta al publico es inferior al precio de
nuestra referencia internacional, particularmente de la Costa Golfo de los Estados
Unidos.

Si el diferencial de precios de estos petroliferos entre ambos paises es negativo,
significa que el precio en México, homologado a una misma moneda, en este caso
a pesos por litro, es mas bajo que en la Costa Golfo de los Estados Unidos.

El subsidio se presenta si y solo si:
(Pmex - Peu) < 0.

El valor monetario del subsidio se obtiene de multiplicar el diferencial de precios
entre ambos paises por la cantidad vendida internamente. Representa una
proporcion del ingreso monetario o del valor de las ventas internas de los
petroliferos, que los distribuidores o franquicitarios dejan de percibir por vender un
precio interno inferior al precio externo.

Con formula:
Valor monetario del subsidio = (Pyex - Peu)*Q

La pérdida en la recaudacion del Gobierno Federal por la venta final de gasolina y
Diesel, se obtiene de multiplicar la tasa del IEPS (1+ a) por el valor monetario del
subsidio.

Con férmula:
Pérdida en la recaudacion = (1+ a)(Pyex - Peu) * Qu
Si Yy solo si PMEX<PEU-

Donde:
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(1 + a) =La tasa del IEPS aplicado a la venta al publico de gasolinas o Diesel;
Puex= Precio de la venta al publico de las gasolinas o Diesel en México;
Pey = Precio a la venta al publico de las gasolinas en Estados Unidos; y

Qt = La cantidad de gasolina y Diesel que se vende al publico del pais en un periodo t determinado.

La pérdida en la recaudacion se presenta cuando al valor de las ventas internas
de la gasolina y el Diesel le aplicamos la tasa ad valorem del IEPS (1+ a), sujeta a
que los precios en México sean inferiores a los observados en la Costa Golfo de
los Estados Unidos. En este caso, la tasa a es negativa.

La restriccidon impuesta por el diferencial de precios, implica tener un valor de las
ventas internas bajas, porque los precios al que se consumen estos petroliferos en
el pais son inferiores a los que se deberian aplicar si no existiera el subsidio;
simultdneamente, la recaudacion del IEPS es negativa porque se aplica una tasa
impositiva negativa.

Cuando se afirma que el Gobierno Federal registra pérdidas en la recaudacion del
IEPS por la venta final de gasolina y Diesel, implica que éste no recauda ingresos
fiscales, por mantener precios internos inferiores a los externos.

En contrapartida, los impuestos basados en cuota fija no estdan en funcién del
precio, el monto de su recaudacion depende de la cantidad consumida, por esta
razon, independientemente del tamafo del subsidio, las personas que pagan mas
por este tipo de gravamen son aquellas que consumen mas petroliferos.

Como la menor recaudacion del IEPS, por las ventas finales de gasolinas y Diesel
en México es un problema que se origina por la existencia del diferencial de
precios en nuestro pais respecto al observado en Estados Unidos, concluimos que
la pérdida en la recaudacion por la existencia del subsidio a las gasolinas y el
Diesel se genera en la norma contenida en el articulo 2-A fr. |, de esta Ley, donde
se aplica una tasa sensible al diferencial de precios entre ambos paises por la
venta final al publico de las gasolinas y Diesel. La cuota fija regulada en el articulo
2-A fr. 1l, de esta Ley, no afecta la recaudacién de este impuesto porque es
independiente a la existencia o no del subsidio, impacta mas a los que consumen
en mayor cantidad estos petroliferos.

3. Los mecanismos de determinacion de los precios de las gasolinas y el
Diesel en México y Estados Unidos.

En México, la determinacion del precio para el consumo final de las gasolinas y el
Diesel es administrado. Una de sus caracteristicas es que ante incrementos en el
precio internacional de los hidrocarburos, los precios a los consumidores finales de
estos petroliferos no se ajustan automaticamente, lo hacen lentamente,
generalmente mediante decretos emitidos por el Gobierno Federal.
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Por el contrario, en Estados Unidos y en todas sus regiones se emplea un
mecanismo de precios liberados que funcionan bajo un esquema de libre
competencia, son altamente elasticos a los movimientos de los precios
internacionales de los hidrocarburos, de tal manera que, los precios de las
gasolinas y el Diesel se ajustan automaticamente a la evolucion del mercado
petrolero mundial.

Una de las ventajas de mantener un sistema de libre competencia, es que el
precio de las gasolinas y el Diesel reflejan sus costos de produccién, como
consecuencia, bajan cuando el precio de los hidrocarburos, principal materia prima
utiizada para la produccién de petroliferos, se reduce, y viceversa; por el
contrario, en un esquema de precios administrados, independientemente de la
tendencia del mercado petrolero mundial, los precios de las gasolinas y el Diesel
generalmente se fijan a la alza.

Los precios de las gasolinas y el Diesel en Estados Unidos estan correlacionados
con la evolucién del mercado internacional de los hidrocarburos; en México su
tendencia es totalmente independiente.

Durante el periodo 2007-2011, los precios del barril de los hidrocarburos han
presentado tres etapas perfectamente definidas:'®

U La primera, se ubica entre enero del 2007 y julio del 2008, cuando el precio de
la mezcla internacional se incrementé hasta alcanzar su maximo histérico
dentro del periodo objeto de analisis. En esta etapa, el promedio de las tres
mezclas paso6 de 50.77 a 133.52 dodlares por barril.

O La segunda, se ubica entre agosto a diciembre del 2008, cuando los precios
internacionales descendieron hasta alcanzar su minimo histérico del periodo
objeto de analisis. En esta etapa, el promedio de las tres mezclas pas6 de
113.97 a 39.71 dolares por barril.

U La tercera, se ubica de enero del 2009 a diciembre del 2011, etapa en que el
precio internacional repuntd, aunque no ha alcanzado el nivel de junio del
2008. En esta etapa, paso de 40.36 a 108.71 ddlares por barril. (Véase gréafica
No. 1).

'83e tomaron la mezcla de crudos de exportacion de los paises miembros de la OPEP.
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Grafica No. 1. Evolucion del precio de la mezcla de petréleo de expostacion
de la OPEP, 2007-2011. (Ddlares por barril).
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Durante el periodo 2007-2011, la tendencia de los precios de las gasolinas y el
Diesel en Estados Unidos fue similar al del mercado de los hidrocarburos, también

presentaron tres etapas perfectamente definidas:

U La primera, se ubica entre enero del 2007 y julio del 2008, cuando los precios

se incrementaron hasta alcanzar su maximo histérico durante el periodo objeto
de analisis. En esta etapa, la Premium pas6 de 61 centavos a 1.10 ddlar por
litro; la Magna pasé de 56 centavos a 1.04 ddlar por litro; y el Diesel automotriz
paso de 64 centavos a 1.24 ddlar por litro;

La segunda, se ubica entre agosto a diciembre del 2008, cuando los precios de
las gasolinas y el Diesel descendieron hasta alcanzar su minimo historico
durante el periodo objeto de analisis. En esta etapa, la Premium paso6 de 1.03
dolar 49 centavos de ddlar por litro; la Magna pasé de 96 a 42 centavos de
ddlar por litro; y el Diesel pasé de 1.12 ddlar a 63 centavos de ddlar por litro;

La tercera, se ubica entre enero del 2009 a diciembre del 2011, cuando los
precios de las gasolinas y el Diesel automotriz repuntaron, aunque no han
alcanzado el nivel maximo de julio del 2008. En este periodo, la Premium pasé
de 51 centavos a 89 centavos doélar por litro; la Magna pas6 de 44 a 82
centavos de dolar por litro; y el Diesel pasé de 59 centavos a 1.01 ddlar por
litro. (Véase gréafica No. 2).
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GraficaNo. 2. Evolucidn de los precios de las gasolinas en la Costa Golfo de los
Estados Unidos, 2007-2011. (Ddlares por litro).
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el contrario, los precios de las gasolinas Premium y Magna en México

evolucionaron de manera independiente al mercado internacional de los
hidrocarburos, reflejan los respectivos deslizamientos que han sufrido durante
el afio 2008, 2010 y 2011, y el congelamiento decretado por el Gobierno
Federal para casi todo el afio 2009. El Diesel automotriz muestra incrementos
constantes desde el afo 2007, aun cuando su precio descendié en Estados

Unidos durante el periodo de agosto a diciembre del 2008. (Véase grafica No.

Grafica No. 3. Evolucion de los precios de las gasolinas y el diesel en México, 2007-
2011. {Pesos por litro).
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El esquema empleado en México y en Estados Unidos para determinar los
movimientos de los precios de las gasolinas y el Diesel nos permite obtener la
siguiente inferencia: el consumidor norteamericano, al estar sometido a un modelo
flexible se puede beneficiar de periodos de abaratamiento medido en ddélares por
litro, cuando el precio de los hidrocarburos disminuye, y viceversa; por el contrario,
en México, dado nuestro sistema rigido de precios, los consumidores enfrentan
incrementos o congelamientos en moneda nacional en los precios de estos
petroliferos, aun cuando descienda el precio internacional de los hidrocarburos,
con su natural impacto en la reduccion de los precios de las gasolinas y el Diesel
en los Estados Unidos.

4. EIl diferencial de precios de las gasolinas y el Diesel entre México y
Estados Unidos.

En México, durante el periodo de enero del 2007 a julio del 2008, los precios de
las gasolinas y el Diesel estaban subsidiados. A partir de agosto y hasta diciembre
del 2008, el Gobierno Federal instrumentd una estrategia para eliminar el subsidio
de estos petroliferos, cuidando la estabilidad de los precios internos. La medida
consistié en aplicar 18 deslizamientos semanales de estos precios hasta igualarlo
con los que pagaban los consumidores norteamericanos de los Estados Unidos.

En agosto del 2008, cuando inici6 la politica de desplazamientos graduales de los
precios de las gasolinas y el Diesel, el subsidio a la Premium era de 1.25 peso por
litro, porque en los Estados Unidos se vendia en 10.38 y en México en 9.13 pesos
por litro. La Magna tenia un subsidio de 2.39 pesos por litro, porque en los
Estados Unidos se vendia en 9.72 y en México en 7.33 pesos por litro. El Diesel
tenia un subsidio de 4.87 pesos por litro, porque en los Estados Unidos se vendia
en 11.35 y en México en 6.48 pesos por litro.

La politica de desplazamientos graduales de los precios de las gasolinas pronto
permitié igualar los precios internos con los observados en la Costa Golfo de los
Estados Unidos. En diciembre del 2008 el subsidio se revirtié, en México los
precios de las gasolinas eran superiores a los existentes en aquel pais: la
Premium se vendia en México a 9.57 y en los Estados Unidos en 6.57 pesos por
litro, el diferencial de precios en contra de los consumidores nacionales era de
3.00 pesos por litro. La gasolina Magna en México se vendia en 7.70 y en los
Estados Unidos en 5.65 pesos por litro, el diferencial era de 2.05 pesos por litro. El
Diesel mantenia un subsidio de 1.17 peso por litro, porque en los Estados Unidos
se vendia en 8.50 y en México en 7.33 pesos por litro.

Sin embargo, los precios de la Premium y la Magna en México se congelaron en
9.57 y 7.72 pesos por litro respectivamente para casi todo el afio 2009, como una
medida anunciada por el Gobierno Federal para apoyar el ingreso de las familias
mexicanas. Esta estrategia acompanada con el repunte del precio internacional
del crudo y por los movimientos devaluatorios del tipo de cambio en nuestro pais,
generd un nuevo rezago en los precios de estos petroliferos en México respecto a
los existentes en los Estados Unidos.
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Al mes de diciembre del 2009, la gasolina Premium en México era mas cara que
en los Estados Unidos por 27 centavos; la Magna registro un subsidio de 64
centavos; y el Diesel de 1.01 peso por litro. (Véase graficas 4,5y 6).

A partir de diciembre del 2009, el Gobierno Federal reinicio los deslizamientos
mensuales en los precios de las gasolinas y continio con el incremento en los
precios del Diesel.

En promedio, durante el periodo diciembre de 2009 a diciembre de 2010, el precio
de la gasolina Premium ha sido mas caro en México que en Estados Unidos por
19 centavos por litro, debido a que el Gobierno Federal en nuestro pais autorizé
durante este afno doce deslizamientos en su precio, uno de 9 centavos y once de 4
centavos por litro, acumulando un incremento anualizado de 53 centavos por litro,
equivalente al 5.54% respecto al precio vigente al 31 de diciembre del 2009.

Para el mes de diciembre del 2011, el precio de esta gasolina en México es 1.53
pesos por litro mas barato respecto al pagado por los consumidores en Estados
Unidos, a pesar de los once incrementos mensuales de 4 centavos por litro y un
incremento de 5 centavos por litro, acumulando un aumento en el precio de 49
centavos por litro durante el periodo enero-diciembre del 2011. El precio de este
petrolifero es 14.45% mas caro en Estados Unidos respecto al que pagan los
consumidores finales en nuestro pais. (Véase grafica No. 4).

GraficaNo. 4. Estimacion del subsidio a la gasolina Premium obtenido del
diferencial de precios entre Méxicoy la Costa Golfo de los Estados Unidos, 2007-
2011. (Pesos por litro).
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Respecto a la gasolina Magna, en diciembre del 2009 mantenia un subsidio de 64
centavos; en diciembre del 2010 fue de 54 centavos por litro respecto a los precios
observados en los Estados Unidos.
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En promedio, durante el periodo diciembre del 2009 a diciembre del 2010, el
precio de esta gasolina ha sido mas barato en México respecto al observado en
Estados Unidos por 51 centavos por litro, aun cuando el Gobierno Federal en
nuestro pais autorizé durante este ano doce deslizamientos en el precio de esta
gasolina, uno de 11 centavos y once de 8 centavos por litro, acumulando un
incremento anualizado de 99 centavos por litro, equivalente al 12.74% respecto al
precio vigente al 31 de diciembre del 2009.

Para diciembre del 2011, el precio de esta gasolina en México es 1.36 peso por
litro mas barato respecto al pagado por los consumidores en Estados Unidos, a
pesar de los once incrementos mensuales de 8 centavos por litro y uno de 9
centavos por litro, acumulando un aumento en el precio de 97 centavos por litro
durante enero-diciembre del 2011. El precio de este petrolifero es 13.98% mas
caro en Estados Unidos respecto al que pagan los consumidores finales en
nuestro pais. (Véase gréafica No. 5).

GraficaNo. 5. Estimacion del subsidio a la gasolina Magna Sin obtenido del
diferencialde precios entre Méxicoy la Costa Golfo de las Estados Unidos, 2007-
2011. {Pesos por litro).
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Respecto al Diesel, en diciembre del 2009 mantenia un subsidio de 1.01 peso por
litro, en diciembre del 2010 fue de 1.28 peso por litro respecto a los precios
observados en los Estados Unidos.

En promedio, durante el periodo de diciembre del 2009 a diciembre del 2010, el
precio de esta gasolina ha sido mas barato en México respecto al observado en
Estados Unidos por 1.11 peso por litro, aun cuando el Gobierno Federal en
nuestro pais autorizé durante este afo doce deslizamientos de 8 centavos por
litro, acumulando un incremento anualizado de 96 centavos por litro, equivalente al
11.76% respecto al precio vigente al 31 de diciembre del 2009.
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Para diciembre del 2011, el precio del diesel en México es 3.59 pesos por litro mas
barato respecto al pagado por los consumidores en Estados Unidos, a pesar de
los once incrementos mensuales de 8 centavos por litro y uno de 9 centavos por
litro, acumulando un aumento en el precio de 97 centavos por litro durante el
periodo enero-diciembre del 2011. El precio de este petrolifero es 35.58% mas
caro en Estados Unidos respecto al que pagan los consumidores finales en
nuestro pais. (Véase gréafica No. 6).

Grafica No. 6. Estimacion del subsidio en el precio del Diesel obtenido del
diferencial de precios entre México y la Costa Golfo de los Estados Unidos, 2007-
2011. (Pesos por litro).
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Del analisis realizado a los subsidios de estos petroliferos se desprende éstos se
conforman por los mecanismos de determinacion de los precios de las gasolinas y
el Diesel, puesto que, nuestro modelo es rigido, mientras que, en Estados Unidos

al ser dinamico, genera que los deslizamientos de sus precios sean mas rapidos
que los autorizados internamente.

Independientemente de los modelos empleados en ambos paises para determinar
el precio de estos petroliferos, en el afo 2009, en México se presentaron

simultaneamente dos eventos econdmicos que repercutieron en una ampliacion de
este subsidio:

= Primero, el congelamiento de los precios de la Premium y la Magna de
consumo interno, junto con el repunte en el precios de los hidrocarburos que se
tradujo en un encarecimiento en los Estados Unidos; y

= Segundo, la devaluacion del tipo de cambio alterd los precios relativos de estos
petroliferos; es decir, si tomamos el precio vigente en los Estados Unidos, que
estda dado en ddlar por litro; la igualacion de este precio de referencia en
México, través de la conversion cambiaria, se hizo con mas pesos por cada
litro de gasolina o Diesel.
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En el ano 2010, en Estados Unidos los precios de estos petroliferos tuvieron
incrementos minimos y el tipo de cambio estuvo estable. Dado este escenario de
poca movilidad de los precios externos de estos petroliferos, los deslizamientos
internos de los precios de las gasolinas y el diesel permitieron reducir el subsidio

generado en el ano 2009, cuando los precios de estos petroliferos en nuestro pais
se congelaron.

Para el 2011, el contexto macroeconémico fue totalmente adverso al observado en
el 2010, los incrementos de los precios internacionales de los hidrocarburos
encarecieron los costos de produccién de las gasolinas y el diesel en Estados
Unidos; adicionalmente, la rapida depreciacion del tipo de cambio alterd la relacion
de precios entre ambos paises. Como consecuencia y a pesar de los
deslizamientos mensuales instrumentados por el Gobierno Federal en nuestro
pais, el subsidio se ha ampliado, los precios de las gasolinas y el diesel son mas
baratos en México que en Estados Unidos. (Véase grafica No. 7).

Grafica No. 7. Evolucidn del tipo de cambio FIX, enero del 2007 a diciembre del
2011. (Pesos por ddlar).
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5. El impacto en las finanzas publicas del pais del subsidio a las gasolinas y
el diesel.

En parrafos anteriores, inferimos que la pérdida total o agregado en la recaudacién
del Gobierno Federal por la existencia del subsidio a las gasolinas y Diesel que se
vende al consumidor final en todo el pais, se obtiene de multiplicar la tasa del
impuesto ad valorem, regulado en el articulo 2-A, fr. | de la Ley del IEPS, por el
valor de las ventas internas de estos petroliferos.

Con férmula:
Pérdida en la recaudacién agregada = (1+ o) (Pwex - Peu) * Qi
Si Yy solo si PMEX<PEU-
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Con base en las estimaciones contenidas en la Ley de Ingresos de la Federacion,
en el ano 2007, el Congreso de la Unién estimd una recaudacion positiva del IEPS
por la venta final de las gasolinas y el Diesel de 16 mil 874.5 mdp y en el 2008 de
12 mil 348.3 mdp.

En contrapartida, para los ejercicios fiscales 2009, 2010, 2011 y 2012 estimé una
recaudacion negativa (transferencia fiscal a favor de los consumidores nacionales)
de 105 mil 871.9 mdp, 12 mil 214.90 mdp, 9 mil 631.3 mdp y de 26 mil 181.50
mdp, respectivamente. La fuente de este subsidio es la tasa del IEPS por la
enajenacion de las gasolinas y el Diesel (articulo 2-A, fr. 1) que se estimaron para
los afos de 2009 a 2012 en 130 mil 583.50 mdp, 35 mil 994.90 mdp, 34 mil 160.60
mdp y 26 mil 181.50 mdp, respectivamente.®

Asimismo, los deslizamiento de los precios de estos petroliferos reducirian las
transferencias a favor de los consumidores, las cuales pasarian de 105 mil 871.9
mdp en el 2009, a 12 mil 215 mdp en el 2010, a 9 mil 631.30 mdp en el 2011y a
26 mil 181.50 mdp en el 2012. (Véase cuadro No. 2).

Cuadro No. 2. Recaudacion esperada al inicio del ejercicio fiscal del IEPS a las gasolinas y diesel,
2007-2012. (Millones de pesos).

Concepto 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Art. 2-A, fr. | del IEPS 16,874.50 | 3,959.40 |-130,583.50 | - 35,994.90 | - 34,160.60 | - 51,268.90
Art. 2-A, fr. Il del IEPS 8,388.90 | 24,711.60 23,780.00 24,529.30 25,087.40
Recaudacion total
esperada de gasolinay | 16,874.50 | 12,348.30 | -105,871.90 | - 12,214.90 | -9,631.30 - 26,181.50
diesel

Elaborado por la Subdireccién de Economia de los Servicios de Investigacion y Analisis, adscrito al Centro de
Documentacion, Informacién y Analisis de la Camara de Diputados con informacion de la Ley de Ingresos de la
Federacion 2007 al 2012.

Sin embargo, la SHCP, a través de la Cuenta de Hacienda Publica Federal da a
conocer el monto definitivo de la recaudacién/transferencia por las ventas finales
de las gasolinas y el Diesel.

Para los afios 2007 y 2008, las transferencias fiscales a favor de los consumidores
nacionales por las ventas finales de las gasolinas y Diesel fueron de 48 mil 324
mdp y de 217 mil 609.1 mdp respectivamente.?’ Para el afio 2009 la recaudacion a
favor de las finanzas publicas por este concepto fue de 3 mil 203.1 mdp, en el afio
2010 se genero un subsidio de 56 mil 153.30 mdp. (Véase cuadro No. 3).

"“Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. Ley de Ingresos de la Federaciéon para los ejercicios fiscales
2007-2011. Disponible en: http://www.shcp.gob.mx/

Dgecretaria de Hacienda y Crédito Publico. Resultados Generales de la Cuenta de la Hacienda Publica
Federal para el ejercicio fiscal 2007-2009. Varias paginas.
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Para el afno 2009, el Congreso de la Union estimé que el Gobierno Federal
transferiria 105 mil 871.90 mdp a los consumidores finales por concepto de IEPS
por las ventas finales de las gasolinas y el Diesel, sin embargo, recaudé 3 mil
203.1 mdp, es decir, pasé de un umbral de transferencia a una recaudacion a
favor de las finanzas publicas del pais.

Para el afo 2010, el Congreso de la Union estimé que el Gobierno Federal
transferiria 12 mil 214.90 mpd por concepto del subsidio por la enajenacion de
gasolinas y diesel, el monto del subsidio se incrementdé hasta 56 mil 153.3 mdp,
aun cuando los precios de estos petroliferos se deslizaron todo el afo.

Independientemente del comportamiento de la recaudacion en un afo en
particular, la constante es que los ingresos captados a través del art. 2-A, fr. | del
IEPS ha sido negativa, tal como se expuso en parrafos anteriores.

Cuadro No. 3. Recaudacién observada durante el ejercicio fiscal del IEPS a las gasolinas y Diesel,

2007-2012.
Concepto 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Art. 2-A, fr. | del IEPS -48,324.00 | 223,716.10 | -15,140.30 | -76,963.10 | - 34,160.60 | - 51,268.90
Art. 2-A, fr. Il del IEPS 6,107.00 18,343.40 | 20,809.80 | 24,529.30 | 25,087.40

Recaudacion total
esperada de gasolinay | -48,324.00 | -217,609.10 | 3,203.10 |-56,153.30 | -9,631.30 | -26,181.50
Diesel

Elaborado por la Subdirecciéon de Economia de los Servicios de Investigacién y Analisis, adscrito al Centro de Documentacion,
Informacion y Analisis de la Camara de Diputados con informacion de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal 2008, 2009 y 2010 y
la Ley de Ingresos de la Federacion para los ejercicios fiscales 2010 y 2012.

Del analisis relacionado con el impacto en las finanzas publicas del pais por la
recaudacion del IEPS por las ventas finales de las gasolinas y el Diesel, podemos
afirmar lo siguiente:

Q En los ejercicios fiscales 2007 y 2008, hubo una transferencia a favor de los
consumidores de 48 mil 324 y de 217 mil 609.1 mdp respectivamente;

U Para el ejercicio fiscal 2009, se observé una recaudacion positiva del IEPS a
favor del erario publico federal por 3 mil 203.1 mdp; para el ejercicio fiscal 2010
el subsidio fue de 56 mil 153.3 mdp; para los afios 2011 y 2011, el Congreso
de la Unién estim6 una transferencia a favor de los consumidores del pais de 9
mil 631.30 mdp y de 26 mil 181.50 mdp, respectivamente.

5.1. Larecaudacion del IEPS através de la cuota fija.
Las cuotas a las ventas finales de las gasolinas y el Diesel estan normadas en el

articulo 2-A, fr. Il de la Ley del IEPS. Su obijetivo es fortalecer el federalismo fiscal,
incrementando la recaudacion de los estados y municipios del pais.
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Complementariamente, el articulo 4-A de la Ley de Coordinacion Fiscal establece
los criterios para asignar los recursos recaudados por la aplicacion de las cuotas
previstas en el articulo 20-A, fr. Il de la Ley del IEPS, relacionadas con las ventas
finales de gasolina y Diesel.

La recaudacién 100% participable de estos recursos se asignan a las Entidades
Federativas del pais de la siguiente manera:

I. Del total recaudado, 9/11 partes corresponderan a las Entidades Federativas
en funcién del consumo efectuado en su territorio, siempre y cuando se
encuentren adheridas al Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal y celebren
con la Federacion, a través de la SHCP, convenio de colaboracion en términos
del articulo 13 de la Ley de Coordinacion Fiscal.

II. Del total recaudado, 2/11 partes se destinaran a un Fondo de Compensacion,
el cual se distribuira entre las 10 Entidades Federativas que, de acuerdo con la
ultima informacion oficial del Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e
Informatica, tengan los menores niveles del Producto Interno Bruto per capita
no minero y no petrolero.

El siguiente cuadro proporciona la distribucion por entidad federativa de las cuotas
a las ventas finales de las gasolinas y Diesel.

Cuadro No. 4. Incentivos a la venta final de gasolinas y diesel por Entidad Federativa, 2008-2011.
(Millones de pesos).

Estados 2008 CHPF 2009 CHPF 2010 CHPFE 2011 PEF
Aguascalientes 62.4 186.80 210.30 238.79
Baja California 236.0 606.30 726.00 795.64
Baja California Sur 50.9 153.90 167.50 194.32
Campeche 45.6 116.70 129.70 157.16
Coahuila 157.1 481.50 519.90 608.49
Colima 40.1 114.30 159.60 164.34
Chiapas 120.3 354.10 440.40 485.24
Chihuahua 251.6 656.70 749.00 858.47
Distrito Federal 372.6 1,118.00 1,249.10 1,451.83
Durango 73.2 224.70 268.00 301.12
Guanajuato 212.2 650.70 780.20 874.07
Guerrero 85.9 267.40 316.70 355.62
Hidalgo 110.3 360.60 412.70 470.29
Jalisco 355.6 1,172.20 1,313.80 1,536.62
Estado de México 544.2 1,676.20 1,899.70 2,189.99
Michoacan 137.0 494.90 581.00 655.65
Morelos 65.4 217.30 262.70 281.15
Nayarit 37.3 148.60 172.50 196.32
Nuevo Ledn 308.7 868.40 958.10 1,130.75
Oaxaca 97.9 300.70 339.30 393.20
Puebla 180.6 545.50 639.40 730.93
Querétaro 120.1 318.40 365.80 417.93
Quintana Roo 86.3 237.70 259.10 307.22
San Luis Potosi 1194 350.30 360.90 439.76
Sinaloa 176.2 578.80 598.40 738.94
Sonora 194.0 556.30 664.10 728.57
Tabasco 146.9 470.60 533.70 606.46
Tamaulipas 230.0 673.80 685.60 845.09
Tlaxcala 36.3 110.50 141.70 152.73
Veracruz 267.7 855.70 1,013.60 1,144.96
Yucatan 86.3 242.40 297.90 317.86
Zacatecas 71.8 223.60 265.70 299.89
Total 5,079.90 15,333.60 17,482.10 20,069.40

Elaborado por la Subdireccion de Analisis Econémico de los Servicios de Investigacion y Analisis, adscrito a la
Direccion General del Centro de Documentacion, Informacién y Andlisis de la Camara de Diputados con
informacién de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal y Presupuesto de Egresos de la Federacion.
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6. La progresividad del consumo y la regresividad del subsidio a las
gasolinas y el Diesel.

El analisis de la demanda de las gasolinas y el Diesel nos permite afirmar que su
consumo es progresivo, porque los hogares con los ingresos mas altos son los
que realizan la mayor parte del gasto de estos petroliferos.

Con base en la informacién proporcionada por la SHCP, los hogares con los
ingresos mas bajos del pais realizaron el 0.80% del consumo total de gasolina y el
0.40% del consumo total del Diesel (decil I), mientras que, los hogares con los
ingresos mas altos realizaron el 32.30% del consumo total de gasolina y el 39.80%
del consumo total de Diesel.?' (Véase grafica No. 8).

GraficaNo. 8. Distribucion del consumo de gasolina y diesel en México,
por deciles de hogares, 2008. {Participacion en el consumo total).
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Como producto de esta estructura progresiva del consumo de la gasolina y el
Diesel, realizado por los hogares del pais, la distribucion del subsidio tiene un
caracter regresivo, puesto que, beneficia a los hogares con los ingresos mas altos.

Asi, los hogares con los ingresos mas bajos del pais concentraron el 2.80% del
subsidio total a las gasolinas y el Diesel, mientras que, los hogares con los
ingresos mas altos concentraron el 19.10%.% (Véase grafica No. 9).

ZIDistribucion del pago de impuestos y recepcion del gasto publico...Op Cit. Pagina 27.
2|bidem. Pagina 28.
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GraficaNo. 9. Distribucion de las tranferenciasdel IEPS por el consumo
de gasolina y diesel en México, por deciles de hogares, 2008.
(Participacion en las transferencias totales).
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7. Los deslizamientos de los precios de las gasolinas y el Diesel como
medida para eliminar el subsidio.

El Gobierno Federal opt6 por reducir el subsidio a las gasolinas y el diesel por el
caracter progresivo del consumo y la regresividad en su distribucion. La estrategia
empleada fue a través de los deslizamientos graduales del precio de las gasolinas
y el Diesel, medida que se instrumento a partir del 2007.

El andlisis de los precios de las gasolinas y el Diesel nos permite afirmar que éstos
han registrados incrementos constantes en los precios desde enero del 2007 a
diciembre del 2011, en los siguientes términos:

Q La gasolina Premium pasé de 8.31 a 10.59 pesos por litro;
U La gasolina Magna pasé de 6.76 a 9.73 pesos por litro; y
O El Diesel paso6 de 5.73 a 10.09 pesos por litro.

En terminos relativos, de enero del 2007 a diciembre del 2011, la gasolina

Premium se ha incrementado en 27.44%, la gasolina Magna lo ha hecho en
43.93% y el Diesel en 76.09%. (Véase grafica No.10).

Elaborado por M. en E. Reyes Tépach M. Investigador Parlamentario. 28



Camara de Diputados Direccién de Servicios de Investigacion y Analisis
Direccién General de Servicios de Documentacion, Informacion y Analisis Subdireccion de Analisis Econdmico.

Grafica No. 10. Variacion real del precio de las gasolinas y el
diesel en México de enero del 2007 a diciembre del 2011. (%).
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Si descomponemos los incrementos reales, observamos que en la primera etapa
fueron moderados, y en la segunda, los deslizamientos han sido mas vertiginosos:

La primera etapa comprende el periodo de enero a diciembre del 2007, los precios
de las gasolinas y Diesel se incrementaron de la siguiente manera:

O La Premium en 5.05%;
O La Magna en 3.70%; y
O El Diesel en 3.49%. (Véase grafica No.11).

GraficaNo. 11. Variacion real del precio de las gasolinas y el
dieselen México de enero a diciembre del 2007. (%).
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La segunda etapa inicia a partir de enero del 2008 y concluye en diciembre del
2011, los precios de las gasolinas y Diesel sufrieron los siguientes incrementos:

O La Premium 22.38%;
U La Magna 40.24%;y
O El Diesel 72.60%. (Véase grafica No.12).

GraficaNo. 12. Variacion real del precio de las gasolinas y el
diesel en México de enero del 2008 a diciembredel 2011. (%).
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7.1. Responsabilidad del Poder Legislativo y Ejecutivo en el incremento de
los precios de las gasolinas y el diesel.

Dado los incremento en los precios de las gasolinas y el diesel, podemos afirmar
que partir de enero del 2008 sus deslizamientos se explican por la entrada en
vigor de las cuotas a las ventas finales a las gasolinas y el Diesel aprobadas por el
Congreso de la Unién a iniciativa del Ejecutivo Federal, y por la politica de
deslizamiento de los precios internos para igualarlos con los externos seguidos por
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

El analisis de identificar la participacion relativa del Congreso de la Union y del
Ejecutivo Federal en el incremento de los precios de estos petroliferos nos lleva a
las siguientes inferencias:

Para el afo 2010, el precio de la magna pas6 de 7.88 pesos por litro (pxl) a 8.76
pxl, se encarecid 88 centavos por litros (cxl), sin embargo, el Congreso autorizé un
deslizamiento de 36 cxl, lo que implica que el incremento de 52 cxl fue por una
decision del Ejecutivo Federal, quien autorizé dicho aumento fundamentandose en
el articulo 31, fraccién X, de la Ley Orgénica de la Administracion Publica Federal
(LOAPF).

Elaborado por M. en E. Reyes Tépach M. Investigador Parlamentario. 30



Camara de Diputados Direccién de Servicios de Investigacion y Analisis
Direccién General de Servicios de Documentacion, Informacion y Analisis Subdireccion de Analisis Econdmico.

Por su parte, el precio de la gasolina premium pas6 de 9.66 a 10.10 pxl, se
encarecido 44 cxl, aunque es 8 cxl inferior al deslizamiento autorizado por el
Congreso de la Unién. El precio del diesel pasé de 8.24 a 9.12 pxl,
incrementandose en 88 cxl, el Congreso de la Unidén autorizé un deslizamiento
acumulado anual de 29.88 cxl, lo que implica que el aumento de 52.12 cxI
adicional fue por decision del Ejecutivo Federal.

El escenario para el 2011 no ha variado con respecto al observado en el 2010. La
magna paso de 8.84 a 9.73 pxl, incrementandose en 89 cxl, 53 cxl por encima del
autorizado por el Congreso de la Unién y que fue decidido por el Ejecutivo
Federal. La Premium pasé6 de 10.14 a 10.59 pxl, 9 cxl mas barata de lo autorizado
el Poder Legislativo. El diesel pasé de 9.20 a 10.09 pxl, incrementandose en 89
cxl, de este aumento, 53.12 cxl se explica por la decision del Ejecutivo Federal.

Las conclusiones que se obtienen de este analisis son las siguientes:

Primera. Durante el aino 2010-2011, el 40% del incremento de los precios de la
gasolina magna y del diesel provienen de las cuotas que recaen sobre las ventas
finales de estos petroliferos, las cuales fueron aprobadas por el Congreso de la
Unidn; el 60% restante es producto de las decisiones autbnomas tomadas por el
Ejecutivo Federal. El encarecimiento de la Premium se explica en su totalidad por
la aplicacién de las cuotas.

Segunda. El 40% de los ingresos que se obtienen por el deslizamiento de los
precios de la magna y del diesel, y la totalidad de la recaudacién que se generan
por los deslizamientos del precio de la premium estan condicionados porque se
destinan a las entidades federativas del pais de acuerdo con las reglas aprobadas
en la LCF; el 60% de los ingresos producidos por el deslizamiento de los precios
de la magna y el diesel no estan condicionados, el Gobierno Federal decide los
rubros del gasto donde se deben canalizar.

Tercera. El Congreso de la Unidon prorrogéd la vigencia de estas cuotas con el
propdsito de evitar una crisis financiera en las haciendas publicas de las entidades
federativas del pais, porque a partir del 1 de enero del 2012 quedara abrogado el
impuesto federal sobre la tenencia vehicular, cuya recaudacién es 100%
participable, lo que significa que los gobiernos locales reduciran sus
participaciones en 18 mil millones de pesos (mdp); la reduccion de las cuotas
sobre las ventas finales de las gasolinas y el diesel en 9/11 partes hubiera
representado una pérdida de ingresos publicos para las entidades federativas del
pais de aproximadamente 20 mil 500 mdp, lo que implicaria que a partir del 2012
los gobiernos estatales verian reducidos sus participaciones en 38 mil 500 mdp, lo
que generaria problemas serios de liquidez en cada una de las administraciones
locales y del Distrito Federal.
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Cuarta. La razon de que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico deslice el
precio de la magna y el diesel por encima de las cuotas autorizadas por el
Congreso de la Unidn, obedece a la decision de reducir el subsidio en los precios
de estos petroliferos, el cual se genera porque los consumidores mexicanos pagan
el litro de las gasolinas y del diesel por debajo de lo que lo pagan los
consumidores en Estados Unidos. El mas rapido deslizamiento de los precios
internos ha permitido reducir el diferencial de precios entre ambos paises.

7.2. Impacto del incremento de los precios de las gasolinas y el diesel en el
ingreso monetario de los hogares del pais.

El encarecimiento de los precios de los petroliferos en nuestro pais, incide
directamente en el poder de compra de los salarios de los trabajadores,
analizamos el siguiente caso:

Si el propietario de un vehiculo decide comprar 40 litros de gasolina o Diesel, su
gasto se incrementd de la siguiente manera: 2

Q Para la gasolina Premium, en el ano 2007 hubiera pagado 332.40 pesos; en
diciembre del 2011 gasta 423.60 pesos; 91.20 mas respecto al 2007.

Q Para la gasolina Magna, en el ano 2007 hubiera pagado 270.40 pesos; en
diciembre del 2011 gasta 389.20 pesos; 118.80 pesos mas respecto al 2007.

O Para el Diesel, en el aio 2007 hubiera pagado 229.20 pesos; en diciembre del
2011 gasta 403.60 pesos; es decir, 174.40 pesos mas respecto al 2007.
(Véase cuadro No. 5).

Cuadro No. 5. El impacto del incremento en los precios de las gasolinas y el diesel en los
consumidores del pais, 2007-2011. (Pesos).

Precio . CEB.Q [Dof CEB0 (20l Incremento
Consumo 2007 Precio 2011 consumo consumo del gasto
Concepto 2007 2011
Litros Pesos por litro Pesos
Premium 40.00 8.31 10.59 332.40 423.60 91.20
Magna 40.00 6.76 9.73 270.40 389.20 118.80
Diesel 40.00 5.73 10.09 229.20 403.60 174.40

Elaborado por la Subdirecciéon de Analisis Econémico de los Servicios de Investigacién y Andlisis, adscrito a la Direcciéon General de
Documentacion, Informacion y Analisis de la Camara de Diputados

Bpor supuesto que este ejercicio no considera uno de los problemas mas recurrentes que enfrentan los
consumidores de gasolina en México, y que consiste que en practicamente todos los expendios de petroliferos
del pais, los litros son incompletos. Esta practica impacta adversamente por el lado del gasto o del ingreso a
los consumidores del pais, teniendo el efecto final de una carga impositiva adicional o de un sobre precio por
litro de gasolina o Diesel adquirido.
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Para el mismo periodo 2007-2011, el salario minimo pasé de 48.88 a 58.06 pesos
diarios, su incremento ha sido de 9.18 pesos. El aumento del salario minimo cubre
el 10.01% del incremento del gasto por consumo de la gasolina Premium; el
7.72% del incremento del gasto por consumo de la gasolina Magna; y el 5.27% del
incremento del gasto por consumo del Diesel.

Podemos asumir que la poblacidon que percibe el salario minimo, por tener
ingresos bajos, carece de automavil, como consecuencia, no consume gasolina o
Diesel. Sin embargo, la poblacion de ingreso medio y alto esta en condiciones de
demandar estos petroliferos, son asalariados que forman parte de la economia
formal, cuyos ingresos monetarios se estiman en funcion del salario medio de
cotizacién del Instituto Mexicano de Seguro Social.

En el periodo 2007-2011, el salario medio de cotizacion del IMSS paso6 de 209.19
a 246.87 pesos, su incremento ha sido de 37.68 pesos. El aumento de este salario
cubre el 41.32% del incremento del gasto por consumo de la gasolina Premium; el
31.72% del incremento del gasto por consumo de la gasolina Magna; y el 21.61%
del incremento del gasto por consumo del Diesel.

Como podemos observar, los incrementos salariales en nuestro pais unicamente
cubren una parte del aumento de los precios de las gasolinas y el Diesel, como
consecuencia, el alza de los precios de los otros bienes y servicios ya no pueden
ser cubiertos por el incremento salarial, porque todo se destina a cubrir el
encarecimiento de estos petroliferos, o que se traduce en una pérdida acumulada
de su poder de compra.

8. El comportamiento en los patrones de demanda en las gasolinas y el
Diesel a partir del incremento de sus precios.

El incremento de los precios de las gasolinas ha generado un efecto sustitucion en
el consumo. Como la gasolina Magna es un sustituto perfecto de la Premium, la
poblacién esta incrementando el consumo de la gasolina mas barata (Magna) por
la mas cara (Premium).

Del 2007 a octubre del 2011, el volumen de las ventas internas de la gasolina
Magna paso6 de 658.9 a 718.7 mil barriles diarios, mientras que, el consumo de la
gasolina Premium pas6 de 101.3 a 59.9 mil barriles diarios. (Véase gréfica No.
13).

En cuanto al Diesel, este ha registrado un consumo irregular, pese a ser el
petrolifero que mas incrementos de precios ha registrado, se observa un sensible
aumento en su demanda a partir de agosto del 2008, mes en que iniciaron los
incrementos semanales en los precios. (Véase grafica No.13).
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GraficaNo. 13. Volumen de las ventas finales de las gasolinas y el diesel en México,
2007-2011. (Milesde barriles diarios).
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En términos reales, del 2007 a octubre del 2011, el volumen de las ventas internas
de la gasolina Magna aumentd 9.08%, el consumo de la Premium se redujo en
40.87% y el Diesel aumento 4.32%. (Véase grafica No. 14).

Grafica No. 14. Volumen de las ventas finales de las gasolinas y el diesel en México,
2007-2011.(Variacidnreal, 2007=100%).
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Este efecto sustitucion de la gasolina mas barata por la mas cara podria exacerbar

el impacto al medio ambiente debido a que la gasolina Magna tiene un contenido
de azufre superior a la Premium.
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En el Programa de Calidad del Aire para Vivir Mejor se encuentra el Proyecto
Integral de Combustibles Limpios, que forma parte de la estrategia del Gobierno
Federal para combatir la problematica de la Calidad del Aire.

Se reconoce que uno de los principales factores que genera problemas en la
calidad del aire es el alto nivel de contenido de azufre en las gasolinas. Por esta
razon, uno de los lineamientos mas importantes de la Norma Oficial Mexicana
NOM-086-SEMARNAT-SENER-SCFI-2005, Especificaciones de los Combustibles
Fosiles para la Proteccion Ambiental publicada en el DOF el 30 de enero del 2006
es reducir el contenido de azufre en las gasolinas Magna y Premium, con el
objetivo de mejorar la eficiencia y eficacia de los convertidores cataliticos de los
vehiculos, para que coadyuven a bajar las emisiones de contaminantes criticos,
particularmente oxido de nitrogeno y monoxido de carbono. Ademas, una menor
concentracion de azufre reducira directamente las emisiones de dioxido de azufre
y contaminantes de particulas finas.

Actualmente el limite de concentracion de azufre en la gasolina Premium es de
250 en promedio y 300 maximo ppm; en la gasolina Magna es de 300 en promedio
y 500 maximo ppm.

Cabe apuntar que la NOM 086 establece términos para reducir el contenido de
azufre en las gasolinas y el Diesel. Sin embargo PEMEX no ha tenido la capacidad
tecnoldgica para iniciar el proceso de sustitucion de gasolinas y Diesel de ultra
bajo contenido de azufre (UBA).

El calendario que marca la NOM 086 para que PEMEX inicie el proceso de
reconversion de las gasolinas es el siguiente:

» Desde octubre del 2006, se tendria que ofrecer gasolina Premium de 30
minimo y 80 maximo ppm de azufre;

» Desde octubre del 2008, se tendria que ofrecer gasolina Magna de 30 minimo
y 80 maximo ppm de azufre en la Zona Metropolitana del Valle de México, de
Guadalajara y de Monterrey; y en enero del 2009 para el resto del pais; y

= Desde enero del 2007, se tendria que ofrecer Diesel de 15 maximo ppm de
azufre en la zona de la frontera norte del pais; en enero del 2009 en la Zona
Metropolitana del Valle de México, de Guadalajara y de Monterrey y en
septiembre del 2009 en el resto del pais.

Las referencias internacionales nos muestran que el contenido de azufre en las
gasolinas y el Diesel es menor en algunas regiones del mundo:

En Japdn es de 10 ppm en el Diesel y de 30 ppm en las gasolinas;

En la Union Europea es de 10 ppm en las gasolinas y el Diesel,

En Estados Unidos es de 15 ppm en el Diesel y de 30 ppm en las gasolinas; y
En Brasil es de 50 ppm en el Diesel y de 80 ppm en las gasolinas.
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Como se puede observar, la concentracion de azufre en la gasolina Magna es
superior a la Premium, sin embargo, los incrementos de las precios han generado
un cambio de conducta en el consumidor, el cual estda optando por comprar la
gasolina mas barata y mas contaminante, reduciendo la demanda de la gasolina
mas cara que dafia menos al ambiente.

El costo de oportunidad que actualmente esta enfrentando el Gobierno Federal es
que esta incrementando la recaudacion del IEPS a través del deslizamiento de los
precios de las gasolinas, sin embargo, se esta generando un impacto ambiental
adverso, porque la poblacion esta optando por sustituir el consumo de la gasolina
menos contaminante por la que mas dafio le hace a la calidad del aire.
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Conclusiones.

Debido al mecanismo empleado en México y en Estados Unidos para
determinar los precios de las gasolinas y el Diesel, el consumidor
norteamericano, al estar sometido a un esquema flexible, ante reducciones de
los precios de los hidrocarburos, se beneficia por periodos de abaratamiento de
las gasolinas y el diesel medido en dolares por litro, tal como ocurrié entre
agosto del 2008 y julio del 2009; por el contrario, en ese periodo en México,
dado nuestro sistema rigido, los precios de estos petroliferos sufrieron
incrementos o congelamientos en moneda nacional.

Sin embargo, durante el periodo 2010-2011, el mecanismo de administracién
de precios empleado en nuestro pais y la depreciacién cambiaria, han sido los
factores para que los consumidores nacionales paguen el precio de estos
petroliferos por debajo de nuestra principal referencia internacional.

A partir de diciembre del 2009, el Gobierno Federal reinicio los deslizamientos
mensuales de los precios de los petroliferos con el objetivo de reducir los
subsidios de estos petroliferos, obteniéndose los siguientes resultados para el
presente afio. Los resultados observados en cada uno de estos petroliferos a
diciembre del 2011 son los siguientes:

El precio de esta gasolina en México es 1.53 pesos por litro mas barato
respecto al pagado por los consumidores en Estados Unidos, a pesar de los
once incrementos mensuales de 4 centavos por litro y un incremento de 5
centavos por litro, acumulando un aumento en el precio de 49 centavos por litro
durante el periodo enero-diciembre del 2011. El precio de este petrolifero es
14.45% mas caro en Estados Unidos respecto al que pagan los consumidores
finales en nuestro pais

El precio de la gasolina magna en México es 1.36 peso por litro mas barato
respecto al pagado por los consumidores en Estados Unidos, a pesar de los
once incrementos mensuales de 8 centavos por litro y uno de 9 centavos por
litro, acumulando un aumento en el precio de 97 centavos por litro durante
enero-diciembre del 2011. El precio de este petrolifero es 13.98% mas caro en
Estados Unidos respecto al que pagan los consumidores finales en nuestro
pais.

El precio del diesel en México es 3.59 pesos por litro mas barato respecto al
pagado por los consumidores en Estados Unidos, a pesar de los once
incrementos mensuales de 8 centavos por litro y uno de 9 centavos por litro,
acumulando un aumento en el precio de 97 centavos por litro durante el
periodo enero-diciembre del 2011. El precio de este petrolifero es 35.58% mas
caro en Estados Unidos respecto al que pagan los consumidores finales en
nuestro pais.
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Si el Gobierno Federal en México decide mantener el mismo ritmo de
deslizamiento mensual del precio de la gasolina Premium que el ejecutado
durante el 2011, equivalente a once incrementos de 4 centavos por litro y uno
de 5 centavos por litro, al cierre del afio 2012 el precio de esta gasolina sera de
11.08 pesos por litro, es decir 49 centavos mas caro que lo observado al cierre
del 2011.

Si el Gobierno Federal en México decide mantener el mismo ritmo de
deslizamiento mensual del precio de la gasolina Magna que el ejecutado
durante el 2011, equivalente a once deslizamientos 8 centavos por litro y uno
de 9 centavos por litro, el precio se incrementara en 97 centavos al afo, a este
ritmo de deslizamiento, para diciembre del 2012 los consumidores mexicanos
pagaremos el litro de gasolina Magna en 10.70 pesos por litro.

Si el Gobierno Federal en México mantiene el mismo ritmo de deslizamiento
mensual del precio del Diesel que el instrumentado durante el 2011,
equivalente a once deslizamientos de 8 centavos por litro y uno de 9 centavos
por litro, se incrementaria en 97 centavos al afho, a este ritmo de deslizamiento,
para diciembre del 2012 los consumidores mexicanos pagaremos el litro de
Diesel en 11.06 pesos por litro.

En sintesis, este analisis de la politica publica en materia de deslizamiento de
los precios esperados de las gasolinas y el Diesel, nos permiten afirmar que al
cierre del 2012, el precio de la gasolina Premium sera de 11.08 pesos por litro;
la Magna se ubicara en 10.70 pesos por litro y el Diesel en 11.06 pesos por
litro.

El encarecimiento de los precios de los petroliferos en nuestro pais, incide
directamente en el poder de compra de los salarios de los trabajadores, por
citar un caso: si el propietario de un vehiculo decide comprar 40 litros de
gasolina o Diesel, su gasto se incrementa de la siguiente manera:

Para la gasolina Premium, en el afio 2007 pagaba 332.40 pesos, en diciembre
del 2011 gasta 423.60 pesos, 91.20 pesos mas respecto al 2007. Para la
gasolina Magna, en el afio 2007 pagaba 270.40 pesos, en diciembre del 2011
gasta 389.20 pesos, 118.80 pesos mas respecto al 2007. Para el Diesel, en el
afio 2007 pagaba 229.20 pesos; en diciembre del 2011 gasta 403.60 pesos, es
decir, 174.40 pesos mas respecto al 2007.

Dado esta evolucion en los precios de estos petroliferos, afirmamos que el
aumento del salario minimo cubre el 10.01% del incremento del gasto por
consumo de la gasolina Premium; el 7.72% de la gasolina Magna; y el 5.27%
del Diesel.
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Si la medicion se lleva a cabo considerando el salario medio de cotizacion del
IMSS (que impacta a la poblacion de ingresos medios y altos), inferimos que el
aumento de este salario cubre el 41.32% del incremento del gasto por
consumo de la gasolina Premium; el 31.72% de la gasolina Magna; y el
21.61% del Diesel.

Como podemos observar, los incrementos salariales en nuestro pais
unicamente cubren una parte del aumento de los precios de las gasolinas y el
Diesel, como consecuencia, el alza de los precios de los otros bienes y
servicios ya no pueden ser cubiertos por el incremento salarial, porque todo se
destina a cubrir el encarecimiento de estos petroliferos, lo que se traduce en
una pérdida acumulada de su poder de compra.

» El incremento de los precios de las gasolinas ha generado un cambio de
conducta en los patrones de consumo de la poblacién. Se esta dando un efecto
sustitucién, porque la Magna es un sustituto perfecto de la Premium, como
consecuencia, la poblacién esta incrementando el consumo de la gasolina mas
barata y mas contaminante (Magna) por la mas cara y que le hace menos dafio
al ambiente (Premium).

Este efecto sustitucion podria impactar negativamente al medio ambiente, por
sus respectivos contenidos de azufre. Actualmente, el limite de concentracién
de este mineral en la Premium es de 250 en promedio y 300 maximo ppm; en
la Magna es de 300 en promedio y 500 maximo ppm.

El costo de oportunidad que actualmente esta enfrentando el Gobierno Federal
es que esta incrementando la recaudacion del IEPS a través del deslizamiento
de los precios de las gasolinas, sin embargo, se esta generando un impacto
ambiental adverso, porque la poblacion esta optando por sustituir el consumo
de la gasolina menos contaminante por la que mas dafo le hace a la calidad
del aire.

» Dado los incremento en los precios de las gasolinas y el diesel, podemos
afirmar que partir de enero del 2008 sus deslizamientos se explican por la
entrada en vigor de las cuotas a las ventas finales a las gasolinas y el Diesel
aprobadas por el Congreso de la Unién a iniciativa del Ejecutivo Federal, y por
la politica de deslizamiento de los precios internos para igualarlos con los
externos seguidos por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

El analisis de identificar la participacion relativa del Congreso de la Union y del
Ejecutivo Federal en el incremento de los precios de estos petroliferos nos
lleva a la siguiente inferencia: durante el afio 2010-2011, el 40% del incremento
de los precios de la gasolina magna y del diesel provienen de las cuotas que
recaen sobre las ventas finales de estos petroliferos, las cuales fueron
aprobadas por el Congreso de la Union; el 60% restante es producto de las
decisiones autbnomas tomadas por el Ejecutivo Federal. El encarecimiento de
la Premium se explica en su totalidad por la aplicacién de las cuotas.
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Anexo estadistico
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Cuadro No. 6. Evolucion del precio internacional de petréleo de exportacion de
los paises miembros y no miembros de la OPEP, 2007-2011. (Délares por
barril).
Precio de la mezcla

ene-2007 50.77
feb-2007 53.65
mar-2007 58.70
abr-2007 63.67
may-2007 63.91
jun-2007 66.89
jul-2007 72.87
ago-2007 69.48
sep-2007 73.88
oct-2007 78.16
nov-2007 88.86
dic-2007 87.62
ene-2008 89.87
feb-2008 90.82
mar-2008 100.48
abr-2008 104.98
may-2008 118.93
jun-2008 128.06
jul-2008 133.52
ago-2008 113.62
sep-2008 98.42
oct-2008 73.81
nov-2008 51.28
dic-2008 40.61
ene-2009 40.70
feb-2009 41.20
mar-2009 45.13
abr-2009 49.73
may-2009 54.75
jun-2009 67.92
jul-2009 65.15
ago-2009 71.87
sep-2009 67.97
oct-2009 71.33
nov-2009 76.67
dic-2009 73.82
ene-2010 76.14
feb-2010 73.15
mar-2010 77.89
abr-2010 82.48
may-2010 75.33
jun-2010 73.20
jul-2010 73.51
ago-2010 75.69
sep-2010 75.54
oct-2010 80.64
nov-2010 83.68
dic-2010 88.83
ene-2011 92.83
feb-2011 100.29
mar-2011 109.84
abr-2011 118.09
may-2011 109.94
jun-2011 109.04
jul-2011 111.62
ago-2011 106.32
sep-2011 107.61
oct-2011 106.29
nov-2011 110.08
dic-2011 108.71

Elaborado por la Subdireccion de Analisis Econdémico de los Servicios de
Investigacién y Andlisis, adscrito a la Direccién General de Documentacion,
Informacién y Andlisis de la Camara de Diputados con informacion de la
Administracién de Informacién Energética de los Estados Unidos.

Elaborado por M. en E. Reyes Tépach M. Investigador Parlamentario.
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Camara de Diputados

Direccién de Servicios de Investigacion y Analisis
Subdireccion de Analisis Econdmico.

Direccién General de Servicios de Documentacion, Informacion y Analisis

Cuadro No. 7. Evolucién de los precios de las gasolinas y el diesel en la Costa
Golfo de los Estados Unidos, 2007-2011. (Do6lares por litro).
Magna Premium Diesel
ene-2007 0.56 0.61 0.64
feb-2007 0.56 0.62 0.64
mar-2007 0.64 0.69 0.69
abr-2007 0.72 0.78 0.74
may-2007 0.79 0.85 0.73
jun-2007 0.78 0.83 0.73
jul-2007 0.76 0.81 0.74
ago-2007 0.71 0.77 0.74
sep-2007 0.71 0.77 0.76
oct-2007 0.71 0.77 0.79
nov-2007 0.78 0.84 0.88
dic-2007 0.76 0.82 0.87
ene-2008 0.77 0.84 0.86
feb-2008 0.77 0.84 0.88
mar-2008 0.83 0.90 1.01
abr-2008 0.89 0.95 1.06
may-2008 0.97 1.03 1.15
jun-2008 1.03 1.10 1.23
jul-2008 1.04 1.10 1.24
ago-2008 0.96 1.03 1.12
sep-2008 0.96 1.03 1.05
oct-2008 0.77 0.84 0.94
nov-2008 0.53 0.60 0.75
dic-2008 0.42 0.49 0.63
ene-2009 0.44 0.51 0.59
feb-2009 0.48 0.55 0.57
mar-2009 0.49 0.56 0.54
abr-2009 0.52 0.58 0.58
may-2009 0.57 0.64 0.58
jun-2009 0.66 0.72 0.66
jul-2009 0.63 0.70 0.66
ago-2009 0.66 0.72 0.68
sep-2009 0.62 0.69 0.67
oct-2009 0.63 0.70 0.69
nov-2009 0.67 0.73 0.72
dic-2009 0.65 0.72 0.71
ene-2010 0.68 0.75 0.74
feb-2010 0.67 0.74 0.73
mar-2010 0.70 0.77 0.76
abr-2010 0.72 0.79 0.80
may-2010 0.72 0.79 0.80
jun-2010 0.69 0.76 0.76
jul-2010 0.68 0.75 0.76
ago-2010 0.68 0.75 0.77
sep-2010 0.67 0.74 0.76
oct-2010 0.70 0.77 0.78
nov-2010 0.71 0.78 0.81
dic-2010 0.75 0.82 0.84
ene-2011 0.78 0.85 0.88
feb-2011 0.81 0.88 0.93
mar-2011 0.91 0.98 1.01
abr-2011 0.97 1.04 1.05
may-2011 0.99 1.06 1.05
jun-2011 0.93 1.00 1.02
jul-2011 0.93 1.00 1.02
ago-2011 0.93 1.00 1.01
sep-2011 0.90 0.98 1.00
oct-2011 0.86 0.94 0.98
nov-2011 0.84 0.92 1.02
dic-2011 0.82 0.89 1.01

Elaborado por la Subdireccién de Analisi

Estados Unidos.

is Econémico de los Servicios de Investigacion y Analisis, adscrito a la Direccion General de
Documentacion, Informacién y Analisis de la Camara de Diputados con informacion de la Administracion de Informacién Energética de los

Elaborado por M. en E. Reyes Tépach M. Investigador Parlamentario.
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Subdireccion de Analisis Econdmico.
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Cuadro No. 8. Evolucion de los precios de las gasolinas y el diesel en México,
2007-2011. (Pesos por litro).
Diesel Magna Premium
ene-2007 5.73 6.76 8.31
feb-2007 5.75 6.79 8.35
mar-2007 5.77 6.82 8.38
abr-2007 5.79 6.85 8.42
may-2007 5.82 6.88 8.45
jun-2007 5.84 6.90 8.48
jul-2007 5.87 6.94 8.52
ago-2007 5.90 6.97 8.56
sep-2007 5.93 7.01 8.60
oct-2007 5.93 7.01 8.65
nov-2007 5.93 7.01 8.69
dic-2007 5.93 7.01 8.73
ene-2008 5.95 7.03 8.77
feb-2008 5.97 7.05 8.82
mar-2008 5.99 7.07 8.86
abr-2008 6.02 7.10 8.90
may-2008 6.05 7.13 8.94
jun-2008 6.10 717 8.99
jul-2008 6.18 7.24 9.04
ago-2008 6.48 7.33 9.13
sep-2008 6.68 7.42 9.29
oct-2008 6.88 7.51 9.45
nov-2008 7.08 7.60 9.57
dic-2008 7.33 7.70 9.57
ene-2009 7.58 7.72 9.57
feb-2009 7.63 7.72 9.57
mar-2009 7.68 7.72 9.57
abr-2009 7.73 7.72 9.57
may-2009 7.78 7.72 9.57
jun-2009 7.83 7.72 9.57
jul-2009 7.88 7.72 9.57
ago-2009 7.93 7.72 9.57
sep-2009 7.98 7.72 9.57
oct-2009 8.03 7.72 9.57
nov-2009 8.08 7.72 9.57
dic-2009 8.16 7.77 9.57
ene-2010 8.24 7.88 9.66
feb-2010 8.32 7.96 9.70
mar-2010 8.40 8.04 9.74
abr-2010 8.48 8.12 9.78
may-2010 8.56 8.20 9.82
jun-2010 8.64 8.28 9.86
jul-2010 8.72 8.36 9.90
ago-2010 8.80 8.44 9.94
sep-2010 8.88 8.52 9.98
oct-2010 8.95 8.60 10.02
nov-2010 9.04 8.68 10.06
dic-2010 9.12 8.76 10.10
ene-2011 9.20 8.84 10.14
feb-2011 9.28 8.92 10.18
mar-2011 9.36 9.00 10.22
abr-2011 9.44 9.08 10.26
may-2011 9.52 9.16 10.30
jun-2011 9.60 9.24 10.34
jul-2011 9.68 9.32 10.38
ago-2011 9.76 9.40 10.42
sep-2011 9.84 9.48 10.46
oct-2011 9.92 9.56 10.50
nov-2011 10.00 9.64 10.54
dic-2011 10.09 9.73 10.59

Elaborado por la Subdirecciéon de Analisis Econémico de los Servicios de Investigacion y Andlisis, adscrito a la Direccion General de

Documentacion, Informacion y Analisis de la Camara de Diputados con informacion de PEMEX.

Elaborado por M. en E. Reyes Tépach M. Investigador Parlamentario.
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Gréfica No. 9. Estimacion del subsidio a la gasolina Premium obtenido del diferencial de precios entre
México y la Costa Golfo de los Estados Unidos, 2007-2011. (Pesos por litro).
Periodo México Costa Golfo de los E U. Diferencial
ene-2007 8.31 6.70 1.61
feb-2007 8.35 6.76 1.59
mar-2007 8.38 7.67 0.71
abr-2007 8.42 8.52 -0.10
may-2007 8.45 9.15 -0.70
jun-2007 8.48 9.04 -0.56
jul-2007 8.52 8.78 -0.26
ago-2007 8.56 8.51 0.05
sep-2007 8.60 8.49 0.11
oct-2007 8.65 8.37 0.28
nov-2007 8.69 9.16 -0.47
dic-2007 8.73 8.94 -0.21
ene-2008 8.77 9.13 -0.36
feb-2008 8.82 9.02 -0.20
mar-2008 8.86 9.61 -0.75
abr-2008 8.90 10.00 -1.10
may-2008 8.94 10.76 -1.82
jun-2008 8.99 11.33 -2.34
jul-2008 9.04 11.30 -2.26
ago-2008 9.13 10.38 -1.25
sep-2008 9.29 10.88 -1.59
oct-2008 9.45 10.49 -1.04
nov-2008 9.57 7.87 1.70
dic-2008 9.57 6.57 3.00
ene-2009 9.57 7.02 2.55
feb-2009 9.57 7.98 1.59
mar-2009 9.57 8.22 1.35
abr-2009 9.57 7.85 1.72
may-2009 9.57 8.39 1.18
jun-2009 9.57 9.67 -0.10
jul-2009 9.57 9.32 0.25
ago-2009 9.57 9.41 0.16
sep-2009 9.57 9.29 0.28
oct-2009 9.57 9.29 0.28
nov-2009 9.57 9.64 -0.07
dic-2009 9.57 9.30 0.27
ene-2010 9.66 9.64 0.02
feb-2010 9.70 9.53 0.17
mar-2010 9.74 9.73 0.01
abr-2010 9.78 9.69 0.09
may-2010 9.82 10.06 -0.24
jun-2010 9.86 9.61 0.25
jul-2010 9.90 9.61 0.29
ago-2010 9.94 9.59 0.35
sep-2010 9.98 9.54 0.44
oct-2010 10.02 9.58 0.44
nov-2010 10.06 9.60 0.46
dic-2010 10.10 10.16 -0.06
ene-2011 10.14 10.29 -0.15
feb-2011 10.18 10.61 -0.43
mar-2011 10.22 11.73 -1.51
abr-2011 10.26 12.18 -1.92
may-2011 10.30 12.39 -2.09
jun-2011 10.34 11.84 -1.50
jul-2011 10.38 11.70 -1.32
ago-2011 10.42 12.23 -1.81
sep-2011 10.46 12.69 -2.23
oct-2011 10.50 12.61 -2.11
nov-2011 10.54 12.54 -2.00
dic-2011 10.59 12.12 -1.53

Elaborado por la Subdireccion de Analis

s Econdmico de los Servicios de Investigacion y Analisis, adscrito a la Di

reccion General de Documentacion,

Informacion y Andlisis de la Camara de Diputados, con informaciéon de PEMEX y la Administraciéon de Informacion de Energia de los Estados Unidos.
1/ Corresponde al precio de la gasolina Premium consumida en todo el pais con 93 octanos.
2/ Corresponde al precio de la gasolina Premium consumida en la Costa Golfo de los Estados Unidos, cuyo un indice de octanaje es mayor a 90 octanos.

Elaborado por M. en E. Reyes Tépach M. Investigador Parlamentario.

Subdireccion de Analisis Econdmico.
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Camara de Diputados Direccién de Servicios de Investigacion y Analisis
Direccién General de Servicios de Documentacion, Informacion y Analisis Subdireccion de Analisis Econdmico.

Cuadro No. 10. Estimacién del subsidio a la gasolina Magna Sin obtenido del diferencial de
precios entre México y la Costa Golfo de los Estados Unidos, 2007-2011. (Pesos por litro).
México Costa Golfo de los EU. Diferencial
ene-2007 6.76 6.10 0.66
feb-2007 6.79 6.17 0.62
mar-2007 6.82 7.07 -0.25
abr-2007 6.85 7.90 -1.05
may-2007 6.88 8.54 -1.66
jun-2007 6.90 8.42 -1.52
jul-2007 6.94 8.16 -1.22
ago-2007 6.97 7.85 -0.88
sep-2007 7.01 7.83 -0.82
oct-2007 7.01 7.70 -0.69
nov-2007 7.01 8.48 -1.47
dic-2007 7.01 8.26 -1.25
ene-2008 7.03 8.44 -1.41
feb-2008 7.05 8.34 -1.29
mar-2008 7.07 8.95 -1.88
abr-2008 7.10 9.35 -2.25
may-2008 7.13 10.10 -2.97
jun-2008 7.17 10.67 -3.50
jul-2008 7.24 10.62 -3.38
ago-2008 7.33 9.72 -2.39
sep-2008 7.42 10.18 -2.76
oct-2008 7.51 9.64 -2.13
nov-2008 7.60 6.99 0.61
dic-2008 7.70 5.65 2.05
ene-2009 7.72 6.09 1.63
feb-2009 7.72 6.98 0.74
mar-2009 7.72 7.23 0.49
abr-2009 7.72 6.96 0.76
may-2009 7.72 7.52 0.20
jun-2009 7.72 8.79 -1.07
jul-2009 7.72 8.41 -0.69
ago-2009 7.72 8.53 -0.81
sep-2009 7.72 8.37 -0.65
oct-2009 7.72 8.39 -0.67
nov-2009 7.72 8.73 -1.01
dic-2009 7.77 8.41 -0.64
ene-2010 7.88 8.75 -0.87
feb-2010 7.96 8.62 -0.66
mar-2010 8.04 8.85 -0.81
abr-2010 8.12 8.85 -0.73
may-2010 8.20 9.18 -0.98
jun-2010 8.28 8.74 -0.46
jul-2010 8.36 8.72 -0.36
ago-2010 8.44 8.71 -0.27
sep-2010 8.52 8.64 -0.12
oct-2010 8.60 8.72 -0.12
nov-2010 8.68 8.74 -0.06
dic-2010 8.76 9.30 -0.54
ene-2011 8.84 9.44 -0.60
feb-2011 8.92 9.77 -0.85
mar-2011 9.00 10.88 -1.88
abr-2011 9.08 11.37 -2.29
may-2011 9.16 11.56 -2.40
jun-2011 9.24 10.98 -1.74
jul-2011 9.32 10.85 -1.53
ago-2011 9.40 11.34 -1.94
sep-2011 9.48 11.73 -2.25
oct-2011 9.56 11.61 -2.05
nov-2011 9.64 11.50 -1.86
dic-2011 9.73 11.09 -1.36

Elaborado por la Subdireccion de Analisis Econémico de los Servicios de Investigacion y Analisis, adscrito a la Direccion General de
Documentacion, Informacién y Andlisis de la Camara de Diputados, con informacion de PEMEX y la Administracién de Informacion de Energia de
los Estados Unidos.

1/ Corresponde al precio de la gasolina Magna Sin consumida en todo el pais con 87 octanos.

2/ Corresponde al precio de la gasolina regular consumida en la Costa Golfo de los Estados Unidos, cuyo indice esta entre 85 y 88 octanos.

Elaborado por M. en E. Reyes Tépach M. Investigador Parlamentario. 45
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Direccién General de Servicios de Documentacion, Informacion y Analisis Subdireccion de Analisis Econdmico.

Cuadro No. 11. Estimacién del subsidio en el precio del Diesel obtenido del diferencial de precios
entre México y la Costa Golfo de los Estados Unidos, 2007-2011. (Pesos por litro).
México Costa Golfo de los EU. Diferencial
ene-2007 5.73 6.97 -1.24
feb-2007 5.75 7.01 -1.26
mar-2007 5.77 7.71 -1.94
abr-2007 5.79 8.12 -2.33
may-2007 5.82 7.86 -2.04
jun-2007 5.84 7.91 -2.07
jul-2007 5.87 8.00 -2.13
ago-2007 5.90 8.18 -2.28
sep-2007 5.93 8.44 -2.51
oct-2007 5.93 8.55 -2.62
nov-2007 5.93 9.53 -3.60
dic-2007 5.93 9.41 -3.48
ene-2008 5.95 9.40 -3.45
feb-2008 5.97 9.51 -3.54
mar-2008 5.99 10.87 -4.88
abr-2008 6.02 11.19 -5.17
may-2008 6.05 12.06 -6.01
jun-2008 6.10 12.66 -6.56
jul-2008 6.18 12.65 -6.47
ago-2008 6.48 11.35 -4.87
sep-2008 6.68 11.19 -4.51
oct-2008 6.88 11.74 -4.86
nov-2008 7.08 9.76 -2.68
dic-2008 7.33 8.50 -1.17
ene-2009 7.58 8.16 -0.58
feb-2009 7.63 8.23 -0.60
mar-2009 7.68 8.00 -0.32
abr-2009 7.73 7.79 -0.06
may-2009 7.78 7.67 0.11
jun-2009 7.83 8.81 -0.98
jul-2009 7.88 8.81 -0.93
ago-2009 7.93 8.89 -0.96
sep-2009 7.98 9.04 -1.06
oct-2009 8.03 9.13 -1.10
nov-2009 8.08 9.50 -1.42
dic-2009 8.16 9.17 -1.01
ene-2010 8.24 9.50 -1.26
feb-2010 8.32 9.40 -1.08
mar-2010 8.40 9.58 -1.18
abr-2010 8.48 9.76 -1.28
may-2010 8.56 10.16 -1.60
jun-2010 8.64 9.73 -1.09
jul-2010 8.72 9.71 -0.99
ago-2010 8.80 9.81 -1.01
sep-2010 8.88 9.77 -0.89
oct-2010 8.95 9.76 -0.81
nov-2010 9.04 9.96 -0.92
dic-2010 9.12 10.40 -1.28
ene-2011 9.20 10.71 -1.51
feb-2011 9.28 11.26 -1.98
mar-2011 9.36 12.18 -2.82
abr-2011 9.44 12.38 -2.94
may-2011 9.52 12.25 -2.73
jun-2011 9.60 12.08 -2.48
jul-2011 9.68 11.91 -2.23
ago-2011 9.76 12.33 -2.57
sep-2011 9.84 12.93 -3.09
oct-2011 9.92 13.25 -3.33
nov-2011 10.00 13.95 -3.95
dic-2011 10.09 13.68 -3.59

Elaborado por la Subdireccién de Analisis Econdmico de los Servicios de Investigacion y Andlisis, adscrito a la Direccion General de
Documentacion, Informacién y Andlisis de la Camara de Diputados, con informacién de PEMEX y la Administracién de Informacién de Energia de
los Estados Unidos.

1/ Corresponde al precio del Diesel consumida en todo el pais bajo sulfuro (15 a 500 ppm).

2/ Corresponde al precio del Diesel consumida en la Costa Golfo de los Estados Unidos de ultra bajo sulfuro (15 ppm y menos).

Elaborado por M. en E. Reyes Tépach M. Investigador Parlamentario. 46
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Cuadro No. 12. Evolucién del tipo de cambio FIX,
enero del 2007 a diciembre del 2011. (Pesos por
délar)

Fecha de liquidacion Pesos por délar
Ene 2007 10.9426
Feb 2007 10.9930
Mar 2007 11.1203
Abr 2007 10.9861
May 2007 10.8250
Jun 2007 10.8326
Jul 2007 10.8049
Ago 2007 11.0408
Sep 2007 11.0368
Oct 2007 10.8331
Nov 2007 10.8769
Dic 2007 10.8474
Ene 2008 10.9141
Feb 2008 10.7716
Mar 2008 10.7355
Abr 2008 10.5217
May 2008 10.4437
Jun 2008 10.3303
Jul 2008 10.2273
Ago 2008 10.0976
Sep 2008 10.6105
Oct 2008 12.5561
Nov 2008 13.0818
Dic 2008 13.3983
Ene 2009 13.8694
Feb 2009 14.5566
Mar 2009 14.7132
Abr 2009 13.4521
May 2009 13.1960
Jun 2009 13.3415
Jul 2009 13.3637
Ago 2009 13.0032
Sep 2009 13.4126
Oct 2009 13.2413
Nov 2009 13.1216
Dic 2009 12.8563
Ene 2010 12.8047
Feb 2010 12.9547
Mar 2010 12.5939
Abr 2010 12.2336
May 2010 12.7118
Jun 2010 12.7225
Jul 2010 12.8279
Ago 2010 12.7457
Sep 2010 12.8281
Oct 2010 12.4498
Nov 2010 12.3327
Dic 2010 12.3936
ene-2011 12.1353
feb-2011 12.0727
mar-2011 12.0082
abr-2011 11.7384
may-2011 11.6510
jun-2011 11.7994
jul-2011 11.6716
ago-2011 12.2056
sep-2011 12.9754
oct-2011 13.4645
nov-2011 13.6778
dic-2011 13.5868

Fuente: Banco de México

Elaborado por M. en E. Reyes Tépach M. Investigador Parlamentario.

Subdireccion de Analisis Econdmico.
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Camara de Diputados

Direccién de Servicios de Investigacion y Analisis
Subdireccion de Analisis Econdmico.

Direccién General de Servicios de Documentacion, Informacion y Analisis

Cuadro No. 13. Estimacion del valor del subsidio a las gasolinas y el diesel
en México, 2007-2011. (Millones de pesos).

Magna Premium Diesel
2007 -2,494.7 82.5 -3,5682.5
ene-2008 -4,526.4 -163.7 -5,099.1
feb-2008 -4,265.9 -90.8 -5,543.3
mar-2008 -6,096.1 - 328.7 -7,221.8
abr-2008 -7,567.5 -493.9 -8,584.3
may-2008 -10,203.9 -819.1 -10,099.2
jun-2008 -11,630.5 -1,003.3 -10,783.4
jul-2008 -11,620.1 -996.3 -10,803.1
ago-2008 -7,907.3 - 496.6 -7,608.0
sep-2008 -9,238.3 -578.7 -6,818.6
oct-2008 -7,064.9 -342.6 -7,867.6
nov-2008 2,087.1 553.4 -4,190.5
dic-2008 7,606.4 1,116.6 -1,758.2
ene-2009 5,487.0 837.5 -818.0
feb-2009 2,583.1 507.2 -863.4
mar-2009 1,619.0 414.8 -501.4
abr-2009 2,541.6 541.7 -128.7
may-2009 631.3 334.4 140.6
jun-2009 -3,828.8 -32.8 -1,552.2
jul-2009 -2,454.4 78.3 -1,450.2
ago-2009 -2,778.6 47.7 -1,387.1
sep-2009 -2,217.6 84.0 -1,510.1
oct-2009 -2,403.5 76.4 -1,689.8
nov-2009 -3,492.1 -21.7 -2,150.6
dic-2009 -2,427.6 90.4 -1,538.2
ene-2010 -2,898.4 5.4 -1,739.9
feb-2010 -2,333.5 46.1 -1,607.3
mar-2010 -3,042.3 -1.3 -1,958.9
abr-2010 -2,572.0 24 .1 -2,003.5
may-2010 -3,407.1 -59.0 -2,486.1
jun-2010 -1,664.5 70.9 -1,793.5
jul-2010 -1,285.8 78.6 -1,517.6
ago-2010 - 883.0 101.4 -1,534.2
sep-2010 - 4904 110.6 -1,353.1
oct-2010 - 418.9 114.5 -1,270.3
nov-2010 - 191.2 125.0 -1,478.7
dic-2010 -2,059.4 -19.0 -2,028.9
ene-2011 -2,000.1 -37.3 -2,167.8
feb-2011 -2,991.9 -114.1 -3,102.7
mar-2011 -6,785.0 -426.0 -4,605.2
abr-2011 -8,197.7 -551.2 -4,603.9
may-2011 -8,426.2 -579.0 -4,388.1
jun-2011 -6,247.3 -438.6 -4,062.6
jul-2011 -5,206.9 - 362.9 -3,404.5
ago-2011 -6,920.3 -535.7 -4,085.4
sep-2011 -7,853.2 -651.3 -4,765.6
oct-2011 -7,031.7 - 604.1 -5,213.2

Elaborado por M. en E. Reyes Tépach M. Investigador Parlamentario.

Elaborado por la Subdireccion de Andlisis Econémico de los Servicios de Investigacion y
Andlisis, adscrito a la Direccion General de Documentacion, Informacion y Analisis de la
Céamara de Diputados, con informacién de PEMEX.
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Camara de Diputados Direccién de Servicios de Investigacion y Analisis
Direccién General de Servicios de Documentacion, Informacion y Analisis Subdireccion de Analisis Econdmico.

Cuadro No. 14. Volumen de las ventas finales de las
gasolinas y el diesel en México, 2007-2011. (Miles de
barriles diarios).

Magna Premium Diesel

2007 658.9 101.3 314.5
ene-2008 670.5 94.1 309.6
feb-2008 690.9 92.8 327.3
mar-2008 681.6 91.7 310.2
abr-2008 702.5 93.1 347.8
may-2008 718.1 93.6 351.7
jun-2008 697.4 89.7 344.4
jul-2008 717.2 92.0 349.5
ago-2008 696.7 84.1 328.3
sep-2008 709.5 78.0 3194
oct-2008 717.7 74.0 344.6
nov-2008 698.8 67.6 330.1
dic-2008 772.3 77.7 320.7
ene-2009 703.5 68.7 299.7
feb-2009 717.8 66.0 313.0
mar-2009 711.7 65.2 314.6
abr-2009 721.5 66.9 315.8
may-2009 691.0 60.0 312.2
jun-2009 748.4 66.2 333.2
jul-2009 743.0 65.6 326.4
ago-2009 716.9 61.9 301.9
sep-2009 720.9 61.1 301.4
oct-2009 738.2 60.0 317.6
nov-2009 718.7 58.7 317.1
dic-2009 799.9 69.1 3214
ene-2010 698.4 56.2 290.0
feb-2010 737.5 571 310.8
mar-2010 770.3 60.8 343.8
abr-2010 736.2 58.3 327.0
may-2010 743.3 56.5 330.7
jun-2010 761.4 59.8 345.5
jul-2010 741.3 56.9 320.7
ago-2010 732.4 57.7 322.2
sep-2010 728.0 56.2 308.5
oct-2010 727.4 54.5 328.6
nov-2010 750.7 56.6 341.4
dic-2010 797.1 63.0 330.8
ene-2011 701.6 53.3 301.9
feb-2011 737.4 55.5 328.1
mar-2011 755.2 59.0 342.8
abr-2011 751.2 60.1 328.6
may-2011 735.7 58.2 337.2
jun-2011 751.9 61.3 343.6
jul-2011 711.4 57.8 320.2
ago-2011 747.3 62.0 333.5
sep-2011 731.4 61.3 323.6
oct-2011 718.7 59.9 328.1

Elaborado por la Subdireccion de Andlisis Econdmico de los Servicios de
Investigacion y Analisis, adscrito a la Direccién General de Documentacion,
Informacion y Analisis de la Camara de Diputados, con informacion de
PEMEX.

Elaborado por M. en E. Reyes Tépach M. Investigador Parlamentario.

49



Camara de Diputados

Direccién de Servicios de Investigacion y Analisis
Subdireccion de Analisis Econdmico.

Direccién General de Servicios de Documentacion, Informacion y Analisis

Cuadro No. 15. Volumen de las ventas finales de las gasolinas y el

diesel en México, 2007-2011. (Variacion real, 2007=100%).

Magna Premium Diesel
2007 - - -

ene-2008 1.76 -7.11 -1.56
feb-2008 4.86 -8.39 4.07
mar-2008 3.45 -9.48 -1.37
abr-2008 6.62 -8.09 10.59
may-2008 8.98 -7.60 11.83
jun-2008 5.84 -11.45 9.51
jul-2008 8.85 -9.18 11.13
ago-2008 5.74 - 16.98 4.39
sep-2008 7.68 -23.00 1.56
oct-2008 8.92 - 26.95 9.57
nov-2008 6.06 -33.27 4.96
dic-2008 17.21 -23.30 1.97
ene-2009 6.77 -32.18 -4.71
feb-2009 8.94 -34.85 -0.48
mar-2009 8.01 - 35.64 0.03
abr-2009 9.50 - 33.96 0.41
may-2009 4.87 -40.77 -0.73
jun-2009 13.58 - 34.65 5.95
jul-2009 12.76 -35.24 3.78
ago-2009 8.80 - 38.89 -4.01
sep-2009 9.41 - 39.68 -4.17
oct-2009 12.04 -40.77 0.99
nov-2009 9.08 -42.05 0.83
dic-2009 21.40 -31.79 2.19
ene-2010 5.99 -44.52 -7.79
feb-2010 11.93 -43.63 -1.18
mar-2010 16.91 - 39.98 9.32
abr-2010 11.73 -42.45 3.97
may-2010 12.81 -44.23 5.15
jun-2010 15.56 -40.97 9.86
jul-2010 12.51 -43.83 1.97
ago-2010 11.15 -43.04 2.45
sep-2010 10.49 -44.52 -1.91
oct-2010 10.40 -46.20 4.48
nov-2010 13.93 -44.13 8.55
dic-2010 20.97 - 37.81 5.18
ene-2011 6.48 -47.38 -4.01
feb-2011 11.91 -45.21 4.32
mar-2011 14.62 -41.76 9.00
abr-2011 14.01 -40.67 4.48
may-2011 11.66 -42.55 7.22
jun-2011 14.11 - 39.49 9.25
jul-2011 7.97 -42.94 1.81
ago-2011 13.42 - 38.80 6.04
sep-2011 11.00 - 39.49 2.89
oct-2011 9.08 - 40.87 4.32

Elaborado por la Subdireccion de Anadlisis Econdmico de los Servicios de
Investigacion y Analisis, adscrito a la Direccion General de Documentacion,

Informacion y Analisis de la Camara de Diputados, con informacién de PEMEX.

Elaborado por M. en E. Reyes Tépach M. Investigador Parlamentario.
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