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PRESENTACION

Con objeto de tener una visién de conjunto de la labor legislativa que ha
desarrollado la LX Legislatura en su Primer Periodo de Sesiones del Tercer Afio de
Ejercicio, (Del 1 de septiembre al 15 de diciembre de 2008), los Servicios de
Investigacion y Andlisis (DSIA) han realizado un estudio de todas y cada una de las
decisiones del Pleno, relativas a los dictamenes que le fueron presentados, tomando
como antecedentes los dictamenes, minutas y debates, para hacer un resumen que
exponga de manera breve y clara, el problema a resolver, asi como la forma en que se
pretende solucionarlo.

El estudio se realiz6 tomando en cuenta el enfoque juridico, o econémico de las
decisiones del Pleno, por lo que se distribuyeron entre las Subdirecciones de Politica
Interior, Economia, y la Direccién del SIA. La Direccion tuvo a su cargo la supervision y
elaboracion final del trabajo.

En la pagina 90, se encontrard un cuadro que, por orden alfabético indica de
los decretos y leyes:

a) El ndmero de reformas que se propusieron,

b) Si el ordenamiento juridico es nuevo,

c) Sia lafecha de este estudio ha sido publicado en el Diario Oficial,

d) En su caso, el estado del procedimiento legislativo en que se encuentra,
e) Lalocalizacion de la ley y su propuesta de reforma, por pagina.

Y en la pagina 96, se encontrara un resumen del estado de las leyes y

decretos.

Por ultimo, en este Primer Periodo de Sesiones Ordinarias del Tercer Afio de

Ejercicio encontramos que:

Se propusieron: Se publicaron
en el Diario Oficial
Reformas 82 58
Nuevas Leyes 7 7
Decreto (no ley) 2 2

El trabajo se ir4 actualizando de acuerdo al transcurso de los Periodos de Ejercicio.
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DIRECCION SIA

indice
Pag.
° COMISION DE ATENCION A GRUPOS VULNERABLES.

1. Incluir en el Consejo Nacional para Prevenir y Eliminar la 1
Discriminacion un integrante de la Camara de Diputados y de la
de Senadores, asi como de la Comision Nacional para el
Desarrollo de los Pueblos Indigenas y del Consejo Nacional para
las Personas con Discapacidad.

e COMISION DE DERECHOS HUMANOS.

1. Buscar medidas compensatoria para que las y los jovenes, para 2
construir un mejor pais.

2. Preferir en igualdad de circunstancias y con equidad de géneroa 3
las personas a quienes tengan a su cargo menores, para el
otorgamiento de becas, créditos y otros beneficios.

e COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS
EDUCATIVOS.

1. Impulsando el mantenimiento y la actualizacion permanente de 4
los acervos digitales en las bibliotecas publicas.

e COMISION DE ENERGIA.
1. Establecer el uso optimo de la energia en todos los procesosy 4
actividades, para su produccion, explotacion, transformacion,

distribucién y consumo.
2. Regular el aprovechamiento de las energias renovables. 6

e COMISION DE EQUIDAD Y GENERO.

1. Coordinar las acciones de la LGAMVLVY con otros 7
ordenamientos.

e COMISION DE JUSTICIA.

1. Suprimir “Jefe de Departamento Administrativo” de la Ley de 9
Amparo.
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e COMISION DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES.

1. Evitar en el uso de recursos no renovables la destruccion de 10
ecosistemas.

2.-Evitar la disminucién de la superficie de é&reas naturales 11
protegidas.

3. Dotar de facultades a la Semarnat para sancionar a los que no 12
cumplan con los mecanismos de desarrollo limpio.

4. Privilegiar proyectos que realicen infractores dentro de la 13
entidad federativa.

5. Facultar a la Federacion para implar medidas para disminuir los 14
efectos del cambio climético.

e COMISION DE REFORMA AGRARIA.

1. Impulsar la participacion de las mujeres en el desarrollo 16
econdmico rural.

e COMISION DE REGIMEN, REGLAMENTOS Y PRACTICAS
PARLAMENTARIAS.

1. Se otorga la Medalla “Eduardo Neri” al Dr. Miguel Luis Lebny 17
Portilla.

e COMISION DE SALUD.

1. Combatir el sobrepeso y la obesidad. 17

2. Establecer una regulacion de los medicamentos biotecnolégicos. 19

3. Mantener permanentemente capacitadas y actualizadas las 22
brigadas especiales.

e COMISIONES UNIDAS DE SALUD, Y DE CIENCIA Y
TECNOLOGIA.

1. Garantizar los derechos de toda persona que sea sujeta a 23
estudios de investigacion.
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SUBDIRECCION DE POLITICA INTERIOR

indice
Pag.
. REFORMAS A LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

1. Se eleva a rango Constitucional el Derecho a la Culturay se 25
faculta al Congreso de la Unidén para legislar en materia de
derechos de autor y otras figuras de la propiedad intelectual,
asi como para establecer las bases para los tres niveles de
gobierno, y el Distrito Federal coordinen sus acciones en
materia de cultura.

2. Se faculta al Congreso de la Unién a expedir leyes generales 26
en materia de delincuencia organizada y de secuestro, que
establezcan, entre otros aspectos, la distribucion de
competencias y las formas de coordinacion entre la Federacion,
el Distrito Federal, los Estados y los Municipios.

. COMISION DE COMUNICACIONES.

1. Coadyuvar al combate contra los delitos derivados del mal uso 28
de la telefonia inalambrica, con la creacidon de una base de
datos de las personas que activan una linea telefonica.

. COMISION DE ECONOMIA.

1. Se busca optimizar y clarificar algunos elementos del proceso 29
judicial que regula el Codigo de Comercio, de manera que
ajusta locuciones que pudiesen ser insuficientes u oscuros en
la interpretacion o aplicacion de la ley.

2. Se promueve la solucién de controversias del &mbito mercantil 31
mediante el arbitraje estableciendo la obligatoriedad de
informar a los sujetos involucrados en una controversia de ese
orden y en el caso de las camaras de sus afiliados.

3. Se puntualizan diversas consideraciones en torno a las 32
condiciones de los bienes entregados al consumidor y las
formas en que habran de hacerse los reclamos respectivos en
caso de encontrase vicios o defectos en los mismos.
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. COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS
EDUCATIVOS.

1. Promover e impulsar las actividades y programas relacionados 33
con el fomento de la lectura y el libro.

2. Prohibir a los maestros el proporcionar medicamentos a los 35
alumnos sin prescripcion médica, asi como sancionarlos si se
niegan a ensefiar a alumnos con ciertos problemas en el
aprendizaje. (trastorno por déficit de atencion e hiperactividad).

o COMISION DE ENERGIA.

1. Se crea la Comision Nacional de Hidrocarburos. 36

2. Se establecen los nuevos lineamientos para la conformacion de 37
PEMEX, asi como el impacto legal en las distintas leyes
relacionados con su funcionamiento y actividad.

3. Dotar de nuevas atribuciones a la Comision Reguladora de 40
Energia, de manera que pueda desempefiar con oportunidad y
eficacia su papel dentro del sector energético nacional.

4. Ampliar las facultades de la Secretaria de Energia, en diversos 41
rubros.

5. Adecuar los criterios establecidos en la ley referentes al manejo 43
general de la explotacion del petrdleo en nuestro pais.

e COMISION DE JUSTICIA

1. Debe abrirse la posibilidad de repudiar la herencia con 44
independencia de encontrase dentro o fuera de la ubicacion del
Tribunal que conozca del asunto.

2. Con el propésito de agilizar el proceso judicial, las partes 45
pueden autorizar a cualquier persona con capacidad legal para
oir notificaciones e imponerse de los autos.

3. En lo relativo al computo del término para la promocion de la 46
demanda de nulidad, ya que actualmente no se precisa
conforme a qué ley se debe tomar en cuenta cuando surten sus
efectos las notificaciones.

4. Las sesiones de los Tribunales Colegiados de Circuito que 47
resuelvan los distintos juicios o recursos promovidos ante ellos,
deberan ser videograbadas, con el fin que puedan ser
difundidas posteriormente, dando facultad para ello al Consejo
de la Judicatura Federal.

5. Evitar que se deje en estado de indefensién a alguna de las 48
partes cuando se le hace un requerimiento o se le previene
para que cumpla un acto dentro del juicio, ordenando que esas
resoluciones judiciales se hagan de manera personal.

6. Se aclara la pena establecida para el delito de falsificacion de 50
documentos.
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7. Se incluye la competencia material en la ley, asi como un 51
articulo transitorio en el que se imponga a las salas regionales
del tribunal la obligacion de continuar el trdmite de los juicios
contencioso-administrativos que hayan sido presentados o
enviados a dichas salas antes de la entrada en vigor de la Ley
Organica.

8. Se agrava la pena del delito de peculado, en aquellos casos en 52
qgue los recursos obtenidos sean aportaciones federales para
fines de extrema relevancia, como lo es la seguridad publica.

9. Restructuracion integral del sistema de justicia penal a nivel 53
federal, en sus distintas etapas de la averiguacion previa,
procesales y de cumplimiento de las penas, a través de la
modificacion de varios ordenamientos.

e COMISION DE LA FUNCION PUBLICA.

1. Que los partidos politicos y demas agrupaciones politicas 55
deberan cumplir con las disposiciones que en materia de
transparencia y acceso a su informacion establece el COFIPE,

y el reglamento del Instituto Federal Electoral.

o COMISION DE SEGURIDAD PUBLICA.

1. Que en los centros de reclusibn para mujeres, se brinde la 56
atencion médica necesaria durante el embarazo y posterioridad a
éste de las internas, asi como que sus hijos, en caso de que
permanezcan en la institucion, reciban atencién pediatrica,
educacion inicial y preescolar hasta los seis afios.

2. Se establece la creacion de un certificado de no registro de robo 56
de vehiculo, valido en todo el pais, a través de convenios con los
gobiernos estatales y del Distrito Federal.

3. La Ley tiene por objeto regular la integracion, organizacion y 57
funcionamiento del Sistema Nacional de Seguridad Publica, asi
como establecer la distribucion de competencias y las bases de
coordinacion entre la Federacion, los Estados, el Distrito Federal y
los Municipios, en esta materia.

e COMISIONES UNIDAS DE DEFENSA NACIONAL, Y DE
MARINA.

1. Implementar una politica de prerretiro, con objeto de que quienes 59
estén proximos al retiro forzoso por alcanzar la edad limite pasen
a disposicion de la direccion de su arma o servicio 0 agregado a
un organismo cercano al lugar en donde pretendan residir.
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e COMISIONES UNIDAS DE EDUCACION PUBLICA Y
SERVICIOS EDUCATIVOS, Y DE EQUIDAD Y GENERO.

1. Difundir y proteger de forma integral los derechos y deberes de 60
nifios, nifias y adolescentes relativos a la no discriminaciéon y
equidad de género y las formas de protecciébn con que cuentan
para ejercitarlos.

e COMISIONES UNIDAS DE SEGURIDAD SOCIAL, DE
DEFENSA NACIONAL, Y DE MARINA.

1. Mejorar de forma substancial las distintas prestaciones de los 61

elementos de las Fuerzas Armadas Mexicanas, espacialmente en
los rubros de pensiones y servicio médico.

VI
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SUBDIRECCION DE ECONOMIA

indice
Pag.
¢ REFORMAS A LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS.

1.- Se protegen los datos personales para que no sean usados para 64
fines de publicidad o marketing sin la autorizacién de la persona
afectada.

2.- Se eleva a rango constitucional la obligatoriedad del Estado para 65
el otorgamiento de la Educacién Media Superior

e COMISION DE CIENCIA Y TECNOLOGIA.

1.- El gasto anual para Ciencia y Tecnologia debe alcanzar el 1% del 66
PIB en los ejercicios fiscales venideros.

e COMISION DE GOBERNACION.

1.- Cuando la Secretaria de Gobernacién otorgue permisos para la 66
realizacibn de juegos con apuestas, esta dependencia debera
contar con la opinién del titular del Ejecutivo estatal y municipal.

e COMISION DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO.

1.- Se elimind el esquema de financiamiento para la infraestructura 68
productiva (PIDIREGAS) para PEMEX.

2.- Se aprueba un régimen fiscal de PEMEX para impulsar la 68
exploracién y explotacion de petréleo crudo y gas natural en aguas
profundas, con un tirante de agua superior a 500 metros.

3.- Se autorizan la modificacion de un conjunto de derechos, entre los 71
cuales destaca, el cobro de un derecho por la prestacion de
servicios a cargo de las empresas dedicadas a la transportacion
maritima turistica comercial.

4.- Determina las fuentes y los montos de los ingresos que el 73
Gobierno Federal percibira durante el ejercicio fiscal 2009.

5.- Se protege a los empleados impidiendo que las entidades 74
financieras utilicen informacion laboral contenida en la base de
datos del Bur6 de Crédito, sin que exista una resolucion judicial.

6.- Se incrementan las cuotas de Meéxico en la Asociacion 75
Internacional de Fomento.



DIR-ISS-01-09 Centro de Documentacién Informacion y Analisis

Primer Periodo Ordinario de Servicios de Investigacién y Andlisis
Sesiones del Tercer Afio de Ejercicio Subdireccion de Economia
Pag.

7.- Regula los créditos de tarjetas de crédito a través de las practicas 76
de buenas costumbres.

8.- Se le da a los fondos de aseguramiento agropecuario y rural un 78
tratamiento fiscal idéntico a las sociedades mutualistas de seguros
gue no operan con terceros. Se redujo la tasa de este gravamen a
los vehiculos nuevos eléctricos e hibridos y se increment6 el
porcentaje de conformacion del Fondo de Extraccion de
Hidrocarburos.

9.- Se actualizan las aportaciones de México al FMI. 79
10.-Se reducen los costos en la produccion de las monedas metélicas 80
de circulacion nacional utilizando para su elaboracion el acero

inoxidable.

e COMISION DE PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA.

1.- Determina el destino de los ingresos publicos que recaudard el 80
Gobierno Federal durante el ejercicio fiscal 2009.

e COMISIONES UNIDAS DE ECONOMIA, Y DE HACIENDA Y
CREDITO PUBLICO.

1.- Se abroga esta ley por considerar que los rubros que regula estan 83
incluidos tacitamente en el marco juridico para el comercio exterior
del pais.

e COMISIONES UNIDAS DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, Y DE
LA FUNCION PUBLICA.

1.- Aumenta la eficacia de los procesos de fiscalizacion sobre los 84
recursos publicos para conocer con exactitud el estado que guarda
el patrimonio y las finanzas publicas del pais.

e COMISIONES UNIDAS DE JUSTICIA Y DE ECONOMIA.

1.- Se garantiza que en materia de laudos arbitrales privados de 85
caracter no comercial, los tribunales extranjeros no tendran
competencia para resolver asuntos en los que exista una clausula
de sometimiento a la jurisdiccion de tribunales mexicanos.

e COMISIONES UNIDAS DE TRABAJO Y PREVISION SOCIAL, DE
SEGURIDAD SOCIAL, Y DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO.

1.- Los elementos de las cuotas obrero patronales deben encontrarse 86

en las disposiciones fiscales de la Ley del Seguro Social.
2.- Reduccion de las comisiones que cobran las afores. 87

VI
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DIRECCION SIA
e  COMISION DE ATENCION A GRUPOS VULNERABLES.

1. Incluir en el Consejo Nacional para Prevenir y Eliminar la
Discriminacion un integrante de la Camara de Diputados y de la de
Senadores, asi como de la Comisién Nacional para el Desarrollo de
los Pueblos Indigenas y del Consejo Nacional para las Personas con
Discapacidad.

De la Comisién de Atencién a Grupos Vulnerables, con proyecto de decreto
gue reforma el dltimo parrafo del articulo 23 de la Ley Federal para prevenir
y eliminar la Discriminacion.

Proceso Legislativo:

- Iniciativa presentada por la Dip. Mayra Gisela Pefiuelas Acufia (PRI) el 14 de
febrero de 2008.

- Iniciativa suscrita por la Dip. Silvia Luna Rodriguez (Nueva Alianza) el 30 de abril de
2008.

- Dictamen de Primera Lectura presentado el 18 de noviembre de 2008.

- En votacién econémica se le dispensé la Segunda Lectura.

- La Comisién presentd dictamen para su discusion en el Pleno de la Camara de
Diputados en fecha: 19 de noviembre de 2008, se aprobd con una votacién de
253 en pro, y 1 abstencion.

- Se turno a la Cadmara de Senadores para los efectos constitucionales.

224. Gaceta Parlamentaria, Anexo V, 19 de noviembre de 2008.
Contenido:

La Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion tiene como
objetivo fundamental prevenir y erradicar toda practica discriminatoria que
atente contra los derechos humanos de los ciudadanos. En consecuencia, la
ley crea el Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacién, como un
organismo descentralizado, con patrimonio y personalidad juridica propia,
sectorizado a la Secretaria de Gobernacion, el cual se encarga de su aplicacion
y vigilancia; el consejo tiene como objetivo llevar a cabo acciones tendientes a
eliminar la discriminacion y tiene autonomia técnica y de gestion.

Debido a que en la junta de gobierno no estan incluidos representantes
del Poder Legislativo, se aprueba que, obedeciendo el principio de
representatividad de la sociedad, en dicho consejo se incluyan un integrante de
la Camara de Diputados y otro de la Camara de Senadores, con la finalidad de
coadyuvar a impulsar acciones de informacién, sensibilizacion, capacitacion y
divulgacion, que favorezcan la convivencia en la diversidad, el respeto a la
diferencia y la, igualdad, asi como de la Comision Nacional para el Desarrollo
de los Pueblos Indigenas y del Consejo Nacional para las Personas con
discapacidad.
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o COMISION DE DERECHOS HUMANOS.

1. Buscar medidas compensatoria para que las y los jovenes, para
construir un mejor pais.

De la Comision de Derechos Humanos, con proyecto de decreto que
reforma la fraccion V del articulo 11 de la Ley Federal para prevenir y
eliminar la Discriminacion.

Proceso Legislativo:

- Iniciativa presentada por el Dip. Jorge Quintero Bello (PAN) el 22 de febrero de
2007.

- Dictamen de Primera Lectura presentado el 21 de octubre de 2008.

- En votacién econémica se le dispensé la Segunda Lectura.

- La Comisién presentd dictamen para su discusion en el Pleno de la Camara de
Diputados en fecha: 23 de octubre de 2008, se aprobd con una votacién de 293
en pro, y 1 abstencién.

- Se devolvié ala Camara de Senadores para los efectos del inciso e) del articulo
72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

211. Gaceta Parlamentaria, Anexo V, 23 de octubre de 2008.
Contenido:
La sociedad en su conjunto, para avanzar, requiere que los individuos
que la conforman tengan acceso a todos los elementos necesarios para el
desarrollo pleno de su potencial.

El Pleno considera que la finalidad que tuvieron los legisladores que
disefiaron y aprobaron la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la
Discriminacion, lo hicieron para que en nuestro pais no existieran mas
discriminaciones ni desventajas econOmicas ni sociales entre los diversos
grupos de la sociedad, y conscientes de que para lograrlo se requiere darle la
igualdad a los desiguales para que todos tengamos las mismas oportunidades
siendo el Estado el rector y garante de estas medidas compensatorias.

Coincidimos con el autor de la iniciativa al establecer que las y los
jovenes constituyen un grupo social para el cual se deben pensar y construir
espacios de desarrollo, esto porque la poblacion juvenil no es homogénea, y se
configura como un conglomerado enorme y diverso que demanda respuestas.

El concepto de "juventud" podemos definirlo como las personas dentro
de un grupo especifico de edad. Por un lado, la Organizacion de las Naciones
Unidas define a los jovenes como aquellos que se encuentran entre los 15y los
24 afos de edad; pero acorde con nuestra Ley del Instituto Nacional de la
Juventud, los define como aquellos que se encuentran entre los 12 y 29 afos
de edad. En este sentido, para efectos de este dictamen, la comision se avoco
a lo que establece la legislacién nacional.

Se considerd necesario incorporar medidas compensatorias para las y
los jovenes, ya que reconocemos en este sector de la poblacion la oportunidad
y potencial que tiene México para construir un mejor pais, con jovenes que
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tengan a su alcance oportunidades para su desarrollo y las garantias sociales
gue les permitan el reconocimiento absoluto de sus derechos.

Otra finalidad es el evitar la discriminacion que se da hacia los jovenes
recuperando el espiritu de la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la
Discriminacion. Se aprueba la creacion del articulo 11 Bis, el cual contendra
disposiciones aplicables unicamente para los jévenes, toda vez que, como se
manifestd las personas jovenes son un sector de poblacién que se caracteriza
por tener necesidades especificas a satisfacer, distintas del resto de la
poblacién, lo que conlleva plenamente a su identificacion como grupo
determinado, se consideré pertinente analizar la propuesta del autor de la
iniciativa, ya que las situaciones planteadas se encuentran reguladas de
manera general.

2. Preferir en igualdad de circunstancias y con equidad de género a las
personas a quienes tengan a su cargo menores, para el otorgamiento
de becas, créditos y otros beneficios.

De la Comision de Derechos Humanos, con proyecto de decreto que
adiciona un articulo 11 Bis a la Ley Federal para prevenir y eliminar la
Discriminacion.

Proceso Legislativo:

- Iniciativa presentada en el Senado de la Republica por el Sen. Manuel Velasco
Coello (PVEM) el 19 de abril de 2007.

- Dictamen de Primera Lectura presentado el 9 de octubre de 2007.

- Dictamen a Discusién presentado el 11 de octubre de 2007. Aprobado por 94
votos. Se turnd a la Camara de Diputados, para los efectos del inciso a) del articulo
72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

- Minuta recibida el 16 de octubre de 2007.

- Dictamen de Primera Lectura presentado el 21 de octubre de 2008.

- En votacién econémica se le dispensé la Segunda Lectura.

- La Comisién present6 dictamen para su discusion en el Pleno de la Camara de
Diputados en fecha: 23 de octubre de 2008, se aprobd con una votacion de 287
en pro, y 1 abstencion.

- Se devuelve a la Camara de Senadores para los efectos del inciso €) del articulo
72 constitucional.

212. Gaceta Parlamentaria, Anexo V, 23 de octubre de 2008.
Contenido:

Las circunstancias de dar preferencia por concepto de equidad y género,
se desprenden de la simple lectura, del articulo vigente, pues su finalidad
consiste en especificar que ante la igualdad de circunstancias en que se
encuentren varias personas solicitantes de becas, créditos u otros beneficios,
se otorgaran dichos beneficios a aquellas que tengan a su cargo a menores de
edad, circunstancia que se amplia con el proyecto de decreto aprobado, porque
establece la preferencia a los menores y prefiriéndose con equidad de género,
por lo que de concretarse la modificacion la o las autoridades que interpreten y
por tanto apliquen las disposiciones deberan observar todas estas posibilidades
para el otorgamiento de becas, créditos u otros beneficios. etc.
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e COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS EDUCATIVOS.

1. Impulsando el mantenimiento y la actualizaciéon permanente de los
acervos digitales en las bibliotecas publicas.

De la Comision de Educacién Puablica y Servicios Educativos, decreto por
el que se reforman diversas disposiciones de la Ley General de Bibliotecas,
en materia de acervos digitales.

Proceso Legislativo:

- Iniciativa suscrita por el Dip. Cristian Castafio Contreras (PAN), a nombre del Dip.
Javier Martin Zambrano Elizondo (PAN) el 31 de agosto de 2007.

- Iniciativa suscrita por el Dip. Robinson Uscanga Cruz (Convergencia) el 13 de junio
de 2007.

- Dictamen de Primera Lectura presentado el 4 de noviembre de 2008.

- En votacién econdémica se le dispensé la Segunda Lectura.

- La Comisién presentd dictamen para su discusion en el Pleno de la Camara de
Diputados en fecha: 19 de noviembre de 2008, se aprob6 con una votacién de
266 en pro.

- Se turno a la Cadmara de Senadores para los efectos constitucionales.

- Publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 23 de junio de 2009.

221. Gaceta Parlamentaria, 4 de noviembre de 2008.
Contenido:

Establecer como obligacion que los gobiernos, federal, estatal y
municipal dentro de sus respectivas jurisdicciones, promoveran el
establecimiento, organizacion y sostenimiento de bibliotecas publicas,
impulsando el establecimiento, el equipamiento, el mantenimiento y la
actualizacion permanente de un area de servicios de cémputo.

Asimismo, incluir a los titulares de las unidades vinculadas con la labor
editorial y de desarrollo tecnologico de la Secretaria de Educacion Publica,
dentro de los integrantes del Consejo de la Red Nacional de Bibliotecas
Publicas.

e  COMISION DE ENERGIA
1. Establecer el uso Optimo de la energia en todos los procesos y

actividades, para su produccion, explotacion, transformacion,
distribucion y consumo.

De la Comision de Energia, decreto por el que se expide la Ley para el
Aprovechamiento Sustentable de la Energia.

Proceso Legislativo:

- Iniciativa presentada por el Sen. Rubén Camarillo Ortega (PAN), a nombre propio y
de los Sens. Humberto Andrade Quezada, Fernando Elizondo Barragan, Juan Bueno
Torio, Augusto César Leal Angulo y Jorge Andrés Ocejo Moreno (PAN), el 2 de
septiembre de 2008.

- Dictamen de Primera Lectura presentado el 16 de octubre de 2008.

- Proyecto de decreto presentado el 23 de octubre de 2008. Aprobado en la Camara
de Senadores por 114 votos y 5 en contra. Pasé a la Camara de Diputados para los
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efectos del inciso a) del articulo 72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

- Dictamen de Primera Lectura presentado el 28 de octubre de 2008.

- En votacion econémica se le dispensé la Segunda Lectura.

- La Comision present6é dictamen para su discusion en el Pleno de la Camara de
Diputados en fecha: 28 de octubre de 2008, aprob6 con una votacién de 412 en
pro, 62 en contra y una abstencion.

- Se turno a Pasa al Ejecutivo Federal para sus efectos constitucionales.

- Publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 28 de noviembre de 2008.

213. Gaceta Parlamentaria, 28 de octubre de 2008.
Contenido:

La energia es un insumo en casi todas las actividades productivas, por lo
que su uso eficiente contribuye a la reduccién de costos de produccién de los
diversos sectores y por ende a la reduccion de precios de los bienes desde el
punto de vista ambiental, por lo que debe ser provista y utilizada de manera
gue reduzca lo mas posible aquellas externalidades negativas que pudiera
generar.

Por ello, la necesidad de contar con una regulacion que permita que la
energia se utilice de forma 6ptima en todos sus procesos.

Se busca lograr el aprovechamiento sustentable de la energia,
estableciendo diversos mecanismos que permitan a nuestro pais alcanzar este
objetivo primordial.

El Gobierno canalice todo su esfuerzo para lograr, al interior de la
Administracion Puablica Federal, el aprovechamiento sustentable de la energia.
Para ello, todas las dependencias y entidades de la Administracion Publica
Federal deben prestar los bienes y servicios a su cargo instrumentando las
mejores practicas disponibles y aplicando criterios de aprovechamiento
sustentable de la energia en todas las adquisiciones, arrendamientos, obras y
servicios que contraten.

Estas estrategias en el Programa Nacional para el Aprovechamiento
Sustentable de la Energia que se propone elaborar, es un primer paso para
lograr el objetivo que se busca.

Para que las acciones, objetivos, estrategias y metas que se
implementen, realmente permitan alcanzar el aprovechamiento sustentable de
la energia, se requiere contar con informacion suficiente que brinde los
elementos necesarios para establecer politicas encaminadas a superar los
obstaculos e imperfecciones que los mercados energéticos imponen a la
eficiencia energética.

Se esta de acuerdo en la creacion de un subsistema de informacion que
permitira contar con datos sobre la produccién, exportacion, importacion y
consumo de energia por tipo de energético, con informacion sobre la eficiencia
energética en el consumo y de las medidas que los usuarios con un patron de
alto consumo de energia y las dependencias y entidades de la Administracion
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Publica Federal han implementado para la conservacion de la energia, asi
como sus resultados.

La existencia de un 6rgano técnico en materia de eficiencia energética
resulta necesaria para alcanzar los objetivos planteados. Por ello, la Comision
Nacional para el Uso Eficiente de la Energia sera la encargada de brindar la
asesoria que la Administracion Publica Federal requerira para la correcta
implementacion de las mejores practicas en materia de aprovechamiento
sustentable de la energia.

Es indispensable que la ciudadania cuente con informacion veraz sobre
los consumos energéticos de los aparatos y equipos que requieren del
suministro de energia para su funcionamiento y que se sienten las bases para
desarrollar un programa dirigido a fomentar entre los particulares, la realizacion
voluntaria de certificaciones de procesos, productos y servicios con el objeto de
definir las medidas preventivas y correctivas necesarias para optimizar su
eficiencia energética.

2. Regular el aprovechamiento de las energias renovables.

De la Comision de Energia, decreto por el que se crea la Ley para el
Aprovechamiento de Energias Renovables y el Financiamiento de la
Transicion Energética.

Proceso Legislativo:

- Iniciativa presentada por el Dip. Manlio Fabio Beltrones Rivera, a nombre
senadores y diputados del Grupo Parlamentario del PRI, el 23 de julio de 2008.

- Iniciativa presentada por el Sen. Arturo Escobar y Vega (PVEM) el 2 de octubre de
2008.

- Proyecto de decreto presentado el 23 de octubre de 2008. Aprobado en la
Camara de Senadores por 113 votos en pro y 5 en contra. Pas6 a la Camara de
Diputados para los efectos del inciso a) del articulo 72 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

- Dictamen de Primera Lectura presentado el 28 de octubre de 2008.

- En votacidén econdmica se le dispenso la Segunda Lectura.

- En votacién econdémica se desechd la propuesta del Dip. Rojas Gutiérrez.

- La Comision present6é dictamen para su discusion en el Pleno de la Camara de
Diputados en fecha: 28 de octubre de 2008, se aprobd con una votacion de 407
en pro, y 68 en contra. Se aprob6 el articulo 27 en los términos del dictamen, en
votacion nominal por 327 votos, 128 en contra y 11 abstenciones

- Se turno al Ejecutivo Federal para sus efectos constitucionales.

- Publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 28 de noviembre de 2008.

215. Gaceta Parlamentaria, 28 de octubre de 2008.
Contenido:

Se procura que la generacion de electricidad se realice de manera
compatible con la realidad social y ambiental de nuestro pais, al determinar las
modalidades de participacion de los sectores publico y privado, asi como los
instrumentos regulatorios 'y de financiamiento que permitiran el
aprovechamiento de las energias renovables. Con ello, no sé6lo se incrementa
la corresponsabilidad del sector privado en la materia, sino que se otorga
certidumbre juridica para su participacion en dichas actividades.




DIR-ISS-01-09 Centro de Documentacion Informacion y Andlisis
Primer Periodo Ordinario de Servicios de Investigacion y Analisis
Sesiones del Tercer Afio de Ejercicio Direccién

El aprovechamiento de este tipo de energias es de orden publico y
observancia general en toda la Republica Mexicana.

Se aclara que los minerales radiactivos para generar energia nuclear, la
energia hidraulica con capacidad de generacion mayor a 30 megawatts,
residuos industriales o de cualquier tipo cuando sean incinerados o reciban
algun tipo de tratamiento térmico y los rellenos sanitarios que no cumplan con
la normatividad ambiental, no seran considerados como fuentes renovables de
energia, situacion que es congruente con los impactos ambientales inherentes
a dichas tecnologias.

Se faculta a la Secretaria de Energia para crear y coordinar los
instrumentos mas importantes para la aplicacion de esta Ley, a saber: el
Programa para el Aprovechamiento de las Energias Renovables y el Consejo
Consultivo para las Energias Renovables.

Se enlistan facultades para la Comision reguladora de Energia, las
cuales consisten basicamente en la expedicién de lineamientos y normas de
caracter administrativo relativas a la generacion e intercambio de electricidad a
partir de energias renovables.

Se propone la constitucion del Fondo para la Transicion Energética y el
Aprovechamiento Sustentable de la Energia con el fin de asegurar que la
transicion energética se realice mediante el apoyo de mecanismos de
financiamiento que estaran destinados a proyectos estructurados, presentados,
evaluados y aprobados, con base en los lineamientos expedidos por el Comité
Técnico, que serd presidido por la Secretaria de Energia.

e  COMISION DE EQUIDAD Y GENERO

1. Coordinar las acciones de la LGAMVLYV con otros ordenamientos.

De la Comision de Equidad y Género, con proyecto de decreto que
reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley General de Acceso de
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

Proceso Legislativo:

- Iniciativa presentada por la Dip. Maria Mercedes Maciel Ortiz (PT) el 3 de
abril de 2008.

- Iniciativa suscrita por la Dip. Maria Sofia Castro Romero (PAN), a nombre
de las diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del PAN, el 30 de abril
de 2008.

- Iniciativa suscrita por la Dip. Mirna Cecilia Rincon Vargas (PAN) el 30 de
abril de 2008.

- Iniciativa suscrita por las Dips. Nelly Asuncion Hurtado Pérez (PAN) y
Maricela Contreras Julian (PRD) el 4 de julio de 2008.

- Dictamen de Primera Lectura presentado el 30 de septiembre de 2008.

- En votacién econdmica se le dispensé la Segunda Lectura.

- La Comisién present6 dictamen para su discusion en el Pleno de la Camara
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de Diputados en fecha: 2 de octubre de 2008, se aprobd con una votacién
de 252 en pro.
- Se turno a la Camara de Senadores para sus efectos constitucionales.

184. Gaceta Parlamentaria, Anexo IV, 2 de octubre de 2008.
Contenido:
El Pleno considera la necesidad de que las acciones que se establecen
en la LGAMVLYV puedan ejecutarse de manera coordinada con los instrumentos
y mecanismos que en otros ordenamientos se establecen.

De igual forma, se estima oportuno establecer que dicha informacion sea
remitida al Consejo Nacional de Seguridad Publica, ya que este es el Organo
méaximo de coordinacion de dicho sistema, conforme a lo establecido en la ley
general que establece las Bases de Coordinacion del Sistema Nacional de
Seguridad Publica.

También aprueba que, en lugar de que los ejecutivos estatales asignen
una partida presupuestal en el proyecto de Presupuesto de Egresos de su
entidad para el cumplimiento de la LGAMVLYV, propongan estos recursos para
la operacion de este tipo de ordenamientos a nivel local, y que se coloque
como un pérrafo del articulo 49 de la ley en cuestion.

Asi mismo, la Comisién Dictaminadora manifesté su conformidad con la
propuesta de la diputada Rincon Vargas, de acortar el plazo para resolver si ha
lugar la procedencia de solicitud de alerta de género y hacer la declaratoria de
la misma; sin embargo, se estim6 oportuno que en lugar del computo de los
dias sean naturales como lo plantea la promovente, sean habiles, lo anterior
para que las autoridades correspondientes estén en posibilidad de respetar las
garantias del debido proceso durante este procedimiento y dar oportunidad
tanto a los solicitantes, como a las autoridades respectivas, manifestar lo que a
su derecho convenga.

De igual forma, se estima procedente que se agregue un articulo
transitorio al presente decreto, a efecto de otorgar un plazo de 30 dias habiles
a las autoridades correspondientes para que hagan las modificaciones
correspondientes al reglamento de la LGAMVLYV.

En lo que hace a la Secretaria de Relaciones Exteriores, su participacion
dentro del sistema es necesaria, toda vez que nuestro pais ha sido sefialado
como un lugar de destino y transito de la mayoria de las victimas de la trata de
personas en América Central.

La trata de personas constituye una violacion a los derechos humanos y
que en las mujeres las circunstancias se agravan y es mas recurrente; ademas
hay manifestaciones de violencia psicolégica y sexual en contra de ellas, por lo
que la secretaria de relaciones exteriores al incluirse en el sistema de la
LGAMVLYV vy, de acuerdo a la competencia que tiene en la ley para prevenir y
sancionar la trata de personas, podra cumplir de manera integral sus
obligaciones en cuanto al tema.
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Por lo que respecta a la Secretaria de Trabajo y Prevision social, se
aprueba la propuesta de incluirla en el sistema, toda vez que, la ley de
referencia establece en su articulo 11 lo que se entiende por violencia laboral;
ademas, de acuerdo a la encuesta nacional sobre la dindmica de las relaciones
en los hogares 2006 realizada por el instituto nacional de estadistica, geografia
e informatica, el instituto nacional de las mujeres y el fondo de desarrollo de las
naciones unidas para la mujer 67 por ciento de las mexicanas dijeron haber
vivido un episodio de violencia en algin momento de su vida, ya sea en su
hogar, en la escuela, en el trabajo 0 en su entorno inmediato.

La integracion de la Comision nacional para el desarrollo de los pueblos
indigenas a dicho sistema es indispensable, en funcion de que si la
problematica de la violencia de género es grave, en las mujeres indigenas se
refleja mas.

En cuanto al Instituto nacional de estadistica, geografia e informéatica, se
estima oportuno que esta instancia, de acuerdo con las funciones establecidas
en el ordenamiento juridico que norma su actuacion, coadyuve con la
sistematizacion de datos en materia de violencia de género, ademas, dicho
instituto ha trabajado de manera conjunta con integrantes del sistema de la
LGAMVLYV; ejemplo de ello son las dos encuestas nacionales sobre la dinamica
de las relaciones en los hogares, las cuales han sido un referente
indispensable para conocer los indices de la violencia contra las mujeres en
nuestro pais.

. COMISION DE JUSTICIA.

1. Suprimir “Jefe de Departamento Administrativo” de la Ley de
Amparo.

De la Comision de Justicia, con proyecto de decreto que reforma los
articulos 19 y 27 de la Ley de Amparo, Reglamentaria de los articulos 103
y 107 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Proceso Legislativo:

- Iniciativa suscrita por el Dip. Jorge Antonio Kahwagi Macari (PVEM) el 21 de
febrero de 2006.

- Dictamen de Primera Lectura presentado el 7 de octubre de 2008.

En votacion econdmica se le dispensoé la Segunda Lectura.

- La Comision presentd dictamen para su discusion en el Pleno de la Camara de
Diputados en fecha: 21 de octubre de 2008, se aprobd con una votacién de 326
en pro, y 8 abstenciones.

- Se turno a la Camara de Senadores para sus efectos constitucionales.

203. Gaceta Parlamentaria, Anexo I, 21 de octubre de 2008.
Contenido:
Es una prioridad, que los marcos juridicos estén actualizados para evitar
que “autoridades administrativas" que juridicamente no existen, sigan
plasmadas en la Ley de Amparo como la figura juridica del "jefe de
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departamento administrativo”, que eran los titulares de los departamentos
administrativos, ya que se debe recordar que su labor era prestar auxilio de
servicios técnicos y de coordinacion administrativa para el Ejecutivo, pero que
en la actualidad son inoperantes, ya que no existe ninguno dentro de la
estructura juridico administrativa que sigue estando a cargo del Poder
Ejecutivo.

El propdsito de la iniciativa aprobada por el Pleno es que se elimine de la
Ley de Amparo, a la autoridad de "jefe de departamento administrativo”, ya que
a mayor abundamiento podemos observar que la Ley Organica de la
Administracién Publica Federal en el articulo 26, Capitulo I, se establece el
organigrama de la administracion publica federal, en donde no aparecen ni se
reconoce a los departamentos administrativos para que formen parte de la
Administracion Publica Federal, al igual que en el capitulo Il que establece cual
es la competencia de las secretarias de Estado, departamentos administrativos
y Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal, no se regula un sélo departamento
administrativo.

o COMISION DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES.

1. Evitar en el uso de recursos no renovables la destruccion de
ecosistemas.

De la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales, con proyecto
de decreto que reforma los articulos 107 y 108 de la Ley General del
Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente.

Proceso Legislativo:

- Iniciativa suscrita por Dip. Roberto Mendoza Flores (PRD) el 26 de abril de 2007.

- Dictamen de Primera Lectura presentado el 30 de septiembre de 2008.

- En votacién econémica se le dispensé la Segunda Lectura.

- La Comisién presentd dictamen para su discusion en el Pleno de la Camara de
Diputados en fecha: 7 de octubre de 2008, se aprob6 con una votacién de 336 en
pro, y 1 abstencién.

- Se turno a la Camara de Senadores para sus efectos constitucionales.

185. Gaceta Parlamentaria, 30 de septiembre de 2008.
Contenido:

Es de considerarse la preocupante degradacion ambiental y de los
ecosistemas nacionales que genera la ejecucion de proyectos relacionados con
la explotacién de recursos naturales no renovables, entre los que podemos
destacar la extraccion de minerales, los hidrocarburos y sus derivados,
actividades que se encuentran reguladas por la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la Ley Minera y la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente, s6lo por mencionar algunas.

Es por ello que en cuanto a la reforma propuesta al articulo 108 del

mismo ordenamiento, se aprueba el planteamiento para incorporar la
"restauraciéon”, ya que segun lo mandatado por el texto vigente en lo

10
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correspondiente a la exploracion y la explotacibon de los recursos no
renovables, actividades generalmente vinculadas con el sector minero, ya que
actualmente la secretaria solo expide normas oficiales mexicanas para prevenir
y controlar los efectos generados por estas actividades, dejando de lado a la
“restauracion”, principio que sin lugar dudas debe ser considerado, ya no basta
con prevenir y controlar sino también se debe considerar el restaurar como una
medida a posteriori a los efectos causados.

Atendiendo a que en este caso los articulos 108 y 109 versan sobre la
obligatoriedad de la secretaria para elaborar normas oficiales mexicanas
referentes a los criterios antes expuestos, y dado a que el actual articulo 107
de la ley se encuentra derogado, se considera factible que en el orden de
prelacion del articulado se tome el lugar de este articulo 107, incorporandose
éste la redaccion propuesta por el legislador dentro de su iniciativa al articulo
109 Bis, ademas de modificar el articulado del Capitulo Il del Titulo Tercero,
para que el articulo 107 forme parte de él.

Por lo anterior el Pleno aprueba el Decreto por el que se forman los
articulos 107 y 108 de la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al
Ambienten, en los siguientes términos:

Capitulo 11
De la Exploracion y Explotaciéon de los Recursos no Renovables en
el Equilibrio Ecolégico

Articulo 107. En el uso, aprovechamiento, exploracion, explotacion y
beneficio de los recursos naturales no renovables se evitara la
destruccidén de paisajes, ecosistemas o areas relevantes o fragiles,
previniéndose cualquier desequilibrio ecoldgico.

Quienes realicen el uso, aprovechamiento, exploracion, explotaciéon
u obtengan un beneficio de los recursos naturales no renovables
ocasionando su degradacién, desertificacibon o desequilibrio
ecolégico, deberan realizar la restauracion ecolégica de los paisajes,
ecosistemas o areas afectadas.

Articulo 108. Para prevenir, restaurar y controlar los efectos
generados en la exploracién y explotaciéon de los recursos no
renovables en el equilibrio ecologico e integridad de los ecosistemas,
la secretaria expedira las normas oficiales mexicanas que permitan:
I.alll

2.- Evitar la disminucién de la superficie de areas naturales protegidas.

De la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales, con proyecto
de decreto que adiciona un parrafo al articulo 62 de la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente.

Proceso Legislativo:
|- Iniciativa suscrita por el Dip. Jorge Godoy Cardenas (Convergencia) el 25 de abril |

11
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de 2007.

- Dictamen de Primera Lectura presentado el 30 de septiembre de 2008.

- En votacién econdémica se le dispensé la Segunda Lectura.

- La Comisién presentd dictamen para su discusion en el Pleno de la Camara de
Diputados en fecha: 7 de octubre de 2008, se aprob6 con una votacién de 325
en pro.

- Se turno a la Camara de Senadores para sus efectos constitucionales.

186. Gaceta Parlamentaria, 30 de septiembre de 2008.
Contenido:

Es una realidad que la tendencia de la politica ambiental en México, esta
encaminada a un aumento en el nimero de Areas Naturales Protegidas, y por
consiguiente de la superficie protegida; sin embargo, debemos considerar que
el crecimiento demografico y el desarrollo de las actividades industriales de
nuestro pais, ha provocado una mayor presion sobre los recursos naturales, es
de destacar que la principal preocupacion estriba en que a consecuencia de
esta presion, lo que hemos podido ganar en el aumento de la superficie
protegida, se pueda revertir con un detrimento, el cual seria juridicamente
posible, ya que actualmente una vez establecida un area natural protegida y
determinadas sus zonas y subzonas, con las consecuentes restricciones a su
uso y aprovechamiento, s6lo al amparo de lo contenido en el articulo 62 de la
LGEEPA se permite la modificacion de su superficie.

Por lo anterior el Pleno aprueba adiciona un segundo parrafo al articulo
62 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, para
guedar como sigue:
Articulo 62.

La extensién en los poligonos de las areas naturales protegidas y sus
zonas nucleo, podra ser modificada, siempre que la superficie total, no
sea menor a la establecida por la declaratoria inicial; asi también, las
modificaciones a los usos del suelo o cualquiera de las disposiciones
establecidas por la declaratoria, Unicamente podran realizarse para
elevar el grado de proteccion a los recursos naturales existentes
dentro de las mismas.

3. Dotar de facultades a la Semarnat para sancionar a los que no
cumplan con los mecanismos de desarrollo limpio.

De la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales, con proyecto
de decreto que adiciona una fraccién V al articulo 20. de la Ley General del
Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente.

Proceso Legislativo:

Iniciativa presentada por la Dip. Médnica Arriola Gordillo (Nueva Alianza) el
8 de noviembre de 2007.

Dictamen de Primera Lectura presentado el 30 de septiembre de 2008.

En votacién econdmica se le dispens6 la Segunda Lectura.

- La Comision present6 dictamen para su discusion en el Pleno de la
Céamara de Diputados en fecha: 7 de octubre de 2008, se aprob6 con una
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votacién de 329 en pro.
- Seturno a la Camara de Senadores para sus efectos constitucionales.

187. Gaceta Parlamentaria, 30 de septiembre de 2008.
Contenido:

El proyecto de decreto que se aprueba tiene por objeto: "dotar de
facultades a la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
(Semarnat), para que establezca los lineamientos y las obligaciones necesarias
para que toda industria, sin importar su giro, adopte mecanismos de desarrollo
limpio (MDL) en la elaboracion de sus productos, asi como fijar sanciones para
los que no cumplan los objetivos en los tiempos que para la adopcién y el
mantenimiento de MDL se consideren en la ley."

Para ello se proponen adicionar y reformar diversas disposiciones de la
Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente. Sobre el
particular, el Pleno considera que los términos que utiliza son inadecuados toda
vez que hacen referencia al "calentamiento global® y no al término legal
aceptado a nivel internacional "efectos adversos del cambio climético”. Por ello,
esta Comision ordinaria considera conveniente modificar este término a fin de
que sea congruente con los acuerdos internacionales que nuestro pais ha
firmado y ratificado en la materia. La redaccion aprobada es la siguiente:

"Articulo 20.- Se consideran de utilidad publica:

lLall ...

lll. La formulacién y ejecucidbn de acciones de proteccion y

preservacion de la biodiversidad del territorio nacional y las zonas

sobre las que la nacion ejerce su soberania y jurisdiccion, asi como

el aprovechamiento de material genético;

IV. El establecimiento de zonas intermedias de salvaguardia, con

motivo de la presencia de actividades consideradas como

riesgosas; Y,

V. La formulacion y ejecucion de acciones incluidas las de:

prevencion, mitigacion y adaptacion que contribuyan a

minimizar y, en la medida de lo posible evitar los efectos

adversos del cambio climético.”

4. Privilegiar proyectos que realicen infractores dentro de la entidad
federativa.

De la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales, con proyecto
de decreto que reforma el parrafo tercero del articulo 173 de la Ley General
del Equilibrio Ecol6gico y la Proteccion al Ambiente.

Proceso Legislativo:

- Iniciativa presentada por la Dip. Ana Maria Ramirez Cerda (PVEM) el 6 de
septiembre de 2007.

- Dictamen de Primera Lectura presentado el 30 de septiembre de 2008.

- En votacion econdmica se le dispenso la Segunda Lectura.

- La Comision present6 dictamen para su discusion en el Pleno de la Camara
de Diputados en fecha: 7 de octubre de 2008, se aprob6 con una votacién
de 318 en pro.
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- Se turno a la Camara de Senadores para sus efectos constitucionales.

188. Gaceta Parlamentaria, 30 de septiembre de 2008.
Contenido:

Dado que el cumplimiento de las sanciones impuestas debe otorgarse
en favor de la Federacion, para en su caso ser posteriormente reasignadas al
presupuesto de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente; por lo cual
resulta imposible que el cumplimiento de una sancion determinada por una
entidad de la Administracion Puablica Federal se otorgue directamente en favor
de una dependencia estatal, sin embargo si bien el cumplimiento de las
sanciones debera en todo momento otorgarse en favor del orden de gobierno
que las impuso, se podria establecer expresamente que se privilegiara que las
ejecuciones de proyectos que realicen los infractores en cumplimiento con las
resoluciones se realicen dentro del territorio de la entidad federativa en que se
realizaron los actos violatorios de legislacion ambiental. Una vez sefialado lo
anterior, los integrantes de esta comision dictaminadora hemos determinado
aceptar con modificaciones la propuesta de reforma al péarrafo tercero del
articulo 173 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al
Ambiente.

5. Facultar a la Federacion para implar medidas para disminuir los
efectos del cambio climatico.

De la Comisién de Medio Ambiente y Recursos Naturales, con proyecto
de decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley General
del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente.

Proceso Legislativo:

- Iniciativa presentada por la Dip. Maria del Carmen Pinete Vargas (PRI), a nombre
propio y de los Dips. Emilio Gamboa Patron y Bertha Yolanda Rodriguez Ramirez
(PRI), el 4 de julio de 2007.

- Dictamen de Primera Lectura presentado el 30 de septiembre de 2008.

En votacién econdémica se le dispensé la Segunda Lectura.

- La Comisién presentd dictamen para su discusion en el Pleno de la Camara de
Diputados en fecha: 7 de octubre de 2008, se aprob6 con una votacién de 298 en
pro.

- Se turno a la Camara de Senadores para sus efectos constitucionales.

189. Gaceta Parlamentaria, 30 de septiembre de 2008.
Contenido:

Hace diez afios, aun se ponia en duda la existencia del cambio climatico
y sus efectos, tanto para la naturaleza, como para la humanidad. Sin embargo
en ese periodo no solo el conocimiento cientifico ha arrojado evidencia robusta
de que el cambio climatico es real, sino que, la naturaleza ha dado muestras
irrefutables de los efectos que éste le impone. Entre ellos podemos mencionar:
el deshielo de los glaciares oceanicos y terrestres, el incremento de la
temperatura media de la superficie del océano, el incremento de la acidificacion
del océano, mayores niveles de precipitacion, el incremento de la superficie en
proceso de desertificacion o sequia grave, pérdida de diversidad biolégica en el
hemisferio norte, cambio en las rutas migratorias de algunas especies,
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modificaciones en la temporalidad de las estaciones, incremento de la
intensidad y numero de tormentas tropicales y huracanes, aumento de la
vulnerabilidad de las zonas boscosas ante incendios forestales, reduccién de la
disponibilidad de agua dulce, entre otras.

El réegimen internacional sobre el cambio climéatico ha evolucionado y
paralelamente, los diferentes Estados Parte de éste han tenido que desarrollar
y aplicar las politicas y el marco legal que respondan tanto a los compromisos
internacionales como a sus necesidades particulares ya que como es sabido, el
cambio climatico tiene efectos diversos dependiendo de la latitud en que se
localice un pais, el grado de deterioro ambiental, el crecimiento demografico, o
bien, la capacidad para responder ante fortuitos.

La adicion de una fraccion XVII al articulo 50., recorriéndose las demas
en su orden, con el objeto de facultar a la federacion a implantar y difundir
acciones y medidas preventivas que tengan como fin disminuir los efectos de
los fendmenos provocados por el cambio climatico, se considera oportuna toda
vez que tanto la Estrategia Nacional de Cambio Climéatico, como diversos
puntos de acuerdo presentados ante esta soberania enfatizan la necesidad de
contar con este tipo de acciones y medidas. De igual forma esta comisién
dictaminadora se permite precisar el contenido de la fraccion XVII, sin alterar el
espiritu de ésta para referirse a los efectos del cambio climatico. Para ello se
cambia la frase "...tengan como fin disminuir los efectos de los fenédmenos
provocados por el cambio climéatico;" por la frase: "...tengan como fin mitigar los
efectos del cambio climatico;"

El Pleno aprueba el proyecto de Decreto por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccion al Ambiente, para quedar como sigue.

Articulo UNICO. Se reforma la fraccion IV del articulo 15 y se
adicionan una fraccién VI al articulo 30., recorriéndose las demas
fracciones en su orden, y una fraccion XVII al articulo 5o.,
recorriéndose las demas en su orden, todas ellas de la Ley General
del Equilibro Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, para quedar
como sigue:

Articulo 3o. ...

lLaV...

VI. Cambio Climatico: Cambio de clima atribuido directa o
indirectamente a la actividad humana que altera la composicion de la
atmosfera mundial y se suma a la variabilidad natural del clima
observado durante periodos de tiempo comparables;

VIl. a XXXVII. ...

Articulo 5o. ...

I.a XVl ...

XVIl. La implementacién y difusibn de acciones y medidas
preventivas que tengan como fin mitigar los efectos del cambio
climatico;

XVIII. a XXI. ...
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l.alll. ...

IV. Quien realice obras o actividades que afecten o puedan afectar el
ambiente, esta obligado a prevenir, minimizar o reparar los dafos
gue cause, asi como a asumir los costos que dicha afectacion
implique. Asimismo, debe incentivarse a quien proteja el ambiente,
promueva o realice acciones que ayuden a mitigar los efectos del
cambio climético y aproveche de manera sustentable los recursos
naturales;

V.a XX. ...

Transitorios

Articulo Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia
siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.
Articulo Segundo. EI Ejecutivo federal deberd modificar la
reglamentacion de la Ley General del Equilibrio Ecologico y la
Proteccion al Ambiente para ajustarla de conformidad con las
reformas presentadas en este decreto a mas tardar en un plazo de
180 dias después de su entrada en vigor.

. COMISION DE REFORMA AGRARIA.

1. Impulsar la participacion de las mujeres en el desarrollo econémico
rural.

De la Comisién de Reforma Agraria, con proyecto de decreto que reforma el
articulo 50., y adiciona la fraccion VIl al articulo 30. y un segundo parrafo al
articulo 12 de la Ley de Asociaciones Agricolas.

Proceso Legislativo:

- Iniciativa presentada por la Dip. Bertha Yolanda Rodriguez Ramirez (PRI) el 6 de
marzo de 2008.

- Dictamen de Primera Lectura presentado el 2 de diciembre de 2008.

- En votacion econdmica se le dispensé la Segunda Lectura.

- La Comision present6 dictamen para su discusion en el Pleno de la Camara de
Diputados en fecha: 9 de diciembre 2008, se aprobé con una votacion de 281 en
pro.

- Se turno a la Camara de Senadores para los efectos constitucionales.

241. Gaceta Parlamentaria, Anexo V, 9 de diciembre de 2008.
Contenido:

El objeto del Decreto aprobado por el Pleno, es reformar la Ley de
Asociaciones Agricolas, a efecto de impulsar la participacién de las mujeres en
el desarrollo economico rural, a través de la organizacibn de cadenas
productivas y comercializadoras de productos agricolas constituidas por
mujeres. Para tal efecto, prevé que las asociaciones agricolas locales,
organizaciones bésicas de estas cadenas productivas, ademas de estar
integradas por productores especializados, puedan constituirse por mujeres
productoras; y que las uniones regionales agricolas acrediten ante la
Confederacién Nacional de Productores Agricolas la participacion de mujeres
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en los cargos de delegadas propietarias y suplentes, para que en ella se
encuentren representadas las asociaciones agricolas formadas por mujeres.

o COMISION DE REGIMEN, REGLAMENTOS Y PRACTICAS
PARLAMENTARIAS

1. Se otorga la Medalla “Eduardo Neri” al Dr. Miguel Luis Lebn y
Portilla.

De la Comision de Régimen, Reglamentos y Préacticas Parlamentarias,
Decreto por el que la Camara de Diputados otorga la Medalla al Mérito
Civico "Eduardo Neri, Legisladores de 1913" al doctor Miguel Luis Ledn
y Portilla.

Proceso Legislativo:

- Convocatoria publicada en la Gaceta Parlamentaria del 2 de mayo al 29 de agosto
de 2008.

- Acuerdo de la Comisién de Régimen, Reglamentos y Practicas Parlamentarias que
detalla el procedimiento de entrega de Medalla al Mérito “Eduardo Neri,
Legisladores 1913”, aprobado el 31 de julio de 2008 y publicado en Gaceta
Parlamentaria del 4 de agosto de 2008.

- Eleccidon del candidato merecedor a la Medalla en reunién plenaria de la Comision
de Régimen, Reglamentos y Practicas Parlamentarias, el 24 de septiembre de
2008.

En votacion econémica se le dispensé la Segunda Lectura.

- La Comision present6 dictamen para su discusion en el Pleno de la Camara de
Diputados en fecha: 30 de septiembre de 2008, se aprobd con una votacién de
326 en pro.

- Se instruyo publicarse en el Diario Oficial de la Federacion.

- Publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 1 de octubre de 2008.

182. Gaceta Parlamentaria, 30 de septiembre de 2008.

Contenido:

En atencién a la honorable trayectoria, colmada de aportaciones en el
ambito de la antropologia y la historia de México, que sin duda se traducen en
inconmensurables beneficios para la colectividad nacional y la Republica, el
Pleno aprobd para ser galardonado con la Medalla al Mérito Civico, "Eduardo
Neri, Legisladores de 1913", al doctor Miguel Luis Ledn y Portilla, en sesion
solemne que fue celebrada el dia 9 de octubre de 2008, a las 11:00 horas, en
el salon de sesiones del Palacio Legislativo de San Lazaro.

o COMISION DE SALUD.

1. Combatir el sobrepeso y la obesidad.

De la Comisién de Salud, con proyecto de decreto que reforma la fraccion Il
del articulo 112, las fracciones Il y VIII del articulo 115 y el articulo 307; y
adiciona una fraccion IX al articulo 115 de la Ley General de Salud.

Proceso Legislativo:
|- Iniciativa suscrita por el Dip. Carlos Alberto Puente Salas (PVEM) el 30 de abril de]
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- Iniciativa suscrita por la Dip. Maricela Contreras Julian (PRD) y el Dip. Ector Jaime
Ramirez Barba (PRD) el 4 de junio de 2008.

- Dictamen de Primera Lectura presentado el 30 de septiembre de 2008.

En votacion econdémica se le dispensé la Segunda Lectura.

- La Comision presentd dictamen para su discusion en el Pleno de la Camara de
Diputados en fecha: 7 de octubre de 2008, se aprobd con una votacion de 289 en
pro.

- Se turno a la Camara de Senadores para sus efectos constitucionales.

191. Gaceta Parlamentaria, 30 de septiembre de 2008.
Contenido:

Se aprueban por el Pleno reformas a la Ley General de Salud a fin de
contribuir al combate del sobrepeso y la obesidad, promoviendo habitos de
alimentacion saludables, actividad fisica y la coordinacién entre las
dependencias de la Administracion Publica Federal para que, en el ambito de
sus competencias coadyuven a disminuir la incidencia de ésta problemética.

La propuesta es también adicionar una fraccion que dejaria a cargo de la
Secretaria de Salud la elaboracion y coordinacion de un programa nacional de
nutricion, control de peso y obesidad, con especial atencidon en nifios y en
adolescentes; estipulando asi mismo que, para la ejecucion del programa a que
se refiere la fraccidon IX del articulo 115, la Secretaria de Salud se coordinara
con la Secretaria de Educacion Publica, los gobiernos de las entidades
federativas y el Consejo de Salubridad General.

También se considera que, en lugar de imponer la obligacion de incluir
leyendas precautorias, como las propuestas por el Diputado Puente Salas las
cuales ademas incurririan en una falsedad, seria de mayor utilidad imponer una
mayor obligacion en lo que se refiere a campafas publicitarias, mediante una
reforma al articulo 307.

La Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria precisa
en su articulo 18 la obligacién que las Comisiones del Congreso tienen para
realizar una valoracién del impacto presupuestario de las iniciativas de ley o
decreto, con el apoyo del Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la
Camara de Diputados, y pudiendo solicitar opinion a la Secretaria sobre el
proyecto de dictamen correspondiente.

Con los antecedentes anteriores el Pleno aprueba el Decreto por el que
se reforma la fraccion Il del articulo 112, las fracciones Il y VIII del articulo 115,
el articulo 307 y se adiciona una fraccion IX al articulo 115 de la Ley General
de Salud, como sigue.

Articulo 112. La educacion para la salud tiene por objeto:

lLall. ...

[ll. Orientar y capacitar a la poblacion preferentemente en materia de
nutricion y actividad fisica, salud mental, salud bucal, educacion
sexual, planificacion familiar, riesgos de automedicacién, prevencion
de farmacodependencia, salud ocupacional, salud visual, salud
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auditiva, uso adecuado de los servicios de salud, prevencion de
accidentes, prevencion y rehabilitacion de la invalidez y deteccion
oportuna de enfermedades.

Articulo 115. ...

IL...

II. Normar el desarrollo de los programas y actividades de educacion
en materia de nutricién, prevencion, tratamiento y control de la
desnutricion, sobrepeso y obesidad, encaminados a promover estilos
de vida saludables, preferentemente en los grupos sociales mas
vulnerables.

. aVil. ...

VIIl. Proporcionar a la Secretaria de Economia, los elementos
técnicos en materia nutricional, para los efectos de la expedicion de
las normas oficiales mexicanas.

IX. Elaborar y coordinar un programa nacional de nutricion, control
de peso y obesidad, con especial atencibn en nifios y en
adolescentes.

Para la ejecucion del programa a que se refiere la fraccion IX del
presente articulo, la Secretaria de Salud se coordinara con la
Secretaria de Educacién Publica, los gobiernos de las entidades
federativas y el Consejo de Salubridad General.

Articulo 307. Tratandose de publicidad de alimentos y bebidas no
alcohdlicas, ésta no debera asociarse directa o indirectamente con el
consumo de bebidas alcohdlicas.

La publicidad deberé inducir a estilos de vida saludables y no atribuir
a los alimentos y bebidas no alcohdlicas un valor superior o distinto
al que tengan en realidad.

La publicidad de alimentos y bebidas no alcohdlicas debera incluir en
forma visual, auditiva o visual y auditiva, segun sea para impresos,
radio o cine y television, respectivamente, mensajes precautorios de
la condicion del producto o mensajes promotores de estilos de vida
saludables.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de
su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Las erogaciones que deban realizarse a fin de ejecutar el
programa nacional, control de peso y obesidad a que se refiere la
fraccion 1X del articulo 115, se sujetardn a la disponibilidad
presupuestaria aprobada por la Camara de Diputados, las
legislaturas de los estados, asi como la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, para tal efecto, en sus respectivos presupuestos.

2. Establecer una regulacion de los medicamentos biotecnolégicos.

De la Comisién de Salud, decreto que adiciona el articulo 222 Bis a la Ley
General de Salud.

Proceso Legislativo:
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-Iniciativa suscrita por el Dip. Ector Jaime Ramirez Barba (PAN) y por diversos
diputados del PAN el 3 de abril de 2008.

-Dictamen de Primera Lectura presentado el 30 de septiembre de 2008.

-En votacion econdmica se le dispensé la Segunda Lectura.

- En votacion econdmica se aceptd la modificacién propuesta por el Dip. Mayans
Canabal.

- La Comision present6 dictamen para su discusion en el Pleno de la Camara de
Diputados en fecha: 7 de octubre de 2008, se aprobd con una votaciéon de 265 en
pro, y 1 abstencién.

- Se turno a la Camara de Senadores para sus efectos constitucionales.

- Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 11 de junio de 2009.

192. Gaceta Parlamentaria, 30 de septiembre de 2008.
Nota: Véase dictamen 329 de la investigacion DIR-1SS-05-09.
Contenido:

La biotecnologia moderna congrega diversas ramas cientificas y éste
caracter multidisciplinario ha potencializado el desarrollo cientifico de diversos
productos Utiles para consumo humano, creando una clara distincion entre la
biotecnologia moderna y la biotecnologia tradicional.

Es necesario establecer las bases que permitan construir
progresivamente una regulacion que armonice con el marco regulatorio de las
comunidades de paises con mayor desarrollo en esta materia, ya que los
medicamentos biotecnoldgicos ofrecen a médicos y a pacientes nuevas
alternativas para tratar enfermedades y situaciones clinicas que hasta hace
algunos afios no era posible considerar.

En la regulacién sanitaria nacional no existen disposiciones especificas
aplicables a los medicamentos de origen biotecnoldgico, la Ley General de
Salud contiene entre otras clasificaciones, dos tipos de medicamentos para
efecto de su autorizacion; los que cumplen con pruebas clinicas a partir de
caracteristicas individuales propias de su novedad denominados innovadores vy,
aguellos medicamentos que cumplen con pruebas de intercambiabilidad a partir
de una referencia preexistente, en este caso los medicamentos innovadores ya
autorizados. A estos ultimos se les denomina genéricos intercambiables, los
cuales demuestran seguridad y eficacia en términos de su intercambiabilidad
respecto de un medicamento innovador. Sin embargo estas disposiciones solo
aplican a los medicamentos cuyo principio activo es una molécula resultante de
sintesis quimica; diferencia esencial con los medicamentos biotecnoldgicos.

Resulta indispensable establecer una definicién de lo que para términos
de la Ley se entendera por medicamento biotecnolégico y medicamento
biotecnoldégico no innovador, la definicidbn propuesta en la iniciativa recoge las
inquietudes manifestadas por los integrantes de los dos foros organizados por
la Comision de Salud y provee de una certeza juridica para la industria, los
profesionales de la salud y primordialmente los usuarios de los servicios de
salud que se veran beneficiados con el desarrollo de ésta tecnologia.

De este modo, la Ley General de Salud, establecera de forma clara lo

que se entendera por medicamento biotecnolégico innovador y biotecnoldgico
no innovador, siendo ejemplo a nivel mundial, ya que segun lo refirié el doctor
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Jacques C. Mascaro, experto en regulacion sanitaria europea, el marco
regulatorio de los biosimilares no esta armonizado, a pesar de que la Union
Europea es la mas avanzada en este tema, existen muchas otras regiones
cuyos planes nacionales se encuentran limitados o ni siquiera cuentan con
procesos regulatorios, lo cual origina un riesgo para los pacientes respecto a la
seguridad, calidad y eficacia de estos productos.®

Por lo anterior el Pleno ha aprobado el Proyecto de Decreto que adiciona
un articulo 222 Bis a la Ley General de Salud, en los siguientes términos:

Articulo 222 Bis. Para efectos de esta ley, se considera
medicamento biotecnolégico toda sustancia que haya sido
producida por biotecnologia molecular, que tenga efecto
terapéutico, preventivo o rehabilitatorio, que se presente en forma
farmacéutica, que se identifique como tal por su actividad
farmacoldgica y propiedades fisicas, quimicas y biolégicas. Los
medicamentos biotecnoldgicos innovadores podran ser referencia
para los medicamentos biotecnolégicos no innovadores.

Las disposiciones reglamentarias estableceran la clasificacion de los
mismos, conforme a lo dispuesto en esta Ley y de acuerdo a los avances de la
ciencia en la materia y se mantendran permanentemente actualizadas.

Para la obtencion del registro sanitario de medicamentos
biotecnoldgicos, el solicitante debera cumplir con los requisitos y pruebas que
demuestren la calidad, seguridad y eficacia del producto, de conformidad con
las disposiciones de esta ley, sus reglamentos y demas disposiciones juridicas
aplicables.

Para efectos de lo dispuesto en el parrafo anterior, conforme a lo
establecido en esta Ley, sus Reglamentos y demds disposiciones generales
aplicables, se determinaran los medicamentos biotecnolégicos de referencia. El
solicitante de registro sanitario de no innovadores que sustente su solicitud en
un medicamento biotecnoldgico de referencia, deberd presentar los estudios
clinicos y, en su caso in vitro que de conformidad con las disposiciones que
para tal efecto emita la Secretaria, sean necesarios para demostrar la
seguridad, eficacia y calidad del producto.

En caso de que no se hubieren emitido las disposiciones sobre los
estudios necesarios y sus caracteristicas a que hace referencia este articulo,
éstos se definirAn caso por caso, conforme lo determine el Comité de
Moléculas Nuevas.

Al producto que se pretende registrar se le haran estudios clinicos o in
Vitro dependiendo del uso médico en que se utilizara.

Los medicamentos biotecnoldgicos innovadores y los no innovadores

deberan identificarse y diferenciarse como tales en sus etiquetas y empaques
de conformidad con las disposiciones aplicables.
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3. Mantener permanentemente capacitadas y actualizadas las brigadas
especiales.

De la Comision de Salud, decreto que reforma el articulo 184 de la Ley
General de Salud.

Proceso Legislativo:

- Iniciativa presentada en la Camara de Senadores por el Sen. Javier Orozco
Gomez (PVEM) el 26 de abril de 2007.

- Dictamen de Primera Lectura presentado el 18 de septiembre de 2007.

- Proyecto de decreto presentado el 20 de septiembre de 2007. Aprobado por 100
votos. Se turno a la Camara de Diputados, para los efectos del inciso a) del articulo
72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

- Minuta recibida el 25 de septiembre de 2007.

- Dictamen de Primera Lectura presentado el 18 de noviembre de 2008.

- En votacién econdémica se le dispensé la Segunda Lectura.

- La Comision presento dictamen para su discusion en el Pleno de la Camara
de Diputados en fecha: 27 de noviembre de 2008, se aprobo con una
votacion de 333 en pro.

- Se turno al Ejecutivo Federal para sus efectos constitucionales.

- Publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 5 de enero de 2009.

227. Gaceta Parlamentaria, Anexo V. 27 de noviembre de 2008.
Contenido:

Como lo sefala el dictamen de la colegisladora, aprobado por el Pleno,
el articulo 40. constitucional, en su péarrafo tercero garantiza el derecho de la
proteccion de la salud. En congruencia con dicho precepto se crea la Ley
General de Salud.

Dicha ley en su Titulo Décimo, denominado "Accion Extraordinaria en
Materia de Salubridad General", establece las acciones, obligaciones y
facultades de la Secretaria de Salud en situaciones de emergencia.

Se sefiala la necesidad de contar con brigadas continuamente
capacitadas ya que nuestro pais se ve constantemente amenazado por
fendmenos naturales que ponen en riesgo la salud de la poblacién.

Las brigadas especiales de salud, se constituyen con personal adscrito a
la Direccion de Urgencias Epidemioldgicas y Desastres del Centro Nacional de
Vigilancia Epidemiolégica y Control de Enfermedades.

Estas brigadas son un grupo multidisciplinario y con diversas funciones
gue participan en los programas de vigilancia epidemiolégica activa de
enfermedades transmisibles y no transmisibles, urgencias epidemioldgicas,
desastres naturales, desastres provocados por el hombre e inclusive operativos
especiales.

Las tareas que desempeiia el personal referido requiere continua

capacitacion con el objetivo de no verse rebasados por los avances cientificos
y tecnoldgicos en su campo de accion.
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o COMISIONES UNIDAS DE SALUD, Y DE CIENCIA Y TECNOLOGIA.

1. Garantizar los derechos de toda persona que sea sujeta a estudios
de investigacion.

De las Comisiones Unidas de Salud, y de Ciencia y Tecnologia, con
proyecto de decreto que adiciona la fraccién VIl al articulo 100 de la Ley
General de Salud.

Proceso Legislativo:

- Iniciativa suscrita por los Dips. Ector Jaime Ramirez Barba, Margarita Arenas
Guzman, Martin Malagén Rios, Efrain Arizmendi Uribe, Antonio Mufioz Serrano y
Adriana Rebeca Vieyra Olivares (PAN) el 8 de agosto de 2007.

- Dictamen de Primera Lectura presentado el 14 de octubre de 2008.

- En votacién econdémica se le dispensé la Segunda Lectura.

- La Comision presentd dictamen para su discusion en el Pleno de la Camara de
Diputados en fecha: 23 de octubre de 2008, se aprobd con una votaciéon de 305
en pro.

- Se turno a la Camara de Senadores para sus efectos constitucionales.

210. Gaceta Parlamentaria, Anexo V, 23 de octubre de 2008.
Contenido:

Establecer que toda persona que sea sujeta a estudios de investigacion,
dentro del sistema nacional de salud, tendra garantizado el derecho a recibir
atencion meédica hasta que terminen los efectos de la investigacion realizada.
Para ello, el responsable de la investigacion, debera prever recursos, para el
caso de pérdida de derechohabiencia, seguro meédico u otra forma de
financiamiento, de acuerdo a las disposiciones aplicables, y establecer en un
articulo transitorio que la Secretaria de Salud, modificara o expedira las
disposiciones que fomenten la organizacion, financiamiento y la colaboracién
de instituciones publicas de salud, de seguridad social, hospitales privados,
instituciones académicas, industria farmacéutica y terceros interesados, en
materia de investigacion para salud.
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“LA OBRA LEGISLATIVA DE LA LX LEGISLATURA”
Primer Periodo de Sesiones del Tercer Afio de Ejercicio
de laLX Legislatura,

(Del 1 de septiembre al 15 de diciembre de 2008)

e REFORMAS A LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS.

1.- Se eleva a rango Constitucional el Derecho a la Cultura y se faculta
al Congreso de la Union para legislar en materia de derechos de
autor y otras figuras de la propiedad intelectual, asi como para
establecer las bases para los tres niveles de gobierno, y el Distrito
Federal coordinen sus acciones en materia de cultura.

De la Comision de Puntos Constitucionales, decreto que reforma y
adiciona los articulos 40. y 73 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Proceso Legislativo:

- Iniciativa presentada por la Dip. Maria de Lourdes Rojo e Inchaustegui (PRD) el 9
de diciembre de 1999. (LVII)

- Iniciativa presentada por el Dip. José Manuel Correa Cesefia (PRI) el 2 de abril de
2002. (LVII)

- Iniciativa presentada por el Dip. Luis Miguel Barbosa Huerta (PRD) el 28 de abril de
2003. (LVIII)

- Iniciativa presentada por el Dip. Initi Mufioz Santini (PRD) el 27 de abril de 2004.
(LIX)

- Iniciativa presentada por la Dip. Carla Rochin Nieto (PAN) el 29 de abril de 2004.
(LIX)

- Iniciativas (2) presentadas por el Dip. José Alfonso Suarez del Real y Aguilera
(PRD) el 26 de abril y el 16 de mayo de 2007.

- Iniciativa suscrita por los Dips. Humberto Zazueta Aguilar y Emilio Ulloa Pérez
(PRD) el 27 de junio de 2007.

- Iniciativa presentada por el Dip. Ramén Ignacio Lemus Mufioz Ledo (PAN), a
nombre de los integrantes de la Comision de Cultura por los Grupos Parlamentarios
del PAN y de Nueva Alianza, el 16 de octubre de 2007.

- Dictamen de Primera Lectura presentado el 30 de septiembre de 2008.

- En votacién econdmica se le dispenso la Segunda Lectura.

- Se instruy6 incorporar la fe de erratas.

- En votacién econémica se aprobé propuesta del Dip. Del Rio Virgen.

- La Comision presentd dictamen para su discusion en el Pleno de la Camara de
Diputados en fecha: 2 de octubre de 2008, se aprob6 con una votacion de 334 en
pro.

- Se turno a la Camara de Senadores para sus efectos constitucionales.
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\- Publicado en el Diario Oficial de |la Federaciéon el 30 de abril de 2009.

183. Gaceta Parlamentaria, Anexo 1V, 2 de octubre de 2008.
Contenido:

Se considera pertinente aprobar las iniciativas con el objeto de reformar
la fraccion XXV del articulo 73 de la Constitucion para establecer dentro de las
facultades expresas del Congreso de la Union el legislar en materia de
derechos de autor, asi como adicionar un parrafo noveno al articulo 40., y una
fraccion XXIX-N al articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, con el objeto de establecer en nuestra Carta Magna el derecho al
acceso a la cultura y el libre ejercicio de los derechos culturales.

Deben de existir una serie de previsiones constitucionales que funjan
como piedra angular de la construccion de un marco juridico complementario a
lo ya previsto para la proteccién, investigacion y resguardo del patrimonio
cultural. Porque se considera que México debe reconocer, como lo ha hecho en
el dmbito internacional, el respeto a los derechos culturales y el derecho al
acceso a la cultura, asi como la responsabilidad del Estado en promover y
proteger la difusion y desarrollo de la cultura y crear un marco juridico
adecuado, sin menoscabo de lo ya contenido en la Constitucion de los Estados
Unidos Mexicanos en el articulo 73 en su fraccion XXV y en el articulo 3o.
constitucional y que se refiere a la proteccion del patrimonio arqueoldgico,
artistico, histérico y fosil; fundamento de los Institutos Federales de
Antropologia e Historia y de Bellas Artes y Literatura, ademas de la vinculacion
de la educacién con la formacion artistica, de publicos y de difusion de nuestra
cultura.

Con el fin de respetar el &mbito propio de la Constitucion, se propone la
redaccion de un texto que incluye los aspectos fundamentales consagrados en
los Proyectos de Decreto objeto de opinibn y en los documentos
internacionales signados por nuestro pais, sin restringir los aspectos medulares
gue conlleva el derecho que se pretende reconocer. Por tal motivo, considera
fundamental que el Estado mexicano reconozca los derechos culturales como
garantias individuales; la participacion de los sectores social y privado en las
politicas culturales, asi como el derecho al acceso a la cultura en los servicios
que presta el Estado, de manera armdénica como ha quedado establecido en el
derecho a la educacion.

2.- Se faculta al Congreso de la Union a expedir leyes generales en
materia de delincuencia organizada y de secuestro, que establezcan,
entre otros aspectos, la distribucion de competencias y las formas
de coordinacion entre la Federacion, el Distrito Federal, los Estados
y los Municipios.

De las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales, y de Justicia,
decreto que reforma el parrafo primero de la fraccion XXI del articulo 73 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Proceso Legislativo:
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- Iniciativa presentada por el Dip. César Octavio Camacho Quiroz (PRI), a nombre
propio y de diversos legisladores del Grupo Parlamentario del PRI, el 2 de octubre
de 2008.

- Iniciativa presentada por el Ejecutivo Federal el 9 de octubre de 2008.

- Dictamen de Primera Lectura presentado el 4 de diciembre de 2008.

- Adendum al dictamen con proyecto de decreto que reforma el parrafo primero de la
fraccion XXI del articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, presentado por la Comisién de Puntos Constitucionales con el Visto
Bueno de la Comisién de Justicia, del 4 de diciembre de 2008.

- En votacién econdmica se le dispensé la Segunda Lectura.

- Se aprobd en votacion econdémica la propuesta y el adendum del Dip. Camacho
Quiroz.

- La Comisién presentd dictamen para su discusién en el Pleno de la Camara de
Diputados en fecha: 9 de diciembre de 2008, se aprobd con una votaciéon de 351
en pro, y 2 en contra.

- Se turn6 a la Camara de Senadores para los efectos constitucionales.

- Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 4 de mayo de 2009.

240. Gaceta Parlamentaria, Anexo V, 9 de diciembre de 2008.
Contenido:

El gobierno mexicano tiene la obligacién de garantizar la seguridad de
las personas y contribuir a la creacion de una politica de seguridad de Estado
con todos los instrumentos que tenga a su disposicion, es por ello que las
iniciativas en estudio encuentran sustento, pues existen diversas causas por
las cuales la legislacion mexicana debe adecuarse a la realidad social que vive
el pais.

Se justifica la intervencion de los tres 6rdenes de gobierno y la
participacion activa de la sociedad en su solucion, mediante una politica
integral que permita conformar un marco legal unificado y contar con
procedimientos agiles y expeditos para una eficaz interrelacion de los actores
involucrados en la investigacion, persecucién, procesamiento y sancion de
estos delitos.

Se pretende darle facultades al Congreso de la Union para que expida
una ley de caracter general en materia de delincuencia organizada y de
secuestro, en las que se unifique el tipo penal y la sancién correspondiente, se
establezcan las bases generales de una politica criminal para combatir ambos
ilicitos y los instrumentos o herramientas que podran utilizar tanto la Federacién
como las entidades federativas, sin perjuicio de que dichas leyes pudieran
incluir mas disposiciones tendientes al mismo objetivo.

Asimismo, y a efecto de que la presente reforma tenga un buen fin, se
deberan en su momento modificar las leyes sustantivas y adjetivas, por lo que
los Organos legislativos locales tendrdn que uniformar sus respectivas
legislaciones para hacerlas acordes a las leyes generales que sean expedidas;
lo mismo deberé hacer este Congreso de la Union, en la materia federal.
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Finalmente, debe decirse que en esta tarea, es primordial la accion
coordinada y decidida de todos los Poderes de la Union, asi como de las
entidades federativas. Por cuanto hace al Poder Legislativo, nuestro Unico
proposito con esta reforma es contribuir con lo anterior, cumpliendo con nuestra
funcién primordial, que es la de legislar, asumiendo con plena responsabilidad
los retos que exigen la seguridad publica y la justicia en nuestro pais en estos
dias.

e COMISION DE COMUNICACIONES.
1. Coadyuvar al combate contra los delitos derivados del mal uso de la

telefonia inalambrica, con la creacién de una base de datos de las
personas gque activan una linea telefénica.

De la Comisién de Comunicaciones, decreto por el que se reforman y
adicionan  diversas  disposiciones de la Ley Federal de
Telecomunicaciones.

Proceso Legislativo:

- Iniciativa presentada por el Sen. Mario Lépez Valdez (PRI) el 20 de junio de 2007.

- Proposicién con punto de acuerdo presentada por el Sen. Rodolfo Dorador Pérez
Gavilan (PAN) el 22 de abril de 2008.

- Iniciativa presentada por la Sen. Maria Elena Orantes Lépez (PRI) el 20 de agosto
de 2008.

- Dictamen a Discusiéon presentado el 25 de septiembre de 2008. Proyecto de
decreto aprobado por 84 votos. Se turnd a la Camara de Diputados para efectos de
lo dispuesto en el inciso a) del articulo 72 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicano.

- Minuta recibida el 30 de septiembre de 2008.

- Iniciativa presentada por el Diputado Gustavo Cardenas Monroy (PRI) el 13 de
diciembre de 2007.

- Iniciativa presentada por el Dip. Marco Heriberto Orozco Ruiz Velazco (PAN) el 23
de enero de 2008.

- Iniciativa presentada por el Dip. Francisco Javier Gudifio Ortiz (PAN) el 24 de abril
de 2008.

- Iniciativa presentada por el Dip. Fernando Moctezuma Pereda (PRI) el 30 de abril
de 2008.

- Iniciativa suscrita por el Congreso de Michoacéan el 2 de septiembre de 2008.

- Iniciativa presentada por el Dip. Antonio Vega Corona (PAN) el 30 de septiembre de
2008.

- Quedo de Primera Lectura.

- En votacién econdémica se le dispensé la Segunda Lectura.

- La Comision presentd dictamen para su discusion en el Pleno de la Camara de
Diputados en fecha: 4 de diciembre de 2008, se aprobd con una votacién de 321
en pro, y 00 abstencion.

- Se devolvié a la Camara de Senadores para los efectos del inciso €) del articulo
72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

- Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 9 de febrero de 2009.

236. Gaceta Parlamentaria, nUumero 2648-V, jueves 4 de diciembre de 2008.
Contenido:
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Ante el creciente nimero de denuncias de delitos por extorsion a través
de la telefonia mévil, asi como del robo de éstos y su utilizacién en secuestros,
resulta urgente y necesario que se establezcan medidas que garanticen la
identificacion y ubicacion de los usuarios que adquieren un chip inteligente
(SIM Card) para acceder a la red de telefonia publica. Con el objeto de contar
con los elementos basicos que permitan identificar a la persona que utilice la
red telefénica como medio para cometer delitos. Con fundamento en el articulo
28 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en lo
dispuesto en la Ley Federal de Telecomunicaciones, es la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes a traves de la Comision Federal de
Telecomunicaciones, la autoridad competente para establecer las bases o
lineamientos que deben observar los concesionarios de redes publicas de
telecomunicaciones, autorizadas para prestar el servicio de telefonia mouvil,
para realizar el registro de datos personales de los usuarios o suscriptores que
se incorporan a la red de telefonia publica movil a través de la adquisicion de
equipos bajo la modalidad de prepago, asi como el registro de quienes
adquieren un chip inteligente para acceder a la misma modalidad. En este
altimo, se sugiere solicitar los datos que permitan ubicar al aparato telefénico
en el cual se utilizard el chip inteligente (por ejemplo: marca, modelo, nUmero
de serie, entre otros).

Se considera inaplazable instrumentar la reforma que permita combatir
los delitos derivados del mal uso de la telefonia inaldmbrica, en coadyuvancia
con las autoridades competentes, a partir de la creacién de una base de datos,
con la informacion proporcionada por los usuarios en el momento de activar
una linea telefénica, tanto en la modalidad de prepago como de pospago, que
permita ubicar al adquiriente del equipo 6 SIM CARD; con el propoésito de
identificar el punto geografico de ubicacion del propio equipo, y con ello
desincentivar la comision de actos delictivos cometidos por medio de teléfonos
moviles.

e COMISION DE ECONOMIA.

1. Se busca optimizar y clarificar algunos elementos del proceso
judicial que regula el Cédigo de Comercio, de manera que ajusta
locuciones que pudiesen ser insuficientes u oscuros en la
interpretacion o aplicacion de la ley.

De la Comision de Economia, decreto que reforma, adiciona y deroga diversas
disposiciones del Cédigo de Comercio.

Proceso Legislativo:

- Iniciativa suscrita por la Dip. Susana Monreal Avila (PRD) (PAN) el 9 de julio de
2008.

- Dictamen de Primera Lectura presentado el 15 de octubre de 2008.
En votacién econdmica se le dispens6 la Segunda Lectura.
En votacidén econdmica, se admitid a discusion la solicitud de mocién suspensiva.

- En votacion econdmica, se desecho la solicitud de mocion suspensiva.
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- La Comision presentd dictamen para su discusion en el Pleno de la Camara de
Diputados en fecha: 21 de octubre de 2008, se aprobd con una votacion de 342 en
pro, y 3 abstenciones.

- Se turno a la Camara de Senadores para sus efectos constitucionales.

- Publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 30 de diciembre de 2008.

204. Gaceta Parlamentaria, Anexo Il, 21 de octubre de 2008.
Contenido:

La propuesta legislativa en analisis resulta complementaria de la reforma
que esta misma soberania aprob6 en fecha 11 de marzo del afio en curso y
gue fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion del jueves 17 de abril del
mismo afio; y busca optimizar y clarificar algunos elementos del proceso
judicial que regula el Codigo de Comercio, de manera que ajusta locuciones
gue pudiesen ser insuficientes u oscuros en la interpretacién o aplicacion de la

ley.

La iniciativa refrenda la intencion de la norma vigente, por dotar a los
procedimientos en materia mercantil de mayor agilidad, por lo que se mantiene
la tesis de supletoriedad con respecto a los Cddigos de Procedimientos locales
precisando "que la aplicacion supletoria serd aplicable en caso de que no se
regule suficientemente la institucion cuya supletoriedad se requiera”, y de
acuerdo a la regla general que sefala la Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, que ha establecido en jurisprudencia por contradiccion de
tesis, que la supletoriedad so6lo opera cuando no se encuentra debidamente
regulada o esté prevista deficientemente una institucién.

La prueba es la actividad de las partes de un litigio encaminada a
convencer al juez de la veracidad de los hechos que se afirman, por lo que su
correcto ofrecimiento y desahogo hace mas efectiva la aplicacion de justicia,
permitiendo que la sustanciacién de los procedimientos judiciales sea mas
eficaz, por lo que la veracidad y profesionalismo de los peritos es necesaria, asi
el articulo 1253 del Cdédigo en analisis y propuesta de reforma, en su fraccion
VI, segundo parrafo, establece una sancion a los peritos omisos, a la cual la
propuesta legislativa en dictaminacion hace una precisién atendiendo a lo que
diversas tesis jurisprudenciales instituyen, al determinar que toda sancién
impuesta a persona alguna, incluidas las multas, requiere de certeza juridica en
cuanto a su imposicién, situacion por la que resulta oportuna la insercion del
término "hasta" y con ello respetar la certeza juridica y congruencia ordenadas
por el articulo 22 Constitucional. Ello determina un sistema flexible para la
imposicion de las multas y, por tanto, permite al juzgador individualizar la
sancion a la que el sancionado se hubiere hecho acreedor.

En congruencia con lo antes mencionado, la importancia de las pruebas,
su correcto desahogo, y presentacibn de peritos idoneos, capaces y
profesionales, es menester para los procesos judiciales, por ello es que la Ley
vigente, en el parrafo VIl del articulo 1253, requiere la presentacion de cédulas
profesionales o documentos anexados a los escritos de aceptacidon y protesta
del cargo, lo que resulta un requisito innecesario ya que la fraccion Il del
mismo ordenamiento ya lo prevé satisfaciendo la pretension de brindar certeza
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juridica al respecto, por lo esta deliberadora considera pertinente la reforma
propuesta a dicha fraccion VII, ya que eliminar ese requisito no afecta la
certidumbre respecto de los peritos y si actla atendiendo a una mejora
regulatoria.

Una de las reformas aprobadas mas importantes resulta la de clarificar y
evitar confusion respecto a la cuantia de los asuntos y la procedencia de la
apelacién, ya que el precepto actual refiere el término "recurso” en lugar de
"demanda", creando un desconcierto respecto de las resoluciones recurribles
de acuerdo a las cuantias, ya que el momento de presentacion de la demanda
y de la interposicion del recurso, entiéndase por este el de apelacion son
distintos en definitiva y por consiguiente también lo son las cuantias, asi mismo
se propone precisar los casos en que las apelaciones habran de tramitarse de
inmediato y aquellos en que sera a través de la apelacién preventiva de
tramitacién conjunta con la apelacion de la sentencia definitiva, en las que al
interponerse no serd necesario la expresion de agravios. Con ello también se
clarifica el caracter de recurso y no de efecto de la apelacién preventiva, como
se habia ponderado originariamente, y respetando lo establecido por la doctrina
en el sentido que sélo existen dos efectos en que habran de operar los
recursos, el devolutivo y el suspensivo.

2. Se promueve la soluciéon de controversias del ambito mercantil
mediante el arbitraje estableciendo la obligatoriedad de informar a
los sujetos involucrados en una controversia de ese orden y en el
caso de las camaras de sus afiliados.

De la Comision de Economia, decreto que reforma y adiciona diversas
disposiciones de la Ley de Camaras Empresariales y sus Confederaciones,
y del Cdédigo de Comercio.

Proceso Legislativo:

- Iniciativa presentada por la Dip. Adriana Rodriguez Vizcarra Velazquez (PAN), a
nombre propio y de los Dips. Yadhira Yvette Tamayo Herrera y Carlos Alberto
Garcia Gonzalez (PAN) el 8 noviembre de 2007.

- Dictamen de Primera Lectura presentado el 19 de noviembre de 2008.

- En votacién econdmica se le dispensé la Segunda Lectura.

- La Comision presentd dictamen para su discusion en el Pleno de la Camara de
Diputados en fecha: 27 de noviembre de 2008, se aprob6 con una votacion de 300
en pro, y 6 abstenciones.

- Seturnd a la Camara de Senadores para los efectos constitucionales.

- Publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 9 de junio de 2009.

228. Gaceta Parlamentaria, anexo V, 27 de noviembre de 2008.
Contenido:

El Cbdigo de Comercio tiene un Titulo Cuarto denominado del Arbitraje
Comercial, en el que regula y define claramente las circunstancias mediante
que se conducira el arbitraje en materia comercial y cual es el procedimiento
para realizarlo ya sea nacional o internacionalmente, respecto de una parte o la
totalidad de una controversia de la materia.
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Aun cuando la legislacion establece reglas claras respecto del arbitraje
comercial es evidente por la carga y atraso de trabajo en los juzgados en
materia mercantil, que el arbitraje no ha tenido la difusion suficiente o quiza por
la incertidumbre respecto de su efectividad y eficacia, no obstante esto, en
México existen diversos organismos certificados y reconocidos, capaces de
brindar servicios de arbitraje o mediacion.

Comprobadamente el arbitraje como medio de solucion de controversias
trae consigo rapidez ya que los laudos arbitrales no se sujetan a la apelacion
atendiendo a la voluntad de las partes de sujecion a dicho procedimiento,
asimismo, brinda la certidumbre necesaria ya que el laudo arbitral tiene la
misma fuerza legal que una sentencia judicial, y conforme a la Convencion de
Nueva York de 1958, es susceptible de ejecucion en el extranjero, por lo que
hace a la certidumbre de un arbitro capaz y especializado, los organismos
dedicados a brindar este servicio, deben certificarse y actuar de manera
independiente e imparcial, por dltimo y quizda uno de los puntos mas
importantes los costos de un arbitraje son mucho menores que los generados
por un procedimiento judicial.

3. Se puntualizan diversas consideraciones en torno a las condiciones
de los bienes entregados al consumidor y las formas en que habran
de hacerse los reclamos respectivos en caso de encontrase vicios 0
defectos en los mismos.

De la Comision de Economia, decreto que reforma y adiciona diversas
disposiciones de la Ley Federal de Proteccién al Consumidor.

Proceso Legislativo:

- Iniciativa presentada por los Dips. Francisco Arroyo Vieyra y Eduardo Alonso Bailey
Elizondo (PRI) el 14 de marzo de 2005.

- Dictamen de Primera Lectura con dispensa de tramites presentado el 14 de
diciembre de 2005. Proyecto de decreto aprobado por 235 votos, 113 en contra 'y 6
abstenciones.

- Minuta recibida en la Cadmara de Senadores el 15 de diciembre de 2005.

- Proyecto de decreto presentado el 26 de abril de 2007. Aprobado por 88 votos. Se
turné al Ejecutivo Federal para sus efectos constitucionales.

- Oficio de la Secretaria de Gobernacion recibido en la Camara de Diputados el 3 de
septiembre de 2007.

- Dictamen de Primera Lectura presentado el 19 de noviembre de 2008.

- En votacién econémica se le dispensé la Segunda Lectura.

- La Comisién presentd dictamen para su discusion en el Pleno de la Camara de
Diputados en fecha: 27 de noviembre de 2008, se aprob6 con una votacién de
278 en pro.

- Se turné a la Cadmara de Senadores para los efectos constitucionales.

- Publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 29 de enero de 2009.

229. Gaceta Parlamentaria, Anexo V, 27 de noviembre de 2008.
Contenido:
Las medidas precautorias y adquisicion de bienes inmuebles revisten
particular importancia para efectos de proteccion al consumidor. En el primer
caso, para prevenir circunstancias particularmente dafinas para los
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consumidores en general y, en el segundo caso, para proteger el patrimonio de
la gran mayoria de los mexicanos, ya que dada la naturaleza y costo de los
bienes inmuebles, una proteccion insuficiente, ineficaz y complicada pone en
riesgo una parte muy importante del patrimonio de los consumidores.

Lo anterior, en virtud de que ninguna de estas bases se ajusta a una
realidad factible, dado que las medidas denominadas precautorias a que se
refiere el decreto aprobado por el honorable Congreso de la Unién, tienen
como finalidad evitar que se cause dafio a un bien juridico considerado de
importancia para la sociedad, como lo es la vida, la salud, la seguridad o la
economia de una colectividad de consumidores, tal como lo dispone el articulo
25 Bis de la LFPC vigente, ello mediante la imposicion de restricciones
determinadas durante un tiempo definido. En este sentido, tales medidas tienen
caracter preventivo y unicamente deben ser levantadas cuando desaparezca
en su totalidad el peligro o circunstancia que las origino.

Existe la necesidad de precisar el texto de la ley, en virtud de que de su
redaccion vigente se deduce la posibilidad de que haya inmuebles respecto de
los cuales no se ofrezca garantia por parte del proveedor. Esto significaria
desproteger a los consumidores con menor capacidad de defensa, ya que ante
la falta de garantia, las posibilidades de reclamacion de vicios y defectos
disminuyen o se nulifican, lo que repercutiria seriamente en la poblacion. En
este punto cabe reiterar la importancia del esfuerzo econémico que representa
para los consumidores la adquisicion de wuna vivienda, misma que
generalmente constituye el bien de mayor valor dentro del patrimonio del
consumidor.

Deben integrarse en la Ley Federal de Protecciéon al Consumidor las
Observaciones efectuadas por el titular del Poder Ejecutivo federal, en virtud de
que contribuirdn a mejorar notablemente las condiciones para la celebracién de
las relaciones de consumo cuyo objeto sean bienes inmuebles, a través de
reformas que brinden reglas claras, significando un avance importante en esa
ley. Lo anterior, en virtud de que derivado del importante crecimiento del sector
inmobiliario, se han incrementado significativamente las operaciones cuyo
objeto son los bienes inmuebles. El objetivo de dichas Observaciones es
contribuir a otorgar mayor seguridad juridica a las partes contratantes, a fin de
gue las convenciones celebradas se regulen por un marco juridico preciso y
claro.

e COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS EDUCATIVOS.

1. Promover e impulsar las actividades y programas relacionados con
el fomento de la lecturay el libro.

De la Comisiéon de Educacion Pablica y Servicios Educativos, decreto que
adiciona las fracciones XIV Bis al articulo 7 y X al articulo 14 de la Ley
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| General de Educacion.

Proceso Legislativo:

- Iniciativa suscrita por la Dip. Maria Guadalupe Garcia Velasco (PAN) el 2 de febrero
de 2006. (LIX)

- Dictamen de Primera Lectura presentado el 30 de septiembre de 2008.

- En votacion econdémica se le dispenso la Segunda Lectura.

- La Comisién presentd dictamen para su discusion en el Pleno de la Camara de
Diputados en fecha: 14 de octubre de 2008, se aprobd con una votacion de 328
en pro.

- Se turno a la Camara de Senadores para sus efectos constitucionales.

- Publicado en el Diario Oficial de Federal el 17 de abril de 2009.

195. Gaceta Parlamentarias, Anexo Il. 14 de octubre de 2008.
Contenido:

Es indispensable una mayor eficiencia y articulaciéon de las politicas de
educacioén y cultura y un énfasis especial en la promocion de la lectura. En este
terreno, es urgente que la poblacion incremente sus indices de lectura y mejore
otras habilidades como la comprension, asimilacion y aprovechamiento de los
textos que se leen.

La Secretaria de Educacién Publica, ha venido implementando el
Programa Nacional de Lectura para la Educacion Béasica y Normal en el
territorio nacional el cual tiene como objetivo fortalecer los habitos y
capacidades lectoras de los alumnos y maestros, asi como desarrollar
mecanismos que permitan la identificacion, produccion y circulaciéon de los
acervos bibliograficos necesarios para satisfacer las necesidades culturales e
individuales de todos los miembros de las comunidades educativas; por tanto la
iniciativa materia del presente dictamen es un instrumento que no so6lo permite
consolidar el papel social del libro, sino el fomento inequivoco al fomento de la
lectura y el libro.

El contexto en el que fue presentada la iniciativa de reformas al articulo
7, 12 y 14 de la Ley General de Educacion, se habia presentado y aprobado
por parte de la Camara de Diputados la Ley de Fomento para la Lectura y el
Libro, por lo que se considera que esta iniciativa busca complementar aquella
ley para que las autoridades educativas fomenten y promueven la cultura de
aprecio del libro y de la lectura.

Aun y cuando en el articulo 4 de la ley de Fomento a la Lectura y el libro,
se establece que corresponde a la autoridad educativa federal (SEP) en
coordinacién con el Consejo Nacional de Fomento a la Lectura y el Libro la
instrumentacion de programas relativos a la promociéon de la lectura y
divulgacién de libros asi como el mantenimiento de bibliotecas de aula y
escolares, es necesario que esta medida se incorpore en la Ley General de
Educacion, con lo que se complementara la instrumentacion y aplicacion de la
norma.
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2. Prohibir a los maestros el proporcionar medicamentos a los alumnos
sin prescripcion meédica, asi como sancionarlos si se niegan a
ensefiar a alumnos con ciertos problemas en el aprendizaje.
(trastorno por déficit de atencidn e hiperactividad).

De la Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos, decreto que
adiciona las fracciones Xlll, XIV y XV al articulo 75, y Il al articulo 76 de la
Ley General de Educacion.

Proceso Legislativo:

- Iniciativa presentada por la Dip. Susana Monreal Avila (PRD), a nombre de los Dips.
Itzcoatl Tonatiuh Bravo Padilla, Victor Manuel Lizarraga Peraza (PRD), Abundio
Peregrino Garcia (PT), Sergio Sandoval Pa redes (PRI) y Constantino Acosta Davila
(PAN), el 28 de mayo de 2008.

- Dictamen de Primera Lectura presentado el 7 de octubre de 2008.

- En votacién econdmica se le dispensé la Segunda Lectura.

- La Comision presentd dictamen para su discusion en el Pleno de la Camara de
Diputados en fecha: 15 de octubre de 2008, se aprob6 con una votacion de 387 en
pro.

- Se turno a la Camara de Senadores para sus efectos constitucionales.

- Publicado en el Diario Oficial de Federal el 17 de abril de 2009.

198. Gaceta Parlamentaria, Anexo lll. 15 de octubre de 2008
Contenido:

Existe el grave problema que genera la administracion de sustancias
psicotropicas a estudiantes que presentan sintomas de hiperactividad y déficit
de atencion, o ambos, sin previa prescripcion o receta médica y diagnostico
profesional, lo cual puede afectar seriamente la salud o inducir a la adiccion.

Se considera pertinente mencionar que, si bien es cierto que de acuerdo
a diversos especialistas el (trastorno por déficit de atencion e hiperactividad)
TDAH es un trastorno aun poco conocido y de causas poco claras —e incluso el
debate llega a cuestionar el que se diagnostigue al TDHA como una
enfermedad también lo es que este padecimiento es reconocido tanto por la
Organizacion de la Salud, como por la Asociacion Americana de Psiquiatria por
el Instituto Nacional de Psiquiatria de México.

La Organizacién Mundial de la Salud incluye esta enfermedad como
trastorno de la atencion y de la actividad. En México, la Clinica de
Adolescentes del Instituto Nacional de Psiquiatria reconoce como una
enfermedad —con diferentes niveles de severidad— y atiende como tal, el
trastorno por déficit de atencion con o sin hiperactividad.

Independientemente del diagndstico médico del TDAH, el problema que
Nnos ocupa es que personas que no estan debidamente capacitadas y
autorizadas, administran medicamentos que contienen sustancias psicotropicas
por cualquier problema de comportamiento que presenten nifias o nifios.
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Diferentes estados del pais del norte han tomado medidas normativas al
respecto, estableciendo criterios mas estrictos para la administracion de
medicamentos que contienen sustancias psicotropicas o estupefacientes.

Cabe aclarar, por otro lado, que el proyecto de decreto se refiere sélo a
los medicamentos que contienen sustancias psicotropicas, y no a los
estupefacientes. Es importante que se pueda regular cualquier situacion de
hecho que pudiese afectar a las nifias y nifios del pais, por lo que se propone
que se prohiba, de igual manera, que personas que no estan debidamente
capacitadas y autorizadas administren no soélo psicotrépicos sino también
estupefacientes a los educandos que, como lo advierte la misma Ley General
de Salud, pueden causar alteraciones mentales o dependencia.

e COMISION DE ENERGIA.

1. Se creala Comisién Nacional de Hidrocarburos.

De la Comisién de Energia, decreto por el que se expide la Ley de la
Comisién Nacional de Hidrocarburos.

Proceso Legislativo:

- Iniciativa suscrita por el Ejecutivo Federal el 8 de abril de 2008.

- Iniciativa presentada por el Sen. Manlio Fabio Beltrones Rivera (PRI), a nombre
propio y de senadores y diputados del (PRI), el 23 de julio de 2008.

- Dictamen de Primera Lectura presentado el 16 de octubre de 2008.

- Proyecto de decreto presentado el 23 de octubre de 2008. Aprobado en la Camara
de Senadores por 113 votos y 6 en contra. Pas6 a la Camara de Diputados para los
efectos del inciso a) del articulo 72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

- Dictamen de Primera Lectura presentado el 28 de octubre de 2008.

- En votacién econdmica se le dispenso la Segunda Lectura.

- En votacién econémica se desecho la propuesta del Dip. Rios Camarena.

- La Comisién presentd dictamen para su discusion en el Pleno de la Camara de
Diputados en fecha: 28 de octubre de 2008, se aprobd con una votacion de 411
en pro, y 61 en contra. Fue aprobado el articulo 5° en los términos del dictamen, en
votacion nominal por 339 votos, 120 en contra y 3 abstenciones.

- Se turno al Ejecutivo Federal para sus efectos constitucionales.

- Publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 28 de noviembre de 2008.

214. Gaceta Parlamentaria, nUmero 2622-VI, martes 28 de octubre de 2008.
Contenido:

La Comisiéon tiene como objeto fundamental regular y supervisar la
exploracion y extraccion de carburos de hidrogeno, que se encuentren en
mantos o yacimientos, cualquiera que fuere su estado fisico, incluyendo los
estados intermedios, y que compongan el aceite mineral crudo, lo acompafien
o se deriven de él, asi como las actividades de proceso, transporte y
almacenamiento que se relacionen directamente con los proyectos de
exploracién y extraccion de hidrocarburos.

La Comisién procurara que los proyectos de exploracion y extraccion de
PEMEX y sus organismos subsidiarios se realicen: (a) maximizando la renta
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petrolera en la extraccion de petrdleo crudo y de gas natural, en condiciones
econdémicamente viables, de pozos, campos y yacimientos abandonados, en
proceso de abandono y en explotacion; (b) reponiendo las reservas de
hidrocarburos, como garantes de la seguridad energética de la Nacion; (c)
usando la tecnologia mas adecuada en la exploracidon y extraccion de
hidrocarburos, en funcion de los resultados productivos y econdémicos; (d)
protegiendo el medio ambiente y la sustentabilidad de los recursos naturales, y
(d) cuidando las condiciones necesarias para la seguridad industrial.

2. Se establecen los nuevos lineamientos para la conformacion de
PEMEX, asi como el impacto legal en las distintas leyes relacionados
con su funcionamiento y actividad.

De la Comisién de Energia, decreto por el que se expide la Ley de
Petréleos Mexicanos; se adicionan el articulo 3o. de la Ley Federal de las
Entidades Paraestatales, el articulo 1 de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas y un pérrafo tercero al articulo 1
de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico.

Proceso Legislativo:

Iniciativa presentada por el Ejecutivo Federal en la Camara de Senadores el 8 de
abril de 2008.

Iniciativa presentada por el Dip. Manlio Fabio Beltrones Rivera, a nombre
senadores y diputados del Grupo Parlamentario del PRI, el 23 de julio de 2008.
Iniciativa suscrita por Senadores de los Grupos Parlamentarios del PRD,
Convergencia y PT, el 27 de agosto de 2008.

Iniciativa presentada por el Sen. Tomas Torres Mercado (PRD) el 14 de octubre de
2008.

Proyecto de decreto presentado el 23 de octubre de 2008. Aprobado en la Camara
de Senadores por 108 votos y 6 en contra. Se turné a la Camara de Diputados para
los efectos del inciso a) del articulo 72 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Dictamen de Primera Lectura presentado el 28 de octubre de 2008.

En votacion econémica se le dispens6 la Segunda Lectura.

En votacion econémica se acepto la propuesta del Dip. Maldonado Gonzélez.

En votacion econémica se desechd la solicitud de mocién suspensiva de la Dip.
Batres Guadarrama.

En votacion econdémica se desecho la propuesta del Dip. Aguilar Jiménez.

En votacion econémica se desecho la propuesta del Dip. Trejo Pérez.

En votacion econdémica se desecho la propuesta de la Dip. Cruz Santiago.

En votacion econdmica se desechd la propuesta del Dip. Velasco Oliva.

En votacion econdémica se desecho la propuesta del Dip. Vela Gonzélez.

En votacion econdémica se desecho la propuesta de la Dip. Fernandez Balboa.

En votacion nominal se desecho la propuesta del Dip. Bravo Padilla, por 302 votos
en contra y 137 a favor.

En votacion econémica se desecho la propuesta del Dip. Arreola Ortega.

En votacién nominal se deseché la propuesta de la Dip. Fernandez Balboa, por 295
votos en contra, 130 a favor y 3 abstenciones.

En votacion econémica se desecho la propuesta del Dip. Mendoza Arellano.

- En votacién econdémica se desecho la propuesta del Dip. Rios Camarena.
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- La Comision presentd dictamen para su discusion en el Pleno de la Camara de
Diputados en fecha: 28 de octubre de 2008, se aprobd con una votacion de 395 en
pro, 82 en contra y 28 abstenciones.

- Se aprobaron los articulos 8, 9, 34, 47, 48, 60, 61 y 71 en los términos del
dictamen, en votacion nominal por 326 votos, 133 en contra y 5 abstenciones.

- Se turno al Ejecutivo Federal para sus efectos constitucionales.

- Publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 28 de noviembre de 2008.

216. Gaceta Parlamentaria, nGmero 2622-1l, martes 28 de octubre de 2008.
Contenido:
De acuerdo a la necesidad de modernizar a Petréleos Mexicanos y sus
organismos subsidiarios, se adecua su principal marco juridico.

e Nueva Ley Organica de Petréleos Mexicanos.

Dentro de las principales modificaciones en este nuevo ordenamiento, se
encuentran las siguientes:

- Que el organismo publico descentralizado cuente con un nuevo marco
normativo cuyo objetivo fundamental es otorgarle mayor autonomia en
sus formas de organizacion y procesos de toma de decision para
atender de la forma mas adecuada las responsabilidades que debe
asumir como resultado de lo previsto en los articulos 25, 27 y 28 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

- Que las penas convencionales que lleguen a determinarse tengan que
ver con el incumplimiento del contrato y no con el objetivo del mismo.

- Se le da capacidad de PEMEX de celebrar toda clase de actos,
convenios, contratos y suscribir titulos de crédito, manteniendo en
exclusiva la propiedad y el control del Estado sobre los hidrocarburos.

- Los contratos podran contemplar clausulas donde se permita a las
partes realizar modificaciones a los proyectos por la incorporacion de
avances tecnoldgicos.

- Se establecen las condiciones respecto a las remuneraciones de los
contratos de obras y prestacion de servicios de Petroleos Mexicanos y
sus organismos subsidiarios.

- La Auditoria Superior de la Federacion y la Secretaria de la Funcién
Publica revisara los contratos antes mencionados.

- Se dan mayores facilidades administrativas y de gestion para que
Petréleos Mexicanos pueda manejar su deuda.

- Se incluyen dentro del Consejo de Administracion, la participacion de

cuatro Consejeros Profesionales, en cuya designacién participara el
Congreso de la Union mediante la ratificacion del Senado, tras su
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propuesta por el Titular del Ejecutivo, para un periodo de seis afios,
con la posibilidad de reeleccion.

- Los titulares de los 6rganos internos de control de Petr6leos Mexicanos
y de sus organismos subsidiarios seran nombrados por el Ejecutivo
Federal por conducto de la Secretaria de la Funcion Publica.

- Se incorporan modelos en materia de contratos, obras y adquisiciones
gue lleven a cabo Petréleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios y
filiales.

e Ley Federal de las Entidades Paraestatales.

Concretamente se aprueba sefialar un régimen de excepcion en cuanto
a la aplicabilidad de esta ley a Petr6leos mexicanos y a sus organismos
subsidiarios, creados por ley o decreto expedido por el ejecutivo Federal,
para que sean regulados por sus propias leyes o decretos de creacion,
siendo aplicables las disposiciones de la Ley Federal de las Entidades
Paraestatales, s6lo en lo que no se oponga o no sea incompatible con
esas normas.

e Reforma a la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con
las Mismas.

La aprobacién de adicion a las normas de este ordenamiento,
especificamente propone que las obras publicas y servicios relacionados
con las mismas, que realicen Petréleos Mexicanos y sus organismos
subsidiarios, queden excluidos de la aplicacién de la mismas, y que se
rijan por sus propios preceptos, salvo lo que expresamente remita a las
primeras.

En relacion a las obras publicas y servicios relacionados con las mismas,
de actividades sustantivas de caracter productivo, realizadas por
Petréleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios, en la adicion se

sefiala una remision a los articulos 3° y 4°de la Ley Reglamentaria del

Articulo 27 Constitucional en el Ramo del Petroleo, la cual determina
principalmente en que consisten las obras publicas, asi como los
servicios relacionados con las obras publicas

e Reforma ala Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico.

Se aprueba excluir a Petrleos Mexicanos y a sus organismos
subsidiarios de la aplicacién de las disposiciones de esta Ley, en cuanto
a las adquisiciones, arrendamientos y servicios relacionados con las
actividades sustantivas de caracter productivo, para que se rijan por lo
dispuesto en su Ley, excepto lo que remita a la primera.
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Al respecto sefala la remisién, a los articulos 3° y 4° de la Ley
Reglamentaria del Articulo 27 de la Constitucional en el Ramo del
Petréleo, en cuanto a las adquisiciones, arrendamientos y servicios
relacionados con las actividades sustantivas.

3. Dotar de nuevas atribuciones a la Comision Reguladora de Energia,
de manera que pueda desempefiar con oportunidad y eficacia su
papel dentro del sector energético nacional.

De la Comisién de Energia, decreto por el que se reforman, adicionan y
derogan diversos articulos de la Ley de la Comisién Reguladora de Energia.

Proceso Legislativo:

- Iniciativa presentada por el Ejecutivo Federal en la Camara de Senadores el 8 de
abril de 2008.

- Iniciativa presentada por el Dip. Manlio Fabio Beltrones Rivera, a nombre
senadores y diputados del Grupo Parlamentario del PRI, el 23 de julio de 2008.

- Iniciativa suscrita por Senadores de los Grupos Parlamentarios del PRD,
Convergencia y PT, el 27 de agosto de 2008.

- Proyecto de decreto presentado el 23 de octubre de 2008. Aprobado en la Camara
de Senadores por 113 votos y 6 en contra. Se turné a la Camara de Diputados para
los efectos del inciso a) del articulo 72 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

- Dictamen de Primera Lectura presentado el 28 de octubre de 2008.

- En votacién econdémica se le dispensé la Segunda Lectura.

- La Comision presentd dictamen para su discusion en el Pleno de la Camara de
Diputados en fecha: 28 de octubre de 2008, se aprob6 con una votacion de 416 en
pro, 63 en contra y 2 abstenciones.

- Se turno al Ejecutivo Federal para sus efectos constitucionales.

- Publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 28 de noviembre de 2008.

217. Gaceta Parlamentaria, nUmero 2622-11l, martes 28 de octubre de 2008.
Contenido:

Se aprueba dotar de nuevas atribuciones a la Comision Reguladora de
Energia, de manera que pueda desempefiar con oportunidad y eficacia su
papel dentro del sector energético nacional mediante una operacion
transparente, oportuna y eficaz, que establezca reglas claras y que contribuya
al desarrollo continuo y eficiente de las actividades reguladas por parte de un
organo investido con autonomia técnica, operativa, de gestién y de decision.

Principales funciones:

- Se refuerza la actuacion y desempefio de la Comisién otorgandole,
ademas de la autonomia técnica y operativa con las que ya cuenta,
autonomia de gestion y decision.

- Se incluye la definicion de ventas de primera mano, las ventas de gas,
utiizado éste como concepto general, sin hacer una distincion
especifica tal y como lo hace la Ley vigente al referirse al gas natural y
al gas licuado de petréleo, lo que pudiera implicar cualquier tipo de gas.
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- Se regula el transporte y distribucion de gas, de los productos que se
obtengan de la refinacion del petréleo y de los petroquimicos bésicos
por medio de ductos, se incorpora en la regulacion de sistemas de
almacenamiento vinculados directamente a sistemas de transporte o
distribucion por ducto o que formen terminales de importacion o
distribucion de dichos productos.

- Se otorgan facultades a la Comision para determinar las zonas
geograficas exclusivas de distribucion del gas, combustéleo,
petroquimicos basicos, productos que se obtengan de la refinacion del
petréleo y biocombustibles.

- Ordenar las medidas de seguridad, y establece expresamente que
impondra sanciones, en el ambito de su competencia.

4. Ampliar las facultades de la Secretaria de Energia, en diversos
rubros.

De la Comision de Energia, decreto por el que se reforma y adiciona el
articulo 33 de la Ley Orgéanica de la Administracién Publica Federal.

Proceso Legislativo:

- Iniciativa presentada por el Ejecutivo Federal en la Camara de Senadores el 8 de
abril de 2008.

- Iniciativa presentada por el Dip. Manlio Fabio Beltrones Rivera, a nombre
senadores y diputados del Grupo Parlamentario del PRI, el 23 de julio de 2008.

- Iniciativa suscrita por Senadores de los Grupos Parlamentarios del PRD,
Convergencia y PT, el 27 de agosto de 2008.

- Proyecto de decreto presentado el 23 de octubre de 2008. Aprobado en la Camara
de Senadores por 113 votos y 6 en contra. Se turn6 a la Camara de Diputados para
los efectos del inciso a) del articulo 72 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

- Dictamen de Primera Lectura presentado el 28 de octubre de 2008.

- En votacidén econdmica se le dispenso la Segunda Lectura.

- En votacién economica se desechd la propuesta del Dip. Rios Camarena.

- En votacién econdémica se desecho la propuesta del Dip. Almazan Gonzalez.

- La Comision presentd dictamen para su discusion en el Pleno de la Camara de
Diputados en fecha: 28 de octubre de 2008, se aprobd con una votacion de 401 en
pro, 64 en contra y 1 abstencion.

Fue aprobado el articulo 33 fraccion Il en los términos del dictamen, en votacion
nominal por 313 votos, 113 en contra y 5 abstenciones

- Se turnd al Ejecutivo Federal para sus efectos constitucionales.

- Publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 28 de noviembre de 2008.

218. Gaceta Parlamentaria, nUmero 2622-V, martes 28 de octubre de 2008.
Contenido:
Se aprueba ampliar las facultades de la Secretaria de Energia, en
diversos rubros, mismos que se exponen a continuacion:
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a) Politica energética. Se faculta a la Secretaria de Energia a establecer
y conducir la politica energética del pais, asi como supervisar su
cumplimiento.

b) Estrategia Nacional de Energia. Se establece la integracion del
Consejo Nacional de Energia, cuya tarea ser4 proponer a la
Secretaria de Energia criterios y elementos de politica energética, asi
como apoyar a ésta en el disefio de la planeacion energética a
mediano y largo plazos.

¢) Administracion sustentable de hidrocarburos. Se establecen como
atribuciones de la Secretaria de Energia las de proponer al Ejecutivo
Federal la plataforma de produccién de hidrocarburos, con base en
las reservas probadas y los recursos disponibles y de establecer la
politica de restitucion de reservas de hidrocarburos.

d) Ejecucion de la politica energética. Para que la Secretaria de Energia
pueda conducir la politica energética en materia de hidrocarburos
necesitara de herramientas de ejecucion. Por ello, se propone facultar
a la Secretaria de Energia para: aprobar los principales proyectos de
exploracion y explotaciébn de hidrocarburos que elabore Petroleos
Mexicanos, con base en los lineamientos de la politica energética y
con apoyo en los dictdmenes técnicos que emita la Comisiéon Nacional
de Hidrocarburos; en materia de exploracibn y produccion de
hidrocarburos, otorgar, rehusar, modificar, revocar y, en su caso,
cancelar asignaciones, tomando en consideracion los dictamenes
técnicos que emita la Comisién Nacional de Hidrocarburos; y proponer
al Ejecutivo Federal el establecimiento de zonas de reservas
petroleras.

e) Regulacion, supervision, inspeccion y sancion. Para lograr el ejercicio
de las atribuciones de la Secretaria de Energia, se requiere de un
marco juridico acorde con la realidad del sector energético, asi como
de un mecanismo de supervision e inspeccion.

f) Energias renovables y ahorro de energia. Un elemento fundamental de
la Planeacion Energética Nacional es la transicion gradual del sector
hacia energias renovables y la promocion del ahorro de energia, por
lo que la propuesta faculta a la Secretaria de Energia para: regular y
promover el desarrollo y uso de fuentes de energia alternas a los
hidrocarburos, asi como proponer, en su caso, los estimulos
correspondientes; y regular y, en su caso, expedir normas oficiales
mexicanas sobre eficiencia energética, asi como realizar y apoyar
estudios e investigaciones sobre ahorro de energia.
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5. Adecuar los criterios establecidos en la ley referentes al manejo
general de la explotacién del petréleo en nuestro pais.

De la Comision de Energia, decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley Reglamentaria del Articulo 27
Constitucional en el Ramo del Petrdleo.

Proceso Legislativo:

- Iniciativa presentada por el Ejecutivo Federal en la Camara de Senadores el 8 de
abril de 2008.

- Iniciativa presentada por el Dip. Manlio Fabio Beltrones Rivera, a nombre
senadores y diputados del Grupo Parlamentario del PRI, el 23 de julio de 2008.

- Iniciativa suscrita por Senadores de los Grupos Parlamentarios del PRD,
Convergencia y PT, el 27 de agosto de 2008.

- Iniciativa presentada por el Sen. Arturo Escobar y Vega (PVEM) el 2 de octubre de
2008.

- Iniciativa presentada por el Sen. Tomas Torres Mercado (PRD) el 14 de octubre de
2008.

- Proyecto de decreto presentado el 23 de octubre de 2008. Aprobado por 108 votos
y 9 en contra. Se turné a la Camara de Diputados para los efectos del inciso a) del
articulo 72 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

- Dictamen de Primera Lectura presentado el 28 de octubre de 2008.

- En votacién econdmica se le dispenso la Segunda Lectura.

- En votacién econdmica se acepto la propuesta del Dip. Maldonado Gonzalez.

- En votacién econémica se desecho la propuesta del Dip. Landero Lopez.

- La Comision presentd dictamen para su discusion en el Pleno de la Camara de
Diputados en fecha: 28 de octubre de 2008, se aprob6 con una votacion de 391 en
pro, 69 en contra y 2 abstenciones.

Fue aprobado el articulo 14 Bis en los términos del dictamen, en votacién nominal
por 325 votos, 128 en contra y 5 abstenciones.

- Se turno al Ejecutivo Federal para sus efectos constitucionales.

- Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 28 de noviembre de 2008.

219. Gaceta Parlamentaria, nUmero 2622-1, martes 28 de octubre de 2008.
Contenido:
Dentro de las principales modificaciones que se aprueban en la reforma
de esta ley se encuentran los siguientes:

- Se incluye como de dominio directo de la Nacién a todos los carburos
de hidrégeno en la zona economica exclusiva situada fuera del mar
territorial y adyacente a éste, en mantos o yacimientos. También se
adiciona el concepto de “Yacimientos transfronterizos”, sobre éstos, se
sefala la posibilidad de su explotacion, en los términos de los tratados,
celebrados por el Presidente de la Republica y aprobados por la
Céamara de Senadores.

- Se omite el término de “areas estratégicas”.

- Se faculta a Petroleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios para
contratar con terceros los servicios de refinacion de petroleo y lo
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relativo a la construccion, operacién y ser propietarios de ductos,
instalaciones y equipos.

- Se sefala que en materia de asignacion de areas de exploracion y
explotacion petroleras, sea solo facultad del Ejecutivo Federal, el cual
lo llevaria a cabo a través de la Secretaria de Energia.

- En cuanto a las remuneraciones que se deriven de los contratos (de
obras y prestacion de servicios), de Petréleos Mexicanos y sus
organismos subsidiarios con personas fisicas 0 morales, se establece
gue en ningln momento podran ser con porcentajes en los productos,
o de participacion en los resultados de las explotaciones.

-Se sefala la responsabilidad de Petréleos Mexicanos en la ejecucion de
acciones de prevencion y de reparacion de dafios al medio ambiente o
al equilibrio ecoldgico, por causa de obras u operaciones de la industria
petrolera.

- Se faculta al Ejecutivo a establecer zonas de reserva petroleras.

- Se hace referencia a las gasolinas y demas combustibles liquidos, en
cuanto a: la venta directa al publico o autoconsumo; distribucion
expedicién y suministro sin alteraciones; franquicias para la venta o
autoconsumo con clausula de exclusion de extranjeros; sus
especificaciones; y métodos de prueba, muestreo y verificacion.

e COMISION DE JUSTICIA
1. Debe abrirse la posibilidad de repudiar la herencia con

independencia de encontrase dentro o fuera de la ubicacién del
Tribunal que conozca del asunto.

De la Comision de Justicia, Decreto que reforma el articulo 1661 del Cédigo
Civil Federal, en materia de sucesion testamentaria y legitima.

Proceso Legislativo:

- Iniciativa suscrita por la Dip. Martha Laguette Lardizdbal (PRI) el 14 de marzo de
2006. (LIX)

- Dictamen de Primera Lectura presentado el 7 de octubre de 2008.

- En votacion econémica se le dispensé la Segunda Lectura.

- La Comision presentd dictamen para su discusion en el Pleno de la Camara de
Diputados en fecha: 21 de octubre de 2008, se aprob6 con una votacién de 311 en
pro.

- Se turno a la Camara de Senadores para sus efectos constitucionales.

- Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 28 de enero de 2010.

205. Gaceta Parlamentaria, Anexo Il, 21 de octubre de 2008.
Contenido:
Se propone reformar el articulo 1661 del Cédigo Civil Federal, a efecto
de adecuar el numeral al sentido fundamental de la hipotesis normativa que en
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él se contiene, la cual se refiere al supuesto de que el heredero pretenda
repudiar alguna herencia.

En efecto, la redaccion del numeral introduce una condicion que
distorsiona el sentido fundamental del supuesto que pretende normar:

Articulo 1661. La repudiacion debe ser expresa y hacerse por
escrito ante el juez, o por medio de instrumento publico otorgado
ante notario, cuando el heredero no se encuentre en el lugar del
juicio.

La parte final de este articulo introduce una condicion que desacredita el
principal supuesto para que se actualice la consecuencia juridica, el cual se
refiere justamente a la pretension de repudiar una herencia. Es correcto cuando
se seflala que, como se desprende del citado numeral, si bien se otorgan
facilidades al heredero que pretende repudiar alguna herencia, éste debe
encontrarse necesariamente en un lugar distinto de donde se lleva a cabo el
juicio, dejando fuera de esta posibilidad a quienes si se encuentran en dicho
lugar, pero que por alguna razén no pueden comparecer personalmente a
efectuar la citada ratificacion ante el propio juez.

Conforme al principio general que establece que a la misma razén asiste
el mismo derecho, se considera que debe abrirse la posibilidad de que de tal
beneficio puedan gozar todas las personas que pretendan repudiar alguna
herencia y no puedan comparecer personalmente a efectuar la citada
ratificacion ante el propio juez, con independencia de que se encuentren dentro
o fuera del lugar donde se halla el tribunal que conoce del asunto.

2. Con el propésito de agilizar el proceso judicial, las partes pueden
autorizar a cualquier persona con capacidad legal para oir
notificaciones e imponerse de los autos.

- De la Comisién de Justicia, decreto que reforma el dltimo parrafo del
articulo 5 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo.

Proceso Legislativo:

- Iniciativa presentada por el Dip. Jests Martinez Alvarez (Convergencia), a hombre
del Dip. JesuUs Gonzéalez Schmal (Convergencia), el 19 de julio de 2006. (LIX)

- Dictamen de Primera Lectura presentado el 7 de octubre de 2008.

- En votacién econdémica se le dispensé la Segunda Lectura.

- La Comisién presentd dictamen para su discusion en el Pleno de la Camara de
Diputados en fecha: 21 de octubre de 2008, se aprob6 con una votacion de 331
en pro.

- Seturno a la Camara de Senadores para sus efectos constitucionales.

- Publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 28 de enero de 2010.

206. Gaceta Parlamentaria, Anexo |, 21 de octubre de 2008.
Contenido:
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Se aprueba la propuesta, toda vez que los litigantes, estudiantes en
derecho o cualquier persona con capacidad juridica podran, cuando sean
autorizados por el particular o su representante, oir y recibir las notificaciones
personales en nombre del promovente e incluso imponerse de los autos del
expediente, lo que auxiliaria en gran medida el desarrollo de los procedimientos
sustanciados ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa para
gue sean mas rapidos y expeditos, cuestion que conviene y beneficia a todos
los involucrados en dichos juicios, ya que al permitir que se realicen estas
notificaciones a los que no son profesionales en derecho, pero tienen
capacidad juridica, los promoventes o actores tienen posibilidad de que su
juicio esté mejor atendido. Igualmente, beneficia al tribunal, ya que con la
propuesta en estudio se desahogaria la carga de trabajo de las actuarias de las
salas y, con ello, se agilizaria el procedimiento contencioso-administrativo.

3. En lo relativo al coOmputo del término para la promocién de la
demanda de nulidad, ya que actualmente no se precisa conforme a
qué ley se debe tomar en cuenta cuando surten sus efectos las
notificaciones.

De la Comision de Justicia, con proyecto de decreto que reforma el articulo
13, fraccidn |, inciso a) de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo.

Proceso Legislativo:

- Iniciativa presentada por el Dip. JesUs Gonzalez Schmal (Convergencia) el 26 de
julio de 2006. (LIX)

- Dictamen de Primera Lectura presentado el 7 de octubre de 2008.

- En votacion econdmica se le dispensé la Segunda Lectura.

- La Comision present6 dictamen para su discusion en el Pleno de la Camara de
Diputados en fecha: 21 de octubre de 2008, se aprobd con una votaciéon de 335
en pro y 1 abstencion.

- Se turno a la Camara de Senadores para sus efectos constitucionales.

207. Gaceta Parlamentaria, Anexo Il, 21 de octubre de 2008.
Contenido:

Se considera necesario para que no se violenten las garantias de
defensa y seguridad juridica de los gobernados, afectados por resoluciones
administrativas, reformar el citado articulo 13, fraccion |, inciso a), de la referida
Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, a efecto de
especificar en qué momento surten sus efectos la resoluciones en cita, y evitar
con ello dejar sin posibilidad de defensa al gobernado, en atencién a que las
notificaciones surten efectos en diferente momento, dependiendo del
ordenamiento legal aplicable a cada caso en concreto.

Las reglas contenidas en la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo, no pueden aplicarse a la dispuesto por el citado inciso a),
fraccion |, articulo 13 de dicha ley, ya que las caracteristicas, reglas y
disposiciones que en materia de notificaciones establece la misma, se refieren
y son aplicables a los actos procesales realizados dentro del juicio contencioso
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administrativo, ello atendiendo al momento del surgimiento del plazo o término
para actuar en ese juicio, denominados términos jurisdiccionales, a diferencia
del término que se establece en el citado inciso a), fraccién I, articulo 13, ya
gue el plazo que dicho precepto refiere, es de los llamados o conocidos como
términos prejurisdiccionales, es decir el acto procesal que se instituye
consistente en la presentacion de la demanda, es realizado antes de que inicie
el juicio.

Por lo que es procedente la reforma propuesta en el sentido que refiere,
ya que la regla que se debe seguir, contenida en la Ley, respecto de cuando
surte efectos la notificacion de la resolucion impugnada, conforme la cual se
dict6 dicha resolucion, ya que es logico dilucidar que ese acto administrativo se
fundament6 en su correspondiente legislacion aplicable.

4. Las sesiones de los Tribunales Colegiados de Circuito que resuelvan
los distintos juicios o recursos promovidos ante ellos, deberan ser
videograbadas, con el fin que puedan ser difundidas posteriormente,
dando facultad para ello al Consejo de la Judicatura Federal.

De la Comisién de Justicia, decreto que reforma la fraccién Il y adiciona la
[Il al articulo 184 de la Ley de Amparo, Reglamentaria de los Articulos
103 y 107 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y
reforma las fracciones XXXV y XXXVI del articulo 81 de la Ley Organica del
Poder Judicial de la Federacion.

Proceso Legislativo:

- Iniciativa suscrita por el Dip. Carlos Chaurand Arzate (PRI) el 30 de abril de 2008.

- Dictamen de Primera Lectura presentado el 18 de noviembre de 2008.

- En votacién econdémica se le dispensé la Segunda Lectura.

- La Comision presenté dictamen para su discusion en el Pleno de la Camara de
Diputados en fecha: 19 de noviembre de 2008, se aprob6 con una votacion de 267
en pro.

- Se turno a la Camara de Senadores para los efectos constitucionales.

- Se publico en el Diario Oficial de la Federacién el 15 de enero de 2009.

223. Gaceta Parlamentaria, Anexo V, 19 de noviembre de 2008.
Contenido:

Sin informacion y transparencia publica no puede haber democracia y
gue, entre mas amplio y mas rapido sea el espectro de ese derecho, mayor
sera la percepcion democratica en la sociedad. A la inversa, entre mas lenta y
reducida sea la capacidad de acceso a la cosa publica, mas alejamiento y
desinterés tendra el ciudadano.

Como todos los obligados en materia de transparencia y acceso a la
informacion publica, el Poder Judicial de la Federacion con oportunidad dio
cumplimiento a los preceptos correspondientes: mediante el acuerdo conjunto
del Pleno de la Honorable Suprema Corte de Justicia de la Nacién, del Tribunal
Federal Electoral y del Consejo de la Judicatura Federal, con el que reglament6
y puso en vigor, en el &mbito de su competencia, las disposiciones de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental;
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implement6 el Canal Judicial, dando una amplia difusion a las actividades de
ese alto Tribunal y de otros 6rganos de imparticion de justicia, en los que se
pueden apreciar las discusiones en el Pleno de los asuntos de mayor
trascendencia para la vida del pais, lo que ha permitido ampliar los horizontes
de la cultura juridica y del cumplimiento de la ley. Por otra parte, ha
intensificado la difusion de su jurisprudencia, haciendo mas accesible su
estudio y utilizacion, por los bajos costos y sistematicidad con la que se publica.

Sin embargo, refiere que los articulos 60., 16 y 185 de la Ley Organica
del Poder Judicial de la Federacion, prescriben que por regla general las
sesiones de la Suprema Corte y Tribunal Electoral seran publicas. Pero nada
dice respecto a otros érganos jurisdiccionales no menos importantes, como son
los tribunales colegiados de Circuito y lo que es mas, la Ley de Amparo
establece expresamente que la resolucion de los asuntos se hara "sin discusion
publica". Los tribunales colegiados de circuito constituyen la constancia donde
se resuelven, en su mayoria, los juicios de amparo.

Salvo esos preceptos cuya reforma se propone, no hay justificacién
alguna para que, tratandose de resoluciones definitivas dictadas por tribunales
colegiados de circuito, las sesiones en que se discutan los asuntos puedan
igualmente ponerse al escrutinio de la sociedad. Esta propuesta es
perfectamente acorde con el principio de maxima publicidad, incorporado a la
enmienda constitucional de julio pasado.

Se aprueba ademas reformar el articulo 81 de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacion, a efecto de facultar al Consejo de la Judicatura
Federal para que sea el que regule, recopile, documente, seleccione y difunda,
con apego a las normas constitucionales, legales y reglamentarias en la
materia, la informacién de referencia que estime relevante, ya que el propio
Consejo, es el 6rgano encargado de la administracion, vigilancia y disciplina de
los tribunales colegiados de circuito.

Se aprueba ademas adicionar una fraccion tercera al articulo en
mencion, para hacer referencia que las sesiones de resolucion de asuntos los
tribunales colegiados, seran grabadas para obtener un archivo digital de las
sesiones, asi como para que el Consejo de la Judicatura Federal tenga
elementos para proceder de oficio en contra del o de los magistrado de los
organos colegiado por considerar que existe una falta grave a la funcion que
tiene encomendada por el Estado.

5. Evitar que se deje en estado de indefensidon a alguna de las partes
cuando se le hace un requerimiento o se le previene para que cumpla
un acto dentro del juicio, ordenando que esas resoluciones
judiciales se hagan de manera personal.

De la Comision de Justicia, con proyecto de decreto que reforma el parrafo
primero y la fraccion 1l del articulo 30 de la Ley de Amparo, Reglamentaria
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de los Articulos 103 y 107 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Proceso Legislativo:

- Iniciativa suscrita por el Dip. José Martin Lépez Cisneros (PAN) el 4 de diciembre
de 2007.

- Dictamen de Primera Lectura presentado el 27 de noviembre de 2008.

- En votacién econdémica se dispenso la Segunda Lectura.

- La Comision presenté dictamen para su discusion en el Pleno de la Camara de
Diputados en fecha: 2 de diciembre de 2008, se aprobd con una votacién de 329
en pro.

- Se turno a la Camara de Senadores para los efectos constitucionales.

231. Gaceta Parlamentaria, Anexo V, 2 de diciembre de 2008.
Contenido:

El numeral que se pretende reformar de la Ley de Amparo procura evitar
que se deje en estado de indefensién a alguna de las partes cuando se le hace
un requerimiento o se le previene para que cumpla un acto dentro del juicio, por
lo que la ley ordena que esas resoluciones judiciales se hagan del
conocimiento del interesado de manera personal. En ese sentido, se considera
de gran trascendencia que la sentencia que culmine con el juicio, en cualquiera
de los sentidos en que se pueda dictar, debe hacerse del conocimiento del
interesado personalmente, a efecto de que no quede en estado de indefension
y conozca de manera personal el sentido de la resolucion emitida.

Lo anterior tiene sustento en lo dispuesto en el articulo 14 constitucional,
relativo al derecho de audiencia, en el sentido de que nadie podra ser privado
de la libertad o de sus propiedades, posesiones o derechos sino mediante
juicio seguido ante los tribunales previamente establecidos, en el que se
cumplan las formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las leyes
expedidas con anterioridad al hecho; es decir, nadie puede ser privado de sus
derechos sin que previamente hubiera sido oido y vencido en juicio. Dicha
garantia constitucional se traduce de igual forma en la posibilidad que tienen
los particulares para impugnar las resoluciones judiciales que les causen
perjuicio, como en la especie serian las sentencias definitivas que se dicten en
los juicios de amparo, las cuales se pueden combatir para tratar de cambiar el
sentido de dicha sentencia a través del recurso de revision, que tiene un
término fatal para su interposicion.

Resulta importante sefialar que la intencién del legislador, es que el
interesado de la sentencia del amparo no quede en estado de indefension y
gue se haga de su conocimiento personalmente el sentido de dicha sentencia,
intencién a la que esta dictaminadora se suma, pero creemos también que
dicha notificacion personal opere en cualquiera de las materias del juicio de
amparo, es decir, en la matera penal, civil, administrativa y laboral.
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6. Se aclara la pena establecida para el delito de falsificacion de
documentos.

De la Comision de Justicia, con proyecto de decreto que reforma el parrafo
primero y adiciona uno segundo al articulo 246 del Cédigo Penal Federal.

Proceso Legislativo:

- Iniciativa presentada por el Dip. Francisco Javier Bravo Carbajal (PRI) el 4 de
octubre de 2005. (LIX)

- Dictamen de Primera Lectura presentado el 27 de noviembre de 2008.

- En votacién econdmica se dispenso la Segunda Lectura.

- La Comision present6 dictamen para su discusion en el Pleno de la Camara de
Diputados en fecha:2 de diciembre de 2008, se aprobd con una votacién de 307
en pro.

- Se turno a la Camara de Senadores para los efectos constitucionales.

232. Gaceta Parlamentaria, Anexo V, 2 de diciembre de 2008.
Contenido:

En la redaccion del articulo 246 del Codigo Penal Federal, relativo al
delito de falsificacion de documentos pero en diversas modalidades comitivas;
se encuentra que inicia con la sancién aplicable, haciendo una remision al
articulo 243 del Codigo Penal, articulo que hace referencia al delito de
falsificacion de documentos y establece una pena de prisién de cuatro a ocho
afios y multa de doscientos a trescientos sesenta dias multa tratdndose de
documentos publicos, y tratandose de documentos privados con prision de seis
meses a cinco afios y de ciento ochenta a trescientos sesenta dias multa.

Tal redaccién causa confusion al no establecer en forma clara la pena
aplicable, ya que el articulo 243 sefiala dos sanciones, dependiendo el tipo de
documento, y el articulo 246 no prevé una falsificacion como tal, sino una
conducta equiparada a la falsificacion o incluso al fraude, motivo por el cual se
considera que debe especificarse la pena, siendo necesario incluso dejar
abierto el camino para establecer una pena parecida pero considerando una
menor peligrosidad del reo, es decir con amplitud entre la minima y sin llegar a
la maxima establecida para los falsificadores, pero eso si, siendo claros y
concretos en cual es la pena aplicable al caso concreto y sin dejar
indeterminado tal elemento del tipo.

Feuerbach se refirié al principio de legalidad mediante la muy conocida
expresion "nullum crimen, nulla poena sine lege", no hay delito ni pena sin ley.
Al respecto el articulo 246 en sus siete fracciones establece las descripciones
abstractas de las conductas, sin embargo no precisa con exactitud la
consecuencia juridica aplicable, pues Unicamente en el péarrafo primero hace
una remision al articulo 243 del ordenamientos sustantivo de la materia, el cual
por cierto establece dos penas distintas —de 4 a 8 afios de prision tratdndose
de documentos publicos y de 6 meses a 5 afios en caso de los privados— por lo
que efectivamente existe confusion en la pena que debera de aplicarse para
cada una de las fracciones del articulo 246 del Codigo Penal Federal.
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7. Se incluye la competencia material en la ley, asi como un articulo
transitorio en el que se imponga a las salas regionales del tribunal la
obligacion de continuar el tramite de los juicios contencioso-
administrativos que hayan sido presentados o enviados a dichas
salas antes de la entrada en vigor de la Ley Orgénica.

De la Comisién de Justicia, con proyecto de decreto que reforma el articulo
31 y adiciona uno décimo transitorio a la Ley Organica del Tribunal Federal
de Justicia Fiscal y Administrativa.

Proceso Legislativo:

- Iniciativa suscrita por los Dips. Ector Jaime Ramirez Barba, Marco Antonio Peyrot
Solis y Alejandro Sanchez Dominguez (PAN) el 25 de marzo de 2008.

- Dictamen de Primera Lectura presentado el 27 de noviembre de 2008.

- En votacién econdémica se le dispensé la Segunda Lectura.

- La Comisién presentd dictamen para su discusion en el Pleno de la Camara de
Diputados en fecha: 2 de diciembre de 2008, se aprob6 con una votacion de 321
en pro.

Se turno a la Camara de Senadores para los efectos constitucionales.

233. Gaceta Parlamentaria, Anexo V, 2 de diciembre de, 2008.
Contenido:

La nueva Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 6 de diciembre
de 2007, no considerd en el articulo 31 la competencia material a que hace
referencia el articulo 14 de la propia ley, sino que sdélo observoé lo dispuesto en
el numeral 15 que establece la competencia del Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa para conocer de los juicios de nulidad que se
promuevan contra las resoluciones definitivas por las que se impongan
sanciones administrativas a servidores publicos en términos de la Ley Federal
de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, asi como
contra las que decidan los recursos administrativos previstos en dicho
ordenamiento.

Es decir, en la propia ley orgénica se establece un capitulo especifico
relativo a la competencia material del tribunal, integrado por los articulos 14 y
15, por lo que el Capitulo V de dicha ley que considera las disposiciones para
las salas regionales es omiso por no sefialar la competencia material referida
en el citado numeral 14. La omision se advierte especificamente en el articulo
31 al no sefialar los juicios que puede conocer el Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa al tenor de lo dispuesto en el articulo 14 de esa ley, sino
que sélo se limita a determinar que las salas regionales conoceran de los
juicios que se promuevan en los supuestos sefalados en el articulo 15 de dicha
ley, con excepcion de los que corresponda resolver al pleno o a las secciones
de la sala superior.

La adecuacion del articulo 31 de la Ley Organica del Tribunal Federal de

Justicia Fiscal y Administrativa es necesaria a efecto de que se incluya la
competencia material dispuesta en el articulo 14 de la misma ley, se debe
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incluir, también como atinadamente se propone, un articulo transitorio en el que
se imponga a las salas regionales del tribunal la obligacion de continuar el
trdmite de los juicios contencioso-administrativos que, por razon de territorio,
hayan sido presentados o enviados a dichas salas antes de la entrada en vigor
de la ley organica publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 6 de
diciembre de 2007, conforme a los supuestos para fijar dicha competencia
territorial previstos en el articulo 31 de la misma legislacion vigente en la fecha
de la presentacion de la demanda.

8. Se agrava la pena del delito de peculado, en aquellos casos en que
los recursos obtenidos sean aportaciones federales para fines de
extrema relevancia, como lo es la seguridad publica.

De la Comision de Justicia, decreto por el que se adiciona un parrafo tercero
al articulo 211 Bis 2, un péarrafo tercero al articulo 211 Bis 3, un parrafo
altimo al articulo 223y el articulo 250 Bis 1, del Cddigo Penal Federal.

Proceso Legislativo:

- Iniciativa presentada por el Ejecutivo Federal el 2 de octubre de 2008.

- Quedo de Primera Lectura.

- En votacién econdmica se le dispensé la Segunda Lectura.

- La Comisién presentd dictamen para su discusion en el Pleno de la Camara de
Diputados en fecha: 4 de diciembre de 2008, se aprobd con una votacion de 334
en pro.

- Se turnd a la Camara de Senadores para los efectos constitucionales.

- Se aprob6 en la Camara de Senadores con 89 votos en pro, el 11 de diciembre de
2008.

- Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 24 de junio de 2009.

235. Gaceta Parlamentaria, 2646-VII, jueves 4 de diciembre de 2008.
Contenido:

Resulta viable agravar la pena del delito de peculado previsto en el
articulo 223 del Cadigo Penal Federal, en aquellos casos en que los recursos
obtenidos sean aportaciones federales para fines de extrema relevancia, como
lo es la seguridad publica, pues se considera que el aumento de la penalidad
no debe constrefiirse Unicamente al monto o a la cantidad de lo obtenido, sino
al destino de los recursos.

Se considera justificado el aumento de la pena hasta en un tercio mas
de las penas sefialadas para el delito de peculado, puesto que el bien juridico
es pluriofensivo, por un lado se lesionaria el correcto funcionamiento del
servicio publico y por el otro se pondria en peligro la seguridad publica del
Estado.

Asi se sugiere sustituir el término “indebidamente” por el de “sin
autorizaciéon”, puesto que aquél, en el caso concreto carece de certeza juridica,
pues resulta abierto, confuso y poco claro, ya que lo indebido contiene una
concepcion muy amplia, que va desde lo ilegal, amoral, asocial, no ético, etc. y
el término “sin autorizaciéon” es un elemento normativo, el cual se constrifie a la
autorizacién que conforme a la norma tiene o no una persona.
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Se propone omitir la expresion “Plataforma México”, la cual resulta
redundante, puesto que se trata de un sistema informético de seguridad publica
que ya se encuentra contemplado, ademas de que por técnica legislativa es
conveniente sefialar qué es y no como se llama, puesto que este ultimo puede
cambiar en cualquier momento.

Asimismo, se incluye una modificacién en la pena privativa de libertad en
su rango minimo de cinco afos a cuatros afios de prision, esto en razoén del
tipo de informacion que se conozca, obtenga, copie o utilice, la cual podria ser
de poca o mucha relevancia, pero en dado caso, se pretende que el Juez
pueda tener la posibilidad de conceder algun sustitutivo penal.

9. Restructuracion integral del sistema de justicia penal a nivel federal,
en sus distintas etapas de la averiguacion previa, procesales y de
cumplimiento de las penas, a través de la modificacion de varios
ordenamientos.

De la Comision de Justicia, decreto por el que se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones del Codigo Federal de Procedimientos
Penales, de la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada, de la Ley
qgue Establece las Normas Minimas sobre Readaptacion Social de
Sentenciados, del Codigo Penal Federal, de la Ley de la Policia Federal
Preventiva, de la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de
los Servidores Publicos, y de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo.

Proceso Legislativo:

- Iniciativa presentada por el Ejecutivo Federal en la Camara de Senadores el 18 de
septiembre de 2008.

- Dictamen de Primera Lectura y puesto a discusion el 4 de diciembre de 2008.
Proyecto de decreto aprobado por 78 votos, 3 en contra y 1 abstencién. Paso a la
Céamara de Diputados para los efectos del inciso a) del articulo 72 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

- Minuta recibida el 8 de diciembre de 2008.

- Dictamen de Primera Lectura presentado el 9 de diciembre de 2008.

- En votacion econdmica se autorizé incluirlo en el Orden del Dia y se consider6 de
urgente resolucion.

- En votacion econdmica se le dispensé la Segunda Lectura.

- La Comision presenté dictamen para su discusion en el Pleno de la Camara de
Diputados en fecha: 9 de diciembre de 2008, se aprobé con una votacion de 314
en pro, y 4 en contra.

- Se turno al Ejecutivo Federal para los efectos constitucionales.

- Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 23 de enero de 2009.

238. Gaceta Parlamentaria, numero 2651-1X, martes 9 de diciembre de
2008.
Contenido:
Debido a la situacion de inseguridad que actualmente impera en la
republica mexicana, se proponen implementar una serie de cambios
substanciales en los distintos ordenamientos relacionados con la
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administracion e imparticion de la justicia de caracter penal, resaltando entre
otros muchos aspectos los siguientes:

1) REFORMAS AL CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES.
A) Policia
B) Flagrancia
C) Registro de la detencién
D) Arraigo y Prohibicion de abandonar una demarcacion geografica.
E) Comunicaciones Privadas entre particulares
F) Clasificacion de los derechos de la victima u ofendido y recurso de

Inconformidad

G) Denuncia anénima.
H) Valor juridico de las pruebas obtenidas con motivo de recompensa.
[) Levantamiento del acta de cateo

2) REFORMAS A LA LEY FEDERAL CONTRA LA DELINCUENCIA
ORGANIZADA.
A) Definicion de Delincuencia Organizada
B) Arraigo y Cateo
C) Reserva de la identidad de agentes infiltrados y policias
investigadores

3) REFORMAS A LA LEY DE NORMAS MINIMAS SOBRE READAPTACION
SOCIAL DE SENTENCIADOS.
Las medidas de excepcion que caracterizan el régimen de delincuencia
organizada no deben limitarse a la averiguacion previa y al proceso.

4) REFORMAS AL CODIGO PENAL FEDERAL.
Por lo cual se modifican y amplian diversas hipétesis contenidas en los
delitos de abuso de autoridad y contra la administracién de justicia.

5) REFORMAS A LA LEY DE LA POLICIA FEDERAL PREVENTIVA, LEY
ORGANICA DE LA PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA,
LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS, LEY DE AMPARO, REGLAMENTARIA DE LOS
ARTICULOS 103 Y 107 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO.

En aras de armonizar nuestro marco juridico a la disposicién
constitucional que dispone que si la autoridad jurisdiccional resolviere
que la separacién, remocion, baja, cese o cualquier otra forma de
terminacion del servicio fue injustificada el Estado sélo estara obligado a
pagar la indemnizacibn sin que en ningun caso proceda su
reincorporacion al servicio, cualquiera que sea el resultado del juicio o
medio de defensa que hubiere promovido. Estableciendo el monto que
alcanzara la indemnizacion.
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e COMISION DE LA FUNCION PUBLICA.

1. Que los partidos politicos y demas agrupaciones politicas deberan
cumplir con las disposiciones que en materia de transparencia y
acceso a su informacion establece el COFIPE, y el reglamento del
Instituto Federal Electoral.

De la Comision de la Funcién Publica, con proyecto de decreto que reforma el
articulo 11 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica Gubernamental.

Proceso Legislativo:

- Iniciativa presentada por el Dip. Alejandro Enrique Delgado Oscoy (PAN) el 30 de
abril de 2008.

- Dictamen de Primera Lectura presentado el 30 de septiembre de 2008.

- En votacién econdmica se le dispens6 la Segunda Lectura.

- La Comision presentd dictamen para su discusion en el Pleno de la Camara de
Diputados en fecha: 7 de octubre de 2008, se aprob6 con una votacion de 298 en
pro, y 1 abstencién.

- Se turno a la Cdmara de Senadores para sus efectos constitucionales.

190. Gaceta Parlamentaria, 30 de septiembre de 2008.
Contenido:

Actualmente la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental prevé como sujetos obligados a los partidos politicos y
a las agrupaciones politicas nacionales en los puntos que se han mencionado,
es decir, respecto a los recursos publicos que reciben y a los actos de
inspeccion que el Instituto Federal Electoral realiza.

El Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, de
reciente creacion, establece mas y nuevas obligaciones en materia de
transparencia y acceso a su informacién para los partidos politicos que regulan
su actividad y funcionamiento de acuerdo con las disposiciones que establece
ese ordenamiento comicial, razon por la cual se considera atinada la iniciativa
toda vez que la actual redaccién del articulo 11 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental sélo
establece un par de obligaciones que deben cumplir los partidos politicos sobre
esta materia, las cuales por cierto se considera pertinente que subsistan en la
redaccion del articulo en cita.

Esta propuesta obliga a los partidos politicos y demas agrupaciones
politicas a cumplir con las disposiciones que en materia de transparencia y
acceso a su informacion establece el Codigo Federal de Instituciones y
procedimientos Electorales, asi como su respectivo reglamento.
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e COMISION DE SEGURIDAD PUBLICA.

1. Que en los centros de reclusién para mujeres, se brinde la atencién
medica necesaria durante el embarazo y posterioridad a éste de las
internas, asi como que sus hijos, en caso de que permanezcan en la
institucién, reciban atencion pediatrica, educacion inicial y
preescolar hasta los seis afos.

De la Comision de Seguridad Publica, con proyecto de decreto que reforma y
adiciona los articulos 6, 10 y 11 de la Ley que Establece las Normas Minimas
sobre Readaptacidn Social de Sentenciados.

Proceso Legislativo:

- Iniciativa suscrita por el Dip. José Luis Murillo Torres (PAN) el 30 de abril de 2008.

- En votacién econdmica se le dispensé la Segunda Lectura.

- La Comision presentd dictamen para su discusion en el Pleno de la Camara de
Diputados en fecha: 21 de octubre de 2008, se aprobd con una votacion de 348 en
pro.

- Se turno a la Camara de Senadores para sus efectos constitucionales.

208. Gaceta Parlamentaria, Anexo I, 21 de octubre de 2008.
Contenido:

Se considera pertinente mencionar que el 14 de febrero de 2002, la
Comision Nacional de los Derechos Humanos emitié la recomendacion general
namero 3, a efecto de que se tomen las medidas necesarias para que las
reclusas reciban trato digno y respetuoso, acorde con su condicién de mujer,
atendiendo sus necesidades de salud, educacién, trabajo productivo y
remunerado en lugares totalmente separados de los que ocupan los varones,
asi como convivir con mujeres de su misma situacion juridica y con personal de
custodia exclusivamente femenino, ademas de que se creen programas y
lugares especificos de atencion para los hijos que permanecen con sus
madres.

En razon de lo anterior, el Pleno consideré conveniente referirse de
manera diferenciada a la atencion médica y a los servicios ginecoldgicos
respecto de la atencion especializada durante el embarazo y con posterioridad
de las internas, asi como que sus hijos, en caso de que permanezcan en la
institucion, reciban atencién pediatrica, educacion inicial y preescolar hasta los
seis afos.

2. Se establece la creaciéon de un certificado de no registro de robo de
vehiculo, valido en todo el pais, a través de convenios con los
gobiernos estatales y del Distrito Federal.

De la Comision de Seguridad Puablica, con proyecto de decreto que adiciona
el articulo 4 Bis ala Ley del Registro Publico Vehicular.

Proceso Legislativo:

- Iniciativa presentada por la Dip. Silvia Oliva Fragoso (PRD) el 29 de marzo de 2007.
- Dictamen de Primera Lectura presentado el 4 de noviembre de 2008.
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- En votacién econdémica se le dispensé la Segunda Lectura.

- La Comisién presentd dictamen para su discusion en el Pleno de la Camara de
Diputados en fecha: 19 de noviembre de 2008, se aprob6 con una votaciéon de 263
en pro.

- Se turno a la Camara de Senadores para los efectos constitucionales.

222. Gaceta Parlamentaria, numero 2627-V, martes 4 de noviembre de
2008.
Contenido:
El principal objetivo de esta propuesta es establecer en la Ley del
Registro Publico Vehicular, el derecho de toda persona a consultar la
informacion contenida en el registro por escrito o por medios electrénicos.

Es competencia y obligacién de las instituciones del Estado, no de la
iniciativa privada, brindar seguridad juridica a los ciudadanos. Qué, asimismo,
este delito es de talla mundial debido a la gran participacion de la delincuencia
organizada y la facilidad para comercializar los automotores en el extranjero.

El espiritu de esta propuesta radica en otorgar seguridad y certeza
juridica a quienes pretenden obtener o comprar algun vehiculo, proponiendo la
reglamentacion del Registro Nacional de Vehiculos Robados y Recuperados,
para que a través del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Publica se realicen los convenios necesarios para concentrar y
coordinar la informacion de las entidades federativas y el Distrito Federal, a fin
de generar una base de datos nacional a la cual tengan acceso todas las
autoridades competentes en la materia y se tenga posibilidad de brindar
seguridad juridica a los ciudadanos que adquieran vehiculos dentro del
territorio nacional, mediante la expedicién de un certificado que garantice la
ausencia de registro de robo del vehiculo.

3. La Ley tiene por objeto regular la integracién, organizacion y
funcionamiento del Sistema Nacional de Seguridad Publica, asi como
establecer la distribucion de competencias y las bases de
coordinacion entre la Federacion, los Estados, el Distrito Federal y
los Municipios, en esta materia.

De la Comision de Seguridad Publica, decreto por el que se expide la Ley
General del Sistema de Seguridad Publica.

Proceso Legislativo:

- Iniciativa presentada por el Dip. Andrés Lozano Lozano (PRD) el 18 de septiembre
de 2008.

- Iniciativa suscrita por el Ejecutivo Federal el 2 de octubre de 2008.

- Dictamen de Primera Lectura con dispensa de tramites presentado el 4 de
diciembre de 2008. Proyecto de decreto aprobado por 318 votos, 28 en contra 'y 4
abstenciones. Pas6 a la Camara de Senadores para los efectos del inciso a) del
articulo 72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

- Minuta recibida en el Senado de la Republica el 9 de diciembre de 2008.

- Dictamen de Primera Lectura con dispensa de tramites presentado el 9 de
diciembre de 2008. Proyecto de decreto aprobado por 82 votos, 2 en contra 'y 11
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abstenciones. Pas6 a la Camara de Diputados para los efectos del inciso €) del
articulo 72 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

- Minuta recibida el 9 de diciembre de 2008.

- En votacidon econdmica se consider6 de urgente resolucion.

- En votacion econdmica se le dispensé la Segunda Lectura.

- La Comision presenté dictamen para su discusion en el Pleno de la Camara de
Diputados en fecha: 11 de diciembre de 2008, se aprobd con una votacion de 221
en pro, 104 en contra y 1 abstencion.

- Se turno al Ejecutivo Federal para sus efectos constitucionales.

- Publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 2 de enero de 2009.

234. Gaceta Parlamentaria, IV, jueves 4 de diciembre de 2008.
247. Gaceta Parlamentaria, XIII, jueves 11 de diciembre de 2008.
Contenido:

Hay la necesidad de la creacién de un marco juridico especifico en
materia de seguridad publica, en ejercicio de sus facultades exclusivas la
Camara de Diputados del Congreso de la Union ha dispuesto, a propuesta del
titular del Ejecutivo Federal, la asignacion de recursos para la ejecucion de
programas y acciones a cargo de la Federacion, los Estados, el Distrito Federal
y los Municipios en materia de seguridad publica.

Existen legitimas demandas ciudadanas en materia de seguridad
publica, y que no obstante los programas y acciones realizadas por las
autoridades competentes en materia de seguridad publica, la sociedad civil
organizada ha vuelto a expresarse en una gran marcha nacional, contra la
inseguridad en la capital del pais, como en diversas entidades federativas.

Destacan entre otros los siguientes aspectos:

Entre las atribuciones del Centro Nacional de Prevencién del Delito y
Participacion Ciudadana, se ubican el proponer los lineamientos de prevencion
social del delito a través del disefio transversal de politicas de prevencion,
cuyas acciones tendran el caracter de permanentes y estratégicas, asi como la
emision de opiniones y recomendaciones, dar seguimiento y evaluar los
programas implementados por las instituciones de seguridad publica.

Uno de estos criterios es el de coordinacion interinstitucional, que apunta
a la necesaria simultaneidad de las medidas para reducir los delitos y aumentar
su sancion que se adopten a distintos niveles: comunidad, gobiernos locales,
organismos privados y gubernamentales, organismos policiales, judiciales y
penitenciarios, organismos educacionales y laborales entre otros.

Respecto al Centro Nacional de Acreditacion y Control de Confianza,
sera responsable de la certificacion, acreditacién y control de confianza.

Teniendo presente las condiciones de inseguridad que prevalecen en
diversas entidades federativas, asi como la implementacién de operativos
conjuntos de combate a la delincuencia organizada llevados a cabo con la
participacion de elementos de la Procuraduria General de la Republica, de la

58




DIR-1SS-01-09 Centro de Documentacion Informacion y Andlisis
Primer Periodo Ordinario de Servicios de Investigacion y Andlisis
Sesiones del Tercer Afio de Ejercicio Subdireccién de Politica Interior

Secretaria de Seguridad Publica Federal, con el apoyo de elementos de la
Secretaria de la Defensa Nacional y de la Secretaria de Marina, se considera
viable incorporar al Consejo Nacional, al Secretario de Gobernacion, al
Secretario de la Defensa Nacional y al Secretario de Marina.

e COMISIONES UNIDAS DE DEFENSA NACIONAL, Y DE MARINA.

1. Implementar una politica de prerretiro, con objeto de que quienes
estén préximos al retiro forzoso por alcanzar la edad limite pasen a
disposicion de la direccion de su arma o servicio o agregado a un
organismo cercano al lugar en donde pretendan residir.

De las Comisiones Unidas de Defensa Nacional, y de Marina, decreto que
reforma y adiciona diversas disposiciones de las Leyes Orgéanica del Ejército y
Fuerza Aérea Mexicanos; de Ascensos y Recompensas del Ejército y Fuerza
Aérea Mexicanos; para la Comprobacion, Ajuste y CoOmputo de Servicios en el
Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos; Organica de la Armada de México; de
Ascensos de la Armada de México; y para la Comprobacion, Ajuste y
Cémputo de Servicios de la Armada de México.

Proceso Legislativo:

- Iniciativa presentada por el Ejecutivo Federal el 27 de marzo de 2008.

- Dictamen de Primera Lectura presentado el 27 de noviembre de 2008.

- En votacién econémica se dispensé la Segunda Lectura.

- La Comisién presentd dictamen para su discusion en el Pleno de la Camara de
Diputados en fecha: 2 de diciembre de 2008, se aprobd con una votacion de 325
en pro.

- Se turno a la Camara de Senadores para los efectos constitucionales.

- Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 12 de junio de 2009.

230. Gaceta Parlamentaria, Anexo V, 2 de diciembre de, 2008
Contenido:

El articulo 123, Apartado B, fraccion Xlll, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos dispone que el personal militar y naval se regira
por sus propias leyes, por lo que en materia de seguridad social militar es en la
Ley del Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas
donde se establecen las prestaciones que se otorgan al personal militar con
motivo de los servicios prestados, en las que se comprende el derecho a
causar alta en situacién de retiro cuando se da alguna de las causales
previstas para tal efecto, dentro de las que se encuentra el retiro forzoso por
alcanzar la edad limite para permanecer en el activo de las Fuerzas Armadas
de la Unién, sin que se contemple una figura similar a la licencia
"prepensionaria” o "prejubilatoria” que existe en la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, por lo que es necesario contar con una
disposicion que de manera analoga a las diversas normas imperantes en el
pais, permita un beneficio similar para el personal militar préximo a causar alta
en situacion de retiro por edad limite.
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En esta reforma se plantea que los generales, almirantes, capitanes,
jefes y oficiales que cuenten por lo menos con 30 afios de servicios, asi como
el personal de tropa, clases y marineria que cuente por lo menos con 25 afios
de servicio puedan gozar de una licencia de seis meses, la cual se
incrementara a razon de un mes por cada dos afios mas de servicios, sin
exceder de un maximo de 12 meses. Cabe agregar que la licencia en comento
no representard un impacto negativo para los institutos armados, ya que el
personal a que se le otorgue este beneficio se encuentra proximo al retiro
forzoso por edad limite y el beneficio que se conceda con motivo de esta
licencia coincidira con los ultimos meses que les falta por permanecer en el
servicio activo.

La implementacion de este beneficio permitird incentivar la permanencia
del personal militar y naval en el activo de las Fuerzas Armadas, con la
finalidad de aprovechar su experiencia, capacitacion y preparacion. Lo anterior,
con base en el hecho de que militares relativamente jovenes solicitan pasar a
situacion de retiro después de haber prestado veinte afios de servicios para
incorporarse a otros campos productivos.

e COMISIONES UNIDAS DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS
EDUCATIVOS, Y DE EQUIDAD Y GENERO.

1. Difundir y proteger de forma integral los derechos y deberes de
nifios, nifias y adolescentes relativos a la no discriminaciéon y
equidad de género y las formas de proteccidon con que cuentan para
ejercitarlos.

De las Comisiones Unidas de Educacion Publica y Servicios Educativos,
y de Equidad y Género, decreto que reforma y adiciona diversas
disposiciones de la Ley General de Educacion.

Proceso Legislativo:

- Iniciativa presentada por el Dip. Jorge Quintero Bello (PAN) el 28 de noviembre de
2006.

- Dictamen de Primera Lectura presentado el 30 de septiembre de 2008.

- En votacién econémica se le dispensé la Segunda Lectura.

- La Comisién presentd dictamen para su discusion en el Pleno de la Camara de
Diputados en fecha: 14 de octubre de 2008, se aprobd con una votacion de 353
en pro.

- Se turno a la Camara de Senadores para sus efectos constitucionales.

- Publicado en el Diario Oficial de Federal el 17 de abril de 2009.

194. Gaceta Parlamentaria, Anexo Il. 14 de octubre de 2008
Contenido:

Existe una desigualdad entre los géneros, reflejada en que en el pais, de
los 60 millones de pobres el 60 por ciento son mujeres, producto de falta de
oportunidades para su desarrollo y a la carencia de un patrimonio propio. Por
otra parte, de la Poblacion Econdmicamente Activa (PEA), poco méas de 15
millones son mujeres, de las cuales, 10 millones solo perciben de uno a tres
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salarios minimos; también la remuneracion econdémica que perciben las
mujeres que trabajan, en promedio es de 35 por ciento inferior al salario que
perciben los hombres por el mismo trabajo.

Esa desigualdad entre mujeres y hombres —en los aspectos de la vida
econdmica, politica, social y cultural-, impide que el ejercicio del derecho a la
educacién sea pleno por parte de las mujeres, ya que se enfrentan a una
desventaja para acceder a los servicios educativos.

En ese sentido se aprueba reformar la Ley General de Educacion, con la
finalidad de que sus disposiciones contengan elementos que garanticen el
acceso a la educacién en términos de igualdad, como se establece en el texto
constitucional; se destacan la importancia de introducir elementos que
fomenten una cultura de respeto de los derechos humanos de las personas,
especialmente de las mujeres y generen a la vez una cultura para la
erradicacion de la violencia de género.

e COMISIONES UNIDAS DE SEGURIDAD SOCIAL, DE DEFENSA
NACIONAL, Y DE MARINA.

1. Mejorar de forma substancial las distintas prestaciones de los
elementos de las Fuerzas Armadas Mexicanas, espacialmente en los
rubros de pensiones y servicio médico.

De las Comisiones Unidas de Seguridad Social, de Defensa Nacional, y de
Marina, decreto que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la
Ley del Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas
Mexicanas.

Proceso Legislativo:

- Iniciativa presentada por el Ejecutivo Federal el 27 de agosto de 2008.

- Dictamen de Primera Lectura presentado el 30 de septiembre de 2008.

- En votacién econdmica se le dispenso la Segunda Lectura.

- En votacién econdmica se aprobd la modificacion propuesta por el Dip. Gonzalez
Betancourt.

- En votacidon nominal, se desech¢ la propuesta de modificacién al articulo 24, por
220 votos en contra 'y 122 en pro.

- En votacién nominal, se desechd la propuesta de modificacion al articulo 30, por
236 votos en contra, 116 en pro y 2 abstenciones.

- En votacidon nominal, se desechd la propuesta de modificacién al articulo 31, por
224 votos en contra 'y 114 en pro.

- En votacion nominal, se desechd la propuesta de modificacidn al articulo Primero
Transitorio del Dip. Rojas Gutiérrez, por 200 votos en contra y 126 en pro.

- En votacion nominal, se deseché la propuesta de modificacién al articulo Primero
Transitorio del Dip. Del Rio Virgen, por 223 votos en contra 'y 108 en pro.

- Aprobados los articulos 24, 30 y 31 en los términos del dictamen y el Primero
Transitorio con la modificacion aceptada, en votacién nominal por 230 votos y 115
en contra.

- La Comision presentd dictamen para su discusion en el Pleno de la Camara de
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Diputados en fecha: 14 de octubre de 2008, se aprobd con una votacion de 376 en
pro, y 4 abstenciones.

- Se turno a la Camara de Senadores para sus efectos constitucionales.

- Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 20 de noviembre de 2008.

193. Gaceta Parlamentaria, Anexo Il. 14 de octubre de 2008
Contenido:

El mejorar las condiciones de vida de los soldados de la Patria es una
preocupacion generalizada en el Poder Legislativo Federal. "El Congreso tiene
facultad para levantar y sostener a las Instituciones Armadas de la Unién, a
saber: Ejército, Marina de Guerra y Fuerza Aérea Nacionales...", establece la
Constitucién General de la Republica en su articulo 73 fracciéon XIV, y esto para
los Diputados Federales y Senadores de la Republica implica no solamente
una oracion imperante en la Ley Suprema, sino un verdadero compromiso ante
el Pueblo de México sujeto al rendimiento de cuentas en caso de
incumplimiento.

Lo anteriormente expuesto se logra, no sélo dotando a nuestras Fuerzas
Armadas, de armas mas modernas, e insumos necesarios, (por cierto en donde
también tenemos una cuenta pendiente), sino a la vez en el establecimiento de
sueldos decorosos y pensiones dignas que hagan posible la subsistencia de los
militares y sus familias; de igual forma, con proporcionar condiciones de trabajo
favorables libres de discriminacion y acordes con la realidad actual.

Se aprueba el incremento a los haberes de retiro y elevar el nivel de vida
de miles de militares retirados que en su gran mayoria subsisten con pensiones
injustas, limitadas en extremo, que no corresponden a una vida de sacrificio
otorgada a la defensa de la patria mientras estuvieron en el activo.

Se aprueba el incremento el porcentaje del 70 al 80% que se aplica al
haber que sirve de base para calcular el haber de retiro y la compensacion, con
el fin de obtener un beneficio real y directo para el personal que se encuentra
en situacion de retiro y para aquel que sea colocado en dicha situacion,
considerandose que actualmente el poder adquisitivo del militar retirado se ve
verdaderamente afectado, ya que al calcular el monto del beneficio al que
tendran derecho al pasar a dicha situacién, no se toma en cuenta el total de las
percepciones que se tienen en el servicio activo, situacion que ha dado lugar a
reclamaciones ante los tribunales federales, los cuales en la mayoria de los
casos se han pronunciado a favor de los militares que acuden a dilucidar su
controversia, lo que ha tenido como consecuencia, crear una situacién de
desigualdad en las percepciones de los militares retirados del mismo grado y
antigledad, ya que por la precaria situacion economica en la que se
encuentran, no todos pueden solventar los gastos que implica un juicio de
dicha naturaleza.
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“LA OBRA LEGISLATIVA DE LA LX LEGISLATURA”
Primer Periodo de Sesiones del Tercer Afio de Ejercicio
de laLX Legislatura,

(Del 1 de septiembre al 15 de diciembre de 2008)

SUBDIRECCION DE ECONOMIA

e REFORMAS A LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS

1. Se protegen los datos personales para que no sean usados para fines
de publicidad o marketing sin la autorizacion de la persona afectada.

De la Comision de Puntos Constitucionales, decreto que adiciona un parrafo
segundo al articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Proceso Legislativo:

- Iniciativa presentada en la Camara de Senadores por los Sens. Santiago Creel
Miranda y Alejandro Gonzalez Alcocer (PAN), Pablo Gémez Alvarez (PRD) y Pedro
Joaquin Coldwell (PRI) el 25 de noviembre de 2008.

- Dictamen de Primera Lectura presentado el 2 de diciembre de 2008.

- Dictamen a discusion presentado el 4 de diciembre de 2008. Proyecto de decreto
aprobado por 97 votos y 1 abstencion. Se turné a la Camara de Diputados para los
efectos del inciso a) del articulo 72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

- Minuta presentada el 9 de diciembre de 2008.

- En votacion econémica se le dispenso la Segunda Lectura.

- La Comisién present6 dictamen para su discusién en el Pleno de la Camara de
Diputados en fecha: 11 de diciembre de 2008, se aprob6 con una votacion de 340 en
pro, y 2 abstenciones.

- Seturno alas Legislaturas de los Estados para sus efectos constitucionales.

- Publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 1 de junio de 2009.

- Fe de erratas, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 25 de junio de 2009.

244. Gaceta Parlamentaria, 11 de diciembre de 2008.
Contenido:

El Pleno de la Camara de Diputados aprobd este articulo constitucional
para favorecer el derecho de privacidad. El titular de los datos personales decidira
sobre su uso, pudiendo ejercer derechos como los de oposicion, en aquellos
casos en los que se traten datos obtenidos sin contar con su consentimiento.

El derecho de oposicion es la facultad de impedir que determinados datos

personales sean tratados para fines de publicidad o marketing, con lo que se
estaria dando la posibilidad de generar listados para que los proveedores de
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bienes o servicios tengan certidumbre de las personas interesadas en conocer sus
bienes o servicios a través de los distintos medios publicitarios.

Ademas, el titular de los datos podra cancelarlos cuando el tratamiento no
se ajuste a lo dispuesto en la ley, en particular, en caso de que resulten inexactos
0 incompletos.

2. Se eleva a rango constitucional la obligatoriedad del Estado para el
otorgamiento de la Educacién Media Superior

De las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de Educacion
Pablica y Servicios Educativos, con proyecto de decreto que reforma y
adiciona los articulos 3 y 31 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; y deroga el articulo quinto transitorio del decreto por el que
se aprueba el diverso que adiciona el articulo tercero en su parrafo primero,
fracciones lll, Vy VI, y el articulo 31 en su fraccion | de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

Proceso Legislativo:

- Iniciativas (dos) suscritas por la Dip. Silvia Luna Rodriguez (Nueva Alianza) el 26 de
abril de 2007.

- Iniciativa presentada por el Dip. Mario Alberto Salazar Madera (PAN), a nombre del
Dip. José de Jesus Solano Mufioz (PAN), el 8 de agosto de 2007.

- Iniciativa presentada por el Dip. Efrain Morales Sanchez (PRD) el 18 de septiembre de
2007.

- Iniciativa suscrita por integrantes de la Comision de Educaciéon Publica y Servicios
Educativos el 13 de marzo de 2008.

- Iniciativa suscrita por diputados de diversos Grupos Parlamentario el 17 de abril de
2008.

- Dictamen de Primera Lectura presentado el 29 de abril de 2008.

- En votaciéon econdmica se le dispensé la Segunda Lectura.

- Se aceptd en votacién econémica las modificaciones propuestas por el Dip. Bravo
Padilla.

- La Comisién presenté dictamen para su discusién en el Pleno de la Camara de
Diputados en fecha: 11 de noviembre de 2008, se aprob6 con una votacién de 299 en
pro, 4 en contra y 11 abstenciones. En votacién_econdmica se desechd la propuesta
del Dip. Pedrozo Castillo. Fue aprobado el articulo 3 en los términos del dictamen por
261 votos, 23 en contra y 5 abstenciones.

- Seturno a la Camara de Senadores para los efectos constitucionales.

250. Gaceta Parlamentaria, XV, 11 de diciembre de 2008.
Contenido:

El Pleno de la Camara de Diputados aprob6 este dictamen que eleva a
rango constitucional la obligatoriedad del Estado en cuanto a la Educaciéon Media
Superior y la necesidad de que existan politicas de continuidad al margen de
periodos trianuales o sexenales
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e COMISION DE CIENCIA Y TECNOLOGIA

1.- El gasto anual para Cienciay Tecnologia debe alcanzar el 1% del PIB
en los ejercicios fiscales venideros.

De la Comisién de Cienciay Tecnologia, con proyecto de decreto que reforma el
articulo 9 Bis de la Ley de Cienciay Tecnhologia.
Proceso Legislativo:

- Iniciativa presentada por el Dip. Sergio Hernandez Hernandez (PRD) el 25 de octubre
de 2007.

- Dictamen de Primera Lectura presentado el 7 de octubre de 2008.

- En votacién econdmica se le dispensé la Segunda Lectura.

- La Comisién presentd dictamen para su discusiéon en el Pleno de la Camara de
Diputados en fecha: 16 de octubre de 2008, se aprobd con una votacion de 324 en
pro.

- Se turno a la Camara de Senadores para sus efectos constitucionales.

202. Gaceta Parlamentaria, Anexo lll, 15 de octubre de 2008.
Contenido:

El Pleno de la Camara de Diputado aprob6 que el Ejecutivo federal y el
gobierno de cada entidad federativa, con sujecion a las disposiciones de ingresos
y gasto publico correspondientes que resulten aplicables, concurran al
financiamiento de la investigacion cientifica y desarrollo tecnoldgico.

El monto anual que el Estado -federacion, entidades federativas y
municipios— destine a las actividades de investigacion cientifica y desarrollo
tecnoldgico, debera registrar un incremento sostenido real con respecto al del afo
fiscal anterior, hasta alcanzar un gasto nacional en este rubro de cuando menos el
1 por ciento del producto interno bruto del pais, mediante los apoyos, mecanismos
e instrumentos previstos en la presente ley. Una vez alcanzada la meta referida, el
monto asignado no podra ser inferior, en términos reales, al del afio fiscal anterior.

Ademas, se promovera que el presupuesto federal que se destine a
investigacion cientifica y desarrollo tecnolédgico se incremente cuando menos en la
misma proporcién en que se prevea el crecimiento del producto interno bruto en
los Criterios Generales de Politica Econémica y en congruencia con la
disponibilidad de recursos que autorice el Congreso Federal.

e COMISION DE GOBERNACION

1. Cuando la Secretaria de Gobernacién otorgue permisos para la
realizacion de juegos con apuestas, esta dependencia debera contar
con la opinién del titular del Ejecutivo estatal y municipal.

| De la Comisién de Gobernacién, con proyecto de decreto que adiciona los |
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articulos 40., con un segundo, tercero y cuarto parrafos; y 10, con un segundo
parrafo, a la Ley Federal de Juegos y Sorteos.

Proceso Legislativo:

- Iniciativa presentada por el Dip. José Manuel Del Rio Virgen (Convergencia) el 29
de marzo de 2007.

- Iniciativa presentada por el Dip. Alfonso Izquierdo Bustamante (PRI) el 17 de abril
de 2007.

- Iniciativa presentada por el Dip. Adolfo Mota Hernandez (PRI) el 19 de febrero de
2008.

- Iniciativa presentada por el Dip. Javier Martin Zambrano Elizondo (PAN) el 7 de
octubre de 2008.

- En votacién econdmica se le dispensoé la Segunda Lectura.

- La Comision presentd dictamen para su discusién en el Pleno de la Camara de
Diputados en fecha: 11 de diciembre de 2008, se aprobd con una votacion de 357
en pro, 1 en contra y 1 abstencion.

- Se turno a la Camara de Senadores para los efectos constitucionales.

242. Gaceta Parlamentaria, 11 de diciembre de 2008.
Contenido:

El Pleno de la Camara de Diputados aprob6 que cuando la Secretaria de
Gobernacién otorgue permisos para la realizacibn de juegos con apuestas y
sorteos que se lleven a cabo en las entidades federativas, esta dependencia
debera contar con la opinion fundada, motivada y calificada del titular del poder u
organo Ejecutivo correspondiente de la entidad federativa de que se trate, asi
como de la autoridad municipal o delegacional que corresponda.

Ademas, que los establecimientos o lugares abiertos o cerrados en que se
practiquen juegos con apuestas y sorteos deberan observar las leyes de las
entidades federativas y las reglamentaciones y disposiciones municipales o
delegacionales para proceder a su instalacion y funcionamiento.

Asimismo, para que proceda el otorgamiento del permiso, donde se
pretenda la construccion, instalacion o funcionamiento de los establecimientos o
lugares abiertos o cerrados en que se practiquen juegos con apuestas y sorteos
de cualquier clase, ser4 necesario exhibir las autorizaciones, fundadas vy
motivadas, que en el ambito de su competencia expidan las autoridades de las
Entidades Federativas, los Ayuntamientos y las Delegaciones, tratandose del
Distrito Federal.

Por dltimo se estipula que los gobiernos de las entidades federativas y de
los municipios o de las delegaciones, tratandose del Distrito Federal, podran
nombrar al personal respectivo para cooperar con la Secretaria en el cumplimiento
de las determinaciones que ésta dicte conforme a la Ley.
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e COMISION DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO.

1.-Se elimin6 el esquema de financiamiento para la infraestructura
productiva (PIDIREGAS) para PEMEX.

De la Comision de Hacienda y Crédito Publico, decreto por el que se
adicionan y reforman diversas disposiciones de la Ley Federal de Presupuesto
y Responsabilidad Hacendaria.

Proceso Legislativo:

- Iniciativa presentada por el Ejecutivo Federal el 9 de octubre de 2008.

- Dictamen de Primera lectura presentado el 14 de octubre de 2008.

- En votacién econdmica se le dispens6 la Segunda Lectura.

En votacién econdmica, se aceptd la propuesta de modificacién de la Comisién a los
articulos 21, 48 de la Ley de referencia y Primero y Segundo Transitorios.

- En votacién econdmica, se desechd la propuesta del Dip. Amador Leal.

- Aprobado el articulo Tercero Transitorio en los términos del dictamen, en votacion
nominal por 346 votos, 14 en contra y 3 abstenciones.

- La Comision presenté dictamen para su discusion en el Pleno de la Camara de
Diputados en fecha: 15 de octubre de 2008, se aprobd con una votacion de 363 en
pro, 12 en contra 'y 1 abstencion.

- Se turno Se turno a la Camara de Senadores para sus efectos constitucionales.

- Se aprob6 en la Camara de Senadores con 107 votos en pro, el martes 21 de octubre
de 2008.

- Se turn6 al Ejecutivo Federal para los efectos constitucionales.

- Publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 13 de noviembre de 2008.

200. Gaceta Parlamentaria, Anexo Il, 15 de octubre de 2008.
Contenido:

El Pleno de la Camara de Diputados elimin6 el esquema PIDIREGAS para
PEMEX y se estableci6 que todos los proyectos de inversion seran
presupuestarios. Ademas, se excluyo la inversion de PEMEX de la meta de
balance presupuestario establecida en la LFPRH.

Con el fin de no generar contingencias fiscales, los proyectos de inversion
de PEMEX tendran que ser rentables y el nivel total de inversion seguira sujeto a
la aprobacion del Congreso de la Union.

2. Se aprueba un régimen fiscal de PEMEX para impulsar la exploracion y
explotacién de petréleo crudo y gas natural en aguas profundas, con
un tirante de agua superior a 500 metros.

De la Comision de Hacienda y Crédito Publico, decreto que reforma y
adiciona diversas disposiciones de la Ley Federal de Derechos (Régimen fiscal
de Pemex).

Proceso Legislativo:

- Iniciativa presentada por el Ejecutivo Federal el 14 de mayo de 2008.
- Iniciativas (2) suscritas por Senadores de los Grupos Parlamentarios del PRD,
Convergencia y PT el 27 de agosto de 2008.
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- Dictamen de Primera Lectura presentado el 15 de octubre de 2008.
En votacion econdmica se le dispensé la Segunda Lectura.

- En votacion econ6mica, se aceptd la propuesta de modificacion de la Comisién a los
articulos 257 Bis, 257 Ter y 257 Quéter.

- La Comision present6 dictamen para su discusion en el Pleno de la Camara de
Diputados en fecha: 15 de octubre de 2008, se aprob6 con una votacion de 357 en
pro, y 2 abstenciones.

- Se turno a la Camara de Senadores para sus efectos constitucionales.

- Se aprobo en la Cadmara de Senadores con 86 votos en pro y 2 en contra, el martes 21
de octubre de 2008.

- Se turné al Ejecutivo Federal para los efectos constitucionales.

- Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 13 de noviembre de 2008.

197. Gaceta Parlamentaria, 15 de octubre de 2008.
Contenido:

El Pleno de la Camara de Diputados estimé conveniente impulsar la
exploracion y explotacion de petréleo crudo y gas natural en zonas como el
Paleocanal de Chicontepec, que comprende diversos municipios de los estados de
Puebla y Veracruz, asi como en los campos ubicados en aguas profundas, es
decir, con un tirante de agua superior a 500 metros.

Para ello reformé el régimen fiscal de PEMEX para que se reconozcan los
mayores costos asociados a las diversas tecnologias que deben emplearse para
la exploracion y explotacién de los recursos petroleros en esta zona del pais.

Entre los cambios a este régimen fiscal, destacan los siguientes derechos
anuales:

1. El derecho sobre extracciéon de hidrocarburos, por la extraccién de petréleo
crudo y gas natural de los campos en el Paleocanal de Chicontepec y de los
campos en aguas profundas, en sustitucion del derecho sobre hidrocarburos
para el fondo de estabilizacion que se causaria por dicha extraccion conforme
al régimen vigente, con una tasa maxima del 20% (que varia segun el rango en
el que se ubique el precio promedio ponderado anual del barril de petroleo
crudo exportado) aplicable sobre el valor anual del petrdleo crudo y gas natural
extraidos en el afio de los referidos campos, sin deduccion alguna, es decir,
sobre una base bruta.

La recaudacion de este derecho se destinara al Fondo de Estabilizacion de los
Ingresos Petroleros, ya que se trata de una contribucion que sustituye al
derecho previsto en el articulo 256 de la Ley Federal de Derechos que tiene
ese mismo destino.

2. Los derechos especiales:
a) Sobre hidrocarburos para campos en el Paleocanal de Chicontepec, por la

extraccion de petréleo crudo y gas natural de los campos en dicho
Paleocanal, en sustitucion del derecho ordinario sobre hidrocarburos que se
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causaria por esa extraccion conforme al régimen vigente, con una tasa de
71.5% aplicable sobre el valor anual del petr6leo crudo y gas natural
extraidos en el afio de los referidos campos, previa deduccion de diversos
conceptos, es decir, sobre una base neta.

A efecto de incentivar la inversibn en estos campos, los limites a la
deduccién de costos, gastos e inversiones para el gas natural no asociado
el limite se mantenga igual que en el citado derecho en 2.7 dolares por
millar de pie cubico y que para el petréleo crudo y gas natural asociado sea
mayor a los 6.5 dodlares previstos para el derecho ordinario sobre
hidrocarburos; no obstante, considerando que las inversiones en este tipo
de campos deben ser altas, se estima conveniente que tal limite sea de 11
dolares por barril de petréleo, en lugar de los 10 ddélares por barril que
propuso el Ejecutivo Federal.

b) Sobre hidrocarburos para campos en aguas profundas, por la extraccion de
petréleo crudo y gas natural de campos que, en promedio, SUS pozos se
encuentren ubicados en zonas con un tirante de agua superior a 500
metros, similar al derecho mencionado en el inciso anterior.

Como en aguas profundas se requiere de mayores inversiones para la
exploracion y explotacion de hidrocarburos, el derecho especial sobre
hidrocarburos para los campos en aguas profundas debe tener variaciones
respecto al de los campos en el Paleocanal de Chicontepec, entre las que
destacan:

e Se causa, se calcula y entera por cada uno de los campos en aguas profundas,
en lugar de por la totalidad de ellos.

e La tasa sera de entre el 60 y 71.5% sobre el valor anual del petrdleo crudo y
gas natural extraidos en el afio en cada campo, segun el rango en el que se
ubique el precio promedio ponderado anual del barril de petroleo crudo
exportado, en lugar de la tasa Unica del 71.5%.

e EI 100% del monto original de las inversiones realizadas para la exploracion,
seria deducible hasta el ejercicio en que los hidrocarburos extraidos del campo
de que se trate formen parte de la produccién reportada por Pemex
Exploracion y Produccion.

En cuanto a las deducciones: (i) el limite maximo para el petréleo crudo debe
ser mayor al aplicable a los campos en el Paleocanal de Chicontepec, pero se
estima que dicho limite debe ser de 16.5 ddélares por barril de petréleo crudo, en
lugar de los 15 délares propuestos por el Ejecutivo Federal; (ii) el limite maximo
tratandose de gas natural no asociado de 4 ddlares por cada 1000 pies cubicos de
dicho combustible, en lugar de los 2.7 délares que se deduciran para los campos
en el mencionado Paleocanal, y (iii) las inversiones efectuadas para la exploracion
de campos en aguas profundas tendran un limite de deduccion de 3 dolares por
barril de petréleo crudo. Asimismo, el total de las deducciones tendran como limite
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el 35% del valor del petrdleo crudo y gas natural extraido en el afio del campo en
aguas profundas de que se trate.

3. Se autorizan la modificacion de un conjunto de derechos, entre los
cuales destaca, el cobro de un derecho por la prestacion de servicios a
cargo de las empresas dedicadas a la transportacion maritima turistica
comercial.

De la Comision de Hacienda y Crédito Publico, decreto que reforma, adiciona y
deroga diversas disposiciones de la Ley Federal de Derechos.

Proceso Legislativo:

- Iniciativa presentada por el Ejecutivo Federal el 9 de septiembre de 2008.

- Iniciativa presentada por el Dip. Octavio Martinez Vargas (PRD) 13 de agosto de 2008

- Iniciativa suscrita por el Congreso del Estado de Sonora el 2 de septiembre de 2008.

- Iniciativa suscrita por el Sen. Luis Alberto Coppola Joffroy (PAN) el 23 de septiembre de
2008.

- Iniciativa suscrita por la Dip. Sara Latife Ruiz Chavez (PRI) el 25 de septiembre de
2008.

- Iniciativa suscrita por el Sen. Antonio Mejia Haro (PRD) el 25 de septiembre de 2008.

- Iniciativa suscrita por el Sen. Pedro Joaquin Coldwell (PRI) el 13 de agosto de 2008.

- Iniciativa suscrita por el Sen. Luis Walton Aburto del Partido (Convergencia) el 23 de
julio de 2008.

- Iniciativa suscrita por el Dip. Mariano Gonzalez Zarur (PRI) el 11 de octubre de 2007.

- Iniciativa suscrita por el Dip. Francisco Javier Calzada Véazquez (PRD) el 2 de
septiembre de 2008.

- Iniciativa suscrita por el Dip. Carlos Alberto Puente Salas (PVEM) el 7 de septiembre de
2008.

- Iniciativa presentada por el Dip. Moisés Félix Dagdug Lutzow (PRD) el 6 de septiembre
de 2008.

- Dictamen de Primera lectura presentado el 14 de octubre de 2008.
En votacién econdmica se le dispensoé la Segunda Lectura.
En votacién econdmica, se desecho la propuesta del Dip. Ramos Covarrubias.
En votacién econdmica, se admitié a discusion y se aceptd la modificacion propuesta
por el Dip. Martinez Vargas.
Aprobados los articulos 14-B, 18-B y Primero Transitorio en los términos del
dictamen, en votacion nominal por 370 votos.

- En votacién nominal, se aprobé el articulo 18-A con las modificaciones aceptadas,

por 206 votos y 161 en contra.

- La Comisién presentd dictamen para su discusiéon en el Pleno de la Camara de
Diputados en fecha: 15 de octubre de 2008, se aprobd con una votacion de 401 en
pro.

- Se turno Se turno a la Camara de Senadores para sus efectos constitucionales.

- Se aprob6 en la Camara de Senadores con 97 votos en pro, el martes 21 de octubre
de 2008.

- Se turné al Ejecutivo Federal para los efectos constitucionales.

- Publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 13 de noviembre de 2008.

199. Gaceta Parlamentaria, niUmero 2612-1V, martes 14 de octubre de 2008.
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Contenido:

Considerando que las embarcaciones maritimas turisticas comerciales
tienen la obligacion de cumplir con diversas disposiciones de caracter migratorio,
el Pleno de la Camara de Diputados considerd procedente el cobro de un derecho
por la prestacion de servicios relativos a la verificacién del cumplimiento de dichas
disposiciones a cargo de las empresas dedicadas a la transportacion maritima
turistica comercial cuyas embarcaciones arriben a los puertos del pais, mediante
el cobro de una cuota fija por cada persona que transporten, asi como destinar los
ingresos obtenidos de la recaudacion del citado derecho en un 80% a los
municipios en proporcién al namero de visitantes que arriben a los puertos
ubicados en cada uno de ellos, a fin de ser aplicado en obras de infraestructura y
programas de conservacion, mantenimiento, limpieza y vigilancia de las zonas
costeras, con base en los convenios que al efecto se celebren con las Entidades
Federativas y los municipios respectivos, asi como un 20% al Instituto Nacional de
Migracion para el mejoramiento constante de los servicios prestados en la materia.
Esta contribucion entrara en vigor el 1 de enero de 2010, a efecto de que se tenga
la oportunidad de realizar las acciones necesarias para su implementacion.

Algunas otras modificaciones que sufrié este Ley fueron las siguientes:

e Se incorpor6 un esquema de derechos por la prestacion del servicio de
supervision de los programas de concurso, lo cual ayudara a recuperar los
costos que representa al Estado su prestaciéon, asi como a vigilar el debido
cumplimiento de la normatividad sectorial en beneficio del interés general.

e Se continud con el ajuste gradual de algunos factores que se utilizan como
referencia para la determinacion de los derechos y la actualizacion de importes
maximos y cuotas fijas que se encuentran obligados a cubrir las entidades y
sujetos del sistema financiero, derivados de la prestacion de los servicios de
inspeccion y vigilancia que proporciona la Comisiéon Nacional Bancaria y de
Valores.

e Se modifico el periodo de informacion a utilizar en la determinacion del monto
de diversos derechos por servicios que presta la Comisién Nacional Bancaria y
de Valores, a efecto de que dicho periodo abarque desde el mes de agosto y
los once meses previos a éste, a fin de que la Comisién Nacional Bancaria y de
Valores realice el calculo de los referidos montos con la oportuna anticipacion
Yy, en consecuencia dé a conocer a las entidades financieras sujetas a la
supervision, inspeccion y vigilancia, al inicio del ejercicio fiscal, el importe que
deberan pagar.

e Se adecubd los conceptos de cobro de derechos en materia de gas licuado de
petréleo, por lo que esta Comision considera viable efectuar los ajustes
pertinentes de conformidad con el nuevo Reglamento de Gas Licuado de
Petroleo sin afectar economicamente a los contribuyentes, al cobrar por las
nuevas autorizaciones las mismas cuotas que se aplicaban a los avisos.
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4. Determina las fuentes y los montos de los ingresos que el Gobierno
Federal percibira durante el ejercicio fiscal 2009.

De la Comision de Hacienda y Crédito Publico, Ley de Ingresos de la
Federacion para el Ejercicio Fiscal de 2009.

Proceso Legislativo:

- Iniciativa presentada por el Ejecutivo Federal el 9 de septiembre de 2008.

- Oficio de la Secretaria de Gobernacion presentado el 9 de octubre de 2008.

- Dictamen de Primera Lectura presentado el 15 de octubre de 2008.

En votacién econdmica se le dispensoé la Segunda Lectura.

En votacidon econémica, se acepto la propuesta de modificacion de la Comision a los
articulos 1y 32.

En votacién econdmica, se desechd la propuesta del Dip. Guerra Ochoa.

En votacién econdmica, se desechd la propuesta de la Dip. Ortiz Magallén.

En votacién econdmica, se desecho la propuesta del Dip. Pacheco LLanes.

- Aprobados los articulos 1 con las modificaciones aceptadas, y 2 y 5 en los términos del
dictamen, en votacion nominal por 248 votos, 71 en contra y 38 abstenciones.

- La Comision presenté dictamen para su discusién en el Pleno de la Camara de
Diputados en fecha: 15 de octubre de 2008, se aprobd con una votacion de 348 en
pro, y 23 abstenciones.

- Se turno Se turno a la Camara de Senadores para sus efectos constitucionales

- Se aprobo en la Cadmara de Senadores con 93 votos en pro y 3 en contra, el martes 21
de octubre de 2008.

- Se turnd al Ejecutivo Federal para los efectos constitucionales.

- Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 10 de noviembre de 2008.

196. Gaceta Parlamentaria, numero 2613-A, 15 de octubre de 2008.
Contenido:

El Pleno de la Camara de Diputados aprob6 la Ley de Ingresos de la
Federacion para el Ejercicio Fiscal 2009. El adverso panorama de la economia
mundial obligd a los integrantes de esta Camara de modificar el marco
macroecondémico en los siguientes términos:

El precio promedio de la mezcla mexicana de petrdleo de exportacion de 70
dolares, un tipo de cambio de 11.70 pesos por doélar y un crecimiento de la
economia nacional de 2.0% del PIB.

Estas metas macroecondmicas difieren de las propuestas por el Ejecutivo
Federal a través de los Criterios Generales de Politica Econdmica, que
contemplaban un precio promedio de la mezcla mexicana de petroleo de
exportacion de 80.3 dolares, un tipo de cambio de 10.40 pesos por dolar y un
crecimiento de la economia nacional de 2.4% del PIB.

Dada estas modificaciones macroeconémicas, los Ingresos de la
Federacion para el ejercicio fiscal 2009 se estimaron en 3 billones 45 mil 478.6
mdp y no en 2 billones 846 mil 697 mdp, tal como se presentd en la iniciativa
enviada por el Ejecutivo Federal al Congreso de la Union.
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Con base en el dictamen aprobado por el Pleno, la Federacion percibira ingresos
provenientes del gobierno federal por un billén 916 mil 395.4 mdp; por organismos
y empresas, 875 mil 585.3 mdp y por otros derivados de financiamientos, 253 mil
497.9 mdp.

Por concepto de impuestos, se preve recaudar un billon 161 mil 191.1 mdp,
de los cuales 596 mil 53.9 mdp seran del Impuesto Sobre la Renta; 55 mil 408
mdp por el Impuesto Empresarial a Tasa Unica y 490 mil 513 mil 700 mdp por el
Impuesto al Valor Agregado.

Por el pago de derechos se plantea una recaudacion de 714 mil 107.7 mdp;
por productos, 6 mil 648.2 mdp; aprovechamientos, 34 mil 350.7 mdp; por ingresos
de organismos y empresas, 717 mil 542.6 mdp; aportaciones de seguridad social,
158 mil 42.7 mdp y por financiamiento de endeudamiento interno, 334 mil 812.2
mdp.

Se faculta al Ejecutivo Federal para un endeudamiento neto interno de
hasta 380 mil millones de pesos y uno externo hasta por 5 mil millones de doélares
con organismos financieros internacionales. Propone ampliar el techo de déficit
para la banca de desarrollo de 36 mil 959 millones a 59 mil 197 millones de pesos,
a fin de que cuente con recursos suficientes para el Programa de Apoyo
Financiero y a la Infraestructura, sefialado en el Programa para Impulsar el
Crecimiento y el Empleo.

5. Se protege a los empleados impidiendo que las entidades financieras
utilicen informacion laboral contenida en la base de datos del Bur6 de
Crédito, sin que exista una resolucién judicial.

De la Comision de Hacienda y Crédito Publico, decreto por el que se reforman y
adicionan los articulos 20, 26, 60, 61 y 68 de la Ley para Regular las
Sociedades de Informacion Crediticia.

Proceso Legislativo:

- Iniciativa presentada por el Sen. Fernando Castro Trenti (PRI) en la Camara de
Senadores, el 2 de septiembre de 2008.

- Dictamen de Primera Lectura con dispensa de tramites presentado el 9 de diciembre
de 2008. Proyecto de decreto aprobado por 91 votos y 1 abstencién. Pas6 a la Camara
de Diputados para los efectos del inciso a) del articulo 72 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

- Minuta recibida el 11 de diciembre de 2008.

- En votacién econ6mica se consideré de urgente resolucion.

- En votacion econdémica se le dispenso la Segunda Lectura.

- La Comisién presentd dictamen para su discusion en el Pleno de la Camara de
Diputados en fecha: 11 de diciembre de 2008, se aprob6 con una votacién de 296 en
pro, y 5 abstenciones.

- Se turno Pasa al Ejecutivo Federal para sus efectos constitucionales

- Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 20 de enero de 2009.
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249. Gaceta Parlamentaria, 11 de diciembre de 2008.
Contenido:

El Pleno de la Camara de Diputados realizd estas reformas y adiciones con
el objeto robustecer la seguridad juridica de los clientes de entidades financieras,
empresas comerciales y Sofoles; lograr mayor responsabilidad por parte de éstas
y fortalecer la relacion contractual entre el cliente y la entidad financiera.

Se faculté a la Comision Nacional Bancaria y de Valores (CNBV) para que
imponga multa de 200 a 2000 salarios minimos a las entidades financieras que
utilicen para fines laborales informacion contenida en la base de datos del Buro de
Crédito, sin que exista una resolucion judicial. Con ello, se protege al cliente del
uso de datos negativos para fines laborales, salvo por mandamiento judicial o
legal.

La CNBV también podra imponer multas al Buré de Crédito que incorpore
en la base primaria de datos informacion sobre cartera vencida sin ajustarse a los
términos establecidos o cuando la entidad financiera envie al Burd informacion sin
contar con el soporte documental.

Se facultdé a la Procuraduria Federal del Consumidor (Profeco) para que
pueda castigar con una multa de 100 a 1000 veces el salario minimo a
funcionarios, empleados de empresas comerciales 0 a estas mismas, que se
abstengan de informar al Bur6é de Crédito el cumplimiento del cliente; envien
informacion al mismo sin soporte documental o se utilice informacion con fines
laborales.

6. Se incrementan las cuotas de México en la Asociacion Internacional de
Fomento.

De la Comisién de Hacienda y Crédito Publico, decreto que reforma el
articulo 2 de la Ley que establece Bases para la Ejecuciéon en México, por el
Poder Ejecutivo Federal, del Convenio Constitutivo de la Asociacion
Internacional de Fomento.

Proceso Legislativo:

- Iniciativa presentada en la Camara de Senadores por el Ejecutivo Federal el 13 de
noviembre del 2008.

- Dictamen de Primera Lectura con dispensa de tramites presentada el 4 de diciembre
de 2008. Proyecto de decreto aprobado por 81 votos y 3 abstenciones. Se turné a la
Céamara de Diputados para los efectos del inciso a) del articulo 72 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

- Minuta presentada el 9 de diciembre de 2008.

- En votacion econémica se le dispenso la Segunda Lectura.

- La Comisiéon presenté dictamen para su discusion en el Pleno de la Camara de
Diputados en fecha: 11 de diciembre de 2008, se aprob6 con una votacién de 322 en
pro, y 19 abstenciones.

- Se turno al Ejecutivo Federal para sus efectos constitucionales.
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\- Publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 22 de enero de 2009.

246. Gaceta Parlamentaria, numero 2653-11, jueves 11 de diciembre de 2008.
Contenido:

Esta Asociacion (AIF) es un organismo financiero internacional filial del
Banco Mundial, que tiene como objetivo ayudar a elevar el nivel de vida de los
paises miembros mas pobres, a través del otorgamiento de asistencia financiera y
técnica en términos concesionales.

La suscripcién inicial de México a esta Asociacion fue de 8 millones 740 mil
dolares y que a partir de la Quinta Reposicion hasta la fecha ha contribuido con
167 millones 092 mil délares.

Como México registrd6 una tasa de inflacion menor al 10% durante el
periodo 2001-2006, nuestra aportacibn en ambas reposiciones se realizar4 en
moneda nacional, lo cual equivaldria para la AlIF 14: 118 millones de pesos y para
la AIF 15: 169.58 millones de pesos.

Estas aportaciones constituyen un elemento importante dentro de las
relaciones globales de México con el Grupo del Banco Mundial, ademas de
representar una medida concreta de apoyo al fortalecimiento de la asistencia que
brindan las instituciones financieras multilaterales.

7. Regula los créditos de tarjetas de crédito a través de las préacticas de
buenas costumbres.

De la Comisién de Hacienda y Crédito Publico, decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley de Instituciones de
Crédito, de la Ley para la Transparencia y Ordenamiento de los Servicios
Financieros y de Proteccidon y Defensa al Usuario de Servicios Financieros.

Proceso Legislativo:

- Iniciativa presentada en la Camara de Senadores por el Sen. José Eduardo Calzada
Rovirosa (PRI), a nombre propio y de los Sens. Gustavo Enrique Madero Mufioz, José
Isabel Trejo Reyes (PAN), Manlio Fabio Beltrones Rivera, Maria de los Angeles Moreno
Uriegas, Carlos Lozano de la Torre, Rogelio Humberto Rueda Sanchez, Carlos Aceves
del Olmo, Ramiro Hernandez Garcia, Francisco Herrera Ledén (PRI), Carlos Navarrete
Ruiz, Minerva Herndndez Ramos, René Arce Islas (PRD) y José Luis Lobato Campos
(Convergencia), el 13 de noviembre de 2008.

- Iniciativas (2) presentadas en la Camara de Senadores por el Sen Felipe Gonzélez
Gonzélez (PAN) el 9 de octubre de 2008 y el 3 de abril de 2008.

- Iniciativa presentada en la Camara de Senadores por el Sen. Adolfo Toledo Infanzén
(PRI) el 17 de junio de 2008.

- Iniciativa presentada en la Camara de Senadores por el Sen. Carlos Jiménez Macias
(PRI) el 11 de junio de 2008.

- Iniciativa presentada en la Camara de Senadores por la Sen. Rosalia Peredo Aguilar

(PAN) el 18 de septiembre de 2007.

- Dictamen de Primera Lectura con dispensa de trdmites presentada el 4 de diciembre
de 2008. Proyecto de decreto aprobado por 83 votos. Pas6 a la Cadmara de Diputados
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para los efectos del inciso a) del articulo 72 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

- Minuta recibida el 8 de diciembre de 2008.

- Dictamen de Primera Lectura presentado el 9 de diciembre de 2008.

- En votacion econdmica se consider6 de urgente resolucion.

- En votacién econdmica se le dispenso la Segunda Lectura.

- En votacién econ6mica se desecho la propuesta del Dip. Puente Salas.

- En votacion econémica se desechd la propuesta del Dip. Cardenas Fonseca.

- La Comision presenté dictamen para su discusion en el Pleno de la Camara de
Diputados en fecha: 9 de diciembre de 2008, se aprobé con una votacion de 303 en
pro, y 4 abstenciones. En lo particular los articulos 46 Bis 1 de la Ley de Instituciones de
Crédito y 22 Bis, 24 y 68 Bis 1 de la Ley de Protecciéon y Defensa al Usuario de
Servicios Financieros, reservados, en sus términos se aprobaron en votacion nominal,
por 268 votos, 12 en contra y 8 abstenciones.

- Devuelto a la CAmara de Senadores para los efectos de lo dispuesto en el articulo 72,
inciso e) de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

- Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 25 de junio de 2009.

239. Gaceta Parlamentaria, 9 de diciembre de 2008.
Nota: Véase dictamen 372 de la investigacion DIR-ISS-05-09.
Contenido:

El Pleno de la Camara de Diputados aprob6 esta Minuta que tiene como
objetivo normar los créditos otorgados a través de tarjetas de crédito, ademas de
tomar medidas para prevenir a los usuarios de caer en cartera vencida y velar el
patrimonio de los tarjetahabientes.

Cuando las instituciones expidan tarjetas de crédito, las mismas quedan
sujetas a reglas que tiendan a las buenas practicas en este tipo de operaciones en
la que se prevé que no se otorguen créditos a usuarios que carezcan de
capacidad de pago, es decir, que el usuario pueda destinar hasta el 30% de su
ingreso al pago de los abonos mensuales para que sélo se otorguen tarjetas a
personas que tengan capacidad de pago.

Se establecieron normas que prevén que los estados de cuenta tanto de
operaciones pasivas como activas informen los elementos mas importantes de la
operacion de que se trate, tales como las comisiones cobradas, el CAT, los
intereses cobrados o pagados segun sea el caso, saldos, limites de crédito,
advertencias que permitan ilustrar al usuario de dichos servicios sobre los riesgos
en caso de pagos retrasados y de efectuar solamente los pagos minimos.

Asimismo, se aprobé incorporar una caratula para los contratos de adhesién
de operaciones de crédito, que contendran los elementos clave que le permitan al
usuario efectuar una comparacion inmediata de los servicios del mismo tipo
ofrecidos por diversas instituciones, tales como la tasa de interés, el CAT, las
comisiones y advertencias en materia de tasas o comisiones que representen
alguna penalizacion para el cliente, asi como sefialar en el espacio donde firme el
aval una advertencia con las consecuencias que conlleva firmar el contrato.

77




DIR-ISS-01-09 Centro de Documentacion, Informacién y Analisis
Primer Periodo Ordinario de Servicios de Investigacion y Analisis
Sesiones del Tercer Afio de Ejercicio Subdireccién de Economia

Ademas se establece que el cliente tenga un tiempo razonable para
pagarlas, lo que implica que si en la fecha limite de pago cae en dia inhabil, se
permita el pago al siguiente dia habil y que las Entidades solo apliquen tasas de
interés sobre saldos promedios diarios insolutos, con el objeto de de tener
practicas abusivas por parte de las Entidades.

Asimismo, se faculté al Banco de México para que determine los montos de
pago minimo que deberan cobrar las entidades financieras, con la finalidad de que
dichas entidades no establezcan pagos minimos demasiado bajos que puedan
generar problemas de cartera vencida o endeudamiento excesivo de las familias.

8. Se le da a los fondos de aseguramiento agropecuario y rural un
tratamiento fiscal idéntico a las sociedades mutualistas de seguros que
no operan con terceros. Se redujo la tasa de este gravamen a los
vehiculos nuevos eléctricos e hibridos y se incrementé el porcentaje de
conformacién del Fondo de Extraccion de Hidrocarburos.

De la Comision de Hacienda y Crédito Publico, decreto que reforma y adiciona
diversas disposiciones de las Leyes del Impuesto sobre la Renta, del Impuesto
sobre Tenencia o Uso de Vehiculos, y de Coordinacion Fiscal.

Proceso Legislativo:

- Iniciativa presentada por el Dip. Emilio Flores Dominguez (PAN) el 17 de junio de 2008.

- Iniciativa suscrita por los Dips. Jorge Emilio Gonzalez Martinez, José Antonio Arévalo
Gonzéalez y Diego Cobo Terrazas (PVEM) el 30 de septiembre de 2008.

- Iniciativa presentada por el Dip. Javier Guerrero Garcia (PRI) el 23 de octubre de
2008.

- Iniciativa suscrita por los Dips. Tomas Gloria Requena, Marco Antonio Bernal Gutiérrez,
Horacio Garza Garza, Enrique Cardenas del Avellano y Miguel Angel Gonzalez Salum y
la Sen. Amira Gémez Tueme (PRI) el 20 de agosto de 2008.

- Dictamen de Primera Lectura presentado el 18 de noviembre de 2008.

En votacion econdmica se le dispensé la Segunda Lectura.

- Se desecho en votacion econdmica la propuesta del Dip. Trejo Pérez.

- La Comisién presenté dictamen para su discusién en el Pleno de la Camara de
Diputados en fecha: 27 de noviembre de 2008, se aprobd con una votacién de 237 en
pro, 80 en contra y 8 abstenciones.

- Se turno a la Camara de Senadores para los efectos constitucionales.

- Publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 31 de diciembre de 2008.

226. Gaceta Parlamentaria del 27 de noviembre de 2008.
Contenido:

Respecto a la Ley de Impuestos Sobre la Renta, el Pleno de la Camara de
Diputados darle a los fondos de aseguramiento agropecuario y rural un tratamiento
fiscal idéntico a las sociedades mutualistas de seguros que no operan con
terceros. De esa forma, se evitara que exista arbitraje en relacion con los fondos
de aseguramiento y las sociedades mutualistas de seguros por razones de
caracter fiscal, lo que daria neutralidad al sistema tributario en esa materia.
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En lo referente a las reformas a Ley del Impuesto sobre Tenencia o Uso de
Vehiculos, se redujo la tasa de este gravamen a los vehiculos nuevos eléctricos e
hibridos, del 0.16 a 0 por ciento.

En materia de federalismo hacendario, se incrementd el porcentaje de
conformacion del Fondo de Extraccion de Hidrocarburos de 0.46 a 0.6% del
importe obtenido por el derecho ordinario sobre hidrocarburos pagado por Pemex
Exploracion y Produccion. Lo cual implicard un impacto favorable en beneficio de
aguellas entidades federativas que forman parte de la clasificacion de extraccion
de petréleo y gas; mas de 400 municipios recibiran como minimo el 20 por ciento
de la recaudacién que corresponde al Estado por este concepto.

Asimismo, se modificé la férmula vigente en la distribucion del fondo de extraccion
con el propdsito de que la entrega de los recursos se realice en funcion de los
volimenes de extraccion obtenidos: a razén de 50% por extraccién de crudo y
50% por gas.

9. Se actualizan las aportaciones de México al FMI.

De la Comisién de Hacienda y Crédito Publico, decreto que reforma el
articulo 3o. del decreto que autorizd al Ejecutivo Federal para firmar, en
representacion del Gobierno de México, el texto del convenio sobre el Fondo
Monetario Internacional.

Proceso Legislativo:

- Iniciativa presentada en la Camara de Senadores por el Ejecutivo Federal el 13 de
noviembre del 2008.

- Dictamen de Primera Lectura con dispensa de tramites presentada el 4 de diciembre
de 2008. Proyecto de decreto aprobado por 81 votos y 3 abstenciones. Se turné a la
Céamara de Diputados para los efectos del inciso a) del articulo 72 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

- Minuta presentada el 9 de diciembre de 2008.

- En votacion econdmica se le dispensé la Segunda Lectura.

- La Comisiéon presenté dictamen para su discusion en el Pleno de la Camara de
Diputados en fecha: 11 de diciembre de 2008, se aprob6 con una votacidén de 267 en
pro, 49 en contra y 16 abstenciones.

- Se turno al Ejecutivo Federal para sus efectos constitucionales.

- Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 27 de enero de 20009.

245. Gaceta Parlamentaria, 11 de diciembre de 2008.
Contenido:
El Pleno de la Camara de Diputados autoriza al Ejecutivo Federal para que
por conducto del Banco de México actualice las aportaciones al FMI por una
cantidad de 472 millones 900 mil Derechos Especiales de Giro (DEG).

Con el incremento de estas cuotas, la participacion de nuestro pais

aumentaria de 1.45 a 1.52% y se triplicaran los votos basicos y el poder de voto
de México ante este organismos multilateral de 1.43 a 1.47%.

79




DIR-ISS-01-09 Centro de Documentacion, Informacién y Analisis
Primer Periodo Ordinario de Servicios de Investigacion y Analisis
Sesiones del Tercer Afio de Ejercicio Subdireccién de Economia

10. Se reducen los costos en la produccion de las monedas metalicas de
circulacién nacional utilizando para su elaboracion el acero inoxidable.

De la Comisién de Hacienda y Crédito Publico, decreto por el que se reforma 'y
adiciona el que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley Monetaria de
los Estados Unidos Mexicanos, y sefiala las caracteristicas de las monedas de
cinco, diez, veinte y cincuenta centavos y de uno, dos, cinco y diez pesos,
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 22 de junio de 1992.

Proceso Legislativo:

- Iniciativa presentada en la Camara de Senadores por el Ejecutivo Federal el 25 de
noviembre de 2008.

- Dictamen de Primera Lectura con dispensa de tramites presentada el 4 de diciembre
de 2008. Proyecto de decreto aprobado por 85 votos y 1 abstencién. Se turné a la
Camara de Diputados para los efectos del inciso a) del articulo 72 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

- En votacion econdmica se le dispensé la Segunda Lectura.

- La Comisién presentd dictamen para su discusiéon en el Pleno de la Camara de
Diputados en fecha: 11 de diciembre de 2008, se aprobd con una votacion de 343 en
pro.

- Se turné al Ejecutivo Federal para sus efectos constitucionales.

- Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 20 de enero de 20009.

243. Gaceta Parlamentaria, 11 de diciembre de 2008.
Contenido:
El Pleno de la Camara de Diputados aprobé este dictamen con el objeto de
reducir los costos en la produccién de las monedas metélicas de circulacién
nacional, utilizando para su elaboracion el acero inoxidable.

En el dictamen se establece que las monedas que hoy dia se encuentran en
circulacién, coexistiran por un periodo transitorio con las actuales, por lo que éstas
conservaran su poder de compra hasta que el Banco de México las retire de la
circulacién. Una vez que las piezas actuales se retiren de la circulacion y por lo
tanto, pierdan su poder, el Banco de México lo hara del conocimiento del pablico y
establecera un tiempo de canje a fin de evitar un dafio en la economia de los
ciudadanos.

e COMISION DE PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA

1. Determina el destino de los ingresos publicos que recaudara el
Gobierno Federal durante el ejercicio fiscal 2009.

De la Comisién de Presupuesto y Cuenta Publica, decreto de Presupuesto de
Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal de 2009.

Proceso Legislativo:

| - Iniciativa del Ejecutivo Federal presentada el 9 de septiembre de 2008.
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- Oficios (2) del Ejecutivo Federal presentados el 9 de octubre de 2008.
Quedd de Primera Lectura.
En votacién econdmica se le dispensoé la Segunda Lectura.

- Se desechd la solicitud de mocion suspensiva de la Dip. Fernandez Balboa en
votacion nominal por 360 votos en contra, 56 en pro y 11 abstenciones.

- Se dio lectura a la fe de erratas y se instruy6 agregarla al expediente.

- En votaciones econdmicas se desecharon las propuestas del Dip. Varela Lépez. (6)

- En votacién econ6mica se desechd la propuesta de la Dip. Cruz Santiago.

- En votacién econdmica se desechd la propuesta de la Dip. Sansores San Roman.

- En votacién econdmica se desecho la propuesta del Dip. Suarez del Real.

- En votaciones econdmicas se admitié a discusién y se acepto la propuesta del Dip.
Trejo Pérez.

- En votaciones econdmicas se desecharon las propuestas del Dip. Landero Lépez. (2)

- En votacidén econdmica se desecho la propuesta del Dip. Herndndez Hernandez.

- En votacién econ6mica se desecho la propuesta del Dip. Almazan Gonzalez.

- En votaciones econdmicas se desecharon las propuestas del Dip. Sanchez Cabrales.
(2)

- En votaciones econOmicas se desecharon las propuestas de la Dip. Batres
Guadarrama. (6)

- En votacién econdmica se desecho la propuesta de la Dip. Alavez Ruiz.

- En votacién econ6mica se desechd la propuesta del Dip. Amador Leal.

- En votacién econ6mica se desecho la propuesta del Dip. Del Rio Virgen.

- En votacién econdmica se desechd la propuesta del Dip. Navarro Lopez.

- En votacién econ6mica se desecho la propuesta del Dip. Barreiro Pérez.

- En votacién econ6mica se desecho la propuesta del Dip. Pedro Cortés.

- En votaciones econdmicas se desecharon las propuestas de la Dip. Fernandez
Balboa. (2)

- En votaciones econdmicas se desecharon las propuestas del Dip. Almazan Gonzélez.
(4)

- En votaciones econdmicas se desecharon las propuestas de la Dip. Luna Munguia. (2)

- En votacién econdmica se desecho la propuesta de la Dip. Alavez Ruiz.

- En votacién econdmica se desechd la propuesta del Dip. Arreola Ortega.

- En votacién econdmica se desechd la propuesta del Dip. Barreiro Pérez.

- En votacién econdmica se desecho la propuesta del Dip. Navarro Lopez.

- En votacién econdmica se admiti6 a discusion la propuesta del Dip. Fraile Garcia;
posteriormente fue retirada.

- En votacién econ6mica se desecho la propuesta del Dip. Mayans Canabal.

- En votaciones econdmicas se desecharon las propuestas del Dip. Villanueva Albarran.
(4)

- En votaciones econdmicas se admitié a discusion y se acepto la propuesta del Dip.
Maawad Robert.

- En votacion econémica se desechd la propuesta del Dip. Lizarraga Peraza.

- La Comisién presentd dictamen para su discusion en el Pleno de la Camara de

Diputados en fecha: 11 de noviembre de 2008, se aprobé con una votacion de 436 en
pro, y 44 en contra.
Se aprobaron los articulos 1, 3, 4, 6, 9, 10, 15, 16, 18, 21, 25, 27, 28, 30, 31, 32, 35,
39, 61, 62, articulos séptimo y noveno transitorios, y Anexos 4, 8, 12, 16, 18, 26, 26-G,
29y 31, en los términos del dictamen, en votacidbn nominal por 371 votos, 41 en contra 'y
5 abstenciones.
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Se aprobo6 el articulo 11, fraccién Il con las modificaciones aceptadas, en votacion
nominal por 405 votos.
Se aprobd el Anexo 1, Ramo 23 con las modificaciones aceptadas, en votacion nominal
por 381 votos, 33 en contra y 7 abstenciones.

- Se turno Pasa al Ejecutivo Federal para los efectos constitucionales.
Con fundamento en el articulo 30 de la Ley General de Desarrollo Social, la Presidencia
formulé la declaratoria de las Zonas de Atencidén Prioritarias para el Afio 2009.
Publiguese en el Diario Oficial de la Federacion, junto con el Presupuesto de
Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal 2009.

- Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 28 de noviembre de 2008.

220. Gaceta Parlamentaria, 2633-A, 12 de noviembre de 2008. (Decreto)
Gaceta Parlamentaria, 2633-B, 12 de noviembre de 2008. (Anexos)
Gaceta Parlamentaria, 2633-C, 12 de noviembre de 2008. (Declaratoria

de zonas de atencion prioritaria)
Contenido:
El Pleno de la Camara de Diputados aprobo el Presupuesto de Egresos de

la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2009, por un monto total de 3 billones 45 mil

478.6 mdp, lo que representa 23.5% del PIB y un incremento de mas de 200 mil

mdp con respecto a la propuesta del Ejecutivo.

Con este presupuesto se busca elevar el bienestar de la sociedad al invertir
en seguridad publica, infraestructura, educacion, salud, combate a la pobreza y
desarrollo rural, entre otros importantes rubros, sin poner en riesgo la
sustentabilidad de las finanzas publicas.

El presupuesto publico federal tiene un caracter contra ciclico, al autorizar
un déficit fiscal de 1.8% del PIB en un contexto de desaceleracién econdmica
mundial.

Del presupuesto publico total: se destinaran para Ramos Autébnomos 54 mil
638 mdp; para Ramos Administrativos, 792 mil 536.48 mdp; para Ramos
Generales, un billébn 434 mil 891.54 mdp y para Entidades Sujetas a Control
Presupuestario Directo, un billon 14.41 mdp.

Para los Ramos Auténomos, 9 mil 005 mdp seran para el Poder Legislativo,
de los cuales, 2 mil 692.72 mdp corresponderan a la Camara de Senadores, 5 mil
284.53 mdp seran para la Cadmara de Diputados y 1 mil 027.7 mdp seran para la
Auditoria Superior de la Federacion.

Adicionalmente, para el Poder Judicial de la Federacion se autorizaron 32
mil 539.82 mdp; para el Instituto Federal Electoral se autorizaron 12 mil 180.75
mdp y para la Comisién Nacional de los Derechos Humanos se autorizaron 912.50
mdp.
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Para los Ramos Administrativos destacan por su importancia el gasto
autorizado a Hacienda y Crédito Publico con 36 mil 683.35 mdp; para Defensa
Nacional se destinan 43 mil 623.32 mdp; para Agricultura, Ganaderia, Desarrollo
Rural, Pesca y Alimentacion, 70 mil 705.39 mdp; para Comunicaciones y
Transportes, 72 mil 484.92 mdp; para Educacion Publica, 200 mil 930.56 mdp;
para Salud, 85 mil 036.47 mdp y para Desarrollo Social, 68 mil 146 mdp.

Para los Ramos Generales, 226 mil 142.49 mdp son para las aportaciones
a Seguridad Social; 83 mil 235.28 mdp se destinaran a Provisiones Salariales y
Econdmicas; 49 mil 036.37 mdp fueron asignados a Previsiones y Aportaciones
para los Sistemas de Educacion Basica, Normal, Tecnoldgica y de Adultos; 396
mil 262.33 mdp se autorizaron para Aportaciones Federales para Entidades
Federativas y Municipios; para Deuda Publica se autorizaron 214 mil 040.43 mdp;
para las Participaciones a Entidades Federativas y Municipios se destinaron 430
mil 182 .1 mdp.

Para las Entidades Sujetas a Control Presupuestario Directo, 88 mil 358
mdp son para el ISSSTE; 299 mil mdp para el IMSS; para la CFE, 199 mil 040
mdp; para Luz y Fuerza del Centro, 33 mil 712 mdp y para Pemex se asignaron
349 mil 390 mdp.

El Presupuesto de Egresos de la Federacion 2009 autorizo un total de 235
mil 858.40 mdpd al Programa Especial Concurrente para el Desarrollo Rural
Sustentable, 38 mil 103.29 mdp para atencion de la poblacion indigena y para el
Programa de Ciencia y Tecnologia se canalizaron 43 mil 528.70 mdp.

o COMISIONES UNIDAS DE ECONOMIA, Y DE HACIENDA Y CREDITO
PUBLICO

1. Se abroga esta ley por considerar que los rubros que regula estan
incluidos tacitamente en el marco juridico para el comercio exterior
del pais.

De las Comisiones Unidas de Economia, y de Hacienda y Crédito Publico,
decreto que abroga la Ley que determina que respecto de los Impuestos de
Importaciéon y Exportacion sélo son Procedentes las Exenciones
consignadas en la Ley Aduanal.

Proceso Legislativo:

- Iniciativa presentada por el Dip. Carlos Alberto Garcia Gonzalez (PAN) el 9 de octubre
de 2007.

- Dictamen de Primera Lectura presentado el 14 de octubre de 2008.

- En votacion econémica se le dispensé la Segunda Lectura.

- Pas6 ala Camara de Senadores para sus efectos constitucionales.

- La Comisién presentd dictamen para su discusion en el Pleno de la Camara de

Diputados en fecha: 23 de octubre de 2008, se aprobd con una votacién de 317 en
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- Se turno a la Camara de Senadores para sus efectos constitucionales.
- Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 18 de junio de 2010.

209. Gaceta Parlamentaria, Anexo V, 23 de octubre de 2008.
Contenido:

El Pleno de la Camara de Diputados aprobd la abrogacion de la ley que
determina que respecto de los impuestos de importacion y exportacion, solo son
procedentes las exenciones consignadas en la Ley Aduanal, toda vez que los
preceptos legales contenidos en ésta, han sido abrogados de manera tacita por un
marco juridico para el comercio exterior sustentado en tres leyes: la Aduanera, la
de Comercio Exterior, y la de los Impuestos Generales de Importacion y de
Exportacion.

o COMISIONES UNIDAS DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, Y DE LA
FUNCION PUBLICA

1. Aumenta la eficacia de los procesos de fiscalizacion sobre los recursos
publicos para conocer con exactitud el estado que guarda el patrimonio
y las finanzas publicas del pais.

De las Comisiones Unidas de Hacienda y Crédito Publico, y de la Funcién Publica,
decreto que expide la Ley General de Contabilidad Gubernamental y deroga diversas
disposiciones de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Proceso Legislativo:

- Iniciativa presentada por los Dips. Alma Edwviges Alcaraz Herndndez, Moisés Alcalde
Virgen (PAN), Antonio Ortega Martinez (PRD) y Javier Guerrero Garcia (PRI) el 4 de
noviembre de 2008.

- Dictamen de Primera Lectura presentado 18 de noviembre de 2008.

- En votacion econémica se le dispensé la Segunda Lectura.

- En votacion econémica se aceptaron las modificaciones propuestas por el Dip.

Gonzalez Roaro.

- La Comision presenté dictamen para su discusion en el Pleno de la Camara de
Diputados en fecha: 25 de noviembre de 2008, se aprobé con una votacion de 342 en
pro.

- Se turno a la Camara de Senadores para los efectos constitucionales.

- Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 31 de diciembre de 2008.

225. Gaceta Parlamentaria, 25 de noviembre de 2008.
Contenido:
El Pleno de la Camara de Diputados aprobé este decreto con el fin de
aumentar la eficacia de los procesos de fiscalizacion sobre los recursos y conocer
con exactitud el estado que guarda el patrimonio y las finanzas publicas del pais.

La Ley General de Contabilidad Gubernamental, a través del uso de

sistemas contables, facilitara el registro y la fiscalizacion de los activos, pasivos,
ingresos y gastos, con el objetivo de medir la eficacia de los gastos y los ingresos
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publicos, la administracibn de la deuda publica, asi como las obligaciones
contingentes y el patrimonio del Estado.

El Consejo Nacional de Armonizacién Contable sera la instancia encargada
de la emision de los criterios técnicos precisos que requerira la aplicacion de esta
ley para responder al dinamismo que requiere la contabilidad gubernamental para
adaptarse a nuevas circunstancias. Se contard con la opinibn de diversas
instancias de gobierno involucradas en la materia, asi como de las organizaciones
de expertos contables.

La nueva ley permitira que los servidores publicos respondan con
decisiones adecuadas en momentos criticos al cambiar el enfoque de la
contabilidad gubernamental, para que ésta no sea sOlo un instrumento para
elaborar la cuenta publica, sino también una herramienta para la toma de
decisiones sobre las finanzas publicas en la Federacion, las entidades federativas
y los municipios.

La informacion que generen los poderes ejecutivos en los tres ordenes de
gobierno sera accesible tanto a las legislaturas para su escrutinio y fiscalizacién,
como a la sociedad que cada dia requiere mayor informacion sobre la forma y el
destino que los gobiernos dan a sus impuestos.

Este marco normativo es de observancia obligatoria para todos los entes
del Gobierno federal, gobiernos estatales, Poderes Legislativo y Judicial, asi como
para los érganos autonomos.

La ley preveé un esquema de transitoriedad en el que se establecen diversos
objetivos anuales para la Federacion y las entidades federativas hasta llegar a una
plena aplicacion de la ley a finales del afio 2012. Los municipios con menos de 25
mil habitantes contaran con un régimen simplificado que facilite su participacion en
este nuevo esquema.

e COMISIONES UNIDAS DE JUSTICIA Y DE ECONOMIA

1. Se garantiza que en materia de laudos arbitrales privados de carécter no
comercial, los tribunales extranjeros no tendran competencia para
resolver asuntos en los que exista una clausula de sometimiento a la
jurisdiccion de tribunales mexicanos.

De las Comisiones Unidas de Justicia y de Economia, decreto por el que se
reforma la fraccién Il del articulo 1347-A del Cédigo de Comercio, y la fraccién
Il del articulo 571 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles.

Proceso Legislativo:

- Iniciativa presentada por los Sens. Francisco Arroyo Vieyra (PRI), José Guillermo
Anaya Llamas (PAN), y Tomas Torres Mercado (PRD) el 27 de agosto de 2008.
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- Dictamen de Primera Lectura presentado el 11 de septiembre de 2008.

- Dictamen a Discusion presentado el 17 de septiembre de 2008. Proyecto de decreto
aprobado por 85 votos. Se turné a la Camara de Diputados, para los efectos del inciso
a) del articulo 72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

- Minuta recibida el 18 de septiembre de 2008.

- En votacion econdmica se autorizé incluirlo en el Orden del Dia.

- Quedod de Primera Lectura.

- En votacién econdmica se le dispenso la Segunda Lectura.

- La Comisiéon presenté dictamen para su discusion en el Pleno de la Camara de
Diputados en fecha: 4 de diciembre de 2008, se aprobd con una votacion de 308 en
pro.

- Se turné al Ejecutivo Federal para sus efectos constitucionales.

- Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 30 de diciembre de 2008.

237. Gaceta Parlamentaria, nimero 2646-X, jueves 4 de diciembre de 2008.
Contenido:

El Pleno de la Camara de Diputados aprobd este dictamen con el fin de
garantizar que en materia de laudos arbitrales privados de caracter no comercial,
los tribunales extranjeros no tendran competencia para resolver asuntos en los
que exista una clausula de sometimiento a la jurisdiccion de tribunales mexicanos.

Estas reformas plantean garantizar el respeto a la voluntad de las partes y
el estricto acatamiento a los instrumentos internacionales suscritos por México con
otras naciones. De esta manera, el juez o tribunal extranjero no tendra
competencia cuando exista en los actos juridicos, de que devenga la resolucién
que se pretenda ejecutar, una clausula de sometimiento Unicamente a la
jurisdiccién de tribunales mexicanos.

e COMISIONES UNIDAS DE TRABAJO Y PREVISION SOCIAL, DE
SEGURIDAD SOCIAL, Y DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO.

1. Los elementos de las cuotas obrero patronales deben encontrarse en
las disposiciones fiscales de la Ley del Seguro Social.

De las Comisiones Unidas de Trabajo y Prevision Social, de Seguridad
Social, y de Hacienda y Crédito Publico, decreto que reforma diversos articulos
de la Ley del Seguro Social.

Proceso Legislativo:

- Iniciativa suscrita por el Dip. Manuel Pérez Cardenas (PAN) el 27 de abril de 2006.
- Dictamen de Primera Lectura presentado el 2 de octubre de 2008.
- En votacion econdmica se le dispensé la Segunda Lectura.

- La Comision presenté dictamen para su discusion en el Pleno de la Camara de
Diputados en fecha: 16 de octubre de 2008, se aprobd con una votacion de 331 en
pro, y 1 abstencion.

- Se turno a la Camara de Senadores para sus efectos constitucionales.

- Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 16 de enero de 2009..
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201. Gaceta Parlamentaria, Anexo lll. 15 de octubre de 2008.
Contenido:

El Pleno de la Camara de Diputados actualizé el nombre de las leyes
relacionadas con el IMSS. También aprob6é que los elementos de las cuotas
obrero patronales: sujeto, objeto, base gravable y tasa, deben encontrarse
establecidos en las disposiciones fiscales de la Ley del Seguro Social y no en una
disposicion de caracter general, como lo es el articulo 5-A.

Ademas, se conservé en la fraccion XVIII del articulo 5-A el concepto de
salario integrado y, en el articulo 27, se estableci6 de manera completa, clara y
armonica la forma en la que se integra el salario base de cotizacion, con lo cual se
favorece la claridad que sobre este elemento esencial de la contribucién requieren
tener los patrones y demas sujetos, para el debido cumplimiento de la obligacion
fiscal a su cargo.

2. Reduccién de las comisiones que cobran las afores.

De las Comisiones Unidas de Trabajo y Previsidon Social, de Seguridad Social
y de Hacienda y Crédito Publico, decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro.

Proceso Legislativo:

- Iniciativa presentada en la Camara de Senadores por los Sens. Felipe Gonzalez
Gonzalez y Juan Bueno Torio (PAN) el 4 de noviembre de 2008.

- Iniciativa presentada en la Camara de Senadores por la Sen. Irma Martinez Manriquez
(Nueva alianza) el 25 de noviembre de 2008.

- Iniciativa presentada en la Camara de Senadores por el Sen. José Guillermo Anaya
Llamas (PAN) el 27 de noviembre de 2008.

- Iniciativa presentada en la Camara de Senadores por los Sens. Juan Bueno Torio,
Felipe Gonzalez Gonzéalez, Rubén Camarillo Ortega y Jesus Duefias Llerenas (PAN), el
2 de diciembre de 2008.

- Iniciativa suscrita en la Camara de Senadores por los Sens. Carlos Aceves del OImo,
Ricardo Fidel Pacheco Rodriguez, José Eduardo Calzada Rovirosa, Carlos Lozano de
la Torre, Rogelio Humberto Rueda Sanchez y Raul Mejia Gonzalez (PRI), el 4 de
diciembre de 2008.

- Dictamen de Primera Lectura con dispensa de tramites presentado el 9 de diciembre de
2008. Proyecto de decreto aprobado por 89 votos, 4 en contra y 2 abstenciones. Pasé a
la Cadmara de Diputados para los efectos del inciso a) del articulo 72 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

- Minuta recibida el 9 de diciembre de 2008.

- En votaciéon econdémica se considerd de urgente resolucion.

- En votacion econdmica se le dispenso la Segunda Lectura.

- La Comision presenté dictamen para su discusion en el Pleno de la Camara de
Diputados en fecha: 11 de diciembre de 2008, se aprobd con una votacion de 315 en
pro.

- Se turno al Ejecutivo Federal para sus efectos constitucionales

- Publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 21 de enero de 2009.

248. Gaceta Parlamentaria, numero 2653-XIl, jueves 11 de diciembre de 2008.
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Contenido:

El Pleno de la Camara de Diputados aprobd que las comisiones que cobran
las Afores a los trabajadores se reduzcan peribdicamente y con ello se
incrementen sus pensiones. Con esta medida se busca mejorar las pensiones de
los trabajadores dandole mayor transparencia a su funcionamiento; bajando las
comisiones de las administradoras mas caras, obligandolas a reducirlas al
promedio y revisarlas anualmente.

Asimismo, se protege a los trabajadores con menos recursos, que son los
que generalmente no eligen Afore, mediante la reasignacion de sus cuentas
individuales. También se fortalece la transparencia del SAR mediante la rendicion
de informes trimestrales al Congreso sobre las carteras de inversion de las
Siefores y el detalle de los valores extranjeros adquiridos por éstas.

Por su parte, los trabajadores recibiran informacion del estado de sus
cuentas cada cuatro meses y, en lugar de que se informe semestralmente, llegara
a su domicilio tres veces al afio. Las Afores deberan comunicar a los trabajadores
el calculo aproximado que cobraran por concepto de comisiones cada afio. La
Consar determinard el formato del estado de cuenta, el cual contendra las
comisiones expresadas en porcentaje y en pesos, asi como la informacion
comparativa del rendimiento neto y comisiones de todas las Afores.

El SAR presentara estadisticas de los trabajadores (semanas de cotizacion,
aportacion promedio, clasificacion por edad y sexo y densidad de cotizacion),
montos de rendimiento neto, comisiones cobradas y de minusvalias, en su caso,
desagregando la informacién por Afore.

Las Afores presentaran sus comisiones a autorizacion de la Junta de
Gobierno de la Comision Nacional de los Sistemas de Ahorro para el Retiro
(Consar), en el mes de noviembre de cada afio, para ser aplicables en el
calendario siguiente. La Consar no podra autorizar ninguna comision superior al
promedio vigente y, en caso de que una Afore no presente la solicitud, debera
cobrar la comision mas baja.
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CUADRO DE LAS REFORMAS A LA CONSTITUCION, DECRETOS DE REFORMA DE LEY,

LEYES VOTADOS EN EL PLENO, EN LA LX LEGISLATURA,
Primer Periodo Ordinario de Sesiones del Tercer Afio de Ejercicio
(Del 1° de septiembre al 15 de diciembre de 2008)

DECRETOS DE REFORMAS A LA CONSTITUCION POLITICA, LEYES| Numero | Publica| OTROS* Num. Pagina
Y CODIGOS. die da en
Reformas |D.O.F.
Cédigo Civil Federal. 1, 1 1(44),
Cdédigo de Comercio. 1,2, 3, 1,3, [2(0), 1(29), 2(31), 3(85),
Codigo Federal de Procedimientos Civiles. 1, 1, 1(85),
Cdédigo Federal de Procedimientos Penales. 1, 1, 1(53),
Cédigo Penal Federal. 1,2, 3, 2,3, |1(C), 1(50), 2(52), 3(53),
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. 1,2,3,4, |1, 2, 4(C), 1(25), 2(26), 3(64),
3, 4(65),
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico. 1, 1, 1(37),
Ley de Amparo, Reglamentaria de los Articulos 103 y 107 de la|1, 2, 3, 2, 1(C), 3(C), [1(9),2(47), 3(48),
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Ley de Ascensos de la Armada de México. 1, 1 1(59),

! A) Rechazado en la Camara de Senadores. Se regresa en la Camara de Diputados, para los efectos del inciso d) del articulo 72 constitucional. B) Se aprob6 en la Camara
de Senadores. Se turno a la Camara de Diputados, para los efectos del inciso €) del articulo 72 constitucional.  C) Se turno al Senado. Esta en comisiones. D) Se turno al
Ejecutivo Federal. E) Se turno a las Legislaturas Estatales para los efectos constitucionales.
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DECRETOS DE REFORMAS A LEYES Y CODIGOS. Ndmero de | ez | OTROS? NGm. Pagina
Ley de Ascensos y Recompensas del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos. 1, 1 1(59),
Ley de Asociaciones Agricolas. 1 1(C), 1(16),
Ley de Camaras Empresariales y sus Confederaciones. 1, 1 1(31),
Ley de Cienciay Tecnologia. 1, 1(0), 1(66 ),
Ley de Coordinacion Fiscal. 1, 1 1(78),
Ley de Instituciones de Crédito. 1, 1 1(76),
Ley de la Comision Reguladora de Energia. 1, 1, 1(40),
Ley de la Policia Federal Preventiva. 1, 1 1(53),
Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro. 1, 1, 1(87),
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas. 1, 1, 1(37),
Ley de Proteccién y Defensa al Usuario de Servicios Financieros. 1, 1 1(76),
Leyes del Impuesto sobre la Renta. 1, 1 1(78),
Ley del Impuesto sobre Tenencia o Uso de Vehiculos. 1, 1 1(78),
Ley del Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas. | 1, 1 1(61),
Ley del Registro Puablico Vehicular. 1 1(C), 1(56),

2 A) Rechazado en la Camara de Senadores. Se regresa en la Camara de Diputados, para los efectos del inciso d) del articulo 72 constitucional. B) Se aprob6 en la Camara
C) Se turno al Senado. Esta en comisiones. D) Se turno al

de Senadores. Se turno a la Camara de Diputados, para los efectos del inciso e) del articulo 72 constitucional.
Ejecutivo Federal. E) Se turno a las Legislaturas Estatales para los efectos constitucionales.
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DECRETOS DE REFORMAS A LA CONSTITUCION POLITICA, LEYES| Numero | Publica| QOTROS? Num. Pagina
Y CODIGOS. die da en
Reformas |D.O.F.
Ley del Seguro Social. 1, 1, 1(86),
Ley Federal contra la Delincuencia Organizada. 1, 1 1(53),
Ley Federal de Derechos. 1,2, 1,2 1(68), 2 (71),
Ley Federal de Juegos y Sorteos. 1, 1(C), 1(66 ),
Ley Federal de las Entidades Paraestatales. 1, 1, 1(37),
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria. 1,2, 1, 2, 1(68), 2(84),
Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo. 1,23, 1,3 2(C), 1(45), 2(46), 3(53),
Ley Federal de Proteccion al Consumidor. 1, 1 1(32),
Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores |1, 1 1(53),
Publicos.
Ley Federal de Telecomunicaciones. 1, 1 1(28),
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica|1l, 1(C), 1(55),
Gubernamental.
Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion. 1,23, 1(C), 2(C), [|1(1),2(2), 3(3),
3(C),

8 A) Rechazado en la Camara de Senadores. Se regresa en la Camara de Diputados, para los efectos del inciso d) del articulo 72 constitucional. B) Se aprob6 en la Camara
C) Se turno al Senado. Esta en comisiones. D) Se turno al

de Senadores. Se turno a la Camara de Diputados, para los efectos del inciso e) del articulo 72 constitucional.

Ejecutivo Federal. E) Se turno a las Legislaturas Estatales para los efectos constitucionales.
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DECRETOS DE REFORMAS A LA CONSTITUCION POLITICA, LEYES| Numero | Publica| OTROS* Num. Pagina
Y CODIGOS. de da en
Reformas |D.O.F.
Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia., 1, 1(C), 1(7),
Ley General de Bibliotecas. 1, 1 1(4),
Ley General de Contabilidad Gubernamental. 1, 1, 1(84),
Ley General de Educacion. 1,2, 3, 1,2,3 1(33), 2(35), 3(60),
Ley General de Salud. 1,2,3,4, |2,3 1(C), 4(C), |1(17), 2(19), 3(22),
4(23),
Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente. 1,2, 3,4, 1(C), 2(C), |1(10), 2(11), 3(12),
5, 3(C), 4(C), [4(13),5(14),
5(C),
Ley Monetaria de los Estados Unidos Mexicanos. 1, 1, 1(80),
Ley Organica de la Administracién Publica Federal. 1, 1, 1(41),
Ley Orgéanica de la Armada de México. 1, 1 1(59),
Ley Organica de la Procuraduria General de la Republica. 1, 1 1(53),
Ley Orgéanica del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos. 1, 1 1(59),
Ley Orgéanica del Poder Judicial de la Federacion. 1, 1, 1(47),

4 A) Rechazado en la Camara de Senadores. Se regresa en la Camara de Diputados, para los efectos del inciso d) del articulo 72 constitucional. B) Se aprob6 en la Camara
C) Se turno al Senado. Esta en comisiones. D) Se turno al

de Senadores. Se turno a la Camara de Diputados, para los efectos del inciso e) del articulo 72 constitucional.

Ejecutivo Federal. E) Se turno a las Legislaturas Estatales para los efectos constitucionales.
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DECRETOS DE REFORMAS A LA CONSTITUCION POLITICA, LEYES | Numero Publica | OTROS® Num. Pagina
Y CODIGOS. de da en
Reformas |D.O.F.
Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa. |1, 1(C), 1(51),
Ley para la Comprobacion, Ajuste y Cémputo de Servicios de la|1, 1 1(59),
Armada de México.
Ley para la Comprobacion, Ajuste y Computo de Servicios en el |1, 1 1(59),
Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos.
Ley parala Transparenciay Ordenamiento de los Servicios Financieros. 1, 1 1(76),
Ley para Regular las Sociedades de Informacion Crediticia. 1, 1, 1(74),
Ley que determina que Respecto de los Impuestos de Importacion y |1, 1 1(83),
Exportacion sélo son Procedentes las Exenciones consignadas en la Ley
Aduanal.
Ley que Establece Bases para la Ejecucion en México, por el Poder |1, 1, 1(75),
Ejecutivo Federal, del Convenio Constitutivo de la Asociacion
Internacional de Fomento.
Ley que Establece las Normas Minimas sobre Readaptacion Social de|1, 2, 1 2(C), 1(53), 2(56),
Sentenciados.
Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en el Ramo del Petréleo. |1, 1, 1(43),

° A) Rechazado en la Camara de Senadores. Se regresa en la Camara de Diputados, para los efectos del inciso d) del articulo 72 constitucional. B) Se aprob6 en la Camara
C) Se turno al Senado. Esta en comisiones. D) Se turno al

de Senadores. Se turno a la Camara de Diputados, para los efectos del inciso e) del articulo 72 constitucional.

Ejecutivo Federal. E) Se turno a las Legislaturas Estatales para los efectos constitucionales.
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NUEVAS LEYES Publicada | Num. Pagina
en D.O.F.
Ley de Ingresos de la Federacidn para el Ejercicio Fiscal de 2009. 1 1(73),
Ley de la Comision Nacional de Hidrocarburos. 1 1(36),
Ley de Petroleos Mexicanos. 1 1(37),
Ley General del Sistema de Seguridad Publica. 1 1(57),
Ley para el Aprovechamiento de Energias Renovables y el Financiamiento de la Transicion 1 1(6),
Energética.
Ley para el Aprovechamiento Sustentable de la Energia. 1 1(4),
Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal de 2009. 1 1(80),
DECRETOS NO RELATIVOS A LEY, VOTADO EN EL PLENO NUm.
Publicado en D.O.F. Pagina
Decreto por el que la Camara de Diputados otorga la Medalla al Mérito Civico "Eduardo 1(17),
Neri, Legisladores de 1913" al doctor Miguel Luis Ledn y Portilla.
Decreto que reforma el articulo 30. del decreto que autoriz6 al Ejecutivo Federal para firmar, 1(79),

en representacion del Gobierno de México, el texto del convenio sobre el Fondo Monetario
Internacional.
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“LA OBRA LEGISLATIVA DE LA LX LEGISLATURA”
Primer Periodo de Sesiones Ordinarias del Tercer Ao de Ejercicio
de la LX Legislatura,
(Del 1 de septiembre al 15 de diciembre de 2008)

RESUMEN

Total de reformas: 82
Publicadas en el Diario Oficial de la Federacién: 58

En el caso de no haberse publicado los Decretos de Ley, éstos tuvieron diversos
destinos, entre ellos, los siguientes, asi como el nUmero correspondiente a cada
uno:

C) Se turné al Senado. Esta en comisiones. 24

56 £6) 56 £0) (R (R (R (R £0) £0) £0) 50 50 50 5O (R R R R 50D 50 O R R R R

Leyes Nuevas publicadas en el Diario Oficial de la Federacién: 7

550 5D TR R R R KD 5D 5D FDO R D FO R R R R D S O R R R R

Decretos no relativos a leyes y publicados en el Diario Oficial de la
Federacion: 2
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