COORD-ISS-04-04 RN

LRPOS g,

DIRECCION GENERAL
DE BIBLIOTECAS

SIID

“La Obra Legislativa de la LIX Legislatura”
Primer Ao de Ejercicio
(1° de septiembre del 2003 al 29 de abril de 2004)

Referencias del proceso legislativo relativas a publicaciones en el
Diario Oficial de la Federacion actualizadas al 10 de abril de 2007

Servicio de Investigacion y Anélisis

Coordinacion
Dr. Jorge Gonzalez Chavez
Mayeli Miranda Aldama

Division de Politica Interior
Lic. Claudia Gamboa Montejano
Sandra Valdés Robledo

Division de Politica Social
Dr. Juan Martin Sandoval de E.
Lic. Ma. Paz Richard Mufoz

Divisién de Economiay Comercio
Maestro Reyes Tépach Marcial

&
2
-
<
Z
<
>_
Z
O
Q
<
O
I_
o)
)
>
Z
"
a
O
O
>
1%
]
)

Abril, 2005

Av. Congreso de la Unién Num. 66; Col. El Parque;
México, DF; C.P. 15969
Tel. y Fax: 5628-1318 ext. 4726
e-mail: jorge.gonzalez@congreso.gob.mx




S.L.I.D.

Servicio de Investigacion y Andlisis
Division de Politica Interior

“LA OBRA LEGISLATIVA DE LA LIX LEGISLATURA"

Primer Afio de Ejercicio
(1° de septiembre del 2003 al 29 de abril de 2004)

INDICE

Presentacioén

1.-

1.-

1.-

1.-

2.-

1.-

1.-

DIVISION DE POLITICA INTERIOR

REFORMAS A LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

Dejar sin limite de tiempo la posibilidad de contar con doble
nacionalidad

REFORMAS A LA LEY ORGANICA DEL CONGRESO
GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

Aumento del nimero de comisiones y creacion del Comité de
Administracion de la Cadmara de Diputados, entre otros.
COMISION DE DESARROLLO SOCIAL.
Se abroga la Ley sobre Construcciéon de Cercas en Predios no
Edificados.
COMISION DE ECONOMIA.
Reforma integral de la Ley Federal de proteccién al Consumidor,
que fortalece las actuaciones de la Procuraduria y otorgar mayor
seguridad juridica a los particulares.
Prohibir el registro de imagenes, figuras o formas diversas que se
relacionen de manera directa con alguna asociacion religiosa o de
culto publico.
COMISION DE EQUIDAD Y GENERO.
Reestructuracion de la organizacion y funcion del Instituto
Nacional de las Mujeres.

COMISION DE GOBERNACION

Se establece el principio de inmediatez para agilizar la atencién a
los desastres ocurridos en el territorio nacional.

Pag.

11



S.LI.D.
Servicio de Investigacion y Andlisis
Divisién de Politica Interior

2.- Derogar disposiciones que se consideran contrarias al derecho a 13
la intimidad de las personas fisicas.

o COMISION DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO.

1.- Se establece un régimen transitorio para que las sociedades 14
cuenten con certidumbre juridica en lo relativo a las acciones
ordinarias.

2.- Adecuar el marco juridico financiero, como medida antiterrorista. 15

3.- Reformas al Cdédigo Fiscal de la Federacién en cuanto a firma 16
electrénica de refiere.

4- Se reforman las sanciones administrativas aplicadas a las 18
Sociedades de Informacion Crediticia.

5.- Abrogar la Ley Sobre el Destino de los Bonos del Enemigo, por 20
haber cesado el objeto por el cual fue creada.

6.- Mejor regulacion y supervision a las instituciones financieras. 21

o COMISION DE JUSTICIA Y DERECHOS HUMANOS.

1.- Dar posibilidad de conmutar las penas privativas de libertad, 22
cuando el caso asi lo amerite.

2.- Considerar a la pirateria como un delito de delincuencia 23
organizada.

3.- Substitucion del término “podra” por “deberd”, y no dejar a la 24
opcién de ejercer o no una facultad, sino hacerla obligatoria al
juzgador.

4.- Agregar la palabra Prision, en la disposicion que habla de la 25
imposicion de 2 a 6 afios solamente.

5.- Substitucion de la pena de prision por trabajo a favor de la 25
comunidad.

6.- Modificar la competencia del ahora Tribunal Federal de Justicia 27
Fiscal y Administrativa.

. COMISION DE MARINA

1.- Creacion de una norma legal, en materia de ascensos de la 29
Armada de México.

2.- Creacion de un marco normativo relacionado con los servicios de 30
la Armada de México.

o COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES.

1.- Otorgar la facultad de iniciativa al Pleno de la Suprema Corte de 31
Justicia de la Nacién, en materias afines a la misma.



S.LI.D.
Servicio de Investigacion y Andlisis
Divisién de Politica Interior

. COMISION DE RECURSOS HIDRAULICOS.

1.- Reforma estructural de la Ley de Aguas Nacionales. 32

o COMISION DE REGLAMENTOS Y PRACTICAS
PARLAMENTARIAS.

1.- Establecer nuevas facultades a la Comision de Equidad y Genero 35
de la Camara de Senadores.

2.- Especificar aspectos en cuanto a la instalacion de la Comision 35
Permanente.

3.- Creacion de un Centro de Estudios para el desarrollo rural 36
sustentable y la soberania alimenticia.

4.- Que previo el Informe Presidencial, los Legisladores tengan la 38
oportunidad de ser escuchados por el Ejecutivo.

o COMISION DE SALUD.

1.- Se crea el Instituto Nacional de Medicina Gendmica. 39

2.- Otorgar la facultad de donar 6rganos a diversas personas fuera 40
del lazo de parentesco, establecido actualmente.

3.- Sustituir el término de “muerte cerebral” por el de “muerte 41
encefélica”.

4.- Instaurar un Comité Nacional de Precios a los Medicamentos y 42
Material de Curacion.

5.- Ajustar la Ley de Salud para evitar la ambigledad al referirse a 43
las sustancias psicotropicas.

6.- Promover programas de prevencion contra las adicciones. 45

7.- Para regular la elaboracibn de Tatuajes Permanentes, Micro 46
pigmentacion y Perforaciones.

8.- Permitir el consentimiento de los familiares para desconectar al a7
paciente que se encuentre vivo a través de medios artificiales, en
caso de muerte cerebral y facilitar la donacién de érganos.

9.- Eliminar el requisito de parentesco para practicar la donacion a7
entre vivos para fines de transplantes.

10.-Creacion de una Ley que proteja la salud de los fumadores y no 48
fumadores.

11.-Que el nuevo Instituto Nacional de Medicina Gendmica pueda 49
llevar acabo investigaciones relacionadas con la medicina
genomica.

o COMISION DE TURISMO

1.- Creacion del Instituto Nacional de Turismo Social, en los tres 50
noveles de gobierno, y dar mas auge este tipo de turismo.



S.LI.D.
Servicio de Investigacion y Andlisis
Divisién de Politica Interior

COMISIONES UNIDAS DE GOBERNACION Y DE
PARTICIPACION CIUDADANA.

1.- Adecuaciones a lo referente a lo relativo a “agrupacion politica 51
nacional”, y modificaciones algunos requisitos de inscripcion de
los partidos politicos ante el IFE.

COMISIONES UNIDAS DE HACIENDA Y CREDITO
PUBLICO Y DE JUSTICIA'Y DERECHOS HUMANOS.

1.- Reforzar y mejorar los instrumentos legales, tanto de proteccion y 53
sanciones penales, relativas al manejo de tarjetas bancarias.

COMISIONES UNIDAS DE JUSTICIA Y DERECHOS
HUMANOS Y DE DEFENSA NACIONAL.

1.- Fe de erratas a las reformas publicadas el 5 de noviembre del 54
2003, a la Ley de Armas y Fuegos.

COMISIONES UNIDAS DE JUSTICIA Y DERECHOS
HUMANOS Y DE REFORMA AGRARIA.

1.- Fortalecer la profesionalizacién en los Tribunales Agrarios. 55

COMISIONES UNIDAS DE RELACIONES EXTERIORES Y
DE ECONOMIA.

1.- Creacion de la Ley de Aprobacion de Tratados exclusivamente en 56
materia econdémica

COMISIONES UNIDAS DE SALUD Y DE CIENCIA Y
TECNOLOGIA.

1.- Regular el tratamiento que se aplique al conocimiento del 57
Genoma Humano.

COMISIONES UNIDAS DE TURISMO Y DEL MEDIO
AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES.

1.- Promover un nuevo tipo de turismo, que salvaguarde el medio 58
ambiente, nuestra cultura y riqueza historica.



S.LI.D.
Servicio de Investigacion y Andlisis
Division de Politica Social

DIVISION DE POLITICA SOCIAL

ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL

. Para no permitir el acceso a los expedientes médicos 62
AGUAS NACIONALES

. Reformas para regir la gestion de los recursos hidricos en México. 64
AHORRO

. Sobre el rescate de los ahorradores, a partir de incluir a las 66
sociedades que no habia considerado la Ley y que las mismas

cuenten con recursos para seguir operando.

. Fortalecimiento de sociedades y cooperativas de ahorro y 69
préstamo

ALIMENTACION

. Sobre el derecho a una alimentacion suficiente en calidad y 71
cantidad.

BIENES NACIONALES

Sobre el control de los Bienes Nacionales 73
CAMPO
Justicia Agraria 76

Sobre La transmision del dominio pleno y los derechos de uso o 77
usufructo sobre las parcelas.

Sobre la creacion del Centro de Estudios para el Desarrollo 78
Rural Sustentable y la Soberania Alimentaria.
CULTURA CIVICA

Premios Nacionales 79

Sobre EI Premio Nacional del Deporte 83



S.LI.D.
Servicio de Investigacion y Andlisis
Division de Politica Social

DESARROLLO SOCIAL

Se crea la Ley General de Desarrollo Social, para construir una 84
politica social de Estado.

Sobre la readaptacion social de sentenciados y el 86
reconocimiento de condiciones juridicas especificas a
sentenciados indigenas.

EQUIDAD Y GENERO
Sobre el Parlamento de Mujeres de México. 87

GANADERIA Y SANIDAD ANIMAL

Sobre la obligatoriedad de verificar productos cérnicos y ganado 88
en pie en los puntos de verificacion e inspeccion zoosanitaria.

GRUPOS VULNERABLES
Sobre el fortalecimiento del Instituto Nacional de las Mujeres. 90
MEDIO AMBIENTE

. Sobre la proteccion de las areas naturales, y diversos aspectos 92
de impacto ambiental.

PARTICIPACION CIUDADANA PARA EL DESARROLLO
SOCIAL

. Se crea la Ley de Fomento a las Actividades Realizadas por 94
Organizaciones de la Sociedad Civil con el fin de respaldar a los
ciudadanos que ejercen actividades de interés social, bienestar
colectivo y desarrollo humano.

PESCA Y ACUACULTURA

. Sobre la facultad del Congreso para expedir leyes en materia de 96

pesca y acuacultura.

PLANEACION DEL DESARROLLO

. Uso inmediato de recursos para la prevencion y atencién de 08
desastres

VI



S.LI.D.
Servicio de Investigacion y Andlisis
Division de Politica Social

e PROTECCION AL CONSUMIDOR

1. Sobre el fortalecimiento de las actividades de la PROFECO 101

e REPRESENTATIVIDAD POLITICA

1. Sobre los requisitos y condiciones para constituir partidos politicos 102
y agrupaciones politicas nacionales.

2. Sobre los requisitos para registrar partidos politicos. 104

e SALUD

1.- Nutricién.- Sobre la educaciébn en materia de nutricibn para 105
disminuir el indice de mortalidad por enfermedades originadas
por obesidad y desnutricion.

2.- Control Sanitario.- Para rechazar que el control sanitario sea por 107
parte de las entidades federativas.

3. Sobre la prevencion y coordinacion de programas contra las 108
adicciones, usando como mecanismo la educacion para la salud

4. Sobre la autorizacién sanitaria para tatuadores, perforadores o 109
micropigmentadores, y la prohibicion de realizarlas a menores de
18 afios.

5. Sobre la deteccibn y atencion temprana de los problemas 111
auditivos y visuales en menores de 18 afios.

6. Prevencion y tratamiento del cancer de mama. 113

7. Salud mental. 114

8. Sobre la promocion de acciones y practica de politicas en contra 116
de la discriminacibn a causa de padecer el Sindrome de
Inmunodeficiencia Adquirida (SIDA).

9. Sobre la creacion del Instituto Nacional de Medicina Gendmica. 118

10. Sobre la creacion de la Ley de Asistencia Social. 120

e SEGURIDAD SOCIAL

1. Sobre la homologacion de las pensiones por enfermedad general 121
y edad de 60 afios o mas, con las de cesantia y edad avanzada.

e TURISMO

1. Sobre el turismo alternativo como sustentable. 124

Vil



Céamara de Diputados Servicio de Investigacion y Analisis
Direccion General de los Servicios de Biblioteca Divisién de Economia y Comercio

DIVISION DE ECONOMIA Y COMERCIO

A. HACIENDA PUBLICA.

a. Contexto Econdmico 128
b. Misceladnea Fiscal. 129
b.1. Miscelanea Fiscal Rechazada por el Pleno. 129
1. Ley del Impuesto al Valor Agregado. 130
2. Ley del Impuesto sobre la Renta. 131
3. Cdbdigo Fiscal de la Federacion. 131
4. Ley de Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios. 134
5. Ley del Impuesto sobre la Renta. 137
6. Ley del Impuesto al Valor Agregado. 141
7. Ley Federal de Derechos. 144
b.2. Miscelanea Fiscal Aceptada por el Pleno 147
1.- Ley del IVA. 148
2.- Ley del ISR. 148
3.- Ley del IEPS. 150
4.- Ley del impuesto sobre tenencia o uso de vehiculos. 150
5.- Ley Federal del ISAN. 151
6.- Ley Federal de Derechos. 151
7. Caodigo Fiscal de la Federacion. 153
8. Ley Federal de los Derechos de los Contribuyentes. 155

c. Paquete econémico.

Ley de Ingresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2004. 156
Presupuesto de Egresos de la Federacion. 158

N =

d. Coordinacion fiscal.

Articulo 9-A de la Ley de Coordinacion Fiscal. 161
Articulo 44 de la Ley de Coordinacion Fiscal. 162

N =

VIl



Cémara de Diputados Servicio de Investigacion y Andlisis
Direccion General de los Servicios de Biblioteca Division de Economia y Comercio

®

Deuda publica interna y externa.

1. Ley sobre el destino de los bonos del enemigo. 163

B. SISTEMA FINANCIERO.

a. Crédito bursétil, bancario y de la banca de desarrollo.

1. Ley del Mercado de Valores y de la Ley de la Comision Nacional 164
Bancaria y de Valores

2. Articulo 49 de la Ley de Instituciones de Crédito. 166

3. Ley de Instituciones de Crédito 167

4. Ley para la Transparencia y Ordenamiento de los Servicios 168
Financieros.

5. Ley para Regular las Sociedades de Informacion Crediticia. 169

6. Ley de Instituciones de Crédito; de la Ley de Ahorro y Crédito 171

Popular; de la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro; de la
Ley Federal de Instituciones de Fianzas; de la Ley General de
Instituciones y Sociedades Mutualistas de Seguros; de la Ley del
Mercado de Valores; de la Ley de Sociedades de Inversion y de
la Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares del
Crédito.

b. Ahorroy crédito popular.

1. Ley que crea el Fideicomiso que Administrara el Fondo para el 173
Fortalecimiento de Sociedades y Cooperativas de Ahorro y
Préstamo de Apoyo a sus Ahorradores.

2. Ley que crea el Fideicomiso que Administrara el Fondo para el 175
Fortalecimiento de Sociedades y Cooperativas de Ahorro y
Préstamo de Apoyo a sus Ahorradores.

c. Politica monetariay moneda.
Ley Monetaria de los Estados Unidos Mexicanos. 177

Monedas Conmemorativas del 500 Aniversario del Encuentro de 179
dos Culturas

N

C. POLITICAS SECTORIALES. POLI'TICA’INDUSTRIAL,
SECTORIAL Y DE PLANEACION.

1. Reforma los articulos 5, 15, 19, 27 y 46 y se adiciona el articulo 180
55 de la Ley Minera.



Cémara de Diputados Servicio de Investigacion y Analisis

Direccion General de los Servicios de Biblioteca Division de Economia y Comercio
2. Ley Minera. 182
3. Ley Federal de Sanidad Animal. 184
4. Ley de Subsidios para Empresas de Aviacion. 185
5. Ley Federal contra la Delincuencia Organizada. 187
6. Adicion del articulo 9-Bis de la Ley de Ciencia y Tecnologia. 188
7. Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en el Ramo del 190

Petréleo y se Reforma el Tercer Parrafo y Adiciona un dltimo
Péarrafo al articulo tercero de la Ley Organica de Petréleos
Mexicanos y Organismos Subsidiarios.

8. Tratados internacionales en materia econémica. 192

D REFORMAS CONSTITUCIONALES Y A LA LEY
ORGANICA DEL CONGRESO GENERAL DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

1. Reforma a la fraccién IV del articulo 74 de la Constituciéon Politica 193
de los Estados Unidos Mexicanos.

2. Articulo 49 de la Ley Organica del Congreso General de los 196
Estados Unidos Mexicanos.

E. PROTECCION CIVIL.

1. Fondo de Desastres Naturales. 197

ANEXO
Cuadro de las reformas a la Constitucion, Decretos de reforma de 201
Ley, Leyes y Reglamentos votados en el Pleno, en la LIX Legislatura

Resumen 205



Direccion General de Bibliotecas
Servicio de Investigacion y Analisis
Coordinacién

PRESENTACION

Con objeto de tener una vision de conjunto de la labor legislativa que ha
desarrollado la LIX Legislatura en su primer afio de ejercicio, primer periodo
ordinario, extraordinario y segundo periodo ordinario (1° septiembre de 2003 al
29 de abril de 2004), el Servicio de Investigacion y Analisis (SIA) ha realizado
un estudio de todas y cada una de las decisiones del Pleno, relativas a los
dictamenes que le fueron presentados, tomando como antecedentes las
iniciativas, minutas, dictamenes y debates, para hacer un resumen que
exponga de manera breve y clara, el problema a resolver, asi como la forma en

gue se pretende solucionarlo.

El estudio se realiz6 tomando en cuenta el enfoque juridico, social o
econdémico de las decisiones del Pleno, por lo que se distribuyeron entre las
Divisiones de Politica Interior, Politica Social y Economia y Comercio, con la
colaboracién y supervision de la Coordinacion del SIA.

En la parte final, a partir de la pagina 201, se encontrara un cuadro que,
por orden alfabético indica de los decretos y leyes:
a) El numero de reformas que se propusieron,
b) Si el ordenamiento juridico es nuevo,
c) Sia lafecha de este estudio ha sido publicado en el Diario Oficial,
d) En su caso, el estado del procedimiento legislativo en que se
encuentra,

e) Lalocalizacién de laley y su propuesta de reforma, por pagina.

Por ultimo, en este primer periodo encontramos que se propusieron:
94 reformas en total de
57 ordenamientos juridicos y

12 nuevas leyes.
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‘LA OBRA LEGISLATIVA DE LA LIXLEGISLATURA”

DIVISION DE POLITICA INTERIOR
e REFORMAS A LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS.

1.- Dejar sin limite de tiempo la posibilidad de contar con doble
nacionalidad.

Decreto por el que se reforma el articulo segundo transitorio a los articulos 30,
32 y 37 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el 20 de marzo de 1997.

Proceso Legislativo

Iniciativa presentada por el Congreso del Estado de Jalisco en sesion de la
Comisién Permanente del 5 de marzo de 2003, de la LVIII Legislatura.

Dictamen presentado en la Camara de Senadores el 25 de marzo de 2003 y
aprobado por 97 votos en pro y 0 en contra.

Minuta presentada en sesion de la Camara de diputados del 27 de marzo de
2003.

Iniciativa del Congreso del Estado de Michoacéan, presentada al Pleno en la
Sesion del dia 1 de abril de 2003, en la LVIII Legislatura.

Dictamen de Primera Lectura del 21 de octubre de 2003, LIX Legislatura.

La Comision de Puntos Constitucionales present6 dictamen.

Se discutio el 23 de octubre de 2003.

Votacion: 386 a favor, 37 en contra, 16 abstenciones.

Se turno a las Legislaturas de los Estados, para sus efectos Constitucionales.
Se publico en el Diario Oficial de la Federacién el 22 de julio de 2004.

Gaceta. Miércoles 22 de octubre de 2003.

Contenido

A partir de las reformas de 1997 quedd asentado en el articulo 37 inciso A) de
la Constitucién que: ningln mexicano por nacimiento podra ser privado de
su nacionalidad.

Esta medida se tomo con el objeto de que los emigrantes mexicanos que se
ven en la necesidad de adquirir la nacionalidad del pais donde trabajan, para
no enfrentar condiciones adversas y discriminatorias por no adoptarla y para
gue no pierdan la nacionalidad mexicana, pues a su vez se ven en la necesidad
de ingresar nuevamente a México e integrarse a sus comunidades, toda vez
gue su estancia o residencia en el lugar de trabajo es temporal.

Por las anteriores razones se emitio un Decreto que contempla el beneficio de
adquirir nuevamente la nacionalidad mexicana, sélo que éste fue limitado a
cinco afios, mismos que se determinaron al momento de su emision.
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Ante la existencia de una situacion desigual entre los connacionales que no
han tramitado la recuperacion de su nacionalidad por el limite de tiempo
impuesto, el Congreso aprobo en el segundo transitorio de estas reformas lo
siguiente:

“Quienes hayan perdido su nacionalidad mexicana por nacimiento, por haber
adquirido voluntariamente una nacionalidad extranjera, y si se encuentran en
pleno goce de sus derechos, podran beneficiarse de lo dispuesto en el articulo
37 apartado A) Constitucional previa solicitud que hagan a la Secretaria de
Relaciones Exteriores, en cualquier tiempo”.

e REFORMAS A LA LEY ORGANICA DEL CONGRESO GENERAL DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

1.- Aumento del numero de comisiones y creacion del Comité de
Administraciéon de la Camara de Diputados, entre otros.

Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones del Titulo
Segundo de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos.

Procedimiento Legislativo

Iniciativa presentada por los coordinadores de los grupos parlamentarios.

En votacién econdmica se consider6 de urgente y obvia resolucién, sometida a
discusion el 4 de septiembre del 2003.

Votacion: 463 favor, 1 en contra, 1 abstencion.

Aprobado por la Camara de Senadores el 25 de septiembre del 2003.

Turnado al Ejecutivo Federal.

Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 29 de septiembre del 2003.

Gaceta. Viernes 5 de septiembre de 2003.

Contenido

Al inicio del ejercicio constitucional de cada Legislatura, son necesarios algunos
ajustes que permitan el desarrollo adecuado de las actividades legislativas, en
concordancia con la nueva integracion de la Camara y tomando como base los
propdsitos coincidentes de los grupos parlamentarios, para facilitar el desahogo
de las diversos asuntos incluidos en la agenda legislativa, por lo que resulta
indispensable tener dispuesta la organizacién administrativa, asi como la de
comisiones y comités.

Como resultado de lo anterior se determiné:

Aumentar una obligacién mas a las establecidas para la Junta de Coordinacién
Politica, siendo ésta: El analizar y, en su caso, aprobar el informe de ejecucion
presupuestal que reciba de la Secretaria General, en donde se establezca el
estado que guardan las finanzas de la Camara. (art. 34, inciso e)
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Se crean dos comisiones ordinarias: la de Desarrollo Metropolitano y de
Seguridad Publica; y se cambia el nombre de la comision de Comercio y
Fomento Industrial por el de Economia. (art. 39)

En las “Disposiciones Complementarias” se consideré pertinente sefalar el
siguiente mecanismo para la aprobacion de una resolucidon para que las
comisiones tomen sus decisiones por mayoria de votos de sus miembros, y
que en caso de empate en la votacidbn de un proyecto de dictamen o
resolucion, debera de repetirse la votacion en la misma sesion; y si resultare
empate por segunda vez, se discutird y votara de nuevo el asunto en la sesién
inmediata, pero si aquél persistiere, el asunto sera resuelto en definitiva por el
Pleno, dando cuenta de ambas posiciones, escuchando a los oradores a favor
y en contra que determine el Presidente de la Mesa Directiva y conforme a las
reglas del debate que rigen a la asamblea.

También se consideré que los proyectos de dictamen de la Seccién Instructora
y los de las comisiones encargadas de resolver asuntos relacionados con
imputaciones o fincamiento de responsabilidades, asi como de juicio politico y
declaracion de procedencia, s6lo pasaran al Pleno si son votados por la
mayoria de los integrantes respectivos.( art. 45, numeral 7)

Por ultimo se sefala que habra un Comité de Administracion para auxiliar a la
Junta de Coordinacion Politica en el ejercicio de sus funciones administrativas
y que el acuerdo de su creacion sera propuesto al Pleno por la Junta y debera
sefalar su objeto, integracion y atribuciones, asi como la directiva del Comité,
cuya Presidencia deberd recaer en un diputado del mismo grupo parlamentario
de quien presida dicha Junta. (art. 46, numeral 3)

e COMISION DE DESARROLLO SOCIAL.

1.- Se abroga la Ley sobre Construccion de Cercas en Predios no
Edificados.

Decreto por el que se abroga la Ley sobre Construccion de Cercas en Predios
no Edificados.

Proceso Legislativo

Iniciativa presentada por el Dip. Francisco Arroyo Vieyra (PRI) en Sesion
Ordinaria de la Camara de Diputados del 25 de noviembre de 2003.

Fecha de aprobacion del dictamen:29 de abril 2004

Votacion: 388 en pro, 0 en contra, 3 abstenciones.

Turnado al Senado para los efectos constitucionales.

Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 23 de febrero de 2005.

Gaceta. Jueves 29 de abril de 2004. Anexo Il

Contenido
Tomando en consideracién que la Ley sobre Construccién de Cercas en
Predios no Edificados dejé de tener vigencia porque no tiene aplicacion en el
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tiempo actual, careciendo por completo de eficacia y no es cumplida por los
particulares ni aplicada por el poder publico, ademas de que ahora corresponde
en todo caso al 6rgano legislativo del Distrito Federal, se aprobd la abrogacion
de esta ley en la materia

e COMISION DE ECONOMIA

1.- Reforma integral de la Ley Federal de proteccién al Consumidor, que
fortalece las actuaciones de la Procuraduria y otorgar mayor seguridad
juridica a los particulares.

Proyecto de decreto, por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Ley Federal de Proteccion al Consumidor.

Proceso Legislativo

Iniciativa presentada el 21 de noviembre de 2002 por el Dip. Alfredo Hernandez
Raigosa (PRD), de la LVIII Legislatura.

Iniciativa presentada por el Ejecutivo Federal el 9 de diciembre de 2002, de la
LVIII Legislatura.

Dictamen aprobado en lo general y en lo particular en Sesion Ordinaria de la
Camara de Diputados el 25 de marzo de 2003.

Minuta con proyecto de decreto presentada en Sesion Ordinaria del Senado de
la Republica del 27 de marzo de 2003.

Decreto presentado y aprobado en lo general y en lo particular en Sesion
Ordinaria del Senado de la Republica del 13 de noviembre de 2003.

Se devolvié a la Camara de Diputados para los efectos del inciso e) del articulo
72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Minuta presentada en Sesion Ordinaria de la Camara de Diputados el 18 de
noviembre de 2003.

La Comision de Economia presenté proyecto de decreto, por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Federal de
Proteccion al Consumidor.

El Dictamen de primera lectura se presenté el 9 de diciembre de 2003.

Se discutio el 11 de diciembre de 2003.

Votacion: 480 a favor, 0 en contra, 6 abstenciones.

Se turno al Ejecutivo para sus efectos constitucionales.

Gaceta. Jueves 11 de diciembre de 2003.
Contenido

Con el objeto de cumplir de una manera mas eficaz con dichas funciones, se
tuvo la inquietud de reformar la Ley Federal de Proteccion al Consumidor
proponiendo una actualizacién y precision de sus disposiciones a fin de
fortalecer las actuaciones de la Procuraduria y otorgar mayor seguridad juridica
a los patrticulares.
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Para ello se propusieron adecuaciones a los procedimientos y se incorporaron
definiciones y mecanismos procesales tendientes a hacer mas transparente la
actuacién de dicha institucion.

Se unificaron las diversas propuestas tendientes a modificar esta Ley.

Entre los principales temas que aborda la reforma y que fueron aprobados por
el Pleno de la Cdmara de Diputados se encuentran los siguientes:

Proteccién al consumidor intermedio. Se otorga proteccion a aquellas
personas que sin ser consumidores finales no tienen acceso a los medios de
justicia administrativa que prevé la ley y que por el monto de las reclamaciones
resultaria incosteable acudir a los tribunales.

Competencia de la Profeco. Se excluye de la competencia de la Profeco las
reclamaciones derivadas de los servicios que prestan las sociedades de
informacion crediticia (buré de crédito), y podra conocer sobre los servicios
mercantiles que presten instituciones u organizaciones supervisadas y vigiladas
por Comisiones Nacionales Bancarias y de Valores, Seguros y Fianzas o
cualquier otro 6rgano en la materia dependiente de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico.

Fortalecimiento de atribuciones de la Profeco. Para su fortalecimiento se le
atribuyen las siguientes facultades: Celebrar acuerdos interinstitucionales.
Vigilar y verificar, en el &mbito de su competencia, el cumplimiento de la Ley
Federal sobre Metrologia y Normalizacion, asi como aplicar las sanciones y
medidas establecidas en la misma. Verificar pesas, medidas e instrumentos de
medicion que se utilicen en transacciones comerciales, industriales o de
servicios y en su caso realizar el ajuste de dichos instrumentos.

Presentacion de quejas o reclamaciones. Flexibilidad para presentar las
guejas o reclamaciones ya sea desde el lugar de los hechos, del domicilio del
consumidor o proveedor, o en el que el consumidor desarrolle su actividad
habitual, o a través de la via telefonica, electrénica o cualquier otro medio.

Medidas Precautorias. Se incorporan medidas precautorias que permitan
evitar que se lesionen los intereses y derechos de los consumidores ante
practicas comerciales poco transparentes, sin necesidad de tener que aplicar
supletoriamente otras leyes.

Acciones de grupo. Se estableci6 la opcion para que el consumidor
directamente pueda presentar incidentes o bien para que la Procuraduria lo
haga en su representacion de acuerdo a la gravedad y el ndmero de
reclamaciones que haya en contra de un proveedor.

Publicidad de Informacion. Se sefiala que se deberd incluir en los productos
la informacion o publicidad relativa a marcas y denominaciones. Se define la
publicidad engafiosa o abusiva. Se establecen las bases de una politica de
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comparacion de precios con el objeto de que se precisen las reglas de la
publicidad comparativa.

Autofinanciamiento. Se establece como requisito para la operaciéon de
empresas de autofinanciamiento la autorizacion de la Secretaria de Economia,
asi como las causas por la cuales podra revocarla, los que obtengan la
autorizacion deberan registrar ante la Profeco los contratos de adhesion que
pretendan utilizar.

Materia inmobiliaria. Se amplia el ambito de aplicacion a la Ley a los
proveedores que sean fraccionadores, constructores, promotores y demas
personas que intervengan en la asesoria y venta al publico de viviendas
destinadas a casa habitacion o cuando otorguen al consumidor el derecho de
usar inmuebles mediante el sistema de tiempo compartido, debiendo
registrarse en la Profeco, los contratos utilizados en éstas actividades,
sefalandose los requisitos que deberan contener éstos.

Procedimientos de verificacion y vigilancia. En la verificacion y vigilancia
que lleve a cabo la Procuraduria se apegara a lo dispuesto por la Ley Federal
de Procedimiento Administrativo. En el caso de normas oficiales mexicanas, se
estara a lo sefialado por la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion.
Profeco también podra practicar verificaciones tratdndose de vehiculos en
transito.

Actualizacion de sanciones y medidas de apremio. Se modificé el criterio
para la cuantificacion de multas, estableciéndose que habran de referirse en
cantidades fijas, mismas que actualizara la Profeco cada afio en concordancia
con la inflacion mediante el empleo del indice nacional de precios al
consumidor publicado por el Banco de Meéxico. Asimismo se sefialan los
nuevos montos.

2.- Prohibir el registro de imagenes, figuras o formas diversas que se
relacionen de manera directa con alguna asociacién religiosa o de culto
publico.

Proyecto que adiciona una fraccion XVIII al articulo 90 de la Ley de la
Propiedad industrial.

Proceso Legislativo

Iniciativa remitida por el Congreso del Estado de Jalisco, en Sesion Ordinaria
de la Camara de Diputados del 4 de noviembre de 2003.

Fecha de aprobacion del dictamen: 29 de abril 2004

Aprobado en votacion econdmica. (EN SENTIDO NEGATIVO)

Se instruy6 archivarse el expediente como asunto totalmente concluido.

Gaceta. Jueves 29 de abril de 2004. 14

Contenido
Se pretende que no puedan registrarse como marcas, las imagenes, figuras, o
formas tridimensionales animadas o inanimadas o0 cambiantes, que se
encuentren relacionadas de manera directa con alguna asociacion religiosa o
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de culto publico, que cuente con la posesion de la original y se les atribuya
presumiblemente su propiedad, alun cuando no esté registrada ante la
autoridad correspondiente, salvo a aquellas que reunan contenido artistico y
sean obras en las que su creacion sean atribuibles a persona determinada.

También se sefala que el trabajo intelectual, artistico y la inventiva de las
personas gozan de una proteccion legal otorgado por nuestro sistema juridico
nacional e internacional y que el registro otorgado a un ciudadano chino de la
imagen de la Virgen de Guadalupe ha trastocado el sentimiento religioso de los
Mexicanos, pues independientemente de la religion que se profese, fue
utilizada dicha imagen, la madrugada del 16 de septiembre de 1810, como
primera bandera del anhelo de un México independiente.

En el dictamen se consideré que:

La Ley de la Propiedad Industrial las marcas son signos visibles que permiten
distinguir unos productos o servicios de otros de la misma especie o clase, las
cuales se obtienen por medio de un registro que se solicite ante el Instituto
Mexicano de la Propiedad Industrial, por cualquiera que reuna los requisitos
que la propia ley sefiala, independientemente de su nacionalidad.

Que la Ley de Propiedad Industrial cuenta con los medios legales para que
cualquier persona que demuestre tener un mejor derecho sobre un signo
distinto, o en su caso, lo considere como contrario a la moral y las buenas
costumbres, solicite al Instituto se declare Administrativamente la Nulidad del
mismo, debiendo por ser un acto de Autoridad, fundarlo y motivarlo.

Que lo que se confiere a los titulares de los registros conformados por
representaciones de imagenes, formas y figuras, es el uso exclusivo de su
representacion, limitada a determinados productos o servicios, por lo que no es
posible cualquier reclamo, sobre la utilizacion de la imagen original.

Que a lo largo de muchos afios han coexistido pacificamente los registros que
en su disefio incluyen una representacion de la Virgen de Guadalupe u otras
figuras pertenecientes al culto publico, y el alcance o limites a los derechos que
las marcas confieren a sus titulares, permite que tengan el derecho al uso
exclusivo de su disefio, y soélo para los productos o servicios sefialados en su
solicitud, lo que no quiere decir que se le conceda el uso exclusivo de la
imagen de la Virgen de Guadalupe.

Que la imagen de la Virgen de Guadalupe, no puede considerarse como un
simbolo patrio y por lo tanto no se puede impedir su registro basandose en la
fraccion VII del articulo 90 de la Ley de la Propiedad Industrial, hasta en tanto
la autoridad correspondiente, declare dicha imagen como un simbolo patrio,
cosa que es poco probable que suceda porque podria provocar el que se
violaran las garantias individuales, consagradas en la Constitucion, como
pudiera ser la libertad de culto o expresion, ademas de que la imagen original
de la Virgen de Guadalupe, por ser de dominio publico, puede ser usada por
cualquier persona, sin necesidad de autorizacidon alguna y por tanto sin
exclusividad.
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Que si se diera el caso de que no pudieran registrarse como marca las
imagenes, figuras o formas, que tengan relacion directa con alguna asociacion
religiosa o de culto publico habria que tenerse un catalogo con todas las
asociaciones religiosas o de culto publico del mundo, para poder determinar si
se trata 0 no de una de ellas y en su caso negar el registro, lo cual es imposible
gue exista porgue no se conocen todas las asociaciones religiosas o de culto
publico que existen.

La reforma crearia serios problemas, respecto a la imposibilidad de que nuevas
marcas cuya composiciéon incluyan formas o figuras relacionadas directamente
con asociaciones religiosas o0 de culto publico, pues si bien es cierto que la
reforma no afectaria los registros ya concedidos y vigentes, en virtud de que no
se puede aplicar una disposicion legal retroactivamente en perjuicio de persona
alguna, si se dejaria en una situacion de desventaja y daria un trato desigual a
iguales al no permitirseles el registro, a la persona que lo solicite.

La reforma permitiria que se dejaran de registrar marcas ante el Instituto
Mexicano de la Propiedad Industrial cuando tengan formas o figuras
relacionadas con asociaciones religiosas o de culto publico, mas no impediria
gue pudieran registrarse ante el Instituto de Derechos de Autor, en cuyo caso la
vigencia de la utilizacion del producto es por mas tiempo y si otorga la
exclusividad, ademas que seria imposible determinar cuando una marca que
incluya formas o figuras tiene contenido artistico y cuando no.

Por lo anterior, se estimé no procedente esta propuesta, archivandose el
presente asunto, como total y definitivamente concluido.

e COMISION DE EQUIDAD Y GENERO.

1.- Reestructuracion de la organizacion y funcion del Instituto Nacional
de las Mujeres.

Proyecto de decreto que reforma diversas disposiciones de la Ley del Instituto
Nacional de las Mujeres.

Proceso Legislativo

Iniciativa presentada por la Dip. Josefina Hinojosa Herrera (PRI), en Sesion
Ordinaria de la Camara de Diputados del 28 de noviembre de 2002, LVIII
Legislatura.

Iniciativa presentada por la Dip. Blanca Eppen Canales (PAN) suscrita por
diputados federales integrantes del Grupo Parlamentario del PAN, en Sesién
Ordinaria de la Camara de Diputados del 4 de diciembre de 2003, LIX
Legislatura.

Iniciativa presentada por la Dip. Angélica de la Pefia Gomez (PRD) suscrita por
diputados federales integrantes del Grupo Parlamentario del PRD en Sesién
Ordinaria de la Camara de Diputados del 9 de diciembre de 2003, LIX
Legislatura.
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Iniciativa presentada por la Dip. Consuelo Muro Urista (PRI) en Sesion de la
Comisién Permanente del 21 de enero de 2004, LIX Legislatura.

En votacion economica se le dispensd la segunda lectura, se aceptan las
modificaciones propuestas por la Comisién y se consideré suficientemente
discutido en lo general y en lo particular.

Fecha de aprobacion: 27 de abril 2004

Votacion: 408 en pro, 0 en contra, 1 abstencion

Se turno al Senado de la Republica para sus efectos constitucionales.

Gaceta. Martes 27 de abril de 2004. 4
Contenido

En materia de la Ley del Instituto Nacional de la Mujer fueron presentadas
varias propuestas, sefialandose que a pesar de los avances significativos que
han logrado las mujeres, persisten esquemas discriminatorios que conllevan
inequidades a las mujeres. Que México se ha comprometido con diferentes
instrumentos internacionales y que el compromiso que implica dichos
instrumentos, va encaminado a crear mecanismos institucionales apropiados,
con recursos y autoridad suficiente para asegurar que las politicas y los
programas de desarrollo en todos los sectores, reconozcan la contribucion de
las mujeres al desarrollo y a la construccion de la democracia.

Por lo que para cumplir con ese compromiso y ante la insuficiencia y vacios
legales que presenta la ley en la materia, han surgido diversas propuestas
encaminadas a fortalecer al Instituto de manera integral.

Ante la necesidad de una revision y modificaciones de la Ley del Instituto
Nacional de la Mujer, con el propésito de adecuar la integracion, atribuciones,
organizaciéon y competencia del Instituto a las necesidades de desarrollo y
fortalecimiento de la propia entidad, fue aprobada por el Pleno de la Camara de
Diputados una reforma integral a la misma. Entre las modificaciones aprobadas
destacan las siguientes:

Se define el objeto de la Ley que consiste en establecer la integracion,
atribuciones, organizacién y competencia del Instituto Nacional de las Mujeres.

Se incorporan como Derechos de las Mujeres, los establecidos en la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos y consagrados en los Pactos
Internacionales de Derechos Civiles y Politicos y de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales. Asi como los contenidos en la Convencion sobre la
Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer y de los
Tratados Internacionales celebrados por México y aprobados por el Senado de
la Republica.

Se sefiala la obligacion de la Administracion Publica Federal, de adoptar las
medidas que favorezcan a las mujeres en el ejercicio de sus derechos, su
pleno desarrollo y su efectiva participacion en todos los d&mbitos de la vida del
Pais.

10
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Se redefinen los conceptos asignados a los criterios de Transversalidad y
Federalismo. Para darles un mejor orden y claridad se replantean y
reestructuran los objetivos especificos y las atribuciones del Instituto.

Con relacion a los Organos de Administracion del Instituto, se sefiala que la
Junta de Gobierno es el maximo 6rgano y lo presidira el Presidente de la
Republica. Asimismo se establecen nuevas facultades entre otras la de
designar y remover, a propuesta de la Presidencia del Instituto, a las y los
Servidores Publicos de los niveles administrativos inferiores al de aquélla.

De igual forma se reestructuran y organizan otros organos del Instituto como la
Secretaria Técnica de la Junta de Gobierno, la Secretaria Ejecutiva, El Consejo
Consultivo y el Consejo Social.

Se establece la aplicacion supletoria de la Ley Federal de Entidades

Paraestatales, el Cddigo Civil Federal y los principios generales del Derecho en
lo que no se opongan a la propia Ley.

e COMISION DE GOBERNACION

1.- Se establece el principio de inmediatez para agilizar la atencién a los
desastres ocurridos en el territorio nacional.

Decreto por el que se reforma el primer parrafo del articulo 32, el segundo
parrafo del articulo 33 y el articulo 36; y se adicionan los péarrafos segundo,
tercero, cuarto y quinto, recorriéendose el orden de los subsecuentes, del
articulo 32 de la Ley General de Proteccién Civil.

Procedimiento Legislativo

Iniciativa presentada por la Sen. Leticia Burgos Ochoa (PRD), en Sesion
Ordinaria del Senado de la Republica del 1° de abril de 2003.

Dictamen presentado en Sesion Ordinaria del Senado de la Republica del 23
de octubre de 2003 y aprobado en la misma por 74 votos.

Minuta presentada en Sesion Ordinaria de la Camara de Diputados del 28 de
octubre de 2003.

Se incluyeron en este dictamen las consideraciones vertidas en las
proposiciones con punto de acuerdo que se listan a continuacion:

Con punto de acuerdo sobre el uso de recursos del Fondo Nacional de
Desastres Naturales (Fonden) y el trato desigual a las entidades federativas en
condiciones de emergencia, presentada por la Dip. Rosa Delia Cota Montafio
(PT) el 7 de noviembre de 2002 (LVIII Legislatura).

Con punto de acuerdo con relacion al Fondo de Desastres Naturales (Fonden),
presentado por el Sen. Ricardo Gerardo Higuera (PRD), en la sesion del 21 de
noviembre de 2002 (LVIII Legislatura).

Con punto de acuerdo, para exhortar al Ejecutivo Federal a simplificar las
reglas de operacion del Fondo Nacional de Desastres Naturales (Fonden),
presentada por el Dip Marcos Morales Torres (PRD), en la sesion del 7 de

11
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octubre de 2003.

Con punto de acuerdo por el cual se solicita a la Secretaria de Gobernacion un
informe pormenorizado de las declaratorias de desastres naturales y el ejercicio
del Fondo Nacional de Desastres Naturales, presentado por el Dip. Alejandro
Agundis Arias (PVEM), en la sesion del 9 de octubre de 2003.

Con punto de acuerdo, a fin de solicitar a los responsables en el Gobierno
Federal que revisen con la mayor brevedad y efectien un replanteamiento
urgente de los procedimientos para agilizar la fluidez de recursos del Fondo
Nacional de Desastres Naturales (FONDEN), presentada por la Dip. Maria
Cristina Diaz Salazar (PRI), en la sesion del 22 de octubre de 2003.

Con punto de acuerdo para que el Ejecutivo Federal aplique recursos del
Fondo de Desastres Naturales, para atender y auxiliar a los productores
damnificados por la sequia, presentada por el Dip Israel Tentory Garcia (PRD),
en la sesion del 15 de diciembre de 2003.

Dictamen de Primera Lectura, presentado en Sesion Ordinaria de la Camara de
Diputados del 18 de marzo de 2004.

En votaciéon econdmica se dispensa la lectura y se considerd suficientemente
discutido.

Se aprueba el 23 de marzo 2004.

Votacion: 429 en pro, 0 en contra, 3 abstenciones.

Se turna al Senado de la Republica para los efectos del inciso e) del articulo 72
constitucional.

Se publico en el Diario Oficial de la Federacion el 15 de junio de 2004.

Gaceta. Jueves 18 de marzo de 2004. Anexo |
Contenido

Con el fin de garantizar que las disposiciones legales con relacion al acceso a
los recursos financieros tendientes a la prevencidén y atencion de desastres
naturales sean cumplidas por aquellos a quienes corresponde aplicarlas, se
prevé que los servidores publicos que los retengan injustificadamente, sean
sancionados conforme lo dispuesto por la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos.

Asimismo y dado que los procedimientos de atencion y prevencion de
desastres deben desahogarse sin tardanza, se propone incluir el principio de
inmediatez, de esta manera no se retardara el acceso a los recursos
financieros destinados a tal fin.

Se establece un plazo de hasta 12 dias naturales para publicar en el Diario
Oficial de la Federacion la declaratoria de desastre y un plazo de hasta 30 dias
naturales contados a partir del dia en que se publique la declaratoria de
desastre para que los gobiernos de las Entidades Federativas y del Distrito
Federal tengan acceso a los recursos financieros tendientes a la atencién de
desastres.

12
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2.- Derogar disposiciones que se consideran contrarias al derecho a la
intimidad de las personas fisicas.

Decreto por el que se deroga la fraccion | del articulo 22 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental.

Procedimiento Legislativo

Iniciativa suscrita por el Sen. Marco Antonio Xicoténcatl Reynoso (PAN) en
Sesion de la Comision Permanente del 19 de junio de 2002. (LVIII Legislatura).
Dictamen de Primera Lectura presentado en Sesiéon Ordinaria del Senado de la
Republica del 23 de abril de 2003 (LVIII Legislatura).

Dictamen presentado en Sesion Ordinaria del Senado de la Republica del 24
de abril de 2003 (LVIII Legislatura) y aprobado en la misma por 82 votos.
Minuta presentada en Sesion Ordinaria de la Camara de Diputados del 28 de
abril de 2003.

Dictamen de Primera Lectura, presentado en Sesion Ordinaria de la Camara de
Diputados del 18 de marzo de 2004.

En votacion economica se dispensa la lectura y se consider6 suficientemente
discutido.

Se aprueba el 23 de marzo 2004

Votacién: 414 en pro, 0 en contra , 4 abstenciones

Se turna al Ejecutivo Federal para sus efectos constitucionales.

Se publico en el Diario Oficial de la Federacién el 11 de mayo de 2004.

Gaceta. Jueves 18 de marzo de 2004. 2
Contenido

A pesar de lo establecido por la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica Gubernamental, se considera que la informacion
relacionada con los datos personales, tales como los expedientes o historial
clinico, no debe hacerse publica, debido a que su publicidad puede constituir
una invasion a la privacidad.

Por lo tanto, es necesario el consentimiento de los pacientes para proporcionar
ese tipo de datos personales. Sin tal consentimiento se vulneran los principios
de legalidad y seguridad consagrados en los articulos 14 y 16 Constitucionales.

Estos principios son violados por lo establecido en el articulo 22 fraccion | de la
ley en la materia, ya que al disponer que no se requerira el consentimiento de
los individuos para proporcionar sus datos personales cuando no pueda
recabarse su autorizaciéon, y al no tratarse de informacion publica, se dejaria
fuera del orden juridico y en contraposicion con las garantias individuales
consagradas por los articulos 14 y 16 Constitucionales.

Al establecerse esta excepcion al principio de privacidad, se rebasa el ambito

de aplicacion de la ley, ademéas de violentarse la esfera de garantias de los
individuos.

13
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Ademas es obligacién de los médicos tratantes el acceder a la informacién
clinica cuando sea necesario para una oportuna intervencion, asi como
mantener la mas estricta confidencialidad, por lo tanto resulta innecesaria la
excepcion contemplada en el articulo 22 fraccion |, de dicha Ley, por lo que se
propone se derogue.

e COMISION DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO.

1.- Se establece un régimen transitorio para que las sociedades cuenten
con certidumbre juridica en lo relativo a las acciones ordinarias.

Proyecto de decreto que adiciona un segundo parrafo al articulo décimo
primero transitorio del decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
1 de junio de 2001 y reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de
la Ley del Mercado de Valores y de la Ley de la Comisién Nacional Bancaria y
de Valores.

Proceso legislativo

Iniciativa presentada por el Dip. Luis Antonio Ramirez Pineda (PRI), el 9 de diciembre
de 2003.

Dictamen de Primera Lectura presentado el 22 de diciembre de 2003.

La Comision de Hacienda y Crédito Publico presentd dictamen

Se discutio el 22 de diciembre de 2003

Votacioén: 456 a favor, 3 abstenciones

Turnado al Senado para los efectos constitucionales.

Gaceta. Lunes 22 de diciembre de 2003.
Contenido

Con la reformas a la Ley del Mercado de Valores y a la Ley de la Comision
Nacional Bancaria y de Valores, del 1° de junio de 2001 se busco6 hacer al
mercado de valores mas eficiente, pero sobre todo mas transparente,
incrementando el nivel de proteccion al publico inversionista y limitando usos
contrarios a las sanas practicas de mercado. Un aspecto importante
considerado en las reformas de 2001, fue el papel de las acciones sin voto o
con voto restringido.

La reforma de 2001 incluyé dos medidas claves para evitar este fendmeno. Por
un lado, hizo mas estrictos los limites aplicables a la emisién de acciones sin
derecho de voto o de voto restringido llevandolos de 25% del capital social al
25% del capital colocado entre el puablico inversionista y prohibi6é la
instrumentacién de mecanismos a través de los cuales se negocian u ofrecen
al publico, de manera conjunta, estos tipos de acciones con acciones
ordinarias.

Ademas, se sentaron las bases para proteger a los accionistas minoritarios
ante cambios de control en la empresa. Actualmente es obligatorio realizar una
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oferta publica de adquisiciobn cuando se pretenda tomar el control de una
emisora.

No obstante, se ha identificado que al no contarse con un régimen
transitorio explicito, se ha generado incertidumbre para aquellas empresas
que habian emitido acciones distintas a las ordinarias antes de la reforma del
2001, y que cumplian con los limites vigentes en su momento, pero que hoy
sobrepasan los limites que se encuentran en vigor. Esta incertidumbre
obstaculiza la obtencién de financiamiento y algunos procesos corporativos
cotidianos, como es el caso de los pagos de dividendos en acciones.

Por lo anterior es que se propuso una disposicién transitoria, que tiene como
objeto dotar de plena seguridad juridica a las sociedades que, antes de la
reforma del 2001, ya contaban con acciones distintas a las ordinarias o habian
instrumentado mecanismos de vinculacion de estos tipos de acciones con
acciones ordinarias, permitiéndoles ajustarse a los limites establecidos en la
Ley.

2- Adecuar el marco juridico financiero, como medida antiterrorista.

Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de
Instituciones de Crédito; de la Ley de Ahorro y Crédito Popular; de la Ley de los
Sistemas de Ahorro para el Retiro; de la Ley Federal de Instituciones de
Fianzas; de la Ley General de Instituciones y Sociedades Mutualistas de
Seguros; de la Ley del Mercado de Valores; de la Ley de Sociedades de
Inversion, y de la Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares del
Crédito.

Proceso Legislativo

Iniciativa del Ejecutivo Federal presentada en Sesion Ordinaria del Senado de
la Republica el 11 de septiembre de 2003.

Dictamen presentado en el Senado de la Republica el 18 de noviembre de
2003 y aprobado en la misma sesion por 85 votos en pro; 9 abstenciones y 1
en contra.

Minuta presentada en Sesion Ordinaria de la Camara de Diputados del 25 de
noviembre de 2003.

Dictamen de Primera Lectura, presentado en Sesion Extraordinaria de la
Camara de Diputados del 28 de diciembre de 2003.

La Comision de Hacienda y Crédito Publico presento dictamen.

Se discuti6 el 28 de diciembre de 2003

Votacion: 405 a favor, 6 en contra y 46 abstenciones.

Se turné al Ejecutivo Federal, para sus efectos Constitucionales.

Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 28 de enero de 2004.

Gaceta. Domingo 28 de diciembre de 2003. 3
Contenido

A partir de los sucesos del 11 de septiembre de 2001, surge la necesidad de
implementar medidas que permitan conocer el origen de los recursos con los
que se realizan las operaciones de terrorismo.
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Existen ya instrumentos legales internacionales que hacen referencia a dicha
necesidad, como el Convenio Internacional para la Represion de la
Financiacion del Terrorismo y la Resolucion 1373 adoptada por el Consejo de
Seguridad de las Naciones Unidas el 28 de septiembre de 2001. Asimismo se
encuentran las recomendaciones dictadas por el grupo intergubernamental
denominado "Grupo de Accion Financiera sobre Blanqueo de Capitales”
(GAFI), en el que México interviene a partir de junio del 2000.

En ese sentido el Ejecutivo Federal presentd una iniciativa en la que se
proponen modificaciones a diversas leyes del sistema financiero, aprobandose,
entre otras cosas, lo siguiente:

Se amplian y otorgan facultades a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
para emitir disposiciones de caracter general dirigidas a los intermediarios
financieros con el fin de detectar operaciones en materia de financiamiento al
terrorismo, las instituciones financieras mediante reportes de conocimiento del
cliente podran identificar a las personas u organizaciones que realicen éste tipo
de operaciones.

Los reportes seran rendidos ante la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
a través de la Comision Nacional Bancaria y de Valores, de la Comision
Nacional de Seguros y Fianzas o del Servicio de Administracion Tributaria,
segun sea el caso, incluyéndose a los centros cambiarios y a los transmisores
de dinero.

Se prevé que para quienes no cumplan con las obligaciones sefialadas seran
sancionados por el Servicio de Administracion Tributaria con multa hasta de
100,000 dias de salario minimo general diario vigente en el Distrito Federal.

3- Reformas al Cdodigo Fiscal de la Federaciéon en cuanto a firma
electronica de refiere.

Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones del
Caodigo Fiscal de la Federacion.

Proceso Legislativo

Iniciativas presentadas en la Camara de Diputados:

Por el Ejecutivo Federal, el 5 de abril de 2001, LVIII Legislatura.

Por el Dip. Luis Miguel Ger6nimo Barbosa Huerta (PRD), el 23 de mayo de
2001, LVIII Legislatura.

Por el Dip. José Antonio Magallanes Rodriguez (PRD), el 8 de noviembre de
2001, LVIII Legislatura.

Por la Dip. Maria Miroslava Garcia Suérez (PRD), el 30 de enero de 2002, LVIII
Legislatura.

Por el Sen. José Antonio Aguilar Bodegas (PRI), el 20 de febrero de 2002, LVIII
Legislatura.

La Comision de Hacienda y Crédito Publico presentd dictamen.

Se discutio el 28 de diciembre de 2003
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Votacion: 447 a favor, 0 en contra y 1 abstencién

Votacion economica se admite la modificacion propuesta al articulo 17-D
segundo parrafo por el Dip. Manuel Pérez Cardenas (PAN).

Se turné al Senado para los efectos del inciso e) del articulo 72 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Se publico en el Diario Oficial de la Federacién el 5 de enero de 2004.

Gaceta. Domingo 28 de diciembre de 2003.
Contenido

A efecto de aprovechar la infraestructura de seguridad del Banco de México, se
establece que los certificados de firma electronica avanzada puedan ser
emitidos por prestadores de servicios de certificacion autorizados por el
Banco de México cuando se trate de personas fisicas y por el Servicio de
Administracion Tributaria cuando se trate de personas morales o de sellos
digitales.

En materia de medios electronicos, entre las principales reformas propuestas
se encuentran las siguientes:

Introducir un Capitulo denominado: “De los medios electrénicos”, el cual entre
otras cosas, regularia lo siguiente:

Que cuando las disposiciones fiscales asi lo sefialen, obligar a presentar
documentos digitales, mismos que deberan contener una firma electronica
avanzada del autor, salvo los casos que establezcan una regla diferente.

Se sefiala lo que debe entenderse por documento digital, que es: todo
mensaje de datos que contiene informacion o escritura generada, enviada,
recibida o archivada por medios electronicos, 6pticos o de cualquier otra
tecnologia.

Se proporcionan las bases generales para el manejo de este tipo de
informacion automatizada y digitalizada.

Se enumeran los servicios de certificacion de firmas electrdnicas
avanzadas que proporcionara el Servicio de Administracion Tributaria.

También se sefalan los requisitos de los certificados emitidos por el Servicio
de Administracién Tributaria, asi como las obligaciones que habra de tener el
titular de un certificado emitido por el Servicio de Administracion Tributaria

Por otra parte, se excluyen de la obligacion de utilizar documentos digitales a
los contribuyentes que exclusivamente se dediquen a las actividades agricolas,
ganaderas, pesqueras o silvicolas. También se observa que se reestructura de
mejor forma el tratamiento aplicable a los contribuyentes para que puedan
optar por emitir facturas digitales.
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Se considerd conveniente que el Servicio de Administracion Tributaria acepte
los certificados de firma electrénica avanzada que emita la Secretaria de la
Funcion Pdublica para los servidores publicos, asi como los emitidos por
prestadores de servicios de certificacion autorizados en los términos del
derecho federal comun, que cumplan los requisitos que establece la Ley.

4- Se reforman las sanciones administrativas aplicadas a las Sociedades
de Informacion Crediticia.

Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley
para Regular las Sociedades de Informacion Crediticia.

Proceso Legislativo

Iniciativa presentada a cargo del Dip. Jorge Carlos Ramirez Marin (PRI), a
nombre propio y de los CC. Senadores Eric Luis Rubio Barthell (PRI) y Dulce
Maria Sauri Riancho (PRI), en Sesién de la Comision Permanente (LVIII
Legislatura) del 23 de julio de 2003.

Iniciativa presentada a cargo del Sen. Gerardo Buganza Salmerdon (PAN) en
Sesidn Ordinaria del Senado de la Republica de noviembre 13, 2003.

Dictamen presentado en Sesion Ordinaria del Senado de la Republica del 4 de
diciembre de 2003 y aprobado en la misma por 75 votos en pro y 0 en contra.
Minuta presentado en Sesion Ordinaria de la Camara de Diputados del 9 de
diciembre de 2003.

Dictamen de Primera Lectura, presentado en Sesion Extraordinaria de la
Cémara de Diputados del 28 de diciembre de 2003.

La Comision de Hacienda y Crédito Publico presento6 dictamen.

Se discuti6 el 28 de diciembre de 2003.

Votacién: 401 en pro, 47 en contray 19 abstenciones.

Se turné al Senado para los efectos del inciso e) del articulo 72 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 23 de enero de 2004.

Gaceta. Domingo 28 de diciembre de 2003. Anexo |
Contenido

Con el fin de proteger los derechos e intereses de los diversos agentes que
intervienen en el proceso para otorgar créditos, se propone que en el
funcionamiento de las sociedades de informacion crediticia se regule su
constitucion y operacion, normando asi sus actividades y subsanando algunas
disposiciones de la Ley que tienen dos afios de entrar en vigor pretendiendo
dar la proteccion a los intereses del publico usuario del crédito.

En cuanto al Capitulo de Sanciones , se pretende reformar de manera integral,
entre otras cosas, lo siguiente:

Que para la imposicion de las sanciones, la Comisibn como el Banco de

México estaran a lo siguiente: Derecho de audiencia al presunto infractor, si el
infractor no hiciere uso de este derecho, o bien, que habiéndolo ejercido no
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logre desvanecer las imputaciones vertidas en su contra, se impondra la
sancién correspondiente, tomandose en cuenta la gravedad de la infraccién, los
antecedentes personales y la condicion econdémica del infractor.

Que las multas que el Banco de México y la Comision impongan, deberan ser
pagadas dentro de los quince dias habiles siguientes a aquél en que surta
efectos la notificacion del oficio respectivo.

En proteccion del interés publico, el Banco de México o la Comision podran
divulgar las sanciones que al efecto impongan por infracciones a esta Ley .

Que contra las resoluciones de la Comisidon que impongan sanciones y de las
multas establecidas por la Ley, procedera el recurso de revision en los términos
previstos por la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

Dentro de las sanciones que se imponen, se sefalan:

Inhabilitacion para desempefiar un empleo, cargo o comision dentro del
sistema financiero mexicano, por un periodo de seis meses a diez afos, a
aquellos funcionarios o empleados de las Sociedades o de las Entidades
Financieras que, de cualquier forma, cometan alguna violacion a las
disposiciones relativas al Secreto Financiero.

A la Sociedad que no cuente con el capital minimo pagado, serd sancionada
por la Comisibn con multa equivalente a la cantidad que se obtenga de
multiplicar por 1.5, el rendimiento que el faltante de ese capital hubiere
generado de haberse invertido durante el periodo en que el mismo se presento,
a la tasa lider que paguen los Certificados de la Tesoreria de la Federacion.

Se aprob6 sancionar con multa de 100 a 1,000 veces el salario minimo
general diario vigente en el Distrito Federal, entre otros casos, cuando la
Sociedad:
o Omita integrar los expedientes o no se informe a la Comision de los
nombramientos, en los términos sefialados en esta Ley.

No presente el instrumento publico ante el Registro Publico de Comercio
o no informe a la Secretaria o a la Comision, los datos de inscripcion.

o No dé aviso a la Comision, del establecimiento, cambio de ubicacion o
clausura de cualquiera de sus oficinas.

o Omita presentar a la Secretaria 0 a la Comision, la informacion o
documentacion que soliciten o determinen.

o No cuente con los manuales operativos, o no hayan sido aprobados por
su consejo de administracion.

o Elimine de la base de datos la informacién que haya sido proporcionada

por los Usuarios relativa a personas morales.
Para casos mas graves se aprobé que la Comisidn sancione con multa de 200

a 2,000 veces el salario minimo general diario vigente en el Distrito Federal,
cuando, la sociedad:
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Omita dar aviso a la Secretaria, a la Comisioén o al Banco de México, de
la fecha de inicio de sus actividades.

o Modifique sus estatutos sociales sin contar con la autorizacion
correspondiente.

o Cuente con politicas o criterios que restrinjan, obstaculicen o impongan
requisitos excesivos para proporcionar o recibir informacién.

o Omita modificar o eliminar la informacion de su base de datos.

o Incluya nuevamente los registros modificados o eliminados, sin que el

Usuario le haya proporcionado los elementos a que se refiere la Ley.
Omita establecer en los contratos que celebre con los Usuarios, la
obligacion sefialada en la Ley.

Y aun mas, que la Comisién sancione con multa de 500 a 10,000 veces el
salario minimo general diario vigente en el Distrito Federal, cuando la
sociedad:

o Lleve a cabo actividades distintas a las establecidas por la ley o
prohibidas por la misma

o Haga uso o manejo indebido de la informacién.

o Incurra en violacion al Secreto Financiero.

o No cuente con los manuales correspondientes.

De igual forma se enumeran los casos en que las comisiones encargadas de la
inspeccioén y vigilancia de las Entidades Financieras, podran sancionar a éstas
con una multa de 100 a 500 veces el salario minimo general diario vigente en
el Distrito Federal

De igual forma se enumeran los casos, en los que el Banco de México deba
sancionar con multa de 500 a 10,000 veces el salario minimo general diario
vigente en el Distrito Federal, a las Sociedades.

Los casos en gque el Banco de México sancione con multa de 500 a 10,000
veces el salario minimo general diario vigente en el Distrito Federal, a las
Entidades Financieras cuando:

Los casos cuando la Procuraduria Federal del Consumidor sancione con multa
de 100 a 1,000 veces el salario minimo general diario vigente en el Distrito
Federal, a los funcionarios o0 empleados de las Empresas Comerciales o a
estas ultimas, que sean responsables de la infraccion.

5.- Abrogar la Ley Sobre el Destino de los Bonos del Enemigo, por haber
cesado el objeto por el cual fue creada.

Decreto por el que se abroga la Ley Sobre el Destino de los Bonos del
Enemigo.

Proceso Legislativo

Iniciativa presentada por el Dip. Francisco Arroyo Vieyra (PRI) en Sesion
Ordinaria de la Camara de Diputados del 25 de noviembre de 2003.
Dictamen de Primera Lectura presentado en Sesion Ordinaria de la Camara de
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Diputados del 1 de abril de 2004.

En votacién econémica se le dispenso la lectura y se consideré suficientemente
discutido.

Fecha de aprobacion: 5 de abril 2004

Votacion: 405 en pro, O en contra.

Se turna al Senado de la Republica para sus efectos constitucionales.

Se publico en el Diario Oficial de la Federacion el 27 de mayo de 2004.

Gaceta. Jueves 1 de abril de 2004. 4
Contenido

La Ley cuya abrogacién se pretende dejé de tener vigencia al no estar ya
presentes las causas y argumentos que motivaron su creacion, es decir, un
estado de emergencia generado por el conflicto bélico de la Segunda Guerra
Mundial, se solicita su abrogacion.

Se considerdé gque un sistema juridico debe corresponder a las exigencias y
necesidades de la etapa econdmica, politica y social que vive un pais y el
entorno internacional que lo rodea.

Y toda vez que, la Ley sobre el destino de los bonos del enemigo ha perdido

vigencia real al no existir el objetivo y situacion que motivd su nacimiento y
vigencia y que por lo tanto no tiene aplicacion alguna en el momento actual.

6.- Mejor regulacion y supervision a las instituciones financieras.

Decreto que reforma diversas disposiciones de la Ley de Instituciones de
Crédito.

Proceso Legislativo

Iniciativa presentada por el Ejecutivo Federal en Sesion Ordinaria de la Camara
de Diputados del 1° de abril de 2004.

En votacidn econdmica se le dispenso la lectura y se consideré suficientemente
discutido.

Fecha de aprobacion del dictamen: 13 de abril 2004

Votacion: 431 en pro, 0 en contra, 2 abstenciones.

Turnada al Senado de la Republica para sus efectos Constitucionales.

Se publico en el Diario Oficial de la Federacion el 16 de junio de 2004

Gaceta. Martes 6 de abril de 2004.

Contenido

Con el objeto de contar con mayores herramientas para regular y supervisar a
las instituciones financieras, y establecer parametros objetivos y determinados
en la Ley, a fin de normar la actuacion preventiva de la Comision Nacional
Bancaria y de Valores cuando una institucion se aleje de los requerimientos de
capitalizacion exigidos por la Ley, se propone:
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Establecer un mecanismo de prevencion que permite clasificar de manera
precisa las instituciones de banca multiple, tomando como base el indice de
capitalizacion, conforme a las disposiciones aplicables a los requerimientos de
capitalizacion

Facultar a la Comision Nacional Bancaria y de Valores para que determine
mediante reglas de caracter general medidas correctivas especiales
adicionales, cuya aplicacién se hara tomando en cuanta las circunstancias

Sefialar como medidas minimas obligatorias: Presentar un plan que contenga
un programa que racionalice la operacion de la institucion de que se trate,
disminuya sus riesgos y aumente su rentabilidad, otorgandose para su
cumplimiento un plazo no mayor a 9 meses.

e COMISION DE JUSTICIA Y DERECHOS HUMANOS.

1.- Dar posibilidad de conmutar las penas privativas de libertad, cuando el
caso asi lo amerite.

Decreto por el que se reforman los articulos 25, parrafo segundo, y 55; y se
adiciona una parte final al articulo 64 del Codigo Penal Federal.

Proceso Legislativo

Iniciativa presentada por el Dip. Joel Padilla Pefia (PT), en Sesion Ordinaria de
la Cdmara de Diputados del 11 de diciembre de 2003.

Dictamen de Primera Lectura presentado en Sesion Ordinaria de la Camara de
Diputados del 1° de abril de 2004.

En votacidn econdmica se le dispenso la lectura y se consideré suficientemente
discutido.

Fecha de aprobacion: 6 de abril 2004

Votacion: 433 en pro, , 0 en contra, 0 abstenciones

Se turna al Senado de la Republica para sus efectos constitucionales.

Se publico en el Diario Oficial de la Federacion el 26 de mayo de 2004.

Gaceta. Jueves 1 de abril de 2004. 9

Contenido

Con el objeto de coadyuvar a la disminucién de la sobrepoblacion en las
carceles del pais se pretende hacer efectiva la aplicacion de penas sustitutivas
asi como tomar en consideracion la prision preventiva, en los casos de delitos
cometidos por hechos anteriores al ingreso a prision.

Se pretende perfeccionar el marco juridico en la materia penal federal con el fin
de fortalecer la imparticion de justicia, de la siguiente manera:

o Computar para el cumplimiento de la pena impuesta, asi como de las
que pudieran imponerse en otras causas, la privacion de libertad preventiva.
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o Que la prisién preventiva se lleve a cabo en el domicilio del indiciado
cuando la orden de aprehension se dicte en contra de una persona mayor
de 70 afios de edad.

o Para el caso de que las penas se impongan en el mismo proceso o en
distintos, pero si los hechos resultan conexos, o similares, o derivado uno
del otro, en todo caso las penas deberan contarse desde el momento en
que se privo de la libertad por el primer delito.

2.- Considerar a la pirateria como un delito de delincuencia organizada.

Decreto por el que se reforma la Ley Federal Contra la Delincuencia
Organizada.

Proceso Legislativo

Iniciativa presentada por el Dip. Roberto Eugenio Bueno Campos (PAN) en
Sesion Ordinaria del 30 de abril de 2002 (LVIII Legislatura).

Excitativa presentada por el Dip. Roberto Eugenio Bueno Campos (PAN) en
Sesion Ordinaria del 29 de octubre de 2002 (LVIII Legislatura).

Dictamen de Primera Lectura presentado en Sesion Ordinaria de la Cadmara de
Diputados del 28 de noviembre de 2002 (LVIII Legislatura).

Dictamen a discusion, presentado en Sesion Ordinaria de la Camara de
Diputados del 3 de diciembre de 2002 y aprobado en la misma por 422 votos
en pro, 2 en contra y 0 abstenciones (LVIII Legislatura).

Minuta presentada en el Senado de la Republica, en Sesion Ordinaria del 5 de
diciembre de 2002 (LVIII Legislatura).

Dictamen a discusion presentado en el Senado de la Republica en Sesion
Ordinaria del 4 de noviembre de 2003 y aprobado en la misma por 84 votos.
Minuta del Senado de la Republica, para efectos del Articulo 72, inciso e) de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos presentada en Sesion
Ordinaria de la Camara de Diputados del 6 de noviembre de 2003.

Dictamen de Primera Lectura presentado en Sesion Ordinaria de la Camara de
Diputados el 1° de abril de 2004.

En votacidn econémica se le dispenso la lectura y se consideré suficientemente
discutido.

Fecha de aprobacion: 5 de abril 2004

Votacion: 405 en pro, 0 en contra.

Se turna al Ejecutivo Federal para sus efectos constitucionales.

Se publico en el Diario Oficial de la Federacion el 11 de mayo de 2004.

Gaceta. Jueves 1 de abril de 2004. 10
Contenido

Se incluye a la pirateria como un delito de la delincuencia organizada, toda vez
que la produccion y reproduccion de fonogramas y de videos, entre otros
productos, sin la autorizacion correspondiente , implica la existencia de un
sistema de delincuencia organizada que ha crecido de manera desmesurada,
por no existir un mecanismo mas efectivo para su combate.
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Se consideré que ésta conducta impulsa una actividad comercial ilegal que
afecta al Estado, al no generarle los impuestos correspondientes y frena de
manera directa el desarrollo de las industrias legalmente establecidas, y afecta
el surgimiento de nuevas fuentes de empleo.

Con ello se pretende atacar e inhibir la constante comision de estos delitos, que
afectan a la propiedad intelectual y ocasionan grandes dafios al sector publico
en materia de ingresos y al sector privado en sus utilidades.

Por lo tanto se incluye en el articulo 2 de la Ley Federal contra la Delincuencia
Organizada que, la comision del delito previsto en el Articulo 424 Bis del
Cddigo Penal Federal sera investigada, perseguida, procesada y sancionada
con una penalidad mas severa, siempre y cuando se trate de tres o mas
sujetos que acuerden organizarse 0 se organicen para realizar, en forma
permanente o reiterada, conductas que por si 0 unidas a otras, tengan como fin
o resultado perpetrar tal delito.

3.- Substitucién del término “podra” por “debera”, y no dejar a la opcidn
de ejercer o no una facultad, sino hacerla obligatoria al juzgador.

Decreto que reforma el parrafo Unico del articulo 387 del Codigo Federal de
Procedimientos Penales.

Proceso Legislativo

Iniciativa presentada por el Dip. Roberto Antonio Marrufo Torres (PRI) en
Sesion Ordinaria de la Camara de Diputados del 18 de marzo de 2004.

En votacién econdémica se considerd suficientemente discutido.

Fecha de aprobacion: 29 de abril 2004.

Votacion: 368 en pro, 0 en contra, 9 abstenciones.

Turnado al Senado para los efectos constitucionales.

Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 10 de abril de 2007.

Gaceta. Jueves 29 de abril de 2004. 5
Contenido

No obstante que la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos ha
sido reformada para que los inculpados tengan derecho a una defensa
adecuada, también resulta fundamental prever que, en la practica, ocurre que
los defensores no atienden debidamente los asuntos en los que participan, y
ello, por torpeza o negligencia impacta en el procedimiento, por lo que se
propone modificar el parrafo Unico del articulo 387 del Cddigo Federal de
Procedimientos Penales, para cambiar el término "podrd" por "deberd" y causar
la obligatoriedad del juzgador en el supuesto establecido del articulo en
mencion y no dejar como optativa la suplencia de una deficiencia.

Por lo anterior se aprob6 modificar el parrafo Unico del articulo 387 del Cédigo
Federal de Procedimientos Penales con el objeto de cambiar la palabra "podra”
por "deberd", toda vez que la expresion "podrd" resulta ambigua para la
redaccion del articulo, ya que aparece como facultativa del juzgador, es decir,
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le deja la opcién de ejercer o no una facultad que por naturaleza no debe ser
optativa, sino obligatoria.

4.- Agregar la palabra Prision, en la disposicion que habla de la
imposicion de 2 a 6 afios solamente.

| Proyecto de decreto que reforma el articulo 247 del Cédigo Penal Federal.

Proceso Legislativo

Iniciativa presentada por el Dip. Roberto Antonio Marrufo Torres (PRI) en
Sesion Ordinaria de la Camara de Diputados del 18 de marzo de 2004.

En votacion econdmica se les dispenso la segunda lectura y se considero
suficientemente discutido.

Fecha de aprobacion del dictamen: 29 de abril 2004

Votacién: 358 en pro, 0 en contra, 8 abstenciones

Se turno al Senado para los efectos constitucionales.

Gaceta. Jueves 29 de abril de 2004. 6

Contenido

La modificacién que se propone pretende agregar la palabra "PRI§ION",
toda vez que el Articulo en comento la omite al sefialar " SE IMPONDRA DE 2
A 6 ANOS Y MULTA DE 100 A 300 DIAS DE MULTA".

Esta omisién genera incertidumbre no solo para los gobernados sino
también para los juzgadores al aplicar dicho precepto, toda vez que dicha
sancion de 2 a 6 afios podrian aplicarse cualquiera de las penas y medidas de
seguridad establecidas en el Titulo Segundo Capitulo Primero del Articulo 24
del Codigo Penal Federal como son las siguientes:

Con prision.

Tratamiento en libertad,;

Semilibertad;

Trabajo a favor de la comunidad;
Suspension o privacion de derechos;
Inhabilitacion;

Destitucion;

Suspension de funciones;

Prohibicion de ir aun lugar determinado
Vigilancia de la autoridad, etc.

Convencidos de la efectividad de la adicion propuesta se aprob6 la misma.

5.- Substitucién de la pena de prision por trabajo a favor de la comunidad.

| Proyecto que reforma el articulo 27 del Cédigo Penal Federal.
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Proceso Legislativo

Iniciativa presentada por el Dip. Luis Antonio Gonzalez Roldan (PVEM) en
Sesion Ordinaria de la Camara de Diputados del 1° de abril de 2004.

Fecha de aprobacion: 29 de abril 2004.

Aprobado en votacion econdmica. (EN SENTIDO NEGATIVO)

Se instruy6 archivarse el expediente como asunto totalmente concluido.

Gaceta. Jueves 29 de abril de 2004. 16
Contenido

La readaptacion social del individuo que ha sido juzgado y condenado a prision
ha demostrado su ineficacia, porque la mayoria de quienes obtienen su
liberacion, dificilmente consiguen reintegrarse a la sociedad y, en ese contexto,
adquiere especial relevancia el trabajo comunitario como uno de los medios
fundamentales para la readaptacion social. Asi, el proyecto funda su objeto en
el articulo 18 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos que
establece: "Los Gobiernos de la Federacién y de los Estados organizaran el
sistema penal, en sus respectivas jurisdicciones, sobre la base del trabajo, la
capacitacion para el mismo y la educacion como medios para la readaptacion
social del delincuente..." .

Se sefiala también que la prisién se ha visto como la mejor de las penas y se
ha aplicado indiscriminadamente, cuando deberia ser impuesta so6lo en los
casos en que peligre la seguridad social.

La propuesta tiene como objetivo general otorgar a los internos recluidos en las
carceles federales, la garantia de prision sustitutiva por trabajo en favor de la
comunidad.

Del analisis de la propuesta se detectaron los efectos contraproducentes de lo
anterior, ya que si bien se reconoce la idealidad del propésito, también se hace
con la realidad imperante en las actuales estructuras administrativas de las
instituciones responsables del sistema penitenciario mexicano al pretender una
colaboraciéon que -facilmente se advierte- generaria un conflicto entre las
partes, porque:

No se cuenta con la infraestructura material ni con los recursos humanos y
financieros para atender a todas aquellas instituciones u organismos que
pretendan contratar los servicios y la mano de obra que ofrecen los internos.

La experiencia obtenida con el trabajo a favor de la comunidad obtenida en
“instituciones publicas educativas o de asistencia social o en instituciones
privadas asistenciales” -tal y como se encuentra en el texto vigente- no permite
afirmar que éste sea un reclamo ni un aliciente para los internos y tampoco que
el sistema penitenciario mexicano se haya apropiado del mismo, dada su nula
o casi nula aplicacion, tal y como también se reconoce en la misma exposicion
de motivos del proyecto en andlisis, ante la insuficiencia de sus estructuras y
precarios recursos. O, dicho de otra forma, se considera que la norma vigente
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no permite valorar la viabilidad ni el éxito de la iniciativa en estudio, pues ha
carecido de efectividad.

Por otra parte, y en consecuencia con lo anterior, con esta propuesta, se veria
quebrantada la confianza de un sector importante de la sociedad agraviada,
gue sentiria amenazada su seguridad al poner en riesgo su integridad personal,
sus familias y propiedades al incumplirse, aunque sea parcialmente, el castigo
social de quienes violaron la ley.

También, al no contarse con la estructura ni los recursos que permitieran las
vias idOneas para una vigilancia, organizacion y administracion efectivas de los
procedimientos que concretaran el trabajo en beneficio de la comunidad,
resulta evidente que se desencadenarian situaciones de corrupcion o
negligencia. En consecuencia, se induciria o invitaria a la huida franca y
evasion de las carceles, con extrema facilidad. Ello, si se considera que la
delincuencia cada vez mejora y perfecciona sus estrategias en un grado de
haber rebasado, en ocasiones, a nuestro sistema penitenciario, haciendo ver la
vulnerabilidad del mismo.

Por lo anterior, no se aprueba la presente propuesta de reforma al articulo 27

del Cddigo Penal Federal.

6.- Modificar la competencia del ahora Tribunal Federal de Justicia Fiscal
y Administrativa.

Proyecto de decreto por el que se modifica la fraccion décimo tercera del
articulo 11 de la Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa. (SENTIDO NEGATIVO)

Proceso Legislativo

Iniciativa de Ley Orgénica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal vy
Administrativa enviada por el Ejecutivo Federal a la Camara de Diputados el 5
de abril de 2003.

Dictamen a discusion con Proyecto de decreto por el que se modifica la
denominacién y se deroga la fraccion XllII del articulo 11 de la Ley Organica del
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, presentada el 27 de abiril
de 2001 y aprobada en votacion nominal por 394 votos en pro y 4
abstenciones.

Dictamen desechado en su totalidad (aprobado en sentido negativo), por el
Pleno de la Camara de Senadores, en votacion econdémica el 29 de abril de
2003.

Minuta devuelta a la Camara de Diputados para los efectos de lo dispuesto por
el inciso d) del articulo 72 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos (Proyecto de Ley o Decreto "desechado en su totalidad por la
Cémara de revision").

Minuta presentada en la Camara de Diputados en Sesion Ordinaria del 18 de
septiembre d e2003.

Fecha de aprobacion del dictamen: 29 de abril 2004
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Aprobado en votacidén econdmica. (EN SENTIDO NEGATIVO)

Se devuelve el expediente de la Minuta al Senado de la Republica para los
efectos del articulo 72 inciso d) de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Gaceta. Jueves 29 de abril de 2004. 15
Contenido

La propuesta establece que al aprobarse esta reforma en diciembre de 2000,
se otorg0d injustificadamente competencia al Tribunal Fiscal para conocer de
todas aquellas materias a las que les resulta aplicable la Ley Federal del
Procedimiento Administrativo, con lo que se desnaturalizé el sistema de justicia
federal. Al respecto se sefiala que:

No puede afirmarse que se otorga una facultad de manera injustificada, ya que
cabe recordar en la reforma del 31 diciembre de 2000, el Congreso de la Union
aprobd el cambio de denominacion del entonces Tribunal Fiscal de la
Federacion, por el de Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, este
cambio de denominacién no es formal, sino que también trajo aparejada la
ampliacion de la competencia en los asuntos diversos que se generan dia con
dia en materia administrativa.

Gracias a dicha reforma, el Tribunal en comento, podra conocer y resolver de
las controversias que se susciten entre el particular y la autoridad
administrativa federal, al ser ésta la que emite los actos administrativos,
regulados por la propia Ley Federal de Procedimiento Administrativo; logrando
de esta manera consolidar la existencia integral, plena y separada de una
justicia administrativa.

En el sistema anterior eran los Juzgados de Distrito a los que correspondia el
conocer de las controversias que se suscitaran con motivo de la aplicacién de
las leyes federales, en el caso de que deba decidirse sobre la legalidad o la
subsistencia de un acto de autoridad o de un procedimiento seguido por
autoridades administrativas, en jurisdiccién federal o en el medio extraordinario
de defensa representado por el juicio de amparo. Obviamente, la reforma del
31 de diciembre de 2000, incide en el conocimiento por la justicia federal de la
materia que ahora se ha arrogado al Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, pero no de una manera total, la justicia federal en Uultima
instancia seguira conociendo de los asuntos que le corresponden.

Se propone el cambio en la naturaleza del Tribunal al convertirlo en un tribunal
de plena jurisdiccion y no de mera anulacién. Esto resulta parcialmente
verdadero, si bien es cierto que al entonces Tribunal Fiscal se le consideraba
un Tribunal de anulacion, mediante el juicio de nulidad que establece el Cédigo
Fiscal de la Federacion, se dictaban resoluciones que daban como resultado
dejar sin efectos la resolucién de la autoridad (articulo 239, fracciéon I, del
Cadigo Fiscal de la Federacion).
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Ampliar la competencia cabe decir de paso, no implica que un tribunal se
convierta de plena jurisdiccion, la plena jurisdiccion se da cuando una instancia
jurisdiccional tiene la capacidad de imponer su resolucion mediante actos que
permitan llevar a cabo en todos sus sentidos la decision del juzgador.

Después de analizar esta propuesta se consideré que no puede ser admitida,
primero por ser reiterativa y en segundo lugar, por complicar la interpretacion
de la fraccion XIll, del articulo 11, de la Ley Organica del Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa.

Reiterativo por que el primer enunciado descrito en la minuta es la repeticion de
la fraccion XIV, del articulo 11 vigente en comento, es decir, ya esta
contemplada la mencién de que el Tribunal podra conocer de las resoluciones
de los recursos administrativos de las demas fracciones, por lo que solo
confunde al intérprete del verdadero sentido de la actual fraccion XIlI.

En segundo lugar, resulta que el texto propuesto al referirse al articulo 83 de la
Ley Federal de Procedimiento Administrativo, complica la interpretacién, al ser
necesario referirse a otro cuerpo legal para entender el alcance y significado a
lo que esta llamado a conocer, por lo que la redaccion vigente es mas clara y
técnicamente superior.

e COMISION DE MARINA

1.- Creacion de una norma legal, en materia de ascensos de la Armada de
México.

| Ley de Ascensos de la Armada de México.

Proceso Legislativo

Iniciativa presentada por el Ejecutivo Federal en Sesion de la Comision
Permanente del 21 de mayo de 2003 (LVIII Legislatura).

Dictamen de Primera Lectura presentado en Sesion Ordinaria de la Camara de
Diputados del 1 de abril de 2004.

En votacidn econdmica se le dispenso la lectura y se consideré suficientemente
discutido.

Fecha de aprobacion: 5 de abril 2004

Votacion: 406 en pro, 0 en contra, 3 abstenciones

Se turna al Senado de la Republica para sus efectos constitucionales

Se publico en el Diario Oficial de la Federacién el 25 de junio de 2004.

Gaceta. Jueves 1 de abril de 2004. 7

Contenido
Con el fin de adecuar el marco juridico que rige a la Armada de México de
acuerdo con sus necesidades, de tal forma que el personal que labora en éste

Instituto, quede protegido en materia de promocion y ascensos, se propone la
Ley de Ascensos de la Armada de México.
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Algunos de los principales aspectos que contiene este proyecto de Ley son:

o Los requisitos que para cada grado el personal debe reunir para ser
convocado a promociéon, asi como los mecanismos y procedimientos de
seleccion.

o Se faculta al Estado Mayor General de la Armada para efectuar los
estudios que determinen la procedencia de las propuestas de ascenso en
tiempo de guerra como premio de valor o mérito, para cubrir vacantes, etc.

o Se faculta a los 6rganos asesores —Consejo del Almirantazgo, Estado
Mayor General y Comision Coordinadora para Ascensos- para auxiliar al
alto Mando en el proceso de calificacion, seleccion y propuestas de
personal naval para ascenso desde la jerarquia de marinero hasta la de
Capitan de Corbeta y de ésta ultima a la de Capitan de Fragata, a su vez se
precisan los mecanismos que se observaran para integrar el expediente y
reunir los elementos correspondientes para el ascenso.

o Se establece el ascenso para cadetes y alumnos, el cual sera regulado
por el Reglamento para practicas u examen profesional de cada escuela.
o Se precisa la informacion que se proporcionara al Mando Supremo para

el ascenso a las jerarquias de capitan de Navio, Contralmirante,
Vicealmirante y Almirante.

2.- Creacion de un marco normativo relacionado con los servicios de la
Armada de México.

Ley para la Comprobacién, Ajuste y Computo de Servicios de la Armada de
México

Proceso Legislativo

Iniciativa presentada por el Ejecutivo Federal en Sesion de la Comision
Permanente del 21 de mayo de 2003 (LVIII Legislatura).

Dictamen de Primera Lectura presentado en Sesion Ordinaria de la Cadmara de
Diputados del 1 de abril de 2004.

En votacién econémica se le dispenso la lectura y se consideré suficientemente
discutido.

Fecha de Aprobacion: 5 de abril 2004

Votacion: 407 en pro, O en contra, 3 abstenciones

Se turna al Senado de la Republica para sus efectos constitucionales

Se publico en el Diario Oficial de la Federacion el 14 de junio de 2004.

Gaceta. Jueves 1 de abril de 2004. 8

Contenido
Se pretende establecer un marco claro y preciso que permita acabar con las
decisiones discrecionales y una interpretacion equivoca o parcial que no

corresponda al sentido de la ley, ante la necesidad de regular la actuacion del
personal de la Armada de México.
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Algunos de los aspectos que destacan de este proyecto de Ley son:

e Las definiciones precisas de “tiempo de servicio efectivo” y “tiempo de
servicios”.

e La facultad para formular las hojas de servicio del personal se le otorga
Gnicamente a la Oficialia Mayor y se establece que tratdndose de
Almirantes, Capitanes y Oficiales, a dicho documento se le denominara
“hoja de actuacion”, en tanto que para el personal de clases y marineria
serd “memorial de servicios”.

e Se establece la expedicion de un documento denominado “extracto de
antecedentes” cuyo contenido seran los cambios de situacion del personal
naval dentro del Instituto Armado.

e Se sefiala que el control de computo de tiempo doble se hard en términos
del reglamento que para tal fin se expida.

e COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES.

1.- Otorgar la facultad de iniciativa al Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, en materias afines a la misma.

Proyecto de decreto que adiciona una fraccién IV y se reforma el ultimo Parrafo
del articulo 71 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Proceso Legislativo

Iniciativas presentadas en la Camara de Senadores por:

-Sen. Adalberto Arturo Madero Quiroga (PAN), en Sesion Ordinaria del 10 de
abril de 2003, LVIII Legislatura.

-Sen. Rutilio Cruz Escand6n Cadenas (PRD), en Sesion Ordinaria del 14 de
abril de 2003, LVIII Legislatura.

Dictamen a discusion presentado en Sesion Ordinaria del Senado de la
Republica del 15 de diciembre de 2003 y aprobada en la misma por 95 votos
en pro.

Minuta presentada en Sesion Ordinaria de la Camara de Diputados del 18 de
diciembre de 2003.

Dictamen de Primera Lectura presentado en la Sesion Ordinaria del 15 de Abril
de 2004.

Iniciativas presentadas en la Camara de Diputados por:

-La Dip. Yadira Ivette Tamayo Herrera (PAN), en Sesion Ordinaria celebrada el
20 de marzo de 2002, LVIII Legislatura.

-El Dip. José Francisco Yunes Zorrilla (PRI)), en Sesion Ordinaria celebrada el
11 de abril de 2002, LVIII Legislatura.

-El Dip. Marti Batres Guadarrama (PRD) en Sesion de la Comision Permanente
celebrada el 22 de mayo de 2002, LVIII Legislatura

-El Dip. Luis Miguel Jerénimo Barbosa Huerta (PRD), en Sesién Ordinaria
celebrada el 24 de abril de 2003, LVIII Legislatura

-La Dip. Margarita Zavala Gémez del Campo (PAN) en Sesion Ordinaria
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celebrada el 11 de diciembre de 2003, LIX Legislatura.

En votaciébn econdmica se le dispensé la lectura, se consider6 de urgente
resolucion y suficientemente discutido.

Fecha de aprobacion del dictamen: 15 de abril 2004

Votacion: 395 en pro, 0 en contra, 5 abstenciones

Se turnd al Senado de la Republica para los efectos del inciso €) del articulo 72
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Gaceta. Jueves 15 de abril de 2004.
Contenido

Se pretende reformar el Articulo 71 constitucional a fin de otorgar la facultad de
iniciativa a la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en lo que concierne a la
Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, sin embargo, se estimé
pertinente modificar la propuesta del Senado, otorgando dicha facultad al Pleno
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en las materias relativas al
ejercicio de las funciones del Poder Judicial de la Federacion, en virtud de que
es en el Pleno donde se podran formular aquellas iniciativas que reflejen los
cambios necesarios para que el organo jurisdiccional federal alcance los
principios de justicia expedita, completa e imparcial contenidos en el articulo 17
constitucional.

e COMISION DE RECURSOS HIDRAULICOS.

1.- Reforma estructural de la Ley de Aguas Nacionales.

Decreto que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la Ley de
Aguas Nacionales.

Proceso Legislativo

Iniciativas presentadas en el Senado de la Republica:

Iniciativa presentada por el Sen. Ulises Ruiz Ortiz (PRI), en Sesién Ordinaria
del 15 de diciembre de 2001, LVIII Legislatura.

Iniciativa presentada por el Sen. Felipe De Jesus Vicencio Alvarez (PAN), en
Sesion Ordinaria del 11 de abril de 2002, LVIII Legislatura.

Dictamen presentado en el Senado de la Republica el 24 de abril de 2003 y
aprobado en la misma por 94 votos a favor y 0 en contra.

Minuta presentada en Sesion Ordinaria de la Camara de Diputados el 24 de
abril de 2003.

Dictamen presentado en Sesion Ordinaria de la Camara de Diputados del 29 -
30 de abril de 2003 y aprobado en la misma por 413 votos en pro, 0 en contra y
1 abstencidn y se turné al Ejecutivo Federal, para sus efectos constitucionales.
El Ejecutivo Federal remite el Proyecto de decreto, el 2 de septiembre de 2003;
con observaciones a la Camara de origen (Camara de Senadores).

Dictamen presentado en Sesién Ordinaria del Senado de la Republica del 12
de diciembre de 2003 y aprobado por 98 votos en pro y O en contra.

Se devolvid la Minuta a la Camara de Diputados para efectos del inciso €) del
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articulo 72 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Minuta presentada en la Camara de Diputados el 15 de diciembre de 2003.
Dictamen de Primera Lectura presentado en la Sesion del dia 22 de diciembre
de 2003.

La Comisién de Recursos Hidraulicos present6é dictamen que fue discutido el
22 de diciembre de 2003.

Votacion: 469 a favor, 0 en contra, 0 abstenciones.

Se turné al Ejecutivo Federal para los efectos constitucionales.

Se publico en el Diario Oficial de la Federacion el 29 de abril de 2004.

Gaceta. Sabado 20 de diciembre de 2003.
Contenido

Las diversas propuestas tendientes a reformar la Ley de Aguas Nacionales se
fusionaron para crear asi una nueva propuesta de reforma integral a la Ley en
la materia. Son bastas las modificaciones propuestas al ordenamiento, de las
mismas sobresalen las siguientes.

Titulo Primero: Disposiciones Preliminares. Establece el objeto de la Ley y una
relacion rica y amplia en definiciones de conceptos para apoyar la
interpretacion y claridad de las disposiciones a lo largo de este instrumento.

Sefiala los conceptos que marcan un cambio de rumbo con respecto a la ley
anterior esta el de Cuenca Hidrolégica, que no sélo esta definida como un
territorio donde las agua fluyen al mar, sino que incluye los ecosistemas,
manejando flora, fauna, suelo y, en general, los denominados servicios
ambientales.

Titulo Segundo: Administracion del Agua. Clarifica la esencia de la cual
emanan las capacidades del Ejecutivo Federal y de la Comision Nacional del
Agua en materia de Autoridad del Agua.

Titulo Tercero: Politica y Programacién Hidricas. Se establecen las bases de la
politica hidrica nacional; se refuerza la planificacion hidrica como sistema de
trabajo para ordenar la gestion del agua; se fortalece el sistema de informacién
del agua.

Titulo Cuarto: Derechos de Uso o Aprovechamiento de Aguas Nacionales. Se
crea un marco que sustenta en forma practica y real la certeza juridica en
relacion con los derechos de agua.

Titulo Quinto: Zonas Reglamentadas, de Veda o de Reserva. Se refuerzan los
supuestos y formas de aplicacion de zonas reglamentadas, de zonas de veda y
reserva de aguas nacionales, incluyendo las causas y procedimientos de
intervencion del Poder Ejecutivo, asi como la necesidad de proteger
ecosistemas vitales.

Titulo Sexto: Usos del Agua. Se fortalecen los usos publico urbano, doméstico
y riego; se promueve el mejoramiento en servicios de agua potable y
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saneamiento tanto con la figura tradicional via organismos del sector publico,
asi como con asociaciones y empresas; se amplia la integracion y fomenta la
eficiencia en sistemas de riego, incluyendo distritos y unidades de esta
naturaleza; se favorece la organizacién de productores en relacién con el
aprovechamiento de las aguas nacionales para fines del agro; se impulsan los
Distritos de Temporal Tecnificado y se robustecen disposiciones para otros
usos; se introducen las bases para crear una sélida cultura del agua acorde
con la realidad hidrica del pais.

Titulo Séptimo. Prevencién y Control de la Contaminacion de las Aguas y
Responsabilidad por el Dafio Ambiental. Se establecen las bases para prevenir
y controlar la contaminacion del agua; la actuacién en caso de emergencias por
contaminacion toxica; las responsabilidades de los tres 6rdenes de gobierno
para gestionar la calidad del agua; las motivaciones, procedimientos y
responsabilidades por el dafio ambiental.

Titulo Octavo: Inversion en Infraestructura Hidraulica. Este titulo precisa las
obras publicas que competen a la CNA; los criterios para la participacion de los
tres ordenes de gobierno, las formas de participacion e inversion publica y
privada; la competencia e intervencion de la CNA en la materia, asi como
criterios para licitacion y concesion de infraestructura hidraulica.

Titulo Octavo Bis: Sistema Financiero del Agua. Se atienden e incorporan las
bases generales para crear un Sistema Financiero del Agua como columna
vertebral que soporte las acciones en materia de gestion integrada de los
recursos hidricos en el territorio nacional.

Titulo Noveno: Bienes Nacionales a Cargo de la Comisién. Se refuerzan las
definiciones de bienes nacionales al cargo de la Comision Nacional del Agua.

Se fortalecen las disposiciones para la concesion, permisos y control de la
explotacion, uso o aprovechamiento de tales bienes y disposiciones
particulares para materiales pétreos; se refuerza la vigilancia y cubren vacios
en la Ley Vigente; y se precisan las formas de declaratoria de aguas
nacionales.

Titulo Décimo: Infracciones, Sanciones y Recursos. Se adicionan y refuerzan
las causales para determinar sanciones administrativas, tales como: dafio a
ecosistemas, conflictos sociales, desperdicio de agua, destruccion de la obra
hidraulica, modificacion o desvio de cauces, vasos o corrientes; omitir avisos
por hacer uso o aprovechamiento o explotacion del agua; o por no contar con
concesion o permiso.
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e COMISION DE REGLAMENTOS Y PRACTICAS PARLAMENTARIAS.

1.- Establecer nuevas facultades a la Comision de Equidad y Genero de la
Camara de Senadores.

Proyecto de decreto que reforma y adiciona los articulos 39, 40, 89 y 90 de la
Ley Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos.

Proceso Legislativo

Iniciativa presentada por la Sen. Leticia Burgos Ochoa (PRD) en Sesion de la
Comisién Permanente del 13 de junio de 2001, LVIII Legislatura.

Iniciativa presentada por la Sen. Leticia Burgos Ochoa (PRD) en Sesion
Ordinaria del Senado de la Republica del 3 de diciembre del 2002, LVIII
Legislatura..

Dictamen presentado en el Senado de la Republica el 29 de abril de 2003 y
aprobado por 94 votos en pro, 0 en contra y 0 abstenciones.

Minuta presentada en la Camara de Diputados el 29 de abril de 2003, LVIII
Legislatura.

En votacidbn econdmica se le dispensé la Segunda lectura y se considerd
suficientemente discutido, en lo general y en lo particular.

Fecha de aprobacion del dictamen: 27 de abril 2004

Votacion: 430 en pro, 0 en contra, 0 abstenciones

Se devuelve al Senado de la Republica, para los efectos del inciso e) del
articulo 72 de la Constitucion Palitica de los Estados Unidos Mexicanos.

Gaceta. Martes 27 de abril de 2004.
Contenido

Esta reforma propuesta, tiene por objeto establecer de manera especifica y
expresa las facultades correspondientes a la Comision de Equidad y Género,
derogando las disposiciones que actualmente la regulan.

Asimismo se le faculta para que conjuntamente con la comisién homdéloga de la
colegisladora organice, el “Parlamento de Mujeres de México”, y de
seguimiento a sus resolutivos en concordancia con las reglas e instrumentos
que para el efecto sean establecidos.

2.- Especificar aspectos en cuanto a la instalacion de la Comision
Permanente.

Decreto por el que se reforman y adicionan los articulos 117 y 118 de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos.

Proceso Legislativo

Iniciativa presentada por el Sen. Mariano Gonzéalez Zarur (PRI) en Sesion de la
Comision Ordinaria del 6 de junio de 2002.

Dictamen presentado en Sesién Ordinaria del Senado de la Republica del 29
de abril de 2003 y aprobado por 79 votos en pro, 0 en contra y 0 abstenciones.
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Minuta presentada en la Camara de Diputados el 29 de abril de 2003, LVIII
Legislatura.

En votacion econdmica se le dispenso la segunda lectura.

Fecha de aprobacion del dictamen: 27 de abril 2004

Votacion: 428 en pro, 0 en contra, O abstenciones

Se turno al Ejecutivo Federal para sus efectos constitucionales.

Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 29 de abril del 2004.

Gaceta. Martes 27 de abril de 2004. Anexo Il
Contenido

Se propone que se establezca el lugar en el cual deberan llevarse a cabo las
sesiones durante los recesos, esto con el fin de aplicar obedeciendo a la
practica parlamentaria, a los criterios de equidad y de corresponsabilidad, de
modo que cada Camara asuma de manera completa la presidencia de las
sesiones y la conduccidn y organizacion de los trabajos durante los recesos.

También se pretende especificar el momento y el lugar en el que se instalaria
la Comisibn Permanente en cada uno de los dos recesos anuales y el
procedimiento para la eleccion de su Mesa Directiva.

Se aprobaron las reformas a la Ley Orgéanica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos con el propésito de establecer que la Comision
Permanente celebrara sus sesiones correspondientes al primer receso de cada
afo de la Legislatura en el recinto de la Camara de Diputados, y en el segundo
receso en el recinto de la Camara de Senadores.

Asimismo se establecié que el mismo dia en que las Camaras acuerden su
clausura de sesiones ordinarias, y una vez que hayan sido nombrados los
miembros de la Comision Permanente, éstos se reuniran en el recinto que les
corresponda a fin de elegir su Mesa Directiva.

3.- Creacion de un Centro de Estudios para el desarrollo rural sustentable
y la soberania alimenticia.

Decreto por el que se reforma el articulo 49 de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos.

Proceso Legislativo

Iniciativa presentada por el Dip. Jaime Alcantara Silva (PRI) en Sesion
Ordinaria de la Camara de Diputados del 8 de abril de 2003, LVIII Legislatura.
Excitativa a la Comisién de Reglamentos Practicas Parlamentarias, presentada
en la Sesion de la Camara de Diputados por el Dip. Marcelo Herrera Hebert
(PRD), el 23 de octubre de 2003, LIX Legislatura.

Iniciativa presentada por el Dip. Victor Suarez Carrera (PRD) en Sesion
Ordinaria de la Camara de Diputados del 27 de noviembre de 2003, LIX
Legislatura.

En votacion econdmica se le dispenso la segunda lectura.
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Fecha de aprobacion del dictamen: 27 de abril 2004

Votacion: 414 en pro, 0 en contra, 1 abstenciones

Turnado al Senado de la Republica para sus efectos constitucionales.
Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 10 de mayo del 2004.

Gaceta. Martes 27 de abril de 2004. 2
Contenido

Toda vez que es responsabilidad del Poder Legislativo en General y de la
camara de diputados en particular, orientar la politica publica mediante la
creacion de las leyes en las que se procure la atencion de todos los sectores
sociales y se vigile la correcta aplicacion de las normas y recursos publicos y
gue uno de los sectores sociales mas afectados ha sido precisamente el sector
rural, y ante la carencia por parte de la Camara de Diputados de un centro de
informacion y procesamiento de la misma que le permita cumplir con sus
responsabilidades, se propuso:

La creacidén de un Centro de Estudios y Analisis en materia agropecuaria y de
desarrollo rural sustentable.

La finalidad de la creacién de éste centro sera brindar los servicios de asesoria,
analisis e informacion relacionados con el ejercicio de esas responsabilidades,
asi como la recopilacién, ordenamiento, analisis y puesta a disposicion de la
informacion relacionada.

Entre las multiples tareas y funciones que se le asignaron se encuentran:

- Evaluar el disefio y operacion de los principales programas e instrumentos del
Ejecutivo Federal tendientes a promover el desarrollo rural sustentable y la
soberania alimentaria.

- Proponer los elementos de informacion y andlisis que sean necesarios para la
planeacién multianual de la produccién e ingreso objetivo de campesinos y
productores, que permita fundamentar una planeacibn multinaual
presupuestaria y sus correspondientes actualizaciones.

- Analizar los impactos y repercusiones de las iniciativas de Leyes y Decretos
asi como las Leyes y Decretos vigentes para el sector agropecuario nacional.

- Analizar informacion sobre la situacion de la tenencia de la tierra, usos de
tierras, bosques y aguas nacionales, asi como sobre politicas, recursos,
subsidios, apoyos internos y todas las medidas aplicadas por los paises socios
comerciales y analizar su impacto en la produccion nacional y comercio exterior
de México.

Contribuir con informacion y analisis a la definicion de criterios explicitos de
gasto programable con metas especificas en materia agropecuaria, forestal,
acuicola, pesquera y rural en los aspectos de las inversiones estructurales
productivas y sociales, en estados y regiones atrasadas; los sistemas de
ingresos-objetivo para los productos considerados como basicos y estratégicos
en la Ley de Desarrollo Rural Sustentable diferenciados por region (sin incluir
Procampo) y los proyectos estratégicos.
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4.- Que previo el Informe Presidencial, los Legisladores tengan la
oportunidad de ser escuchados por el Ejecutivo.

Proyecto de Decreto que modifica el articulo 7 de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos.

Proceso Legislativo

Iniciativas que no son susceptibles de dictaminarse dado que la reforma
constitucional subordina a la legal, las propuestas planteadas por los
iniciadores en lo que cabe a la Ley Organica del Congreso y el Reglamento:

- Iniciativa presentada por el Sen. Fidel Herrera Beltran (PRI) en Sesion de la
Comisién Permanente del 6 junio de 2001.

- Iniciativa presentada por el Dip. Juan Manuel Martinez Nava (PRI) en Sesion
Ordinaria de la Camara de Diputados del 2 de abril de 2002.

- Iniciativa presentada por la Dip. Julieta Prieto Fuhrken (PVEM) en Sesion
Ordinaria de la Camara de Diputados del 2 de abril de 2002.

Iniciativas consideradas en el dictamen:

- Iniciativa presentada por el Dip. Alfredo Hernandez Raigosa (PRD) en Sesion
Ordinaria de la Camara de Diputados del 5 de septiembre de 2000.

- Iniciativa presentada por el Dip. Luis Miguel Gerénimo Barbosa Huerta (PRD)
en Sesién Ordinaria de la Camara de Diputados del 20 de marzo de 2001

- Iniciativa presentada por el Dip. Juan Manuel Carreras Lopez (PRI) a nombre
de diputados del Grupo Parlamentario del PRI, en Sesion Ordinaria de la
Camara de Diputados del 10 de abril de 2001.

- Iniciativa presentada por el Dip. Diputado Ricardo Garcia Cervantes (PAN) en
la Sesién de Comision Permanente del 22 de agosto de 2001.

- Iniciativa presentada por el Dip. Alfredo Herndndez Raigosa en Sesion
Ordinaria de la Camara de Diputados del 9 de abril de 2002.

- Iniciativa presentada por el Dip. José Manuel del Rio Virgen (Convergencia)
en Sesion Ordinaria de la Camara de Diputados del 20 de marzo de 2002.

- Iniciativa presentada por el Dip. Jorge Carlos Ramirez Marin (PRI) en Sesion
Ordinaria de la Camara de Diputados del 25 de abril de 2002.

- Iniciativa presentada por la Dip. Beatriz Paredes Rangel (PRI) a nombre
propio y del Dip. Jorge Carlos Ramirez Marin (PRI); con adhesion de los
legisladores: Sen. Carlos Chaurand Arzate (PRI), Sen. Fidel Herrera Beltran
(PRI), Dip. José Manuel Del Frio Virgen (CDPPN) y Dip. David Augusto Sotelo
Rosas (PRD), presentada en Sesion de la Comisién Permanente del 6 de
agosto de 2003.

- Iniciativa presentada por el Dip. Pedro Vazquez Gonzélez (PT), presentada en
Sesion Ordinaria de la Camara de Diputados del 2 de septiembre de 2003.

En votacién econdémica se le dispensé la Segunda lectura y se considerd
suficientemente discutido, en lo general y en lo particular.

Fecha de aprobacion del dictamen: 27 de abril 2004

Votacién: 421 en pro, 1 en contra, 3 abstenciones

Se turné al Senado de la Republica para sus efectos constitucionales

Gaceta. Martes 27 de abril de 2004. 3

Contenido
Ante la necesidad de que exista entre los Poderes Ejecutivo y Legislativo una
relacion de igualdad, para que en la ceremonia del informe presidencial no se
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coloque un poder sobre otro, diversos legisladores tuvieron la inquietud de
plantear la modificacién del esquema actual en el que el Ejecutivo esta ausente
cuando se fija la posicion de los Grupos Parlamentarios, de manera que el
Presidente de la Republica escuche esas posiciones y dé contestacion a las
interrogantes y réplicas, esto en el contexto de la presentacion del Informe
Presidencial.

En virtud de que ni la Constitucion Politica, ni la Ley Organica del Congreso ni
el Reglamento para el Gobierno Interior establecen la obligacion del Presidente
para dar lectura al informe, sino so6lo contiene la obligacion de presentar un
informe por escrito, se sefiala que asi como se da la practica parlamentaria de
la oralidad del informe presidencial que no estd prevista expresamente, se
posibilite el uso de la palabra de los Grupos Parlamentarios en presencia del
Presidente de la Republica.

Por lo tanto se aprobd que: en presencia del Presidente de la Republica,
podran hacer uso de la palabra un legislador federal por cada uno de los
partidos politicos con representacion en el congreso.

Asimismo, se aprobo6 que: concluidas las intervenciones de los legisladores, el
Presidente del congreso General recibird el informe por escrito que presentara
el titular del Ejecutivo Federal y le ofrecera el uso de la palabra para expresar
un mensaje a la Nacion.

Ademas se establece expresamente los atributos que debera tener presentes

el Presidente del Congreso al conducir la sesién tales como: prudencia,
tolerancia y respeto en la convivencia que motivé su eleccion.

e COMISION DE SALUD.

1.- Se crea el Instituto Nacional de Medicina Gendmica.

Proyecto de decreto que adiciona una fraccién V Bis al articulo 5° y un articulo
7 bis al Capitulo Primero del Titulo Segundo de la Ley de los Institutos
Nacionales de Salud.

Proceso Legislativo

Iniciativa suscrita por la Dip. Maria Eugenia Galvan Antillén (PAN), en sesion
de la Comision Permanente del 22 de mayo de 2003 (LVIII Legislatura).

La Comision de Salud presenté Dictamen.

Se discutio el 2 de diciembre de 2003.

Votacion en lo General y de Articulos no reservados: 438 a favor, 1 en contra,
14 abstenciones.

Votacion de los Articulos reservados: Articulo 7 Bis Fraccion I, en los términos
del dictamen, 313 a favor, 106 en contra, 13 abstenciones.

Articulo 3° Transitorio, en los términos del dictamen, 323 en pro, 111 en contra,
19 abstenciones.

39




S.I.I.D.
Servicio de Investigacion y Analisis
Divisién de Politica Interior

Turnado al Senado de la Republica, para los efectos Constitucionales.
Continta en el No. 11 (pag. 49).

Gaceta. Jueves 27 de noviembre de 2003.
Contenido

Toda vez que se requiere realizar investigacion genémica en México por
investigadores del pais para proteger nuestra soberania gendmica, evitar
depender de otros paises y participar en el liderazgo en América Latina en la
asimilacion y desarrollo de nuevas areas de la medicina, ya que se considera
gue ésta, en mediano y largo plazo, proporcione beneficios en la salud publica
y en el desarrollo cientifico y tecnoldgico.

Asi mismo, se estima oportuno recoger el desarrollo conjunto que han logrado
la Secretaria de Salud, la Universidad Nacional Autbnoma de México, el
Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia y la Fundacién Mexicana para la
Salud, en el sentido de crear un Instituto en la materia.

Por lo anterior, se consider6 conveniente aprobar la creacion del Instituto
Nacional de Medicina GenOmica. En general este Instituto se crea para la
regulacion, promocién, fomento y practica de la investigacion y aplicacion
médica del conocimiento del genoma humano.

Los beneficios que se pretenden alcanzar con su creacion son los siguientes:

e Fortalecer la medicina en su é&rea preventiva, elaborando la farmaco
genética para retrasar o evitar el desarrollo de enfermedades que
genéticamente el individuo puede presentar en su vida.

e Explorar las bases moleculares humanas que permitan el desarrollo de
métodos de diagndstico, prevencion y tratamiento de enfermedades
multifactoriales.

e Elaborar fArmacos con base en el perfil genético el paciente.

e Mejorar la calidad de vida de la poblacién, lo que se traduce en: a) aumento
equitativo de la productividad al disminuir dias y periodos de curacion y/o
hospitalizacion. B) Disminuir los costos terapéuticos y de atencidon médica.
C) Aumentar los afos probables de vida.

2.- Otorgar la facultad de donar 6rganos a diversas personas fuera del
lazo de parentesco, establecido actualmente.

Proyecto de decreto por el que se reforma la fraccion VI del articulo 333 de la
Ley General de Salud.

Proceso Legislativo

Iniciativa presentada por la Dip. Maria Isabel Velasco Ramos (PAN) en Sesion
Ordinaria de la Camara de Diputados del 8 de abril de 2003 (LVIII Legislatura).
La Comision de Salud presenté dictamen de primera lectura en la sesion del 2
de diciembre de 2003.

Se dispenso la segunda lectura.
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Se discutio el 4 de diciembre de 2003
Votacion: 446 a favor, 0 en contra, 0 abstenciones.
Se turno al Senado para sus efectos constitucionales.

Gaceta. Martes 2 de diciembre de 2003. 2
Contenido

Toda vez que dentro de los requisitos a cubrir para la donacion de 6rganos
respecto del donante, se limita al parentesco por consanguinidad, por afinidad
o civil o ser conyuge, concubina o concubinario del receptor, se propuso y fue
aprobado por el Pleno de la Camara de Diputados que: en ausencia de un
donador relacionado por vinculo de parentesco o por impedimento médico o
por falta de voluntad del algun pariente, se acepte como donador a la persona
emocionalmente relacionada con el receptor, debiendo manifestar ante la
Secretaria de Salud o ante quien ésta designe, la ausencia de animo de lucro o
interés comercial y su animo de altruismo y solidaridad.

3.- Sustituir el término de “muerte cerebral” por el de “muerte encefélica”.

Proyecto de decreto que reforma y adiciona los articulos 314,338,343,344 y
345 de la Ley General de Salud.

Proceso legislativo

Iniciativa presentada por el Dip. Carlos Alberto Valenzuela Cabrales (PAN) en
Sesion Ordinaria de la Camara de Diputados (LVIII Legislatura) del 23 de
marzo de 2003.

La Comision de Salud presento dictamen.

Se discutio el 15 de diciembre de 2003

Votacion: 422 a favor, 0 en contra, 9 abstenciones.

Se turno al Senado para sus efectos Constitucionales.

Gaceta 11 de diciembre de 2003. 3
Contenido

Se considera que el concepto de muerte cerebral crea confusion y denota
ambiglUedad, por lo tanto es mas correcto utilizar el de muerte encefélica toda
vez que éste es un concepto mas amplio y que incluye el de muerte cerebral,
asimismo se sefiala que debe especificarse cuales son los signos que
determinan la muerte encefélica.

En ese sentido la Camara de Diputados aprobo reformas a la Ley General de
Salud cambiando el concepto de muerte cerebral por el de muerte encefalica,
definiendo los signos que la determinan, las acciones a seguir para Ssu
comprobacion, regular la autorizacion de quiénes pueden solicitar que se
prescinda de los medios artificiales que evitan que se presente la muerte
encefalica. El Centro Nacional de Transplantes tendra la facultad para integrar
y mantener actualizada la informacion sobre los casos de este tipo de muerte.
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4.- Instaurar un Comité Nacional de Precios a los Medicamentos y Material
de Curacion.

Proyecto de decreto que adiciona el capitulo 11l con los articulos 22A, 22B, 22C,
y 22D, en el Capitulo Segundo de La Ley General de Salud. (SENTIDO
NEGATIVO).

Proceso legislativo

Iniciativa Presentada por el Congreso del Estado de Jalisco, el 3 de diciembre
de 2002.

Iniciativa presentada por el Dip. Gonzalo Moreno Arévalo (PRI), El 2 de octubre
de 2003.

La Comision de Salud elaboré dictamen en sentido negativo, se discutio el 15
de diciembre del 2003.

Aprobado en votacion econémica.

Se instruy6 archivar el expediente como asunto concluido.

Gaceta. Lunes 15 de diciembre de 2003. 2
Contenido

Se sefiala que en nuestro pais no existen normas expresas para fijar los
precios de los medicamentos, se ha calculado que el precio de venta esta
sobre el costo de produccion en un 80 al 200%, y si la razén es la ganancia
desconsiderada de parte de los productores o intermediarios, es momento de
que el Estado, de conformidad con sus facultades y en atencién a su
responsabilidad, intervenga tomando las medidas necesarias.

En la iniciativa propuesta se prevé la creacion de un Comité Nacional de
Precios a los Medicamentos y Material de Curacion, que se integraria con los
representantes de la industria farmacéutica, por las Secretarias de Salud,
Economia y Hacienda y Crédito Publico y por personas representantes del
sector social, dicho comité contaria con obligaciones, criterios de accion y
facultades para el eficaz desarrollo de su actividad y se encargaria de disefiar
programas para poner al alcance del consumidor final de escasos recursos
medicamentos a precios bajos.

Consideraciones para la resolucion del dictamen en sentido negativo:

Se coincide que en México existe la ausencia de un control en los altos costos
de medicamentos, problema que trae como consecuencia la dificultad de la
mayoria de la poblacién para adquirir estos productos.

Entre las diversas conclusiones a las que se llegaron sobre el tema, se
menciona que los medicamentos son productos cuya demanda es generada de
manera indirecta (son quienes los prescriben, los que fomentan su uso), y en
consecuencia provocan que la industria farmacéutica, no el mercado,
administre los precios de los medicamentos; es decir, los precios son
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administrados por las empresas con fines de proteger sus niveles de
rentabilidad.

Se propone la creacion de un organo auxiliar del consejo de Salubridad
General denominado Consejo Nacional de Precios a los Medicamentos y
Material de Curacion.

Sin embargo, del actual marco juridico de la materia, no se desprende ninguna
facultad o competencia por parte del Consejo de Salubridad General para
regular los limites minimos y maximos de precios de los medicamentos y
material de curacion, y en consecuencia el Consejo Nacional de Precios a los
Medicamentos y Material de Curacién propuesto como un organo auxiliar de
dicho Consejo de Salubridad, tampoco tiene facultad para legislar sobre dicha
materia.

Es cierto que ésta situacion le concierne al Estado, encargado de responder a
los propésitos sanitarios, establecer politicas de precios que satisfagan las
necesidades de toda poblacion, y que el articulo 28 constitucional en su parrafo
tercero, sefiala que "las leyes fijaran bases para que se sefialen precios
maximos a los articulos, materias o productos que se consideren necesarios
para la economia nacional o de consumo popular’. Sin embargo, la Ley
General de Salud, como lo sefiala el articulo 4 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, es la encargada de establecer las bases y
modalidades para el acceso a los servidores de salud y a la concurrencia de la
Federacion y las entidades federativas en materia de salubridad general, la
cual se encuentra determinada en el articulo tercero de ésta misma ley.

Ademas de que en cierta forma actualmente ya se encuentran reguladas las
autoridades competentes para controlar y vigilar en materia de precios y tarifas;
por lo que posiblemente sea necesario reforzar y ampliar politicas generales
con relacion a los a los precios de productos del pais, a través de una iniciativa
de reforma ante las comisiones de Hacienda y Crédito Publico y de Comercio y
Fomento industrial, facultadas para resolver al respecto.

5.- Ajustar la Ley de Salud para evitar la ambigliedad al referirse a las
sustancias psicotropicas.

Proyecto de decreto que reforma el articulo 250 de la Ley de General de Salud.
(SENTIDO NEGATIVO).

Proceso Legislativo

Iniciativa con proyecto de decreto que reforma al articulo 250 de la Ley General
de Salud, referente al manejo de los psicotrépicos de la fraccion Il del articulo
245, presentada por el Dip. Neftali Salvador Escobedo Zoletto (PAN), el 3 de
diciembre de 2002.

La Comision de Salud, presentd dictamen en sentido negativo el dia 15 de
diciembre del 2003.

Aprobado en votacién econémica.
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| Se instruy6 archivar el expediente como asunto concluido.

Gaceta. Lunes 15 de diciembre de 2003. 4
Contenido

Se sefiala que en la Ley General de Salud y el Reglamento de Insumos para la
Salud se deben precisar y establecer claramente los requisitos para la venta al
publico de los estupefacientes y psicotropicos, toda vez que hay imprecisiones
con la redaccidén vigente, especificamente en el articulo 250 de la Ley General
de Salud, cuya ambigliedad radica en que se remite al Capitulo V, donde sélo
se hace referencia a la prescripcion de estupefacientes; sin embargo, no se
hacen especificaciones para la prescripcién de sustancias psicotrépicas que se
establecen en la fraccion Il del articulo 245 de la misma ley, tal y como lo dicta
el articulo 250.

El objetivo de la propuesta es eliminar esta ambigtiedad de la legislacion actual
y asi coadyuvar a combatir el problema de consumo, trafico y comercio de
estupefacientes, y de las sustancias psicotrdpicas, a través de un mejor control
del manejo de toda sustancia, enfaticamente, en lo referente a la prescripcion
médica, situacioén que, si bien no resuelve el problema, se considera sera de un
gran apoyo para las autoridades.

El dictamen en sentido negativo, considero lo siguiente:

La ambigledad de que se habla presenta la actual ley, no se advierte, ya que
la Ley es clara, pues a través de los reenvios (ampliamente utilizados y
aceptados en la Técnica Legislativa) evita redundancias y dobles regulaciones.

Ademas se puede apreciar que la Ley que se pretende modificar, establece en
el Titulo Duodécimo denominado "Control Sanitario de Productos y Servicios y
de su Importaciébn y Exportacién" que el Capitulo V corresponde a
"Estupefacientes”; por lo que, la interpretacion que debe de realizarse a esta
remision expresa, en el articulo en comento, es que las sustancias
psicotropicas incluidas en la fraccion Il del articulo 245 y las que se prevean en
las disposiciones aplicables o en las listas a que se refiere el articulo 246 de la
Ley General de Salud estan sujetas, en lo conducente, al Capitulo
correspondiente a psicotrépicos.

Lo que se dispone en el articulo 250 de la Ley es un reenvio expreso interno,
pues dicho articulo (norma remisora) conduce a lo establecido en el Capitulo V
(norma remitida) de la misma Ley, denominado "Estupefacientes".

Se considera que lo que se pretende en la propuesta ya consta, de manera
expresa, en el articulo 250 que se pretende reformar (pues se consignan dos
reenvios expresos internos: a una fraccion Il del articulo 245 de la misma Ley y
al Capitulo V del Titulo Duodécimo) para advertir que las sustancias
psicotropicas que constituyan un problema grave a la salud publica, quedaran
sujetas a las disposiciones que actualmente regula la Ley General de Salud
para los estupefacientes. De ello, se resuelve que la Iniciativa propuesta no
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justifica una reforma a la Ley General de Salud, pues no es procedente regular
sobre lo ya regulado.

6.- Promover programas de prevencion contra las adicciones.

Proyecto de decreto que reforma la fraccion Il del articulo 112 y se adiciona un
articulo 184 Ter de la Ley General de Salud, en materia de adiccion.

Procedimiento Legislativo

Iniciativa presentada en la Camara de Diputados por la Dip. Irma Figueroa
Romero (PRD), el 18 de noviembre de 2003.

Dictamen de Primera Lectura presentado en Sesion Ordinaria de la Camara de
Diputados el 16 de marzo de 2004.

En votacién econdmica se dispensa la lectura y se considerd suficientemente
discutido.

El 18 de marzo 2004 se discute.

Votacion: 406 en pro, 0 contra, 1 abstencion.

Se turna al Senado de la Republica para sus efectos constitucionales.

Gaceta. Martes 16 de marzo de 2004.

Contenido

La encuesta nacional de adicciones 2002, muestra entre otros resultados, que
se tienen datos que confirman que la droga ilegal de mayor consumo en el pais
es la marihuana, seguida de la cocaina, los inhalables, estimulantes de tipo
anfetaminico, la heroina y los alucindgenos. ElI Consejo Nacional contra las
Adicciones, también nos da a conocer que la edad mas frecuente de inicio,
dentro del grupo de consumidores de drogas ilegales que comprende de los 12
a los 17 afos, es de 14. De esto se puede deducir que la adolescencia es la
etapa en la cual existe una mayor vulnerabilidad para caer en el mundo de la
drogadiccion.

Otro dato alarmante que arroja el estudio realizado por CONADIC, es que sélo
una proporcién muy baja de usuarios ha solicitado ayuda.

Es por esto que para tratar de abatir los indices de drogadiccion en el pais, se
proponen las siguientes reformas a la Ley de Salud: Incluir dentro de los
objetos de la educacion para la salud: “Orientar y capacitar a la poblacién
preferentemente en materia de ...prevencién en contra de las adicciones...”, asi
como que la Secretaria de Salud se coordine con los gobiernos de las
entidades federativas, del Distrito Federal y con el Consejo de Salubridad
General, para ejecutar los programas contra el uso de sustancias que
ocasionan adiccion, los cuales incluiran la prevencion, tratamiento vy
rehabilitacion; teniendo como mecanismo primordial la educacion para dar a
conocer los efectos de las adicciones.

45




S.I.I.D.
Servicio de Investigacion y Analisis
Divisién de Politica Interior

7.- Para regular la elaboracion de Tatuajes Permanentes, Micro
pigmentacion y Perforaciones.

Proyecto de decreto que adiciona los articulos 268 Bis, 268 Bis | y al Capitulo
VIII del Titulo Duodécimo y se reforma el articulo 419 de la Ley General de
Salud.

Procedimiento Legislativo

Iniciativa presentada en la Camara de Diputados por la Dip. Maria Miroslava
Garcia Suarez (PRD), el 26 de noviembre de 2002, LVIII Legislatura.

Dictamen de Primera Lectura presentado en Sesion Ordinaria de la Camara de
Diputados del 16 de marzo de 2004.

En votacién econdmica se dispensa la lectura y se considerd suficientemente
discutido.

Se discute y aprueba el 18 de marzo 2004.

Votacion: 384 en pro, 0 en contra, 16 abstenciones.

Se turna al Senado de la Republica para sus efectos constitucionales.

Gaceta. Martes 16 de marzo de 2004. 2

Contenido

Con el objeto de evitar la transmision de algunos virus y bacterias que
producen desde una simple infeccion, hasta el virus de la hepatitis C o el
sindrome de inmunodeficiencia adquirida, por no seguirse procedimientos
basicos de higiene con los instrumentos que se emplean para efectuar tatuajes
y perforaciones de la piel, principalmente en los jovenes, se propone la reforma
a la Ley General de Salud, en lo que se refiere al control Sanitario de Productos
y Servicios y de su Importacién y Exportacion, en virtud de referirse a las
actividades de regulacion, control y fomento sanitario, asi como modificar las
sanciones.

Mediante éstas reformas se dispone que los tatuadores, perforadores o micro-
pigmentadores deberdn contar con la autorizacion sanitaria correspondiente
para ejercer su trabajo. Se establecen las definiciones de Tatuador, perforador
y micro-pigmentador.

También se establece la prohibicion de realizar tatuajes a los menores de 18
afios y a las personas que no se encuentren en pleno uso de sus facultades
mentales. Se exceptla el caso de los menores de 18 afios si éstos cuentan con
autorizacion de los padres o tutores.

Quienes violen esta disposicion se haran acreedores a una multa de hasta mil

veces el salario minimo general diario vigente en la zona econémica de que se
trate.
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8.- Permitir el consentimiento de los familiares para desconectar al
paciente que se encuentre vivo a través de medios artificiales, en caso de
muerte cerebral y facilitar la donacion de 6rganos.

Proyecto que reforma diversas disposiciones de la Ley General de Salud, en
materia de Transplantes.

Proceso Legislativo

Iniciativa presentada por la Dip. Adela del Carmen Graniel Campos (PRD), en
Sesidon Ordinaria de la Camara de Diputados del 25 de marzo de 2003, LVIII
Legislatura.

Fecha de aprobacion del dictamen: 13 de abril 2004

Aprobado en votacion econémica. (SENTIDO NEGATIVO)

La Presidencia, instruy0 que se archivara el expediente como asunto totalmente
concluido.

Gaceta. Martes 13 de abril de 2004. 2
Contenido

Existe una enorme demanda de transplantes, debido a los avances cientificos
en la materia, y con el objetivo de reforzar la legislacion vigente en materia de
transplantes de 6rganos, y facilitar la donacién, para quienes requieran de un
organo, otorgandoles una esperanza de vida, se propone modificaciones para
que sea suficiente el consentimiento de los familiares para evitar que una
persona que haya sufrido muerte cerebral se le siga manteniendo viva por
medios artificiales y en su caso facilitar la donacién de 6rganos entre personas
gue no sean familiares.

Se aprobo6 en sentido negativo el dictamen, desechando las propuestas que
contiene ya se encuentran contempladas en la Ley, mediante reformas
aprobadas por la Cadmara de Diputados el 11 de diciembre de 2003.

9.- Eliminar el requisito de parentesco para practicar la donacién entre
vivos para fines de transplantes.

Proyecto que reforma, adiciona y deroga los articulos 324, 325y 333 de la Ley
General de Salud.

Proceso Legislativo

Iniciativa presentada por el Dip. Fernando Pérez Noriega (PAN), en Sesion
Ordinaria de la Camara de Diputados del 14 de noviembre de 2002, LVIII
Legislatura.

Fecha de aprobacion del dictamen:13 de abril 2004

Aprobado en votacién econdmica. (EN SENTIDO NEGATIVO)

La Presidencia, instruyo que se archivara el expediente como asunto totalmente
concluido.

Gaceta. Martes 13 de abril de 2004. Anexo Il
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Contenido

Se pretende eliminar el requisito de parentesco para practicar la donacién entre
vivos para fines de transplantes, asimismo se propone determinar y precisar
que el documento publico en el que debera de constar, en su caso, la negativa
a donar, sera la Cédula de Identidad Ciudadana prevista en la Ley General de
Poblacion.

Este dictamen se aprueba en sentido negativo toda vez que las reformas
propuestas ya fueron dictaminadas y aprobadas en diciembre de 2003 y se
encuentran en proceso legislativo en el Senado de la Republica.

10.- Creacién de una Ley que proteja la salud de los fumadores y no
fumadores.

Proyecto que crea la Ley General para la Proteccion de la Salud de los
Fumadores y no Fumadores.

Proceso Legislativo

Iniciativa presentada por Fernando Espino Arévalo (PVEM), suscrita por
diputados federales integrantes de los Grupos Parlamentarios del PRI, PVEM,
PT y de Convergencia en Sesion Ordinaria de la Camara de Diputados del 11
de noviembre de 2003.

En votacion econdmica se considero suficientemente discutido.

Fecha de aprobacion del dictamen: 20 de abril 2004

Aprobado en votacidén econdmica. (EN SENTIDO NEGATIVO)

La Presidencia, instruy0 que se archivara el expediente como asunto totalmente
concluido.

Gaceta. Martes 20 de abril de 2004. 2

Contenido

Este proyecto de Ley tiene por objeto proteger la salud de los no fumadores de
los efectos por inhalar involuntariamente el humo ambiental generado por la
combustiéon del tabaco; establecer mecanismos y acciones tendientes a
prevenir y disminuir las consecuencias generadas en la salud de la poblacion,
derivadas de la inhalacion involuntaria del humo ambiental generado por la
combustién del tabaco en cualquiera de sus formas; y definir y establecer las
politicas y acciones necesarias para reducir el consumo de tabaco y prevenir la
morbilidad y mortalidad relacionadas con el mismo.

También propone no solo delimitar los espacios para fumar, en el &mbito de la
administracion publica, sino abarcar todos los espacios cerrados donde exista
concentracibn de personas, ademas, impone a los fumadores y a los
propietarios de establecimientos mercantiles, industriales, empresariales,
obligaciones que en el corto plazo se traduciran en un menor consumo de
cigarrillos, puros y otros derivados del tabaco, lo que ofrecera una disminucién
considerable, en los indices de inhalacion involuntaria del humo producido por
la combustion de dicha sustancia.
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Este proyecto se dictamind en sentido negativo, por considerarse que la
reglamentacion en esta materia es facultad de la Secretaria de Salud y de los
Gobiernos de las Entidades Federativas, ademas de que contiene graves
inconsistencias juridicas que van en contra de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

11.- Que el nuevo Instituto Nacional de Medicina Gen6mica pueda llevar
acabo investigaciones relacionadas con la medicina genémica.

De la Comision de Salud, Decreto que adiciona una fraccion V bis al articulo 5,
y un articulo 7 bis al Capitulo | del Titulo Segundo de la Ley de los Institutos
Nacionales de Salud.

Proceso Legislativo

Iniciativa suscrita por la Dip. Maria Eugenia Galvan Antillon (PAN), en Sesion
de la Comision Permanente del 22 de mayo de 2002 (LVIII Legislatura).
Dictamen de primera lectura presentado en Sesion Ordinaria de la Camara de
Diputados del 27 de noviembre de 2003, LVIII Legislatura y aprobado el 2 de
diciembre de 2002.

Minuta presentada en la Cadmara de Senadores en Sesion Ordinaria del 4 de
diciembre de 2002.

Dictamen Discusion presentado en la Camara de Senadores en Sesion
Ordinaria del 27 de abril de 2004 y aprobado en lo general por 100 votos a
favor, O en contra, se reservo el articulo 7 bis del Proyecto de Decreto y se
aprob6 por 60 votos en pro y 39 votos en contra; se instruyé remitir el dictamen
a la Camara de Diputados para los efectos de lo dispuesto por el inciso e) del
articulo 72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Fecha de Aprobacion del dictamen: 29 de abril 2004

Votacién: 239 en pro, 140 en contra, 31 abstenciones

Se turno al Ejecutivo Federal para los efectos constitucionales.

Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 20 de julio de 2004.

Gaceta. Jueves 29 de abril de 2004. 8
Contenido

La medicina gendmica es una ciencia que permitira identificar, secuencias de
riesgo, proteccion o prondéstico a enfermedades de alto impacto en la salud
publica, que permite la aplicacion del genoma humano al estudio de
enfermedades comunes como padecimientos cardiovasculares, obesidad,
diabetes, asma, osteoporosis, cancer, diferentes infecciones, entre otras.

La medicina gendmica no tiene que ver con la clonacion humana, con la
manipulacion de embriones, ni con la manipulacion de células madre, ni con la
reproduccién asistida.

El desarrollo de nuevos campos de aplicacién de la ciencia genémica y de la

medicina genOmica plantean nuevos retos éticos, legales y sociales
fundamentales. El respeto al derecho de cada individuo de saber si quiere 0 no
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conocer las caracteristicas propias de sus genes. De las tareas pendientes del
poder Legislativo, esta el generar un marco juridico que permita el respeto a los
individuos a decidir conocer 0 no su propia informacién genémica. Asi como, la
confidencialidad de esta informacion, ya que su mal uso puede dar lugar a
problemas importantes como la discriminacion o la estigmatizacion dentro de la
sociedad.

La medicina gendmica va mas alla del cuidado de la salud, ya que tiene una
implicacién sociopolitica estratégica para el desarrollo nacional. La medicina
gendmica tiene grandes implicaciones sociales y econdémicas. El desarrollo de
la medicina gendmica en paises industrializados muy probablemente no se
ocupara de los problemas de paises en desarrollo. ElI conocimiento de las
caracteristicas genomicas de la poblacion plantea probables riesgos en puntos
muy sensibles como la salud y otros que pueden atentar contra la soberania
nacional.

La Secretaria de Salud como o6rgano rector y de vigilancia del Instituto
propuesto, podra aprovechar la infraestructura, conocimientos y estructura
organizacional conformada por los Institutos Nacionales de Salud, facilitando a
su vez la colaboracion en materia técnica, cientifica, académica, administrativa
y legal, permitiendo a su vez, una plena regulacion juridica y administrativa,
dada la aplicacion que en este aspecto logra prever la Ley de los Institutos
Nacionales de Salud.

Las posibles aplicaciones de su conocimiento han incentivado la participacion
del sector privado en proyectos igual 0 mas ambiciosos que los desarrollados
por las instituciones publicas, por lo que de conformidad al derecho aplicable a
los Institutos Nacionales de Salud, permitira celebrar convenios de
colaboracién con organismos no gubernamentales e internacionales.

Se propone en sintesis que el Instituto Nacional de Medicina Gendmica, como
uno més de los Institutos Nacionales de Salud, lleve a cabo actividades de
investigacion en salud y docencia relacionadas con investigacion basica y
clinica en la especialidad, dandose prioridad a la investigaciéon basica,
investigacion clinica, docencia de Posgrado y divulgacion del conocimiento.

e COMISION DE TURISMO

1.- Creacion del Instituto Nacional de Turismo Social, en los tres noveles
de gobierno, y dar mas auge este tipo de turismo.

Proyecto que reforma y adiciona los articulos 9, 10, 11 y 12 de la Ley Federal
de Turismo.

Proceso Legislativo

Iniciativa presentada por el Dip. Enriqgue Martinez Orta Flores (PRI) en Sesion
de la Comision Permanente del 4 de junio de 2003 (LVIII Legislatura).
Fecha de aprobacion de dictamen: 20 de abril 2004

50




S.I.I.D.
Servicio de Investigacion y Analisis
Divisién de Politica Interior

Aprobado en votacion econémica.(EN SENTIDO NEGATIVO)
La Presidencia, instruyd que se archivara el expediente como asunto totalmente
concluido.

Gaceta. Martes 20 de abril de 2004.

Contenido

Se propone la creacion del Instituto Nacional de Turismo Social, con el objeto
de que éste regule y supervise su desarrollo y operacion, asi como la creacién
de Institutos similares a éste tanto en los Estados como en los Municipios, asi
como incluir en la Ley Federal de Turismo, a las personas adultas mayores
como beneficiarios del turismo social.

Se sugiere la participacion obligatoria de los sectores social y privado.

Esta propuesta se dictamind en sentido negativo desechandose, toda vez que
se encontraron improcedentes las modificaciones a la Ley Federal de Turismo,
debido a que los preceptos legales propuestos ya se encuentran vigentes en la
Ley de la materia.

e COMISIONES UNIDAS DE GOBERNACION Y DE PARTICIPACION
CIUDADANA.

1.- Adecuaciones a lo referente a lo relativo a “agrupacion politica
nacional”, y modificaciones algunos requisitos de inscripciéon de los
partidos politicos ante el IFE.

Decreto por el que se reforman los articulos 22, numeral 1, 24, numeral 1,
inciso b), 28, numeral 1, inciso a), 29, numeral 1, 30, numeral 1, 35, numeral 1,
inciso a), y 38, numeral 1, inciso d); y se adicionan un numeral 2 al articulo 30 y
un numeral 4 al articulo 56 del Cddigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales.

Proceso Legislativo

Iniciativa presentada por la Sen. Verdnica Velasco Rodriguez (PVEM), en
Sesion Ordinaria del Senado de la Republica del 28 de octubre de 2003.
Dictamen presentado en Sesion Ordinaria del Senado de la Republica del 9 de
diciembre de 2003 y aprobado por 90 votos en pro.

Minuta presentado en Sesion Ordinaria de la Camara de Diputados del 11 de
diciembre de 2003.

Dictamen de Primera Lectura, presentado en Sesion Extraordinaria de la
Camara de Diputados del 27 de diciembre de 2003.
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Las Comisiones Unidas de Gobernacion y de Participacion Ciudadana
presentaron dictamen.

Se discutio el 27 de diciembre de 2003.

Votacién en lo general y de los articulos no reservados: 426 a favor, 21 en
contra y 3 abstenciones de los articulos no impugnados.

En votacién econémica no se admite y se desecha la modificacién propuesta al
Art. 22 numeral 1 por el Dip. José Agustin Ortiz Pinchetti (PRD)

En votacion econdémica no se admiten y se desechan las modificaciones
propuestas a los articulos 24 numeral 1; 28 numeral 1; 29 numeral 1; y 30
numeral 1, por el Dip. José Agustin Ortiz Pinchetti (PRD).

En votacion econdmica se consideran suficientemente discutidos los articulos
22 numeral 1; 24 numeral 1; 28 numeral 1; 29 numeral 1; y 30 numeral 1, en los
términos del dictamen

Aprobados los articulos 22 numeral 1; 24 numeral 1; 28 numeral 1; 29 numeral
1; y 30 numeral 1, en sus términos en votacion nominal por 342 votos a favor,
92 en contra 'y 7 abstenciones.

Se turné al Senado para los efectos del inciso e) del articulo 72 de la
constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Publicado en el Diario oficial de la Federacion el 31 de diciembre del 2003.

Gaceta. Martes 23 de diciembre de 2003.
Contenido

Es de suma importancia consolidar nuestro régimen de libertades y
participacion a través de los partidos politicos, mismos que representan una
expresion real y auténtica de la pluralidad de la sociedad, en consecuencia es
necesario revisar el conjunto de requisitos para constituirse como partido
politico nacional, instrumentando los mecanismos normativos adecuados para
conseguir la certidumbre que la sociedad requiere en esta figura juridica.

En este orden de ideas principalmente se aprobo:

Denominar “agrupacién politica nacional”, en lugar de organizacion o
agrupacion politica, siendo aquella que para pretender constituirse en partido
politico para participar en las elecciones federales debera obtener su registro
ante el Instituto Federal Electoral.

Se modifica ademas que estas agrupaciones para poder ser registradas como
partido politico nacional cuenten con 3,000 afiliados en 20 entidades
federativas, y no en 10 como esta sefialado actualmente. Y que sean 300
afiliados, en por lo menos 200 distritos electorales y no en 100;
adiciondndose que dichos afiliados deberan de contar con credencial para
votar con fotografia correspondiente a dicha entidad o distrito, segun sea
el caso; y que bajo ninguna circunstancia, el nimero total de sus afiliados en el
pais podréa ser inferior al 0.26 % del padrén Electoral Federal y no el del 0.13
por ciento que se sefalaba.

Que para obtener el registro como agrupacion politica nacional se cuente con
un minimo de 5,000 asociados en el pais, en lugar de 7,000 y que se tengan
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delegaciones en cuando menos 7 entidades federativas, y no en 10 como
marca en el Cédigo vigente.

Que para constituir un partido politico nacional, la agrupacién interesada
debera celebrar por lo menos en 20 entidades federativas, y no en 10 o en
200 distrito electorales y no en 100, una asamblea en presencia de un
funcionario del Instituto Federal Electoral.

Se agrega a la obligacion de los Partidos Politicos en lo referente a la
ostentacion con la denominacion, emblema y color o colores que tengan
registrados, que no podran ser iguales o semejantes a los utilizados por
los ya existentes.

Por ultimo adicionar que los Partidos Politicos nacionales no podran realizar
un frente, coalicién o fusionarse durante su primera eleccion federal
inmediata posterior a su registro como partido politico nacional.

e COMISIONES UNIDAS DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO Y DE
JUSTICIA Y DERECHOS HUMANOS.

1.- Reforzar y mejorar los instrumentos legales, tanto de proteccion y
sanciones penales, relativas al manejo de tarjetas bancarias.

Proyecto de decreto que reforma los articulos 112 bis de la Ley de Instituciones
de Crédito y 194 del Cédigo Federal de Procedimientos Penales.

Proceso Legislativo

Iniciativa presentada por el Dip. Manuel Ignacio Lépez Villareal (PAN) en
Sesion Ordinaria de la Camara de Diputados del 5 de abril de 2004, LIX
Legislatura.

En votacion econdmica, se autoriz6 su inclusion en el orden del dia, se
dispensa la segunda lectura y se abre a discusion.

Fecha de aprobacion del dictamen: 29 de abril 2004

Votacion: 395 en pro, 0 en contra, 4 abstenciones

Turnado al Senado para los efectos constitucionales.

Gaceta. Jueves 29 de abril de 2004. Anexo XlI

Contenido:

Hoy en dia, las tarjetas de crédito y de débito expedidas por el sistema
bancario mexicano, se han convertido en un medio usual de pago. En México
existen mas de 30 millones de tarjetahabientes. Sin embargo, su uso frecuente
y lo obsoleto de la legislacion, ha ocasionado que mediante diversas conductas
delictivas se lleven a cabo actividades como la falsificacion, produccion,
reproduccioén, distribucién y comercializacion de tarjetas en perjuicio de los
usuarios de servicios financieros y de las instituciones bancarias.
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Adicionalmente, los avances tecnoldgicos y la sofisticacion de las conductas
delictivas han provocado que nuestras disposiciones legales se vuelvan
obsoletas e ineficientes en poco tiempo, por lo que se requiere reforzar y
mejorar los instrumentos legales que reflejen las circunstancias presentes.

Por ello, resulta necesario que se contemple a nivel federal a este tipo de
delitos en todas sus modalidades, a fin de proveer el marco juridico adecuado
para que las autoridades puedan consignar a los sujetos que cometan estos
fraudes y se brinde certidumbre juridica a las empresas y a las familias
mexicanas que gran parte de sus actividades estan relacionadas con el uso de
tarjetas.

En resumen, de aprobarse estas reformas, se podrd castigar a los
delincuentes que se aprovechan de la tecnologia y de la vulnerabilidad de los
sistemas de proteccién y seguridad de los diversos instrumentos de pago, para
dafar el patrimonio de los usuarios, de las instituciones financieras y de los
negocios establecidos.

o COMISIONES UNIDAS DE JUSTICIA Y DERECHOS HUMANOS Y DE
DEFENSA NACIONAL.

1.- Fe de erratas a las reformas publicadas el 5 de noviembre del 2003, a la
Ley de Armas y Fuegos.

Decreto que reforma la fraccion Il del articulo 83 ter de la Ley Federal de Armas
de Fuego y Explosivos.

Proceso Legislativo

Iniciativa presentada por los Senadores Jorge Zermeiio Infante (PAN), Antonio
Garcia Torres y Ramoén Mota Sanchez del Grupo Parlamentario del PRI en
Sesion Ordinaria del Senado de la Republica del 2 de diciembre de 2003.
Dictamen presentado en Sesion Ordinaria del Senado de la Republica del 2 de
diciembre de 2003 y aprobado en la misma por 88 votos en pro.

Minuta presentado en Sesion Ordinaria de la Camara de Diputados del 11de
diciembre de 2003.

Dictamen de Primera Lectura, presentado en Sesion Extraordinaria de la
Camara de Diputados el 27 de diciembre de 2003.

a) En votacion econOmica se autoriza agregar la frase "y de la Armada de
México", en el Capitulo de Consideraciones.

b) En votacidon econ6mica se considera suficientemente discutido el articulo
unico del proyecto de decreto, en lo general y en lo particular.

Las Comisiones Unidas de Justicia y Derechos Humanos y de Defensa
Nacional presentan dictamen.

Se discutio el 27 de diciembre de 2003

Votacién: 443 a favor, 0 en contra y 0 abstenciones.

Se turné al Ejecutivo para sus efectos Constitucionales.

Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 23 de enero del 2004.

Gaceta. Viernes 26 de diciembre de 2003.
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Contenido

Se propone subsanar el error cometido al momento de aprobacion y por ende
de publicacién en el Diario Oficial de fecha 5 de noviembre de 2003, de la
reforma a los articulos 81, 83 fracciones Il y Ill y 83 ter fracciones Il y Il de la
Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos.

Lo anterior en virtud de que la iniciativa que pretendiera las reformas a tales
disposiciones fuera dictaminada para su aprobacion sin tomarse en cuenta la fe
de erratas que indicara la redaccion y textos correctos.

Con el propésito de evitar conflictos juridicos, y siendo que en su momento
procesal legislativo oportuno se presento la fe de erratas correspondiente y no
siendo ésta tomada en cuenta, la Camara de Diputados, aprobo la reforma al
articulo 83 ter, fraccion Il de la mencionada Ley, sefialando que se haran
acreedores a las penalidades de uno a siete afios de prision y veinte a cien
dias multa, a los que acopien las armas descritas en el inciso j) , siendo que
deberian de ser los incisos a) y b) del articulo 11: Revoélveres calibre .357
Magnum y los superiores a .38 Especial y Pistolas calibre 9 mm. Parabellum,
Luger y similares, las .38 Super y Comando, y las de calibres superiores.

e COMISIONES UNIDAS DE JUSTICIA 'Y DERECHOS HUMANOS Y DE
REFORMA AGRARIA.

1.- Fortalecer la profesionalizacion en los Tribunales Agrarios.

Proyecto de decreto que adiciona un parrafo al articulo 17 de la Ley Organica
de los Tribunales Agrarios.

Procedimiento Legislativo

Iniciativa presentada por el Sen. David Jiménez Gonzalez (PRI) en la Sesion
Ordinaria del Senado de la Republica del 24 de octubre de 2002.

Dictamen aprobado en la Sesion Ordinaria del Senado de la Republica del 2 de
octubre de 2003, por 73 votos a favor y 0 en contra.

Minuta presentada en Sesion Ordinaria de la Camara de Diputados del 7 de
octubre de 2003.

Dictamen de Primera Lectura, presentado en Sesién Ordinaria del 25 de marzo
de 2004.

En votacién econdmica se dispensa la lectura y se considerd suficientemente
discutido.

Se aprueba el 30 de marzo 2004.

Votacion: 448 en pro, 0 en contra, 1 abstencion

Se turna al Ejecutivo Federal para sus efectos constitucionales

Gaceta. Jueves 25 de marzo de 2004. 3
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Se pretende evitar que las personas que han sido designadas para ejercer el
cargo de magistrados agrarios y lo han hecho correctamente, sean
desplazados de la funcién sin un dictamen de evaluacion de su desempefio
que funde y motive la decision de ratificarlo en tal ejercicio o la negativa de ello.

Por lo tanto con el objeto de fortalecer el principio de profesionalizacion de la
funcidn jurisdiccional, fortalecer y especializar la imparticion de justicia agraria y
proporcionar constancia de transparencia al proceso por el cual se ratifica a los
Magistrados agrarios, se aprobo; el establecimiento de un mecanismo que
garantiza la participacion de los Magistrados en funciones dentro del proceso
de designacioén, y la no ratificacion de los magistrados en funciones, fundada
en términos de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion.

e COMISIONES UNIDAS DE RELACIONES EXTERIORES Y DE
ECONOMIA.

1.- Creacion de la Ley de Aprobacion de Tratados exclusivamente en
materia econdmica

| Ley sobre la Aprobacién de Tratados Internacionales en Materia Econémica.

Proceso Legislativo

Iniciativa presentada en la Camara de Senadores por la Sen. Maria del Carmen
Ramirez Garcia (PRD), el 26 de abril del 2001.

Dictamen aprobado en el Senado de la Republica, por 97 votos en pro y 0 en
contra, el 13 de diciembre de 2002.

Minuta presentada en Sesién Ordinaria de la Camara de Diputados del 13-14
de diciembre de 2002. (LVIII Legislatura).

En votaciébn econdémica se le dispensé la segunda lectura y se considerd
suficientemente discutido.

Fecha de aprobacion del dictamen: 29 de abril 2004

Votacion: 270 en pro, 129 en contra, 4 abstenciones

Se turné al Ejecutivo Federal para los efectos constitucionales.

Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 2 de septiembre de 2004.

Gaceta. Jueves 29 de abril de 2004. Anexo X
Contenido

México es el pais en el mundo con el mayor nimero de tratados de libre
comercio en vigor; ademas de que se encuentran en puerta otras importantes
negociaciones internacionales que impactaran en nuestra economia, tales
como el Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA) o la eventual
concrecién institucional de los acuerdos con la Cooperaciéon Econémica Asia
Pacifico (APEC); asi como las perspectivas comerciales de la zona de libre
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comercio del sudeste asiatico o de la union aduanera con Australia y Nueva
Zelanda.

Este proyecto de ley no solo se refiere a Tratados de Libre Comercio, sino que
incluye todo tipo de acuerdos, tratados o convenios en materia de comercio de
mercancias, comercio de servicios, inversiones, transferencia de tecnologia,
propiedad intelectual, doble tributacion, cooperacion técnica y demas materias.
Con este Proyecto de Ley sobre la Aprobacion de Tratados Internacionales en
materia econdémica, se pretender dar el primer paso en la transparencia de las
decisiones de México en el ambito econdmico internacional a través de
diversos procedimientos democraticos. Se busca que en las negociaciones
comerciales, el Presidente de la Republica goce de mayor respaldo en el
proceso de celebracion de tratados.

Por lo que es necesario que el Ejecutivo negocie el tratado con amplia
comunicacién con el Senado. Por estas razones y una vez analizadas las
facultades del Senado en materia de politica exterior es que se estima
procedente el espiritu de este proyecto legislativo.

El Senado de la Republica no soélo debe ser un 6rgano de revision de tratados y
de acuerdos internacionales ya suscritos por el Ejecutivo, sino que debe estar
informado en cada etapa del proceso de negociaciones a fin de respaldar al
Presidente de la Republica en la instrumentacion de los mismos, dado a que se
pueden generar cambios en el marco juridico interno.

Basicamente este proyecto de Ley pretende fortalecer y reglamentar la facultad
constitucional del Senado de la Republica para allegarse de informacion y estar
en condiciones de aprobar los Tratados Internacionales en matera economica
celebrados por el Ejecutivo Federal.

e COMISIONES UNIDAS DE SALUD Y DE CIENCIA Y TECNOLOGIA.

1.- Regular el tratamiento que se aplique al conocimiento del Genoma
Humano.

Proyecto de decreto que adiciona la fraccion IX bis al articulo 3°, adiciona un
Titulo Quinto Bis y su Capitulo Unico, denominado “El Genoma Humano” , y el
articulo 421 Bis a la Ley General de Salud.

Proceso legislativo

Iniciativa presentada por el Dip. Francisco Patifio Cardona (PRD) en sesion
Ordinaria de la Camara de Diputados del 25 de septiembre de 2001.

Iniciativa presentada por el Dip. Manuel Wistano Orozco Garza (PAN) en
sesion Ordinaria del 14 de diciembre de 2001.

Las Comisiones Unidas de Salud y de Ciencia y Tecnologia presentaron
dictamen en Sesion Ordinaria del 27 de noviembre de 2003.
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Se discutio el 2 de diciembre de 2003.

Votacion en lo general y de los Articulos no reservados: 426 a favor, 0 en
contra, 13 abstenciones

Votacion de los articulos reservados:

Articulo 103 Bis 1, 412 a favor, 7 abstenciones

Articulo 103 Bis 2 407 en pro, 10 en contra, 13 abstenciones

Articulo 103 Bis 6, 425 en pro, 12 abstenciones

Se turno al Senado de la Republica, para los efectos constitucionales

Gaceta. Jueves 27 de noviembre de 2003. Anexo lll
Gaceta. Martes 2 de diciembre de 2003. 3

Contenido

Se aprobo el marco normativo que regule el tratamiento que se aplique al
conocimiento del Genoma Humano dentro del d&mbito de la Ley General de
Salud; se pretende legislar sobre el uso indebido de informacion genética,
considerar la practica de la medicina genémica, plasmar principios éticos y
sociales que eviten la discriminacion, la asignacion de recursos en el
Presupuesto dentro del rubro de la Salud Publica, asi como la igualdad de
acceso a los servicios genéticos médicos y proteger la dignidad humana.

Se aprobé regular de igual forma aspectos como:

a) Considerar como materia de Salubridad General al Genoma Humano;

b) El concepto;

c) Proteccién del Genoma Humano;

d) Prohibir la discriminacién y conculcacién de derechos;

e) Salvaguardar la confidencialidad de los datos genéticos;

f) La orientacién de la investigacion, el conocimiento y aplicaciones del genoma
humano a la proteccion de la salud,

g) La promocion que realice el Estado al respecto;

En la discusién del dictamen entre otras modificaciones que se realizaron se
llevaron a cabo la s siguientes: Se faculta a la Secretaria de Salud para que
establezca los casos en los que se requiera control en las materias sin limitar la
libertad en la investigacion correspondiente, de conformidad con el articulo 3
constitucional. Asimismo se establecieron las sanciones a que se haran
acreedores quienes infrinjan la regulacion aprobada.

e COMISIONES UNIDAS DE TURISMO Y DEL MEDIO AMBIENTE Y
RECURSOS NATURALES.

1.- Promover un nuevo tipo de turismo, que salvaguarde el medio
ambiente, nuestra culturay riqueza historica.

Proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones
de la Ley Federal de Turismo.
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Proceso Legislativo

Iniciativa presentada por el Dip. Jorge Alejandro Jiménez Taboada (PVEM) en
Sesion Ordinaria de la Camara de Diputados del 15 de abril de 1999 (LVII
Legislatura).

Dictamen a discusion presentado el 16 de marzo de 2000 aprobado en lo
general y en lo particular con 392 votos.

Minuta presentada en la Camara de Senadores el 22 de marzo de 2000.
Dictamen presentado en el Senado de la Republica en Sesion Ordinaria del 13
de diciembre de 2001 y desechado en su totalidad, se devolvio a la Camara de
Diputados para los efectos del inciso d) del articulo 72 constitucional

Minuta presentada en Sesion Ordinaria de la Camara de Diputados del 15 de
diciembre de 2001.

Dictamen de Primera Lectura presentado en Sesion Ordinaria de la Camara de
Diputados del 30 de abril de 2003.

En votacion econdmica se le dispenso la segunda lectura.

El Presidente de la Mesa Directiva instruy6 que se insertara el posicionamiento
de la Dip. Nancy Cardenas Sanchez (PRD).

Fecha de aprobacion del dictamen: 29 de abril 2004

Votacion: 387 en pro, 0 en contra, 3 abstenciones

Turnado al Senado para los efectos del inciso d) del articulo 72 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Gaceta. Jueves 29 de abril de 2004. 11
Contenido

Es innegable la necesidad de encontrar mecanismos juridicos que favorezcan
la vinculacion del turismo con la condicion de desarrollo sostenible, que la
propia sociedad exige para garantizar su evolucion. Por ello, se comparte la
idea de modificar la legislacion de la materia para establecer solidos cimientos
que estimulen el turismo alternativo, considerando la importancia que en todo el
mundo se le esta confiriendo para mantener la integridad del medio ambiente y
la biodiversidad. Por lo cual, resulta necesario replantear las reformas y
adiciones propuestas en el proyecto inicial de reforma a la Ley Federal de
Turismo, con el fin de recoger los conceptos y criterios que se han venido
generando.

Es importante legislar en todo aquello que tenga que ver con la preservacion de
la riqueza ecologica, considerandola como Patrimonio de la Humanidad y de
las generaciones futuras. Se coincide asimismo, que en el ambito mundial ha
tenido un crecimiento exponencial la importancia del tema del ecoturismo y
mas aun el tema del turismo sostenible, y es por ello, que se hace necesario
que en México se inserte este tema en la legislacion nacional, haciendo
hincapié en los criterios que aseguren los beneficios econémicos, sociales y
ambientales, resultantes de la actividad de ecoturismo. Que por supuesto
deben ser aplicadas en nuestra legislacion en la materia.

En si se propone reformar el articulo 2° de la Ley Federal de Turismo, con

objeto de que esté plasmado el turismo sostenible y preponderar el desarrollo
de este modelo, salvaguardando nuestros valores nacionales, nuestra cultura,
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el medio ambiente y nuestra riqueza historica. Asi como la elaboraciéon de un
Plan Nacional de Turismo Sustentable, que sea elaborado tanto por la
Secretaria de Turismo, como por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales y dependencias de la administracion publica competentes en la
materia, en las que se garantice la participacion de amplios sectores de la
poblacion y donde se privilegie el desarrollo de las comunidades mas
necesitadas; campesinas e indigenas.
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POLITICA SOCIAL
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“LA OBRA LEGISLATIVA DE LA LIX LEGISLATURA”
DIVISION DE POLITICA SOCIAL.

e ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL

1. Para no permitir el acceso a los expedientes médicos

Decreto que deroga la Fracciéon | del articulo 22 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental.

Proceso Legislativo:

Iniciativa presentada en el Senado:

-Sen. Marco Antonio Xicoténcatl Reynoso (PAN) en Sesion de la Comisidn
Permanente del 19 de junio de 2002. (LVIII Legislatura).

-Dictamen de Primera Lectura presentado en Sesion Ordinaria del Senado de la
Republica del 23 de abril de 2003 (LVIII Legislatura).

-Dictamen presentado en Sesion Ordinaria del Senado de la Republica del 24 de
abril de 2003 (LVIII Legislatura) y aprobado en la misma por 82 votos.

-Minuta presentada en Sesién Ordinaria de la Camara de Diputados del 28 de abril
de 2003.

-Dictamen de Primera Lectura, presentado en Sesion Ordinaria de la Camara de
Diputados del 18 de marzo de 2004.

-En votacion econdmica se dispensa la lectura y se considerd suficientemente
discutido.

Fue aprobada en la Camara de Diputados el 23 de marzo 2004, con una votacion
de 414 votos en pro, 0 en contra y 4 abstenciones.

Se turno al Ejecutivo Federal para sus efectos constitucionales.

Se publico en el Diario Oficial de la Federacion el 11 de mayo de 2004.

Gaceta. Jueves 18 de marzo de 2004. 2

Contenido:
La decision fue derogar la fraccion | del articulo 22 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, la cual
establecia que no se requeriria el consentimiento de los individuos para
proporcionar los datos personales en los casos para la prevencion o el diagnostico
médico, la prestacion de asistencia médica o la gestion de servicios de salud, y
ademas si no pudiera recabarse la autorizacion de los afectados.

La decisidén se tom6 con base en que:
v' Al establecerse una excepcion al principio de privacidad, y permitir el acceso a
los expedientes médicos’, sin que medie consentimiento del afectado, se

! "Todo conjunto de documentos escritos, graficos e imagenolégicos o de cualquier otra indole, en
los cuales el personal de salud, deberd hacer los registros, anotaciones y certificaciones
correspondientes a su intervencién, con arreglo a las disposiciones sanitarias."
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rebasa el ambito de aplicacion de la ley, ademas de que se violenta la esfera
de garantias de los individuos. Esto es con base en que " la redaccion de la
fraccion citada, genera ambigiiedades que pueden, en su interpretacion,
violentar el derecho a la intimidad de los pacientes".

v' Es obligacién de los médicos tratantes el acceder a la informacién clinica
cuando sea necesario para una oportuna intervencion, asi como el mantener la
mas estricta confidencialidad?, resulta innecesaria la excepcién que establece
el numeral en estudio.

v' Si bien, dentro de la misma ley se establece que la informacion publica es
"toda aquella que los sujetos obligados generen, obtengan, adquieran,
transformen o conserven por cualquier titulo en el ejercicio de sus facultades y
actividades", se entiende perfectamente que los datos personales, tales como
los expedientes clinicos, no forman parte de tal informacion publica y que por
ende no atafien a cuestiones de interés publico.

v' Asimismo, es de considerarse que en el Capitulo IV de la Ley, se establecio
un mecanismo de proteccién de los datos personales en poder de la autoridad
y la forma en que los particulares pueden solicitar la actualizacion o correccién
de los mismos, a efecto de postular el principio de que ningun interés publico
puede estar por encima de la proteccion que las garantias individuales otorgan
a todos los que se encuentren dentro del territorio Nacional.

v' Por otro lado, se consideré la premisa de que los datos de ciudadanos
particulares, que posean los Poderes de la Unién, los 6rganos constitucionales
autonomos, y cualquier otra entidad federal, no deben ser divulgados bajo
ninguna circunstancia salvo, que medie consentimiento expreso, por escrito,
del titular de dicha informacion, en virtud, de que su publicidad, sin tal
consentimiento, vulneraria los principios de legalidad y seguridad juridica
consagrados en los articulos 14 y 16 nuestra Carta Magna.

Tal principio es violado por lo establecido en el articulo 22 fraccion | de la ley en
comento, ya que al establecer que no se requerird el consentimiento de los
individuos para proporcionar sus datos personales, cuando no pueda recabarse su
autorizacion; y al no tratarse de informacién publica, se dejaria fuera del orden
juridico y en contraposicion con las garantias individuales consagradas por los
articulos 14 y 16 constitucionales.

2 La informacion de los expedientes que obtengan los médicos de sus pacientes, debera ser
tratada con la mas estricta confidencialidad con base a lo regulado por la Norma Oficial Mexicana
NOM-168-SSA1-1998
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e AGUAS NACIONALES

1. Reformas para regir la gestion de los recursos hidricos en México.

Decreto que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la Ley de Aguas
Nacionales.

Proceso Legislativo:

Iniciativas presentadas en el Senado de la Republica:

Iniciativa presentada por el Sen. Ulises Ruiz Ortiz (PRI), en Sesién Ordinaria del
15 de diciembre de 2001, LVIII Legislatura.

Iniciativa presentada por el Sen. Felipe De Jesus Vicencio Alvarez (PAN), en
Sesion Ordinaria del 11 de abril de 2002, LVIII Legislatura.

Dictamen presentado en el Senado de la Republica el 24 de abril de 2003 y
aprobado en la misma por 94 votos a favor y 0 en contra.

Minuta presentada en Sesion Ordinaria de la Camara de Diputados el 24 de abril
de 2003.

Dictamen presentado en Sesion Ordinaria de la Camara de Diputados del 29 -30
de abril de 2003 y aprobado en la misma por 413 votos en pro, 0 en contra 'y 1
abstencién y se turné al Ejecutivo Federal, para sus efectos constitucionales.

El Ejecutivo Federal remite el Proyecto de decreto, el 2 de septiembre de 2003;
con observaciones a la Camara de origen (Camara de Senadores).

Dictamen presentado en Sesion Ordinaria del Senado de la Republica del 12 de
diciembre de 2003 y aprobado por 98 votos en pro y 0 en contra

Se devolvié la Minuta a la Camara de Diputados para efectos del inciso e) del
articulo 72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Minuta presentada en la Camara de Diputados el 15 de diciembre de 2003.
Dictamen de Primera Lectura presentado en la Sesion del dia 22 de diciembre de
2003.

Se discutio el 22 de diciembre de 2003.

Votacion: 469 en pro, 0 en contra y 0 abstenciones.

Se turno al Ejecutivo Federal para los efectos constitucionales

Se publico en el Diario Oficial de la Federacién el 29 de abril de 2004.

Gaceta. Sdbado 20 de diciembre de 2003.

Contenido:
La decision fue para enriquecer La Ley de Aguas Nacionales para regir la gestion
de los recursos hidricos en México, con el fin de atender con eficacia los
problemas existentes en materia de gobernabilidad del agua.
La presente Ley es reglamentaria del Articulo 27 de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos en materia de aguas nacionales; es de observancia
general en todo el territorio nacional, sus disposiciones son de orden publico e
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interés social y tiene por objeto regular la explotacion, uso o aprovechamiento de
dichas aguas, su distribucién y control, asi como la preservacién de su cantidad y
calidad para lograr su desarrollo integral sustentable.

Las disposiciones de esta Ley son aplicables a todas las aguas nacionales, sean
superficiales o del subsuelo. Estas disposiciones también son aplicables a los
bienes nacionales que la presente Ley sefala.

Asimismo, la Ley establece:

v

Plazos para modificar la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, y
los reglamentos que se refieren en esta ley, incluyendo los reglamentos
regionales o de cuenca y acuiferos; las modificaciones necesarias a sus
reglamentos internos.

Plazo para integrar los Organismos de Cuenca en el territorio nacional, con las
caracteristicas y atribuciones que sefiala el presente instrumento y las que le
confieran los reglamentos respectivos. También se establece que los Consejos
de Cuenca instalados seguiran funcionando con las mismas reglas para su
organizacion y funcionamiento, previendo la creacién de los Organismos de
Cuenca y el perfeccionamiento de los Consejos de Cuenca actuales.

Los organismos de cuenca como una unidad técnica, administrativa y juridica
especializada. De hecho se contempla que las Gerencias Regionales y
Estatales, incluyendo en su totalidad sus instalaciones, equipo diverso,
recursos y programas serdn absorbidas por los Organismos de Cuenca, de
acuerdo con la delimitacion geografica, la regionalizacion y las disposiciones
gue se determinen.

La forma de integracion de los Organismos de Cuenca, a partir de las actuales
Unidades Administrativas Regionales y Estatales de la Comision Nacional del
Agua.

La decision fue porque:

v

El crecimiento demogréfico y de la demanda asi como los factores ambientales
y climéticos extremos, la sobreexplotacion, la contaminacion de los cuerpos de
agua Yy, sobre todo, el desperdicio del agua ponen en riesgo su
aprovechamiento y uso, por lo que su conservacion y preservacion exige de un
tratamiento especial.

El desarrollo regional esta intimamente ligado con la eficiencia en la gestion del
agua, por lo que el riesgo de colapso ambiental, econémico y social esta
latente. En este sentido, el recurso agua en nuestro pais se ha tornado un
tema de seguridad nacional, toda vez que debido a su creciente escasez por el
incremento en sus diversos usos, ha disminuido su disponibilidad en forma
apreciable, con lo cual se compromete el desarrollo de algunas regiones.
Estamos enfrentado serios conflictos internacionales por la escasa
disponibilidad y distribucion del recurso.

El reclamo social, es que se cambie el estado que guarda la gestion del agua
en Meéxico, todavia con gran intervencion de los niveles centrales en
actividades especificas que hace tiempo deberian ser directamente
gestionadas a nivel regional, concretamente en las cuencas del pais. En este
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sentido, es necesario replantear y modernizar el papel de la autoridad
hidraulica, para permitir la organizacién gradual y progresiva de un sistema de
gestion integrada con responsabilidades compartidas. Se requiere formar una
nueva gobernabilidad de las aguas nacionales, desconcentrando vy
descentralizando su manejo y administracion, por los conflictos, tanto entre
UsSoS y usuarios, como entre cuencas y regiones del pais.

e AHORRO

1. Sobre el rescate de los ahorradores, a partir de incluir a las sociedades
que no habia considerado la Ley y que las mismas cuenten con recursos
para seguir operando.

Decreto por el que se Reforman y Adicionan Diversas Disposiciones de la Ley que
crea el Fideicomiso que Administrara el Fondo para el Fortalecimiento de
Sociedades y Cooperativas de Ahorro y Préstamo de Apoyo a sus Ahorradores.

Proceso Legislativo:

Iniciativa presentada a cargo del Dip. Javier Salinas Narvaez (PRD), en Sesion
Ordinaria de la Camara de Diputados del 9 de diciembre de 2003.

Dictamen de Primera Lectura, presentado y discutido en Sesion Extraordinaria de
la Camara de Diputados el 28 de diciembre de 2003.

Votacion: 416 en pro, 4 en contra y 42 abstenciones.

Se turno al Senado para los efectos constitucionales.

Se publico en el Diario Oficial de la Federacion el 28 de enero de 2004.

Gaceta. Domingo 28 de diciembre de 2003. 2
Contenido:

Se cred el Fideicomiso que administrara el fondo para el Fortalecimiento de
Sociedades y Cooperativas de Ahorro y Préstamo de Apoyo a sus Ahorradores,
con el fin de rescatar a miles de ahorradores y a sociedades que no habian
considerado la Ley, a partir de asegurar que cuente con los recursos necesarios
para seguir desarrollando sus operaciones.

Establece, respecto a los trabajos de Auditoria Contable, que son los trabajos de
andlisis y evaluacion de los estados financieros de una sociedad cuyos
ahorradores sean sujetos de apoyo en los términos de esta Ley, los cuales
deberan ser pagados con recursos publicos provenientes de las entidades
federativas en las que se ubiquen dichas sociedades; estos trabajos deberan
realizarse con apego a los principios de contabilidad generalmente aceptados, y
con base en normas de auditoria generalmente aceptadas.
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Tratdndose de sociedades cuyos Ahorradores sean sujetos de apoyo deberan
acreditar haber iniciado los trdmites pata efectuar los Trabajos de Auditoria
Contable con el propdsito de determinar su insolvencia a mas tardar el 1° de junio
del 2004 las siguientes sociedades:

a) Sociedades de Ahorro y Préstamo, y
b) Sociedades Cooperativas que cuenten con secciones de ahorro y préstamo
gue se hayan constituido y que se hayan organizado, respectivamente,
conforme a la Ley General de Sociedades Cooperativas.
c) Asociaciones y Sociedades Civiles, y
d) Sociedades de Solidaridad Social, que hayan realizado actividades de
captacion de recursos de sus integrantes para su colocacién entre éstos.
Y que, en todos los casos (a, b, c y d), ya no realicen operaciones activas ni
pasivas.

En el caso c) y d) se requerira adicionalmente, que indistintamente se cumpla con
el requisito de que el nimero total de sus socios no fue superior a quinientos sin
importar el monto total de sus activos, o bien, habiendo sido este nimero mayor,
el monto de sus activos no excedi6 el milléon y medio de pesos.

Para efectos de las sociedades sefialadas en el inciso d) anterior, también seran
Sociedades Objeto de esta Ley, las que hayan solicitado autorizacion a la
Secretaria para constituirse y operar como sociedades de ahorro y préstamo.

Asimismo, la decision establece, (segun los Transitorios) que:

v' Con el objeto de que se continte con la labor del Fideicomiso Cajas de Ahorro
y se cuente con los recursos necesarios para la recuperacion de los bienes
relacionados con los procesos judiciales y administrativos que se han
instaurado y que se instauren con motivo de ilicitos cometidos en perjuicio de
los ahorradores de las 25 cooperativas Cajas Populares de Ahorro a que se
refiere el Contrato del Fideicomiso Cajas de Ahorro, para proceder a su venta
con el fin de que con dichos recursos se resarza a los ahorradores, asi como
para el cumplimiento de su objeto y su operacién, el Fideicomiso con cargo a
su patrimonio realizara las aportaciones de recursos necesarias hasta por un
monto de 16 millones de pesos durante el afio 2004.

v' El Gobierno Federal, por conducto de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Puablico, prevera, conforme a sus disponibilidades, los recursos para que se
continte con los fines de Fideicomiso Cajas de Ahorro, entre otros, en el caso
de que los fines del Fideicomiso no se alcancen en su totalidad con los
recursos antes sefalados.

v El periodo durante el cual operara el Fideicomiso se prorrogara hasta el afio
2006 o cuando se extinga su patrimonio en términos de la misma, lo que ocurra
primero.

La decisién fue porque:

v Es necesario atender la solucion del problema social que viven miles de
ahorradores en el pais.
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v' Es importante hacer justicia a los miles de ahorradores que se quedaron
excluidos del rescate; que si bien no es posible hacerlo en forma integral y de
inmediato, puede hacerse en etapas para subsanar la injusticia cometida
contra este amplio sector de nuestra sociedad y para castigar a los culpables
de este quebranto y buscar los mecanismos que permitan proteger y dar
seguridad al ahorro popular, sin olvidar que todos estos ahorros e inversiones
se encuentran en manos de autoridades del orden penal y civil, 0 en manos de
los defraudadores, y todos ellos deben ser recuperados y con estas acciones
devolver la confianza y credibilidad a todos los ahorradores del pais en sus
autoridades e instituciones, fortaleciendo asi el sistema de ahorro popular.

v' El espiritu de la Ley es rescatar a los ahorradores, no castigarlos, ya que una
de las causas que provocaron el mayor dafio a los ahorradores fue, en muchos
casos, el mal uso de los recursos y ahorros de los mismos, inclusive con
implicaciones de caracter penal.

En este sentido, la dictaminadora considerd que era una necesidad modificar en la

Ley anterior, los siguientes aspectos:

v" Uno de los requisitos establecidos para que los ahorradores de sociedades puedan
ser objeto de apoyo, es el referente a que éstas hayan sido sometidas a trabajos de
auditoria contable, a partir de los cuales se podra conocer el numero total de
ahorradores que el Fideicomiso que Administrara el Fondo para el Fortalecimiento de
Sociedades y Cooperativas de Ahorro y Préstamo y de Apoyo a sus Ahorradores
debera apoyar, asi como el monto total de sus saldos netos; sin embargo, en la Ley se
omiti6 sefialar que dichas auditorias deberdn ser pagadas con recursos publicos
provenientes de las entidades federativas en las que se ubiquen las sociedades a
cuyos ahorradores se vaya a apoyatr, situacion que en la practica asi ha sucedido.

v' Establecer de forma clara y precisa los limites a que se deberan apegar las
sociedades para ser objeto de apoyo financiero, o bien para el pago a sus
ahorradores, eliminando ambigliedades y vaguedades en la disposicion legal en
cuestion.

v' Proponer con toda claridad que seran objeto de apoyo las sociedades que se ubiquen
dentro de alguno de los siguientes supuestos o limites:

a) Que indistintamente se cumpla con el requisito de que el nimero total de sus
socios no haya sido superior a 500 sin importar el monto total de sus activos, o
bien, habiendo sido este nimero mayor, el monto de sus activos no excedi6 del
millébn y medio de pesos.

b) Que hayan solicitado autorizacién para constituirse y operar como sociedades
de ahorro y préstamo, ante la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Para permitir que tanto los trabajos de auditoria contable, como los de
consolidacion se inicien oportunamente, resultdé conveniente, conforme a lo
expuesto en la decision, ampliar la vigencia del Fideicomiso hasta el afio 2006, o
cuando se extinga su patrimonio, lo que ocurra primero.
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2. Fortalecimiento de sociedades y cooperativas de ahorro y préstamo

Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley que
crea el Fideicomiso que administrara el Fondo para el Fortalecimiento de
Sociedades y Cooperativas de Ahorro y Préstamo y de Apoyo a sus Ahorradores

Proceso Legislativo:

-Iniciativa presentada por el Dip. Manuel Pérez Cardenas (PAN), en Sesion de la
Comision Permanente del 10 de marzo de 2004.

-Dictamen de Primera Lectura presentado en Sesién Ordinaria de la Camara de
-Diputados del 1 de abril de 2004.

-En votacién econdmica se le dispenso la lectura y se consideré suficientemente
discutido.

Fue aprobado en la Camara de Diputados el 5 de abril 2004, con una votacion de
439 en pro y 0 en contra.

Fue turnado al Senado de la Republica para sus efectos constitucionales.

Se publico en el diario Oficial de la Federacion el 29 de junio de 2004.

Gaceta. Jueves 1 de abril de 2004. 2

Contenido:
La decision fue que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley que
crea el Fideicomiso que Administrara el Fondo para el Fortalecimiento de
Sociedades y Cooperativas de Ahorro y Préstamo y de Apoyo a sus Ahorradores:

v' Tratandose de sociedades cuyos Ahorradores sean sujetos de apoyo, deberan
acreditar haber iniciado los trdmites para efectuar los Trabajos de Auditoria
Contable con el propdésito de determinar su insolvencia a mas tardar:

° El 1° de septiembre del 2004 en el caso de las siguientes sociedades:
- Sociedades de Ahorro y Préstamo, y
- Sociedades Cooperativas que cuenten con secciones de ahorro y
préstamo que se hayan constituido y que se hayan organizado,
respectivamente, conforme a la Ley General de Sociedades
Cooperativas.
- Asociaciones y Sociedades Civiles, y
- Sociedades de Solidaridad Social, que hayan realizado actividades de
captacion de recursos de sus integrantes para su colocacion entre
éstos.
Y que, en todos los casos (a, b, ¢ y d), ya no realicen operaciones activas ni
pasivas.
En el caso c) y d) se requerira adicionalmente, que indistintamente se cumpla con
el requisito de que el numero total de sus socios no fue superior a quinientos sin
importar el monto total de sus activos, o bien, habiendo sido este niumero mayor,
el monto de sus activos no excedié el millén y medio de pesos.
Para efectos de las sociedades sefialadas en los incisos c) y d) anteriores,
también seran Sociedades Objeto de esta Ley, las que hayan solicitado
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autorizacion a la Secretaria para constituirse y operar como sociedades de ahorro
y préstamo.

° Antes del 30 de junio del 2004, en el caso de las sociedades sefialadas en
los incisos a), b), ¢) y d) anteriores actualmente operando.

v Los bienes decomisados y abandonados, y/o el producto de éstos,

relacionados con los procesos judiciales y administrativos que se han
instaurado y que se instauren con motivo de ilicitos cometidos en perjuicio de
los ahorradores de las 25 cooperativas Cajas Populares de Ahorro a que se
refiere el Contrato de Fideicomiso Cajas de Ahorro, se destinaran al propio
Fideicomiso Cajas de Ahorro para el cumplimiento de su objeto.
En caso de que cumplidos los fines del Fideicomiso Cajas de Ahorro existan
excedentes de las cantidades aportadas por el Fideicomiso, por la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico, o de las relativas a los bienes decomisados o
abandonados y/o a su producto, se aplicaran en primera instancia a resarcir los
montos aportados por el Fideicomiso asi como sus productos financieros. En
segunda instancia se destinaran a resarcir las aportaciones para el pago a
ahorradores hechas por la Federacion, a través del Fideicomiso, y por las
Entidades Federativas, en las proporciones aportadas.

v' Las sociedades en cuestion deberan haberse sometido a los Trabajos de
Auditoria Contable a que se refiere esta Ley antes del 28 de enero de 2004, y
como consecuencia de dichos trabajos comprobar su insolvencia; dicha
insolvencia también podra acreditarse, en virtud de encontrarse sujetas a un
procedimiento de quiebra o a un proceso de concurso mercantil, iniciado con
anterioridad al 28 de enero de 2004;

v" Los Ahorradores de dichas sociedades deberan haber sido reconocidos como
acreedores de las mismas en el procedimiento de quiebra o concurso mercantil
respectivo 0, en su caso, encontrarse identificados de conformidad con los
Trabajos de Auditoria Contable, en los que se tomaran en consideracion las
pruebas ofrecidas y admitidas dentro de los procedimientos derivados de las
denuncias penales a que hace referencia el siguiente inciso. Dichas pruebas se
consideraran documentos idoneos para ser sujetos al beneficio de la presente
ley, de conformidad con los requisitos que la misma establece;

v Los Ahorradores deberan haber presentado las denuncias penales
correspondientes en contra de los administradores y/o de quien tenga a su
cargo funciones de direccién, administracion y vigilancia al interior de las ya
mencionadas sociedades, y

La decisién fue para dotar al Fideicomiso que Administrara el Fondo para el
Fortalecimiento de Sociedades y Cooperativas de Ahorro y Préstamo y de Apoyo a
sus Ahorradores de las herramientas necesarias para que cumpla
satisfactoriamente con el objeto para el cual fue creado y, en consecuencia, se
canalice adecuadamente la oportunidad de desarrollo que representan las
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sociedades y agrupaciones de economia social y se fortalezca la defensa del
patrimonio familiar con el fin de alcanzar la recomposicion social.

e ALIMENTACION

1. Sobre el derecho a una alimentacién suficiente en calidad y cantidad.

De la Comision de Puntos Constitucionales con Proyecto de Decreto por el que se
adiciona un parrafo tercero al articulo 4° y un segundo parrafo a la fraccion XX del
articulo 27 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Proceso Legislativo:

-Iniciativa presentada por la Sen. Maria del Carmen Ramirez Garcia (PRD), en
Sesion Ordinaria del Senado de la Republica del 26 de octubre de 2000 (LVIII
Legislatura).

-Iniciativa presentada por la Sen. Arely Madrid Tovilla (PRI), en Sesion de la
Comision Permanente del 25 de septiembre de 2001.

-Iniciativa presentada por la Sen. Yolanda Eugenia Gonzalez Hernandez
Hernandez (PRI), en Sesion Ordinaria del Senado de la Republica del 18 de
marzo de 2003.

-Iniciativa presentada por el Dip. Narciso Alberto Amador leal (PRI) en Sesion
Ordinaria de la Camara de Diputados del 18 de octubre de 2001 (LVIII
Legislatura).

-Iniciativa presentada por el Dip. Pedro Miguel Rosaldo Salazar (PRD) en Sesién
Ordinaria de la Camara de Diputados del 6 de noviembre de 2001 (LVIII
Legislatura).

-Iniciativa presentada por el Dip. Eduardo Abraham Leines Barrera (PRI) en
Sesion Ordinaria de la Camara de Diputados del 27 de noviembre de 2001 (LVIII
Legislatura).

-Iniciativa presentada por el Dip. Luis Antonio Ramirez Pineda (PRI) en Sesién
Ordinaria de la Camara de Diputados del 21 de octubre de 2003 (LIX Legislatura).
-Dictamen presentado en Sesién Ordinaria del Senado de la Republica del 15 de
diciembre de 2003 y aprobado en la misma por 78 votos en pro, 8 en contra 'y 2
abstenciones.

-Minuta presentada en Sesion de la Camara de Diputados del 18 de diciembre de
2003, en Periodo Extraordinario.

Fue aprobado en la Camara de Diputados el 29 de abril 2004, con una votacion de
382 votos en pro, 3 en contra y 2 abstenciones.

Fue turnado al Senado para los efectos del inciso e) del articulo 72 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Gaceta. Jueves 29 de abril de 2004.

Contenido:

La finalidad fue adicionar un parrafo tercero al articulo 4° y un segundo parrafo a la
fraccion XX del articulo 27 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos para establecer que:
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v Toda persona tiene derecho a una alimentacién suficiente en calidad y
cantidad. La ley establecerd la concurrencia de la Federacion, entidades
federativas y municipios asi como la participacion de los sectores social y
privado, a fin de alcanzar tal objetivo.

v' Las politicas para el desarrollo rural integral, a que se refiere el parrafo
anterior, tendran como finalidad que el Estado fomente el abasto suficiente y
oportuno de los alimentos basicos que la ley establezca.

La decision fue porque se consideré que:

v' Es deber del Estado Mexicano proveer a sus habitantes de condiciones
minimas de bienestar material, que sirvan como fundamento para que
mujeres y hombres del pais desarrollemos adecuadamente todas nuestras
capacidades fisicas e intelectuales
Se requiere formular una politica alimentaria integral e incluyente con miras
a lograr, paulatinamente, que todos los habitantes del pais tengamos
acceso a una alimentacion suficiente en calidad y en cantidad.

v' Se requiere desarrollar una estrategia que permita a nuestro pais dejar
atrds el rezago prevaleciente en la nutricibn de diversos grupos de
mexicanos.

v" No se puede ni se debe soslayar la necesidad de definir y aplicar politicas
alimentarias viables, eficientes y justas, asi como desarrollar, en forma
simultanea, investigacion y tecnologia que las respalden.

v La desnutricion contribuye a la muerte de cerca de siete millones de nifios
al afio en el mundo; mas que cualquier otra enfermedad, guerra o desastre
natural. En los lugares que no siembra la muerte, la desnutricion deja a sus
victimas fisicamente discapacitadas, las perjudica intelectualmente o
debilita su sistema de inmuno-deficiencia. Ademas, que la desnutricion
produce dafios graves a la persona, pues la falta de una alimentacion con
nutrientes suficientes, impide un adecuado desarrollo fisico e intelectual.

La razon para regresar la Minuta al Senado es que se estimo pertinente modificar
la Minuta de la colegisladora al cambiar la redaccion propuesta para el parrafo que
se pretende adicionar al articulo 4° de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos:

La Minuta establece “la obligacién de garantizar el derecho de toda persona a una
alimentacion suficiente en cantidad y calidad, que le permita satisfacer las
necesidades nutricionales que aseguren su desarrollo fisico y mental.”

La colegisladora consideré que para poder llegar a tal objetivo, debe ser una ley
secundaria la que establezca la manera en que el Estado, integrado por la
Federacion, las entidades federativas y los municipios concurran en la materia, al
igual que la participacion de los sectores social y privado.
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Asimismo, esta colegisladora propone modificar la redaccion del segundo parrafo

adicionado a la fraccién XX del articulo 27 de la Constitucion Federal, a fin de que
sea coherente con la modificacion que finalmente se realice al texto del articulo 4°.

e BIENES NACIONALES

1. Sobre el control de los Bienes Nacionales

| Ley General de Bienes Nacionales.

Proceso Legislativo:

Iniciativas presentadas por:

-Dip. Bertha Alicia Simental Garcia (PAS), en Sesion Ordinaria de la Camara de
Diputados del 10 de septiembre de 2002.

-Ejecutivo Federal en Sesion Ordinaria de la Camara de Diputados del 14-15 de
diciembre de 2002.

-Dictamen presentado en Sesion Ordinaria de la Camara de Diputados del 22 de
abril de 2003.

-Dictamen presentado y aprobado en lo general y en lo particular por 351 votos en
pro, 1 en contra y 44 abstenciones.

-Minuta presentada en Sesion Ordinaria del Senado de la Republica del 29 de abril
de 2003.

-Iniciativa presentada por la Sen. Dulce Maria Sauri Riancho (PRI), en Sesion de
la Comisién Permanente del 11 de junio de 2003.

Iniciativa presentada por el Sen. Fidel Herrera Beltran (PRI), en Sesion Ordinaria
del Senado de la Republica del 11 de noviembre de 2003.

-Dictamen presentado en Sesion Ordinaria del Senado de la Republica del 12 de
diciembre de 2003 y aprobado por 93 votos a favor; 1 en contra. Por contener
modificaciones, se devolvid a la Camara de Diputados, para los efectos de lo
dispuesto por el inciso e) del articulo 72 Constitucional.

-Minuta presentada en Sesién Ordinaria de la Camara de Diputados del 15 de
diciembre de 2003.

Dictamen de Primera Lectura, presentado en Sesion Ordinaria de la Camara de
Diputados del 18 de marzo de 2004.

-En votacion econdmica se dispensa la lectura y se consider6 suficientemente
discutido.

Es aprobado en la Camara de diputados el 23 de marzo 2004, con una votacion
de 427 votos en pro, 1 en contra y 1 abstencion.

Se turné al Ejecutivo Federal para sus efectos constitucionales.

Se publico en el Diario Oficial de la Federacién el 20 de mayo de 2004.

Gaceta. Jueves 18 de marzo de 2004.
Contenido:

La decision fue crear la Ley General de Bienes Nacionales, la cual es de orden
publico e interés general y tiene por objeto establecer:
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Los bienes que constituyen el patrimonio de la Nacion;

El régimen de dominio publico de los bienes de la Federacién y de los

inmuebles de los organismos descentralizados de caracter federal;

v La distribucién de competencias entre las dependencias administradoras de
inmuebles;

v' Las bases para la integracion y operacion del Sistema de Administracion
Inmobiliaria Federal y Paraestatal y del Sistema de Informacion Inmobiliaria
Federal y Paraestatal, incluyendo la operacion del Registro Publico de la
Propiedad Federal;

v' Las normas para la adquisicion, titulacién, administracion, control, vigilancia y
enajenacion de los inmuebles federales y los de propiedad de las entidades,
con excepcién de aquéllos regulados por leyes especiales;

v Las bases para la regulacion de los bienes muebles propiedad de las
entidades, y

v La normatividad para regular la realizacion de avallos sobre bienes

nacionales.’

AN

Los bienes nacionales estardn sujetos al régimen de dominio publico o a la
regulacion especifica que sefalen las leyes respectivas.

Esta Ley se aplicara a todos los bienes nacionales, excepto a los bienes regulados
por leyes especificas. Respecto a estos ultimos, se aplicara la Ley en lo no
previsto por dichos ordenamientos y sélo en aquello que no se oponga a éstos.

Los bienes muebles e inmuebles propiedad de las instituciones de caracter federal
con personalidad juridica y patrimonio propios a las que la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos les otorga autonomia, son inembargables e
imprescriptibles. Estas instituciones estableceran, de conformidad con sus leyes
especificas, las disposiciones que regulardn los actos de adquisicion,
administracion, control y enajenacion de los bienes mencionados. En todo caso,
dichas instituciones deberan tramitar la inscripcion de los titulos a que se refiere la
fraccion | del articulo 42 de la Ley, en el Registro Publico de la Propiedad Federal.
Los monumentos arqueologicos y los monumentos histéricos y artisticos
propiedad de la Federacion, se regularan por esta Ley y la Ley Federal sobre
Monumentos y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e Historicos.

% Son bienes nacionales:

Los sefalados en los articulos 27, parrafos cuarto, quinto y octavo; 42, fraccion IV, y 132 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

Los bienes de uso comun a que se refiere el articulo 7 de esta Ley ;

Los bienes muebles e inmuebles de la Federacion;

Los bienes muebles e inmuebles propiedad de las entidades;

Los bienes muebles e inmuebles propiedad de las instituciones de caracter federal con
personalidad juridica y patrimonio propios a las que la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos les otorga autonomia, y

Los deméas bienes considerados por otras leyes como nacionales.

ASANENENEIRN

\
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Finalmente, se establece:

v' Cuales Bienes Nacionales estan sujetos al régimen de dominio publico de la
Federacion.

v Cuales son bienes de uso comun.

v Que todos los habitantes de la Republica pueden usar los bienes de uso
comun, sin mas restricciones que las establecidas por las leyes y reglamentos
administrativos. Para aprovechamientos especiales sobre los bienes de uso
comun, se requiere concesion, autorizacion o permiso otorgados con las
condiciones y requisitos que establezcan las leyes.

v" Que los bienes sujetos al régimen de dominio publico de la Federacién estaran
exclusivamente bajo la jurisdiccion de los poderes federales, en los términos
prescritos por esta Ley, excepto aquellos inmuebles que la Federacién haya
adquirido con posterioridad al 10. de mayo de 1917 y que se ubiquen en el
territorio de algun Estado, en cuyo caso se requerira el consentimiento de la
legislatura local respectiva. *

La decision de derogar la ley anterior fue porque:

v' Las modificaciones robustecen el propdsito de una ley con mas de 22 afios de
vigencia y que no ha resultado suficiente para responder adecuadamente a la
realidad que actualmente presenta nuestro pais en cuanto a los Bienes
Nacionales.

v' Se requeria tener mayor claridad conceptual, de tal manera que el patrimonio
nacional quede regulado de manera integral y precisadas las facultades que
competen a cada una de las dependencias involucradas.

v" Cumplir el objetivo de preservar y proteger el patrimonio nacional, ademas de
instrumentar los mecanismos juridicos para administrarlo con eficiencia y para
propiciar el 6ptimo aprovechamiento de los bienes nacionales.

v' El Estado debe contar con todos aquellos bienes que requiera para el
adecuado cumplimiento de sus funciones y destinarlos precisamente a este
objetivo, de tal manera que resulta prioritario brindarles la proteccién juridica
necesaria en aras de no afectar las funciones del propio Estado.

* El decreto o acuerdo mediante el cual la Federacion adquiera, afecte o destine un inmueble para
un servicio publico o para el uso comun, debera comunicarse a la legislatura local correspondiente
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e CAMPO

1. Justicia Agraria

Proyecto de Decreto por el que se adiciona un tercer parrafo al articulo 17 de la
Ley Organica de los Tribunales Agrarios.

Proceso Legislativo:

-Iniciativa presentada por el Sen. David Jiménez Gonzalez (PRI) en la Sesion
Ordinaria del Senado de la Republica del 24 de octubre de 2002.

-Dictamen aprobado en la Sesion Ordinaria del Senado de la Republica del 2 de
octubre de 2003, por 73 votos a favor y O en contra.

-Minuta presentada en Sesion Ordinaria de la Camara de Diputados del 7 de
octubre de 2003.

-Dictamen de Primera Lectura, presentado en Sesion Ordinaria del 25 de marzo
de 2004.

En votacion econdmica se dispensa la lectura y se considero suficientemente
discutido.

Es aprobada en la Camara de Diputados el 30 de marzo 2004, con una votacion
de 448 votos en pro, 0 en contra 'y 1 abstencion.

Se turno al Ejecutivo Federal para sus efectos constitucionales

Gaceta. Jueves 25 de marzo de 2004. 3
Contenido:

La decisiéon fue que los magistrados que estén proximos a cumplir con el periodo
de seis afios por el que fueron designados, deberan ser incluidos en la lista de
candidatos que el Ejecutivo Federal envie a la Camara de Senadores o0 a la
Comision Permanente del Congreso de la Union, en su caso, para que el érgano
legislativo competente resuelva sobre su ratificacion. Si a juicio del Ejecutivo
Federal no procede la ratificacion de alguno de los magistrados, expresara
fundadamente los motivos, razones o circunstancias, que hubiere considerado con
base en lo que establece la Ley Orgéanica del Poder Judicial de la Federacion al
efecto.

Esta adicion fue porque:

v Se fortalece el principio de profesionalizacién de la funcién jurisdiccional y por
tanto la carrera judicial.

v' La garantia propuesta, presenta trascendencia cuando la ratificacion esta
referida a los funcionarios del Poder Judicial, ya que es logico afirmar que
donde no existe garantia de permanencia, de manera plena e indiscutida, los
funcionarios judiciales adolecen de independencia.

v' Contribuye a fortalecer y especializar la imparticion de justicia agraria en
nuestro pais.

v" Proporciona constancia de transparencia al proceso por el cual se ratifica a los
Magistrados agrarios.
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2. Sobre La transmision del dominio pleno y los derechos de uso o
usufructo sobre las parcelas.

Iniciativa con Proyecto de Decreto que Reforma los articulos 75 y 79 de la Ley
Agraria.

Proceso Legislativo:

-Iniciativa presentada por el Dip. Augusto Gémez Villanueva (PRI) en Sesion
Ordinaria del 13-14 de diciembre de 2002

Fue a aprobado en la Camara de Diputados el 1 de abril 2004 y aprobado en
votacion economica.

El Presidente de la Mesa Directiva, instruyo archivarse el expediente como asunto
totalmente concluido

Gaceta. Jueves 1 de abril de 2004. Anexo |
Contenido:

La decisiéon fue que no se aprueba la Iniciativa:

v La iniciativa propone establecer a través de la reforma a los articulos 75y 79
de la Ley Agraria, el requisito previo de aprobacion, por parte de la
Procuraduria Agraria, para que el nicleo de poblacion ejidal pueda transmitir el
dominio de tierras de uso comun, a sociedades mercantiles o civiles en las que
participen el ejido o los ejidatarios; asimismo, no se aprueba que, para el caso
de que el ejidatario aporte los derechos de uso o usufructo sobre su parcela a
terceros o para la formacion de sociedades mercantiles como civiles, requiera
“invariablemente" de la autorizacion de la Procuraduria Agraria.

v' Se hace necesario dotar de nuevos instrumentos juridicos a los campesinos, a
efecto de que a su favor se mantenga la seguridad juridica de sus tierras con
ejidos y comunidades.

v La propuesta busca finalmente tutelar al amparo de la Procuraduria Agraria, los
derechos de los ejidatarios cuando participen en la constitucion de sociedades
mercantiles o civiles, argumentandose en el cuerpo de la exposicion de
motivos de la iniciativa, que a través de este acto de aportacion, las sociedades
mercantiles se han apropiado de enormes superficies de tierras pertenecientes
a ejidos o comunidades.

No fue de aprobarse la propuesta contenida en la iniciativa que se dictaming,

porque no es viable para el logro del fin que se persigue. Para esto se considero:

v' Conforme al ordenamiento vigente la Procuraduria no tiene facultades de
autoridad sobre las decisiones de la Asamblea de los ejidos o comunidades;
por lo que la aprobacién de la propuesta implicaria regresar a los supuestos
normativos que bajo el argumento de proteccion, sometian la voluntad de los
sujetos agrarios a las decisiones de d6rganos como la propia Procuraduria
Agraria.

v El texto vigente de la Ley Agraria respeta la facultad de decision del ejido a
través de su asamblea y no se sobrepone a su voluntad.

v Aunado a lo anterior, cabe sefialar, que en términos presupuestales, sera
dificil, que la Procuraduria Agraria pueda contar con recursos para realizar los
estudios de viabilidad y ‘"certeza de la inversion proyectada, el
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aprovechamiento racional y sostenido de los recursos naturales y la equidad en
términos y condiciones" del proyecto de desarrollo.

v" En el caso de que el proyecto de desarrollo sobre el que habra de pronunciarse
la Procuraduria Agraria llegase a fracasar, ésta tendria responsabilidad
respecto de las consecuencias que surgieren por la inviabilidad del proyecto
qgue ella misma aprobd, pudiéndose argumentar errores o vicios en el estudio
de viabilidad.

v' Segun informacién estadistica de la Secretaria de la Reforma Agraria, la
superficie de tierra de ejidos y comunidades que ha salido del régimen de
propiedad social, a través de la aportacion a sociedades mercantiles,
representa menos del 1 % del total de la superficie total ejidal o comunal del
territorio nacional, por lo que se considera que no ha sido a través de esta via
como se ha abandonado el réegimen de propiedad social de la tierra.

v La transmision de dominio de tierras de uso comun a sociedades mercantiles o
civiles sera so6lo en caso de manifiesta utilidad para el nucleo de poblacion.

El Proyecto de Desarrollo, serd sometido a la opinién de la Procuraduria
Agraria.

El valor de las acciones que correspondan al ejido por la aportacion de sus
tierras debera ser cuando menos igual al precio de referencia que establezca la
CABIN o cualquier institucién de crédito.

En caso de liquidacion de la sociedad, el nucleo de poblacion y los ejidatarios,
tendran preferencia respecto de los demas socios para recibir tierra en pago.
Los ejidatarios, tendran derecho de preferencia para la adquisicion de tierras
gue aportaron a la sociedad.

3. Sobre la creacion del Centro de Estudios para el Desarrollo Rural
Sustentable y la Soberania Alimentaria.

Decreto por el que se reforma el articulo 49 de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos.

Proceso Legislativo:

-Iniciativa presentada por el Dip. Jaime Alcantara Silva (PRI) en Sesion Ordinaria
de la Cadmara de Diputados del 8 de abril de 2003, LVIII Legislatura.

-Excitativa a la Comision de Reglamentos Practicas Parlamentarias, presentada
en la Sesion de la Camara de Diputados por el Dip. Marcelo Herrera Hebert
(PRD), el 23 de octubre de 2003, LIX Legislatura.

-Iniciativa presentada por el Dip. Victor Suarez Carrera (PRD) en Sesién Ordinaria
de la Camara de Diputados del 27 de noviembre de 2003, LIX Legislatura.

-En votacién econdmica se le dispenso la segunda lectura.

Fue aprobada en la Cadmara de Diputados el 27 de abril 2004, con una votacion
de 414 votos en pro, 0 en contra y 1 abstenciones.

Fue turnado al Senado de la Republica para sus efectos constitucionales.
Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 10 de mayo de 2004.

Gaceta. Martes 27 de abril de 2004. 2
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Contenido:

La decision fue crear el Centro de Estudios para el Desarrollo Rural Sustentable y
la Soberania Alimentaria de la H. Cadmara de Diputados”.

La dictaminadora consideré positivo crear un Centro de Estudios en materia

agropecuaria; en razon de que efectivamente:

v' El Poder legislativo en general y la Camara de Diputados en particular, se
integran con representantes de la Nacion cuya responsabilidad es orientar la
politica publica mediante la creacién de las leyes en las que se procure la
atencion de todos los sectores sociales y se vigile la correcta aplicacion de las
normas y recursos publicos para tal efecto.

v" Uno de los sectores sociales que ha resultado mas afectado en su forma de

vida por diversas circunstancias, ha sido precisamente el sector rural dentro del
cual se cuenta un buen namero de grupos autéctonos y culturas indigenas.
A pesar de la gran responsabilidad que tiene con este grupo social y este tema
especificamente, la Camara de diputados carece de un centro de informacion y
procesamiento de la misma que le permita cumplir a cabalidad con sus
responsabilidades.

e CULTURA CiVICA

1. Premios Nacionales

Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de
Premios, Estimulos y Recompensas Civiles.

Proceso Legislativo:

-Iniciativa presentada por el Sen. Eric Luis Rubio Barthell (PRI) e Ismael
Hernandez Deras (PRI) en Sesion Ordinaria del Senado de la Republica del 29 de
abril de 2002 (LVIII Legislatura).

-Dictamen presentado en Sesion Ordinaria del Senado de la Republica del 24 de
abril del 2003 y aprobado en la misma por 80 votos.

-Minuta presentada en Sesién Ordinaria de la Camara de Diputados del 28 de abril
de 2003.

-Iniciativa presentada por el Dip. Francisco Luis Trevifio Cabello (PAN), en Sesién
Ordinaria de la Camara de Diputados del 29 de abril del 2003.

-Dictamen de Primera Lectura, presentado en Sesion Ordinaria de la Camara de
Diputados del 18 de marzo de 2004

-En votacion economica se dispensa la lectura y se considerd suficientemente
discutido.

Fue aprobado en la Camara de Diputados el 23 de marzo 2004, con una votacion
de 419 votos en pro, 0 en contra y 3 abstenciones.

Fue turnado al Senado de la Republica para los efectos del inciso e) del articulo
72 constitucional
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| Se publico en el Diario Oficial de la Federacién el 15 de junio de 2004.

Gaceta. Jueves 18 de marzo de 2004. 3

Contenido:

La decision fue reformar y adicionar diversas disposiciones de la Ley de Premios,
Estimulos y Recompensas Civiles, para establecer los Premios Nacionales: de
Trabajo y Cultura Indigena, de Derechos Humanos, de Preservacién del Medio
Ambiente y de Seguridad Publica.

1. El Premio Nacional de Trabajo y Cultura Indigena, es el reconocimiento que el
Estado Mexicano confiere a las personas y comunidades que se han destacado
por su empefio y dedicacién al trabajo en favor de su pueblo. Con el otorgamiento
de este galardon, también se reconoce la labor sobresaliente y continua que hace
posible la conservacion, rescate y promocion de las manifestaciones culturales
propias de los pueblos y comunidades indigenas.
Este Premio se otorgara anualmente en los siguientes campos:

I. Desarrollo Comunitario;

Il. Medicina Tradicional;

[ll. MUsica;

IV. Danza Tradicional;

V. Literatura Indigena;

VI. Equidad de Género.

2. El Premio Nacional de Derechos Humanos, es el reconocimiento que la
sociedad mexicana confiere, a través del organismo constitucional autbnomo de
derechos humanos, a las personas que se han destacado en la promocién efectiva
y defensa de los derechos fundamentales.

El Premio sera entregado anualmente por el Presidente de la Republica y el titular
de la Comision Nacional de los Derechos Humanos.

El Consejo de Premiacién se integrara por personas de reconocida calidad moral,
académica o intelectual y representativas de los sectores publico y privado.

En casos excepcionales el Premio podra ser otorgado post mortem.

Asimismo se determind que podran hacerse acreedores al premio extranjeros
radicados en el territorio nacional, cuya labor incida a favor de los mexicanos.

3. El Premio Nacional de Preservacion del Medio Ambiente, es el reconocimiento
qgue el gobierno federal otorga a las personas, agrupaciones y comunidades, que
se han destacado por su trabajo, empefio y dedicacion en favor de la defensa,
conservacion y preservacion del medio ambiente, asi como del uso racional de los
recursos naturales y de las acciones tendientes al desarrollo sustentable. El
Premio se entregara en las siguientes categorias:

I. Preservacion y calidad del aire;
Il. Preservacion y calidad del agua;
[ll. Conservacion y uso del suelo;
IV. Biodiversidad;
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V. Flora;

VI. Fauna;

VIl. Preservacion;

VIIl. Desarrollo Sustentable;

IX. Reuso, Reutilizacion y Reciclaje.

4. El Premio Nacional de Seguridad Publica, es el galardon con el que el Gobierno
de la Republica reconoce el trabajo destacado, la entrega en el servicio, la
constancia y el desarrollo de las personas que realizan su mejor esfuerzo para
desempefar su actuacion de acuerdo con los principios constitucionales en
materia de seguridad publica y que son los de legalidad, eficiencia,
profesionalismo y honradez.
Por la naturaleza de la actividad inherente al Premio Nacional de Seguridad
Publica, este reconocimiento también podra ser entregado post mortem.
El Premio se otorgara anualmente a personal que colabora en instituciones de
seguridad publica, tanto en el fuero comin como en el federal, en los siguientes
rubros:

I. Labor Policial Preventiva;

[I. Labor Policial Ministerial;

[ll. Actuacién de Ministerio Publico;

IV. Actuacion judicial,

V. Labor penitenciaria y

VI. Trabajo Pericial.

En relacion a las reformas, la Camara revisora turno el dictamen a la de origen a
efecto de que considere la incorporacion:

v" En el Premio Nacional de los Derechos Humanos la especificacién de que el
Consejo de premiacion se integre con un representante de cada una de las
Camaras del Congreso.

v" En cuanto al Premio Nacional de Preservacion del Medio ambiente el cambio
en el articulo 113 del concepto de desarrollo sostenible por desarrollo
sustentable.

v" En cuanto al Premio Nacional de la Juventud, la decision fue:

o0 Que se otorgue a las siguientes distinciones:
I. Actividades académicas;

[I. Actividades artisticas;

[ll. Méritos civicos;

IV. Labor social;

V. Proteccion al ambiente;

VI. Actividades productivas;

VII. Oratoria;

VIII. Discapacidad e integracion;

IX. Artes Populares y

Cada una de las distinciones del Premio Nacional de la Juventud podra contar con

el copatrocinio de alguna sociedad mercantil o cooperativa, asociaciéon civil,
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institucion de asistencia privada, institucion de educacion superior o de
investigacion cientifica y tecnologica, Poder Ejecutivo Estatal o Legislatura Local,
dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal y Organismos
Constitucionales Auténomos, asunto que discernira el Consejo de Premiacion.
En cuanto a este Premio, la Camara Revisora turné a la de origen con el fin de
considerar:
0 Que la edad quede comprendida entre los 12 y 29 afios
0 Que se adicione la distincion X: Aportacion a la Cultura Politica y la
Democracia.
o0 Que forme parte del jurado un representante del Instituto Mexicano de la
Juventud.
0 Se cambie el nombre del Instituto Nacional de la Juventud Mexicana por
el de Instituto Mexicano de la Juventud.

La decision fue porque:

v El Pleno de la Camara de Diputados considerd positivo y conveniente
reconocer y estimular a todas aquellas personas fisicas o morales y
comunidades que se destaquen por su empefo y dedicacion a favor de los
pueblos indigenas. Es importante resaltar que la creacién del Premio Nacional
de Trabajo y Cultura Indigena es relevante ya que contribuye a potenciar la
presencia e identidad de los pueblos indigenas de México.

v' Constituye un reconocimiento expreso de que la defensa y promocion de los
Derechos Humanos es prioridad del Estado Mexicano.

v Es un aliciente para todos aquellos que han sobresalido en la defensa,
proteccion y conservacion del entorno ambiental. Es vital crear una cultura de
responsabilidad y respeto al medio ambiente y a la biodiversidad.

v' Es indiscutible que se debe reconocer a los buenos servidores publicos
encargados de velar por la proteccion de los bienes mas valiosos de la
sociedad que son: la vida, la integridad de las personas y la seguridad publica.
El reconocimiento a esta labor es un estimulo adecuado, maxime, cuando
dichas labores son de riesgo y hoy en dia el pais demanda que las diferentes
corporaciones de seguridad sean confiables y eficaces.

v' Es loable incluir la posibilidad de que los extranjeros radicados en el pais, y
que dentro del mismo defiendan y promuevan los Derechos Humanos puedan
hacerse acreedores al Premio Nacional respectivo, en franco reconocimiento a
las aportaciones que una persona, sin importar su nacionalidad, pudiese hacer
a favor de los derechos fundamentales de los mexicanos.

v" Al reconocer la necesidad de actualizar en la Ley el nombre del Instituto
Mexicano de la Juventud como la dependencia que vincula a los jévenes con el
Estado, se otorga certeza juridica a la sociedad y se fortalece al Instituto. De
acuerdo con el INEGI, existen en el pais mas de 33 millones de jévenes cuya
edad oscila entre los 12 y 29 afios de edad. La propuesta beneficia a mas
jovenes.
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2. Sobre El Premio Nacional del Deporte

De las Comisiones Unidas de Gobernacion y de la Juventud y Deporte, con
Proyecto de Decreto por el que se reforman los articulos 6, ultimo parrafo, 56, 57,
58, 60, 61 y 63 de la Ley de Premios, Estimulos y Recompensas Civiles.

Proceso Legislativo:

-Iniciativa presentada por el Dip. José Manuel Carrillo Rubio (PRI) en Sesién
Ordinaria de la Camara de Diputados del 23 de octubre del 2003.

-Iniciativa presentada por el Ejecutivo Federal en Sesion de la Comisidn
Permanente del 7 de enero del 2004.

-En votacién econdmica se les dispensé la segunda lectura.

Fue aprobado en la Camara de Diputados el 29 de abril 2004, con una votacién de
365 votos en pro, 0 contra y 3 abstenciones.

Fue turnado al Senado para los efectos constitucionales.

Se publico en el Diario Oficial de la Federacién el 11 de octubre del 2004.

Gaceta. Jueves 29 de abril de 2004. 7

Contenido:

El objetivo es reformar la Ley de Premios, Estimulos y Recompensas Civiles, con

el fin de que:

v' El Premio Nacional de Deportes pueda otorgarse a una misma persona las
veces que lo amerite, considerando su actuacién y trayectoria deportiva.

v Se considere la modalidad deportiva dividida en las categorias y ramos
siguientes:
1. Deportistas.- Se entregara a) En el deporte no profesional; b) En el deporte
profesional, y ¢) En el deporte paralimpico.
2. Entrenadores.- Se otorgara un premio por trayectoria destacada en alguna
modalidad deportiva.

La decisiébn fue porque actualmente sus categorias son limitadas, ya que no
reconoce los logros de los deportistas profesionales y de los paralimpicos, ni se
hace mencion al trabajo de entrenadores y promotores. En este sentido, se
considero:

v' Subsanar las omisiones y ampliar las categorias del Premio Nacional de
Deportes para incluir a los actores que coadyuven al desarrollo del deporte en
nuestro pais y a quienes por sus logros en materia deportiva, sean un aliciente
y un ejemplo a seguir para la sociedad en general, permitiendo con ello una
poblacion mas sanay libre de adicciones.

v" Modificar los criterios de asignacion del Premio Nacional de Deportes a través
de las siguientes propuestas: primero, establecer la posibilidad de que se
otorgue en mas de una ocasion a quienes por resultados y meéritos se hagan
merecedores de esta distincidon y, segundo, reconocer fehacientemente el
desempeiio de los deportistas mexicanos, ya sea que practiquen el deporte a
nivel profesional o por mera aficién, asi como a los entrenadores y a todas
aquellas entidades que protejan, fomenten e impulsen la practica deportiva en
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nuestro pais, adicionalmente el Ejecutivo Federal propone reconocer a los
deportistas paralimpicos.

v" Que se pueda otorgar el Premio Nacional de Deportes a una misma persona
en mas de una ocasion, cuando por su actuaciéon o trayectoria en el ramo del
deporte asi lo amerite.

v Especificar las categorias de "Deportista" y "Entrenador" lo que permite mayor
claridad en la Ley al momento de otorgar el Premio Nacional de Deportes.

e DESARROLLO SOCIAL

1. Se crea la Ley General de Desarrollo Social, para construir una politica
social de Estado.

| Ley General de Desarrollo Social.

Proceso Legislativo:

Iniciativas presentadas en la Camara de Senadores:

Por la Sen. Leticia Burgos Ochoa (PRD), el 26 de abril de 2001.

Por el Sen. Francisco José Fernandez de Cevallos y Urueta (PAN), el 6 de
diciembre de 2001.

Por la Sen. Leticia Burgos Ochoa (PRD), el 30 de abril de 2002.

Iniciativas presentadas en la Camara de Diputados

Por la Dip. Clara Marina Brugada Molina (PRD), el 28 de abril de 2000, LVII
Legislatura,

Por el Dip. Esteban Daniel Martinez Enriquez (PRD), el 14 de diciembre de 2001,
LVIII Legislatura,

Por el Dip. Francisco J. Cantu Torres (PAN), el 26 de marzo de 2002, LVIII
Legislatura,

Por el Dip. Narciso Alberto Amador Leal (PRI), el 16 de abril de 2002, LVIII
Legislatura

Dictamen aprobado en el Senado de la Republica, por 96 votos en pro y 0 en
contra, el 29 de abril de 2003

Minuta presentada el 30 de abril de 2003, LVIII Legislatura.

Dictamen de Primera Lectura presentado en Sesion Ordinaria de la Camara de
Diputados del 25 de noviembre de 2003.

Se discutio el 27 de noviembre de 2003.

Votacion Articulos no impugnados: 434 en pro, 0 en contra 'y 1 abstencion.
Votacion Articulo 49 fraccion I; 419 en pro, 0 en contra y 10 abstenciones.

Se turno al Senado de la Republica, para los efectos del inciso e) del articulo 72
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Se publico en el Diario Oficial de la Federacion el 20 de enero de 2004.

Gaceta. Jueves 27 de noviembre de 2003. 2
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Contenido:

La decision fue Crear la Ley General de Desarrollo Social, la cual establece las
bases para la construccién de una politica social de Estado necesaria para el
desarrollo de las potencialidades de los individuos y las comunidades asi como
para superar las desigualdades

La Ley es de orden publico e interés social y de observancia general en todo el
territorio nacional, y tiene por objeto:

l. Garantizar el pleno ejercicio de los derechos sociales consagrados en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asegurando el
acceso de toda la poblacion al desarrollo social;

Il. Sefialar las obligaciones del Gobierno, establecer las instituciones
responsables del desarrollo social y definir los principios y lineamientos
generales a los que debe sujetarse la Politica Nacional de Desarrollo
Social;

Il Establecer un Sistema Nacional de Desarrollo Social en el que
participen los gobiernos municipales, de las entidades federativas y el
federal;

V. Determinar la competencia de los gobiernos municipales, de las
entidades federativas y del Gobierno Federal en materia de desarrollo
social, asi como las bases para la concertaciébn de acciones con los
sectores social y privado;

V. Fomentar el sector social de la economia,;

VI. Regular y garantizar la prestacion de los bienes y servicios contenidos
en los programas sociales;

VII.  Determinar las bases y fomentar la participacion social y privada en la
materia,

VIIl. Establecer mecanismos de evaluacion y seguimiento de los programas y

acciones de la Politica Nacional de Desarrollo Social, y
IX. Promover el establecimiento de instrumentos de acceso a la justicia, a
través de la denuncia popular, en materia de desarrollo social.

La decisién fue porque la existencia de grupos sociales y regiones en donde las
desigualdades son mas profundas y las condiciones de pobreza y marginacion son
amplias y complejas, hacen indispensable concentrar las energias y los recursos
de las instituciones publicas y de la sociedad para que esos mexicanos alcancen,
en el menor tiempo posible, por lo menos, los promedios nacionales de bienestar.

En este sentido, la Ley responde a la necesidad de:

v' Instituir, desde un marco juridico, las medidas que permitan fincar bases
sélidas que aseguren el acceso de las mexicanas y los mexicanos al
desarrollo sin que medie motivo alguno para cualquier tipo de
discriminacion.
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v' Contar con politicas publicas que, con eficiencia y eficacia, ayuden a
subsanar y superar las desigualdades sociales que padecen muchos
mexicanos.

v' Establecer una ley marco del desarrollo social que articule, en forma
coherente, las politicas publicas y que, a su vez, permita la concurrencia
de los tres niveles de gobierno en la planeacion, disefio y ejecuciéon de
las acciones asi como la participacion de los sectores publico, social y
privado.

Asimismo, el Pleno considerd que, si bien en nuestro pais la referencia a los
derechos sociales ha sido reiterada, era necesario que la ley los enunciara de
manera explicita.

2. Sobre la readaptacién social de sentenciados y el reconocimiento de
condiciones juridicas especificas a sentenciados indigenas.

De la Comision de Gobernacion, Decreto que reforma y adiciona diversas
disposiciones de la Ley que establece las Normas Minimas sobre Readaptacion
Social de Sentenciados.

Proceso Legislativo:

-Iniciativa presentada en el Senado de la Republica, por senadores integrantes del
Grupo Parlamentario del PRD, el 22 de noviembre de 2001.

-Dictamen aprobado en la Cadmara de Senadores, por 80 votos en pro, 0 en contra
y 0 abstenciones, el 3 de abril de 2003.

-Minuta presentada en Sesién Ordinaria de la Cadmara de Diputados del 8 de abiril
de 2003.

-En votacién econdmica se le dispensé la segunda lectura.

Fue aprobada en la Camara de Diputados el 29 de abril 2004, con una votacion de
383 votos en pro, 2 en contra y 2 abstenciones.

Fue turnado al Ejecutivo Federal para los efectos constitucionales

Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 2 de septiembre de 2004.

Gaceta. Jueves 29 de abril de 2004. 12

Contenido:

La decision fue reformar y adicionar la ley que establece las normas minimas

sobre readaptacion social de sentenciados, a fin de establecer que:

v' Podra convenirse también que los reos sentenciados por delitos del orden
federal compurgen sus penas en los centros penitenciarios a cargo de los
Gobiernos Estatales, cuando estos centros se encuentren mas cercanos a su
domicilio que los del Ejecutivo Federal, y que por la minima peligrosidad del
recluso, a criterio de la Direccién General de Servicios Coordinados de la
Prevencion y Readaptaciéon Social, ello sea posible. Para los efectos
anteriores, en caso de reos indigenas sentenciados, se consideraran los usos y
costumbres, asi como las circunstancias en las que se cometio el delito. Esta
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medida no podra otorgarse tratdndose de reclusos sentenciados por alguno o
mas de los delitos que prevé la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada.
Para acordarse también que tratandose de reos sentenciados por delitos del
orden comun, puedan cumplir su condena en un centro federal si éste se
encuentra mas cercano a su domicilio.

v El tratamiento seréa individualizado, con aportacién de las diversas ciencias y
disciplinas pertinentes para la reincorporacion social del sujeto, consideradas
sus circunstancias personales, sus usos y costumbres, tratandose de internos
indigenas,

v Para la aplicaciéon de los tratamientos preliberatorios a que tengan derecho los
hombres y mujeres indigenas, las autoridades consideraran los usos y
costumbres de aquellos.

v' Tratdndose de internos indigenas, la educacion que se les imparta sera
bilinglie, para conservar y enriquecer sus lenguas, y la instruccion debera ser
proporcionada por maestros bilingtes.

v' Se entregara a cada interno un instructivo, en el que aparezcan detallados sus
derechos, deberes y el réegimen general de vida en la institucion. Tratandose de
reclusos indigenas, el instructivo se les dara traducido a su lengua.

La decisiéon implicé dos aspectos generales, a saber:

El primero, que se desprende de la reforma al articulo 18 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 14 de agosto de 2001, que tiene por objeto que los sentenciados por
delitos del orden federal, sea cual fuere su condicion, puedan compurgar sus
penas en los centros penitenciarios mas cercanos a sus domicilios, a fin de
propiciar su reintegracion a la comunidad como forma de readaptacion social.

El segundo de ellos es el de establecer en la ley secundaria el reconocimiento de
condiciones juridicas especificas para quienes, siendo sentenciados por delitos del
fuero federal tengan la condicidon de indigenas.

e EQUIDAD Y GENERO
1. Sobre el Parlamento de Mujeres de México.

Proyecto de Decreto que reforma y adiciona los articulos 39, 40, 89 Y 90 de la Ley
Organica Del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos

Proceso Legislativo:

-Iniciativa presentada por la Sen. Leticia Burgos Ochoa (PRD) en Sesion de la
Comision Permanente del 13 de junio de 2001, LVIII Legislatura.

-Iniciativa presentada por la Sen. Leticia Burgos Ochoa (PRD) en Sesién Ordinaria
del Senado de la Republica del 3 de diciembre del 2002, LVIII Legislatura.
-Dictamen presentado en el Senado de la Republica el 29 de abril de 2003 y
aprobado por 94 votos en pro, 0 en contra y 0 abstenciones.

-Minuta presentada en la Camara de Diputados el 29 de abril de 2003, LVIII
Legislatura.

87




S.LI.D.
Servicio de Investigacion y Andlisis
Division de Politica Social

-En votacidbn econdémica se le dispensd la Segunda lectura y se consideré
suficientemente discutido, en lo general y en lo particular.

Fue aprobado en la Camara de Diputados el 27 de abril 2004, con votacién de 430
votos en pro, 0 en contra y 0 abstenciones.

Se devuelve al Senado de la Republica, para los efectos del inciso e) del articulo
72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Gaceta. Martes 27 de abril de 2004.

Contenido:

La finalidad fue retomar y adicionar la Ley Organica del Congreso General de los

Estados Unidos Mexicanos para otorgar a la Comision de Equidad y Género

facultades para:

v' Realizar estudios a la legislacion nacional vigente, a efecto de detectar la
existencia de disposiciones que pudieran ser violatorias de la garantia de
igualdad de género.

v Elaborar y dictaminar proyectos de ley o de decreto en los que se propongan

nuevos ordenamientos, reformas o adiciones a los ya existentes en materia de

equidad y género.

Ejecutar tareas de informacién y control evaluatorio.

Organizar conjuntamente con la Comision homoéloga de la colegisladora, el

"Parlamento de Mujeres de México" y dar seguimiento a sus resolutivos en

concordancia con las reglas e instrumentos que para el efecto sean

establecidos.

La decision fue porque se consideré importante para la perspectiva de género y

otras acciones tendientes a la no discriminacion, la celebracion del "Parlamento de

Mujeres" que se ha convertido en el espacio ideal para la deliberacion e

intercambio de experiencias sobre la agenda legislativa que permita la eliminacién

de toda forma de discriminacion de género y para el desarrollo de acciones
tendientes al aseguramiento de la participacion activa de las mujeres en los
ambitos politico, social, econdmico y cultural de México.

Se regres6 al Senado para la reformulacion de la iniciativa en el sentido de

establecer en un inciso, dentro de las facultades de la Comisiéon de Equidad y

Género de cada Camara, la facultad de organizar el Parlamento de Mujeres en

México.

AN

e GANADERIA Y SANIDAD ANIMAL

1. Sobre la obligatoriedad de verificar productos carnicos y ganado en pie
en los puntos de verificacién e inspeccién zoosanitaria.
Decreto por el que se adiciona el parrafo trigésimo segundo del articulo 20. y se
reforma el parrafo primero del articulo 44 de la Ley Federal de Sanidad Animal

Proceso Legislativo:
| -Iniciativa presentada en la Camara de Senadores por el Sen. Adalberto Arturo]
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Madero Quiroga (PAN), el 14 de abril de 2003.

-Dictamen presentado en Sesion Ordinaria del Senado de la Republica, del 29 de
abril de 2003 y aprobado por 78 votos en pro y 0 en contra.

-Minuta presentada en Sesién Ordinaria de la Camara de Diputados del 30 de abril
de 2003.

En votacion econdémica se le dispens6d la segunda lectura y se considerd
suficientemente discutido, en lo general y en lo particular

Fue aprobado en la Camara de diputados el 29 de abril 2004, con una votacion de
395 votos en pro, 5 en contra y 2 abstenciones.

Se turné al Ejecutivo Federal para los efectos constitucionales.

Se publico en el Diario Oficial de la Federacion el 16 de junio de 2004.

Gaceta. Jueves 29 de abril de 2004.
Contenido:

La finalidad es redefinir lo que es un punto de verificacion e inspeccion
zoosanitaria, afadiéndose la mencion de que tratandose de todas las
importaciones de animales en pie, productos carnicos y sus subproductos,
deberan verificarse en los puntos de verificacion e inspeccion zoosanitaria que se
encuentren ubicados en la franja fronteriza cuando se trate de importaciones via
terrestre, 0 en las plantas mencionadas que se encuentren en los puertos de
entrada cuando se trate de importaciones via aérea o0 maritima.

Asimismo, se afadi6 la mencion en lo relativo a inspeccionar y verificar, en
cualquier tiempo y lugar, en los puntos de verificacion y dentro del territorio
nacional, de acuerdo con lo ordenado en la presente ley, el cumplimiento de las
Normas Oficiales Mexicanas.

La decision se tomo de acuerdo a:

v" Que desde finales del afio pasado, existe el temor fundado de la contaminacion
o proliferacion de la llamada enfermedad de las " vacas locas " (encefalopatia
espongiforme), por lo que puede llegar a considerarse esta situacion un asunto
de seguridad nacional, si las autoridades no actian conforme a la ley y con
prontitud.

v" Que el derecho a la proteccion de la salud es una garantia consagrada en el
articulo 4° de la Constitucion.

v" Que una de las finalidades que tiene la Ley Federal de Sanidad Animal es fijar
las bases para la prevencién, control y diagnéstico de enfermedades de los
animales que finalmente consume el ser humano

v' Que la Ley Federal de Sanidad Animal es de Orden Publico y Observancia
General, en consecuencia debera ser aplicada, basicamente en lo referente a
la materia de inspeccion y verificacion, para constatar el cumplimiento de las
Normas Oficiales Mexicanas en cuanto a los productos carnicos y de animales
en pie, tanto de produccion nacional como de importacion, publicadas en el
Diario Oficial de la Federacion el dia 12 de junio de 2002.
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v" Que en la practica cotidiana no se aplica, ya que los productos carnicos y de
animales en pie que ingresan al pais, pueden ser revisados fuera de las zonas
fronterizas y de los puertos de entrada, lo que hace nugatorio el esfuerzo del
legislador para evitar la introduccion a territorio nacional de productos que no
cumplen, cabalmente, con la Ley de la Materia y las Normas Oficiales
Mexicanas.

v" Que al efectuarse la verificacion fuera de la zona fronteriza o de los puertos de
entrada, segun sea el caso, se pone en riesgo la Planta Productiva Nacional,
misma que es fuente de ingresos para la gran familia mexicana, ademas a
largo plazo, el dafio seria tal que desalentaria a los productores mexicanos,
quedando el publico consumidor en manos de los productores extranjeros,
situacion que pondria en riesgo la economia, la alimentacion y mas aun la
salud humana de la sociedad mexicana.

e GRUPOS VULNERABLES

1. Sobre el fortalecimiento del Instituto Nacional de las Mujeres.

| Proyecto de Decreto que reforma la Ley del Instituto Nacional de las Muijeres.

Proceso Legislativo:

-Iniciativa presentada por la Dip. Josefina Hinojosa Herrera (PRI), en Sesién
Ordinaria de la Camara de Diputados del 28 de noviembre de 2002, LVIII
Legislatura.

-Iniciativa presentada por la Dip. Blanca Eppen Canales (PAN) suscrita por
diputados federales integrantes del Grupo Parlamentario del PAN, en Sesién
Ordinaria de la Camara de Diputados del 4 de diciembre de 2003, LIX Legislatura.
-Iniciativa presentada por la Dip. Angélica de la Pefia Gomez (PRD) suscrita por
diputados federales integrantes del Grupo Parlamentario del PRD en Sesion
Ordinaria de la Camara de Diputados del 9 de diciembre de 2003, LIX Legislatura.
-Iniciativa presentada por la Dip. Consuelo Muro Urista (PRI) en Sesion de la
Comisién Permanente del 21 de enero de 2004, LIX Legislatura.

-En votacidn econdmica se le dispensd la segunda lectura, se aceptan las
modificaciones propuestas por la Comision y se considerd suficientemente
discutido en lo general y en lo particular.

Fue aprobada en la Camara de Diputados el 27 de abril 2004, con una votacion de
408 votos en pro, 0 en contra y 1 abstencion.

Fue turnada al Senado de la Republica para sus efectos constitucionales.

Gaceta. Martes 27 de abril de 2004. 4
Contenido:

La finalidad es fortalecer al INMUJERES a través de modificar la Ley del Instituto
Nacional de la Mujeres en cuanto a:
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Definir que el objeto de la Ley, es establecer la integracion, atribuciones,
organizacioén y competencia del Instituto.

Incorporar lo que debe entenderse por Derechos de las Mujeres, y sefialar la
obligacion de la Administracion Publica Federal, de adoptar las medidas que
favorezcan a las mujeres en el ejercicio de sus derechos, su pleno desarrollo y
su efectiva participaciéon en todos los ambitos de la vida del Pais.

La redefinicion en la Ley de los conceptos asignados a los criterios de
Transversalidad y Federalismo bajo los cuales cumple con su objeto general el
Instituto, en virtud de que el texto propuesto por las iniciadoras, redimensiona
la participacion del Instituto con las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal, y las instancias responsables de la equidad de
género y la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres.

Redefinir la Equidad y la Perspectiva de Género, dandole mayor claridad a sus
conceptos, incorporando ademas, el significado de la igualdad entre mujeres y
hombres, para una correcta interpretacion de la Ley en su aplicacion.

La redefinicion de sus objetivos especificos, poniendo mayor énfasis en la
necesidad de vigilar y proponer medidas para el cumplimiento de los Tratados
Internacionales en materia de igualdad de oportunidades, equidad de género y
no discriminacion hacia las mujeres, asi como en el disefio e incidencia en la
ejecucion de politicas, programas y acciones en la materia.

Replantear los objetivos especificos del Instituto

Impulsar una vision federalista en la organizacién y funcionamiento del Instituto
Nacional de las Mujeres, para lo cual es conveniente establecer expresamente
disposiciones que permitan vincular al Instituto Nacional de las Mujeres, con
las Instancias de las mujeres en las entidades federativas, para acordar
mecanismos de coordinacion y coadyuvancia en todo el territorio nacional.

En consecuencia, también se propone la incorporacion de una o0 un
representante de dichas Instancias de mujeres en las entidades federativas,
como integrante en cada uno de los Consejos Consultivo y Social.

La decisibn se tomO porque es necesaria la revision y modificaciones con el
propésito de adecuar la integracién, atribuciones, organizacion y competencia del
Instituto a las necesidades de desarrollo y fortalecimiento de la propia entidad.

v

Fortalecer el INMUJERES, conlleva el impulso al desarrollo pleno de la
potencialidad de las mujeres generando condiciones favorables para participar
plenamente en la vida politica, econdmica, social y cultural del pais.

Los avances logrados no son suficientes, se requiere ademas impulsar
disposiciones legales que tiendan a erradicar las injustas desigualdades que
aun subsisten en la sociedad en detrimento del nivel de vida de las mujeres.

Es urgente la necesidad de asegurar la eficacia de la norma constitucional que
establece el principio de igualdad juridica para que trascienda en beneficio de
todas y cada una de las mujeres, para poder vivir en armonia familiar y social
con los hombres.

El combate a la exclusion, la desigualdad y la discriminacion, sigue siendo una
demanda legitima y justa de las mujeres de México que debe impulsarse
mejorando las posibilidades del INMUJERES, de promover y apoyar el avance
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de las mujeres, superando desigualdades legales y apoyando el proceso de
mejoramiento de su condicion de vida.

v' Histdricamente la lucha de las mujeres mexicanas se ha circunscrito no solo al
ambito nacional, sino que ha trascendido al plano internacional, haciendo
visibles sus problemas, a través de la manifestacion permanente de las
Organizaciones Civiles y del propio Estado Mexicano.

e MEDIO AMBIENTE

1. Sobre la proteccion de las areas naturales, y diversos aspectos de
iImpacto ambiental.

De la Comision de Medio Ambiente con Proyecto de Decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones a la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente

Proceso Legislativo:

-Iniciativas presentadas durante la LVIII Legislatura:

-Iniciativa presentadas por el Dip. José Antonio Arévalo Gonzalez (PVEM) en
Sesion Ordinaria de la Camara de Diputados del 28 de noviembre de 2000.
-Iniciativa presentadas por el Dip. José Tomés Lozano Pardinas (PAN) en Sesion
Ordinaria de la Camara de Diputados del 18 de octubre de 2001.

-Iniciativa presentada por el Dip. Diego Cobo Terrazas (PVEM) en Sesion
Ordinaria de la Camara de Diputados del 31 de octubre de 2001.

-Iniciativa presentada por el Dip. José Tomas Lozano y Pardinas (PAN), a nombre
de integrantes del Grupo Parlamentario del PAN, en Sesién Ordinaria de la
Céamara de Diputados

-Iniciativa presentada por el Dip. Julian Lozanilla Contreras (PRI) en Sesion de la
Comisién Permanente del 2 de julio de 2003.

Iniciativas presentadas durante la LIX Legislatura:

-Iniciativa presentada por el Dip. Jorge Antonio Kahwagi Macari (PVEM), a nombre
de integrantes del grupo parlamentario del PVEM en Sesion Ordinaria de la
Cémara de Diputados del 16 de marzo de 2004.

-Iniciativa presentada por el Dip. Manuel Velasco Coello (PVEM) en Sesién
Ordinaria de la Camara de Diputados del 23 de marzo de 2004.

-Iniciativa Dip. Antonio Francisco Astiazaran Gutiérrez (PRI) en Sesion Ordinaria
de la Camara de Diputados del 30 de marzo de 2004.

-En votacion econdémica se considero suficientemente discutido.

Fue aprobado en la Camara de Diputados el 29 de abril 2004, con una votacion de
395 votos en pro, 0 en contra y 2 abstenciones.

Fue turnado al Senado para los efectos constitucionales.

Gaceta. Jueves 29 de abril de 2004. 10

Contenido:
La decision fue reformar y adicionar la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la
Proteccion al Ambiente para establecer que:
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1. En las zonas nucleo de las areas naturales protegidas quedara expresamente
prohibido:

v' Realizar actividades de extraccion de tierra de monte y su cubierta vegetal,
ya que esta actividad pone en riesgo la estabilidad del area considerada
como nucleo dentro de la categoria de preservacion y, la hojarasca que se
acumula en el suelo del bosque absorbe el impacto fisico de las lluvias
torrenciales y la descarga suavemente al suelo y subsuelo como efecto
amortiguador que impide se obstruyan los poros del suelo. Lo anterior
significa la principal contribucion de la tierra de monte al equilibrio de las
zonas de recarga de mantos acuiferos. Ello contrasta con el saqueo
indiscriminado para fines comerciales.

v Introducir ejemplares o poblaciones exoticos de la vida silvestre, asi como
organismos genéticamente modificados.

2. La certificacion ambiental de procesos, productos y servicios.

v' Para tomar la decision se consideré que la certificacion ambiental debera
ser facultad de la Secretaria (para el Sistema de Certificacién de procesos o
productos para inducir patrones de consumo; asi como para expedir la
Norma Oficial Mexicana, para certificar por parte de la autoridad
competente de los niveles de emision de contaminantes a la atmosfera
provenientes de fuentes determinadas); y de la Comisién Nacional de
Biodiversidad (sobre el Sistema Nacional de Certificacion de Uso de la Vida
Silvestre). Es decir, que la certificacion no puede expedirse por particulares
de manera voluntaria, sino por la autoridad competente de manera directa.

3. Tratandose de obras y actividades a que se refieren las fracciones del articulo
28, la Secretaria notificara a los gobiernos estatales y municipales o del Distrito
Federal, segun corresponda, que ha recibido la manifestacion de impacto
ambiental respectiva, a fin de que éstos manifiesten lo que a su derecho
convenga.

v Esto es necesario para evitar posibles conflictos ambientales.

4. Los Gobiernos de los Estados y del Distrito Federal, en los términos que sefiale
la legislacion local en la materia, podran establecer parques, reservas estatales y
demas categorias de manejo que establezcan las entidades, ya sea gque relnan
alguna de las caracteristicas sefaladas en las de caracter federal o propias de
acuerdo a las particularidades de cada entidad federativa. Dichas areas naturales
protegidas no podran establecerse en zonas previamente declaradas como areas
naturales protegidas competencia de la Federacion

v' Lo anterior, en virtud que las leyes locales no solo establecen estos dos
tipos de reservas sefaladas en la ley vigente sino que, atendiendo a su
facultad general de establecer areas naturales protegidas, estas reconocen
otros tipos de areas, por ejemplo en Guerrero existen los monumentos
naturales estatales; en Colima estan los bosques naturales, corredores
bioldgicos, zonas de proteccion hidrolégica y ecoldgica, zonas ecolégicas y
culturales, refugios de vida silvestre y reservas ecolégicas comunitarias.

5. Las areas de proteccion de la flora y la fauna se constituiran de conformidad
con las disposiciones de la LEGEEPA, de la Ley General de Vida Silvestre, y
demas aplicables, en los lugares que contienen los habitat de cuyo equilibrio y
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preservacion dependen la existencia, transformacion y desarrollo de las especies
de flora y fauna silvestres.
v' La razén fue hacer referencia a la Ley General de Vida Silvestre y no a la
Ley Federal de Caza, es necesaria, en virtud que el articulo segundo
transitorio de aquella Ley abroga a ésta.

e PARTICIPACION CIUDADANA PARA EL DESARROLLO SOCIAL

1. Se crea la Ley de Fomento a las Actividades realizadas por
Organizaciones de la Sociedad Civil con el fin de respaldar a los
ciudadanos que ejercen actividades de interés social, bienestar colectivo
y desarrollo humano.

Decreto por el se crea la Ley Federal de Fomento a las Actividades Realizadas por
las Organizaciones de la Sociedad Civil.

Proceso Legislativo:

Iniciativas presentadas en la Camara de Diputados:

Con proyecto de decreto que crea la Ley de Fomento a Actividades de Desarrollo
Social Realizadas por Organizaciones Civiles, presentada por el Dip. Miguel
Gutiérrez Hernandez (PAN), a nombre de la Comision de Participacion Ciudadana,
el 23 de abril de 2002.

Dictamen presentado en Sesidén Ordinaria de la Camara de Diputados del 10 de
diciembre de 2002 y aprobado en lo general y en lo particular de los articulos no
reservados, en votacibn nominal, por 433 votos en pro, 0 en contra y O
abstenciones.

Dictamen presentado en la Camara de Senadores, el 18 de noviembre de 2003 y
aprobado en la misma sesion por 99 votos en pro, 0 en contra y 0 abstenciones.
Se devolvié a la Cadmara de Diputados para los efectos del inciso €) del articulo 72
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Dictamen de Primera Lectura, presentado en Sesién Ordinaria de la Camara

Se discutio el 15 de diciembre de 2003.

Votacion: Aprobado en lo general y en lo particular en votacion nominal por 443 a
favor, 0 en contra y 7 abstenciones.

Se turno al Ejecutivo Federal para sus efectos constitucionales.

Se publico en el Diario Oficial de la Federacién el 9 de febrero de 2004.

Gaceta. Jueves 11 de diciembre de 2003. 2
Gaceta. Lunes 15 de diciembre de 2003.
Contenido:

Se busca crear la Ley Federal de Fomento a las Actividades Realizadas por
Organizaciones de la Sociedad Civil.
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Esta ley es de orden publico e interés social y tiene por objeto fomentar las
actividades que realizan las organizaciones de la sociedad civil, determinar sus
derechos y obligaciones; establecer las facultades de las autoridades que
aplicaran el ordenamiento y favorecer la coordinacion entre el sector publico y el
social.

Asimismo, define las actividades de las organizaciones susceptibles de fomento:
e Apoyo a la alimentacion popular;

Civicas;

Asistencia juridica;

Apoyo al desarrollo de los pueblos y comunidades indigenas;

Promocién de la equidad de género;

Servicios a grupos sociales con capacidades diferentes;

Cooperacién para el desarrollo comunitario;

Apoyo y promocién de los derechos humanos;

Promocién del deporte;

Servicios para la atencion de salud,

e Apoyo en el aprovechamiento de los recursos naturales y promocion del
desarrollo sustentable;

Fomento educativo, cultural, artistico, cientifico y tecnoldgico;

Fomento de acciones para mejorar la economia popular;

Participacion en acciones de proteccion civil;

Apoyo a la creacién y fortalecimiento de organizaciones; y,

Las que determinen otras leyes

Asistencia social

La decision fue porque en nuestro pais, como en el mundo entero, la sociedad ha
venido organizandose para asumir con mayor eficacia su corresponsabilidad en el
desarrollo econémico, social y democrético, participando en la elaboracion de la
legislacién que lo estimule, y vigilando tanto el disefio de las politicas publicas
como el cumplimiento cabal de los programas, obras y acciones del gobierno.

Ante esta realidad se busca respaldar el compromiso de los ciudadanos que se
agrupan para ejercer actividades de interés social, bienestar colectivo y desarrollo
humano, y reconocer su derecho a recibir los estimulos y apoyos que requieren en
esta importante tarea. También determina los derechos con que cuentan y las
condiciones en que deben operar las organizaciones de la sociedad civil, y se
establece que recibiran estimulos y apoyos publicos cuando se sujeten a las
disposiciones juridicas y administrativas.
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e PESCA Y ACUACULTURA

1. Sobre la facultad del Congreso para expedir leyes en materia de pesca
y acuacultura.

Decreto mediante el cual se adiciona una fracciéon XXIX-L al articulo 73 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Proceso Legislativo:

-Iniciativa presentada en la Camara de Senadores por el Sen. José Carlos Cota
Osuna (PRI), el 7 de noviembre de 2002, LVIII Legislatura.

-Dictamen aprobado en el Senado de la Republica, por 83 votos en proy 0 en
contra, el 19 de noviembre de 2002, LVIII Legislatura.

-Minuta presentada en Sesion Ordinaria de la Camara de Diputados del 21 de
noviembre de 2002.

-Dictamen de Primera Lectura presentado en la Sesién Ordinaria del 15 de Abril
de 2004.

-En votaciéon econdmica se consider6 suficiente mente discutido, en lo general y
en lo particular.

Fue aprobado en la Camara de Diputados, el 15 de abril 2004, con una votacion
de 395 votos en pro, 0 en contra y 2 abstenciones.

Se devuelve al Senado de la Republica para los efectos del inciso e) del articulo
72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 27 de septiembre de 2004.

Gaceta. Jueves 15 de abril de 2004. 2

Contenido:

La finalidad fue que el Congreso de la Union tuviese la facultad expresa de expedir

leyes en materia de pesca y acuacultura, estableciendo, para tal caso, la

concurrencia entre los gobiernos federal, estatales y municipales, en el ambito
competencial que les corresponda, asi como la participacion en la materia de los
sectores social y privado, por dos razones:

v' Aln cuando la mayor parte de las aguas, medio fisico en el cual se encuentra
el objetivo material de la actividad pesquera, son de jurisdiccion federal, existen
otras, las menos, que son de naturaleza estatal.

v" Aln cuando el fruto potencial de la pesca y de la acuacultura se encuentra en
las aguas mencionadas, esta industria implica muchas otras actividades que
pueden ser de naturaleza federal, estatal o municipal, o incluso coincidentes.
Solo a manera ilustrativa podrian mencionarse el fomento, la investigacion, el
apoyo a la comercializacion, la administracion de pesquerias y la capacitacion.

La decisiéon fue porque se consideré:

v' impulsar el federalismo, visto como la desconcentracion administrativa y
transferencia de facultades, recursos y programas a los estados y municipios;
es decir, conferir a las entidades federativas mayor intervencion en la toma de
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decisiones de los asuntos que de manera directa afectan a sus comunidades y
pobladores. °

Para ello, es necesario reconocer que las entidades federativas cuentan cada
vez mas con la capacidad institucional para asegurarse, junto con la
Federacion, de que se aprovechen de mejor manera los recursos pesqueros y
acuicolas de su jurisdiccion, siendo el esquema de concurrencia, es decir, la
distribucion de atribuciones entre los tres 6rdenes de gobierno, el mecanismo
idoneo.

Que, dada la importancia econOmica que representan, la pesca y la
acuacultura, México requiere de esquemas institucionales que lo coloquen en
mejores estadios de produccion, comercializacion y aprovechamiento racional
de sus recursos, mismos gque se encuentran en los dos millones 926 mil 252
kilometros cuadrados de mar territorial y zona exclusiva del pais.

Asimismo, como algunos temas importantes que pueden ser objeto de
distribucion de competencias, se mencionan: la administracion de pesquerias,
acuacultura, capacitacion, infraestructura, industrializacién, comercializacion,
financiamiento, investigacion, inspeccion, vigilancia, entre otros.

Que cada una de las Entidades se desarrolle en condiciones que atiendan a
las caracteristicas regionales y el respeto a las facultades que correspondan al
ambito local, sin menoscabo de las que correspondan al Gobierno Federal.
Que es necesario incorporar a los representantes de los grupos sociales y
productivos involucrados en el sector con objeto de que se disefien
mecanismos de participacion que fortalezcan la transparencia en la toma de
decisiones por parte del Poder Ejecutivo. Esto con el fin de alcanzar un
federalismo cooperativo que se base en la corresponsabilidad social, la
solidaridad y la equidad y que se refleje en bienestar social para los
pescadores y habitantes de las comunidades riberefias.

La decision de regresar al Senado la Minuta, fue porque se incorporaron las
observaciones siguientes:

v

La sustitucion del término "gobiernos de los estados” por el de "gobiernos de
las entidades federativas"

Argumentar que el Distrito Federal por no contar con litorales no debiera ser
parte de la reforma es improcedente por dos razones: la primera porque ello no
implica carecer de actividades de pesca y acuacultura; la segunda porque se
daria un trato preferente por sobre el Distrito Federal a las otras 14 entidades
federativas que tampoco cuentan con litorales.

Sustituir el término "gobierno (s)" por la denominacion del orden de gobierno al
cual se haga referencia; en el caso, "federacion”, "entidades federativas" y
"municipios”.

% Las leyes de pesca de 1925, 1938, 1947, 1950, 1972, 1986 y la vigente de 1992, asi como la
adhesion de México a la Conferencia Internacional del Mar que establecié la Zona Econdmica
Exclusiva de 200 millas marinas - formalizada en el afio de 1976 mediante la reforma al articulo 27
constitucional y cuyo contenido amplia el poder soberano de la Nacién sobre los recursos marinos-
representaron pasos importantes para desarrollar las actividades vinculadas a la pesca y la
creacion de instancias de coordinacion y participacién social para la ordenacion pesquera.
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Ya que el uso gramatical de este concepto en la minuta es congruente con el
propdésito que inspira la adicion constitucional de hacer concurrir en pesca y
acuacultura a los tres ordenes de autoridad que impactan a estas vitales
actividades. Las fracciones XXIX-C y XXIX-G del citado articulo alude a
"gobierno(s)"”, en tanto las fracciones XXIX-I y la XXIX-J hacen mencion a "la
Federacion, los estados, el Distrito Federal y los municipios".

e PLANEACION DEL DESARROLLO

1. Uso inmediato de recursos para la prevencion y atencion de desastres

Decreto por el que se reforma el primer péarrafo del articulo 32, el segundo parrafo
del articulo 33 y el articulo 36; y se adicionan los parrafos segundo, tercero, cuarto
y quinto, recorriéndose el orden de los subsecuentes, del articulo 32 de la Ley
General de Proteccion Civil.

Proceso Legislativo:

-Iniciativa presentada por la Sen. Leticia Burgos Ochoa (PRD), en Sesion Ordinaria
del Senado de la Republica del 1° de abril de 2003.

-Dictamen presentado en Sesion Ordinaria del Senado de la Republica del 23 de
octubre de 2003 y aprobado en la misma por 74 votos.

-Minuta presentada en Sesion Ordinaria de la Cadmara de Diputados del 28 de octubre
de 2003.

Se incluyeron en este dictamen las consideraciones vertidas en las proposiciones con
punto de acuerdo que se listan a continuacion:

-Sobre el uso de recursos del Fondo Nacional de Desastres Naturales (Fonden) y el
trato desigual a las entidades federativas en condiciones de emergencia, presentada
por la Dip. Rosa Delia Cota Montafio (PT) el 7 de noviembre de 2002 (LVIII
Legislatura).

- Fondo de Desastres Naturales (Fonden), presentado por el Sen. Ricardo Gerardo
Higuera (PRD), en la sesién del 21 de noviembre de 2002 (LVIII Legislatura).

- Para exhortar al Ejecutivo Federal a simplificar las reglas de operacion del Fondo
Nacional de Desastres Naturales (Fonden), presentada por el Dip Marcos Morales
Torres (PRD), en la sesion del 7 de octubre de 2003.

-Se solicita a la Secretaria de Gobernacion un informe pormenorizado de las
declaratorias de desastres naturales y el ejercicio del Fondo Nacional de Desastres
Naturales, presentado por el Dip. Alejandro Agundis Arias (PVEM), en la sesion del 9
de octubre de 2003.

-Solicitar a los responsables en el Gobierno Federal que revisen con la mayor
brevedad y efectlen un replanteamiento urgente de los procedimientos para agilizar la
fluidez de recursos del Fondo Nacional de Desastres Naturales (FONDEN),
presentada por la Dip. Maria Cristina Diaz Salazar (PRI), en la sesion del 22 de
octubre de 2003.

-Para que el Ejecutivo Federal aplique recursos del Fondo de Desastres Naturales,
para atender y auxiliar a los productores damnificados por la sequia, presentada por el
Dip Israel Tentory Garcia (PRD), en la sesion del 15 de diciembre de 2003.
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-Dictamen de Primera Lectura, presentado en Sesion Ordinaria de la Camara de
Diputados del 18 de marzo de 2004.

-En votacién econdémica se dispensa la lectura y se consideréd suficientemente
discutido.

Fue aprobada en la Cdmara de Diputados el 23 de marzo 2004, con una votacion de
429 votos en pro, 0 en contra y 3 abstenciones.

Se turné al Senado de la Republica para los efectos del inciso e) del articulo 72
constitucional

Se publico en el Diario Oficial de la Federacion el 15 de junio de 2004.

Gaceta. Jueves 18 de marzo de 2004. Anexo |
Contenido:

La decision fue hacer uso de los recursos financieros tendientes a la prevencion y
atencion de desastres, atendiendo al principio de inmediatez.

El plazo para que gobiernos de las entidades federativas y del Distrito Federal
tengan acceso a los recursos tendientes a la atencion de desastres, sera de hasta
30 dias naturales, contados a partir del dia en que se publique en el Diario Oficial
de la Federacion la declaratoria de desastre.

En los casos en que los recursos presupuestales para la atencion de desastres se
hayan agotado, se haran las transferencias de partidas que correspondan para
cubrir el evento objeto de la declaratoria relativa.

La retencion injustificada de dichos recursos por parte de los servidores publicos
federales involucrados en el procedimiento de acceso sera sancionada de
conformidad con la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Publicos.

Asimismo, una vez realizada la declaratoria de emergencia, la Secretaria de
Gobernacion debera erogar, con cargo al Fondo Revolvente asignado, los montos
que a juicio de dicha Secretaria se consideren suficientes, atendiendo al principio
de inmediatez.

En este sentido, la Camara revisora regreso el dictamen a la Camara de Origen,
para que considere, que una vez presentada la solicitud de declaratoria de
desastre natural, la autoridad tenga un plazo de hasta doce dias naturales para su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

La decisidén se tomo porque:

v Es compromiso del Estado Mexicano salvaguardar los derechos
ciudadanos, incluyendo necesariamente la responsabilidad de garantizar la
vida y el patrimonio de los mexicanos, por lo que ante la inminencia de un
desastre natural, y cuando la rapidez en el flujo de recursos sea esencial,
previa declaratoria de emergencia, la Secretaria de Gobernacion esté obligada
a erogar recursos, que a su consideracion sean suficientes y con cargo al
fondo revolvente, a fin de hacer frente a la urgencia y atenuar en la medida de
lo posible los efectos del desastre natural por suceder.

v Es competencia de la Federacion, a través de la Secretaria de
Gobernacion, administrar el instrumento financiero FONDEN, asi como asignar
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y transferir recursos presupuestarios a efecto de apoyar a los gobiernos de los
estados y municipios que vieron superada su capacidad operativa y financiera
para auxiliar a la poblacién afectada y reparar los dafios provocados por
desastres naturales;

La diversidad de condiciones geogréficas y climaticas de nuestro pais, lo
hacen proclive a sufrir diversas clases de desastres naturales, situacion que
aunada a la desproporcion en el crecimiento de los centros urbanos y la
escasa infraestructura de las poblaciones mas alejadas o dispersas, lastiman
en gran medida a la poblacion y a sus bienes.

En el periodo comprendido entre enero de 2002 y diciembre de 2003 se
emitieron 105 declaratorias de desastre. De las cuales 95 fueron motivadas por
eventos hidrometeorolégicos, como son huracanes, sequias, ciclones, lluvias
torrenciales, heladas, inundaciones, etc; y las restantes, por fendomenos
geoldgicos como son sismos y deslaves.

Los fendmenos destructivos ocurridos durante el ciclo 2002-2003 afectaron
un total aproximado de 10 millones de habitantes.

La magnitud de los efectos provocados por una calamidad frecuentemente
supera la capacidad de respuesta de las autoridades municipales y estatales
quienes deben brindar auxilio a la poblacién que ha sufrido una catastrofe.

En este sentido se consider6 que:

v

Parte fundamental de la eficiencia del Sistema Nacional de Proteccion Civil
se sustenta en la oportunidad y rapidez con las cuales puedan atenderse las
necesidades de la poblacién ante la eventualidad de un desastre natural, a
través de acciones que reduzcan o eliminen la pérdida de vidas, la afectacion
de la planta productiva, la destruccion de bienes materiales, el dafio a la
naturaleza, asi como la interrupcioén a las funciones esenciales de la sociedad;

El Fondo de Desastres Naturales es un mecanismo financiero disefiado
para atender los efectos de fendmenos destructivos imprevisibles cuya
magnitud supere la capacidad de respuesta de las dependencias y entidades
federales, asi como de las entidades federativas;

Existe la posibilidad de que se agoten los recursos publicos destinados al
FONDEN durante determinado ejercicio fiscal, como fue el caso de los
ejercicios de 2002 y 2003, y que esto imposibilite el oportuno acceso a los
recursos por parte de las comunidades afectadas.

Es necesario agilizar el procedimiento de acceso a los recursos financieros
del Fondo de Desastres Naturales, para que las entidades federativas o el
Distrito Federal, tengan acceso a dichos recursos.®

Los procedimientos de atenciébn y prevencidon de desastres deben
desahogarse sin tardanza.

®E| monto autorizado en el Presupuesto de Egresos de la Federacién de 2004 para el FONDEN es
de 250 millones de pesos.
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e PROTECCION AL CONSUMIDOR

1. Sobre el fortalecimiento de las actividades de la PROFECO

Proyecto de decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Ley Federal de Proteccion al Consumidor

Proceso Legislativo:

Iniciativa presentada el 21 de noviembre de 2002 por el Dip. Alfredo Hernandez
Raigosa (PRD), de la LVIII Legislatura.

Iniciativa presentada por el Ejecutivo Federal el 9 de diciembre de 2002, de la LVIII
Legislatura

Dictamen aprobado en lo general y en lo particular en Sesion Ordinaria de la
Camara de Diputados el 25 de marzo de 2003.

Minuta con proyecto de decreto presentada en Sesion Ordinaria del Senado de la
Republica del 27 de marzo de 2003.

Decreto presentado y aprobado en lo general y en lo particular en Sesion
Ordinaria del Senado de la Republica del 13 de noviembre de 2003.

Se devolvié a la Camara de Diputados para los efectos del inciso €) del articulo 72
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Minuta presentada en Sesion Ordinaria de la Camara de Diputados el 18 de
noviembre de 2003.

Dictamen de Primera Lectura, presentado el 9 de diciembre de 2003.

Se discutio el 11 de diciembre de 2003.

Votacién: 480 a favor, 0 en contra y 6 abstenciones.

Se turno al Ejecutivo Federal para sus efectos constitucionales

Gaceta. Jueves 11 de diciembre de 2003.
Contenido:

La decision fue reformar, adicionar y derogar diversas disposiciones de la Ley
Federal de Proteccion al Consumidor con el objetivo de proteger al consumidor a
través del fortalecimiento de las facultades de la Profeco, garantizando con ello,
que la responsabilidad que tiene encomendada se realice en un marco de
legalidad actual y moderna.

Asimismo, las reformas contienen avances significativos como ampliacion,
fortalecimiento, crecimiento, modernidad, accesibilidad y seguridad en cuanto a la
proteccion al consumidor, con lo que responde a los recientes cambios en las
relaciones de mercado en el pais, el rapido cambio tecnoldgico, el mayor
dinamismo de la competencia y la globalizacién de las empresas; convirtiéndose
en un desafio para la politica de proteccion del consumidor. De este modo, la
prevencion es un elemento fundamental para la proteccion de los derechos de los
consumidores.
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La decision fue porque era necesario ampliar y reforzar las facultades de la
Procuraduria Federal del Consumidor, dotandola asi, de instrumentos juridicos
mas eficientes para cumplir con su funcion de defensa del consumidor.

En este sentido se considero:

v Que la apertura y liberalizacién de los mercados en nuestro pais, ha
ocasionado un incremento importante en el nimero de empresas y
proveedores, y con ello, una creciente cantidad de nuevos productos y
servicios tanto nacionales como extranjeros que se comercializan, un
aumento sustancial de la competencia por alcanzar una mayor penetracion
de los mercados, nuevas practicas publicitarias mas agresivas y voraces,
asi como los cambios tecnolégicos e informaticos en los canales de
distribucion, todo lo anterior eleva de manera considerable, la cantidad de
transacciones comerciales que ponen en riesgo a los agentes
consumidores.

v" Que la politica de proteccién al consumidor, es el medio para suavizar y
corregir los efectos de las fallas de los mercados, que por la gran variedad
de productos, empresas y proveedores, aunado con el diferencial de
precios y de la calidad de los bienes y servicios, hacen que las relaciones
de mercado sean cada vez mas complicadas y numerosas, y por la falta de
informacion del consumidor, éste es mas susceptible de adquirir productos
y servicios que no satisfagan sus expectativas y necesidades.

v" Que la proteccion al consumidor debe ser mediante un instrumento legal,
agil, eficaz y acorde con la realidad econdmica y social del pais, que a su
vez sea de utilidad para los consumidores y proveedores.

e REPRESENTATIVIDAD POLITICA

1. Sobre los requisitos y condiciones para constituir partidos politicos y
agrupaciones politicas nacionales.

Decreto por el que se reforman los articulos 22, numeral 1, 24, numeral 1, inciso
b), 28, numeral 1, inciso a), 29, numeral 1, 30, numeral 1, 35, numeral 1, inciso a),
y 38, numeral 1, inciso d); y se adicionan un numeral 2 al articulo 30 y un numeral
4 al articulo 56 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Proceso Legislativo:

Iniciativa presentada por la Sen. Veronica Velasco Rodriguez (PVEM), en Sesion
Ordinaria del Senado de la Republica del 28 de octubre de 2003.

Dictamen presentado en Sesion Ordinaria del Senado de la Republica del 9 de
diciembre de 2003 y aprobado por 90 votos en pro.

Minuta presentado en Sesion Ordinaria de la Camara de Diputados del 11de
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diciembre de 2003.

Dictamen de Primera Lectura, presentado y discutido en Sesion Extraordinaria de
la Camara de Diputados el 27 de diciembre de 2003.

Votacién: 426 a favor, 21 en contra y 3 abstenciones de los articulos no
impugnados.

Se turno al Senado para los efectos del inciso €) del articulo 72 de la Constitucién
de los Estados Unidos Mexicanos.

Se publico en el Diario Oficial de la Federacién el 31 de diciembre de 2003.

Gaceta. Martes 23 de diciembre de 2003.
Contenido:

La decisién fue reformar el Coédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales para aumentar el nimero de las entidades federativas y de los distritos
electorales uninominales en los que debe tener afiliados la agrupacién politica
nacional que pretenda constituirse en partido politico. Asi como concretar la
especializacion de la funcion electoral, y establecer una homologacion de términos
y conceptos, es decir, que exista concordancia en los términos empleados, con el
objeto de evitar interpretaciones diferentes del texto legal.

En forma puntual, se establecio:

v' La agrupacion politica nacional que pretenda constituirse en partido politico
para participar en las elecciones federales debera obtener su registro ante
el Instituto Federal Electoral.

v’ Para que una agrupacion politica nacional pueda ser registrada como
partido politico nacional, debera cumplir los siguientes requisitos:

e Contar con 3,000 afiliados en por lo menos 20 entidades federativas,
o bien tener 300 afiliados, en por lo menos 200 distritos electorales
uninominales, los cuales deberan contar con credencial para votar
con fotografia correspondiente a dicha entidad o distrito, segun sea
el caso; bajo ninguna circunstancia, el numero total de sus afiliados
en el pais podra ser inferior al 0.26 por ciento del Padrén Electoral
Federal que haya sido utilizado en la eleccién federal ordinaria
inmediata anterior a la presentacion de la solicitud de que se trate; y

e Celebrar por lo menos en veinte entidades federativas o en 200
distritos electorales, una asamblea en presencia de un funcionario
del Instituto Federal Electoral, quien certificara.

v Para obtener el registro como agrupacion politica nacional se establecio:

e Contar con un minimo de 5,000 asociados en el pais y con un
organo directivo de caracter nacional; ademas, tener delegaciones
en cuando menos 7 entidades federativas; y

e Ostentarse con la denominacion, emblema y color o colores que
tengan registrados, los cuales no podran ser iguales o semejantes a
los utilizados por partidos politicos nacionales ya existentes;

v" Finalmente, también se establecid que:
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e No podréan realizar un frente, coalicion o fusionarse los partidos
politicos nacionales durante su primera eleccion federal inmediata
posterior a su registro como partido politico nacional.

Los motivos que se expresan, fueron:

v" El pueblo ejerce su soberania por medio de los poderes de la Unién, y que
la renovaciéon de los Poderes Legislativo y Ejecutivo se realizard mediante
elecciones libres, auténticas y periddicas. Ahora bien, los instrumentos
juridicos que los ciudadanos tienen para acceder al ejercicio del poder son
precisamente los partidos politicos, a los que la Carta Magna les concede la
calidad juridica de entidades de interés publico.

v" Los partidos politicos tienen como fin promover la participacion del pueblo
en la vida democratica, contribuir a la integracion de la representacion
nacional y como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de
éstos al ejercicio del poder publico, de acuerdo con lo programas, principios
e ideas que postulan y mediante el sufragio universal, libre, secreto y
directo.

v' Es importante consolidar nuestro régimen de libertades y participacién y los
partidos politicos son una expresion real y auténtica de la pluralidad de la
sociedad, en consecuencia era necesario revisar el conjunto de requisitos
para constituirse como partido politico nacional, instrumentando los
mecanismos normativos adecuados para conseguir la certidumbre que la
sociedad requiere en esta figura juridica.

v' Dada la importancia que nuestra legislacion concede a los partidos politicos
en el desarrollo de la vida democratica del pais se requiri6 establecer los
mecanismos juridicos para que los partidos politicos cuenten con una
auténtica y real representatividad.

2. Sobre los requisitos para registrar partidos politicos.

Dictamen de la Comision de Gobernacion con punto de acuerdo por el que no se
aprueba la iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones del Cdodigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales. (En Sentido Negativo)

Proceso Legislativo:

-Iniciativa presentada por el Dip. Luis Antonio Gonzalez Roldan (PVEM), en
Sesion Ordinaria de la Camara de Diputados del 30 de septiembre de 2003.

Fue aprobado en la Camara de Diputados el 13 de abril 2004, con aprobacion en
votacion econdémica.

La Presidencia, instruyd que se archivara el expediente como asunto totalmente
concluido.

Gaceta. Martes 13 de abril de 2004.
Contenido:

La decisiébn fue que no es de aprobarse la Iniciativa que reforma y adiciona
diversas disposiciones del Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
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Electorales, para modificar los requisitos para registro de partidos politicos, por

haber quedado sin materia.

La decision fue negativa porque:

v' Con fecha 27 de diciembre de 2003, las Comisiones Unidas de Gobernacion y
Participacion Ciudadana presentaron al Pleno de la Camara de Diputados el
Dictamen’, que versa sobre la modificacién de los requisitos para otorgar
registro a los partidos politicos, el cual fue producto del estudio, analisis y
consensos sobre el particular y que en definitiva resuelve el fondo de las
propuestas en materia de requisitos para otorgar el registro como partido
politico nacional.

v' Lainiciativa y el Dictamen aprobado por el Pleno versan sobre el mismo tema.

e SALUD

1. Nutricidn.- Sobre la educacion en materia de nutricién para disminuir el
indice de mortalidad por enfermedades originadas por obesidad y
desnutricion.

Decreto por el que se reforma la Fraccion Il del articulo 115 de la Ley General de
Salud.

Proceso Legislativo:

Iniciativa presentada por la Dip. Maria Cristina Diaz Salazar (PRI) el 30 de octubre
de 2003.

Dictamen de primera lectura presentado en la Sesion del 2 de diciembre de 2003.
Se discutio el 4 de diciembre de 2003.

Votacion: 450 en pro, 0 en contray 0 abstenciones.

Se turno al Senado de la Republica, para sus efectos constitucionales.

Se publico en el Diario Oficial de la Federacién el 2 de junio de 2004.

Gaceta. Martes 2 de diciembre de 2003.
Contenido

Se busca normar el desarrollo de los programas y actividades de educacion en
materia de nutricion, prevencion, tratamiento y control de la desnutricion y
obesidad, encaminados a promover habitos alimentarios adecuados,
preferentemente en los grupos sociales mas vulnerables, con el fin de disminuir el
indice de mortalidad por enfermedades originadas por obesidad y desnutricion.
Esta decision de la dictaminadora mejorara y dara sustento a los programas,
estrategias y acciones que la Secretaria de Salud, asi como las demas
dependencias del sector salud.

" El dictamen fue aprobado en lo general por el Pleno por 426 votos en pro, 21 en contra y 3
abstenciones, y fue publicado en el Diario Oficial de la Federacién, el 31 de diciembre de 2003
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Lo anterior porque la salud es uno de las primordiales garantias sociales tuteladas
por la Constitucion, que en su articulo cuarto manifiesta la proteccion a la salud y
hacer efectivo el derecho a la prevencion, control y tratamiento de enfermedades.

El estado de salud de los individuos depende de la calidad nutricional de los
alimentos que consume, la nutricion es el conjunto de procesos fisiologicos por los
cuales el organismo recibe, transforma y utiliza las sustancias quimicas contenidas
en los alimentos.®

El consumo excesivo de nutrientes de alimentos que proporcionan al organismo
energia, conduce de forma rapida a una mala nutricion y a obesidad, factores de
riesgo que desencadenan enfermedades.

En este sentido es importante destacar que:

v' La transicion epidemioldgica en México indica el aumento del indice de
patologias secundarias o derivadas de la obesidad, que aumentan los
indices de morbi-mortalidad, lo cual se refleja en las estadisticas de los
altimos 5 afos.

v' La obesidad conduce a mayor riesgo de presentar diabetes, hipertension
arterial, hiperlipidemias, asi como enfermedades cardiovasculares como la
cardiopatia isquemica y otros padecimientos cronicos degenerativos,
ademas de alteraciones del metabolismo principalmente en la glucogénesis.
(alteracion de la tolerancia a la glucosa en el organismo).Todas estas
enfermedades estan provocando muertes prematuras y pérdida de afios de
vida saludable, ademas de aumentar la demanda de los servicios de salud
que representan un alto costo en lo individual y en lo general.

De acuerdo a las estadisticas de las principales causas de mortalidad registradas
en la afio 2000 la diabetes mellitus indica que en ese afio por cada 100 000
habitantes, 46 525 mexicanos murieron a causa de la diabetes y 43 753
mexicanos perdieron la vida a causa de enfermedades isquémicas del corazon. Es
importante destacar el alto indice de incremento en la mortalidad, pues en 1990 se
registro la muerte de 25 782 personas. Es decir, esta cifra se incremento un 88.3%
indicador que requiere una mayor atencién en los programas de prevencion y
educacion a la salud.

® Incluye la digestion, la absorcion y el transporte de los nutrientes de los alimentos hasta los
tejidos de todo el organismo, por lo que es el eje que permite a los seres humanos mantener un
estado de salud 6ptimo cuando la alimentaciébn es adecuada proporcionandole las grasas,
proteinas, vitaminas, agua y minerales en forma homogénea el cual le proporcionara al organismo
energia Util y un desarrollo fisico adecuado para el desgaste de energia en las actividades que
desempefia. Para llevar a cabo los procesos que permitan conservar la salud del individuo, el
organismo humano requiere un suministro continuo de nutrientes, estos nutrientes forman parte de
los alimentos en los cuales hay que destacar dos componentes importantes los macronutrientes
que son los que ocupan la mayor proporcion de los alimentos, como son las proteinas, hidratos de
carbono, lipidos y asi como las fibras. Los micronutrientes se presentan en pequefiisimas
proporciones en donde se encuentran las vitaminas y los minerales.
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Cabe destacar que los factores genéticos, endocrinos y metabdlicos suelen ser las
consecuencias de la obesidad mas frecuentes en donde la influencia de patrones
derivados de la alimentacién constituyen un factor desencadenante de la misma. Y
por otro lado el aumento de dicha masa corporal constituye el factor mas frecuente
para que el individuo lleve una vida sedentaria con habitos dietéticos irregulares lo
gue aumenta evidentemente los riesgos de las patologias antes mencionadas.

2. Control Sanitario.- Para rechazar que el control sanitario sea por parte de
las entidades federativas

Punto resolutivo por el que no se aprueban las Iniciativas: que adiciona un parrafo
segundo al articulo 283, y que adiciona la fraccion VII al parrafo B del articulo 13
de la Ley General de Salud.

Proceso Legislativo

Iniciativa presentada por el Dip. César Duarte Jaques (PRI), el 19 de febrero de
2003, en la sesién de la Comision Permanente del Congreso de la Union.

Iniciativa presentada por el Dip. Gonzalo Moreno Arévalo (PRI), el 18 de
noviembre de 2003.

Se discutio ell15 de diciembre de 2003.

Votacién econdmica, en sentido negativo.

Se instruy6 archivar el expediente como asunto concluido.

Gaceta. Lunes 15 de diciembre de 2003. 3

Contenido:

La decision fue que se desechan las Iniciativas con Proyecto de Decreto que
adiciona un parrafo segundo al articulo 283 de la Ley General de Salud, asi como
la Iniciativa que adiciona la fraccién VII al parrafo "B", del articulo 13 de la Ley
General de Salud, en las que se propone que las entidades federativas realicen
acciones de verificacion, control, inspeccién y regulacidon sanitaria en cuanto los
productos que ingresan al pais, los cuales deben contar con los niveles 6ptimos de
calidad y que los mismos no causen dafio a la salud.

El dictamen negativo fue porque la Dictaminadora consideré que de conformidad
con el Articulo 18 de la Ley General de Salud, la coordinacion se establecera
mediante los convenios que celebre la Secretaria de Salud con los Gobiernos de
las Entidades Federativas, ya que dichas atribuciones se encuentran actualmente
reguladas en diversas disposiciones juridicas de la propia Ley General de Salud,
asi como de otros textos legales.
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3. Sobre la prevencion y coordinacién de programas contra las
adicciones, usando como mecanismo la educacién para la salud

Proyecto de Decreto por el que se reforma la fraccion Ill, del articulo 112 y se
adiciona un articulo 184 Ter a la Ley General de Salud, en materia de adicciones.

Proceso Legislativo:

-Iniciativa presentada en la Camara de Diputados por la Dip. Irma Figueroa
Romero (PRD), el 18 de noviembre de 2003, LIX Legislatura.

-Dictamen de Primera Lectura presentado en Sesién Ordinaria de la Camara de
Diputados del 16 de marzo de 2004.

-En votacion econdmica se dispensa la lectura y se consider6 suficientemente
discutido.

Fue aprobado en la Camara de Diputados el 18 de marzo 2004, con una votacion
de 406 votos a favor, 0 contra y 1 abstencion.

Fue turnado al Senado de la Republica para sus efectos constitucionales.

Gaceta. Mates 16 de marzo de 2004.

Contenido:

Se busca incluir la prevencion en contra de las adicciones en el objeto de la
educacién para la Salud.

Asimismo, la dictaminadora consideré que la Secretaria de Salud se coordinara
con los gobiernos de las entidades federativas, del Distrito Federal y con el
Consejo de Salubridad General, para ejecutar los programas contra el uso de
sustancias que ocasionan adiccion, los cuales incluiran la prevencion, tratamiento
y rehabilitacion; teniendo como mecanismo primordial la educacion para dar a
conocer los efectos de las adicciones. °

Lo anterior fue considerado necesario ya que:

v El problema de las adicciones, ya sea a las drogas o al alcohol va en aumento,

v" Segun la encuesta nacional de adicciones 2002, en México, 3.5 millones de
?Oersonas han usado algun tipo de droga, sin considerar el alcohol ni el tabaco.

° Articulo 112. La educacién para la Salud tiene por objeto:

I

Il.

Ill. Orientar y capacitar a la poblacién preferentemente en materia de nutricion, salud mental, salud
bucal, educacion sexual, planificacion familiar, riesgos de la automedicacion, prevencién en contra
de las adicciones, salud ocupacional, uso adecuado de los servicios de salud, prevencion de
accidentes, prevencion y rehabilitaciéon de la invalidez y deteccion oportuna de enfermedades.

% En el mismo estudio se muestra que la zona de pais con mayor incidencia en el consumo de
drogas es la zona Norte de la Republica, seguido de la zona centro y en tercer lugar, la zona sur.
Por otro lado, se hace un andlisis en el cual se encontré que, dependiendo la zona del pais,
cambia la distribucién del consumo por sexo, asi en la zona norte hay 4.5 hombres que consumen
drogas por cada mujer, en a zona sur la diferencia es de 5.2 hombres por cada mujer, y en la
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v' Se tienen datos que confirman que la droga ilegal de mayor consumo en el
pais es la marihuana, seguida de la cocaina, los inhalables, estimulantes de
tipo anfetaminico, la heroina y los alucindgenos.

v' El Consejo Nacional contra las Adicciones da a conocer que la edad mas

frecuente de inicio, dentro del grupo de consumidores de drogas ilegales que
comprende de los 12 a los 17 afios, es de 14.
De esto podemos deducir que la adolescencia es la etapa en la cual existe una
mayor vulnerabilidad para caer en el mundo de la drogadiccion. El problema de
las adicciones en los adolescentes, es especialmente preocupante, segun el
CONADIC, més de 200 mil adolescentes entre 12 y 17 afios han usado drogas,
de éstos el 55.3 % siguidé usandolas durante el afio 2002.

v" México no se encuentra en los niveles mas altos de consumo de drogas en el
mundo, es necesario sin embargo, abatir los indices de drogadiccion.*

4. Sobre la autorizacion sanitaria para tatuadores, perforadores o
micropigmentadores, y la prohibicion de realizarlas a menores de 18
afnos.

Proyecto de Decreto que adiciona los articulos 268 bis y 268 bis | a Capitulo VI
del Titulo Duodécimo, y se reforma el Articulo 419 de la Ley General de Salud,
para regular la elaboracion de tatuajes permanentes, micropigmentacién vy
perforaciones.

Proceso Legislativo:

-Iniciativa presentada en la Camara de Diputados por la Dip. Maria Miroslava
Garcia Suarez (PRD), el 26 de noviembre de 2002, LVIII Legislatura.

-Dictamen de Primera Lectura presentado en Sesion Ordinaria de la Camara de
Diputados del 16 de marzo de 2004.

-En votacion econdmica se dispensa la lectura y se considerd suficientemente
discutido.

Fue aprobado en la Camara de Diputados el 18 de marzo 2004, con una votacion
de 384 votos en pro, 0 en contra y 16 abstenciones.

Fue turnado al Senado de la Republica para sus efectos constitucionales.

Gaceta. Mates 16 de marzo de 2004. 2

Contenido:
La decision fue:
v Que los tatuadores, perforadores o micro pigmentadores®?, deberan contar con
autorizacion sanitaria’®

region centro es en donde se encuentra la menor diferencia, ya que por cada 3.3 hombres hay una
mujer que usa drogas.

! Para lo cual se adicioné el art. 184 Ter a la Ley General de Salud.

12|, Desde tiempos remotos, el hombre ha utilizado su cuerpo como medio de expresion pintandolo
y marcandolo para diferenciarse de los demas y/o por motivos religiosos, sociales y estéticos. Entre
estas practicas de "arte corporal" destacan los tatuajes y perforaciones (piercings), que en los
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v' Se prohibe realizar tatuajes, micro pigmentaciones y perforaciones a personas
menores de 18 dafios de edad, asi como aquellas que no se encuentren en
pleno goce de sus facultades mentales. En el caso de las acciones antes
mencionadas, solo podra exceptuarse lo anterior cuando los menores de 18
afos estén acompafados de uno de sus padres o tutor previa acreditacion de
tal caracter, o cuenten con la autorizacién por escrito.**

La decision tomada fue en virtud de que el decorarse el cuerpo con perforaciones
o tatuajes, puede traer grandes complicaciones médicas, ya que la transmision de
diversas enfermedades infecciosas por via sanguinea es altamente riesgosa y en
especial si las practicas de tatuaje, micro pigmentacion y perforacion no son
realizadas por personas que cuente con la informacién, los instrumentos y
condiciones higiénicas adecuadas.

En este sentido, las infecciones suelen ser las mas comunes, en virtud de que los
equipos y agujas de tatuaje no esterilizados pueden transmitir enfermedades
infecciosas, como la hepatitis y en el caso de las perforaciones cuando no se
emplean técnicas estériles, se pueden introducir bacterias y virus en la corriente
sanguinea, incluyendo el virus de la hepatitis B, que puede causar hepatitis
cronica y cancer hepdtico, el HIV, el virus que causa el SIDA, en el caso de las
infecciones bacterianas generalmente son posterior a la lesion del tejido
subcutaneo, seguidas por hemorragia y lesiones o desgarramientos en el sitio de
la perforacion.

La eliminacion de un tatuaje es un proceso doloroso que suele conllevar
tratamientos intensos y un considerable gasto. Puede ser imposible la eliminacion

Ultimos afios se han convertido en una moda que atrae, sobre todo a los jovenes, y que se ha
llegado a imponer como expresion de un estilo de vida.

Il. No se puede negar la existencia de estos hechos en nuestra sociedad, los cuales se hacen
patentes entre los jévenes, los cuales recurren al tatuaje y a las perforaciones como medio para
expresar sus sentimientos, sus apegos, rebeldia, identificacién y pertenencia. En muchas
ocasiones, los individuos deciden tatuar o perforar su cuerpo, sin la influencia de un grupo
determinado, aunque en muchos casos son influenciados por los medios de comunicacion.

Ill. Dado el marcado aumento de la demanda de estas practicas de "arte corporal”, consideramos
que es importante garantizar condiciones de higiene y salubridad para su realizacién, ya que estas
practicas utilizan material punzo-cortante lo cual implica la existencia de un constante riesgo de
contraer infecciones o incluso enfermedades graves como la hepatitis C o el VIH/sida.

¥De acuerdo con los términos del cap. | del titulo XVI de esta Ley y las demas disposiciones
aplicables. Se entendera por:

Tatuador: persona que graba dibujos, figuras o marcas en la piel humana, introduciendo
colorantes bajo la epidermis con agujas, escalpelos u otro instrumento por las punzadas
previamente dispuestas.

Perforador: persona que introduce algin objeto decorativo de material de implantacion
hipoalergénico en la piel 0 mucosa con un instrumento punzo cortante.

Micro-pigmentador: persona que incrusta pigmentos en areas especificas de la piel humana, bajo
la epidermis, en la capa capilar de la dermis con agujas accionadas mediante un instrumento
manual o electromecénico.

1 La violacién estara prevista en el articulo 419 de esta Ley, esta disposiciéon conllevara a la
revocacion definitiva de la licencia respectiva.
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completa del tatuaje sin producir cicatriz a pesar de los avances en tecnologia
laser.

Los queloides son cicatrices que crecen mas que sus limites normales, tiene
riesgo de formar queloides a partir de un tatuaje, se pueden formar en cualquier
Momento en que lesione o traumatice su piel, y de acuerdo a dermatélogos el
tatuaje o la micro pigmentacion constituyen una forma de traumatismo.

Por lo tanto, es una necesidad de que en nuestro pais se determinen normas
sanitarias relacionadas con la elaboracibn de tatuajes permanentes Yy
perforaciones, las cuales deberan cumplir tanto los encargados a realizar dichas
actividades, los establecimientos donde se realizan las practicas, y las personas
gue se someten a hacérselo, a fin de evitar los riesgos para la salud que éste tema
implica y evitar consecuencias que actualmente se manifiestan de forma creciente.

5. Sobre la deteccion y atencién temprana de los problemas auditivos y
visuales en menores de 18 afos.

Decreto por el que se reforman; la fraccion Il del apartado A y fraccion | del
apartado B del articulo 13; la fraccion 1l del articulo 61; y la fraccion Il del articulo
112, y se adicionan; dos fracciones, la V y VI recorriéndose las demas pasando la
actual fraccion XXVIII a ser XXX al articulo 3 y las fracciones IV y V al articulo 61,
de la Ley General de Salud.

Proceso Legislativo:

-Iniciativa presentada por la Sen. Rita Maria Esquivel Reyes (PAN) en el Senado
de la Republica del 25 de abril de 2002.

-Dictamen presentado en Sesién Ordinaria del Senado de la Republica del 24 de
abril de 2003 y aprobado por 87 votos en pro, 0 en contra y 0 abstenciones.
-Minuta presentada en Sesion Ordinaria de la Camara de Diputados del 28 de
abril de 2003.

-Iniciativa presentada por el Sen. Emilio Gamboa Patron (PRI) en Sesién de la
Comision Permanente del 24 de julio de 2002.

-Dictamen presentado en Sesién Ordinaria del Senado de la Republica del 29 de
abril de 2003 y aprobado por 100 en pro y 1 en contra.

-Minuta presentada en Sesién Ordinaria de la Camara de Diputados del 30 de abril
de 2003.

-En votaciéon econdmica se le dispensé la segunda lectura y se considerd
suficientemente discutido, en lo general y en lo particular.

Fue aprobada en la Camara de Diputados el 29 de abril 2004, con una votacion de
401 votos en pro, 1 en contra y 3 abstenciones.

Fue devuelto al Senado para los efectos del inciso e) del articulo 72 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 24 de febrero de 2005.

Gaceta. Jueves 29 de abril de 2004. Anexo |
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Contenido:

La finalidad fue reformar la Ley General de Salud para incluir la salud visual y la
salud auditiva, con el fin de que se preste la atencion del nifio y la vigilancia de su
crecimiento y desarrollo, incluyendo la salud visual, y la deteccion temprana de la
sordera y su tratamiento, en todos sus grados, desde los primeros dias del
nacimiento; y las acciones para diagnosticar y ayudar a resolver el problema de
salud visual y auditiva de los nifios en las escuelas publicas y privadas.

Asi como orientar y capacitar a la poblacion en materia de salud visual y salud
auditiva.

También se determind, en el articulo transitorio segundo que, con la finalidad de
diagnosticar y tratar oportuna e integralmente a las personas con debilidad
auditiva y visual, conforme a lo establecido por las modificaciones a la Ley General
de Salud, la Secretaria de Salud debera crear un programa coordinado con la
Secretaria de Educaciéon Publica, que integre a los tres niveles de gobierno y que
no ponga en riesgo la viabilidad financiera de las Instituciones de Salud.

La decision se tomo porque:

v' La sordera es un problema de salud, por lo que queda comprendido en el
derecho de todo individuo a la proteccion a la salud garantizado por el articulo
cuarto constitucional.

En este sentido, la Ley General de Salud, define como una de las finalidades
del derecho a la proteccién a la salud la de "El bienestar fisico y mental del
hombre para contribuir al ejercicio de sus capacidades".

También establece que "Se garantizara la extension cuantitativa y cualitativa
de los servicios de salud, preferentemente de los grupos vulnerables”

v La discapacidad en México, es un problema de interés nacional, por lo que es
una obligacion del Estado atender dichos padecimientos por medio de las
instituciones de Salud. Una de las principales discapacidades, es
precisamente, la auditiva ya que segun el INEGI el 2.61% de la poblacion
padece alguna discapacidad y de éstas el 16.52% es auditiva.

Segun el mismo instituto, 15,031 nifios entre 0 y 9 afios, padecen alguna
discapacidad auditiva, por lo que se hace evidente la necesidad de un
diagnostico a tiempo.

A fin de atender y evitar que las discapacidades que tienen por origen la
sordera impidan el desarrollo integral de toda persona, es necesario que Su
deteccidn y terapia se efectien en edad temprana y en todos sus grados, como
una accion de caracter prioritario en términos del articulo 61 de la Ley General
de Salud.

v" Un padecimiento de igual magnitud, lo constituyen las enfermedades visuales,
que tienen como consecuencia; la dificultad en el aprendizaje, distraccion,
agotamiento etc.

v' Aunado a lo anterior, es importante destacar que la mayoria de los nifios no
saben que padecen un problema visual hasta que éste ya se encuentra muy
avanzado, y en ocasiones, dicha dificultad visual, los lleva a un pobre
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desempeiio escolar. Es por esta razon que se hace indispensable un
diagnostico oportuno y una atencion adecuada.

El problema de la salud visual de los menores, requiere atencién permanente y
constante, por lo que es necesario establecer las pautas legales que
fortalezcan la proteccion de la salud de los mexicanos y especialmente de los
menores de 18 afios.

La minuta se regres6 al Senado dado que: en cuanto a la adicion al articulo 3 de
una fraccion XXVIII afadir Salud Visual y la actual XXVIII pase a ser XXIX, no se
considero viable por lo que seria mucho mas conveniente que se afiadiera como
fraccion V por la materia de salud visual y VI en cuanto a adicionar la salud
auditiva, ya que en la fraccién IV nos habla de materia materno infantil y por ser de
la misma materia las dos adiciones se adecuan mejor, ya que en la propuesta
original vemos que de la fraccion XXIl a la XXVI nos menciona la materia sobre el
control sanitario y en la XXVII habla sobre sanidad internacional, por ello ninguna
de estas fracciones tienen analogia con la salud visual y la salud auditiva, materias
que caben dentro de la atencion materno infantil.

Asimismo, se considero que es pertinente unir las propuestas en un solo dictamen
para su aprobacion en el pleno de la H. Camara de Diputados. Ya que, en aras de
cumplir con la técnica legislativa, fue menester desechar una de las dos minutas,
no en su fondo, si no en su forma. Se deseché la minuta con proyecto de Decreto
que adiciona la fraccion IV al articulo 61 de la Ley General de Salud, presentada
por la Senadora Rita Maria Esquivel Reyes; misma que se incorpora en esencia
en el proyecto de Decreto del presente Dictamen.

6. Prevencidén y tratamiento del cancer de mama.

Proyecto de decreto por el que se adiciona una fraccibn XVII al articulo 3o.
pasando la actual fraccion XVII a ser XVIII recorriéndose las siguientes de la Ley
General de Salud.

Proceso Legislativo:

-Iniciativa presentada por la Dip. Esperanza Santillan Castillo (PRI) en Sesidn
Ordinaria de la Camara de Diputados del 18 de marzo de 2003, LVIII Legislatura.
-En votacidn econdmica se le dispenso la segunda lectura.

Fue aprobado el 29 de abril 2004, con una votacién de 400 votos en pro, O en
contra y 4 abstenciones.

Fue turnado al Senado para los efectos constitucionales

Gaceta. Jueves 29 de abril de 2004. 2

Contenido:
La finalidad fue incluir como materia de salubridad general la prevencién y
tratamiento de cancer de mama, ya que el oportuno diagnostico es la base
fundamental para el tratamiento idéneo, por lo que la cultura de prevencion y
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educacion para la salud, son indispensables para disminuir los indices de morbi-
mortalidad por este mal.

La decision fue porque la deteccion precoz del cancer de mama se basa en el
descubrimiento de la fase preinvasora del tumor, es decir, cuando todavia no ha
dado signos de su presencia. El método por excelencia es la mamografia ya que
es la Unica prueba que detecta los cambios que se producen en la glandula
mamaria, identificando las microcalcificaciones, las alteraciones de densidad, las
asimetrias, etc.

El diagnodstico se basa en los cambios que se producen en la mama ante su
aparicion. Es evidente que cuanto mas pequefio sea el tumor mas dificil sera
detectarlo pero también mas efectivo sera su tratamiento; por lo tanto es
conveniente extremar el cuidado para poder detectarlo oportunamente, para ello, a
la paciente se le inicia un interrogatorio encaminado a detectar posibles factores
de riesgo para el cancer de mama; es lo que se denomina anamnesis.

El cancer tiene un prondstico y tratamiento distintos en funcion de la etapa de
desarrollo que se encuentre y de los factores de riesgo que tenga la mujer.

Es importante sefialar que el Cancer, en general, se presenta actualmente como la
segunda causa de muerte en nuestro pais y aproximadamente el 6% de las
defunciones por cancer corresponden al mamario, ocupando el sexto lugar dentro
de las causas de muerte por cancer, y el segundo lugar de muerte por cancer en
mujeres. Por lo que las acciones preventivas, tienen gran impacto en la adecuada
atencion de las pacientes.

Datos estadisticos de la Secretaria de Salud, indican que las neoplasias malignas
durante 1994 a 1997 tuvieron un incremento anual, pues en 1994 se registraron
6395 casos de pacientes con tumores malignos de mama, en el afio del995, se
registraron 7,784 casos, en el aio de 1996, hubo 9201casos, y en 1997, 9050
casos, es decir, que en un periodo de 4 afos, en el pais se registraron 32,430
casos de cancer de mama, en donde la distribucibn por grupos de edad,
corresponde mayormente a las mujeres de 39 a 45 afios de edad.

7. Salud mental.

De la Comision de Salud con Proyecto de Decreto que reforma los articulos 74
fraccion Il y 75; y se adicionan las fracciones Ill, IV y V al articulo 74; un segundo
parrafo al articulo 75; una fraccion VI al articulo 111; y una fraccion X al articulo
168, de la Ley General de Salud.

Proceso Legislativo:

-Iniciativa presentada por la Dip. Julieta Prieto Fuhrken (PVEM) en Sesién
Ordinaria de la Camara de Diputados del 5 de diciembre de 2002, LVIII
Legislatura.

-En votacidon econdmica se le dispenso la segunda lectura.

Fue aprobada en la Camara de Diputados el 29 de abril 2004, con una votacion de
392 votos en pro, 0 en contra y 5 abstenciones.

Fue turnado al Senado para los efectos constitucionales

Gaceta. Jueves 29 de abril de 2004. 3
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Contenido:

La finalidad fue reformar la Ley General de Salud con el fin de incluir la atencion
de personas con padecimientos mentales a través de los servicios de salud
general y especializados de atencion ambulatoria y hospitalaria que tengan, como
finalidad la prevencion, el tratamiento de las enfermedades y la reintegracion
social de las personas con padecimiento mental, siempre con base en criterios de
atencién integral y humanitaria. En este sentido, la Secretaria de Salud debera
promover la reintegracion social de los pacientes atendidos en los
establecimientos de salud mental, mediante la implantacién de los programas
comunitarios que la misma establezca.

La organizacién, operacion y supervision de instituciones dedicadas al estudio,

tratamiento, rehabilitacion y reintegracion social de enfermos mentales, y en

atencion de enfermedades mentales a través de Centros de Salud, Centros

Comunitarios de Salud Mental, Centros Integrales de Salud Mental, Unidades de

Psiquiatria en Hospitales Generales y otros establecimientos que tengan como

finalidad la prevencion, hospitalizacion y reintegracion social de las personas con

padecimientos mentales.

La decision fue porque:

v' A través de la reforma al Sistema de Salud Mental se pretende dar servicios
mas integrales, mediante el fomento de intervenciones rehabilitatorias y trabajo
comunitario, con la finalidad de disminuir al maximo hospitalizaciones,
reingresos y erradicar de manera definitiva estancias prolongadas de
hospitalizacion.

v' La reestructuracion del Sistema de Servicios de Psiquiatria y Salud Mental en

México, debe crear nuevos y eficientes modelos de atenciéon en salud mental
donde, la Secretaria de Salud del Gobierno Federal, en colaboracion con la
Fundacién Mexicana para la Rehabilitacion de Personas con Enfermedad
Mental, IAP, participen en la propuesta y desarrollo de un Modelo de Atencion
en Salud Mental, en el cual se contemple la creacién de nuevas estructuras de
atencion basado en el respeto a los derechos de los usuarios, de recibir una
atencion integral médico-psiquiatrica.
Asi mismo, a través de un modelo con éstas caracteristicas, ofrecer una red de
servicios con distintas alternativas de prevencion, hospitalizacion vy
reintegracion social en el area de la Salud Mental y para cuya realizacion, los
gobiernos Federal y estatal del pais, deben aplicar recursos financieros
adicionales.

Debido a lo anterior, el modelo de Atencion en Salud Mental contempla la creacion

de nuevas estructuras de atencidon que respeten los derechos de los usuarios,

sobre una base sdlida dando énfasis en:

La prevencion.- la cual se desarrolla principalmente por medio de la difusion de

informacion sobre salud mental y el diagnostico oportuno que se otorga a los

usuarios en los Centros de Salud.

La hospitalizacién.- en la cual se da una atencion integral al usuario para lograr

su rehabilitacion y pasar al siguiente nivel, a través de la Unidad de psiquiatria en
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Hospital General con comité ciudadano o bien la Villa de Transicion Hospitalaria,
segun sea el caso.

La reintegraciéon social.- misma que contempla estructuras dentro de la
comunidad que apoyan al usuario en su proceso de reintegracién social,
llevandose a cabo casad de Medio Camino, Residencias Comunitarias,
Departamentos Independientes, Residencias para Adultos Mayores, Talleres
protegidos, Cooperativas Mixtas, Clubes Sociales, etc.

Asi mismo, y de acuerdo a las necesidades crecientes de atencion y en salud
mental, las cuales requieren programas de intervencidn, creativos Yy
cientificamente probados y que el tratamiento de cualquier padecimiento debe
considerar el entorno en el que se desarrolla el individuo, propiciando su
integracion a la sociedad y, tomando en cuenta sus derechos humanos como una
guia a seguir para la atencion que se le brinde al usuario de los servicios de salud
mental opinamos que

- Es de suma importancia brindar tratamiento integral médico-psiquiatrico para
elevar la calidad de vida del usuario, asi como favorecer a que éste se integre a
las actividades de rehabilitacion psicosocial y establecer mecanismo de apoyo y
seguimiento en el medio al que se integre.

- En congruencia con los avances en esta area, a nivel mundial, se debe buscar,
basandose en nuevos métodos, el paulatino y definitivo cierre de los hospitales
psiquiatricos asilares.

- Que en todas las estructuras de la red de servicios se genere un ambiente de
amabilidad y eficiencia, y se respeten los derechos humanos de los usuarios.

- Que las entidades y la Secretaria de Salud deben mantener comunicacién
permanente sobre el funcionamiento y avances del modelo a aplicar, buscando asi
resolver las problematicas que se susciten y se logre un impulso decidido a este
modelo y lograr la rehabilitacion de las personas recluidas en hospitales
psiquiétricos, para usuarios con padecimientos crénicos y colaborar en su regreso
a la comunidad, para que logren desenvolverse y manejarse en ella con la mayor
autonomia y calidad de vida posibles.

8. Sobre la promocion de acciones y practica de politicas en contra de la
discriminacién a causa de padecer el Sindrome de Inmunodeficiencia
Adquirida (SIDA).

De la Comision de Salud con Proyecto de Decreto que adiciona los articulos 130
bis y 136 bis a la Ley General de Salud

Proceso Legislativo:

-Iniciativa presentada por la Dip. Adela del Carmen Graniel Campos (PRD) a
nombre de diputados integrantes de los Grupos Parlamentario del PRI, PRD y PT,
en Sesion de la Camara de Diputados del 18 de marzo de 2003, LVIII Legislatura.
Fue aprobado en la Camara de diputados el 29 de abril 2004, con una votacion de
397 votos en pro, 0 en contra y 1 abstencion.

Fue Turnado al Senado para los efectos constitucionales.

Gaceta. Jueves 29 de abril de 2004. 4
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Contenido:

La finalidad fue adicionar la Ley General de Salud para indicar que la Secretaria
de Salud en coordinacién con las autoridades laborales, las instituciones publicas
de Seguridad Social y los gobiernos de las entidades federativas; promovera
acciones, y practicara politicas en contra de cualquier tipo de discriminacion por
motivos de un padecimiento, enfermedad, o por el hecho que una persona sea
portadora del virus de la inmunodeficiencia humana, o cualquier otro, que no
ponga en riesgo la salud de las personas que con ella laboren.

Asimismo, los examenes de deteccion y diagnéstico del Sindrome de
Inmunodeficiencia Adquirida soélo podran practicarse a las personas que de
manera individual y voluntaria lo soliciten y bajo ningiin motivo como prerrequisito
para ingreso a laborar, permitirle seguir laborando o recibir algin servicio publico.
El resultado ser& notificado por el personal de salud de manera confidencial. La
notificacion se hara de acuerdo con los términos del articulo anterior y cumplira
con las disposiciones aplicables para la Vigilancia Epidemioldgica en el Sistema
Nacional de Salud.

La decision fue porque:

v' La discriminacion debe estar ausente de la atencion médica en todos los
casos, por lo que el hecho de mencionar especificamente una enfermedad,
excluiria a los enfermos de otros padecimientos de esta proteccion.

v" Es un derecho recibir servicios de salud de manera respetuosa y digna por
parte de los profesionales de la salud; la disposicibn mencionada, contempla
no solo a los prestadores de servicios publicos de salud, sino también a los
privados.

v' Hay falta de proteccioén juridica hacia las personas que padecen SIDA o que
son portadoras del Virus de Inmunodeficiencia humana.

Cada afo se incrementa el nimero de casos de SIDA en el pais. Las cifras de
CONASIDA, expresan que desde 1983 hasta 2002 se han reportado 68 145
casos de personas infectadas con VIH a nivel Nacional.

v' Existe un compromiso de nuestro pais para unirse en la lucha contra el SIDA,
firmado en la Asamblea de las Naciones Unidas en 2000 y que nos obliga a
una politica global para detener ésta enfermedad.

El SIDA ocupo el lugar nUmero 16 como causa de muerte en el pais durante el
afio 2002, cuando en el 2001 fue ocup6 el lugar 17, lo que indica que el
namero de contagios va en aumento.

Segun las estadisticas, el rango de edad con el mayor numero de
fallecimientos es el de 25 a 44 afios y afecta a los hombres en una proporcion
de seis a uno.

El promedio de edad de las defunciones por SIDA en México es de 33 afos, lo
que implica pérdidas de vidas en su etapa econémicamente activa. Este
indicador es un ejemplo mas de la trascendencia que tiene la enfermedad en la
vida laboral de los pacientes.

v' La discriminacion y el maltrato, son una carga adicional para las personas que
son victimas del SIDA o portadores del VIH, gran parte de ellos tiene que
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enfrentarse a un ambiente de trabajo hostil o0 una mala atencion médica por
causa de su padecimiento.

9. Sobre la creacidon del Instituto Nacional de Medicina Gendmica.

De la Comision de Salud, Decreto que adiciona una fraccion V bis al articulo 5, y
un articulo 7 bis al Capitulo | Del Titulo Segundo, de la Ley de los Institutos
Nacionales de Salud.

Proceso Legislativo:

-Iniciativa suscrita por la Dip. Maria Eugenia Galvan Antillon (PAN), en Sesién de
la Comision Permanente del 22 de mayo de 2002 (LVIII Legislatura).

-Dictamen de primera lectura presentado en Sesion Ordinaria de la Camara de
Diputados del 27 de noviembre de 2003, LVIII Legislatura y aprobado el 2 de
diciembre de 2002.

-Minuta presentada en la Camara de Senadores en Sesioén Ordinaria del 4 de
diciembre de 2002.

-Dictamen Discusion presentado en la Camara de Senadores en Sesion Ordinaria
del 27 de abril de 2004 y aprobado en lo general por 100 votos a favor, 0 en
contra, se reservo el articulo 7 bis del Proyecto de Decreto y se aprob6 por 60
votos en pro y 39 votos en contra; se instruy6 remitir el dictamen a la Camara de
Diputados para los efectos de lo dispuesto por el inciso €) del articulo 72 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Fue aprobado en la Camara de Diputados el 29 de abril 2004, con una votacion de
239 votos en pro, 140 en contra y 31 abstenciones.

Se turné al Ejecutivo Federal para los efectos constitucionales.

Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 20 de julio de 2004.

Gaceta. Jueves 29 de abril de 2004. 8
Contenido:

La finalidad fue crear el Instituto Nacional de Medicina Gendmica, para la
regulacion, promocion, fomento y practica de la investigacion y aplicacion médica
del conocimiento sobre el genoma humano.

La decision fue porque:
v' Existen beneficios de contar con un Instituto Nacional en esta area por lo
siguiente:

o La medicina gendmica resulta una inversion estratégica, contiende con
enfermedades comunes cronicas e incapacitantes de alto costo social y
financiero, por lo que acarreara ahorros considerables, en la atencién de
la Salud.

0 La creacion del Instituto Nacional de Medicina Gendmica, resulta de vital
importancia para generar una practica médica mas predictiva, preventiva
e individualizada, que desarrolle e impulse el conocimiento cientifico y
tecnoldgico y la formacién de recursos humanos.
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v Se prevé que, a raiz de saber como es el genoma humano, se podran
comprender realmente los mecanismos moleculares de la salud y de la
enfermedad. Con el tiempo, se entendera perfectamente la accién de los
genes, su expresion y, por tanto, como, cuando y por qué ordenan a las células
sintetizar las proteinas que hacen que el organismo tenga predisposicion a
diversas enfermedades, logrando de esta forma fortalecer la medicina en su
area preventiva, elaborando la farmaco genética para retrasar o evitar el
desarrollo de enfermedades que el individuo genéticamente presentara en su
vida. Esto permitird el desarrollo de métodos de diagnostico, prevencion y
tratamiento de enfermedades multifactoriales, elaborando farmacos con base
en el perfil genético del paciente, logrando a cierto tiempo tener una medicina
individualizada.

v' Las sociedades caracterizadas por mantenerse a la vanguardia tecnolédgica
han entendido la importancia de apoyar este terreno de la investigacion
cientifica; los avances hasta ahora logrados y la experimentaciéon de sus usos
potenciales a favor de la salud humana, obligan a considerar a la medicina
genomica como una prioridad en el desarrollo cientifico y proteccion de la salud
gue la propia Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece.
Asi, nuestro pais no puede mantenerse al margen y debe aprovechar los
beneficios potenciales que la medicina gendémica ofrece, sabemos que la
comunidad cientifica y médica lo exigen, el perfil epidemioldgico, los costos de
atencion de enfermedades y la propia competitividad cientifica y laboral del
pais lo hacen indispensable.

v' Es de gran importancia la conjuncion de las diversas disciplinas vinculadas al
desarrollo cientifico con elementos de direccion y coordinacion que permitan el
desarrollo de la medicina gendmica en nuestro pais, mismo que pueda ser
interlocutor en foros internacionales, obteniendo con ello el intercambio en los
avances del conocimiento desarrollado a nivel mundial. Esta idea ya ha sido
trabajada por el Grupo Promotor del Instituto, el cual, conformado por la
Universidad Nacional Autbnoma de México, la Secretaria de Salud, el sistema
SEP-CONACYT vy la Fundacion Mexicana para la Salud, ha impulsado la idea
de constituir un centro que sirva de rector de la politica, actor de los desarrollos
en la materia e impulsor de su uso en favor de la salud humana. Ademas, el
pais se coloca a la vanguardia de la medicina de los paises desarrollados.

v La Secretaria de Salud como o6rgano rector y de vigilancia del Instituto
propuesto, podra aprovechar la infraestructura, conocimientos y estructura
organizacional conformada por los Institutos Nacionales de Salud, facilitando a
su vez la colaboracidén en materia técnica, cientifica, académica, administrativa
y legal, permitiendo a su vez, una plena regulacion juridica y administrativa,
dada la aplicacion que en este aspecto logra prever la Ley de los Institutos
Nacionales de Salud.
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10. Sobre la creacién de la Ley de Asistencia Social.

| De la Comisién de Salud, Decreto por el que se crea La Ley de Asistencia Social. |

Proceso Legislativo:
-Iniciativa presentada en la Camara de Senadores por la Sen. Noemi Guzman
Lagunes (PRI), el 9 de abril de 2002 (LVIII Legislatura).
-Dictamen aprobado en el Senado de la Republica, por 95 votos en pro y 0 en
contra, el 29 de abril de 2003 (LVIII Legislatura).
-Minuta presentada en Sesion Ordinaria de la Camara de Diputados del 30 de abril
de 2003 (LVIII Legislatura).
-En votaciébn economica se le dispensd la segunda lectura y se consider6
suficientemente discutido en lo general.
Fue aprobado en la Camara de Diputados el 29 de abril 2004, con una votacion de
262 votos en pro, 2 en contra y 134 abstenciones.
En votacion econdémica se considerd suficiente mente discutido el inciso ) de la
fraccion | del articulo 22 y tuvo una votacion de 235 votos en pro, 147 en contra y
11 abstenciones.
Fue turnado al Ejecutivo Federal para los efectos constitucionales.
Publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 2 de septiembre de 2004.
Gaceta. Jueves 29 de abril de 2004. 9

Contenido:

La finalidad es crear la Ley de Asistencia Social, cuyas disposiciones son de de
orden publico e interés general, de observancia en toda la Republica y tienen por
objeto sentar las bases para la promocion de un Sistema Nacional de Asistencia
Social que fomente y coordine la prestacion de servicios de asistencia social
publica y privada e impulse la participacion de la sociedad en la materia.

La decision fue para establecer las bases para la construccién de una politica de
asistencia social de Estado dirigida a propiciar el apoyo, la integracion social y el
sano desarrollo de los individuos o grupos vulnerables, los que estan en riesgo o
desventaja y a procurar, cuando sea el caso, la reintegracion de los sujetos al
seno familiar, laboral y social, asi como incorporarlos al desarrollo y bienestar
social.

v' Para los efectos de esta ley, se entiende por asistencia social el conjunto de
acciones tendientes a modificar y mejorar las circunstancias de caracter social
que impidan el desarrollo integral del individuo, asi como la proteccién fisica,
mental y social de personas en estado de necesidad, indefension, y desventaja
fisica y mental, hasta lograr su incorporacion a una vida plena y productiva.

La asistencia social comprende acciones de promocion, prevision, prevencion,
proteccion y rehabilitacion.
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e SEGURIDAD SOCIAL

1. Sobrelahomologacion de las pensiones por enfermedad general y edad
de 60 afios 0 mas, con las de cesantia y edad avanzada.

Decreto por el que se reforman y adicionan los articulos Décimo Cuarto y
Vigésimo Cuarto Transitorios del Decreto que reforma y adiciona diversas
disposiciones de la Ley del Seguro Social.

Proceso Legislativo:

Iniciativa presentada por los Senadores Elias Miguel Moreno Brizuela (PRD) y
Miguel Angel Navarro Quintero (PRI), el 12 de diciembre de 2003

Dictamen presentado en Sesion Ordinaria del Senado de la Republica del 12 de
diciembre de 2003 y aprobado por 65 votos a favor.

Minuta presentada en Sesion Ordinaria de la Camara de Diputados el dia 15 de
diciembre de 2003.

Dictamen de Primera Lectura, presentado en esta misma Sesion Extraordinaria del
20 de diciembre de 2003.

Se discuti6 el 20 de diciembre de 2003.

Votacién: 461 a favor, 0 en contra y 0 abstenciones.

Se turno al Ejecutivo Federal para sus efectos constitucionales.

Se publico en el Diario Oficial de la Federacion el 5 de enero de 2004.

Gaceta. Viernes 19 de diciembre de 2003.

Contenido:
La decisiéon fue que las pensiones™ se determinaran para que sus beneficios
incluyan a los pensionados por invalidez por enfermedad general y con edad de 60
aflos o mas. Esto es, que los pensionados en las condiciones mencionadas
reciban el mismo incremento que los pensionados por cesantia en edad avanzada
y vejez tuvieron con la reforma del 20 de diciembre de 2001°, de acuerdo con los
factores y modalidades siguientes:

> Otorgadas con fundamento en el Titulo Segundo, Capitulo lIl, articulo 65, fracciones Il y Il
articulo 71, fracciones I, I, IV y V, articulo 73, parrafo tercero y, Capitulo V, Secciones segunda,
tercera, cuarta y quinta de la Ley del Seguro Social publicada en el Diario Oficial de la Federacion
el 12 de marzo de 1973; y en el Titulo Segundo, Capitulo lll, articulo 58, fracciones Il y Ill, articulo
64, fracciones Il, I, IV, V y VI, articulo 66, parrafo tercero, Capitulo V, Secciones segunda y tercera
y Capitulo VI, Secciones segunda y tercera de la Ley del Seguro Social vigente.
16 | a dictaminadora establecié que Se reforma el articulo Vigésimo Cuarto Transitorio del Decreto
que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley del Seguro Social publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 20 de diciembre del afio 2001, para quedar como sigue:
Vigésimo Cuarto. A los jubilados antes de 1982 de Ferrocarriles Nacionales de México
debera reconocerles su caracter de pensionados. Para este propésito el Gobierno Federal
otorgara a cada jubilado una pensidn garantizada mensual, equivalente a un salario
minimo general en el Distrito Federal, asi como un pago anual, por concepto de aguinaldo
equivalente a un mes de pension en los términos sefialados. La cuantia de esos montos se
actualizara anualmente en el mes de febrero del afio que corresponda, conforme al
incremento del salario minimo general aplicable en el Distrito Federal, correspondiente al
afio por el que se realice la actualizacion. Respecto de aquellos ferrocarrileros jubilados
antes de 1982 por las empresas ferroviarias Ferrocarril Chihuahua al Pacifico, Ferrocarril
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a) Para los pensionados cuyo monto de pensién sea menor a un salario minimo
general vigente en el Distrito Federal, ésta se incrementara hasta igualar dicho
salario minimo;

b) Para los pensionados de 60 afios o0 mas, con pension igual o mayor a un salario
minimo general vigente en el Distrito Federal, el monto de su pension sera el
resultado de multiplicar la pensién que reciban al 31 de diciembre de 2003, o la
pension que se determine si se pensionan después de esa fecha, por el factor de
1.11;

¢) Para los pensionados en orfandad y ascendencia, el monto de la pensién seré el
gue resulte de multiplicar la que reciban al 31 de diciembre de 2003, o la pensién
gue se determine si se pensionan después de esa fecha, por un factor de 1.11;

d) Para los pensionados del seguro de riesgos de trabajo y edad de 60 afios 0 mas
con cuantia de pension equivalente a un salario minimo vigente en el Distrito
Federal o menor de esa cantidad, el monto de su pensién serd el que resulte de
multiplicar la pension que reciban al 31 de diciembre de 2003, o la que se
determine al otorgarla si es después de esa fecha, por el factor de 1.11, y

e) Para las viudas cuya pension sea igual o menor a 1.5 salarios minimos vigentes
en el Distrito Federal, el monto de su pensién sera el que resulte de multiplicar la
pension que reciban al 31 de diciembre de 2003, o la que se determine al otorgarla
si es después de esa fecha, por un factor de 1.11.

Asimismo, se establecio:

v' El pago correspondiente al incremento a las pensiones a que se refiere el presente
Decreto se efectuara a mas tardar el 1° de abril de 2004. Los recursos destinados
a dar cumplimiento a lo dispuesto por este articulo deberan atenderse con cargo al
presupuesto aprobado para el Instituto Mexicano del Seguro Social y Gobierno
Federal, respectivamente.

v" Los incrementos previstos en este Decreto surtiran sus efectos a partir del 1° de
marzo de 2003 para quienes ya estaban pensionados a esa fecha por los ramos
de seguro de invalidez y vida, riesgos de trabajo, vejez, cesantia en edad
avanzada y muerte; y para aquellos que se hayan pensionado después de la fecha
sefalada, la parte proporcional que les corresponda.

v' Los incrementos a los que se refiere el parrafo anterior, no se aplicaran en
aquellas pensiones que fueron contempladas en la reforma a la Ley del Seguro
Social publicada el 20 de diciembre de 2001. *’

Sonora Baja California y Ferrocarriles Unidos del Sureste, cuyas actuales y legitimas
esposas 0 concubinas les sobrevivan, a éstas les seran pagadas en forma vitalicia los
pagos correspondientes al jubilado.

El pago de las pensiones no podra ser retenido sino por decisién judicial, y por lo tanto
deberan estar a disposicion de los beneficiarios a més tardar el quinto dia habil del mes
gue corresponda. En el caso de la anualidad por concepto de aguinaldo, esta debera ser
pagada a mas tardar el diez de diciembre de cada afio.

7 El otorgamiento de un pago anual de 9,500 pesos a los jubilados ferrocarrileros de antes de
1982, incrementandose dicha cantidad una vez al afio en el mes de febrero conforme al indice
Nacional de Precios al Consumidor. Esta cantidad equivale a poco menos del 60 por ciento de un
salario minimo vigente en el Distrito Federal. En tal sentido, se considera conveniente la reforma
contenida en la Minuta objeto del presente dictamen, por medio de la cual los ferrocarrileros
jubilados antes de 1982 gozarian de una pensién de un Salario Minimo General en el Distrito
Federal, lo que elevaria su pensién a poco méas de 15,933 pesos anuales, que se actualizaria una
vez al afio en el mes de febrero, conforme al incremento del salario minimo general del Distrito
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v" A los beneficiados por los incrementos a que se refieren los incisos b), ¢) y e), no
se les aplicaran adicionalmente los incrementos que sefalan los incisos a) y d).

Los pagos correspondientes a esta reforma se efectuaran a mas tardar el 1° de
abril de 2004. Los recursos para dar cumplimiento a lo dispuesto por este Decreto,
deberan atenderse con cargo al presupuesto aprobado para dicho efecto por la
Camara de Diputados.

La decisién fue porque:

v' Las pensiones son un mecanismo fundamental con que cuentan los
sistemas de seguridad social para cumplir con sus objetivos. A través de
ellas se garantizan los medios de subsistencia al asegurado y a sus
familiares en aquellos casos en los que no puedan proveerlos por si
mismos, debido al término de la vida laboral activa o como consecuencia de
un riesgo laboral, una incapacidad derivada de una enfermedad general o la
muerte.

v' La exclusién a los pensionados por invalidez por enfermedad general de los
beneficios derivados del articulo Décimo Cuarto Transitorio del Decreto
referido, provoco una inequidad en las percepciones de los pensionados,
misma que no es prudente sostener puesto que a pesar de que el tipo de
pension es diferente, los efectos de incapacidad para ejercer algun trabajo
remunerado son los mismos.

v' Ademas, como la reforma de diciembre de 2001 sélo incluyé a las
pensiones por cesantia en edad avanzada, vejez y a las viudas, en los
hechos también excluydo de dichos beneficios a los huérfanos vy
ascendientes que dependieran econémicamente del asegurado.

v' Al cierre de 2002, 346 mil pensionados: casi el 19 por ciento del total de los
pensionados del Instituto, lo que refiere que uno de cada cinco pensionados
se han visto afectados al no ser incluidos dentro de los beneficios del
Decreto publicado en diciembre de 2001 (IMSS).

La dictaminadora y la colegisladora reconocen que las finanzas del Instituto
Mexicano del Seguro Social y en especial de su régimen de pensiones, han
constituido dos temas de preocupacion constante. En tal sentido, el costo que
tendra la reforma *®, si bien se trata de una carga monetaria considerable, su costo
se compensa por el beneficio que imprimiria en las condiciones de vida de los
pensionados que hasta hoy han sufrido una discriminacion de hecho.

Finalmente, la reforma genera los siguientes beneficios:

Federal, incluyendo el derecho a recibir un mes de salario en el mes de diciembre por concepto de
aguinaldo. Asimismo, esta Comisién dictaminadora considera que son de aprobarse los beneficios
para las viudas de los jubilados y pensionados, antes de 1982, de las empresas ferroviarias
Ferrocarril Chihuahua al Pacifico, Ferrocarril Sonora Baja California y Ferrocarriles Unidos del
Sureste.

18 4 mil 175 millones de pesos; de los cuales mil 215 millones corresponden al pago retroactivo de
los incrementos a las pensiones de invalidez por enfermedad general para el periodo de marzo a
diciembre de 2003, y los restantes 2 mil 960 millones seran para cubrir esta erogacion en el afio
fiscal 2004
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Incremento en 11 por ciento a las pensiones de invalidez por enfermedad general,
incremento en 11 por ciento a las pensiones de orfandad y de ascendencia, y en
ambos casos, el pago retroactivo de dichos incrementos del periodo comprendido
entre el primero de marzo de 2003 a la fecha de aprobacién del presente decreto;
incremento en 11 por ciento a las pensiones de cesantia en edad avanzada, vejez, y
riesgos de trabajo a partir de la fecha de vigencia del decreto y, por otra parte,
homologacion de las pensiones de los ferrocarrileros jubilados antes de 1982 a un
salario minimo general del Distrito Federal y su incremento anual conforme al
incremento a dicho salario, y la incorporacion de nuevos beneficiarios corno son las
viudas de los jubilados y pensionados antes de 1982 de las empresas ferroviarias
Ferrocarril Chihuahua al Pacifico, Ferrocarril Sonora Baja California y Ferrocarriles
Unidos del Sureste.

Lo cual significa proporcionar a los pensionados y jubilados mejores condiciones
de vida, para ellos y para sus familias.

e TURISMO

1. Sobre el turismo alternativo como sustentable.

De la Comisiones Unidas de Turismo y de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
con Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley Federal de Turismo.

Proceso Legislativo:

-Iniciativa presentada por el Dip. Jorge Alejandro Jiménez Taboada (PVEM) en
Sesion Ordinaria de la Camara de Diputados del 15 de abril de 1999 (LVII
Legislatura).

-Dictamen a discusion presentado el 16 de marzo de 2000 aprobado en lo general
y en lo particular con 392 votos.

-Minuta presentada en la Camara de Senadores el 22 de marzo de 2000.
-Dictamen presentado en el Senado de la Republica en Sesion Ordinaria del 13 de
diciembre de 2001 y desechado en su totalidad, se devolvi6 a la Camara de
Diputados para los efectos del inciso d) del articulo 72 constitucional

-Minuta presentada en Sesion Ordinaria de la Camara de Diputados del 15 de
diciembre de 2001.

-Dictamen de Primera Lectura presentado en Sesion Ordinaria de la Camara de
Diputados del 30 de abril de 2003.

-En votacién econdmica se le dispenso la segunda lectura.

-El Presidente de la Mesa Directiva instruyo que se insertara el posicionamiento de
la Dip. Nancy Cardenas Sanchez (PRD).

Fue aprobado en la Camara de Diputados el 29 de abril de 2004, con una
votacion, de 387 votos en pro, 0 en contra y 3 abstenciones.

Fue turnado al Senado para los efectos del inciso d) del articulo 72 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Gaceta. Jueves 29 de abril de 2004. 11
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Contenido:

La finalidad fue reformar y adicionar la Ley Federal de Turismo con el fin de
propiciar el turismo sustentable y establecer las bases para promover el turismo
social y el turismo alternativo mediante el conocimiento, la proteccion y el
fortalecimiento del patrimonio natural, histérico y cultural de cada regién del pais.

v' TURISMO SUSTENTABLE: El desarrollo de la actividad turistica que se
funda en la planeacién y manejo de las practicas turisticas que propicien la
preservacion, proteccion, conservacion y restauracion del patrimonio
natural, cultural e historico de la nacion, con el fin de salvaguardar la
satisfaccion de las necesidades de las generaciones presentes y futuras.

v' TURISMO ALTERNATIVO: Modalidad del turismo que tiene como fin la
realizacion de viajes que permitan al turista participar en actividades
recreativas en contacto con la naturaleza y las expresiones culturales de
comunidades rurales, indigenas y urbanas respetando el patrimonio natural,
cultural, e histérico de la nacion.

Son modalidades especificas de turismo alternativo:

I. El ecoturismo. Modalidad especifica del turismo alternativo que tiene como valor
especifico educar, concientizar y valorar, los elementos naturales, respetando las
capacidades de carga de los ecosistemas y minimizando los impactos ambientales
que la actividad turistica genera.

II. El turismo de aventura. Modalidad especifica del turismo alternativo que tiene
como finalidad ofrecer al turista una gama diversificada de eventos que implican
cierto nivel de riesgo fisico y que en su mayoria se desarrollan dentro de espacios
naturales.

[ll. El turismo rural. Modalidad especifica del turismo alternativo, en los cuales el
turista participa en actividades de la vida cotidiana de las comunidades agrarias,
ejidales y pueblos indigenas, con fines culturales, educativos y recreativos, que le
permiten conocer y participar en las tradiciones de las comunidades autéctonas
mexicanas. Siempre con respeto a sus usos y costumbres, sus manifestaciones
artisticas, sus fiestas y en general a su forma de vida.

La Secretaria, conjuntamente con la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, con la participacidon que corresponda a la Secretaria de Desarrollo
Social, y en coordinacién con los gobiernos de las entidades federativas, Distrito
Federal y los municipios, formulara las declaratorias de zonas de desarrollo
turistico prioritario, a efecto de que las autoridades competentes expidan,
conforme a los planes locales de desarrollo urbano, las declaratorias de uso del
suelo turistico, para crear o ampliar centros de desarrollo turistico prioritario, asi
como para la creacion de centros dedicados al turismo social y de desarrollo del
turismo alternativo, en los términos de las leyes y otros ordenamientos juridicos
aplicables.
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La decision fue porque:

v" Como resultado de la crisis mundial que la sociedad enfrenta ante los estragos
y dafios producidos al planeta, por contaminacion del aire, la tierra, los rios y
los mares, la destruccion de habitats, la deforestacion, la desertificacion, la
pérdida de especies animales y vegetales, y muchos otros que diariamente son
denunciados por organismos no gubernamentales y medios de comunicacion,
el hombre ha ido tomando conciencia de la necesidad de una educacién
ambiental y la generacion de nuevas actitudes con respecto al medio ambiente,
en su respeto y en su contacto.

v" Con el objeto de que México no se quede al margen del turismo alternativo en
el contexto mundial, es necesario darle un marco regulatorio y normativo que
por un lado promueva los proyectos del turismo alternativo y que de certeza de
la defensa del medio ambiente y nuestra biodiversidad.

v" Que en el ambito mundial ha tenido un crecimiento exponencial la importancia
del tema del ecoturismo y mas aun el tema del turismo sostenible, y es por ello,
que se hace necesario que en México se inserte este tema en la legislacion
nacional, haciendo hincapié en los criterios que aseguren los beneficios
econdmicos, sociales y ambientales, resultantes de la actividad de ecoturismo.

v' Debe fomentarse esta importante actividad y no desalentarla, de tal manera
que se realizaron las adecuaciones para establecer un andamiaje que estimule
el turismo alternativo, considerando la importancia que a nivel mundial se le
esta confiriendo tanto para apoyar al desarrollo sustentable, como para
mantener la integridad de los procesos ecolégicos y de la biodiversidad.
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A. HACIENDA PUBLICA.
a. Contexto Econémico.

Durante el afio 2004, la economia mexicana debera superar varios retos. El
principal sera propiciar una recuperacion significativa del crecimiento econémico y
el empleo formal. Asimismo, se deberan establecer las bases para recuperar la
competitividad de la industria nacional, en un contexto en el que varios paises se
estan abriendo al comercio internacional y estan implementando reformas
importantes.

Para el afio 2004, la economia nacional tiene dos fuentes de crecimiento para
reactivar la generacion de empleos e incrementar la competitividad de la industria
nacional.

La primera fuente esta relacionada con la expansion de la demanda externa. Se
estima que la economia de los Estados Unidos tendra un crecimiento en el 2004
de 3.8%, particularmente la produccion de su sector manufacturero se
incrementara en 4%, lo que generara que las exportaciones de bienes y servicios
de México registren un crecimiento moderado, estimado en 4.3%, lo cual servira
como una fuente de crecimiento importante para el pais.

La segunda fuente esta relacionada con la expansion de la demanda interna.
Frente a la expectativa de una moderada recuperaciéon de la demanda externa y
ante la posibilidad de que se registren menores efectos multiplicadores de ésta
sobre la economia mexicana, se busca fortalecer las fuentes internas de
crecimiento a través de la reactivacion del gasto en inversién publica y privada.

Asi, la politica econ6mica para el aflo 2004 estad orientada para propiciar un
entorno macroecondmico que incentive y brinde certidumbre en las decisiones de
inversion del sector publico y privado.

Particularmente, la prudencia y disciplina en el manejo de las finanzas publicas
constituye un instrumento eficaz para cumplir este objetivo, porque coadyuva en el
abatimiento inflacionario, reduce las presiones en los mercados de fondos
prestables, evita que se eleve el costo del dinero y facilita las proyecciones de
rentabilidad de las inversiones.

Dada esta estrategia de politica econdémica, el Gobierno Federal espera alcanzar
para el aflo 2004 las siguientes metas macroecondémicas: se estimé un
crecimiento moderado del PIB del 3.1%, una tasa de inflacion del 3%. El déficit
publico se ubicé en 0.3% del PIB y el déficit de la cuenta corriente de la balanza
de pagos en 2.7% del PIB, este ultimo financiado en su mayor parte mediante
inversion extranjera directa.
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Ademas, el precio de la mezcla mexicana de petroleo de exportacion se estimé en
20 ddlares el barril, es decir, 4.20 dolares por barril menos que el estimado para el
cierre del 2003.

b. Miscelanea Fiscal.

Durante el afio 2004, la politica de ingresos publicos, como un instrumento de la
politica econdmica, tiene como objetivo alentar la actividad econ6mica del pais
para incentivar la inversion y la generacion de empleo, coadyuvando a mantener la
estabilidad macroeconomica.

b.1. Miscelanea Fiscal Rechazada por el Pleno.

Proyecto de decreto por el que se modifica la denominacion de la Ley del
Impuesto al Valor Agregado y se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de ésta Ley (Ley de los Impuestos al Valor Agregado y a la
Enajenacion e Importacion)

Procedimiento Legislativo
Iniciativa presentada por el Ejecutivo Federal, en Sesidon Ordinaria de la Camara
de Diputados del 6 de noviembre de 2003.
Iniciativa presentada por el Dip. Juan Francisco Molinar Horcasitas (PAN),
suscrita por diputados federales integrantes del Grupo Parlamentario del PAN,
en Sesién Ordinaria de la Camara de Diputados del 4 de diciembre de 2003.
Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se Reforma y Adiciona la Ley del
Impuesto al Valor Agregado, presentada por el Dip. Gustavo Enrique Madero
Mufioz (PAN), en Sesion Ordinaria de la Camara de Diputados del 2 de
diciembre de 2003.
Iniciativa con Proyecto de Decreto que Reforma, Adiciona y Deroga
Disposiciones de la Ley del Impuesto sobre la Renta, Ley del Impuesto al Valor
Agregado, Ley de Coordinacion Fiscal y Codigo Fiscal de la Federacion, para el
crecimiento econémico, generacion de empleos, fortalecimiento al federalismo y
la disminucion de la evasion fiscal, presentada por el Dip. Juan Carlos Pérez
Goéngora (PRI), suscrita por diversos diputados del Grupo Parlamentario del PRI,
en Sesion Ordinaria de la Camara de Diputados del 4 de diciembre de 2003.
Iniciativa con proyecto de Decreto que Reforma y Adiciona Diversas
Disposiciones de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, presentada por el Dip.
Guillermo Huizar Carranza (PRD), presentada en Sesion Ordinaria de la Camara
de Diputados del 4 de diciembre de 2003.
Sometida a discusion el 11 de diciembre de 2003.
Votacion; no se aprobo en votacidon nominal por 234 en pro (1 de viva voz) 251
en contra, 4 abstenciones.
Se desecho en votacion nominal por 4 en pro, 468 en contra (1 de viva voz) y 12
abstenciones.
Gaceta. Jueves 11 de diciembre de 2003. 4
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Contenido

Para incrementar la recaudacion tributaria, el Ejecutivo Federal propuso al
Congreso de la Union una iniciativa de reforma tributaria, la cual fue rechazada y
desechada por la Camara de Diputados.

1. Ley del Impuesto al Valor Agregado.

Las principales medidas en materia de IVA, contenidas en el dictamen de reforma
tributaria que aprob6 la Comisién de Hacienda y Crédito Publico y que rechazo el
Pleno de la Camara de Diputados, se resumen a continuacion:

Reducir la tasa general del IVA del 15 al 13%, restringir la tasa de 0% y eliminar
diversas exenciones de este impuesto. Para la region fronteriza se propuso reducir
la tasa impositiva del 10 al 8%, a efecto de que los contribuyentes que residen en
dicha regién no perdieran su competitividad respecto a sus similares de los paises
vecinos.

El Pleno no aceptd la aplicacion de un impuesto de control del 8% llamado
“Impuesto a la Enajenacion e Importacion”, que sustituiria el IVA en la enajenacion
de alimentos y medicinas.

De acuerdo a la Comisién, con este nuevo impuesto se buscaba minimizar las
devoluciones, porque diversos contribuyentes aplican la tasa del 0% en ambos
productos y después solicitan la devolucion de este impuesto. El gravamen
también buscaba incrementar la recaudacion en los bienes mencionados sin
perjudicar al consumidor final, tomando en cuenta que quedaba exenta del pago
del impuesto referido, la venta de dichos bienes.

En el dictamen elaborado por esta Comision se afirmé que los sujetos del
impuesto de control serian los fabricantes y comerciantes, quienes no se
afectarian con el pago del mismo, puesto que iba a quedar fuera de sus costos,
porque se iba a permitir el acreditamiento del impuesto a la enajenacion e
importacion contra el impuesto al valor agregado a cargo del contribuyente.

En efecto, la Comision Dictaminadora estimo6 que la combinacién de la tasa de 0%
y el impuesto de control sobre los alimentos y las medicinas reduciria la tasa
promedio del gravamen, ya que el impuesto de control representa una carga
inferior a la tasa general del IVA que se propuso y que era del 10%.

Una ultima medida relevante que rechazé el Pleno fue idea de gravar con el

impuesto general del 10% del IVA la venta de casas nuevas, asi como mantener
exenta del pago de este gravamen la enajenacion de casas usadas.
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2. Ley del Impuesto Sobre la Renta.

Las principales medidas en materia de ISR contenidas en el dictamen de reforma
tributaria que rechazo el Pleno de la Camara de Diputados fueron las siguientes:

La actual Ley del Impuesto sobre la Renta, establece en sus disposiciones
transitorias, una reduccion gradual de la tasa del ISR para personas morales que
llegara al 32% para el ejercicio fiscal 2005.

El dictamen que rechazo el Pleno contenia una reduccion gradual del ISR, de tal
manera que para el ejercicio fiscal 2004 la tasa aplicable seria del 33%, para el
ejercicio fiscal 2005 seria del 31.5% y para el ejercicio fiscal 2006 del 30%.

La reduccién del ISR para las personas morales buscaba incentivar la inversion
nacional y extranjera, permitir que los inversionistas mexicanos y extranjeros
pudieran planear sus inversiones en el territorio nacional para crear un circulo
virtuoso que genere mayor ahorro e inversion, y como consecuencia se
incrementen la oferta de empleo; asimismo, buscaba dar las bases para una mejor
competitividad de las empresas nacionales.

En materia del ISR para personas fisicas, el Pleno rechazd la desgravacion
general para aquellos contribuyentes que obtengan ingresos hasta de 76 mil
pesos anuales. Para aquellos contribuyentes que obtengan ingresos que excedan
de 76 mil pesos anuales y hasta 5 millones de pesos anuales se gravarian con
una tasa del 25%, excepto los que excedan de esta cantidad, cuyo excedente se
gravara a la misma tasa de las sociedades mercantiles.

3. Cadigo Fiscal de la Federacién.

Punto de acuerdo por el que no se aprueba la iniciativa de reformas al
Cdodigo Fiscal de la Federacion. (SENTIDO NEGATIVO).

Procedimiento Legislativo

Iniciativa presentada por:

La Dip. Petra Santos Ortiz (PRD), en Sesion Ordinaria de la Camara de
Diputados del 08 de octubre de 2002 (LVIII Legislatura).

El Dip. Marcos Pérez Esquer (PAN), en Sesion Ordinaria de la Camara de
Diputados del 22 de octubre de 2002 (LVIII Legislatura).

La Dip. Adela del Carmen Graniel Campos (PRD), en Sesién Ordinaria de la
Cémara de Diputados del 21 de noviembre de 2002 (LVIII Legislatura).

La Dip. Monica Leticia Serrano Pefia (PAN), en Sesion Ordinaria de la Camara
de Diputados del 14 de noviembre de 2002 (LVIII Legislatura).

La Dip. Adela del Carmen Graniel Campos (PRD), en Sesién Ordinaria de la
Cémara de Diputados del 08 de abril de 2003 (LVIII Legislatura).

El Dip. Rafael Hernandez Estrada (PRD), en Sesion Ordinaria de la Camara de
Diputados del 24 de abril de 2003 (LVIII Legislatura).
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El Dip. Rafael Hernandez Estrada (PRD), en Sesion Ordinaria de la Camara de
Diputados del 04 de abril de 2002. (LVIII Legislatura).

La Comision de Hacienda y Crédito Publico elaboro dictamen en sentido negativo,
se discutio el 25 de marzo de 2004.

Aprobado en votacién econdmica.

Se instruy6 archivar el expediente como asunto concluido.

Gaceta. Jueves 25 de marzo de 2004.
Contenido.
La elaboracion de este dictamen se sustento en las siguientes iniciativas:

La presentada por el C. Dip. Fed. Marcos Pérez Esquer del Grupo Parlamentario
del PAN, quién cuestion6 que algunos delitos fiscales, sean considerados al
mismo tiempo de querella y graves.

Argumenta que el hecho de que algunos delitos fiscales se hayan calificado como
graves a partir de la reforma de 1999, tiene un sélido fundamento: la comisién de
delitos fiscales atenta contra el sistema educativo y de salud del pais, contra la
buena calidad de los servicios publicos de la comunidad y contra la viabilidad del
Estado. Por ello se califica de graves estos ilicitos y consecuentemente ya no se
otorga el beneficio de la libertad bajo caucion; sin embargo, por absurdo juridico,
se les otorga su libertad absoluta si confiesan y pagan o garantizan el pago de las
contribuciones exigidas.

Propuso incorporar la prohibicion expresa para que la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico no pueda pedir el sobreseimiento de los procesos penales, cuando
el procesado no tenga derecho a obtener su libertad provisional bajo caucion por
tratarse de delitos fiscales graves, mediante decreto que reforme el articulo 92 del
Caddigo Federal de la Federacion.

La C. Dip. Fed. Adela del Carmen Graniel Campos, del Grupo Parlamentario del
PRD, expuso que las personas fisicas y morales dedicadas a la actividad
empresarial en México son propietarios de unidades econdmicas con poca
capacidad productiva y que es evidente que prevalece la micro empresa, es decir,
empresas de un tamafio muy reducido y con un elevado riesgo financiero.

La iniciativa tuvo el propdsito de otorgar estimulos fiscales a pequefios y medianos
empresarios en los rubros de adquisicion de inmuebles, simplificacion
administrativa para el uso del suelo y agua, asi como exenciones en el impuesto
sobre nominas, predial y en el impuesto sobre activos, con el objetivo de impulsar
la industria y el comercio interno y para seguir generando y conservando el
empleo de miles de mexicanos.

La misma Diputada Graniel Campos, present0 otra iniciativa con el objetivo de

reforzar la legislacion vigente en materia de expedicion de comprobantes fiscales
para facilitar la comercializacion del ganado. Expuso que las leyes de ganaderia

132



Cémara de Diputados Servicio de Investigacion y Andlisis
Direccién General de los Servicios de Biblioteca Divisién de Economia y Comercio

de los estados de la Republica Mexicana establecen que la manera de comprobar
la propiedad de los animales para casos de compra-venta es con la factura
respectiva. Sin embargo, no hay garantias para que los animales sean de la
persona que factura, ocasionando el abigeato que atenta contra el patrimonio del
ganadero. La iniciativa tienen como objetivo garantizar que facture ganado solo el
legitimo propietario.

El C. Dip. Fed. Rafael Herndndez Estrada, del Grupo Parlamentario del PRD,
expuso que la mayoria de los contribuyentes que pagan sus impuestos se
encuentran en virtual indefension juridica, pues se trata de trabajadores
independientes y de micro y pequefios empresarios, todos con bajos ingresos, que
sufren la arbitrariedad de una autoridad fiscal que no respeta sus derechos.

Agrega que el Cddigo Fiscal de la Federaciéon, en su Titulo Segundo, de los
derechos y obligaciones de los contribuyentes, en ninguno de sus articulos hace
referencia a la garantia, que le reconoce al contribuyente la legislacion
internacional, de contar con una defensa oportuna, calificada, eficiente y gratuita
para la efectiva defensa de sus derechos.

La inexistencia en nuestra legislacion fiscal de un medio de defensa accesible
para los contribuyentes, asi como las garantias que el Estado, en términos de los
tratados internacionales signados por nuestro pais, debe ofrecer a los ciudadanos
para la efectiva defensa de sus derechos, obligan a la creacion de la Procuraduria
de la Defensa del Contribuyente.

La C. Dip. Fed. Leticia Serrano Pefa del Grupo Parlamentario del PAN, expuso en
su iniciativa que en diciembre del 2000, la Camara de Diputados aprob6 una
reforma al Cdédigo Fiscal de la Federacion, con relacién al articulo 208, en su
fraccion 12, y una adicion a su ultimo parrafo. En ese entonces se considero, entre
otras cosas, que las reformas eran encaminadas a agilizar el procedimiento de las
controversias que se siguen ante el Tribunal Fiscal de la Federacién, ya que con
ellas los particulares se ven beneficiados en el desarrollo de algunas etapas del
juicio contencioso administrativo.

Al paso de casi dos afios de haber aprobado dicha reforma, consideré que la
finalidad que se perseguia de dar mayor celeridad en el desarrollo del juicio
contencioso administrativo, no se ha cumplido. Por ello, propuso que uno de los
objetivos en materia de imparticion de justicia es regular con mayor precision y
claridad los aspectos relativos a estos juicios.

Al respecto, con objeto de seguir avanzando en la reduccion de costos
administrativos a favor de los contribuyentes, la Diputada Serrano Pefia sugirio
establecer, como uno de los requisitos que debe contener la demanda, que sea el
domicilio del demandante el lugar para recibir notificaciones, para asi liberarlo de
la obligacién que actualmente tiene de citar domicilio en la sede de la Sala
Regional competente.
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La C. Dip. Fed. Petra Santos Ortiz, del Grupo Parlamentario del PRD, argumento
gue los trabajadores migrantes, particularmente aquellos que por su necesidad de
trabajo o estudio cruzan la frontera varias veces a la semana y que emplean para
dicha accién un automoévil comprado en Estados Unidos, enfrentan infinidad de
problemas con el personal de aduanas, los cuales comunmente actuan,
desfavorablemente contra este tipo de migrantes, mediante el decomiso de su
vehiculo y con el fincamiento de responsabilidades administrativas y fiscales en su
contra, al no poder comprobar las condiciones de residencia en los Estados
Unidos.

Esta situacion de decomiso de autos, afecta el patrimonio de muchos miles de
mexicanos que estan luchando por sobrevivir en condiciones sumamente dificiles
en la franja fronteriza, por lo que la iniciativa tuvo como objetivo permitir el uso
dentro de la region fronteriza por los parientes del propietario del vehiculo, sin salir
de la frontera.

La Comision consider6 que no es procedente dictaminar favorablemente las
iniciativas de mérito, ya que se refieren a diversos aspectos de un mismo
ordenamiento, siendo que el mismo fue ya modificado y evaluado por la nueva
legislatura en el periodo anterior de sesiones, aprobandose diversas reformas a
dicho cuerpo legal, por lo que no se estima oportuno en este momento proceder a
un nuevo examen de sus diversas disposiciones.

Por lo demas, dicho examen representaria un andlisis fragmentado y sectorizado,
ya que las iniciativas en cuestion, proponen reformas totalmente diversas y hasta
contradictorias sobre un mismo ordenamiento legal, debiendo al respecto
considerarse que los ordenamientos legales, en general y, con mayor razén, las
leyes fiscales, deben respetar en todo caso, los principios fundamentales de la
hermenéutica juridica, por lo que no se considera conveniente que sean objeto de
reformas o modificaciones parciales, que al no derivar de un examen general del
sentido y espiritu que informa el cuerpo legal correspondiente, pudieran constituir
"parches legales”, es decir, modificaciones aisladas y fragmentarias que atentaran
contra los principios referidos.

Por lo anteriormente expuesto, se declaran no aprobadas las Iniciativas materia de
este Dictamen y se ordend por parte de la Presidencia de la Mesa Directiva de la
Camara de Diputados archivar el expediente.

4. Ley del Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios.

Punto de acuerdo por el que no se aprueba la iniciativa de reformas a la Ley del
Impuesto Especial Sobre Produccion y Servicios. (SENTIDO NEGATIVO).

Procedimiento Legislativo.

Iniciativa presentada por:
La Dip. Bertha Alicia Simental Garcia (PAS), en Sesién Ordinaria de la Camara de
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Diputados del 10 de septiembre de 2002 (LVIII Legislatura).

El Dip. José Manuel del Rio Virgen (Convergencia) en Sesién Ordinaria de la
Camara de Diputados del 20-21 de marzo de 2001 (LVIII Legislatura).

El Dip. Salvador Cosio Gaona (PRI) en Sesién de la Comision Permanente del 29
de enero de 2003 (LVIII Legislatura).

El Dip. Salvador Cosio Gaona (PRI) en Sesion Ordinaria de la Camara de
Diputados del 8 de abril de 2003 (LVIII Legislatura.

La Comision de Hacienda y Crédito Publico elaboré dictamen en sentido negativo,
se discutio el 25 de marzo de 2004.

Aprobado en votacion econdmica.

Se instruy6 archivar el expediente como asunto concluido.

Gaceta. Jueves 25 de marzo de 2004. 2
Contenido
La elaboracion de este dictamen se sustento en las siguientes iniciativas:

La presentada por el C. Dip. Fed. Salvador Cosio Gaona de la Fraccion
Parlamentaria del PRI establecié que en diciembre del 2000 el Ejecutivo Federal
plante6 gravar los polvos que al diluirse permitieran obtener refrescos, no
importando si utilizaban o no fructuosa sino en forma general, exentando
Unicamente aquellos que en su elaboracion utilicen azlcar de cafia.

Con ello, el Ejecutivo Federal propuso corregir diversas definiciones aplicables al
citado impuesto. La discrepancia existente en la Ley publicada para el ejercicio
fiscal del 2002, consisti6 en que se gravaba al refresco que estuviese elaborado
con edulcorantes distintos del azucar de cafa y, por otro lado, se definia al
refresco como aquel que contuviera Unicamente fructuosa.

El impuesto especial aprobado a la producciéon y venta de polvos que utilizan
edulcorantes artificiales en su composicion y que utilizan para preparar bebidas
saborizadas, subraya la iniciativa, resulta injusto, inadecuado, lesivo a la economia
nacional, ruinoso para las clases econOmicas mas necesitadas, altamente
perjudicial para el altisimo namero de mexicanos que padecen de diabetes y
sobrepeso, por lo que debe ser derogado, precisando que ello abatiria los costos y
aumentaria el consumo, provocando un aumento de recaudacion en los otros
gravamenes que existen, beneficiando a la economia nacional y a las clases mas
necesitadas.

El propio Diputado Salvador Cosio Gaona, presentd una segunda iniciativa
argumentando que el impuesto al agua natural y mineral gasificada ha
ocasionando reclamos de las industrias restauranteras, hoteleras y refresqueras,
por el efecto negativo en el consumo, por el incremento en los precios y la baja en
el consumo, originando perdidas de ingresos, y por supuesto, baja en la
recaudacion.
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Al aplicar la tasa del 20% del Impuesto Especial a las aguas naturales y
gasificadas, sefald, se afecta a la industria nacional, asi como a las instalaciones
que proporcionan servicios tanto al turismo nacional como extranjero, por lo que
propuso derogar el impuesto a estas bebidas aprobado en la Ley del Impuesto
Especial sobre Produccién y Servicios para el ejercicio fiscal 2003.

Por su parte, el C. Dip. Fed. José Manuel del Rio Virgen del Grupo Parlamentario
del Partido de Convergencia para la Democracia, propuso la modificacion al
articulo 2° de la Ley del Impuesto Especial sobre Produccién y Servicios.

Con el fin de incrementar los recursos provenientes de los impuestos, considero
conveniente que se graven todos aquellos articulos suntuarios, que no son de
primera necesidad, los cuales son adquiridos por los sectores de la poblacién que
realmente tiene mayor ingreso, dichos productos son los que se encuentran
enunciados en el articulo 2 de esta Ley.

Las tasas que propuso en la iniciativa son las siguientes:

Al valor de los actos o actividades que a continuacion se sefialan, se aplicaran las
tasas siguientes:

B) Cervezas y bebidas refrescantes con una graduacion alcohdlica de hasta 6°
G.L. 35%

C) Cervezas y bebidas refrescantes con una graduacion alcohdlica de méas de 6°y
hasta 13.5° G.L. 35%

D) Cervezas y bebidas refrescantes con una graduacion alcohdlica de mas de
13.5°y hasta 20° G.L. 40%

E) Cervezas y bebidas refrescantes con una graduacion alcohdlica de mas de 20°
G.L. 70%

F) Alcohol y alcohol desnaturalizado 70%

G) Tabacos labrados:

) Cigarros 110%

II) Cigarros populares sin filtro elaborados con tabacos obscuros con tamafio
méaximo de 77 milimetros de longitud, cuyo precio maximo al publico al 1° de enero

de cada afio, no exceda de la cantidad que establezca el Congreso de la Unién,
asi como puros y otros tabacos labrados 30.9%
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La Comisidn considerd improcedente la reforma propuesta en las iniciativas que
se dictaminan. Respecto a las bebidas saborizadas, el IEPS grava este tipo de
productos, no por contener fructuosa en su elaboracién, sino por estar elaborados
con cafia de azucar, esto significa que, fuera de la exencion relativa y dados los
principios de generalidad del impuesto, todos los polvos que se utilicen para la
preparacion de refrescos o bebidas hidratantes, causaran el gravamen aun
cuando no empleen fructuosa o cafia de azucar.

Asi, cualquier refresco, polvo, jarabe o concentrado que utilice cualquier tipo de
endulcorante diferente a la cafia de azucar (aun cuando no sea fructosa) pagara el
gravamen, por lo que se estima que contrariamente a lo que se aduce en la
iniciativa presentada, exentar del impuesto especial a los polvos que no utilizan
fructosa violaria la generalidad y equidad del gravamen.

La Dictaminadora consideré que los planteamientos presentados en ambas
iniciativas fueron contemplados en la discusion que dio como resultado la
aprobacion de la tasa del 20% a los refrescos y jarabes que estén elaborados con
edulcorantes distintos de la cafia de azucar, ademas, para mayor seguridad del
consumidor se incorpor6 una nueva definicién con el propésito de determinar, que
jugos y néctares no pagan el impuesto correspondiente al refresco, sefialando que
deberan contener un minimo de 20% de jugo o pulpa.

En cuanto a la reforma a la Ley del Impuesto Especial Sobre Produccion y
Servicios, propuesta por el C. Dip. Fed. José Manuel del Rio Virgen, cabe recordar
gue esta medida fue considerada por el Legislativo en la reforma fiscal aprobada
en el ejercicio fiscal del 2002.

Por lo anteriormente expuesto, se declararon no aprobadas las iniciativas materia
de este Dictamen, y se ordend por parte de la Presidencia de la Mesa Directiva de
la Camara de Diputados que el expediente se archive.

5. Ley del Impuesto sobre la Renta.

Punto de acuerdo por el que no se aprueba la iniciativa de reformas a la Ley del
Impuesto Sobre la Renta. (SENTIDO NEGATIVO).

Procedimiento Legislativo

Iniciativa presentada por:

La Dip. Maricela Sanchez Cortés (PRI) en Sesion Ordinaria de la Camara de
Diputados del 12-13 de diciembre de 2002, LVIII Legislatura.

El Dip. Uuc-Kib Espadas Ancona (PRD) en Sesion de la Comision Permanente
del 8 de enero de 2003, LVIII Legislatura.

El Dip. Salvador Cosio Gaona (PRI) en Sesion de la Comisiéon Permanente del 22
de enero de 2003, LVIII Legislatura.

El Dip. Salvador Cosio Gaona (PRI) en Sesion de la Comision Permanente del 26
de febrero de 2003, LVIII Legislatura.
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El Dip. José Manuel del Rio Virgen (Conv.) en Sesion Ordinaria del 20 de marzo
de 2001, LVIII Legislatura.

El Dip. Lorenso Rafael Hernandez Estrada (PRD) en Sesion Ordinaria del 04 de
abril de 2002, LVIII Legislatura.

La Comision de Hacienda y Crédito Publico elaboro dictamen en sentido negativo,
se discutio el 30 de marzo de 2004.

Aprobado en votacién econdmica.

Se instruyé archivar el expediente como asunto concluido.

Gaceta. Martes 30 de marzo de 2004.
Contenido
La elaboracion de este dictamen se sustento en las siguientes iniciativas:

La C. Dip. Fed. Maricela Sanchez Cortes del Grupo Parlamentario del PRI, plante6
en su iniciativa que el Consejo Nacional de Poblacién proporcion6 cifras
reveladoras del problema de las madres solteras, cuyo nimero asciende a 880 mil
mujeres. El 28% de las madres mexicanas son solteras, separadas, divorciadas y
viudas y representan el sector de la poblacion mas desprotegido frente al
desempleo, lo que hace necesario que el Gobierno Federal actie con
determinacion para brindar proteccion a este sector de la poblacion, alentando con
politicas publicas su incorporacion al mercado de trabajo.

Dada esta problematica, propuso otorgar un estimulo fiscal a las empresas que
den prioridad en su contratacion a madres solteras, con deducciones en el
Impuesto Sobre la Renta (ISR) por el 30% del monto de la contratacion realizada.

El C. Dip. Fed. Uuc-Kib Espadas Ancona, del Grupo Parlamentario del PRD,
sefal6 que la Ley del Impuesto Sobre la Renta proporciona una minima proteccion
al trabajo intelectual.

Apuntd que el 30 de diciembre del 2001, el Congreso de la Union al reformar la
Ley del ISR, concedio a los autores un reducido margen de exencion de dos
salarios minimos mensuales, monto insuficiente para proteger el trabajo de los
intelectuales mexicanos. Un afo despueés, en el 2002, y reconociendo como error
haber eliminado la exencion del impuesto en comento, el Congreso de la Unién
aprobo una exencion a los creadores que obtuvieran un ingreso inferior a los 25
salarios minimos.

Por lo anterior, el Diputado Espadas Ancona propuso exentar del pago del
impuesto, los ingresos que se obtengan por permitir a terceros la publicacion de
obras escritas de su creaciébn en libros, periddicos o revistas o bien, la
reproduccién en serie de grabaciones de obras musicales de su creacion, siempre
que los libros, periédicos o revistas, asi como los bienes en los que se contengan
las grabaciones se destinen para su enajenacion al publico por la persona que
efectla los pagos por estos conceptos, y siempre que el creador de la obra expida
por dichos ingresos el comprobante respectivo.
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El C. Dip. Fed. Salvador Cosio Gaona, del Grupo Parlamentario del PRI,
argumento que el sector de servicios es uno de los mas dindmicos del pais y
representa mas de 60% del Producto Interno Bruto; agregd que la deducibilidad
del consumo en restaurantes por motivos de negocio fue un apoyo fiscal utilizado
durante afios, retirado mas tarde sin medir justificacion; desde entonces ha sido un
reclamo generalizado retornar dicho estimulo.

Apuntd que en diciembre de 2001, el Legislativo aprobé regresar el concepto en
apoyo de la industria restaurantera nacional, otorgando la deduccion de 50% del
consumo en restaurantes para reuniones de negocios, acreditables al pagar el
ISR.

No obstante, el Senado enmendd parcialmente la medida y aprob6 que dicha
deduccién al pago del ISR, en relacion con los consumos en restaurantes en
reunion de negocios, quedara en 25%.

Por lo sefialado, propuso que es conveniente que con motivo de negocios,
nuevamente se aplique la deduccién de consumos en restaurantes en un 50%,
como estuvo vigente el 2002.

El Diputado Cosio Gaona, también plante6 que el objetivo del Impuesto Sustitutivo
del Crédito al Salario es que los patrones, las personas fisicas o las morales que
hagan pagos por la prestacién de un servicio personal subordinado en territorio
nacional, absorban el costo del crédito al salario.

Subrayd que en enero de 2002 entré en vigencia este impuesto, que consiste en
aplicar al total de las erogaciones realizadas por la prestacién de un servicio total
subordinado la tasa de 3%. Para el ejercicio fiscal de 2003, el Impuesto fue
modificado con una tasa de 4%.

Agreg6 que no obstante la inconformidad que origind la creacion del impuesto,
parte del sector empresarial ya estaba absorbiendo esa disposicion y, con la
nueva modificacion de la tasa a 4%, lo considera un impuesto excesivo, propuso
gue la tasa se fije en 3%.

El C. Dip. Fed. José Manuel del Rio Virgen, del Partido Convergencia por la
Democracia, considerd6 en su propuesta la necesidad de revisar dos rubros
referentes al ISR, y considerando que la tasa de este impuesto es del 35%,
propuso reducirla al 32% para dar mayor flexibilidad a la tributacion.

En materia de simplificacion, sefial6 que es conveniente tener una sola tarifa
mensual y una anual para el célculo de este impuesto, con el fin de que se
simplifique el tramite del contribuyente en la determinacion del gravamen.

El C. Dip. Fed. Rafael Hernandez Estrada del Grupo Parlamentario del PRD,

planted la necesidad de corregir la Ley del ISR, puesto que la base para el calculo
para los pequefios contribuyentes son los ingresos brutos, no las utilidades, sien
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embargo, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico determind que las notas y
facturas de compra no sirven para calcular el monto de los impuestos.

Por ello, propuso que las personas fisicas que desarrollen actividades
empresariales, productivas, de transformacion, comerciales y de servicios en
establecimientos permanentes, mercados publicos, tianguis, concentraciones,
comerciantes en via publica, puestos fijos y semifijos, recicladores, incluidas las
actividades desarrolladas en forma familiar permanente hasta con seis personas
como maximo y las de manufacturacion con un maximo de 16 personas, puedan
optar por pagar el Impuesto Sobre la Renta, siempre que los ingresos propios de
la actividad desarrollada y los intereses obtenidos en el afio de calendario anterior,
no hubieran excedido de 3 millones 210 mil 649 pesos.

La Comision consider6 que no es procedente dictaminar favorablemente las
iniciativas de meérito, ya que se refieren a diversos aspectos de un mismo
ordenamiento, siendo que el mismo fue ya modificado y evaluado por la nueva
legislatura en el periodo anterior de sesiones, aprobandose diversas reformas a
dicho cuerpo legal, por lo que no se estima oportuno en este momento proceder a
un nuevo examen de sus diversas disposiciones.

Por lo demés, dicho examen representaria un analisis fragmentado y sectorizado,
ya que las iniciativas en cuestion, proponen reformas totalmente diversas y hasta
contradictorias sobre un mismo ordenamiento legal;, debiendo al respecto
considerarse que los ordenamientos legales, en general y, con mayor razon, las
leyes fiscales, deben respetar en todo caso, los principios fundamentales de la
hermenéutica juridica, por o que no se considera conveniente que sean objeto de
reformas o modificaciones parciales, que al no derivar de un examen general del
sentido y espiritu que informa el cuerpo legal correspondiente, pudieran constituir
"parches legales”, es decir, modificaciones aisladas y fragmentarias que atentaran
contra los principios referidos.

La dictaminadora considerd que la propuesta de la Dip. Sanchez Cortés de otorgar
un estimulo fiscal a la contratacion de madres solteras, debe contemplar la
contratacion de mujeres en general (incluyendo madres solteras), tema que
debera de analizarse conjuntamente con la Comision de Equidad y Genero, para
lo cual se pediran sus puntos de vista y una vez que se cuente con la opinién de la
citada comision, se procederia a elaborar un nuevo dictamen. Adicionalmente se
determinaria el efecto de este estimulo en la recaudacion tributaria.

En cuanto a la propuesta del Diputado Uuc-Kib Espadas, esta se considero
improcedente, en virtud de que esta Comisidén opina que el mandato constitucional
de contribuir a los gastos publicos se dirige a todos los gobernados.

Agrega que la creacion artistica o intelectual esta protegida porque se conserva en

la Ley del ISR, una exencion a los creadores que obtengan hasta veinticinco
salarios minimos por la explotacion de sus obras, exencion que no tienen otros
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profesionales e incluso obreros cuyo trabajo resulta igualmente valioso para la
sociedad.

La Dictaminadora considerd que para el presente afio, el Pleno decidié conservar
en el 25% la deduccién en restauran, considerando que modificar al 50% afectaria
la recaudacién tributaria, como consecuencia, no se considera precedente aprobar
la iniciativa.

También se califico de improcedente la iniciativa del Dip. Cosio Gaona, ya que por
norma expedida por el Pleno de la Camara en el anterior periodo de sesiones,
quedo derogado el impuesto sustitutivo del crédito al salario.

Por estas razones, se declar6 no aprobadas las Iniciativas materia de este
Dictamen y la Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara de diputados ordené
gue se archive el expediente.

6. Ley del Impuesto al Valor Agregado.

Punto de acuerdo por el que no se aprueba la iniciativa de reformas a la Ley al
Valor Agregado (SENTIDO NEGATIVO).

Procedimiento Legislativo

Iniciativa presentada por:

El Dip. Uuc-kib Espadas Ancona (PRD) en Sesion de Comisién Permanente del
27 de diciembre de 2002, LVIII Legislatura.

El Dip. Armin José Valdés Torres (PRI) a nombre de diputados por el Estado de
Coahuila de los Grupos Parlamentarios del PRI, PAN y PRD en Sesion Ordinaria
de la Camara de Diputados del 03 de abril de 2003, LVIII Legislatura.

El Dip. Alfredo Hernandez Raigosa (PRD) con adhesion de la Dip. Maria de los
Angeles Sanchez Lira (PRD), en Sesion Ordinaria de la Camara de Diputados del
28 de abril de 2003, LVIII Legislatura.

La Sen. Martha Sofia Tamayo Morales (PRI) en Sesion Ordinaria de la Camara
de Diputados del 09 de diciembre de 2002, LVIII Legislatura.

El Dip. José Manuel del Rio Virgen (Convergencia por la Democracia) en Sesion
Ordinaria de la Camara de Diputados del 20 de marzo de 2001, LVIII Legislatura.
El Dip. Lorenso Rafael Hernandez Estrada (PRD) en Sesion Ordinaria de la
Camara de Diputados del 04 de abril de 2002, LVIII Legislatura.

El Sen. Roberto Pérez de Alva Blanco (PRI) en Sesién Ordinaria de la Camara de
Diputados del 21 de noviembre de 2002, LVIII Legislatura.

La Comision de Hacienda y Crédito Publico elaboré dictamen en sentido negativo,
se discutié el 30 de marzo de 2004.

Aprobado en votacién econdmica.

Se instruy6 archivar el expediente como asunto concluido.

Gaceta. Martes 30 de marzo de 2004. 2
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Contenido
La elaboracion de este dictamen se sustento en las siguientes iniciativas:

El C. Dip. Fed. Uuc-Kib Espadas Ancona del Grupo Parlamentario del Partido de
la Revolucion Democrética, planted reestablecer la tasa 0 a la venta de revistas,
para fomentar la lectura y auspiciar la actividad editorial del pais, y de esta manera
pasar de un pais alfabetizado a un pais de lectores.

El C. Dip. Fed. Armin José Valdés Torres, del Grupo Parlamentario del PRI apunt6
que la region conocida como "Los Cinco Manantiales" que comprende la totalidad
de los municipios de Allende, Morelos Nava, Villa Unién y Zaragoza en el estado
de Coahuila, sé han visto afectados en su economia por el desplazamiento de
consumidores hacia las ciudades vecinas de Estados Unidos de América,
fendmeno que deprime en forma significativa la economia de dichos municipios.
Por lo tanto estima necesario proponer que se aplique en el territorio de los
municipios citados el tratamiento fiscal en materia de impuesto al valor agregado,
es decir la tasa del 10 por ciento a la region fronteriza, con la finalidad de
promover el comercio y el empleo, mejorando asi su situacién competitiva y
evitando la salida de divisas al extranjero.

El C. Dip. Fed. Alfredo Herndndez Raigosa del Grupo Parlamentario del PRD
argumento que en México el condon femenino se ha difundido desde 1987; sin
embargo su alto costo y la falta de importacién no ha facilitado su acceso a través
de farmacias y servicios de salud; agrega que hasta el 20 de octubre del 2000, se
obtiene el registro sanitario para su importacién, a través de un precio preferencial
del fabricante, que al ser gravado por el IVA, eleva su precio directo al consumidor
entre un 30% y un 40%

Dado que el condén femenino es un método que evita contraer enfermedades
venéreas, protege contra el VIH/SIDA y reduce los embarazos no deseados,
propuso la aplicacion de la tasa 0 a la enajenacién del conddén femenino o
preservativo artificial.

La Senadora Martha Sofia Tamayo Morales del Grupo Parlamentario del PRI
sefialé que existen en el pais alrededor de 2 500 organismos operadores y
suministradores del servicio de agua potable para uso doméstico, y s6lo 360 de
ellos estan registrados ante la Asociacion Nacional de Empresas de Agua y
Saneamiento, mismos que correspondan a ciudades grandes e intermedias.
Agrega que la situacion financiera de tales organismos no es equilibrada puesto
gue de esa totalidad, s6lo son superavitarios 30, que representan el 1.2 por ciento
del total, y solo 5 de ellos son financieramente eficientes.

Subray6 la Senadora Tamayo que la disposicion del Poder legislativo por la cual
se exentd el pago del IVA el suministro o servicio de agua para uso doméstico,
significa una prohibicion expresa en perjuicio de los organismos operadores, ya
gue estan legalmente incapacitados para acreditar el IVA pagado en la compra de
suministros y la contratacién de servicios necesarios para prestar el suministro, lo
que se traduce en la reduccion del 15 por ciento de sus ingresos; y si bien el
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usuario domestico del servicio no se ve afectado al no pagar IVA sobre su
consumo, los prestadores del servicio que recuperaban el IVA ahora, con la
disposicion mencionada, es decir, la exencion, deterioran su situacion financiera,
generando como consecuencia el encarecimiento del servicio o la baja en la
calidad del agua de consumo humano.

Por lo anterior propuso que se adicione el articulo 2-A de la Ley del IVA, para que
el impuesto se calcule aplicando la tasa del cero por ciento a los valores a que se
refiere la ley, cuando se realice la prestacion o suministro de agua para los
usuarios del servicio doméstico.

El C. Dip. Fed. José Manuel del Rio Virgen del Partido Convergencia por la
Democracia y el C. Dip. Fed. Rafael Hernandez Estrada del Grupo Parlamentario
del PRD, consideraron que no es adecuado que se elimine la tasa del 0% a las
medicinas y los alimentos, ya que esta medida repercutiria negativamente en los
sectores mas desprotegidos de la poblacién, ademas de reducir las ventas de
productos de consumo generalizado, lo cual podria crear una situacién recesiva en
lo economico.

La Comision consideré no procedente dictaminar favorablemente las iniciativas de
mérito, ya que se refieren a diversos aspectos de un mismo ordenamiento, siendo
que el mismo fue ya modificado y evaluado por la nueva legislatura en el periodo
anterior de sesiones, aprobandose diversas reformas a dicho cuerpo legal, por lo
que no se estima oportuno en este momento proceder a un nuevo examen de sus
diversas disposiciones.

Afirman que en el pasado periodo de sesiones, se legislé para reestablecer la tasa
cero en materia de revistas, homologandolas con los libros. Asimismo, en la
propuesta para que algunos municipios de Coahuila tengan un trato preferencial
similar a los municipios fronterizos del pais, asi como la aplicacion de la tasa cero
a la importacion de condones femeninos, éstas propuestas no se consideraron
procedentes en virtud del alto costo para el erario federal que representan las
multiples exenciones y regimenes especiales en nuestro marco juridico.

En lo relacionado con el suministro de agua para uso domestico, se puntualiza que
este servicio actualmente ya se encuentra en tasa cero, bajo la condicion que el
monto del saldo a favor se destine al pago de derechos a que estan obligados o
para inversion en la infraestructura hidraulica, por lo que esta Comisién considera
que se ha atendido el planteamiento de esta propuesta.

Por lo que atafie a la iniciativa presentada por el Diputado José Manuel del Rio
Virgen, la Comision consideré que no es procedente dictaminar favorablemente la
iniciativa fiscal en merito, ya que se refiere a diversos aspectos de un
ordenamiento, que ya fue modificado y evaluado por la LIX Legislatura, en el
reciente periodo de sesiones, aprobandose diversas reformas a dicho cuerpo
legal.

Respecto a los REPECOS, se apuntd que la reforma al Impuesto Sobre la Renta,
contempl6 para el régimen de pequefios contribuyentes un limite de ingresos de
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1.5 millones de pesos anuales con una tasa del 1% sobre ingresos brutos,
guedando exentos hasta 3 salarios minimos generales, desapareciendo la
diversidad de tasas que existian en la Ley anterior. Al respecto, el régimen de
Pequefios contribuyentes se modificé para el ejercicio fiscal 2004 sin que se haya
considerado procedente esta iniciativa

Finalmente, por lo que hace a la iniciativa presentada por el Senador Pérez de
Alva Blanco que destaca la necesidad de exentar la importacion de mercancias
que se destine a la ensefianza a cargo de instituciones publicas del sistema
educativo nacional; al respecto, la actual Ley Aduanera en la fraccién IX del
articulo 61 regula a las mercancias de importacion destinada a la ensefianza que
por medio de personas morales no contribuyentes autorizados para recibir
donativos deducibles del Impuesto sobre la Renta, quedan exentas, con los
requisitos correspondientes, por lo que la que Dictamina considera que no es
necesaria la reforma al encontrarse regulada la propuesta materia de este
dictamen.

Por lo anteriormente expuesto, se declararon no aprobadas las iniciativas materia
de este Dictamen, y se ordend por parte de la Presidencia de la Mesa Directiva de
la Camara de Diputados que el expediente se archive.

7. Ley Federal de Derechos.

Punto de acuerdo por el que no se aprueba la iniciativa de reformas a la Ley
Federal de Derechos. (SENTIDO NEGATIVO)

Procedimiento Legislativo
Iniciativa presentada por el Dip. José Manuel Medellin Mildn (PRI) en Sesion
Ordinaria de la Camara de Diputados del 18 de abril de 2002.
Iniciativa suscrita por el Congreso del Estado de Baja California, en Sesion de la
Comision Permanente del 12 de febrero de 2003.
Iniciativa Dip. Jaime Rodriguez Lopez (PRI) a nombre de los Grupos
Parlamentarios del PRI, PAN y PRD, en Sesion Ordinaria de la Camara de
Diputados del 01 de abril de 2003.
Iniciativa Dip. Rigoberto Romero Aceves (PAN) en Sesion Ordinaria de la
Camara de Diputados del 28 de abril de 2003.
En votacion econdmica se autorizo darle lectura solo a los puntos de acuerdo.
La Comision de Hacienda y Crédito Publico elaboré dictamen en sentido negativo.
Se discutio el 1 de abril de 2004.
Aprobado en votacion economica.
El Presidente de la Mesa Directiva, instruy6 archivar el expediente como asunto
totalmente concluido.
Gaceta. Jueves 1 abril de 2004.

Contenido

La iniciativa presentada por el Congreso de Baja California tiene por objeto
establecer una exencion en el pago de derechos por la expedicidbn de un
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pasaporte a quienes sean indigentes de nacionalidad mexicana, es decir,
carezcan de recursos econémicos para su pago; padezcan una enfermedad que
vaya a ser tratada en alguna clinica del extranjero y tengan un promotor (persona
fisica 0 moral) que garantice la gratuidad del servicio médico que prestaran en el
extranjero.

El C. Dip. Fed. Jaime Rodriguez LOpez de la Fraccion Parlamentaria del PRI,
expuso en su iniciativa que la Ciudad y Puerto de Lazaro Cardenas Michoacan y
sus zonas conurbadas, en materia de agua, presenta las siguientes
caracteristicas: alta precipitacibn media anual; aguas superficiales que
condicionan una elevada disponibilidad del recurso y generacion de energia
eléctrica.

No obstante la abundancia de recursos acuicolas con que cuenta esta Ciudad y
Puerto, los criterios adoptados para el cobro de cuotas por el uso del agua han
sido inconsistentes, conformando un clima de incertidumbre en esta materia.

A la luz de lo anterior y en apoyo a la ciudad de Lazaro Cardenas, que por su
infraestructura constituye un importante polo de desarrollo y en funcion de las
amplias disponibilidades de agua con que cuenta el municipio, propuso transferir
de la zona 1 a la 9 los municipios de Lazaro Cardenas, en el estado de Michoacéan
y Hueyapan de Ocampo en el estado de Veracruz.

El C. Dip. Fed. Manuel Medellin Milan de la Fraccion Parlamentaria del PRI,
sefialé en su iniciativa que el actual régimen fiscal de PEMEX tiene los siguientes
problemas: es un sistema recaudatorio y confiscatorio; no deja margen para
fondos de exploracion; no incentiva la productividad; mantiene la petrolizacion de
los ingresos publicos; es un disefio basado en la desconfianza; no permite
justificar nuevos proyectos de inversion; varias operaciones y, algunos campos del
sector extractivo no son redituables con los impuestos vigentes.

En la iniciativa buscé redisefar los derechos sobre hidrocarburos, que representan
casi la totalidad de los ingresos petroleros, pues los impuestos especiales gravan
al consumidor y los impuestos sobre rendimientos practicamente no existen.

Esta iniciativa complementé las presentadas por el propio Diputado Medellin el 8
de agosto y el 6 de diciembre de 2001 cuyo propdsito general fue: garantizar que
el Estado mexicano siga recibiendo ingresos por la actividad petrolera extractiva
del orden de 170 mil millones de pesos por aio; que las entidades federativas del
pais compartan mejor los beneficios de la recaudacion petrolera ordinaria y darle
viabilidad a PEMEX en el largo plazo.

Las iniciativas propusieron la aplicacion de los derechos sobre hidrocarburos de la
siguiente manera: un derecho ordinario sobre extraccion de petrdleo y gas natural,
un derecho extraordinario sobre remanentes de operacion en petrdleo y gas y un
derecho adicional que aplicaria cuando el petrdleo tuviera precios elevados.
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Las iniciativas incorporaron a la recaudacion participable el derecho extraordinario
y el derecho adicional sobre hidrocarburos, ademas de precisar los siguientes
puntos: se establecerian pagos provisionales mensuales a cuenta del derecho
ordinario de petréleo; pagos provisionales a cuenta del derecho ordinario sobre
extraccion de gas; en el caso del petréleo se pagaria sobre el total de la
extraccion, incluida la que se destina al autoconsumo y mermas, en el gas se
pagaria sobre el total, incluido el que se quema; para el derecho también se
fijarian pagos trimestrales; se estableceria un tope a los deducibles en la
extraccion de petroleo; se establecerian fechas limite para las declaraciones
anuales de PEMEX en cada derecho; los pagos diarios no se cuantificarian.

El C. Dip. Fed. Rigoberto Romero Aceves de la Fraccién Parlamentaria del PAN,
propuso definir los derechos que se deben pagar por las actividades de
acercamiento y observacion de ballenas, para respaldar una actividad naciente,
para ello, puntualizd en la necesidad de reducir el derecho por avistamiento y
evitar un doble pago cuando tal accion se llevara a cabo en alguna area natural
protegida.

Esta Comision considera que no es procedente dictaminar favorablemente las
iniciativas de mérito, ya que se refieren a diversos aspectos de un mismo
ordenamiento, siendo que el mismo fue ya modificado y evaluado por la nueva
legislatura en el periodo anterior de sesiones, aprobandose diversas reformas a
dicho cuerpo legal, por lo que no se estima oportuno en este momento proceder a
un nuevo examen de sus diversas disposiciones.

Respecto a la propuesta del Congreso del Estado de Baja California en el sentido
de exentar del pago de derechos por la expedicion de un pasaporte, se consideré
necesario analizarlo a la luz de cada caso en lo particular, y en dltima instancia, la
exencion, deberia ser otorgada por el Ejecutivo Federal, en uso de sus facultades
que le otorga la normatividad correspondiente.

En cuanto a la propuesta de traspasar el municipio de Lazaro Cardenas de la zona
1 a la zona 9, la Comisién Dictaminadora sostuvo que desde el ejercicio 2001 se
juzgd conveniente que conjuntamente con CONAGUA, las autoridades del
municipio efectuaran los estudios técnicos definitivos para establecer al citado
municipio en la zona de disponibilidad de agua que corresponda de acuerdo al
articulo 231 y correlativos de la Ley. El estudio no ha sido concluido, razén por la
cual se previd mediante disposicion transitoria que Lazaro Cardenas Michoacéan,
pague la cuota que corresponde a la zona 9.

La iniciativa del Diputado Medellin merece especial atencién por tratarse de una
propuesta fundamental para las finanzas de PEMEX, y por su propia relevancia es
necesario que se analice el planteamiento en el contexto de una Reforma Fiscal
Integral. De no hacerlo asi, se podrian provocar vacios al erario federal.

Finalmente, la Comisidon recordd que derivado de diversos problemas que se
presentaron en el 2002 en el cobro por la observacion de ballenas en zonas

146



Cémara de Diputados Servicio de Investigacion y Andlisis
Direccién General de los Servicios de Biblioteca Divisién de Economia y Comercio

federales, se modificO el esquema en vigor para que su cobro durante la
temporada activa fuera por persona y por dia, conforme a la cuota de 15 pesos.

Por lo anteriormente expuesto, se declararon no aprobadas las iniciativas materia
de este Dictamen, y se ordeno por parte de la Presidencia de la Mesa Directiva de
la Camara de Diputados que el expediente se archive.

b.2. Miscelanea Fiscal Aceptada por el Pleno.

Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de
la Ley del Impuesto al Valor Agregado, de la Ley del Impuesto Sobre la Renta,
de la Ley del Impuesto Especial Sobre Produccion y Servicios, de la Ley del
Impuesto sobre Tenencia o Uso de Vehiculos, de la Ley Federal del Impuesto
sobre Automéviles Nuevos y de la Ley Federal de Derechos.

Procedimiento Legislativo
Iniciativa presentada por el Ejecutivo Federal el 6 de noviembre de 2003.
Iniciativa por la que se reforman, derogan diversas disposiciones de la Ley
Federal de Derechos presentada por el Ejecutivo Federal en Sesion Ordinaria de
la Camara de Diputados del 6 de noviembre de 2003.
Iniciativa presentada por el Sen. Eduardo Ovando Martinez (PRI), en Sesion
Ordinaria de la Camara de Diputados del 13 de noviembre de 2003.
Iniciativa presentada por el Sen. Gustavo Adolfo Cardenas Gutiérrez (PAN), en
Sesion Ordinaria de la Camara de Diputados del 27 de noviembre de 2003.
Dictamen de la Comisién de Hacienda y Crédito Publico sometido a discusion el
22 de diciembre de 2003.
Votacion: 424 en pro, 0 en contra, 57 abstenciones
Se turno al Senado de la Republica para sus efectos constitucionales.
Iniciativa presentada por el Partido de Accion Nacional en Sesion de la Comision
Permanente del 17 de diciembre de 2003.
Iniciativa presentada por el Dip. Juan Francisco Molinar Horcaditas (PAN),
presentada en Sesion Ordinaria de la Camara de Diputados del 4 de diciembre
de 2003.
Dictamen presentado en Sesion de Periodo Extraordinario de la Camara de
Diputados del 22-23 de diciembre de 2003 y aprobado en la misma.
Dictamen presentado en Sesion Extraordinaria de la Camara de Senadores del
27 de diciembre de 2003 y aprobado en la misma.
Minuta, presentada en Sesion Extraordinaria de la Cadmara de Diputados del 28
de diciembre de 2003. (Con modificaciones del decreto enviado por la Camara
de Diputados, se le dispensaron todos los tramites y se puso a discusion y
votaciéon de inmediato)
Aprobado en la Camara de Diputados el 28 de diciembre de 2003.
Votacion: 431 en pro, O en contra y 24 abstenciones
Se turno al Ejecutivo Federal para los efectos constitucionales.
Publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 31 de diciembre de 2003.
Gaceta. Lunes 22 de diciembre de 2003. Anexo |l
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Contenido

El Ejecutivo Federal realiz6 un segundo intento para llevar a cabo una reforma
tributaria, estas propuestas fueron rechazadas por la Comision de Hacienda y
Crédito Publico. A cambio, el Pleno aprobd la siguiente miscelanea fiscal para el
ejercicio fiscal 2004.

1. Ley del IVA.

Las iniciativas dictaminadas contemplaban disminuir la tasa general del IVA del
15% al 13% y del 10% al 8% en la region fronteriza. La Comisién no aprobo esta
medida porgue la reduccién de la tasa del IVA estaba vinculadas con la creacion
de un nuevo impuesto al consumo final llamada “impuesto a la comercializacion de
bienes y servicios especificos”. Se consideré que la reduccién del IVA y la
aplicacion de este nuevo impuesto no representaria variacion alguna respecto a la
carga tributaria que se aplica actualmente en el consumo de bienes y servicios,
por el contrario, la creacion del nuevo impuesto implicaria una reduccion en la
recaudacion para la Federaciéon y el beneficio para las Entidades Federativa con
mayores niveles de consumo.

El Pleno estuvo de acuerdo en mantener sin cambios el tratamiento fiscal de la
tasa del 0% y de las exenciones que actualmente establece la Ley del IVA, ya que
se considera que por ahora los bienes y servicios que reciben dichos beneficios
deben mantener un tratamiento diferente del resto de los bienes y servicios.

Adicionalmente, el Pleno homologé el tratamiento que hoy dia prevé la Ley del IVA
para los editores de libros y periddicos a los editores de revistas, de forma tal que
gocen de la tasa del 0%.

Por otra parte, se modifico el tratamiento de exencion que en este gravamen
tenian los pequefios contribuyentes; sin embargo, atendiendo a su escasa
capacidad econ6mica y administrativa, los sujetaron a cuotas fijas estimadas,
aplicAndoles un coeficiente estimado de valor agregado segun sea el giro o
actividad del contribuyente, las cuales seran determinadas por las Entidades
Federativas a través de convenios de coordinacién que celebren con la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico.

2. Ley del ISR.

Las Iniciativas en materia del ISR proponian una reduccién de la tasa del impuesto
sobre la renta empresarial al 30%. Asimismo, en el caso de las personas fisicas se
propuso la aplicacién de una sola tarifa en lugar del sistema actual que es de 50.
Para lograr lo anterior, se pretendié implementar una nueva tarifa estructurada en
dos tramos, lo que daria como resultado un calculo simplificado, manteniendo
libres de carga fiscal a los contribuyentes de menor capacidad contributiva.

148



Cémara de Diputados Servicio de Investigacion y Andlisis
Direccién General de los Servicios de Biblioteca Divisién de Economia y Comercio

Es importante sefalar que las reformas a la Ley del ISR propuestas estaban
vinculadas con las modificaciones en materia del IVA, el impuesto a la
comercializacion de bienes y servicios especificos e impuesto a las ventas y
servicios al publico, los cuales la Comision Dictaminadora rechazo.

En este sentido, la Comisién consider6 inconveniente aprobar la propuesta para
disminuir la tasa del ISR para personas fisicas y morales. A cambio, el Pleno
aprob6 mantener la carga tributaria del ISR en los términos establecidos en la Ley
vigente, con el fin de mantener los ingresos que por este gravamen obtiene el
Estado.

Otras reformas realizadas por el Pleno a esta Ley son las siguientes:

El articulo 14, fraccidn | de la Ley establece la obligacion de aumentar o disminuir,
la utilidad o pérdida fiscal que se debe considerar para el calculo del coeficiente de
los pagos provisionales, cuando los conceptos de acumulacién o deduccion tienen
un efecto fiscal distinto al que tenian en el ejercicio al que corresponda el
coeficiente.

Dicha medida constituye una carga adicional a los contribuyentes en la
determinacion de sus pagos provisionales, por lo que se elimind esta obligacion,
con el fin de simplificar el célculo del coeficiente de utilidad de los pagos
provisionales.

El Pleno consideré adecuado permitir que las autoridades fiscales puedan estimar
los ingresos de los pequefios contribuyentes a que se refiere esta Ley y
determinar el impuesto aplicando cuotas fijas, a efecto de simplificar y facilitar el
cumplimiento de sus obligaciones fiscales.

En el Titulo V de la Ley se regulan los ingresos provenientes de fuente de riqueza
ubicada en territorio nacional que perciban residentes en el extranjero. Dentro de
este Titulo se encuentran comprendidos los fondos de pensiones y jubilaciones, y
a los cuales la Ley, les otorga un régimen de exencién a los ingresos que
obtengan por intereses, ganancias de capital, asi como por el otorgamiento del
uso o goce temporal de terrenos o construcciones adheridas al suelo ubicadas en
territorio nacional, derivado de las inversiones efectuadas por dichos fondos de
pensiones y jubilaciones.

Con la finalidad de fomentar el mercado inmobiliario mexicano a través de la
captacion de recursos de los fondos de pensiones y jubilaciones del extranjero, el
Pleno aprobdé otorgar un estimulo fiscal a los fideicomisos en los que los
fideicomisarios sean dichos fondos de pensiones y jubilaciones. El estimulo
consiste en que éstos no efectien pagos provisionales del ISR.

De igual forma, se aprobé que dicho beneficio sea aplicable a los fondos de
pensiones y jubilaciones establecidos en los términos del articulo 33 de la Ley del
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ISR, asi como a las sociedades de inversion de fondos para el retiro, residentes en
territorio nacional.

Por otra parte, en la Fraccion V, articulo segundo de las Disposiciones Transitorias
de esta Ley, se establece que hasta el 31 de diciembre de 2003 los intereses
pagados a bancos extranjeros estan gravados a una tasa del 4.9%. Sin embargo,
con el objeto de poder establecer tasas permanentes aplicables a dichos
intereses, se aprobd una prorroga para esta disposicion hasta el ejercicio fiscal
2004.

Por ultimo, el Pleno aprobd derogar el impuesto sustitutivo del crédito al salario
puesto que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion lo declar6 inconstitucional,
con esta medida, se beneficiara a los contribuyentes que no solicitaron el amparo
y proteccién de la justicia federal en contra de este impuesto, ademéas de evitar
afectar la competitividad de las empresas al incrementar sus costo de produccion.

3. Ley del IEPS.

El Ejecutivo Federal propuso en su iniciativa modificar las tasas aplicables a la
enajenacion e importacion de bebidas con contenido alcohdlico, cerveza y tabacos
labrados. Toda vez que la Comisidén no acepto la reduccion en las tasas aplicables
del IVA, no se considerd viable aceptar la propuesta planteada por el Ejecutivo
Federal de aumentar las tasas del IEPS, ya que el aumento de la carga fiscal de
tales productos puede generar afectaciones en el mercado, tales como la
adulteracion, el contrabando y la pirateria, con los consecuentes dafios que se
pudieran presentar en materia de salud publica.

Con el objeto de contribuir a los programas de apoyo a la salud publica por el
efecto nocivo que produce el consumo de cigarros, asi como asignar mayores
recursos a las Entidades Federativas, se propone establecer para los afios 2004,
2005 y 2006 una cuota de 2 pesos por cajetilla de 20 cigarros producida, ya se
trate de cigarros con o sin filtro. En el caso de que la presentacién contenga un
namero de cigarros distinto al antes sefialado, deberan pagar la cuota de 2 pesos
en proporcién al numero de cigarros que contenga dicha presentacion.

4. Ley del impuesto sobre tenencia o uso de vehiculos.

El Pleno eliminé el plazo de 15 dias que se contemplaba en la ley para el pago del
impuesto tratdndose de vehiculos nuevos e importados, toda vez que al permitir
computar dicho plazo a partir de diferentes momentos, constituia una via de
evasion en el pago del impuesto.

Por esta razon se establecié que el impuesto deba enterarse en el momento en el

cual se importe el vehiculo, se solicite el registro, permiso provisional de
circulacion en traslado o alta correspondiente.
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Por otra parte, derivado de grado de complejidad para calcular el impuesto
correspondiente a las motocicletas nuevas, se aprobgd la aplicacion de la siguiente
tarifa:

TARIFA
e | Tasa para aphicarsa
Limite infeder | Limie superior Cuolafija | sobre el excecenle del
] 5 3 limite inferior
i %

0.01 112,500 00 0.00! 26
112.500.01 218,500 00 2,925 7.6
216.500.01 1.000.00 10,6291 116
291.000.0 en adelente 19471 § 14.6

Los montos de las cantidades establecidas en la tarifa a que se refiere este
articulo, se actualizardn en el mes de enero de cada afio, con el factor de
actualizacion correspondiente al periodo comprendido desde el mes de noviembre
del penultimo afio hasta el mes de noviembre inmediato anterior a aquél por el
cual se efectua la actualizacion.

5. Ley Federal del ISAN.

Derivado del proceso de la apertura economica contemplada en el Tratado de
Libre Comercio de América del Norte, se hacen necesarios una serie de ajustes a
la Ley Federal del ISAN a efecto de contar con un sistema fiscal acorde con la
situacion del pais y en apoyo a la industria automotriz.

El Pleno aprobd que el periodo de ajuste de la tarifa aplicable en este gravamen
se actualice de forma anual toda vez que la inflacion se ha reducido a niveles
similares a los que registran nuestros principales socios comerciales. El factor de
actualizacion sera el correspondiente al periodo comprendido desde el mes de
noviembre del pendltimo afio hasta el mes de noviembre inmediato anterior, a
aquel por él cual se efectua la actualizacion.

6. Ley Federal de Derechos.

Algunas de las reformas realizadas por el Pleno a esta Ley estan relacionados con
los siguientes tépicos:

Se incluyé el cobro de derechos por la presentacion de los exdmenes de
acreditacion de conocimientos ante la Comision Nacional de Seguros y Fianzas,
para los actuarios que presten sus servicios a las instituciones de fianzas y a las
instituciones y sociedades mutualistas de seguros.

Se incorporé el derecho por la acreditacion del prestador de servicios de
certificacion de firma electronica para actos de comercio, a fin de que el Estado
pueda recuperar el costo en el que se incurre por la prestacion del servicio de
acreditacion, actividad que se encuentra regulada en la legislacién comun vigente
en materia de comercio electrénico.
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En materia de telecomunicaciones, se modificé el cobro del derecho por la
verificacion e inspeccion de las instalaciones que constituyen las redes de los
servicios de telecomunicaciones, el cual se viene cobrando por cualquier
inspeccion que se efectle a los concesionarios, sin embargo, se considera viable
establecer en la Iniciativa que el cobro del derecho se efectie Unica y
exclusivamente para aquellos casos en que el servicio sea solicitado
expresamente por los concesionarios, permisionarios y asignatarios, evitando
mayores cargas tributarias.

Se modificé el derecho por los servicios a la navegacion aérea, de las aeronaves
que utilicen el servicio de un aeropuerto controlado por Servicios a la Navegacion
en el Espacio Aéreo Mexicano con destino a una plataforma o helipuerto dentro
del territorio nacional, a fin de que el érgano prestador del servicio pueda
determinar las distancias a los lugares indicados, toda vez que es de suma
importancia la existencia de una base cierta sobre la cual se deba pagar el
derecho.

Se adecuaron los derechos por servicios forestales a la nueva Ley General de
Desarrollo Forestal Sustentable, esto con el fin de mejorar y alcanzar una
prestacion eficaz de los servicios derivados de la aplicacion del ordenamiento
citado, por lo que se estima procedente adicionar el derecho relativo a la
recepcion, evaluacién y dictamen del programa de manejo de plantacion forestal
comercial, asi como la autorizacion de plantacion forestal comercial en terrenos
preferentemente forestales, en superficies mayores a 800 hectéreas, a fin de
diferenciar el programa de manejo de plantacién forestal simplificado el cual se
lleva a cabo en superficies menores o iguales a 800 hectareas, del programa de
manejo de plantacion forestal que opera en superficies mayores a 800 hectareas.
Se adecu6 el derecho por la autorizacion del aprovechamiento de recursos
forestales de especies maderables, para que la autoridad competente al disponer
de la informacion suficiente generada por la documentacién presentada, dictamine
con un sélido sustento técnico y juridico las solicitudes respectivas, y en su caso,
emita la autorizacion solicitada.

Se incluy6 el cobro de derechos por la expedicién del certificado de aprobacién
para laboratorios de prueba que emite la Procuraduria Federal de Proteccion al
Ambiente, con lo que se pretende brindar una infraestructura adicional disponible a
la creciente demanda de caracterizacion de materiales y residuos generados por
la planta industrial del pais, toda vez que esa Procuraduria brinda apoyo a los
procedimientos administrativos que se instauran en materia de inspeccion
industrial, a través de proporcionar los resultados analiticos de muestras que
permitan dirigir de una manera mas efectiva las medidas técnicas para la
prevencion, restauracién y control de los residuos peligrosos y la contaminacion
del aire.

Se debe tomar en consideracion que los laboratorios de prueba que solicitan la
evaluacion de conformidad para obtener la acreditacion ante la Entidad Mexicana
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de Acreditacion A.C. (EMA) y la aprobacion por parte de la Procuraduria, obtienen
el beneficio de que sus resultados sean reconocidos como parte de los
procedimientos donde esa autoridad tenga intervencion. Asimismo, se pretende
instaurar un destino especifico del 60% de los ingresos obtenidos por la
recaudacion de los derechos por diversos servicios que presta la Procuraduria
Federal de Proteccion al Ambiente, a fin de fortalecer la inspeccién y vigilancia en
materia ambiental.

Considerando la creciente preocupacion existente en el noroeste del pais,
particularmente en el Estado de Baja California, por la creciente extraccion de
materiales de cauces, vasos y zonas de corrientes, lo cual ha ocasionado
impactos en el perfil topografico de las cuencas y vasos que se reflejan en una
mayor vulnerabilidad de las zonas riberefias a las precipitaciones pluviales
ocasionando desastres naturales, y con el objetivo de revertir dicha tendencia,
principalmente en los lugares donde se registran las mayores extracciones de
materiales y una mayor vulnerabilidad de las zonas riberefias, se aprobd zonificar
las areas de extraccion e incrementar la cuota correspondiente en el area donde
se registra el 80% de ésta (Baja California, Sinaloa, Sonora y Tabasco), en tanto
que se mantienen las cuotas en el resto del pais. Adicionalmente, con el fin de ir
actualizando dichas cuotas y que las mismas no se rezaguen e induzcan a la
sobreexplotacion, se propone modificar su determinacién vigente de tasas a un
esquema de tarifa.

7. Cadigo Fiscal de la Federacién.

Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones del
Cédigo Fiscal de la Federacion.

Procedimiento Legislativo

Iniciativas presentadas en la Cadmara de Diputados:

Por el Ejecutivo Federal, el 5 de abril de 2001, LVIII Legisla

Por el Dip. Luis Miguel Geronimo Barbosa Huerta (PRD), el 23 de mayo de 2001,
LVIII Legislatura.

Por el Dip. José Antonio Magallanes Rodriguez (PRD), el 8 de noviembre de
2001, LVIII Legislatura.

Por la Dip. Maria Miroslava Garcia Suarez (PRD), el 30 de enero de 2002, LVIII
Legislatura

Por el Dip. José Antonio Magallanes Rodriguez (PRD), el 8 de noviembre de
2001, LVIII Legislatura.

Por la Dip. Maria Miroslava Garcia Suarez (PRD), el 30 de enero de 2002, LVIII
Legislatura.

Por el Sen. José Antonio Aguilar Bodegas (PRI), el 20 de febrero de 2002, LVIII
Legislatura.

Por el Dip. Roque Joaquin Gracia Sanchez (PRI), el 27 de febrero de 2002, LVIII
Legislatura.
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Por el Congreso del Estado de Jalisco, el 13 de marzo de 2002, LVII

Legislatura.
Por la Dip. Rosalia Peredo Aguilar (PT), el 25 de marzo de 2002, LVII

Legislatura.

Por el Dip. Salvador Rocha Diaz (PRI), el 23 de abril de 2002, LVIII Legislatura.
Por el Congreso del Estado de Jalisco, el 24 de julio de 2002, LVIII Legislatura.
Por el Dip. Tomas Torres Mercado (PRD), el 13-14 de diciembre de 2002, LVIII
Legislatura.

Dictamen presentado en Sesion Ordinaria de la Camara de Diputados del 13-14
de diciembre de 2002 y aprobado en lo general y en lo particular de los articulos
no reservados, por 343 votos en pro, 0 en contra y 2 abstenciones y aprobado
en los general y en lo particular por 286 votos en pro, O en contra y 3
abstenciones.

Dictamen presentado en Sesién Ordinaria del Senado de la Republica del 12 de
diciembre de 2003 y aprobado por 88 votos en lo general y en lo particular de los
articulos no reservados; los articulos reservados se aprobaron por 84 votos.

Se devolvio a la Camara de Diputados para efectos del inciso e) del articulo 72
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Minuta presentado en Sesién Ordinaria de la Camara de Diputados del 15 de
diciembre de 2003.

Dictamen de Primera Lectura, presentado y discutido en Sesion Extraordinaria
de la Cadmara de Diputados el 28 de diciembre de 2003.

Votacion: 447 en pro, 0 en contray 1 abstencion.

Se turno al Senado para los efectos del inciso e) del articulo 72 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Se publico en el Diario Oficial de la Federacién el 5 de enero de 2004.

Gaceta. Domingo 28 de diciembre de 2003.

Contenido.

El Pleno estuvo de acuerdo con la Minuta enviada por la Colegisladora, y observo
que fueron aprobadas en su mayoria las diversas medidas contenidas en la
Minuta enviada por esta Cadmara de Diputados.

Sin embargo, la Camara Revisora incorpord diversas adiciones y adecuaciones,
las cuales fueron compartidas por la Camara Baja, se destacan las siguientes:

En materia de medios electrénicos, a efecto de aprovechar la infraestructura de
seguridad del Banco de Meéxico, se establecié que los certificados de firma
electrénica avanzada podran ser emitidos por prestadores de servicios de
certificacién autorizados por el Banco de México cuando se trate de personas
fisicas y por el Servicio de Administracion Tributaria cuando se trate de personas
morales o de sellos digitales. Por otra parte, se excluy6 de la obligacion de utilizar
documentos digitales a los contribuyentes que exclusivamente se dediquen a las
actividades agricolas, ganaderas, pesqueras o silvicolas. También se reestructuré
el tratamiento aplicable a los contribuyentes para que puedan emitir facturas
digitales.
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No obstante, el Pleno consideré conveniente que el Servicio de Administracion
Tributaria acepte los certificados de firma electronica avanzada que emita la
Secretaria de la Funcion Publica para los servidores publicos, asi como los
emitidos por prestadores de servicios de certificacion autorizados en los términos
del derecho federal comun, que cumplan los requisitos que establece la Ley.

Por otra parte, el Pleno estuvo de acuerdo que en materia de plazos para concluir
auditorias, se limiten a dos afos tratdndose de contribuyentes respecto de los que
la autoridad solicita informacion a autoridades de otro pais o se practique
verificacion de origen, asi como con la limitante para la ampliacion del plazo para
concluir la visita, por un periodo de seis meses en todos lo casos.

El Pleno también estuvo de acuerdo con la nueva disposicion que contiene la
Minuta, que regula el procedimiento para llevar a cabo el embargo de los
depdsitos bancarios, el tramite para la sustitucion de garantia y, en su caso, la
trasferencia al fisco federal hasta que el crédito fiscal quede cubierto.

Asimismo, el Pleno coincidi6 con la Colegisladora y consider6 de suma
importancia la creacion de la Procuraduria de la Defensa del Contribuyente como
organismo auténomo, con independencia técnica y operativa, cuyas facultades y
organizacion seran materia de su propia Ley Organica.

8. Ley Federal de los Derechos del Contribuyente.

| Ley Federal de los Derechos del Contribuyente. |

Procedimiento Legislativo
Iniciativa presentada por la Dip. Diana Rosalia Bernal Ladrén de Guevara (PRD),
en Sesion Ordinaria de la Camara de Diputados del 4 de diciembre de 2003, LIX
Legislatura.
Dictamen de Primera Lectura presentado en la Sesion Ordinaria de la Camara
de Diputados del 20 de abril de 2004.
En votacién econdmica se le dispenso la lectura, se aceptaron las modificaciones
propuestas por la Comisién y se considerd suficientemente discutido en lo
general y lo particular.
Se discuti6 el 22 de abril 2004.
Votacion: 424 en pro, 0 en contra, 0 abstenciones.
Se turno al Senado de la Republica para sus efectos constitucionales.
Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 23 de junio de 2005.
Gaceta. Martes 20 abril de 2004. Anexo |l

Contenido
México ha sido un pais donde la gran mayoria de sus habitantes han carecido de

cultura tributaria, sin embargo, es indispensable que el Estado mexicano fomente
el fortalecimiento de los derechos de los contribuyentes para ampliar la base
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tributaria nacional y asi alentar el cumplimiento voluntario de las obligaciones
fiscales.

El objetivo de esta ley es reconocer y enunciar de manera breve y sencilla los
principales derechos y garantias de los contribuyentes en sus relaciones con las
autoridades fiscales, sin perjuicio de lo dispuesto en las diversas leyes fiscales
vigentes, principalmente en el Cédigo Fiscal de la Federacion.

La experiencia internacional demuestra que el incremento de la recaudacion se
puede lograr fortaleciendo los derechos y garantias de los contribuyentes, pues el
marco de certeza juridica y la consagracion legal y sistematica de nuevos
esquemas de defensa y proteccién de los contribuyentes han incidido de manera
importante en un crecimiento real y efectivo de los ingresos tributario.

La dictaminadora estim0 necesario la difusion masiva de los derechos de los
contribuyentes, mediante campafas nacionales contributivas a nivel nacional, que
permitan la divulgacién de los derechos con el afan de permitir el cumplimiento
voluntario de las obligaciones fiscales, asi como ampliar al padron de
contribuyentes.

De gran magnitud, resulta la importancia de reconocer el derecho de auto corregir
la situacién fiscal del contribuyente, sin necesidad de agotar todo el procedimiento
de fiscalizacion tan largo y costoso para el estado, y que al mismo tiempo, brinde
certeza juridica para que asiente su correccion fiscal en el acta respectiva.

Se estima que este tipo de medidas, coadyuvarian a incrementar de manera
notoria la recaudacion, ya que muchos contribuyentes estan esperando una
oportunidad accesible que les permita auto corregirse sin tener que pagar los
altisimos costos de omitir una contribucion.

La ley que se pone a la consideracion del Pleno, no requiere la creacion de
nuevos oOrganos administrativos a efecto de llevar a cabo su aplicacion y
observancia, lo que no es beneficio menor en un Estado que precisamente sufre
por lo menguado de sus finanzas publicas; sin embargo la ley se refiere y
correlaciona con la propuesta legislativa que ya existe para establecer la
Procuraduria o Instituto de Defensa del Contribuyente, dando asi un mayor
contenido y eficacia a la creacion del mismo.

c. Paquete econdmico.

1. Ley de Ingresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2004.

| Ley de Ingresos de la Federacién para el Ejercicio Fiscal de 2004. |

Procedimiento Legislativo
| Iniciativa presentada por el Ejecutivo Federal en la Sesién Ordinaria de la Camara |
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de Diputados del 6 de noviembre de 2003.

Iniciativa presentada por los Senadores Oscar Luebbert Gutiérrez (PRI) y Fidel
Herrera Beltran (PRI) en Sesion Ordinaria de la Camara de Diputados del 6 de
noviembre de 2003.

Proposicion con punto de acuerdo presentada por el Dip. Jesus Emilio Martinez
Alvarez (Conv.) en Sesion Ordinaria de la Camara de Diputados del 4 de diciembre
de 2003.

Proposicién con punto de acuerdo presentada por el Dip. Pedro Vazquez Gonzélez
(PT) en Sesioén Ordinaria de la Camara de Diputados del 9 de diciembre de 2003.
Iniciativa presentada por el Sen. Jeffrey Max Jones Jones (PAN) en Sesion
Ordinaria de la Camara de Diputados del 28 de abril de 2003, LVIII Legislatura.
Dictamen de Primera Lectura presentado en Sesion Extraordinaria del 22-23 de
diciembre de 2003.

Sometida a discusion el 22 de diciembre de 2003

Votacion en lo general: 421 en pro, 4 en contray 52 abstenciones

Votacién en lo particular el articulo 30. Reservado , propuesta por el diputado
Fernando Espino Arévalo; 240 a favor, 231 en contra y 6 abstenciones.

Votaciéon articulo 7, fraccion Xl: 475 a favor, o en contra, 2 abstenciones.

Votacion articulo 13, parrafo cuarto : 471 a favor, 2 en contra, 1 abstencion.
Votaciéon articulo 17 fraccion XIV: 475 a favor, 2 en contra, 2 abstenciones.
Votacion articulo sexto transitorio: 264 a favor, 196 en contra, 18 abstenciones.

Se turno al Senado para los efectos constitucionales

Dictamen a discusion presentado y aprobado en Sesion Extraordinaria de la
Camara de Senadores del 27 de diciembre de 2003.

Minuta de la Camara de Senadores, con proyecto de Ley de Ingresos de la
Federacion para el Ejercicio Fiscal de 2004. (Con modificaciones del decreto
enviado por la Camara de Diputados, se le dispensaron todos los tramites y se
puso a discusion y votacion de inmediato), discutida en la Sesion Extraordinaria de
la Camara de Diputados del 28 de diciembre de 2003.

Votacién : 453 en pro, 6 en contra, 5 abstenciones

Votacion econémica: se considera suficientemente discutido, el articulo 6°
Transitorio, en sus términos.

Votacion nominal: 306 a favor, 146 en contra'y 17 abstenciones se aprob¢ el
articulo 6° Transitorio, en sus términos.

Se turno al Ejecutivo Federal para los efectos constitucionales.

Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 31 de diciembre de 2003.

Gaceta. Lunes 22 de dic de 2003. Anexo IV
Gaceta. Domingo 28 de diciembre de 2003. Anexo Il

Contenido.

El Gobierno Federal someti6 a consideracion del Congreso de la Unién una
iniciativa de reforma tributaria para incrementar los ingresos federales. Dicha
reforma descansaba bésicamente en dos pilares; el primero, consistia en
homogenizar la tasa general del IVA al 10% suprimiendo la aplicacion de la tasa
de 0% y las exenciones existentes en este impuesto; el segundo, reducir
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gradualmente la tasa del ISR para personas fisicas y morales hasta ubicarlas en
25y 30% en el afio 2005.

La aplicaciéon de la tasa del 10% en IVA a alimentos y medicinas polariz6 la
discusion en la Camara de Diputados, imposibilitando la aprobacion de esta
reforma. Como consecuencia, se aprobd una miscelanea fiscal que dio ingresos
tributarios adicionales a la Federacion, aunque inferiores a los esperados por la
reforma tributaria.

Una vez realizada la miscelanea fiscal 2004, el Pleno de la Camara de Diputados
aprobo ingresos federales para el ejercicio fiscal 2004 por 1 billébn 650 mil 505
millones de pesos (mdp), este monto fue superior en 13 mil 449.7 mdp respecto a
la propuesta realizada por el Ejecutivo Federal y 125 mil 659.4 mdp mas que el
aprobado por la Cadmara de Diputados en el ejercicio fiscal 2003. Su crecimiento
real se estimé en 8.24% durante el periodo 2003-2004.

Del total aprobado para el ejercicio fiscal 2004, los ingresos del gobierno federal
se estimaron en 1 billébn 167 mil 502 mdp; los ingresos de los organismos y
empresas en 440 mil 510 mdp y los ingresos derivados del financiamiento en 42
mil 493 mdp.

Especificamente, los ingresos tributarios aprobados ascendieron a 820 mil 551
mdp, de los cuales, 346 mil 210 mdp corresponden al renglén del ISR, la
recaudacion por IVA se calcul6 en 271 mil 614.9 mdp, los IEPS se estimaron en
137 mil 803 mdp, el impuesto al activo en 15 mil 324 mdp, el impuesto sobre
tenencia o uso de vehiculos en 13 mil 466 mdp, el impuestos sobre automoviles
nuevos en 4 mil 901 mdp.

Por dltimo, en materia de deuda publica, el Pleno autorizé un endeudamiento
interno de 84 mil 300 mdp para el Gobierno Federal, no autoriz6 endeudamiento
publico externo y establecié un tope de endeudamiento del Gobierno del Distrito
Federal en 500 mdp, 2 mil mdp menos que el propuesto por el Gobierno Federal
en la Iniciativa de Ley de Ingresos.

2. Presupuesto de Egresos de la Federacion.

| Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal de 2004.

Procedimiento Legislativo

Iniciativa presentada por el Ejecutivo Federal con proyecto de decreto de
Presupuesto de Egresos de la Federacién, para el Ejercicio Fiscal de 2004,
presentada el 6 de noviembre de 2003.

Dictamen de Primera Lectura, presentado en Sesion Extraordinaria de la Camara
de Diputados del 28 de diciembre de 2003.

Votacion: 370 a favor, 93 en contra, 6 abstenciones de los articulos no
impugnados.

TiITULO PRIMERO
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Votacién econdémica se admite la modificacion propuesta al articulo 2, Fraccion XX
por el Dip. Héctor Humberto Gutiérrez De la Garza (PRI).

Votacion econdémica se desecha la modificacion propuesta al articulo 3° por el Dip.
Javier Manzano Salazar (PRD).

Votacion economica se admite la modificacion propuesta al articulo 3° en relacion
con el anexo 1-B por la Dip. Diva Hadamira Gastélum Bajo (PRI).

Votacion economica se admite la modificacion propuesta al articulo 3° en relacion
con el anexo 1-B por la Dip. Eliana Garcia Luna (PRD).

Votacion economica se desecha la segunda propuesta del articulo 3° de la Dip.
Eliana Garcia Luna (PRD).

Votacion economica se desecha la propuesta al Fraccion |, inciso d) del art. 4. del
Dip. Francisco Javier Carrillo Soberon (PRD).

Votacion econdmica se desecha la modificacion propuesta al anexo 1 D fraccion I,
inciso e) del art. 4 del Dip. Francisco Javier Carrillo Soberén (PRD).

Votacion econdmica se desecha la modificacion propuesta al articulo 5 por el Dip.
Agustin Miguel Alonso Raya (PRD), a peticion del Dip. Rubén A. Torres Zavala se
repitié la votacion en sentido nominal rechazandose la propuesta por 147 votos a
favor, 283 en contra y 10 abstenciones.

Votacién econémica se desecha la modificacion propuesta al articulo 7 por el Dip.
Alfonso Ramirez Cuellar (PRD).

TITULO SEGUNDO

Por instrucciones de la Presidencia se llevd a cabo la votacion inmediata en
sentido nominal de la fraccion XI del articulo 11, propuesta por el Dip. José Angel
Ibafiez Montes (PRI) desechandose por 156 votos en pro, 259 en contra y 28
abstenciones

Votaciéon econdmica se desecha la modificacidbn propuesta al articulo 12 por el
Dip. Antonio Mejia Haro (PRD).

Votacién econdmica se admite la modificacién propuesta al articulo 13 por el Dip.
Héctor Pablo Ramirez Puga Leyva (PRI).

Votacién econdmica se admite la modificacion propuesta al articulo 13 fraccion 1V
y adicién al penultimo parrafo por el Dip. Horacio Duarte Olivares (PRD).

TITULO TERCERO

Votacion econdémica se desecha la modificacién propuesta del articulo 16 por la
Dip. Angélica de la Pefia Gomez (PRD).

Aprobado en la Camara de diputados el 31 de diciembre de 2003.

Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 31 de diciembre de 2003.

Gaceta. Lunes 29 de diciembre de 2003.
Contenido.

El Pleno aprobo6 un gasto neto total de 1 billén 650 mil 505 mdp, y corresponde al
total de los ingresos aprobados en la Ley de Ingresos de la Federacién. Esta
cantidad representa el 23.29% del PIB. Este monto fue superior en 13 mil 449.7
mdp respecto a la propuesta realizada por el Ejecutivo Federal y 125 mil 659.4
mdp mas que el aprobado por la Camara de Diputados en el ejercicio fiscal 2003.
Su crecimiento real se estimé en 8.24% durante el periodo 2003-2004.
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La ampliacion presupuestaria aprobada por esta Camara fue de 13 mil 449.7 mdp
respecto a la propuesta original del Ejecutivo Federal. Ademas, se mantuvo la
meta del déficit publico de 24 mil 093 mdp, lo que representa el 0.3% del PIB.

En cuanto a las reasignaciones de los recursos, los diputados acordaron con el
Ejecutivo Federal una reduccién de diversas partidas del gasto programable por
20 mil 419.1 mdp y 6 mil 800 mdp del gasto no programable, lo que dio un total de
“gasto reorientable” por 27 mil 219 mdp.

También se destinaron 38 mil 030.1 mdp para los programas de apoyo a
ahorradores y deudores de la banca, en lugar de los 41 mil 030.1 mdp propuesto
por el Ejecutivo Federal. Para el pago de la deuda publica se qued6 con la
propuesta original de 145 mil 860.1 millones de pesos.

En el dictamen se establecieron las instancias que sufrieron recortes: al Poder
Legislativo se le otorgaron 1 mil 056 mdp menos; al Poder Judicial, 4 mil 370 mdp;
al IFE, 320.5 mdp; a la Comision Nacional de los Derechos Humanos, 23.2 mdp; a
Petréleos Mexicanos, 3 mil 882 mdp; a la Comisién Federal de Electricidad, 1 mil
652.8 mdp; a Luz y Fuerza del Centro, 576.4 mdp y al ISSSTE, 660.5 mdp.

En contraparte, se adicionaron recursos al sector agropecuario por 10 mil 800
mdp; al sector salud, 1 mil 500 mdp; a educacién, 7 mil 700 mdp; a carreteras, 7
mil 300 mdp; a la Comisién Nacional del Agua, 1 mil 079.2 mdp; para desarrollo
social 2 mil 200 mdp, y para el Programa de Apoyo al Fortalecimiento de las
Entidades Federativas (PAFEF) se afiadieron 7 mil mdp.

De igual forma, el Pleno aprobé una propuesta para que la Procuraduria General
de la Republica destine 80 mdp, equivalente a mas del 1% de su presupuesto,
para las pesquisas de los asesinatos de mujeres en Ciudad Juarez, Chihuahua.

También se ratifico el acuerdo asumido por la Comision de Presupuesto para no
autorizar incrementos salariales a funcionarios de mandos medios, superiores y
equivalentes, ademas de que se restringieron las partidas destinadas a la compra
de vehiculos nuevos, uso de celulares y gastos de representacion.

Los diputados también modificaron el articulo correspondiente al gasto en
comunicacién social, previendo que el 40% se destinar4 al Ejecutivo, 30% al
Legislativo y 30% a los estados. Se prohibe la utilizacion de dichos recursos con
fines de promocion de la imagen institucional, salvo cuando la naturaleza de las
dependencias y entidades o sus funciones asi lo ameriten. Ademas, se sefala que
sera la Secretaria de Gobernacién quien dé el seguimiento de los tiempos
oficiales, pudiendo en su caso reasignar los mismos cuando no sean utilizados
con oportunidad.
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d. Coordinacion Fiscal.

1. Articulo 9-A de la Ley de Coordinacién Fiscal.

| Decreto que reforma el articulo 9-A de la Ley de Coordinacién Fiscal.

Procedimiento Legislativo

Iniciativa presentada por el Dip. Toméas José Ruiz Gonzalez (PRI), suscrita por
diputados del Grupo Parlamentario del PRI el 18 de septiembre de 2003.

Sometida a discusién el 18 de noviembre de 2003.

Votacion: 440 a favor, 0 en contra, 0 abstenciones.

Se turno al Senado de la Republica para sus efectos constitucionales.

Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 30 de diciembre de 2003.

Gaceta. Martes 18 de noviembre de 2003.
Contenido.

El Pleno aprobé que la Federacion, a través de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, y los estados y municipios en donde existan puentes de peaje
operados por la Federacion, podran convenir en crear fondos cuyos recursos se
destinen a la construccién, mantenimiento, reparacién y ampliacion de obras de
vialidad en aquellos municipios donde se ubiquen dichos puentes o, en su caso, a
la realizacion de obras de infraestructura o gasto de inversion, de impacto
regional, directamente en la zona donde se encuentre el cobro del peaje, sin que
en ningun caso tales recursos se destinen al gasto corriente.

La aportacion a los fondos mencionados se haré por el estado, por el municipio o,
cuando asi lo acordaren, por ambos, en un 20% del monto que aporte la
Federacion, sin que la aportacion de ésta exceda de un 25% del monto total de los
ingresos brutos que se obtenga por la operacion del puente de peaje de que se
trate. La aportaciéon federal se distribuira como sigue: municipios 50% y estados
50%.

Para que un municipio donde exista un puente o varios pueda ser sujeto de
participacion de estos fondos, deber& acreditar un nivel recaudatorio de al menos
un 50% mas uno de la recaudacién potencial de su impuesto predial en el afio
inmediato anterior a la firma del convenio; en su defecto, podra convenir un
acuerdo de mejora recaudatoria de la Hacienda Publica local con la Federacion,
para poder aplicar a la creacién de estos fondos en el ejercicio fiscal siguiente,
siempre y cuando cumpla con el requisito de recaudacion sefalado con
anterioridad.

En el caso de que el nivel recaudatorio, una vez firmado el convenio, se encuentre
por debajo del 50%, la cantidad de recursos se vera reducida de manera
proporcional a la disminucion porcentual del nivel recaudatorio. Si en el momento
de firmar nuevamente el convenio, el municipio se encuentra en este supuesto, no
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sera sujeto de refrendo el convenio citado hasta no cumplir nuevamente con el
nivel recaudatorio exigido y hasta el préximo ejercicio fiscal.

2. Articulo 44 de la Ley de Coordinacion Fiscal.

| decreto por el que se reforma el articulo 44 de la Ley de Coordinacién Fiscal. \

Procedimiento Legislativo
Iniciativa presentada por el Sen. Rubén Zarazia Rocha (PRI), en Sesion
Ordinaria del Senado de la Republica del 2 de septiembre de 2003 (LIX
Legislatura).
Dictamen presentado en la Cadmara de Senadores el 4 de noviembre de 2003 y
aprobado por 80 votos.
Minuta presentada el 6 de noviembre de 2003 en Sesion Ordinaria de la Cadmara
de Diputados.
Dictamen de Primera Lectura presentado en Sesion Ordinaria de la Camara de
Diputados del 27 de abril de 2004.
En votacion econdmica se le dispensé la segunda lectura y se discutié el 29 de
abril 2004.
Votacion: 393 en pro, 0 en contra, 2 abstenciones.
Se turno al Ejecutivo Federal para los efectos constitucionales.
Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 10 de febrero de 2005.
Gaceta. Jueves 29 abril de 2004. Anexo V

Contenido

El articulo 73 constitucional, fraccion XXIII, dispone que el Congreso de la Unidn
tiene facultades para la expedicion de leyes en las que se establecen las bases de
coordinaciéon entre la Federacion, el Distrito Federal, los Estados y los Municipios
en materia de Seguridad Publica.

La Seguridad Publica es un tema de prioridad del Estado Mexicano; sin embargo
se acepta que con frecuencia en materia de prevencion del delito, los apoyos que
se otorgan por parte de las autoridades responsables para lograr una reduccién en
los indices de criminalidad, son insuficientes e inoportunos y se pretende abatir los
indices de criminalidad a través del aumento de las sanciones penales sin
preocuparse por atacar y combatir sus causas. También es importante sefialar que
la prevencion del delito se encuentra estrechamente ligada a la procuracion,
administracion de justicia y readaptacion social.

Para avanzar en materia de seguridad publica, esta Comision coincide con la
Colegisladora en la necesidad de precisar el término para garantizar la distribucién
del Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica, que no debera ser mayor al
31 de marzo del ejercicio correspondiente.
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e. Deuda publicainternay externa.

1. Ley sobre el Destino de los Bonos del Enemigo.

| Decreto por el que se abroga la Ley Sobre el Destino de los Bonos del Enemigo. |

Procedimiento Legislativo
Iniciativa presentada por el Dip. Francisco Arroyo Vieyra (PRI) en Sesién
Ordinaria de la Camara de Diputados del 25 de noviembre de 2003.
Dictamen de Primera Lectura presentado en Sesion Ordinaria de la Camara de
Diputados del 1 de abril de 2004.
En votacion econdmica se le dispensé la lectura y se consider6 suficientemente discutido.
Se discutio el 5 de abril de 2004.
Votacion: 405 en pro y O en contra.
Se turno al Senado de la Republica para sus efectos constitucionales.
Se publico en el Diario Oficial de la Federacion el 27 de mayo de 2004.
Gaceta. Jueves 1 de abril de 2004. 4
Contenido

La mencionada Ley sobre el destino de los bonos del enemigo tiene su
antecedente en el Decreto sobre bonos del enemigo publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 8 de diciembre de 1942 mediante el cual se trataba de evitar
gue el pago de la deuda externa favoreciera a las naciones con las que México se
encontraba en estado de guerra.

Al respecto, se denominaban bonos del enemigo a aquellas emisiones que se
encontraban en el pais o territorio enemigo o dominado por el enemigo, cualquiera
que fuera su nacionalidad, domicilio o residencia de los titulares; asimismo, las
emisiones de los que fueran tenedores nacionales de pais enemigo o personas
equiparadas a nacionales de pais enemigo cualquiera que fuera el lugar en que
tales emisiones se hallaran.

Mas tarde, mediante decretos de modificaciones y de ampliacion de plazos se
permitié el registro de titulos de la Deuda Publica Exterior para excluir del régimen
de los bonos del enemigo a aquellos titulos no registrados conforme al Decreto del
4 de agosto de 1942, el cual relacionaba las diversas emisiones consideradas
como bonos del enemigo.

De esta forma, el 31 de diciembre de 1951 se expidio la Ley sobre el Destino de
los Bonos del Enemigo por medio de la cual se sefialaba que los titulos y demas
documentos de que se ocupaba la Ley mencionada, no conferian a sus tenedores
derecho alguno para exigir el cumplimiento de las obligaciones en ellos
consignadas, ni sus intereses ni demas consecuencias.

La Comision de Hacienda y Crédito Publico coincide con la propuesta del Diputado
Arroyo Vieyra en el sentido de que el sistema juridico debe corresponder a las
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exigencias y necesidades de la etapa economica, politica y social que vive un pais
y el entorno internacional que lo rodea.

En este sentido, considerd que la Ley sobre el destino de los bonos del enemigo
ha perdido vigencia real al no existir el objetivo y situacion que motivd su
nacimiento y vigencia, por lo que no tiene aplicacion alguna en el momento actual.
En esta tesitura, la que dictamina estima que la Ley sobre el Destino de los Bonos
del Enemigo, Unicamente constituye una norma de caracter vigente y no es
derecho positivo por lo que no tiene aplicacion y resulta procedente su abrogacion
de conformidad con el principio general juridico denominado autoridad formal de la
ley, que significa que todas las resoluciones del Poder Legislativo no pueden ser
derogadas, modificadas o aclaradas mas que por otra resolucién del mismo Poder
y siguiendo los mismos procedimientos que determinaron la formacion de la
resolucién primitiva.

B. SISTEMA FINANCIERO.
a. Crédito bursatil, bancario y de la banca de desarrollo.

1. Ley del Mercado de Valores y de la Ley de la Comisidon Nacional Bancaria
y de Valores.

Proyecto de decreto que adiciona un segundo parrafo al articulo décimo primero
transitorio del decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 1 de junio
de 2001 y reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley del
Mercado de Valores y de la Ley de la Comision Nacional Bancaria y de Valores.

Procedimiento Legislativo

Iniciativa presentada por el Dip. Luis Antonio Ramirez Pineda (PRI), el 9 de
diciembre de 2003.

Dictamen de Primera Lectura y sometido a discusién el 22 de diciembre de 2003.
Votacion: 456 a favor, 0 en contra, 3 abstenciones.

Se turno al Senado de la Republica para sus efectos constitucionales.

Gaceta. Lunes 22 de diciembre de 2003.
Contenido

Dentro del sector financiero, el mercado de valores juega un papel fundamental
porque le permite a las empresas acceder a fuentes de financiamiento no
bancarias a precios competitivos y con flexibilidad en los perfiles de pago. Al
mismo tiempo, le permite a los inversionistas tener mas alternativas para encauzar
sus ahorros, con perfiles de riesgo y rendimiento acordes a sus preferencias.
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Con la reformas a la Ley del Mercado de Valores y a la Ley de la Comisidn
Nacional Bancaria y de Valores del 1 de junio de 2001, se enfatizd sobre el papel
de las acciones sin voto o con voto restringido, sefialandose que cuando el capital
de las empresas esta representado de manera importante por acciones que
restringen el derecho de voto y una parte menor de éste esta representado por
acciones ordinarias, esta diferenciacion puede incentivar al grupo que tienen el
control de la empresa a través de posiciones mayoritarias en los votos, pero
relativamente pequefias en el capital a actuar en su propio beneficio, aln a costa
de la propia empresa y en perjuicio de los inversionistas minoritarios.

La reforma de 2001 incluyé dos medidas claves para evitar este fenébmeno. Por un
lado, hizo mas estrictos los limites aplicables a la emision de acciones sin derecho
de voto o de voto restringido llevandolos de 25% del capital social al 25% del
capital colocado entre el publico inversionista, y prohibio la instrumentacion de
mecanismos a través de los cuales se negocian u ofrecen al publico, de manera
conjunta, estos tipos de acciones con acciones ordinarias. Los limites establecidos
son consistentes con la proteccion de los inversionistas, ya que en la medida en
que el capital de las empresas esté representado preponderantemente por
acciones ordinarias, los accionistas minoritarios estardn en mejores condiciones
para hacer valer los derechos que les corresponden.

Por otro lado, la Ley sento las bases para proteger a los accionistas minoritarios
ante cambios de control en la empresa. Actualmente, cuando una emisora va a
cambiar de grupo de control, el comprador tiene la obligacion de hacer una oferta
publica de compra dirigida a todos los accionistas de la empresa, ofreciéndoles el
mismo precio por accion que se ofrece a los accionistas de control.

No obstante, se ha identificado que al no contarse con un régimen transitorio
explicito, se ha generado incertidumbre para aquellas empresas que habian
emitido acciones distintas a las ordinarias antes de la reforma del 2001, y que
cumplian con los limites vigentes en su momento, pero que hoy sobrepasan los
limites que se encuentran en vigor. Esta incertidumbre obstaculiza la obtencién de
financiamiento y algunos procesos corporativos cotidianos, como es el caso de los
pagos de dividendos en acciones.

Es asi que esta incertidumbre se deriva del hecho de que, gran parte de las
empresas actualmente ya han colocado entre el publico acciones sin derecho a
voto, las cuales operan en el mercado con niveles de liquidez satisfactorios. En
este sentido, si ahora a esta empresa se le obliga a adecuarse a los nuevos
limites, en los incrementos de capital que lleve a cabo para financiar nuevos
proyectos de inversion, sélo podra emitir acciones ordinarias (con voto) y éstas al
no ser equivalentes a los que ya cotizan en el mercado, debido a que otorgan a
sus titulares distintos derechos, gozardn de menor liquidez y por tanto los
inversionistas estaran dispuesto a pagar un precio menor o incluso no estarian
dispuestos a adquirirlas.

El Pleno aprobd dotar de plena seguridad juridica a las sociedades que, antes de
la reforma del 2001, ya contaban con acciones distintas a las ordinarias o habian
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instrumentado mecanismos de vinculacion de estos tipos de acciones con
acciones ordinarias, permitiéndoles ajustarse a los limites establecidos en la Ley,
de manera gradual y ordenada, siempre que cumplan con las siguientes
condiciones:

Primero, que la proporcién de acciones ordinarias en el capital social tienda a
incrementarse o bien, en casos excepcionales, cuando la situacion de la empresa
y de la transaccion asi lo justifique, se mantenga constante.

Segundo, que la Comision Nacional Bancaria y de Valores autorice en ambos
casos el ajuste gradual de la estructura de capital, procurando la proteccion de los
intereses del publico inversionista y siempre que se revele al mercado que con la
modificacion al capital social, éste aun no se ajusta al régimen vigente.

2. Articulo 49 de la Ley de Instituciones de Crédito.

| Decreto por el que se reforma el articulo 49 de la Ley de Instituciones de Crédito.

Procedimiento Legislativo

Iniciativa presentada por la Sen. Dulce Maria Sauri Riancho (PRI), presentada en
el Senado de la Republica 19 de noviembre de 2003.

Dictamen presentado en Sesion Ordinaria del Senado de la Republica del 9 de
diciembre de 2003 y aprobado en la misma por 72 votos en pro

Minuta presentado en Sesion Ordinaria de la Camara de Diputados del 11 de
diciembre de 2003.

Dictamen de Primera Lectura presentado en la Sesién del dia 22 de diciembre de
2003.

Discutido el 22 de diciembre de 2003.

Votacién : 462 en pro, 0 en contra y 5 abstenciones

Se turno al Ejecutivo Federal para los efectos constitucionales.

Se publico en el Diario Oficial de la Federacion el 28 de enero de 2004.

Gaceta. Lunes 22 de diciembre de 2003. 2
Contenido.

La minuta que reforma el articulo 49 de la Ley de Instituciones de Crédito y que
fue enviado por el Senado de la Republica a la Cadmara de Diputados, tiene como
objetivo fortalecer la competencia en el sistema bancario y, consecuentemente,
sentar las bases para disminuir las comisiones que pagan los usuarios por los
servicios financieros.

De acuerdo al dictamen aprobado por el Pleno de la Cadmara de Diputados, la
reforma a este articulo constituye un avance en materia de transparencia,
competencia y certidumbre, que se traducird en una reduccién de las comisiones y
de las tasas de interés de los servicios financieros, incrementando la competencia
y generando una mayor apertura del crédito.
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Con la reforma, la Comisién Nacional para la Proteccion y Defensa de los
Usuarios de Servicios Financieros, las instituciones de crédito o las sociedades
financieras de objeto limitado, podran solicitar al Banco de México que se evalue si
existen 0 no condiciones razonables de competencia en materia de comisiones 0
tarifas, respecto de operaciones activas, pasivas y de servicios de las citadas
entidades financieras.

Al efecto, el Banco de México podra también actuar de oficio, y debera solicitar en
un plazo no mayor a 60 dias naturales la opinion de la Comision Federal de
Competencia para que ésta, en términos de la Ley que la rige, determine entre
otros aspectos, si existe 0 no competencia efectiva.

Con base en la reforma aprobada, el Banco de México, en su caso, tomara las
medidas regulatorias pertinentes, las que se mantendran s6lo mientras subsistan
las condiciones que las motivaran. En la regulacién, Banco de México establecera
las bases para la determinacion de dichas comisiones y tarifas, asi como
mecanismos de ajuste y periodos de vigencia.

3. Ley de Instituciones de Crédito.

Mejor regulacién y supervision a las instituciones financieras.

Decreto que reforma diversas disposiciones de la Ley de Instituciones de
Crédito.

Proceso Legislativo
Iniciativa presentada por el Ejecutivo Federal en Sesion Ordinaria de la Camara
de Diputados del 1° de abril de 2004.
En votacién econémica se le dispenso la lectura y se consideré suficientemente
discutido.
Fecha de aprobacion del dictamen: 13 de abril 2004
Votacién: 431 en pro, O en contra, 2 abstenciones.
Turnada al Senado de la Republica para sus efectos Constitucionales.
Se publico en el Diario Oficial de la Federacion el 16 de junio de 2004
Gaceta. Martes 6 de abril de 2004.

Contenido

La globalizacién econémica y financiera mundial motiva la actualizacion del marco
normativo que regula la materia bancaria, a fin de adecuarla con las sanas
practicas financieras nacionales e internacionales y asi, lograr mayores niveles de
seguridad para el publico ahorrador y para el inversionista.

En este orden de ideas, si bien la reforma publicada en el Diario Oficial de la
Federacion en junio del 2001 proporcion6é un marco legal para el ejercicio de la
accion preventiva de la Comisién Nacional Bancaria y de Valores, lo cual en si
representd un gran avance en materia de transparencia de la accién
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gubernamental, se estima conveniente realizar algunos ajustes en aras de
incrementar la seguridad juridica en el mercado, asegurar la oportunidad de accién
de la propia Comision mediante el establecimiento de regulacion prudencial, en
proteccion de los intereses del publico ahorrador.

Las reformas y adiciones a la Ley de Instituciones de Crédito que se propone,
buscan establecer parametros objetivos y determinados en la propia Ley, a fin de
normar la actuaciéon preventiva y correctiva de la Comision Nacional Bancaria y de
Valores, cuando una institucion se encuentre por arriba o por debajo de los
requerimientos de capitalizacion exigidos por la Ley, previniendo con ello un
ejercicio discrecional de estas facultades.

En resumen, se busca proteger los intereses del publico ahorrador; detectar y
resolver de manera preventiva posibles deterioros en la estabilidad financiera de
las instituciones de banca multiple; regular la actuacion preventiva y correctiva de
la Comision Nacional Bancaria y de Valores con relacion al indice de capitalizacion
de una instituciéon de banca multiple, previniendo con ello el ejercicio discrecional
de facultades y subsanar lagunas y deficiencias en la legislacioén vigente.

Dentro de las mediadas aplicadas destaca, establecer un mecanismo de
prevencion, que permita una clasificacion mas precisa de las instituciones de
banca multiple, tomando como base el indice de capitalizacién, cuyo nivel minimo
requerido actualmente es del 8%, lo cual es coincidente con el Acuerdo de
Basilea.

Ademas, si un sistema de banca mudltiple tiene problemas de capitalizacion,
debera presentar un plan que puede contener un programa que racionalice la
operacion de la institucion de que se trate, disminuya sus riesgos y aumente su
rentabilidad, contando para tal proposito con un plazo no mayor a 9 meses. La
Comision Nacional Bancaria y de Valores tendrd un plazo perentorio de hasta
sesenta dias naturales para que resuelva sobre el plan de restauracién de capital
que, en su caso, le haya sido presentado. La banca tendra hasta 270 dias
naturales para ejecutar este plan aprobado por la Comisién.

4. Ley parala Transparenciay Ordenamiento de los Servicios Financieros.

Decreto por el que se expide la Ley para la Transparencia y Ordenamiento de los
Servicios Financieros.

Procedimiento Legislativo
Iniciativa a cargo de los Senadores Alejandro Gutiérrez Gutiérrez, Mariano
Gonzalez Zarur, Georgina Trujillo Zentella y Carlos Chaurand Arzate del Grupo
Parlamentario del PRI, en Sesion de la Comision Permanente (LVIII Legislatura)
del 13 de agosto de 2003.
Dictamen presentado en Sesion Ordinaria del Senado de la Republica del 4 de
diciembre de 2003 y aprobado en la misma por 80 votos en pro y 0 en contra.

168




Cémara de Diputados Servicio de Investigacion y Andlisis
Direccién General de los Servicios de Biblioteca Divisién de Economia y Comercio

Minuta presentado en Sesion Ordinaria de la Camara de Diputados del 09 de

diciembre de 2003.
Dictamen de Primera Lectura presentado y discutido en la Sesion del dia 22 de

diciembre de 2003

Votacion: 455 en pro, 0 en contra y 3 abstenciones

Se turno al Ejecutivo Federal para los efectos constitucionales.

Se publico en el Diario Oficial de la Federacion el 26 de enero de 2004.

Gaceta. Lunes 22 de diciembre de 2003. 3
Contenido

El Senado de la Republica aprobd la Ley para la Transparencia y Ordenamiento
de los Servicios Financieros. Esta Ley es de orden federal y sus disposiciones son
de orden publico y de interés social. Tiene por objeto regular el cobro de
comisiones, cuotas Interbancarias y otros aspectos relacionados con la prestacion
de servicios financieros, con el fin de propiciar la transparencia y proteger los
intereses del publico usuario.

La Ley faculta al Banco de México para regular, mediante disposiciones de
caracter general, el cobro de comisiones y cuotas interbancarias; imponer a los
operadores de cajeros automaticos la obligacién de informar en pantalla, previo a
la operacién, las comisiones que cobren por su uso, a fin de recabar el
consentimiento del cliente; imponer la obligacion a las entidades financieras de
recibir transferencias de fondos sin cobrar comisiones diferenciadas dependiendo
de la institucion de crédito que la haya enviado; establecer que el Banco de
México defina e instrumente los mecanismos para que las Entidades Financieras
den a conocer las comisiones que cobran; prever los requisitos relativos al
contenido y caracteristicas de los contratos y estados de cuenta en disposiciones
de caracter general que emita Banco de México.

El Pleno aprobo esta minuta enviada por el Senado al considerar que cumple con
el objetivo del ordenamiento de los servicios financieros a través de la
transparencia, anulando la posibilidad de que las instituciones financieras efectuen
practicas discriminatorias, al cobrar a los usuarios tasas diferenciadas por brindar
un Mismo servicio.

5. Ley para Regular las Sociedades de Informacién Crediticia.

Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley para
Regular las Sociedades de Informacion Crediticia.

Procedimiento Legislativo
Iniciativa presentada a cargo del Dip. Jorge Carlos Ramirez Marin (PRI), a
nombre propio y de los CC. Senadores Eric Luis Rubio Barthell (PRI) y Dulce
Maria Sauri Riancho (PRI), en Sesion de la Comisibn Permanente (LVIII
Legislatura) del 23 de julio de 2003.
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Iniciativa presentada a cargo del Sen. Gerardo Buganza Salmerdon (PAN) en

Sesion Ordinaria del Senado de la Republica de noviembre 13, 2003.
Dictamen presentado en Sesion Ordinaria del Senado de la Republica del 4 de

diciembre de 2003 y aprobado en la misma por 75 votos en pro y O en contra.
Minuta presentado en Sesion Ordinaria de la Camara de Diputados del 9 de
diciembre de 2003.

Dictamen de Primera Lectura, presentado y discutido en Sesién Extraordinaria
de la Camara de Diputados del 28 de diciembre de 2003.

Votacion: 401 en pro, 47 en contra y 19 abstenciones

Se turno al Senado para los efectos del inciso e) del articulo 72 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 23 de enero de 2004.

Gaceta. Domingo 28 de diciembre de 2003. Anexo |
Contenido.

El pasado 9 de diciembre de 2003, le fue turnada a esta Colegisladora la Minuta
de la Camara de Senadores con proyecto de Decreto por el que se Reforman y
Adicionan diversas disposiciones de la Ley para Regular las Sociedades de
Informacién Crediticia, la cual a su vez fue remitida a la Comisién de Hacienda y
Crédito Publico para su estudio y dictamen.

Con las reformas a esta Ley aprobadas por el Pleno de la Camara de Diputados
se busco regular la constitucion y operacion de las sociedades de informacion
crediticia, con el fin de proteger los derechos e intereses del publico usuario del
crédito.

Se introdujo el concepto de derecho al olvido, lo que significa, que pasando 7 afios
de un pago parcial o una mensualidad, este sera borrado obligatoriamente del
historial crediticio de esa persona, asi, se eliminara de la base de datos los
registros con la informacion de personas fisicas y morales sobre créditos vencidos
anteriores al 1° de enero de 2000, cuyo importe a dicha fecha sea inferior a 3 000
pesos para personas fisicas y a 10 000 pesos en el caso de personas morales.

A partir del 1 de enero del 2004, los registros de los pagos correspondientes a las
personas fisicas hasta antes del 1 de enero del 1997, seran borrados sin
excepcion de sus historiales crediticios. Ademas, los saldos de menos de mil UDIS
para personas fisicas de antes del 1 de enero de 2000, quedaran cancelados.

Por otra parte, la Ley vigente permite que una Sociedad sea controlada por un
anico usuario, lo cual ocasiona un conflicto de interés, toda vez que existe la
posibilidad de que la informacién contenida en su base de datos sea utilizada con
fines comerciales, en beneficio de otras empresas del usuario, con la consecuente
violacién a los principios de confidencialidad y proteccion al consumidor, asi como
la posible practica desleal de comercio que ello constituye.

Por lo anterior, el Pleno establecidé que ningun usuario pueda participar en mas del
18% del capital de una sociedad, ya sea directa o indirectamente. Lo anterior no
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modifica los derechos adquiridos de los usuarios actuales; sin embargo, impide
qgue cualquiera de los 28 accionistas del buré de crédito existente se pudiera
convertir en el duefio absoluto del mismo, o que cada uno de esas 28 instituciones
de crédito tenga su propio burd, lo que podria ocasionar que en el futuro existiesen
tantos burés como bancos, lo que generaria graves distorsiones en el mercado,
falta de confianza y falta de independencia en el manejo de la base de datos.

Asimismo, se le proporciona a las autoridades responsables de la regulaciéon del
funcionamiento de las sociedades de informacion crediticia, a la Comision
Nacional Bancaria y de Valores y al Banco de México, un marco juridico para
aplicar sanciones por irregularidades cometidas, en el capitulo de sanciones.

Asimismo, la Procuraduria Federal del Consumidor, sancionara con multa de 100
a 1 000 veces el salario minimo general diario vigente en el Distrito Federal, a los
funcionarios y empleados de las empresas comerciales o de estas ultimas, que
sean responsables de la infraccibn cuando proporcionen informacion errénea,
cuando exista culpa grave, dolo o mala fe que le resulte imputable.

6. Ley de Instituciones de Crédito; de la Ley de Ahorro y Crédito Popular; de
la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro; de la Ley Federal de
Instituciones de Fianzas; de la Ley General de Instituciones y Sociedades
Mutualistas de Seguros; de la Ley del Mercado de Valores; de la Ley de
Sociedades de Inversion y de la Ley General de Organizaciones y
Actividades Auxiliares del Crédito.

Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de
Instituciones de Crédito; de la Ley de Ahorro y Crédito Popular; de la Ley de los
Sistemas de Ahorro para el Retiro; de la Ley Federal de Instituciones de Fianzas;
de la Ley General de Instituciones y Sociedades Mutualistas de Seguros; de la Ley
del Mercado de Valores; de la Ley de Sociedades de Inversion, y de la Ley
General de Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito.

Procedimiento Legislativo

Iniciativa del Ejecutivo Federal presentada en Sesion Ordinaria del Senado de la
Republica el 11 de septiembre de 2003.

Dictamen presentado en el Senado de la Republica el 18 de noviembre de 2003
y aprobado en la misma sesion por 85 votos en pro; 9 abstenciones y 1 en
contra.

Minuta presentada en Sesion Ordinaria de la Camara de Diputados del 25 de
noviembre de 2003.

Dictamen de Primera Lectura, presentado en Sesioén Extraordinaria de la Camara
de Diputados del 28 de diciembre de 2003.

Resolutivos:

Se reforma el articulo 115, parrafos tercero al sexto, y se adiciona dicho articulo
115 con los parrafos séptimo al duodécimo de la Ley de Instituciones de Crédito.
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Se reforma el articulo 124, y el articulo 130 fracciones XIV, segundo parrafo, y
XV, segundo parrafo, y se adiciona el articulo 130 con una fraccion XVI de la Ley

de Ahorro y Crédito Popular.
Se adicionan los articulos 100, con una fraccion XXVII, pasando la actual

fraccion XXVII a ser fraccion XXVIII, y el articulo 108 bis de la Ley de los
Sistemas de Ahorro para el Retiro.

Se reforma el articulo 91 de la Ley de Sociedades de Inversion.

Se reforma el articulo 52 bis 4 de la Ley del Mercado de Valores.

Se reforma el articulo 112, parrafos tercero al sexto, y se adiciona dicho articulo
112 con los parrafos séptimo al duodécimo de la Ley Federal de Instituciones de
Fianzas

Se reforma el articulo 140, péarrafos tercero al sexto, y se adiciona dicho articulo
140 con los parrafos séptimo al duodécimo de la Ley General de Instituciones y
Sociedades Mutualistas de Seguros

Se reforma el articulo 95, parrafos cuarto al séptimo, se adiciona dicho articulo
95 con los parrafos octavo al décimo tercero, y el articulo 95 bis de la Ley
General de Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito.

Sometida a discusion el 28 de diciembre de 2003.

Votacion: 405 a favor, 6 en contra y 46 abstenciones.

Se turno al Ejecutivo Federal para sus efectos constitucionales

Se publico en el Diario Oficial de la Federacion el 28 de enero de 2004.

Gaceta. Domingo 28 de diciembre de 2003. 3
Contenido

La Minuta que somete a consideracion la Colegisladora contiene modificaciones y
adiciones a diversas leyes financieras que tienen por objeto establecer medidas
gue coadyuven a prevenir y, en su caso, detectar operaciones de procedencia
ilicita, que deriven en el financiamiento al terrorismo y de lavado de dinero.

A raiz de los sucesos acontecidos el 11 de septiembre de 2001, en la Ciudad de
Nueva York, la comunidad internacional ha asumido que cualquier pais es
vulnerable a acciones terroristas y una de las medidas preventivas es detectar e
impedir su financiamiento.

En la Minuta se adaptan una serie de disposiciones similares en otros paises para
combatir el financiamiento al terrorismo y lavado de dinero. Asimismo, se requiere
cumplir con las recomendaciones especiales del GAFI, por lo que se hace
necesario reformar nuestro marco juridico financiero para ajustarnos a las
recomendaciones del GAFI asi como a la resolucion 1373 (2001) del Consejo de
Seguridad de la Organizacién de las Naciones Unidas.

Por lo anterior, se reforman diversas leyes financieras del sistema financiero
mexicano, incluyendo a las entidades de ahorro y crédito popular, que estaran
obligadas por Ley a observar las reglas que emita la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, que estan encaminadas a establecer mecanismos de informacion
y control para detectar actos, omisiones u operaciones que pudieran favorecer,
prestar ayuda, auxilio o la cooperacion en la comision de delitos de terrorismo y de
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lavado de dinero en operaciones que cuentan con recursos de procedencia ilicita,
MiSmMOS que se encuentran previstos como terrorismo Yy operaciones de
procedencia ilicita en los articulos139 y 400-B del Codigo Penal Federal, y que las
leyes financieras requieren reconocer en sus disposiciones.

Con las reformas, las instituciones financieras tendran la obligacion de presentar
reportes de conocimiento del cliente por los actos u operaciones y servicios, y
copias de la documentacion e informacién que se recabe en la apertura de
cuentas y en la celebracion de contratos, las cuales seran determinadas mediante
reglas que emita la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. Asimismo, también
tendran responsabilidad los miembros del servicio de su propia administracion,
directivos, funcionarios, empleados y apoderados que pudiesen ubicarse en el
auxilio de la comisién de estos actos.

Se prevén sancionar a las instituciones y ha sus funcionarios que no cumplan con
estas obligaciones y se prevé multa hasta 100 000 dias de salario minimo general
diario vigente en el Distrito Federal.

El Pleno de la Camara de Diputados consider6é adecuado el objeto de las reformas
con las que amplian las facultades de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
para emitir disposiciones de caracter general a los intermediarios financieros con
el fin de detectar operaciones en materia de financiamiento al terrorismo, para que
las instituciones financieras mediante reportes de conocimiento del cliente puedan
identificar a las personas u organizaciones que realizan operaciones de
financiamiento al terrorismo.

b. Ahorroy crédito popular.
1. Ley que crea el Fideicomiso que Administrara el Fondo para el

Fortalecimiento de Sociedades y Cooperativas de Ahorro y Préstamo de
Apoyo a sus Ahorradores.

Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley que
crea el Fideicomiso que Administrara el Fondo para el Fortalecimiento de
Sociedades y Cooperativas de Ahorro y Préstamo de Apoyo a sus Ahorradores.

Procedimiento Legislativo

Iniciativa presentada a cargo del Dip. Javier Salinas Narvaez (PRD), en Sesion
Ordinaria de la Cadmara de Diputados del 9 de diciembre de 2003.

Dictamen de Primera Lectura, presentado en Sesion Extraordinaria de la Camara
de Diputados del 28 de diciembre de 2003.

Se someti6 a discusion el 28 de diciembre de 2003

Votacién : 416 en pro, 4 en contra y 42 abstenciones.

Se turno al Senado para los efectos constitucionales.

Se publico en el Diario Oficial de la Federacién el 28 de enero de 2004.

Gaceta. Domingo 28 de diciembre de 2003. 2
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Contenido.

El Congreso de la Unidn legislé y aprobd la Ley que crea el Fideicomiso que
Administrara el Fondo para el Fortalecimiento de Sociedades Cooperativas de
Ahorro y Préstamo y de Apoyo a sus Ahorradores (en adelante, cuando se haga
referencia a esta figura se nombrard como el Fideicomiso), la cual fue publicada
en el Diario Oficial de la Federacién el 29 de diciembre del 2000, esta Ley tiene
como obijetivo rescatar a los ahorradores que fueron defraudados a través de la
banca popular.

El Fideicomiso inicié sus actividades en enero del 2001, favoreciendo a miles de
ahorradores, sin embargo presenta las siguientes limitaciones que el Pleno de la
Céamara de Diputados corrigio.

La primera. Para que los ahorradores de las sociedades puedan ser objeto de
apoyo se deben someter a trabajos de auditoria contable, a partir de los cuales se
podra conocer el numero total de ahorradores que el Fideicomiso deber& apoyar,
asi como el monto total de sus saldos netos.

Sin embargo, en la Ley se habia omitido sefalar que dichas auditorias deben ser
pagadas con recursos publicos provenientes de las entidades federativas en las
gue se ubiqguen las sociedades a cuyos ahorradores se va a apoyar, situacion que
en la practica asi esta sucediendo.

La segunda. En la Ley se sefiala que entre las sociedades que podran ser objeto
de apoyo de saneamiento, o a cuyos ahorradores se les podra restituir sus
ahorros, se encuentran las asociaciones y sociedades civiles, ademas de las
sociedades de solidaridad social.

Al respecto, se considera adecuado establecer de forma clara y precisa los limites
a que se deberan apegar las sociedades para ser objeto de apoyo financiero, o
bien para el pago a sus ahorradores, eliminando ambigliedades y vaguedades
juridicas.

Para efecto de lo antes sefialado, se establecié que seran objeto de apoyo las
sociedades que se ubiquen dentro de alguno de los siguientes supuestos o limites:

a. Que indistintamente se cumpla con el requisito de que el nimero total de sus
socios no haya sido superior a 500 sin importar el monto total de sus activos, o
bien, habiendo sido este nimero mayor, el monto de sus activos no excedi6 del
millon y medio de pesos.

b. Que hayan solicitado autorizacion para constituirse y operar como sociedades
de ahorro y préstamo, ante la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

La tercera. Para permitir que tanto los trabajos de auditoria contable como los de
consolidacion se inicien oportunamente, se propone modificar las fechas limite en
las que se deberan practicar, por lo que los trabajos de auditoria contable deberan
iniciar a mas tardar el 1 de septiembre del 2004, mientras que los trabajos de
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consolidacion, deberan iniciar a mas tardar el 30 de junio de 2004. Es por esta
misma razén que resulta conveniente ampliar la vigencia del Fideicomiso hasta el
afio 2006, o cuando se extinga su patrimonio, lo que ocurra primero.

Por ultimo, con el objeto de continuar con la labor del Fideicomiso Cajas de Ahorro
y se cuente con los recursos necesarios para atender los distintos procesos
legales requeridos para recuperar los bienes relacionados con los procesos
judiciales y administrativos que se han instaurado y que se instauren con motivo
de ilicitos cometidos en perjuicio de los ahorradores de las 25 cooperativas Cajas
Populares de Ahorro a que se refiere el Contrato del Fideicomiso Cajas de Ahorro,
asi como para el cumplimiento de su objeto y su operacion, el Fideicomiso, con
cargo a su patrimonio, realizara las aportaciones de recursos necesarias hasta por
un monto de 16 millones de pesos durante el afio 2004.

Asimismo, para tratar de resarcir en justicia a los ahorradores defraudados, se
establece la posibilidad de que los bienes que hayan sido asegurados y que,
segun se desarrollen los procedimientos penales respectivos, queden liberados,
se destinen directamente al pago a ahorradores.

Para disminuir costos asociados a la administracion y operacion del Fideicomiso
Cajas de Ahorro, se prevén asesorias tanto del Fideicomiso y del Servicio de
Administracién y Enajenacion de Bienes.

2. Ley que crea el Fideicomiso que Administrara el Fondo para el
Fortalecimiento de Sociedades y Cooperativas de Ahorro y Préstamo e de
Apoyo a sus Ahorradores.

Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley que

crea el Fideicomiso que Administrard el Fondo para el Fortalecimiento de

Sociedades y Cooperativas de Ahorro y Préstamo y de Apoyo a sus

Ahorradores.

Procedimiento Legislativo
Iniciativa presentada por el Dip. Manuel Pérez Cardenas (PAN), en Sesion de la
Comision Permanente del 10 de marzo de 2004.
Dictamen de Primera Lectura presentado en Sesion Ordinaria de la Camara de
Diputados del 1 de abril de 2004.
En votacion economica se le dispenso la lectura y se considero suficientemente
discutido.
Se discutio el 5 de abril de 2004.
Votacién: 439 en pro y 0 en contra.
Se turno al Senado de la Republica para los efectos del inciso €) del articulo 72
constitucional.
Se publico en el Diario Oficial de la Federacion el 29 de junio de 2004.
Gaceta. Jueves 1 de abril de 2004. 2

Contenido

Para atender la solucion del problema social que viven miles de ahorradores en el
pais, el Congreso de la Unién aprobd la Ley que crea el Fideicomiso que
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Administrara el Fondo para el Fortalecimiento de Sociedades Cooperativas de
Ahorro y Préstamo y de Apoyo a sus Ahorradores, publicada en el Diario Oficial de
la Federacion el 29 de diciembre de 2000. Para apoyar a un mayor namero de
ahorradores defraudados, se reformé la Ley en los decretos publicados en el
Diario Oficial de la Federacion el 30 de diciembre de 2002 y 28 de enero de 2004.

Una tercera reforma a esta Ley tiene como objetivo:

Uno. Ampliar los plazos para que las sociedades acrediten haber iniciado los
tramites para efectuar los Trabajos de Auditoria Contable del 1° de junio del 2004
al 1° de septiembre del 2004 y respecto a los Trabajos de Consolidacion del 31 de
marzo del 2004 al 30 de junio del 2004. De acuerdo a la iniciativa, esto permitiria
que las nuevas Sociedades pudieran tener acceso a los recursos del Fideicomiso,
adicionalmente, contarian con el marco juridico idoneo que les permitiria tener
mayor tiempo para llevar a cabo esos trabajos.

Dos. Hacer explicito que los bienes asegurados, decomisados o abandonados que
se relacionen con el Fideicomiso Cajas de Ahorro se destinarian para el
cumplimiento de los objetivos del Fideicomiso, tal y como lo establece la reforma
del 28 de enero de 2004.

Con esta reforma se evitaria la posibilidad de amparos que permitan a quienes
abusaron de la confianza de los ahorradores, mediante fraudes, poder recuperar
sus bienes.

Tres. Prever que, después de haberse cumplido los fines del Fideicomiso Cajas de
Ahorro, y si existen excedentes, éstos puedan aplicarse, en primera instancia, a
resarcir el monto aportado por el Fideicomiso y, en segunda instancia, se
devuelvan a la Tesoreria de la Federacion. De acuerdo a la iniciativa, esto
permitira otorgar mayor certeza juridica para un manejo transparente de los
recursos que se otorgaron para apoyar a los ahorradores defraudados y en
general a quienes pudieron ser afectados.

Por su parte, la Comisién Dictaminadora consideré conducente que: Los bienes
decomisados y abandonados, y/o el producto de éstos, relacionados con los
procesos judiciales y administrativos que se han instaurado y que se instauren con
motivo de ilicitos cometidos en perjuicio de los ahorradores de las 25 cooperativas
Cajas Populares de Ahorro a que se refiere el Contrato de Fideicomiso Cajas de
Ahorro, se destinaran al propio Fideicomiso Cajas de Ahorro para el cumplimiento
de su objeto.

En caso de que cumplidos los fines del Fideicomiso Cajas de Ahorro existan
excedentes de las cantidades aportadas por el Fideicomiso, por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, o de las relativas a los bienes decomisados o
abandonados y/o a su producto, se aplicaran en primera instancia a resarcir los
montos aportados por el Fideicomiso asi como sus productos financieros. En
segunda instancia se destinaran a resarcir las aportaciones para el pago a
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ahorradores hechas por la Federacion, a través del Fideicomiso, y por las
Entidades Federativas, en las proporciones aportadas.

Asimismo, la Comision Dictaminadora modifico el articulo octavo transitorio de la
reforma del 30 de diciembre de 2002, con el fin de ampliar los plazos para que las
sociedades muestren haberse sometido a los Trabajos de Auditoria Contable y
para que se inicien los procedimientos de quiebra a que se refiere dicho articulo.

Asimismo, se establecio la obligacion de tomar en cuenta las pruebas ofrecidas y
admitidas en los procedimientos derivados de denuncias penales contra los
administradores y/o de quien tenga a su cargo funciones de direccién,
administracion y vigilancia al interior de las sociedades. Todo ello para ampliar el
namero de ahorradores beneficiados.

Por lo anterior, en el articulo octavo transitorio se establecié lo siguiente:

Las sociedades en cuestion deberan haberse sometido a los Trabajos de Auditoria
Contable a que se refiere esta Ley antes del 28 de enero de 2004, y como
consecuencia de dichos trabajos comprobar su insolvencia; dicha insolvencia
también podra acreditarse, en virtud de encontrarse sujetas a un procedimiento de
quiebra o a un proceso de concurso mercantil, iniciado con anterioridad al 28 de
enero de 2004;

Los Ahorradores de dichas sociedades deberan haber sido reconocidos como
acreedores de las mismas en el procedimiento de quiebra o concurso mercantil
respectivo 0, en su caso, encontrarse identificados de conformidad con los
Trabajos de Auditoria Contable, en los que se tomaran en consideracion las
pruebas ofrecidas y admitidas dentro de los procedimientos derivados de las
denuncias penales a que hace referencia el siguiente inciso. Dichas pruebas se
consideraran documentos idoneos para ser sujetos al beneficio de la presente ley,
de conformidad con los requisitos que la misma establece;

Los Ahorradores deberan haber presentado las denuncias penales
correspondientes en contra de los administradores y/o de quien tenga a su cargo
funciones de direccion, administracion y vigilancia al interior de las ya
mencionadas sociedades...

c. Politica monetariay moneda.

1. Ley Monetaria en los Estados Unidos Mexicanos.

Decreto por el que se reforman y adicionan los articulos 4° y 5° de la Ley
Monetaria de los Estados Unidos Mexicanos.

Procedimiento Legislativo
Iniciativa presentada por el Sen. Adalberto Arturo Madero Quiroga (PAN), en
Sesion Ordinaria del Senado de la Republica del 17 de septiembre de 2003.
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Dictamen aprobado por 86 votos a favor y 0 en contra en Sesion Ordinaria del
Senado de la Republica del 7 de octubre de 2003.

Minuta del Senado de la Republica presentada en Sesion Ordinaria de la
Camara de Diputados del 9 de octubre de 2003.

Dictamen de Primera Lectura presentado en Sesion Ordinaria de la Camara de
Diputados del 1 de abril de 2004.

En votacion economica se le dispenso la lectura y se considero suficientemente
discutido.

Se discutio el 5 de abril de 2004.

Votacion: 396 en pro, 0 en contra y 2 abstenciones.

Se turnd al Ejecutivo Federal para sus efectos constitucionales.

Se publico en el Diario Oficial de la Federacion el 11 de mayo de 2004.

Gaceta. Jueves 1 de abril de 2004. 6

Contenido

El andlisis de la Minuta con proyecto de decreto por el que se reforman y
adicionan los articulos 4° y 5° de la Ley Monetaria de los Estados Unidos
Mexicanos, tiene su origen en la Iniciativa correspondiente que fue presentada por
el Senador Adalberto Madero Quiroga, del Grupo Parlamentario del Partido de
Accion Nacional, el dia 17 de septiembre de 2003 y aprobada por el Pleno de la
Colegisladora el 7 de octubre del mismo afio.

En la Minuta se indica que la poblacién en general utiliza en gran medida los
billetes y monedas para hacer frente a sus obligaciones de pago, los cuales son
identificables por su color, denominacion y caracteristicas fisicas perceptibles a
simple vista y toda vez que no todos los habitantes del pais cuentan con el sentido
de la vista, dichas personas se encuentran imposibilitadas para poder diferenciar
los distintas denominaciones de billetes y monedas.

De acuerdo con datos del Instituto Nacional de Estadistica Geografia e
Informética, existen mas de doscientos cincuenta mil personas en nuestro pais
que padecen de ceguera total y se estima que el numero asciende a medio millén
que carecen o tienen disminuido el sentido de la vista.

La que dictamina coincide con la propuesta de la Colegisladora para que el Banco
de México emita billetes y monedas de curso legal que contengan elementos que
las hagan identificables al tacto por personas invidentes o débiles visuales.

Sin embargo como se requiere una nueva emision y sustitucién de aquellos que se
encuentran en circulacion, se considera conveniente que estas nuevas emisiones
y sustituciones se realicen a partir del afio 2006, por lo que se establece un
articulo transitorio para que el presente Decreto entre en vigor hasta el 1 de enero
de 2006, estableciéndose también que los signos monetarios fabricados con
anterioridad a la fecha de entrar en vigor este Decreto, podran ser puestos en
circulacion por el Banco de México con posterioridad a dicha fecha, conservando
su poder liberatorio hasta que sean desmonetizados.
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2. Monedas Conmemorativas del 500 Aniversario del Encuentro de dos
Culturas.

Decreto por el que se reforma el diverso por el que se establecen las
caracteristicas de las Monedas Conmemorativas del 500 Aniversario del
Encuentro de Dos Culturas.

Procedimiento Legislativo
Iniciativa presentada por el Ejecutivo Federal el 30 de octubre de 2003.
Dictamen presentado y aprobado en votacion nominal por 78 votos en proy 0 en
contra en Sesion Ordinaria del senado de la Republica del 11 de noviembre de
2003.
Minuta del Senado de la Republica presentada en Sesion Ordinaria de la
Camara de Diputados del 13 de noviembre de 2003.
Dictamen de Primera Lectura presentado en Sesion Ordinaria de la Camara de
Diputados del 1 de abril de 2004.
En votacion economica se le dispenso la lectura y se considero suficientemente
discutido.
Se discutio el 5 de abril de 2004.
Votacion: 400 en pro, O en contra 'y 7 abstenciones.
Se turnd al Ejecutivo Federal para sus efectos constitucionales.
Se publico en el Diario Oficial de la Federacion el 14 de mayo de 2004.
Gaceta. Jueves 1 de abril de 2004. 5

Contenido

La Iniciativa propone la reforma de los articulos segundo y noveno del Decreto por
el que se establecen las Caracteristicas de las Monedas Conmemorativas del 500
Aniversario del Encuentro de Dos Culturas, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 31 de diciembre de 1991, y reformado y adicionado el 25 de junio de
1993, 22 de mayo de 1996 y 6 de enero de 2000, donde se establecieron las
caracteristicas de las monedas conmemorativas, las cuales se pusieron en
circulacién en oro y plata, con motivos representativos de antiguas culturas
mexicanas.

Estas monedas han sido comercializadas con gran éxito en el mercado
numismatico que ha implicado beneficios financieros para nuestro pais, por lo que
ha considerado conveniente modificar el disefio de tres monedas de las culturas
prehispanicas como son la Mexica, Olmeca y Centro de Veracruz, para seguir
promoviendo aspectos concernientes a las mismas.

La emision de estas monedas de plata pudiera ser de hasta 15 000 piezas cada
una; en cuyo caso el requerimiento de plata para la acufiacion de dichas piezas
seria de alrededor de 45 000 onzas de plata pura (Ley .999) equivalente a 1 400
Kg; la acufiacion de las monedas se realizaria en la Casa de Moneda de México;
se pretende que la distribucion de las piezas sea en el mercado nacional (40%) y
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en el extranjero (60%); su distribucion y comercializacion en el mercado nacional
seria por medio de la banca comercial y en el mercado extranjero por
distribuidores especializados.

El cambio en el disefio tiene el propésito de mejorar la composicion visual de los
elementos que se integran en los motivos que se representan en estas monedas.
El nuevo disefio permitira resaltar la importancia de las antiguas civilizaciones de
México con lo que se reforzard la trascendencia de los antiguos pobladores.

La que Dictamina concuerda con la Colegisladora en la aprobacién de esta
Minuta, tomando en cuenta los beneficios que se han tenido al comercializar estas
monedas conmemorativas acufiadas en metales finos, con lo que se contribuye a
la produccion numismatica nacional y se apoya a la industria minera nacional,
tomando en cuenta la tradicional calidad de las monedas mexicanas que se
colocan en los mercados mundiales por representar un atractivo para
coleccionistas en el mercado internacional.

C. POLITICA INDUSTRIAL, SECTORIAL Y DE PLANEACION.

1. Reforman los articulos 5, 15, 19, 27, 46 y se adiciona el articulo 55 de la
Ley Minera.

Proyecto de decreto por el que se reforman los articulos 5, 15, 19, 27, 46 y se
adiciona el articulo 55 de la Ley Minera.

Procedimiento Legislativo

Iniciativa presentada por la Sen. Veronica Velasco Rodriguez (PVEM) el 18 de
junio de 2003.

Dictamen aprobado en la Camara de Senadores por 78 votos en pro, 0 en contra
y 3 abstenciones, el 30 de octubre de 2003.

Minuta, presentada en Sesion Ordinaria de la Camara de Diputados del 06 de
noviembre de 2003.

Dictamen de Primera Lectura, presentado en Sesion Extraordinaria de la Camara
de Diputados del 28 de diciembre de 2003.

Se instruy6 remitirse a la Camara de Senadores para los efectos del articulo 72
inciso e), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

La Secretaria dio lectura a una fe de Erratas de los articulos 5; 19; 27 y 46.

Se someti6 a discusion el 29 de diciembre de 2003.

Votacion: 445 a favor, 1 en contra 'y 6 abstenciones.

Se turno al Senado de la Republica para los efectos del inciso €) del articulo 72
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Gaceta. Domingo 28 de diciembre de 2003. Anexo Il
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Contenido.

El objetivo de la minuta enviada por el Senado de la Republica es permitir la
recuperacién, uso, almacenamiento o enajenaciéon o transporte a Petréleos
Mexicanos del gas metano -también denominado gas grisu- que se derive de la
explotacion de combustibles minerales sélidos realizada al amparo de su
concesion minera.

Para tal efecto, la minuta sefiala que el gas grisu, asociado a la explotacion
minera, se compone principalmente de metano, que es un gas que genera el
efecto invernadero. Igualmente, se plantea que el gas grisu constituye un factor de
riesgo para los trabajadores de las minas de carbdén, ya que es capaz de
ocasionar explosiones en las minas, asi como asfixia e intoxicacion a los
trabajadores de las minas.

Por esos riesgos, el Gas Grisu tiene que ser ventilado fuera de las minas. Esta
emision de gases a la atmoésfera no solamente ocasiona un incremento en los
costos de explotacion de las minas de carbdén, sino lo que es méas grave,
contribuye al deterioro ambiental y al cambio climatico.

El Pleno coincidié con la Colegisladora al afirmar que la propuesta de reforma a la
Ley Minera, persigue dos objetivos primordiales: por un lado, garantizar el derecho
a un medio ambiente adecuado, evitando la expulsion del gas metano; y, por otro
lado, aprovechar el gas metano proveniente de la explotacion de los mantos de
carbon y utilizarlo para la generacion de energia.

Las observaciones realizadas por el Pleno a la minuta enviada por la Camara de
Senadores son las siguientes:

Se modific6 el concepto "uso", referido al gas grisu, por parte de los
concesionarios mineros, su aplicacion no es factible por las siguientes razones:

El articulo 1051 del Codigo Civil Federal refiere que uso es al igual que el
usufructo, un derecho real, temporal, por su naturaleza vitalicia que se ejerce
sobre cosas ajenas; sin embargo se distingue de aquél porque uso es un derecho
restringido a ciertos frutos de la cosa ajena y porque es de caracter personalisimo,
se concede tomando en cuenta la calidad de la persona, por ende es
intransmisible.

Tampoco es correcta la connotacién uso, porgue el gas grisi es un bien que por
su naturaleza no puede reintegrarse al duefio, en este caso la nacion, sino que se
agota en si mismo, por ser un recurso no renovable.

Respecto a la enajenacién, ésta consiste en la transmision del dominio de una
cosa o derecho que nos pertenece y nadie puede transmitir a otro mas de lo que
tiene. Asi, entonces, debe sefialarse que un concesionario no puede enajenar algo
que no le pertenece, puesto que el articulo 27 constitucional en su parrafo cuarto
sefiala que; "Corresponde a la Nacion el dominio directo de... los combustibles
minerales solidos; el petroleo y todos los carburos de hidrogeno solidos liquidos o
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gaseosos...". Por tal motivo, se determind introducir el concepto servicio de
entrega, eliminando el de enajenacion.

Para garantizar en las concesiones mineras la esencia del dominio directo de la
Nacion, en términos del articulo referido anteriormente; se suprime de las
concesiones de exploracion la autorizacion para recuperar, almacenar, transportar
y entregar el gas metano a Petréleos Mexicanos, que se derive de la explotacion
de combustibles minerales sélidos.

La enajenacion del gas grisu, como se observé es juridicamente improcedente,
por lo tanto, el concepto "precio” establecido en el texto de la fraccion Xl del
articulo 19 de las reformas y adiciones a la Ley Minera se omitié de la minuta. En
su lugar se introdujo el concepto "pago de servicio por transporte y entrega” y se
establecen los criterios para su posterior reglamentacion.

Se indica en dicho articulo que la metodologia para su calculo deberé reflejar las
inversiones necesarias para la produccion, transporte, operacion y mantenimiento
de la infraestructura requerida en la entrega de este gas, mas la utilidad necesaria
que no exceda del 15% de la tasa interna de retorno de las inversiones
mencionadas, y se establece como tope maximo de "pago de servicio por
trasporte y entrega” hasta el 75% del precio de venta de primera mano que publica
diariamente PEMEX Gas y Petroquimica Basica. Este porcentaje tiene como
finalidad estimular la recuperaciéon y entrega del gas a Petroleos Mexicanos y
evitar, con ello, que se libere a la atmdsfera con las consecuencias nocivas que
ello significa para el medio ambiente.

Para que la Secretaria de Energia esté debida y oportunamente informada, se
establece en la fraccion 1X del articulo 27 de la Ley Minera, que los concesionarios
daran aviso oportuno a dicha dependencia del inicio y suspension de las
actividades de recuperacion, almacenamiento, transporte y servicio de entrega a
Petroleos Mexicanos del gas metano que se derive de la explotacion de
combustibles minerales sélidos. Asimismo se agrega la fraccién X a este articulo
para que el servicio de entrega de gas metano se haga en el punto de conexion
mas cercano del sistema de ductos de Petrdleos Mexicanos.

Por ultimo, con el objeto de transparentar tanto la recuperacion, almacenamiento,
transporte y el servicio de entrega del gas metano derivado de la explotacion de
combustibles sélidos, se estipula en las fracciones Xl y Xlll del articulo 46, que la
autorizacion para ese fin y los contratos celebrados para el servicio de entrega
seran inscritos en el Registro Publico de Mineria.
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2. Ley Minera.

Proyecto de decreto que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la
Ley Minera.

Procedimiento Legislativo
Iniciativa presentada por el Dip. Mauricio Enrique Candiani Galaz (PAN) en
Sesion Ordinaria de la Cadmara de Diputados del 26 de septiembre de 2002.
Dictamen presentado en Sesion Ordinaria de la Camara de Diputados del 13-14
de diciembre de 2002.
Iniciativa presentada por el Sen. Luis Alberto Rico Samaniego en Sesion
Ordinaria de la Cadmara de Diputados del 11 de diciembre de 2003.
En votacidbn economica se le dispensé la segunda lectura, se considero
suficientemente discutido, en lo general y se aceptan las modificaciones
propuestas por la Comisién de Economia.
Se discutio el 29 de abril 2004.
Votacion: 398 en pro, 0 en contra, 1 abstencion. En lo particular las fracciones
XVI'y XVII del articulo 9, 407 en pro.
Se turno al Senado para los efectos constitucionales.
Se publico en el Diario Oficial de la Federacién el 28 de abril del 2005.
Gaceta. Jueves 29 abril de 2004. Anexo VI

Contenido

La actual Ley Minera introdujo conceptos relacionados con la mayor apertura de la
inversibn como vehiculo para atraer recursos de riesgo, permitiendo de esa forma
la participacion de capitales y la obtencibn de nuevas tecnologias; la
desregulaciéon y simplificacion de tramites y procedimientos; el fortalecimiento de
mecanismos de apoyo para la pequefia y mediana mineria; y exigir el
cumplimiento de las normas en materia de ecologia y proteccion al medio
ambiente. Como consecuencia, se logré6 reencausar el sano crecimiento y
desarrollo sustentable de esta actividad; reforzando los principios previstos en la
Constitucion, al reiterar el dominio directo de la Nacion sobre sus recursos
naturales no renovables, el caracter federal de esta actividad y su naturaleza de
orden publico.

Sin embargo, la presencia de factores externos han impactado negativamente en
la evolucion de la mineria nacional, como fue la abrupta caida que sufrieron los
precios de los minerales en los mercados internacionales a partir de 1999. Dada
esta situacion, el sector se enfrenta con la necesidad de incrementar la
productividad y capacidad técnica para compartir los beneficios del progreso. Por
tanto, es imperante adecuar nuestro marco juridico interno a los tiempos actuales.

Las reformas aprobadas por el Pleno de la Camara de Diputados, buscan
fomentar la competitividad de este sector en el ambito internacional, ya que
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muchos otros paises, especialmente los latinoamericanos, estan haciendo
constantes esfuerzos legislativos para atraer inversiones en este ramo.

En lo interno, buscan consolidar el esfuerzo que se inicio hace diez afos,
consistente en promover y permitir que la mineria retome su papel tradicional
como motor del desarrollo regional, premisa fundamental del desarrollo nacional,
ya que este sector constituye el primer eslabén de la gran cadena productivo, lo
cual podemos afirmar en funcidn de que practicamente todos los bienes materiales
de que disponemos cotidianamente tienen algin componente directo o indirecto
del reino mineral; ademas de que representa una de las muy pocas actividades
gue son capaces de integrar a la vida productiva a las regiones mas apartadas e
inhGspitas de nuestro pais, generando empleos en donde practicamente nadie
mas podria, creando infraestructura que otros simplemente no llevarian a esas
regiones y originando con su presencia importantes beneficios y derrama
econdémica en zonas histéricamente marginadas que dificilmente hubiesen podido
encontrar otras formas de subsistir.

3. Ley Federal de Sanidad Animal.

Decreto por el que se adiciona el parrafo trigésimo segundo del articulo 20. y se
reforma el parrafo primero del articulo 44 de la Ley Federal de Sanidad Animal.

Proceso Legislativo
-Iniciativa presentada en la Camara de Senadores por el Sen. Adalberto Arturo
Madero Quiroga (PAN), el 14 de abril de 2003.
-Dictamen presentado en Sesion Ordinaria del Senado de la Republica, del 29 de
abril de 2003 y aprobado por 78 votos en pro y 0 en contra.
-Minuta presentada en Sesion Ordinaria de la Camara de Diputados del 30 de
abril de 2003.
En votacidon econOmica se le dispensO la segunda lectura y se considero
suficientemente discutido, en lo general y en lo particular
Fue aprobado en la Camara de diputados el 29 de abril 2004, con una votacion
de 395 votos en pro, 5 en contra y 2 abstenciones.
Se turno al Ejecutivo Federal para los efectos constitucionales.
Se publico en el Diario Oficial de la Federacion el 16 de junio de 2004.
Gaceta. Jueves 29 de abril de 2004.

Contenido

A partir de la publicacion de la Ley Federal de Sanidad Animal, ésta ha sufrido
diversas reformas, basicamente en lo referente a la materia de inspeccion y
verificacion para constatar el cumplimiento de las Normas Oficiales Mexicanas en
cuanto a los productos céarnicos y de animales en pie, tanto de produccién
nacional como de importacion. Ello segun reforma publicada en el Diario Oficial de
la Federacion el dia 12 de junio de 2002.

184



Cémara de Diputados Servicio de Investigacion y Andlisis
Direccién General de los Servicios de Biblioteca Divisién de Economia y Comercio

Sin embargo, a la fecha no es aplicada en estricto sentido la mencionada reforma
puesto que en la practica cotidiana, los productos carnicos y de animales en pie
que ingresan al pais, pueden ser revisados fuera de las zonas fronterizas y de los
puertos de entrada, poniendo en riesgo la planta productiva nacional, misma que
es fuente de ingresos para la gran familia mexicana, ademas a largo plazo, el
dafio seria tal que desalentaria a los productores mexicanos quedando el publico
consumidor en manos de los productores extranjeros, situacion que pondria en
riesgo la economia, la alimentacion y mas aun la salud humana de la sociedad
mexicana.

El dictamen aprobado tiene como objetivo perfeccionar el sistema control y
vigilancia de la importacién de productos carnicos y de animales en pie, para
proteger a esta industria.

Por esta razén, se define al punto de verificacion e inspeccion zoosanitaria con el
sitio ubicado en territorio nacional con infraestructura de diagndéstico autorizado
por la Secretaria, para constatar el cumplimiento de las Normas Oficiales
Mexicanas de acuerdo a lo establecido por esta ley, en lo que no se contraponga
con la legislacion de comercio exterior y aduanal aplicable. En la inteligencia de
que tratandose de todas las importaciones de animales en pie, productos carnicos
y sus subproductos, deberan verificarse en los puntos de verificacién e inspeccion
Zzoosanitaria que se encuentren ubicados en la franja fronteriza cuando se trate de
importaciones via terrestre, o en las plantas mencionadas que se encuentren en
los puertos de entrada cuando se trate de importaciones via aérea o maritima.

Ademas, la Secretaria debera inspeccionar y verificar, en cualquier tiempo y lugar,
en los puntos de verificacion y dentro del territorio nacional, de acuerdo con lo
ordenado en la presente ley, el cumplimiento de las Normas Oficiales Mexicanas.
En la inteligencia de que tratdndose de todas la importaciones de animales en pie,
productos carnicos y sus subproductos, deberan verificarse en los puntos de
verificacion e inspeccidén zoosanitaria que se encuentren ubicados en la franja
fronteriza cuando se trate de importaciones via terrestre, o en las plantas
mencionadas que se encuentren en los puertos de entrada cuando se trate de
importaciones via aérea o0 maritima.

4. Ley de Subsidios para Empresas de Aviacion .

| Decreto por el que se abroga la Ley de Subsidios para Empresas de Aviacién. |

Procedimiento Legislativo
Iniciativa presentada por el Dip. Francisco Arroyo Vieyra (PRI), en Sesion
Ordinaria de la Camara de Diputados del 25 de noviembre de 2003.
Iniciativa suscrita por diputados federales integrantes del Grupo Parlamentario
del Verde Ecologista de México en Sesion Ordinaria de la Camara de Diputados
del 18 de marzo de 2004.
Dictamen de Primera Lectura presentado en Sesion Ordinaria de la Camara de
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Diputados del 1 de abril de 2004.

En votacion econdmica se le dispenso la lectura y se considerd suficientemente
discutido.

Se discuti6 el 5 de abril de 2004.

Votacion: 428 en pro y 0 en contra.

Se turnd al Senado de la Republica para sus efectos constitucionales.

Se publico en el Diario Oficial de la Federacion el 27 de mayo de 2004.

Gaceta. Jueves 1 de abril de 2004. 3

Contenido

El antecedente de la Ley de Subsidios para Empresas de Aviacion es el decreto
publicado en el Diario Oficial de la Federacion del 30 de junio de 1932, por medio
del cual la Camara de Diputados otorgé al Ejecutivo Federal facultades
extraordinarias en materia de egresos, cuya primera expresion fue la expedicion
de la Ley de Subsidios para Empresas de Aviacién promulgada el 31 de octubre
de 1932 por el entonces Presidente de la Republica General Abelardo L
Rodriguez.

La Ley en cuestion refiere que la entonces Secretaria de Comunicaciones y Obras
Pulblicas, establecera anualmente una partida presupuestal, la cual se destinara a
cubrir los subsidios a la gasolina que consumen las empresas de aviacion en cada
ejercicio fiscal.

Esta Ley tenia un alcance hasta de cuatro afios después del ejercicio fiscal de
1932, ya que el subsidio consistia en abonar a las compafias un porcentaje del
impuesto pagado por la gasolina consumida por sus aviones, porcentaje que iba
del 100 por ciento para el primer afio, hasta el 25 por ciento al cuarto afio. Estos
recursos provenian del presupuesto de la Secretaria de Comunicaciones y Obras
Publicas

Asimismo, las empresas de aviacion tenian que presentar en los primeros diez
dias de cada mes, ante el Departamento de Impuestos Especiales de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico, la cifra de la gasolina consumida durante el mes
anterior y junto con esta declaracion, las facturas de compra expedidas por los
proveedores donde constara el pago del impuesto al timbre, aplicandose penas de
50 hasta 1 000 pesos en el supuesto de que no se presentara la documentacion
exigida, se hicieran mezclas prohibidas y expresaran datos falsos, llegando incluso
a retirar el subsidio.

Cabe sefalar que las facultades extraordinarias en materia de egresos otorgadas
mediante decreto del 20 de junio de 1932 al Ejecutivo Federal, en base al cual se
otorgaba una partida presupuestal para este proposito, fueron refrendadas en el
Diario Oficial de la Federacion del 24 de diciembre de 1932.

La Comision Dictaminadora consideré que la creacion y vigencia de una ley
responde a las necesidades del momento historico que vive un pais; por lo que la
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normatividad en esta materia debe estar acorde con los avances tecnologicos en
materia de aeronautica y particularmente del tipo de combustible que utilizan los
aviones en la actualidad, puesto que incluso, la actual Secretaria de
Comunicaciones y Transportes no considera en su presupuesto partida alguna
para este tipo de subsidios a la gasolina.

En esta tesitura, la Dictaminadora estim6 que la Ley de Subsidios para Empresas
de Aviacion, Unicamente constituye una norma de caracter vigente y no en
derecho positivo, por lo que no tiene aplicacion y resulta procedente su abrogacion
de conformidad con el principio general juridico denominado autoridad formal de la
ley que significa que todas las resoluciones del Poder Legislativo no pueden ser
derogadas, modificadas o aclaradas mas que por otra resolucién del mismo Poder
y siguiendo los mismos procedimientos que determinaron la formacion de la
resolucién primitiva.

5. Ley Federal contra la Delincuencia Organizada.

| Decreto por el que se reforma la Ley Federal Contra la Delincuencia Organizada. |

Procedimiento Legislativo
Iniciativa presentada por el Dip. Roberto Eugenio Bueno Campos (PAN) en
Sesion Ordinaria del 30 de abril de 2002 (LVIII Legislatura).
Excitativa presentada por el Dip. Roberto Eugenio Bueno Campos (PAN) en
Sesion Ordinaria del 29 de octubre de 2002 (LVIII Legislatura).
Dictamen de Primera Lectura presentado en Sesion Ordinaria de la Camara de
Diputados del 28 de noviembre de 2002 (LVIII Legislatura).
Dictamen a discusion, presentado en Sesion Ordinaria de la Camara de
Diputados del 3 de diciembre de 2002 y aprobado en la misma por 422 votos en
pro, 2 en contra y 0 abstenciones (LVIII Legislatura).
Minuta presentada en el Senado de la Republica, en Sesion Ordinaria del 5 de
diciembre de 2002 (LVIII Legislatura).
Dictamen a discusion presentado en el Senado de la Republica en Sesion
Ordinaria del 4 de noviembre de 2003 y aprobado en la misma por 84 votos.
Minuta del Senado de la Republica, para efectos del Articulo 72, inciso €) de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos presentada en Sesion
Ordinaria de la Camara de Diputados del 6 de noviembre de 2003.
Dictamen de Primera Lectura presentado en Sesion Ordinaria de la Camara de
Diputados el 1° de abril de 2004.
En votacion economica se le dispenso la lectura y se considero suficientemente
discutido.
Se discutio el 6 de abril de 2004.
Votacion: 439 en pro, 0 en contra y 6 abstenciones.
Se turnd al Ejecutivo Federal para sus efectos constitucionales.
Se publico en el Diario Oficial de la Federacion el 11 de mayo de 2004.
Gaceta. Jueves 1 de abril de 2004. 10
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Contenido

La produccion y reproduccion de fonogramas y de videos, entre otros productos,
sin la autorizacion correspondiente se ha convertido en un negocio internacional; a
tal grado, que se han formado redes de organizaciones ilegales con sistemas de
financiamientos cuantiosos, que les permite acceder a las tecnologias mas
avanzadas.

En nuestro pais ha crecido a tal grado esta actividad, que se ha convertido en una
industria paralela e ilegitima que afecta a nuestra economia, y que produce
cuantiosas ganancias econdémicas obtenidas por grupos bien estructurados que
utilizan equipos de vanguardia para fabricar copias de articulos en forma ilicita.
Esta conducta, les permite impulsar una actividad comercial paralela e ilegal, que
afecta al Estado, al no generarle los impuestos correspondientes, y frena de
manera directa el desarrollo de las industrias legalmente establecidas, sobre todo,
de aquellas que tienen la autorizacion de los autores para la reproduccion legal de
sus obras. Ademas, esta actividad es reconocida como el mas importante negocio
delictivo después del narcotréfico y el robo de vehiculos.

Sin duda, la comision de ese delito implica necesariamente la existencia de un
sistema de delincuencia organizada que ha crecido de manera desmesurada, por
no existir un mecanismo mas efectivo para su combate. Ello ha propiciado serios
problemas tanto para la industria, como para quienes legalmente comercializan los
productos antes mencionados, pues han visto reducidas sus utilidades,
desalentado su crecimiento y, en consecuencia, se ha afectado el surgimiento de
nuevas fuentes de empleo.

En este dictamen se incluye a la pirateria como un delito de la delincuencia
organizada, para que en su combate, se investigue, persiga y procese a sus
autores, de la misma forma en que actualmente sanciona la Ley Federal contra la
Delincuencia Organizada. En este sentido, se pretende atacar e inhibir la
constante comision de estos delitos, que afectan a la propiedad intelectual y
ocasionan grandes dafos al sector publico en materia de ingresos y al sector
privado en sus utilidades.

Asi, la Comision de Justicia y Derechos Humanos coincide con la Propuesta de la
Céamara Revisora, en el sentido de que con la modificacion enviada, la comisién
del delito previsto en el Articulo 424 Bis del Codigo Penal sera investigada,
perseguida, procesada y sancionada con una penalidad mas severa, siempre y
cuando se trate de tres 0 mas sujetos que acuerden organizarse 0 se organicen
para realizar, en forma permanente o reiterada, conductas que por si o0 unidas a
otras, tengan como fin o resultado perpetrar tal delito y en consecuencia, se
incluyé lo relativo al Articulo 424 Bis mencionado en el Articulo 2 de la Ley Federal
en comento.

6. Adicion del articulo 9 Bis de la Ley de Cienciay Tecnologia.
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Proyecto de decreto por el que se adiciona el articulo 9 Bis de la Ley de Ciencia
y Tecnologia.

Procedimiento Legislativo
Iniciativa presentada por el Sen. Rodimiro Amaya Téllez (PRD) a nombre de los
grupos parlamentarios del PRI, PAN, PRD y PVEM en Sesion Ordinaria del
Senado de la Republica del 5 de diciembre de 2002.
Dictamen aprobado en el Senado de la Republica, por 97 votos en pro y 0 en
contra, el 13 de diciembre de 2002.
Minuta presentada en Sesidn Ordinaria de la Camara de Diputados del 13-14 de
diciembre de 2002.
Se discuti6 el 27 de abril 2004.
Votacion: 480 en pro, 3 en contra, 10 abstenciones.
Se turno al Ejecutivo Federal para sus efectos constitucionales
Gaceta. Martes 27 abril de 2004. 5

Contenido

El 30 de diciembre del 2002 fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion la
adicion al articulo 25 de la Ley General de Educacion, para establecer que el
gasto en la educacion publica y en los servicios educativos, no podra ser menor al
8% del producto interno bruto del pais, destinando de este monto, al menos el 1%
del producto interno bruto a la investigacion cientifica y al desarrollo tecnolégico en
las Instituciones publicas de educacion superior.

Ademas, en el Programa Especial de Ciencia y Tecnologia 2001-2006 (PECyT),
publicado en el Diario Oficial de la Federacién del 12 de diciembre de 2002, se
establecié como uno de sus tres objetivos estratégicos incrementar la capacidad
cientifica y tecnoldgica del pais mediante el aumento gradual del presupuesto
nacional para estas actividades, hasta alcanzar el 1% del producto interno bruto
destinado a la investigacion y desarrollo experimental (IDE) en el pais.

De acuerdo con la Comisién dictaminadora, es indispensable separar claramente
el 1% de la inversion en ciencia y tecnologia que establece el articulo 25 de la Ley
General de Educacion, del 1% que se propone en la Ley de Ciencia y Tecnologia
relativo a la investigacion y desarrollo tecnoldgico.

Por esta razén se establece que el Ejecutivo Federal y el gobierno de cada
Entidad Federativa, con sujecion a las disposiciones de ingresos y gasto publico
correspondientes que resulten aplicables, concurriran al financiamiento de la
investigacion cientifica y desarrollo tecnologico. EI monto anual que el Estado
(Federacion, entidades federativas y municipios) destinen a las actividades de
investigacion cientifica y desarrollo tecnoldgico, debera ser tal que el gasto
nacional en este rubro no podra ser menor al 1% del producto interno bruto del
pais mediante los apoyos, mecanismos e instrumentos previstos en la presente
Ley.
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Para dar cabal cumplimiento a esta disposicion, y en atenciéon al principio de
subsidiariedad, los presupuestos de ingresos y egresos del Estado contemplaran
un incremento gradual anual, a fin de alcanzar en el afio 2006, recursos
equivalentes al 1% del producto interno bruto que considera el presente Decreto.

7. Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en el Ramo del Petréleo
y se Reforma el Tercer Parrafo y Adiciona un dltimo Péarrafo al articulo
tercero de la Ley Organica de Petrdleos Mexicanos y Organismos
Subsidiarios.

Decreto, mediante el cual se adiciona un parrafo al articulo 6° de la Ley
Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en el Ramo del Petréleo, y se
reforma el articulo 3° de la Ley Organica de Petr6leos Mexicanos y Organismos
Subsidiarios.

Procedimiento Legislativo
Iniciativa presentada por el Sen. Demetrio Sodi de la Tijera (PRD) en Sesién
Ordinaria del Senado de la Republica del 10 de septiembre de 2002.
Dictamen presentado en Sesion Ordinaria del Senado de la Republica del 9 de
diciembre de 2003 y aprobado en lo general de los articulos no reservados por
92 votos, no se aceptaron las propuestas de modificacién a los articulos tercero y
cuarto transitorios del proyecto de decreto, siendo aprobados por 57 votos a
favor y 34 en contra.
Minuta presentada en Sesion Ordinaria de la Camara de Diputados del 11 de
diciembre de 2003.
En votacion econdmica se le dispensa la segunda lectura.
Se discutio el 29 de abril 2004
Votacion: 388 en pro, 0 en contra, 3 abstenciones.
Se turno al Senado para los efectos constitucionales.
Se publico en el Diario Oficial de la Federacion el 12 de enero de 2006.
Gaceta. Jueves 29 abril de 2004. Anexo Xl

Contenido

PEMEX cuenta con un potencial de cogeneracion de 4 000 MW, mismos que
constituyen el 10% de la capacidad actual del Sistema Eléctrico Nacional. La
legislacion que reglamenta las actividades del sector de los hidrocarburos, no
considera expresamente la posibilidad de que PEMEX pueda desarrollar
actividades vinculadas con la cogeneracion de electricidad y la venta de
excedentes de este proceso a CFE y LFC.

La minuta presentada por el Senado de la Republica tiene como propdsito dotar a

PEMEX de las facultades juridicas a fin de que esta paraestatal establezca plantas
de cogeneracion de electricidad para autoabastecimiento en las refinerias o para
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la venta de electricidad a la Comision Federal de Electricidad y Luz y Fuerza del
Centro.

En el Articulo Tercero Transitorio de la minuta, se establece que ocho afios
después de publicado el decreto, PEMEX debera contar con una capacidad
instalada de cuando menos 4 000 MW y que los proyectos de cogeneracion deben
desarrollarse en los estados de la Republica de menor desarrollo econémico y
social. El Articulo Cuarto Transitorio dispone que la Camara de Diputados y el
Gobierno Federal deberan asignarle los recursos necesarios a PEMEX, CFE y a
LFC, para realizar los proyectos de cogeneracién establecidos en esta ley.

Las Comisiones Unidas de Energia y de Gobernacion de la Camara de Diputados
realizaron las siguientes observaciones a esta Minuta:

Tanto el texto propuesto para el articulo 60. de la Ley Reglamentaria como para el
30. de la Ley Orgénica establecen la obligacion para PEMEX de celebrar
convenios de cogeneracion con CFE y LFC; sin embargo, las restricciones para
gue PEMEX pueda lograr el 100% de su autoabastecimiento y vender sin limites
sus excedentes a CFE y LFC no quedan subsanadas, puesto que el régimen de
permisos acota dichas actividades. Esto introduciria incertidumbre juridica
respecto a los proyectos de cogeneracion.

Por lo anterior, la reforma debe facultar a PEMEX para generar energia eléctrica y
vender sus excedentes a CFE y LFC. Con ello, se aprovecharian mejor las
capacidades y sinergias entre las empresas publicas del sector energético bajo
una coordinacion que de acuerdo con la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal corresponde a la Secretaria de Energia.

Por su parte, el articulo tercero transitorio dispone que en un plazo de ocho afos,
PEMEX debera contar con una capacidad instalada de cogeneracién para producir
cuando menos 4 000 MW y, ademas, sefiala que los proyectos de cogeneracion
deberan iniciarse en los estados de la Republica de menor desarrollo econémico.

Lo primero limita la autonomia de gestion de PEMEX, ya que le obliga a ejecutar
proyectos de cogeneracién con una capacidad determinada de megawatts en un
plazo relativamente corto; en relacion con el segundo asunto, aunque es muy
loable la intencién de que los proyectos se ejecuten en las entidades federativas
de menor desarrollo, hay que tener presente que el criterio basico para instalar
plantas de cogeneracion es el de que existan las condiciones técnicas. En todo
caso, es factible que en las entidades federativas que cuentan con infraestructura
petrolera, muchas de las cuales experimentan graves rezagos, puedan conjugarse
los criterios técnicos y sociales para la instalacion de plantas de cogeneracion, lo
que permitird a estos estados contar con los beneficios que tales proyectos
entranan.

Asi, entonces, por la inviabilidad de fijar como criterio preponderante que se
instalen las plantas de cogeneracion en las entidades de menor desarrollo
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econdémico y social, por la restriccion que le imponen a PEMEX en la toma de
decisiones y por insuficiencias de técnica juridica, se desechan los articulos
tercero y cuarto transitorios.

Ahora bien, ante el imperativo de estimular la cogeneracion eléctrica en PEMEX,
pero, a la vez, de que este organismo pueda decidir con flexibilidad lo que mejor
convenga en cuanto a instalaciones, tecnologias y esquemas de financiamiento y
de que la Camara de Diputados, a través del andlisis y aprobacion del
Presupuesto de Egresos de la Federacion, impulse y conozca los planes,
programas y avances en esta materia, se afiade al parrafo que se adiciona al
articulo 60. de la Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en el Ramo del
Petréleo, asi como a la reforma del articulo 30. de la Ley Orgéanica de Petroleos
Mexicanos y Organismos Subsidiarios el texto siguiente:

“En el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion, se someteran a
discusion, andlisis, aprobacién y modificaciéon de la Camara de Diputados los
recursos destinados a los proyectos de cogeneracion de electricidad que Petréleos
Mexicanos, los organismos subsidiarios y sus empresas propongan ejecutar, los
recursos y esquemas de inversion publica con los que se pretendan llevar a cabo
dichas obras, asi como la adquisicion de los excedentes por parte de las
entidades”.

8. Tratados internacionales en materia econémica.

| Ley sobre la Aprobacién de Tratados Internacionales en Materia Econémica. |

Procedimiento Legislativo
Iniciativa presentada en la Cadmara de Senadores por la Sen. Maria del Carmen
Ramirez Garcia (PRD), el 26 de abril del 2001.
Dictamen aprobado en el Senado de la Republica, por 97 votos en pro y 0 en
contra, el 13 de diciembre de 2002.
Minuta presentada en Sesion Ordinaria de la Camara de Diputados del 13-14 de
diciembre de 2002. (LVIII Legislatura).
En votacidbn econOmica se le dispensd la segunda lectura y se considerd
suficientemente discutido.
Se discuti6 el 29 de abril 2004.
Votacion: 270 en pro, 129 en contra, 4 abstenciones.
Se turno al Ejecutivo Federal para los efectos constitucionales.
Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 2 de septiembre de 2004.
Gaceta. Jueves 29 abril de 2004. Anexo X

Contenido
México es el pais en el mundo con el mayor nimero de tratados de libre comercio

en vigor. Aunque el Senado de la Republica tiene la exclusividad legislativa en
materia de celebracion de tratados internacionales, no existe un reglamento para
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que esta Camara pueda tener conocimiento e informacion de las negociaciones
efectuadas por el Ejecutivo Federal durante el proceso de celebracion de un
tratado en materia econémica.

En la practica se ha seguido un procedimiento a través del cual el Senado conoce
acercas de los acuerdos hasta que éstos han sido suscritos por el Ejecutivo
Federal, lo que implica que este 6rgano legislativo ha tenido que aplicar su
facultad de aprobar o no los tratados internacionales en materia econémica, sin
haber conocido a fondo el proceso de su consolidacion y las razones que
motivaron su redaccion final.

Este dictamen tiene como objeto reglamentar el articulo 93 de la Constitucion
General de la Republica en materia de las facultades constitucionales del Senado
para requerir informaciéon a los secretarios de estado, jefes de departamento
administrativo, asi como a los directores de los organismos descentralizados
competentes sobre la negociacién, celebracion y aprobacion de tratados
relacionados con el comercio de mercancias, servicios, inversiones, transferencia
de tecnologia, propiedad intelectual, doble tributacion, cooperacion econdmica,
etc.

D. REFORMAS CONSTITUCIONALES Y A LA LEY ORGANICA DEL
CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

1. Reforma ala Fraccién IV del Articulo 74 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Decreto que reforma la fraccion IV del articulo 74 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

Procedimiento Legislativo
Iniciativas presentadas en la Camara de Diputados por:
-El Dip. Pablo Gomez Alvarez (PRD), en Sesién Ordinaria celebrada el 7 de abril
de 1998, LVII Legislatura.
-El Dip. Mauricio Rossell Abitia (PRI), en Sesién Ordinaria celebrada el 19 de
noviembre de 1998, LVII Legislatura.
-El Dip. Erick Eber Villanueva Mukul (PRD) a nombre de los diputados
integrantes de los Partidos Politicos CDPPN, PAS, PSN y PRD, en Sesion
Ordinaria celebrada el 12 de octubre de 2000, LVIII Legislatura.
-El Dip. Julio Castellanos Ramirez (PAN), en Sesion Ordinaria celebrada el 17
de octubre de 2000, LVIII Legislatura.
-El Dip. Amador Rodriguez Lozano (PRI), en Sesion Ordinaria celebrada el 27 de
marzo de 2001, LVIII Legislatura.
-El Ejecutivo Federal, en Sesion Ordinaria celebrada el 5 de abril de 2001, LVIII
Legislatura.
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-El Dip. Luis Miguel Gerénimo Barbosa Huerta (PRD) a nombre de diputados
integrantes de su Grupo Parlamentario, en Sesién de la Comisibn Permanente
celebrada el 23 de mayo de 2001, LVIII Legislatura.

-El Dip. Juan Manuel Carreras Lopez (PRI), en Sesion Ordinaria celebrada el 29
de noviembre de 2001, LVIII Legislatura.

-El Dip. Marti Batres Guadarrama (PRD), en Sesion Ordinaria celebrada el 14 de
diciembre de 2001, LVIII Legislatura.

-El Dip. Tomas Torres Mercado (PRD) a nombre de diputados integrantes de los
Grupos Parlamentarios y Partidos Politicos del PRD, PT y CDPPN, en Sesion
Ordinaria celebrada el 19 de marzo de 2002, LVIII Legislatura.

-El Dip. Raul Homero Gonzaélez Villalva (PRI), en Sesion Ordinaria celebrada el 2
de abril de 2002, LVIII Legislatura.

-El Dip. José Manuel Del Rio Virgen (Convergencia) suscrita por legisladores
integrantes de los Grupos Parlamentarios y Partidos Politicos del PRI, PAN,
PRD, PVEM, PT y CDPPN, en Sesion de la Comisién Permanente celebrada el
22 de mayo de 2002, LVIII Legislatura.

-El Dip José Manuel Del Rio Virgen (Convergencia) a nombre propio y de
legisladores integrantes de los Grupos Parlamentarios del PRI, PRD y PVEM, en
Sesion de la Comision Permanente del 3 de julio de 2002, LVIII Legislatura.

-El Dip. Luis Miguel Jerénimo Barbosa Huerta (PRD) sin intervencién en tribuna,
en Sesion Ordinaria celebrada el 29 de abril de 2003, LVIII Legislatura.

-El Dip. Jorge Alejandro Chavez Presa (PRI), en Sesion de la Comision
Permanente celebrada el 27 de agosto de 2003, LVIII Legislatura.

-El Dip. Cristina Portillo Ayala (PRD), en Sesién Ordinaria celebrada el 9 de
septiembre de 2003, LIX Legislatura.

-El Dip. Juan Fernando Perdomo Bueno (Convergencia), en Sesion Ordinaria
celebrada el 6 de noviembre de 2003 LIX Legislatura.

El Dip. Javier Castelo Parada (PAN), en Sesion Ordinaria celebrada el 9 de
diciembre de 2003, LIX Legislatura.

-El Dip. Luis Antonio Ramirez Pineda (PRI), en Sesion Ordinaria celebrada el 30
de marzo de 2004, LIX Legislatura.

-La Dip. Minerva Hernandez Ramos (PRD), en Sesién Ordinaria celebrada el 1°
de abril de 2004, LIX Legislatura.

-El Dip. Jorge Leonel Sandoval Figueroa (PRI), en Sesion Ordinaria celebrada el
1° de abril de 2004, LIX Legislatura.

-El Dip. José Juan Barcenas Gonzalez (PAN), en Sesion Ordinaria celebrada el 6
de abril de 2004, LIX Legislatura.

-El Dip. Juan Carlos Pérez Gongora (PRI), en Sesion Ordinaria celebrada el 13
de abril de 2004, LIX Legislatura.

En votacion economica se considerd suficientemente discutido, en lo general y
en lo particular.

Se discutio el 15 de abril 2004

Votacion: 391 en pro, 0 en contra, 5 abstenciones.

Se devuelve al Senado de la Republica para los efectos del inciso €) del articulo
72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el 30 de julio de 2004.

Gaceta. Jueves 15 abril de 2004. Anexo I
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Contenido

En el proceso presupuestario sobresale como uno de los principales obstaculos, el
plazo de que dispone la Camara de Diputados para estudiar, discutir y aprobar el
presupuesto. Ello es consecuencia del plazo maximo con que cuenta el Ejecutivo
para la presentacion de la Iniciativa de Ley de Ingresos y el proyecto de
Presupuesto de Egresos de la Federacion, a la consideracion del Legislativo.

Asi, los documentos antes enunciados se presentan a consideracion del
Legislativo, para su estudio, discusion y eventual aprobacion, cuando el periodo
ordinario de sesiones va muy avanzado. Ello tensa y desborda el proceso de
negociacion. No hay tiempo suficiente para dar cauce al normal surgimiento de
diferencias que es necesario conciliar con una clara y sélida argumentacion, con
retroalimentacion de puntos de vista de las partes y bajo un espiritu de amplia
colaboracion, en beneficio del interés nacional.

Lo anterior implica que se requiere del tiempo suficiente para examinar la
documentacién que sustenta las Iniciativas. Con el plazo actual de 30 dias (el mas
bajo en comparacién a los que ejercen otros paises latinoamericanos) en que
dichas iniciativas son entregadas a la Camara de Diputados, no existe el tiempo
suficiente para su adecuado examen y discusién. Un mes de estudio, en un tema
tan importante como el que nos ocupa, trae como resultado insatisfacciones y
confrontaciones en los que pierde el desarrollo del pais.

Ademas, la cercania del fin del proceso presupuestario, con el término del periodo
de sesiones ordinarias y del propio ejercicio fiscal, genera un alto grado de
incertidumbre que afecta el desarrollo de las diversas variables econdmicas,
causando volatilidad en el tipo de cambio y en la tasa de interés, en buena medida
por la percepcion generada en los inversionistas, tanto nacionales como
extranjeros, en el desenvolvimiento de la economia.

Asi, de las experiencias en torno a la discusion del presupuesto, concluimos que el
tiempo es insuficiente para un examen adecuado; que existen presiones politicas y
econdmicas por la cercania del término del ejercicio fiscal y que una eventual falta
de aprobacién del mismo en el periodo ordinario de sesiones, afecta al sistema
econdmico y financiero del pais.

Por estas razones, se hace necesario modificar las fechas de presentacién de las
Iniciativas de Ley de Ingresos y del proyecto de Presupuesto de Egresos de la
Federacion a esta Soberania, asi como determinar una fecha limite para su
aprobacion, de tal manera que, su publicacion y el inicio de su ejercicio en forma
oportuna, beneficie plenamente los grandes intereses nacionales. Asimismo, se
facilitaria la vinculaciéon del examen relativo, a los resultados obtenidos por el
Gobierno Federal, con el examen y discusion del Presupuesto del siguiente
ejercicio.

195



Cémara de Diputados Servicio de Investigacion y Andlisis
Direccién General de los Servicios de Biblioteca Divisién de Economia y Comercio

En tal sentido, se aprobd adelantar al 8 de septiembre la fecha de entrega de la
Iniciativa de Ley de Ingresos y del proyecto de Presupuesto de Egresos de la
Federacion al Poder Legislativo, por parte del Poder Ejecutivo, debiendo
comparecer el secretario de despacho correspondiente a dar cuenta de los
mismos. La Camara de Diputados debera aprobar el Presupuesto de Egresos de
la Federacion a mas tardar el dia 15 del mes de noviembre.

Cuando inicie su encargo en la fecha prevista por el articulo 83, el Ejecutivo Federal hara
llegar a la Camara la iniciativa de Ley de Ingresos y el Proyecto de Presupuesto de Egresos
de la Federacion a mas tardar el dia 15 del mes de diciembre.

Con esta reforma:
a. Se ampliar4 el tiempo de que dispondria el Legislativo para estudiar,

discutir, proponer, modificar y en su caso aprobar el Presupuesto de Egresos
de la Federacion y Ley de Ingresos.

b. Se vinculard el examen y la discusion del Informe de Gobierno con el
examen y discusion del Presupuesto.
C. Disminuira la incertidumbre que genera la cercania de las fechas de fin del

periodo ordinario de sesiones y de conclusion del ejercicio fiscal e inicio del
nuevo ejercicio sin Presupuesto aprobado.

d. Permitira que el Ejecutivo Federal, el Congreso, los gobiernos locales y los
sectores economico y social interesados, conozcan el resultado final del
Presupuesto aprobado, con anticipacion suficiente al inicio del ejercicio.

2. Reforma el articulo 49 de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos.

Decreto por el que se reforma el articulo 49 de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos.

Procedimiento Legislativo
Iniciativa presentada por el Dip. Jaime Alcantara Silva (PRI) en Sesion Ordinaria
de la Camara de Diputados del 8 de abril de 2003, LVIII Legislatura.
Excitativa a la Comisién de Reglamentos Practicas Parlamentarias, presentada
en la Sesion de la Camara de Diputados por el Dip. Marcelo Herrera Hebert
(PRD), el 23 de octubre de 2003, LIX Legislatura.
Iniciativa presentada por el Dip. Victor Suérez Carrera (PRD) en Sesion
Ordinaria de la Camara de Diputados del 27 de noviembre de 2003, LIX
Legislatura.
En votacion econdmica se le dispensé la segunda lectura y se discutié el 27 de
abril 2004.
Votacién: 414 en pro, 0 en contra, 1 abstencién
Se turno al Senado de la Republica para sus efectos constitucionales.
Se publico en el Diario Oficial de la Federacion el 10 de Mayo de 2004
Gaceta. Martes 27 abril de 2004. 2

196



Cémara de Diputados Servicio de Investigacion y Andlisis
Direccién General de los Servicios de Biblioteca Divisién de Economia y Comercio

Contenido

El tratado de libre comercio y las politicas agroalimentarias aplicadas al interior del
pais han provocado un sensible déficit de la balanza comercial. Ademas, cuando
alguna actividad agropecuaria deja de ser rentable, sufre una reduccion del gasto
publico.

La Camara de Diputados, ademas orientar la politica publica a través de la
creacion de la ley, tiene la funcidon de controlar y vigilar el cumplimiento de los
preceptos legales en materia rural establecidos tanto en el Decreto de
Presupuesto de Egresos de la Federacion, como en las distintas normas en esa
materia, sin embargo, carece de los instrumentos y recursos necesarios para
realizar esta funcion.

Por esta razon, el Pleno de la Camara de Diputados aprobo la reforma al articulo
49 de la Ley Orgéanica del Congreso General para crear un Centro de Estudios de
Desarrollo Rural e Investigaciones Parlamentarias, el cual deberd estar
funcionando sesenta dias naturales después de la publicacion de esta reforma en
el Diario Oficial de la Federacion.

Con las reformas al Estatuto de la Organizacién Técnica y Administrativa y del
Servicio de Carrera de la Camara de la Diputados, se establece que en el ambito
de la Secretaria General y adscritos a la Secretaria de Servicios Parlamentarios, la
Camara cuenta con los siguientes centros de estudios:

a De las Finanzas Publicas,

b. De Derecho e Investigaciones Parlamentarias;

c Sociales y de Opinién Publica; y

d. del Desarrollo Rural Sustentable y la Soberania Alimentaria.

Estos centros de estudios se articulan funcionalmente con los Servicios de
Bibliotecas, Comisiones y Comités y del Archivo.

E. PROTECCION CIVIL.

1. Fondo de Desastres Naturales.

Decreto por el que se reforma el primer parrafo del articulo 32, el segundo parrafo
del articulo 33 y el articulo 36; y se adicionan los péarrafos segundo, tercero,
cuarto y quinto, recorriéndose el orden de los subsecuentes, del articulo 32 de la
Ley General de Proteccién Civil.

Procedimiento Legislativo

Iniciativa presentada por la Sen. Leticia Burgos Ochoa (PRD), en Sesion
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Ordinaria del Senado de la Republica del 1° de abril de 2003.

Dictamen presentado en Sesion Ordinaria del Senado de la Republica del 23 de
octubre de 2003 y aprobado en la misma por 74 votos.

Minuta presentada en Sesién Ordinaria de la Camara de Diputados del 28 de
octubre de 2003.

Dictamen de Primera Lectura, presentado en Sesién Ordinaria de la Camara de
Diputados del 18 de marzo de 2004.

En votaciéon econdémica se dispensa la lectura y se considerd suficientemente
discutido.

Se discutié el 23 de marzo de 2004.

Votacion: 429 en pro, 0 en contra y 3 abstenciones.

Se turnd al Senado de la Republica para los efectos del inciso e) del articulo 72
constitucional.

Se publico el Diario Oficial el 15 de junio de 2004.

Gaceta. Jueves 18 de marzo de 2004. Anexo |
Contenido.

En el dictamen aprobado por la Camara de Diputados en materia de proteccion
civil, se estableci6 que en el periodo comprendido entre enero del 2002 y
diciembre del 2003 se emitieron 105 declaratorias de desastre. De este total, 95
fueron motivadas por eventos hidrometeoroldgicos, como son huracanes, sequias,
ciclones, lluvias torrenciales, heladas, inundaciones, etc; y las restantes, por
fendmenos geolbégicos como son sismos y deslaves. Estos fenbmenos afectaron
aproximadamente a 10 millones de habitantes.

El objeto del dictamen es que la aplicacion del Fondo de Desastres Naturales
(FONDEN) sea inmediato, por lo que propone modificaciones a la Ley de
Proteccion Civil que permitan su pronta aplicacion ante la presencia de desastres
naturales.

El FONDEN tiene como objetivo atender los efectos de desastres naturales
imprevisibles cuya magnitud supere la capacidad de respuesta de las entidades
federativas. Es un complemento de las acciones que deben llevarse a cabo para la
prevencion de desastres naturales.

Sin embargo, el FONDEN ha evidenciado deficiencias operativas, ya que para
acceder a sus recursos es necesario atravesar por un proceso plagado de
requisitos, formalidades, condiciones y plazos.

La Comision de Gobernacion de la Camara de Diputados coincidio con las
Comisiones Unidas de Gobernacion y de Estudios Legislativos del Senado de la
Republica en los siguientes puntos:

Para que en la Ley de Proteccion Civil se haga uso de la expresion “principio de

inmediatez”, en lugar de “principio de expeditez”, ya que inmediato significa “que
sucede en seguida, sin tardanza”, es decir, que esta relacionado directamente con
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el tiempo durante el cual se puede realizar una accion; mientras que el concepto
de expedito se reduce a la nocion de “libre de todo estorbo”, refiriéndose
Gnicamente a la abolicion de las fases del procedimiento para llegar a dicha
accion.

Por otra parte, consideré loable que se establezca un plazo de hasta 30 dias
naturales para que, cuando asi proceda, los gobiernos locales (mas no los
municipales), puedan tener acceso a los recursos financieros existentes para la
atencion de desastres. Sin embargo, reconociendo que existen diversos casos en
que la indisponibilidad de recursos publicos son las que imposibilitan el
cumplimiento de los plazos, se adicion6é un parrafo mas que prevea que en los
casos en que los recursos presupuestales para la atencion de desastres se hayan
agotado, se haran las transferencias de partidas que correspondan para atender el
desastre.

Por lo que respecta a la participacion directa de los gobiernos municipales para
presentar solicitudes de declaracion de desastres ante la Secretaria de
Gobernacion, asi como el poder acceder directamente a los recursos del fondo de
desastres naturales, la Comisién Dictaminadora emiti6 las observaciones
siguientes:

La materia de proteccion civil es de tipo concurrente, por lo que, tanto la
federacion, las entidades federativas como los municipios, son competentes para
establecer la regulacién y las medidas que consideren procedentes. En este
sentido, la expedicion de la Ley General de Proteccion Civil tuvo como finalidad
especifica crear un marco juridico para establecer un sistema de coordinacién
entre los 3 niveles de gobierno para la atencién y prevencion de los efectos
desastrosos ocasionados por fendmenos naturales.

Debido a que cada nivel de gobierno puede regular sobre la materia, también
cuentan con una asignacion presupuestal especifica que les permita hacer frente a
este tipo de situaciones.

Haciendo una interpretacion armonica de los preceptos normativos de la Ley, el
sistema de atencién y prevencién de desastres lleva un orden que inicia en el
ambito municipal y sélo cuando éste no tenga la capacidad suficiente, interviene el
nivel siguientes que es el estatal y al final de la cadena, cuando ninguno de los
dos anteriores puedan afrontar la eventualidad, entonces pueden solicitar el apoyo
del Gobierno Federal para que intervenga.

Permitir que los municipios puedan gestionar directamente con el gobierno federal
el acceso a recursos publicos y la declaratoria de desastres, rompe con la légica
del Sistema Nacional de Proteccion Civil, pues para tener acceso a los recursos
federales, debe primero verificarse que ni el municipio, ni la entidad federativa de
gue se trate, tienen la capacidad suficiente para afrontar la eventualidad
correspondiente. Ademas, se correria el riesgo de duplicar recursos publicos entre
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municipios, estado y federacion, desatendiendo otras situaciones de la misma
naturaleza en otros lugares.

En lo referente al incremento del 20 al 40% de los recursos que podran aplicarse
para la prevencion de desastres, se estimo improcedente la propuesta, ya que
disminuirian los recursos del FONDEN que se utilizan para la atencién de
desastres.

Respecto a la propuesta que consiste en obligar a la Secretaria de Gobernacién a
erogar recursos con cargo a su fondo revolvente, una vez que haya emitido la
declaratoria de emergencia correspondiente, asi como para que la propia
Secretaria junto con los gobiernos locales sean los facultados para determinar la
cantidad de recursos que se ocuparan, la Dictaminadora realizd los siguientes
comentarios:

Como se menciond, la materia de proteccion civil esta regulada a nivel federal,
local y municipal. Por esta razon, en forma paralela al Sistema Nacional de
Proteccion Civil, existen sistemas locales y municipales sobre el mismo asunto.

Por lo que hace al Sistema Nacional, la Coordinacién Ejecutiva recae en la
Secretaria de Gobernacion, quien entre otras atribuciones tiene la de manejar el
Fondo Revolvente Federal para la adquisicibn de suministros de auxilio en
situaciones de emergencia y de desastre. Sin embargo, la finalidad de la
existencia de dicho fondo es dar atencion inmediata a las contingencias naturales.

El compromiso del Estado Mexicano de salvaguardar los derechos ciudadanos,
incluye necesariamente la responsabilidad de garantizar la vida y el patrimonio de
los mexicanos, por lo tanto, es un deber que ante la presencia de un desastre, el
gobierno atienda la emergencia haciendo uso de dicho fondo revolvente.

Sin perjuicio de lo anterior, con base en el principio de respeto a las competencias
de cada ambito gubernamental, las entidades federativas no deben intervenir para
sefialar qué cantidad del fondo revolvente federal se usara para auxiliarlas ante los
dafios que sufran, pues ademas de que esto implicaria invasion de funciones,
limitaria el margen de maniobra de la Secretaria para administrar el fondo,
cuidando que los recursos no se agoten para la atenciéon de un solo evento. Por lo
tanto, ésta segunda parte de la propuesta, se consideré inviable.

En relacion a la propuesta para determinar que la retencion injustificada de los
recursos por parte de los servidores publicos serd sancionada conforme a lo
dispuesto en la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Publicos, se consider6 adecuada, ya que debe garantizarse que las
disposiciones legales serdn cumplidas por aquellos a quienes corresponde
aplicarlas.

La Camara de Diputados adiciondé a la Minuta de Dictamen aprobado por el
Senado de la Republica, la siguiente propuesta: establecer un término para la
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion de la declaratoria de desastre
natural respectiva.
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El término sera de 12 dias naturales, y se contara a partir de la presentacion de la
solicitud por parte del Gobernador o Jefe de Gobierno del Distrito Federal con el
animo de no recortar el tiempo establecido para realizar las consideraciones de
orden técnico que derivan en la presentacion de la solicitud de declaratoria de
desastre.

Direccion General de Bibliotecas
Servicio de Investigacion y Analisis
Coordinaciéon

ANEXO
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CUADRO DE LAS REFORMAS A LA CONSTITUCION, DECRETOS DE REFORMA DE LEY,

LEYES Y REGLAMENTOS VOTADOS EN EL PLENO, EN LA LIXLEGISLATURA

CONSTITUCION, DECRETOS DE REFORMA DE LEY, LEYES |REFORMAS| NUEVA |PUBLICADA| OTROS Num. Pagina
Y REGLAMENTOS VOTADOS END.O.F.
Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales 1,2 1 2 (F) 1(51,102); 2(104)
Caodigo Federal de Procedimientos Penales 1,2 1 2(C) 1 (24); 2 (53)
Caodigo Fiscal de la Federacion 1,2 1 2 (F) 1(16,153); 2(131)
Cédigo Penal Federal 1,2,3 1 2C),3(F) |1(22); 2 (25); 3(25)
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos 1,2,3,4,5 1,4,5 2(C) 1(2); 2(31);
3(C), 3(71); 4(96);
5 (193)
Decreto por el que se reforma el diverso por el que se establecen |1 1 1(179)
las caracteristicas de las Monedas Conmemorativas del 500
Aniversario del Encuentro de Dos Culturas
Ley Agraria 1 1(F 1(77)
Ley de Aguas Nacionales 1 1 1(32,64)
Ley de Ahorro y Crédito Popular 1 1 1(15,171)
Ley de Ascensos de la Armada de México 1 1 1(29)
Ley de Asistencia Social 1 1 1 (120)
Ley de Ciencia y Tecnologia 1 1 (D) 1 (188)
Ley de Coordinacion Fiscal 1,2 1,2 1(161); 2 (162)
Ley de Ingresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal de 2004 1 1 1 (156)
Ley de Instituciones de Crédito 1,2,3,4 1,2, 4 3(C) 1(15,171);
2 (21,167); 3 (53);
4 (166)
Ley de la Comision Nacional Bancaria y de Valores 1 1(C) 1(14,164)
Ley de la Propiedad Industrial 1 1(F) 1(7)
Ley de los Institutos Nacionales de Salud 1,2 1,2 1(39); 2 (49, 118)
Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro 1 1 1(15,171)
Ley de Premios, Estimulos y Recompensas Civiles 1,2 1,2 1(79); 2(83)

A) Rechazado en la Camara de Senadores. Se regresa en la Camara de Diputados, para los efectos del inciso d) del articulo 72 constitucional. B) Se aprobé en la

Céamara de Senadores. Se turno a la Camara de Diputados, para los efectos del inciso e) del articulo 72 constitucional.
E) Se turno a las legislaturas estatales para los efectos constitucionales.

D) Se turno al Ejecutivo Federal.
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CONSTITUCION, DECRETOS DE REFORMA DE LEY, LEYES |REFORMAS| NUEVA |PUBLICADA | OTROS Num. Pagina
Y REGLAMENTOS VOTADOS END.O.F.
Ley de Sociedades de Inversion 1 1 1(15,171)
Ley de Subsidios para Empresas de Aviacion 1 1 1(185)
Ley del Impuesto al Valor Agregado 1,2,3 3 1(F),2(F) | 1(129); 2 (141)
3 (147
Ley del Impuesto Especial Sobre Produccién y Servicios 1,2 2 1(F) 1(134); 2 (147)
Ley del Impuesto Sobre la Renta 1,2 2 1(F) 1(137); 2 (147)
Ley del Impuesto sobre Tenencia o Uso de Vehiculos 1 1 1(147)
Ley del Instituto Nacional de las Mujeres 1 1(C) 1(9,90)
Ley del Mercado de Valores 1, 2, 2 1(C)) 1 (14, 164);
2 (15,171)
Ley del Seguro Social 1 1 1(121)
Ley Federal contra la Delincuencia Organizada 1 1 1 (23, 187)
Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos 1 1 1 (54)
Ley Federal de Derechos 1,2 2 1(F 1(144); 2 (147)
Ley Federal de Fomento a las Actividades Realizadas por las 1 1 1(94)
Organizaciones de la Sociedad Civil
Ley Federal de Instituciones de Fianzas 1 1 1(15); 2(171)
Ley Federal de los Derechos del Contribuyente 1 1 1 (155)
Ley Federal de Proteccion al Consumidor 1 1(D) 1(5,101)
Ley Federal de Sanidad Animal 1 1 1 (88, 184)
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica |1 1 1 (13, 62)
Gubernamental
Ley Federal de Turismo 1,2 1(F),2(C)|1(50); 2 (58, 124)
Ley Federal del Impuesto sobre Automoviles Nuevos 1 1 1(147)
Ley General de Bienes Nacionales 1 1 1(73)
Ley General de Desarrollo Social 1 1 1(84)
Ley General de Instituciones y Sociedades Mutualistas de 1 1 1(15,171)
Seguros
Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares del 1 1 1(15,171)
Credito
Ley General de Proteccion Civil 1 1 1(11, 98, 197)

A) Rechazado en la Camara de Senadores. Se regresa en la Camara de Diputados, para los efectos del inciso d) del articulo 72 constitucional. B) Se aprobo en la

Camara de Senadores. Se turno a la Camara de Diputados, para los efectos del inciso e) del articulo 72 constitucional.
E) Se turno a las leaislaturas estatales nara los efectos constitucionales.

D) Se turno al Eiecutivo Federal.
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CONSTITUCION, DECRETOS DE REFORMA DE LEY, LEYES |REFORMAS| NUEVA |PUBLICADA| OTROS Num. Pagina
Y REGLAMENTOS VOTADOS END.O.F.
Ley General de Salud 1,2,3,4,5, 10, 12 1(C), 2(C),| 1 (40); 2 (41); 3 (42);
6, 7, 8,9,10, 3 (F), 4(F), | 4 (43); 5 (45, 108);
11,12, 13, 5 (C), 6(C),| 6 (46, 109); 7 (47);
14, 15 7 (F), 8(F) |8 (47); 9 (57):
9/C), 11(F) 10 (105); 11 (107)
13(C), 12 (111); 13 (113)
14 (C), 14 (114); 15 (116)
15 (C)
Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la proteccién al Ambiente |1 1(C) 1(92)
Ley General para la Proteccion de la Salud de los fumadores y no 1 1(F 1(48)
fumadores
Ley Minera 1,2 2 1(0), 1 (180); 2 (183)
Ley Monetaria de los Estados Unidos Mexicanos 1 1 1(177)
Ley Orgéanica de los Tribunales Agrarios 1 1 (D) 1 (55, 76)
Ley Organica de Petréleos Mexicanos y Organismos Subsidiarios |1 1(C) 1(190)
Ley Organica del Congreso general de los Estados Unidos 1,2,3,45 1,3,4 2(C) 1(3); 2 (35);
Mexicanos. 5(C) 3 (35, 87);
4 (36,78,196); 5 (38)
Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y 1 1(F 1(27)
Administrativa
Ley para la Comprobacion, Ajuste y Computo de Servicios de la 1 1 1(30)
Armada de México
Ley para la Transparencia y Ordenamiento de los Servicios 1 1 1(168)
Financieros
Ley para Regular las Sociedades de Informacion Crediticia 1 1 1(18,169)
Ley que crea el Fideicomiso que Administrara el Fondo para el 1,2 1,2 1(66,173);
Fortalecimiento de Sociedades y Cooperativas de Ahorro y 2 (69,175)
Préstamo de Apoyo a sus Ahorradores
Ley que establece las Normas Minimas sobre Readaptacion 1 1 1(86)
Social de Sentenciados

A) Rechazado en la Camara de Senadores. Se regresa en la Camara de Diputados, para los efectos del inciso d) del articulo 72 constitucional. B) Se aprobo en la

Céamara de Senadores. Se turno a la Camara de Diputados, para los efectos del inciso e) del articulo 72 constitucional.
E) Se turno a las legislaturas estatales para los efectos constitucionales.

D) Se turno al Ejecutivo Federal.
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CONSTITUCION, DECRETOS DE REFORMA DE LEY, LEYES |REFORMAS| NUEVA |PUBLICADA| OTROS Num. Pagina
Y REGLAMENTOS VOTADOS END.O.F.
Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en el Ramo del |1 1 1 (190)
Petroleo
Ley sobre Construccion de Cercas en Predios no Edificados 1 1 1(4)
Ley sobre el Destino de los Bonos del Enemigo 1 1 1 (20, 163)
Ley sobre la Aprobacion de Tratados Internacionales en Materia 1 1 1 (56, 192)
Econémica
Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 1 1 1 (158)
de 2004
RESUMEN

Total de reformas: 94
Leyes nuevas: 12

Publicadas en el Diario Oficial: 63

En el caso de no haberse publicado los Decretos de Ley, éstos tuvieron diversos destinos, entre ellos, los

siguientes, asi como el numero correspondiente a cada uno:

d) del articulo 72 constitucional

A) Rechazado en la Cadmara de Senadores. Se regresa a Camara de Diputados, para los efectos del inciso -

del articulo 72 constitucional.

B) Se aprobo en la Camara de Senadores. Se turné a la Camara de Diputados, para los efectos del inciso e) -

C) Se turné al Senado. Esta en comisiones. 22
D) Se turné al Ejecutivo Federal. 3
E) Se turnd a las legislaturas estatales para sus efectos constitucionales -
F) Dictamen en sentido negativo. Rechazado 18

Decretos no relativos a leyes: 7
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