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EN ESTE NUMERO

adimensién y las consecuencias a mediano plazo de la crisis euro-

pea y el vendaval que azota su divisa, seran nuevo punto de par-

" tida para quienes concibieron y dieron forma a la moneda unica,

tanto por su impacto en la zona, como por las repercusiones mundiales

y sobre México que conlleva. El Centro de Estudios de las Finanzas Pu-

blicas disecciona el tema con aportaciones valiosas, y presenta por otra
parte un conciso manual de como se elabora el Presupuesto.

Puesto que con frecuencia esa parte basica de las iniciativas de ley
que es la exposicién de motivos es desestimada, el Centro de Estu-
dios de Derecho e Investigaciones Parlamentarias subraya la impor-
tancia de atender las razones que subyacen a la presentacién de un
proyecto de ley. Ofrece también un cuidadoso examen del marco re-
gulatorio de la propaganda oficial que nos ahoga.

Sobre la reforma constitucional relativa a la defensa del interés su-
perior del nifio, el Centro de Estudios Sociales y de Opinién Publica
preparé un revelador muestreo, del que deriva que aun hoy, no pocas
personas ven con normalidad el maltrato a los menores.

En dos enfoques que advierten los desaciertos en las politicas del
campo, el Centro del ramo analiza la tragedia de nuestros bosques,
con su secuela de desidia y deliberado abandono; y recoge la drama-
tica falta de competitividad de nuestra tierra, provocada por ordena-
mientos mejorables.

La vida libre de violencia para las mujeres es retomada en la ley
que la estipula, asi como en los diversos convenios internacionales
con que el Centro de Estudios para el Adelanto de las Mujeres y la
Equidad de Género confirma que no todo son siglas en las lineas de su
nutrida investigacion. » CK

CON ESTE CODIGO SE PUEDE INGRESAR A LA VERSION EN LINEA
DE LA REVISTA DESDE SU TELEFONO INTELIGENTE




TRIBUNA DEL LECTOR

DE RODOLFO ECHEVERRIA RU{Z

Gracias por el envio de la revista, que recibo
puntualmente, y los felicito. Se trata de un
estupendo trabajo.

Que yo recuerde -he sido diputado varias
veces— es la primera vez que la Camara tiene
su propia revista, y ésta, de un contenido sus-
tancioso y una presentacién digna y esmerada.

DE LA UNIVERSIDAD

TECNOLOGICA DE LA MIXTECA

Heleido coninterés el nimero seis de Cdmara,
misma que encontré en la Universidad Tecno-
légica de la Mixteca, ubicada en Huajuapan de
Leon, Oaxaca. Presentan articulos tan intere-
santes como: “En cuatro afios, 12 millones
mas de pobres”, “Desempleo, ejemplos ttiles
para México”, “Nifiez robada” y otros; investi-
gaciones analiticas y criticas de la realidad so-
cioecondmica del pais. La verdad, los felicito
por este proyecto editorial.

Una pregunta, ;aceptan colaboraciones
externas? Escribo sobre asuntos econémi-
cos y sociales ya que soy economista y laboro
como profesor-investigador en la UTM, en el
Instituto de Ciencias Sociales y Humanida-
des, imparto las asignaturas de estadistica
elemental, economia internacional, finanzas
publicas y economia de México.

R. Con todo gusto recibiremos el material

que se sirva enviarnos.

DE ESTUDIANTES DE LA UNIVERSIDAD
AUTONOMA DE YUCATAN

Agradezco a Cdmara por hacer llegar sus
ejemplares a la Universidad Auténoma de
Yucatan. Es una publicacién de gran valia

para los interesados en la problematicas so-
ciales que aquejan al pais. En sus estudios
se observa una perspectiva critica y real,
caracteristica que nos aporta a los jévenes
universitarios una visién humanista que va
acorde con el objetivo de la UADY: la respon-
sabilidad social.

Solicito, a nombre del equipo de Voz Ac-
tiva, poder reproducir de forma completa o
parcial algunos de sus contenidos; también
establecer un vinculo de colaboracién con
la revista, sus investigadores, a quienes nos
complaceria invitar a participar en nuestra
publicacién universitaria, pues considera-
mos que el respaldo de los profesionales es
lo que nos brinda la credibilidad y el 4nimo
para seguir en este camino que tomamos un
grupo de jévenes estudiantes de distintas
licenciaturas. '

DEL INSTITUTO

TECNOLOGICO DE CELAYA

Con un afectuoso saludo de la comunidad tec-
noldgica, y a nombre de nuestro Instituto, le
expreso mi sincero agradecimiento por el en-
vio de la revista de los Centros de Estudios de
la Camara de Diputados, que tan amablemen-
te nos hicieron llegar y que ya distribuimos en
los Departamentos Académicos y Centro de
Informacién de este plantel.

DE AARON RAMSES RANGEL

Mando este correo para saber si existe la po-
sibilidad de tener acceso a los ejemplares de
la revista Cdmara. ;Dénde la puedo conse-
guir? ;Existe algn tipo de suscripcién?, de
antemano muchas gracias.



DE EDGAR HERMENEGILDO TORRES
Colaboradores y encargados de la revista, felici-

dades por su gran labor de difundir las activida-
des de la Cdmara de Diputados y de sus Centros
de Estudios. Agradezco el envio de ejemplares.
Sigan con los temas de interés para todos los lec-
tores de la revista Cdmara. Esperamos con gran
interés el siguiente niimero de su publicacién.

DE LA UNIVERSIDAD
AUTONOMA
DE ZACATECAS

Por este medio me permito acusar recibo de
Cdmara, revista de los Centros de Estudios
de la Camara de Diputados. Sin mds que-
do en espera de nuevas publicaciones para
nuestra institucién.






rd Los paises con posiciones fiscales débiles
#\ parecen encontrarse en una situacion donde los
";t!?q.ores déficits y recortes provocaran un menor

G~ crecimiento economico de toda la region



Crisis financiera

~ en Europa

a conformacién de una unién

inicialmente para los paises de la
periferia de Europa (Portugal, Ir-

! landa, Italia, Grecia y Espafia) un
dréstico e importante descenso en sus costos
de financiamiento (pues los grandes bancos
alemanes y franceses, por ejemplo, pudieron
establecerse en sus economias y ofrecer pro-
ductos financieros a menores tasas), lo que
permitié su acelerada expansion econdmica
basada en la obtencién de fondos baratos; es
decir, les permitié mantener un mayor nivel
de gasto y produccién basado en deuda.

Los bancos comerciales, por su parte,
otorgaban créditos que, de forma similar,

econémica y monetaria significé

se sustentaban en emisiones de deuda y no
precisamente en los depésitos del publico.!
Ademas, la creacién de la moneda tnica
trajo consigo otro problema, la deuda de
los paises ya no podia clasificarse mas como
interna y externa, por lo que quedaron ex-
puestos totalmente a la parte externa.

Sin embargo, la crisis financiera interna-
cional iniciada en 2008 ocasioné una dras-
tica reduccién de la liquidez y los fondos
disponibles en el mercado financiero, por lo
que los bancos de la periferia europea tuvie-
ron problemas para continuar financiando
1 Asimismo, ante la carencianpaneuropeo de
supervisién bancaria, hizo que los riesgos de crédito aumentaran

en un contexto de gran interdependencia financiera y préstamos
transfronterizos.
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sus créditos, lo que exhibié sus debilidades
en materia de competitividad, agoté el cre-
cimiento basado en crédito y redujo los in-
gresos fiscales, mostrando asi la debilidad en
que se encontraban sus finanzas publicas.

Durante 2008 y 2009, los llamados P11GS
(Portugal, Irlanda, Italia, Grecia y Espafia)
aplicaron politicas monetarias y fiscales ex-
pansivas con el objeto de mitigar los efectos
de la crisis financiera internacional, elevan-
do asi su déficit y endeudamiento publicos.
Actualmente los inversionistas se muestran
preocupados no sélo por el abultado nivel
de deuda, los duros ajustes y los costos so-
ciales que se tendrdn que pagar para hacer
frente a tal situacién, sino porque ante tan
alto endeudamiento, el riesgo de impago
amenaza la estabilidad del sistema finan-
ciero europeo.

La crisis obligé a los distintos Estados a
apuntalar las finanzas de muchos bancos co-
merciales y otras instituciones financieras
con bonos gubernamentales, elevando aun
mas la deuda de los gobiernos y exponien-

2013 2014 2015 2016

do al sistema financiero a un creciente riesgo
soberano (es decir, que el gobierno no cum-
pla sus obligaciones). No obstante, es preci-
so sefalar que algunos paises (como Grecia
e Italia) presentaban ya niveles de endeuda-
miento publico elevados desde antes del ini-
cio de la crisis, y que ésta vino a agravar su
débil posicién fiscal. El caso de Grecia es mds
delicado pues desde antes de 2005 mostraba
ya niveles de deuda publica muy por encima
del 100 por ciento del PIB.

De acuerdo con estimaciones del Fon-
do Monetario Internacional (FM1), la deuda
gubernamental de Grecia habria pasado de
105.4 por ciento del P1B en 2007 a 165.6 por
ciento al cierre de 2011. El Fondo también
espera que para 2012 represente el 189.1
por ciento de la economia de aquel pais. En
tanto que para el caso de Portugal y Espana,
la deuda publica habria escalado de 68.3 y
36.1 por ciento en 2007 a 106.0 y 67.4 por
ciento del PIB en 2011, para el este afio, an-
ticipa se ubique en 111.8 y 70.2 por ciento,
en cada caso.



En lo que se refiere a Irlanda e Italia, sus
respectivos porcentajes de deuda pasarian
de 44.4 y 103.6 por ciento a 109.3 y 121.1
por ciento del PIB de 2007 a 2011 y se anti-
cipa que este afio sean de 115.4 y 121.4 por
ciento, respectivamente.

Como ya se menciond, en un sistema fi-
nanciero global, donde existe libre movili-
dad de capitales (como en el caso de la Union
Europea), no sélo los bancos nacionales se
encuentran expuestos a la deuda del gobier-
no local, sino que incluso el sistema finan-
ciero de otros paises lo estd. Por ejemplo, de
acuerdo con datos del Banco Internacional
de Pagos (BIS, por sus siglas en inglés), la ex-
posicién del sistema bancario portugués a la
deuda de paises con posicio-
nes fiscales débiles respec-
to del total era del 32.8 por
ciento al primer trimestre de
2011, en tanto que Espaia
es el principal acreedor de
Portugal y por ende el que se
encuentra mas expuesto a los problemas que
eventualmente pueda enfrentar la banca lu-
sitana. Los principales acreedores europeos
de Espafia son Alemania, Francia y Reino
Unido y los de Italia los bancos franceses;
es decir, es evidente que existe una alta de-
pendencia e interrelacién entre las distintas
instituciones del sistema financiero de la re-
gion, por lo que los problemas financieros de
unas ficilmente pueden trasmitirse a otras.

Se debe recordar ademis que la posicion
fiscal de los paises llamados PI1GS, no sélo ha
sido puesta en duda, sino que tres de ellos
ya han requerido de importantes rescates
financieros tanto por parte de la Unién Eu-
ropea (UE) como del Fondo Monetario Inter-

Pese a los rescates,
la situacion econdomica
de Grecia ha estado
cercana a caer
en moratoria
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nacional (FMI). La primera economia en ser
rescatada fue Grecia, que en mayo de 2010
requiri6 de 110 mil millones de euros; la
segunda fue Irlanda, que en noviembre del
mismo aflo requeriria una red por 85 mil mi-
llones y finalmente Portugal, cuyo salvetaje
fue de 78 mil millones de euros.

Pese a los rescates, la situacién econémica
de los distintos paises no ha mejorado. Grecia
ha estado cercana a caer en moratoria, toda
vez que el FMI y la UE condicionan la posibi-
lidad de obtener recursos a la puesta en mar-
cha de planes de-austeridad, recortes fiscales
y privatizaciones. En realidad, la magnitud
del problema griego habia llegado a tal punto,
que aun cuando su parlamento habia aproba-
do las medidas de austeridad
propuestas por el gobierno,
se estimaba que la deuda
publica se mantendria en
torno al 165 por ciento del
PIB para 2015, con un alto
costo de su servicio de deu-
da; es decir, aun con rescates y reformas, el
pais continuaria pricticamente en bancarro-
ta. Al rescate anterior se suma uno nuevo por
109 mil millones de euros aprobado en julio
pasado y el cual incluia la participacién del
sector privado.

De esta forma, los paises con posiciones
fiscales débiles parecen encontrarse entram-
pados en una situacién donde los menores
déficits y recortes provocardn un menor cre-
cimiento econémico y, por lo tanto, menores
ingresos publicos; su menor crecimiento oca-
sionard que reduzcan sus importaciones de
productos procedentes de los paises menos
afectados (Francia y Alemania), reduciendo el
crecimiento econémico de toda la regién.
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Por otro lado, ante el incumplimiento de
las metas de ajuste fiscal y de reformas estruc-
turales solicitadas por las autoridades finan-
cieras internacionales a Grecia, para que pu-
diera recibir los fondos de su primer rescate
financiero, instituciones financieras como JP
Morgan (2011) esperan una reestructuracién
de la deuda griega, misma que produciria re-
sultados macroeconémicos negativos no sélo
para la economia griega sino para toda Euro-
pa. El propio JP Morgan anticipa que tanto
un default como una reestructuracién oca-
sionarian probablemente una caida del piB
acumulada de mas del 20 por ciento en Grecia
hacia finales de 2012 (desde el inicio de la cri-
sis se ha reducido ya 12%), ademds, preveia
una nueva recesion en el cuarto trimestre de
2011, o bien, para inicios de este afio. 2

La incertidumbre sobre una solucién de-
finitiva a los problemas de deuda en Europa
ha ocasionado inestabilidad en los mercados
financieros internacionales; asi como presio-
nes sobre la deuda soberana de Italia y Espafia

principalmente, cuyos bonos han tenido que

otorgar un rendimiento incluso superior al
7.0 por ciento, lo que detoné los rescates fi-
nancieros de Grecia, Irlanda y Portugal.

A finales de octubre de 2011, la Unién Euro-
pea llegd a tres puntos de acuerdo sobre as-
pectos importantes que se espera determinen
el rumbo y la evolucién de la crisis. Los acuer-
dos se refieren principalmente a lo siguiente:

2 La reestructuracién de la deuda griega propiciaria un fenémeno
de contagio en la regién, con menores precios en los activos, mayo-
res tasas de interés en los bonos gubernamentales y mayor presién
sobre el sistema bancario, lo que impactaria las condiciones de fi-
nanciamiento (JP Morgan, “Directing the Greek tragedy: default, a
regional recession and spillover risks”, Special Report, Economic Re-
search, september 2011).
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— Una quita del 50 por ciento a los tene-
dores de deuda griega (alrededor de 100
mil millones de euros).

— Ampliacién a 1 billén de euros del Fondo
Europeo de Estabilidad Financiera (FEEF).

- Recapitalizacién de la banca privada.

Respecto del primer punto, el objetivo es
que la deuda publica total de Grecia se ubi-
que en alrededor del 120 por ciento del pPIB
en 2020 y que de esta forma haga frente al
resto de sus obligaciones y retome la senda
del crecimiento econémico en el mediano
plazo. No obstante, su aplicacién obliga a
los tenedores de deuda griega a asumir im-
portantes pérdidas.

En lo que se refiere al segundo punto
(incremento en los fondos del FEEF), cabe
recordar que inicialmente se contaba con
440 mil millones de euros, y que con su
ampliacién se espera estar en posicién de
apoyar al resto de los paises con posiciones
fiscales débiles, asi como a las institucio-
nes financieras que asi lo requieran. En un
principio se ha planteado que los recursos
del FEEF se obtendrian mediante la emi-
siéon de deuda en los mercados asiaticos
pues China y Japén son tenedores impor-
tantes de deuda europea, asi como a través
del FMI.

Debe tenerse en cuenta que aunque se
planea que los recursos adicionales del FEEF
provendrin esencialmente de colocaciones
en paises emergentes, se trata de deuda res-
paldada por los propios paises de la UE, los
cuales se encuentran ya altamente com'pro-
metidos en sus finanzas publicas.
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Debe prestarse particular
atencion a los bancos espanoles
(seva y Santander que son
importantes actores en el
sistema bancario de nuestro
pais) los cuales han sido
afectados de forma importante
por las estimaciones

de recapitalizacion

Ademas, entre las economias emergentes
que podrian adquirir deuda europea (China,
India y Brasil), existe cautela pues atn no se
conocen los términos de la misma, e incluso
plantean condicionar su compra a la realiza-
cién de reformas institucionales que den dina-
mismo a la economia. Tampoco debe olvidarse
que se estaria tratando de un nuevo rescate al
sistema financiero de la regién, y que el resto
de la economia padece aiin los estragos de tres
afios de crisis y alto desempleo, por lo que las
tensiones sociales podrian recrudecerse.

En cuanto a la recapitalizacién de la banca
privada, la Autoridad Bancaria Europea (EBA,
por sus siglas en inglés) ha ubicado los requeri-
mientos de capital (inicialmente) en 106.5 mil
millones de euros, tras haber elevado la capi-
talizacién minima de dichas instituciones de
5.0 a 9.0 por ciento, la cual deberan cumplir en
julio del presente afio. Los bancos que no pue-
dan hacerse de capital privado podrin acudir
al FEEF, por lo que la ampliacién del mismo es
fundamental para el apoyo del sistema finan-
ciero de la regién.



Desde hacia tiempo los mercados finan-
cieros mundiales esperaban la toma de de-
cisiones firmes por parte de los miembros
de la UE. Sin embargo, si bien estos acuer-
dos dieron cierta tranquilidad y 4nimo a los
inversionistas por algunos dias, no se ha
avanzado sobre la forma en que se llevaran
a cabo, por lo que han surgido dudas sobre
su efectividad. Existen también especialis-
tas preocupados porque la quita a la deuda
griega genere un precedente que pueda ser
imitado por otros paises en condiciones si-
milares, en este caso Italia y Espana (los que
recientemente han tenido que colocar deuda
a 10 anos pagando poco mas del 7.0 %) se
ven como los candidatos.

En realidad, la percepcién de los inver-
sionistas es que la solucién a la crisis euro-
pea no sélo radica en la cantidad del rescate,
sino en la creacién de instituciones que una
economia y un sistema financiero globaliza-
do requieren; es decir, la crisis financiera ha
mostrado que la UE no es viable sin una ver-
dadera unién politica y fiscal. .

La propuesta de que Grecia (y los demas
paises de la periferia) pague sus deudas y per-
manezca en la zona euro representaria costos
muy altos, que posiblemente implicarian dé-
cadas de bajo crecimiento econémico y dete-
rioro en el nivel de vida de su poblaciéon. Si
bien la desaparicién del euro implicaria gran
inestabilidad financiera en el corto plazo, en
el mediano y largo plazo la regién estaria en
posibilidad de afrontar sus problemas eco-
némicos de forma individual y atendiendo a
sus propios intereses. Es decir, la alternativa
de mantener a todos los paises que integran
la zona euro claramente requiere de la aplica-
cion de severas medidas de restriccion.
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Otra de las propuestas que ha ganado
adeptos incluso a escala internacional, se re-
fiere a que el Banco Central Europeo compre
todos los bonos de aquellos paises que enfren-
tan dificultades financieras y fiscales, accién
que bajo la normatividad actual le implicaria
incumplir con sus propios estatutos, pues sig-
nificaria monetizar deuda, lo que quiza gene-
raria inflacién, situacién a la que Alemania se
opone abiertamente.

Es posible apreciar que la crisis europea est4
lejos de terminar, y que las medidas acordadas
son una especie de paliativo, que no solucionan
de fondo el problema de baja productividad y
competitividad de los paises de la periferia de
la eurozona. Pese a ello, es posible que la opor-
tuna puesta en marcha de los acuerdos den
tiempo a la UE para decidirse a llevar a cabo
la serie de reformas necesarias para impedir
la desaparicién del euro, es decir, pugnar por



No me preocupa el grito de los violentos, de los
corruptos, de los deshonestos, de los sin ética.

Lo que me preocupa es el silencio de los buenos.

MARTIN LUTHER KING, JR (1929-1968). PRECURSOR Y MARTIR
DE LOS DERECHOS CIVILES EN ESTADOS UNIDOS
EL MAS JOVEN PREMIO NOBEL DE LA PAZ (1968)

una unién mayor, donde exista una autoridad
supranacional capaz de redistribuir los recur-
sos recaudados por un arreglo fiscal comin y
permanente; es decir, asi como existe un Banco
Central Europeo y un Parlamento Europeo.

Estas medidas deben ir acompafiadas no
sélo de un plan realista para reestructurar la
deuda de estos paises, sino también de pro-
gramas creibles de consolidacién fiscal en el
mediano y largo plazos; ademds de reformas
que permitan promover la productividad en
estas economias.

Como ha indicado el CEFP en ocasiones an-
teriores, para el caso de México es de especial
interés dar seguimiento a lo que ocurre en Eu-
ropa, ya que el sistema financiero estadouni-
dense podria verse afectado por un agrava-
miento de la crisis dada su elevada exposicién
al sistema financiero de aquella regién, lo que
tal vez podria afectar sus condiciones de finan-
ciamiento y su crecimiento econémico.

También debe prestarse particular atencién
a los bancos espafioles (BBVA y Santander que
son importantes actores en el sistema bancario
de nuestro pais), los cuales han sido afectados de
forma importante por las estimaciones de recapi-
talizacién realizadas por la EBA; y donde la banca
espafiola representé casi la cuarta parte del total
de capital que requiere el sistema bancario euro-
peo (26.2 mil millones de euros), sélo por deba-
jo de Grecia, cuya banca se considera quebrada
y que requiere de 30 mil millones. Tanto BBVA
como Santander en Espafia, han expresado que
confian en no requerir de apoyo del gobierno ni
del FEEF y que cuentan con bonos convertibles
en acciones que no fueron contabilizados en el
analisis de la EBA, asi como con beneficios que en
el corto plazo serviran para apuntalar su capital;
pero es necesario prestar atencién a la evolucién
del sistema bancario espafiol para verificar que
no se afecten las condiciones de financiamiento
de sus filiales en México.

José Luis Clavellina Miller (jose.clavellina@congreso.gob.mx)
Doctor en Economia por la UNAM, donde ademads de impartir las materias de Desarrollo Econé-
mico, Balanza de Pagos y Finanzas Publicas es Coordinador de la Especialidad en Teoria Econé-
mica de la Divisién de Estudios de Posgrado.

Realiz6 una estancia de investigacién en la Universidad de Kent en Reino Unido. Investiga-
dor del CEFp desde 2009. Sus temas de estudio son Financiamiento para el Desarrollo, Banca,
Sistema Financiero y Crisis Financiera Internacional.
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LOS TIEMPOS DEL
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or disposicién constitucional el

Y-
- v

N | '__I"". Presupuesto de Egresos de la
‘-'-'LF._A!; Federacién (PEF) debe aprobar-
.~ seel 15 de noviembre.! Una vez

superado este paso comienza el
proceso de integracion, conciliacién y conso-
lidacién de la informacién contenida en los
tomos del PEF, proceso que culmina a finales
de diciembre.

En principio debe sefialarse que el Proyec-
to de Presupuesto que el Ejecutivo Federal
remite a la Camara de Diputados estd inte-
grado por ocho tomos, que contienen infor-
macién con un alto nivel de desagregacién,
por lo que su procesamiento requiere de re-
cursos y tiempo.

Debido a las caracteristicas del proceso de
discusién y aprobacion del presupuesto, las
modificaciones que realizan los diputados
no se efectian directamente sobre los tomos

1 Articulo 74, fraccién IV
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del PEF, sino que al Dictamen del Decreto del

presupuesto, se le adjuntan los anexos nece-
sarios para consignar de manera minuciosa
y detallada todas las modificaciones introdu-
cidas. Esto implica que, para conocer los tér-
minos en que se aprobo el PEF, se deben in-
corporar a todos sus tomos las modificacio-
nes contenidas en los anexos del Dictamen,
con el nivel de desagregacién requerido.

Otros aspectos a considerar son los pro- -
gramas transversales, como el PEC (Programa
Especial Concurrente); las erogaciones para la
igualdad entre hombres y mujeres; el progra-
ma de ciencia, tecnologia e innovacién y las
erogaciones para el desarrollo integral de la
poblacién indigena. Estos integran recursos
presupuestales de varios ramos administra-
tivos. Por ello, las modificaciones a sus pre-
supuestos afectan a mas de un ramo; asi, le
corresponde a la SHCP la tarea de conciliar la
informacién entre las partes involucradas y
consignar los ajustes.



En democracia, politicos somos todos.
Creer que la sociedad se divide entre
politicos verdugos y ciudadanos victimas,

es un espejismo danino y una forma

de pereza intelectual.

FERNANDO SAVATER (ESPANA 1947). ESCRITOR Y ENSAYISTA

Otro elemento relevante son las reduccio-
nes presupuestales, pues el Dictamen sefiala la
intencién del ajuste presupuestal, pero no se
explicita su aplicacién, esto es, el programa o
proyecto presupuestario que se afectard, si se
trata de una disminucién de gasto corriente o de
capital, ni el capitulo o partida que debera recor-
tarse. Esta es otra tarea que le corresponde a la
SHCP: consultar con las dependencias afectadas
por las reducciones para establecer las mismas,
conciliar cifras y fijar montos definitivos por
programas, unidades responsables, capitulos y
partidas de gasto, con base en los anexos conte-
nidos en el Dictamen aprobado del PEF.

El Ejecutivo cuenta con 20 dias naturales
para publicar el Decreto de PEF en el Diario
Oficial de la Federacion (DOE), esto es, el 6
de diciembre. Tras la publicacion, el Ejecuti-
vo cuenta con otros 20 dias naturales para
remitir a la Cimara de Diputados los ocho

tomos del PEF con las respectivas modifica-
ciones. Es decir, la SHCP tiene hasta el 27 de
diciembre para publicar en su pagina electré-
nica todos los tomos del presupuesto. Hasta
entonces se conoce el Presupuesto definiti-
vo, con el suficiente nivel de detalle para lle-
var a cabo los anilisis pertinentes.

Dentro de los diez dias habiles posterio-
res a la publicaciéon del PEF, es decir entre
el 20 y 21 de diciembre, la SHCP comunica
a las dependencias su presupuesto concilia-
do y aprobado por unidad responsable y la
estimacién del calendario del ejercicio men-
sual. La Camara de Diputados también debe
recibir copia de estos comunicados. En este
periodo (hasta el 27 de diciembre), también
se publican en el DOF el monto y la calendari-
zacion del gasto federalizado. Igualmente es
el momento en que se difunden las reglas de
operacion para los diversos programas.

‘ la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

Cecilia Reyes Montes (cecilia.reyes@congreso.gob.mx)
Licenciada en Economia por la UNAM. Posteriormente, realizé un posgrado en Finanzas en
la Facultad de Contaduria y Administracién en la misma casa de estudios. Como docente ha
impartido las materias de Economia y Finanzas Publicas y cursos institucionales en el Sector
Publico. Ha participado como ponente en foros sobre finanzas gubernamentales.

Entre los temas a su cargo estdn los aspectos normativos del presupuesto de egresos de la
Federacién, el seguimiento del Sistema de Evaluacién del Desempetio y el proceso de instrumentacién de
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PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION 2012

(Difusion de la informacion presupuestaria)

Contenido del PEF

Publicacion de la Ley de Ingresos de la Federa-
cion en el Diario Oficial de la Federacion (poF).

Publicacién del Decreto de Presupuesto de Egre-
sos de la Federacion el oor.

Monto del presupuesto total, distribucion ge-
neral por ramos y entidades. Anexos cotejados y
consolidados.

Distribucién del presupuesto aprobado por
unidad responsable de cada ramo y entidad de
control directo.

Publicacién en el por del monto y la calendari-
zacion del gasto federalizado. Queda pendiente
la distribucion por entidad federativa del Fondo
de Aportaciones para la Seguridad Publica de los
Estados y del Distrito Federal (rasp), que se esta-
blecera en enero de 2012.

Publicacion de todos los tomos y anexos del
presupuesto aprobado, con las modificaciones
introducidas por la Camara de Diputados durante
su aprobacion.

Publicacion en el por de las Reglas de Operacién
de Programas nuevos, asi como las modificaciones
a las reglas de programas vigentes.

Publicacién en el medio oficial de difusion de
cada entidad federativa de la distribucion por

Una vez aprobado el PEF por la Cdmara de
Diputados inicia un proceso de consolidacién de
cifras para establecer las asignaciones definiti-
vas con el maximo nivel de detalle, que de acuer-
do con los tiempos establecidos por el articulo
74 constitucional, deberan estar publicadas a fi-
nales del mes de diciembre, sélo entonces se co-
nocera en detalle cémo se modificé la propuesta
que presentd el Ejecutivo y, sobre todo, cémo
quedé finalmente asignado el presupuesto en-
tre los distintos rubros que lo integran. El Dic-
tamen de Presupuesto que se difundi6 el 15 de
noviembre contiene cifras muy generales y que
se encuentran sujetas a revisién, como sucede

19

municipio o demarcacion territorial de las Aporta-
ciones Federales que les corresponden.

Publicacién de las disposiciones para la aplica-
cion y el calendario de distribucion del fondo de
pavimentacion, espacios deportivos, alumbrado
publico y rehabilitacion de infraestructura educati-
va para municipios y demarcaciones territoriales.

Ministracion del ronrecion (Ramo 23 Provisiones
Salariales y Econémicas).

La sHee informara a la Camara de Diputados sobre
el monto distribuido por entidad federativa, muni-
cipio y comunidad de los programas, obras y accio-
nes de los ramos 08 sacarea; 09 sct; 10 Economia;

11 sep; 12 Salud; 15 Reforma Agraria; 16 SEMARNAT Y
20 sepesoL, que aparecen en el anexo 7 Erogaciones
para el desarrollo integral de los pueblos y comu-

nidades indigenas.
Establecimiento de convenios entre las entida-
des federativas y el Gobierno Federal.

Fuente: Elaborado por el Centro de Estudlos de las Finanzas
Publicas de la Camara de Diputados a partir de la Ley Federat -
de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulos 42,
44y 77 y Ley de Coordinacion Fiscal, Capitulo V De los Fondos
de Aportaciones Federales y Dictamen de Decreto de
Presupuesto de Egresos para el Ejercicio Fiscal 2012.

con el resarcimiento de mil millones de pesos al
presupuesto del IFE, que se aprobd en el Pleno,
sin identificar la fuente de esos recursos.

La aprobacion del Presupuesto de Egresos
de la Federacién por parte de los legisladores,
el 15 de noviembre, culmind una etapa e ini-
cié otra de conciliacion y consolidacién de ci-
fras. De esta ultima se obtendran, hacia fines de
diciembre, los ocho tomos del Presupuesto de
Egresos de la Federacion en detalle. En la si-
guiente tabla se describe cémo debe fluir el Pre-
supuesto de Egresos de la Federacion tras ser
aprobado de conformidad con lo establecido en
el articulo 74 constitucional.



JUAN
CARLOS
CERVANTES
GOMEZ
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Aqui se hacen las leyes.




Foto: Aarén Sanchez Vega

PREAMBULO DE LAS

LEYES

as consideraciones por las que el
Presidente de la Republica, los
legisladores y, en algunos casos,
los ciudadanos proponen la crea-

! cién o modificacién de una ley se
encuentran en la exposicién de motivos de
la iniciativa correspondiente; sin embargo,
éste no es el tnico documento derivado del
procedimiento legislativo en el que se debe
incluir una exposicion de motivos. Por esta
razén requerimos definir este término y sus
alcances, habida cuenta de que el Poder Ju-
dicial apoya sus resoluciones con argumen-
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tos recogidos del texto de las exposiciones de
motivos. En si, ésta es una figura poco estu-
diada en nuestro pais.

Entendida la exposicién de motivos como
la parte explicativa de un documento, la cual
contiene datos y argumentos utiles para fun-
damentar una iniciativa o propuesta legislati-
va, ésta se realiza por escrito y forma parte del
texto de la iniciativa. En ella el autor sefiala
las razones, circunstancias en las que se ins-
cribe la modificacién normativa, la obsoles-
cencia de una norma existente o bien errores
que provienen de su proceso de aprobacién.




Los dictimenes —resoluciones de una o
varias comisiones— también requieren una
argumentaciéon con caracteristicas simila-
res a las de la iniciativa, con la diferencia de
que ésta se forma con los argumentos de la
mayoria de los miembros de la comisién. Al
analizarse una iniciativa en las comisiones,
se pueden producir argumentos en pro y en
contra de la propuesta; sin embargo, sélo los
argumentos de la mayoria encontraran cabida
en el dictamen, el cual puede recoger los argu-
mentos originales pero también modificarlos
en forma importante y aprobar la propuesta
realizdndole cambios o bien rechazarla.

Vale aclarar que la iniciativa de los legisla-
dores y su exposicién de motivos no consti-
tuyen un acto de la Cdmara o de uno de sus
6rganos que deba ser fundado y motivado, a
diferencia del dictamen que si lo requiere por

ser un acto parlamentario.

LA EXPOSICION DE MOTIVOS

Alno considerar las iniciativas de los legisladores
como una propuesta de la Camara o de uno de
sus 6rganos, este texto no cumple con esa obliga-
cién de fundar y motivar, propia de los actos de
autoridad, sino que constituye un instrumento
para promover la aprobacién de la propuesta.

La funcién principal de la exposicién de mo-
tivos es racionalizar una iniciativa o un dicta-
men, de modo que ésta pueda ser explicada al
6rgano encargado de su aprobacién y defendida
mediante explicaciones técnicas y politicas. En
este texto el autor de la iniciativa argumenta
en relacion con la existencia de un problema y
a favor de su propuesta normativa de solucién.
Es decir, se debe explicar por qué esta solucién
normativa puede ser la mas viable. Aqui reside
el valor real de la exposicién de motivos de la
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iniciativa. En el caso de la exposicién de moti-
vos de los dictamenes, el objetivo es hacer del
conocimiento del Pleno los argumentos que la
mayoria de los legisladores que integran una co-
misién juzgd convenientes, a fin de persuadir a
la Asamblea para que apruebe su propuesta.

Corresponde al promotor de una disposi-
cién legal explicar y justificar la necesidad de
la misma, su oportunidad y conveniencia y las
ventajas de establecerla de una determinada
formay no de otra, a fin de obtener la aproba-
cién de ésta por el érgano competente; ello se
lleva a cabo a través de la exposicién de moti-
vos. En ésta se expresan:

a) Los motivos por los cuales conviene regular
una determinada materia o asunto.

b) Las razones concretas a favor de una regu-
lacion determinada.

Cabe subrayar que el destinatario de la ex-
posicién de motivos es el legislador mismo a
quien se pretende convencer para que trans-
formen la propuesta en ley.!

La funcién racionalizadora de las exposi-
ciones de motivos es su razon de ser, ya que
resulta de gran utilidad para efectuar otras
actividades, en tanto instrumento auxiliar

para el aplicador juridico.

SU FUNCION EN LA INTERPRETACION

DE LOS JUECES

En caso de presentarse alguna controversia
relacionada con el sentido del texto de una
ley, es decir con su interpretacién, la exposi-

cién de motivos de las iniciativas es sélo una

1 TAJADURA Tejada, Javier, Sobre los preé_mbulos de las leyes,
Revista Juridica de Navarra, niim. 29, enero-junio de 2000,
Navarra, pp. 176-177.



de las fuentes para llegar a conocer la volun-
tad del legislador inserta en la ley, como lo
serian las exposiciones de motivos de los dic-
tamenes, los debates o los votos particulares,
en los que en ocasiones se puede encontrar
respuestas mas precisas a los problemas de
interpretacién. Si bien en la exposicién de

motivos de una iniciativa es posible ubicar los

diversos argumentos que el legislador utilizé
para sustentar su propuesta —mismos que
pueden servir, como una referencia para la in-
terpretacién— de ellos se extrae la voluntad
del legislador en distintos textos que forman
parte del proceso legislativo, a los que la doc-
trina denomina trabajos preparatorios.

La voluntad del legislador se va formando
en las diversas fases del proceso legislativo,
por lo que si se pretende realizar una inter-
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pretacién con base en la llamada voluntad
del legislador, es conveniente analizar todo
el proceso de formacién de la ley y no sélo la
parte expositiva de las iniciativas.

Respecto a la funcién de la exposicién de
motivos como referente para la interpreta-
cién, al revisar la doctrina espafiola se puede
advertir que algunos autores consideran que
superada la fase de iniciativa legislativa, las
exposiciones de motivos dejan de ser obliga-
torias y relevantes.? En nuestro Congreso al
aprobarse la ley el destinatario de la exposi-
cién de motivos de la iniciativa pasa a ser el
redactor de la exposicién de motivos del dic-
tamen, ya sea en la cdmara de origen o en la
revisora, es decir, la parte expositiva del dicta-
men la redactan los 6rganos camarales yno el
promovente de la iniciativa.

En el caso de la exposiciéon de motivos el
destinatario es el érgano superior, el Pleno,
al que se busca convencer para que apruebe
un proyecto de ley o decreto. Sin embargo,
la resolucién puede no coincidir por entero
con la propuesta inicialmente presentada por
los sujetos con derecho de iniciativa. En esta
parte, la comisién —o mas bien la mayoria de
los legisladores que la integran— busca que -
se apruebe su visiéon del proyecto, razén por
la que genera una nueva argumentacién con
este fin, teniendo como destinatario el Pleno
de la Camara.

En el Congreso Federal la aprobacién de los
proyectos de ley o decreto supone un proceso
bicameral, por lo que la iniciativa dictamina-
da y aprobada se envia a la otra cdmara como
un proyecto de ley, al cual por cierto no se le
adiciona una exposicién de motivos, ya que

2 Javier Tajadura y Fernando Santaolalla son partidarios de
esta postura.




Sila libertad no hace felices a los hombres,

los hace sencillamente hombres

MANUEL AZANA (1880-1940). ESTADISTA Y ESCRITOR ESPANOL.
PRESIDENTE DE LA SEGUNDA REPUBLICA (1936-1940)

al arribar este proyecto a la cdmara revisora
y dérsele la denominacién de minuta, ésta no
contiene una parte expositiva.

No obstante, la comisién o comisiones
dictaminadoras de la cdmara revisora pue-
den: solicitar informacién relacionada con el
proceso de aprobacién a la cdmara de origen,
acudir a los medios de difusién de los trabajos
parlamentarios como las gacetas y diarios de
debates, o bien como lo prevén los reciente-
mente aprobados reglamentos de cada cama-
ra, los proyectos de ley o decreto aprobados
por la cdmara de origen se deben enviar a la
revisora, anexandole un expediente confor-
mado por la iniciativa o iniciativas que le dan
origen, la documentacién sobre reuniones de

las comisiones que concluyeron con la apro-

bacién del dictamen, la resefia y version este-

nografica de la sesién o sesiones en las que el
Pleno aprobé el respectivo asunto.’

En el comentario anterior se aprecia el he-
cho de que el proyecto que se envia a la cdma-
ra revisora formalmente no requiere de una
parte expositiva, mediante la cual se pretenda
convencer a la colegisladora de la convenien-
cia de aprobar el proyecto de ley o decreto de
la cAmara de origen, sino que esta ltima, a
través de una comisién o comisiones, debe re-
visar tanto los argumentos del iniciador como
de los autores del dictamen para generar su
propia argumentacion, la cual formara parte
del nuevo dictamen cuyo objeto es lograr la
aprobacién de su Pleno. \
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En la anterior descripcion del proceso que se
sigue para la aprobacién de las leyes o decretos
se evidencia cémo las distintas exposiciones de
motivos son un importante apoyo interno de los
6rganos parlamentarios para lograr la aproba-
cién de determinados proyectos; sin embargo,
no tienen una funcién vinculante al exterior, aun
cuando pueden ser utilizados como referentes
limitados para averiguar el sentido de alguna
norma.

En ese sentido, cabe destacar que las expo-
siciones de motivos sélo contienen la visién del
iniciador y en el caso de la parte expositiva de
los dictamenes sélo la postura de la mayoria
de la comisién, razén por la que es de valorarse
que los debates aportan muchos mas elemen-
tos interpretativos, tanto en comisiones como
en el Pleno —los cuales pueden ser de gran uti-
lidad, ya que si son amplios e intensos, esto
implica que se generen importantes preguntas
y respuestas con respecto a los diversos temas
materia de la propuesta legislativa, asi como
una considerable ampliacién en forma oral
de la argumentacién escrita. De igual forma,
deben ser tomados en cuenta los argumentos
vertidos en los votos particulares, que si bien
en nuestro sistema no se les da la calidad de
dictamen de minoria, si contienen elementos
de juicio que pueden servir como referencia
para la interpretacién de la norma.

Como se aprecia, todos los trabajos inter-
nos de Poder Legislativo son un importante
referente para la interpretacién y no sélo para



las exposiciones de motivos, que al final del
proceso legislativo federal no formaran parte
de laley o decreto aprobado.

Por otro lado, es necesario advertir que en el
caso de los dictdmenes que recaen sobre varias
iniciativas, en ocasiones nos encontramos con
que no obstante que en la iniciativa se enlistan
como fuente del dictamen, no se plasma con
claridad la forma en la que éstas incidieron en
él, por lo que resulta complicado establecer la
- relacién entre una ley aprobada con las diver-
sas propuestas que le dieron origen con el fin
de utilizarlas para realizar una interpretacién.

Finalmente, debemos destacar que las exposi-
dones de motivos tienen pleno sentido y utilidad
ala hora de elaborar las leyes.? Sin embargo, como
puede apreciarse una vez superado el proceso le-
gislativo, la utilidad de este texto se torna relativa.

INTERPRETACION Y TECNICA LEGISLATIVA
La necesidad de interpretacién con base en
la exposicién de motivos de la iniciativa o del
dictamen o de cualquier otro texto incluido en
el proceso legislativo, puede ser innecesaria si
se aplican reglas de técnica legislativa, lo qﬁe
traera como resultado que las normas produc-
to de este proceso sean claras, concisas y no
requieran una explicacién adicional.

Insertar explicaciones en un texto ajeno a

‘ Juan Carlos Cervantes Gomez (jcarlos.cervantes@congreso, gob.mx)
Licenciado y maestro en Derecho por la UNAM. Tiene una especialidad en Derecho Consti-
tucional y Administrativo por la misma Casa de Estudios y un diplomado en Derecho Parla-
mentario por la Universidad Iberoamericana.

Como docente imparte en su alma mater las materias de Derecho Parlamentario, De-
! recho Constitucional, Teoria de la Constitucién, Derecho Procesal Constitucional, Poder
E]ecutlvo y Regimenes Constitucionales Contemporéaneos, estas tres ltimas a nivel posgrado. Es autor del
libro Derecho Parlamentario: Funcionamiento del Congreso y coautor de El fortalecimiento del Congreso

en el Marco de la Reforma de Estado.

la norma supone el reconocimiento de la apli-
cacién inadecuada de la técnica legislativa; es
decir, si se incluyen posibles aclaraciones en el
texto expositivo esto supone su falta de clari-
dad, lo que ademas de ser incorrecto presenta
el riesgo de que el intérprete no atienda la acla-
racion, pero si genere su propio argumento.

A fin de no demandar la interpretacién, el
uso de una buena técnica legislativa adecuada
resulta indispensable, ya que si el texto es claro
y se inserta adecuadamente en el sistema nor-
mativo, esto elimina o reduce de modo conside-
rable la necesidad de que el juzgador interprete.
De igual forma, el legislador debe mantenerse al
tanto de la actualidad de la ley para que, en caso
de requerir una adecuacidn, sea el legislativo el
que la desarrolle y no el juzgador a través de la
interpretacién; si bien es cierto que la realidad
social resulta sumamente dinadmica, también lo
es que el érgano con mayor legitimidad para ade-
cuar las leyes lo constituye el legislativo. Por tal
razon, las Cdmaras deben apoyarse en un cuerpo
de asesores que les permita generar proyectos
de ley adecuados y claros que resuelvan los pro-
blemas normativos de la sociedad y supervisen
permanentemente la eficacia de las leyes. b

3 SANTAOLALLA LOPEZ, Fernando, Exposicién de motivos de la
Leyes: motivos para su eliminacidn, en Revista Espariola de Derecho
Constitucional, afio 11, nam. 33 septiembre-diciembre, 1991, p. 47.
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PROPAGANDA
GUBERNAMENTAL:

MACHACONAY SOBRERREGULADA

El marco juridico que regula los actos de propaganda
gubernamental no es de facil estudio, interpretacion,

analisis ni comprension

ada vez que se celebran eleccio-

nes en nuestro pais (que por

cierto es con mucha frecuencia)

surge a la luz puablica el tema de

los actos de propaganda guber-
namental. Algunos reclaman que éstos se
realizan para favorecer las aspiraciones de de-
terminados candidatos, mientras que quienes
los emiten responden que Gnicamente tienen
la finalidad de informar a la poblacién.

Por tal situacién, se cre6 un marco juridico
regulatorio de la propaganda gubernamental,
indicando los plazos en los cuales podrian o
no emitirse actos de propaganda o precisan-
do los temas que no pueden suspenderse aun
durante tiempos electorales. No obstante, si-
guen presentandose reclamos por supuestos
actos de propaganda gubernamental contra-
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rios a la ley, y a éstos nuevamente se da res-
puesta en el sentido de que la propaganda se
emite en estricto apego a la misma.

Entonces, si tenemos unalegislaciéon que re-
gula la propaganda gubernamental, debemos
cuestionarnos por qué razén siguen existiendo -
tantas controversias o dudas al respecto.

Fuera de las imperfecciones que caracte-
rizan a los seres humanos, que en ocasiones
pueden afectar el cumplimiento de la ley, lo
cierto es que el marco juridico en materia
de propaganda gubernamental no es el mas
amigable para su sencilla aplicacién.

Para empezar, sucede que las disposiciones
que regulan los actos de la propaganda guberna-
mental, contrario a una saludable técnica legis-
lativa, estan dispersas en cinco ordenamientos
juridicos: la Constitucién Politica de los Estados




Unidos Mexicanos, el Codigo Federal de Institu-
ciones y Procedimientos Electorales (COFIPE), la
Ley Federal de Radio y Televisién, el Reglamen-
to del Instituto Federal Electoral en Materia de
Propaganda Institucional y Politico-Electoral de
Servidores Publicos y el Reglamento de Acceso a
Radio y Televisién en Materia Electoral.

Dicha dispersién dificulta necesariamente
la comprensidn, el estudio, el entendimiento,
la interpretacién y la debida aplicacién del
tema relativo a la regulacién juridica de la
propaganda gubernamental.

Un ejemplo de los obstaculos de aplica-
cién a que nos referimos, es la dificultad para
distinguir los casos de cada uno de los distin-
tos procedimientos previstos en el COFIPE, y
que son: el procedimiento
especial sancionador, el pro-
cedimiento sancionador or-
dinario y el procedimiento
por incumplimiento al man-
dato de la autoridad electo-
ral. (N. del A.)

En diversos numerales re-
lacionados entre si, la Cons-
titucién, el COFIPE, el Reglamento del IFE en
Materia de Propaganda Institucional y Poli-
tico Electoral de Servidores Publicos y el Re-
glamento de Acceso a Radio y Televisién en
Materia Electoral, disponen que si se presen-
ta alguna propaganda politica o electoral en
radio o televisién que resulte violatoria de las
disposiciones del COFIPE, el IFE deberd cum-
plir los requisitos y observar el procedimiento
_ especial sancionador. Al respecto, constitu-
yen infracciones al COFIPE de las autoridades
o los servidores publicos, segin sea el caso,
de cualquiera de los Poderes de la Unién, de
los poderes locales, érganos de gobierno mu-

Existen tres
procedimientos
distintos para el

caso de violaciones
normativas en materia
de propaganda
gubernamental
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nicipales, entidades de gobierno del Distrito
Federal, institutos auténomos y cualquier
otro ente publico: la difusién, por cualquier
medio, de propaganda gubernamental den-
tro del periodo que comprende desde el inicio
de las campanias electorales hasta el dia de la
jornada electoral inclusive, con excepcién de
la informacidn relativa a servicios educativos
y de salud, o la necesaria para la protecciéon
civil en casos de emergencia.

Asimismo, sucede que la Constitucién, el
COFIPE y el Reglamento de Acceso a Radio y
Televisién en Materia Electoral, establecen
que las autoridades o los servidores publicos,
segun sea el caso,de cualquiera de los Poderes
de la Unidn, de los poderes locales, 6rganos
de gobierno municipales,
6rganos de gobierno del Dis-
trito Federal, 6rganos auté-
nomos y cualquier otro ente
publico, estdn obligados a no
transmitir propaganda gu-
bernamental en las entida-
des federativas donde exista
un proceso electoral, desde
el inicio de las campanas electorales hasta la
terminacién de la jornada comicial respectiva
y en caso de incumplimiento, con cualquiera
de sus obligaciones, tanto a nivel federal como
local, el IFE procederd de inmediato a instau-
rar el procedimiento por infringir el mandato
de la autoridad electoral. (N. del A)

Si lo anterior no fuera ya suficiente para
demostrar la confusién, también ocurre que
el Reglamento del Instituto Federal Electoral
en Materia de Propaganda Institucional y Po-
litico Electoral de Servidores Publicos, precisa
en su articulo 2 los casos en que se estara en
presencia de propaganda politico-electoral
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contraria a la ley, e indica que fuera de los
procesos electorales el IFE conocera de las
infracciones contenidas en el articulo 2 del
mencionado Reglamento, a través del proce-
dimiento sancionador ordinario regulado en
el COFIPE, y agrega mds disposiciones a dicho
proceso. También prevé que durante el pro-
ceso electoral, el IFE conocera de los asuntos
contrarios al Reglamento a través del procedi-
miento especial sancionador.

i Tres procedimientos distintos para el caso
de violaciones normativas en materia de pro-
paganda gubernamental!

En adicién a los multiples ordenamien-
tos juridicos que se han comentado, también
deben agregarse los Acuerdos Generales que
el Consejo General del IFE emite con vigen-
cia temporal para reglamentar determinados
procesos electorales, por ejemplo:

- El Acuerdo General €G40/2009, por el
que se emiten normas reglamentarias sobre
propaganda gubernamental, con la finalidad
de generar certeza en el Proceso Electoral Fe-
deral 2008-2009, publicado en el Diario Ofi-
cial de la Federacién el 16 de febrero de 2009.

Dicho Acuerdo General, en su segunda
norma reglamentaria, previé que se permi--
tiria como publicidad vinculada a la salud,
la propaganda que para la asistencia publi-
ca emitieran tanto la Loteria Nacional para
la Asistencia Publica como Pronédsticos para
la Asistencia Publica, asi como la publicidad
informativa sobre la promocién turistica na-
cional de México, siempre y cuando no ten-
ga logotipos o referencia alguna al Gobierno
Federal ni a gobiernos de alguna entidad fe-
derativa, municipio o delegacién. Ademas,
la quinta norma reglamentaria dispuso que
podrdn permanecer en internet los portales
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de los entes publicos, siempre y cuando tu-
vieran caracter informativo o de medio para
la realizacién de tramites o servicios y no se
emitan en los mismos logros a su favor.

— El Acuerdo General CG126/2009, apro-
bado el 31 de marzo de 2009 que modificé
la segunda norma reglamentaria del acuer-
do anterior.

Su objeto fue agregar la posibilidad de di-
fundir en el Proceso Electoral Federal 2008-
2009: la camparia de comunicacién social del
Servicio de Administracién Tributaria, para
incentivar el pago de impuestos y el cumpli-
miento de obligaciones fiscales a nivel na-
cional y las campafias de comunicacién so-
cial del Banco de México cuyo contenido sea
exclusivamente educativo, siempre y cuando
no incluya ninguna referencia o logotipo del
Gobierno Federal, o haga mencién alguna a
logros de esta u otra.

- El Acuerdo General CG601/2009, me-
diante el cual se emiten normas reglamenta-
rias sobre propaganda gubernamental para los
procesos electorales locales de 2010, publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el 15 de ene-
ro de 2010, cuya vigencia concluy6 el dia de la
jornada electoral del 4 de julio de 2010.

En su norma reglamentaria tercera esta-
blecié que se permitiria lo siguiente: la pro-
paganda que para la asistencia piblica emitan
tanto la Loteria Nacional como Prondsticos
para la Asistencia Publica; la publicidad in-
formativa sobre la promocién turistica nacio-
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nal de México, incluyendo la campana “Vive
México”; la difusién de la campana de educa-
cién del Servicio de Administracién Tributa-
ria, para incentivar el pago de impuestos y el
cumplimiento de las obligaciones fiscales; la
difusién de las campafias de comunicacién
social del Banco de México, cuyo contenido
sea exclusivamente educativo; la difusién de
la camparnia de comunicacién social que sobre
el tema difunda el Instituto Nacional de Esta-
distica y Geografia; la difusién de la campafia
de comunicacién social relativa a los festejos
del Bicentenario de la Independencia y Cen-
tenario de la Revolucién que.se conmemora-
ron el afo 2010, en todos los casos siempre
y cuando no tuvieran logotipos o referencia
alguna al Gobierno Federal ni a gobiernos de ‘
alguna entidad federativa, municipio o dele-
gacion, o a algun servidor publico.

De igual forma, se determiné que durantela
emisién radiofénica denominada La Hora Na-
cional debia suprimirse toda alusién a propa-
ganda de poderes publicos o de cualquier ente
publico, y omitir la difusién en dicho espacio
de pautas o cualquier otro tipo de referencias
al Gobierno Federal o a algtn otro gobierno, y
la difusion de elementos de propaganda perso-
nalizada de servidor publico alguno.

Sobre lo anterior, aun y cuando tales
acuerdos generales estuvieron vigentes du-
rante los procesos electorales indicados en
el propio texto de los acuerdos, finalmente
sus disposiciones constituyeron otros ele-



mentos juridicos aplicables en materia de
propaganda gubernamental, adicionales a
los ya insertos en la Constitucién, el COFIPE,
la LERT, el Reglamento del Instituto Federal
Electoral en Materia de Propaganda Insti-
tucional y Politico Electoral de Servidores
Publicos, y el Reglamento de Acceso a Radio
y Televisién en Materia Electoral, aumenté
con ello la poco practica dispersion juridica
. en materia de propaganda gubernamental, a
que se ha hecho referencia.

Otra problemaitica del marco juridico en
materia de propaganda gubernamental, es la
que surge de la dispersién de disposiciones
que regulan, en particular, la propaganda de
las autoridades federales y locales electorales
destinada a promover sus propios fines.

Esta normatividad la encontramos en
cuatro ordenamientos juridicos, a saber: la
Constitucién, el COFIPE, el Reglamento de
Acceso a Radio y Televisién en Materia Elec-
toral, y el Reglamento del Instituto Federal
Electoral en Materia de Propaganda Insti-
tucional y Politico Electoral de Servidores
Publicos. Tal dispersién igualmente dificul-
ta el estudio, la comprensién, el entendi-
miento, la interpretacién y la aplicacion del
tema relativo a la regulacién juridica de la
propaganda de las autoridades federales y

locales electorales relativa a promover sus
propios fines.

Ademads, ocurre que en esos mismos or-
denamientos juridicos se hallan otras dispo-
siciones que regulan lo relativo tanto al tema
de la propaganda gubernamental (como gé-
nero) y también lo concerniente a la propa-
ganda de las autoridades federales y locales
electorales relativa a promover sus propios
fines. Sin embargo, las distinciones juridicas
en su mayoria no son claras, de tal suerte que
hay disposiciones juridicas que se aplican o
que podrian aplicarse para ambos casos.

De todo lo anterior, podemos decir que el
marco juridico que regula los actos de propa-
ganda gubernamental no es de facil estudio,
interpretacién, andlisis ni comprensién. Esto
lo ocasionan los multiples ordenamientos juri-
dicos que regulan el mismo.tema. Lo deseable
seria concentrar las normas en uno o maximo,
dos ordenamientos juridicos, para favorecer su
estudio, andlisis, comprensién, interpretacic’)h
y aplicacién, y también facilitaria identificar
la existencia de antinomias y evitaria la crea-
cién de normas juridicas que regulen el mismo
supuesto. El derecho debe ser lo mas sencillo -
posible, para facilitar su cumplimiento; el de-
recho complejo, siempre sera de complejo en-
tendimiento y aplicacién. b

grados.

Juan Manuel Hernandez Licona (juan.hernandez@congreso.gob.mx)
Licenciado y maestro en Derecho por la UNAM, con mencién honorifica al obtener ambos

Destaca su paso por el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, el Poder
Judicial de la Federacién y la Comisién Nacional para la Proteccién y Defensa de los
Usuarios de Servicios Financieros, donde adquirié sélida experiencia profesional. Desde
2006 colabora en el CEDIP donde realiza investigaciones de temas diversos. :
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EL MALENTENDIDO INTERES DE LA

Una encuesta reciente revela que una cuarta parte
de la poblacion justifica en alguna medida el hecho

ne a los ninos

| trabajo del Estado mexicano a

favor de la nifiez tiene una larga

tradicién. Sin embargo, a partir

de que México ratificé la Con-

vencién sobre los Derechos de

la Infancia, en 1990, se fortalecieron los es-

fuerzos publicos y privados para difundir y

promover los derechos de los infantes. Des-

de ese momento, la legislacién experimenté

una profunda transformacién, que habria de

adquirir nuevas caracteristicas tras de la re-

forma constitucional impulsada por la actual
Legislatura.

Una encuesta reciente en materia de dis-

criminacién revela que una cuarta parte de
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la poblacién justifica en alguna medida el
hecho de que se golpee a los nifios para que
obedezcan a los mayores. Este dato mues- -
tra la necesidad de fortalecer la educacién
de infantes y adultos en torno a una cultura
de respeto hacia los derechos elementales de
toda persona, pero también la de reforzar las
politicas publicas en esta materia.

Ante ello toma especial relevancia la re-
forma al articulo 4° constitucional, aprobada
por la LXI Legislatura, que garantiza ahora
que en todas las leyes federales y estatales,
asi como en todas las decisiones y actuacio-
nes del Estado, se vele y cumpla con el prin-
cipio del interés superior de la nifiez.



REFORMA CONSTITUCIONAL

A FAVOR DE LOS MENORES J
Debe recordarse que en abril de 2000 se refor-
mo el articulo 4° constitucional para precisar
las principales necesidades de la nifiez, tales
como alimentacién, salud, educacién y sano
esparcimiento para su desarrollo integral; se
establecié el deber de los padres y otros ascen-
dientes, tutores o custodios, de preservar la
satisfacion de éstas, asi como la obligacion del
Estado de otorgar facilidades a los particula-
res a fin de que coadyuven al cumplimiento de
estos derechos.!

En ese mismo afio se promulgd la Ley
para la Proteccién de los Derechos de las Ni-
fias, Nifos y Adolescentes (reglamentaria
del 4°Constitucional), mien-
tras que la Ley de Asistencia
Social (de 2 de septiembre
de 2004) se refiri6 especial-
mente a estos grupos como
sujetos preferentes de dicho
apoyo, sobre todo cuando se
encuentran en situacién de
desnutricién; por deficien-
cias en su desarrollo fisico o
mental; maltrato o abuso; abandono; victi-
mas de explotacién o vivir en la calle; victi-
mas de trafico de personas, de cualquier tipo
de explotacién o de pornografia y comercio
sexual; ser infractores o victimas de delito;
ser hijos con padres que tengan enfermeda-
des terminales o en condiciones de extrema
pobreza; su calidad de migrantes y repatria-

1 Camara de Diputados, Comisién de Puntos Constitucionales,
Dictamen con proyecto de decreto que reforma los parrafos
sexto y séptimo del articulo 4o0. y adiciona la fraccién xx1x-p
al articulo 73 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, Gaceta parlamentaria, ano Xiv, nam. 3249-1I, miércoles
27 de abril de 2011, disponible en www.diputados.gob.mx
(consultado-en octubre de 2011).

A pesar de los
avances normativos
hoy en dia muchos
menores sufren
pobreza, vulneracion
a sus derechos y
situaciones reiteradas
de marginacion
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dos o victimas de conflictos armados y per-
secucién étnica o religiosa.

Ademads, la Ley Federal para Prevenir y
Eliminar la Discriminacién (junio de 2003),
definié diversas conductas discriminatorias
vinculadas con nifas, nifios y adolescentes.?
A fin de fortalecer esta tendencia, la LXI Le-
gislatura procesé una reforma constitucional
para adecuar los parrafos sexto y séptimo del
articulo 4° constitucional (Diario Oficial de la
Federacién, 12 de octubre de 2011), los cuales
quedaron en los siguientes términos:

En todas las decisiones y actuaciones del
Estado se velard y cumplird con el principio
del interés superior de la nifiez, garantizando
de manera plena sus derechos. Los nifios y las
nifias tienen derecho a la sa-
tisfaccion de sus necesidades
de alimentacién, salud, edu-
cacién y sano esparcimiento
para su desarrollo integral.
Este principio deberd guiar
el disefio, ejecucién, segui-
miento y evaluacién de las
politicas publicas dirigidas a
la infancia.

Los ascendientes, tutores y custodios tie-
nen la obligacién de preservar y exigir el cum-
plimiento de estas normas y principios.

Con ello se pretende garantizar que en to-
das las leyes federales y estatales, asi como en
las decisiones y actuaciones del Estado se vele y
cumpla con el principio del interés superior de
la nifiez, garantizando de manera plena sus de-
rechos, y que este principio guie el disefio, eje-
cucién, seguimiento y evaluaciéon de las politicas
publicas a favor de este sector poblacional.

2 Idem.
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Fuente: Conapred y UNICEF, “Enadis 2010, resultados sobre
nifias, nifios y adolescentes”, disponible en www.conapred.org.mx
(consultado en octubre, 2011).

*La gréfica no presenta los porcentajes de no sabe y no contestd.

Ademas, se adiciond la fraccién XXIX-P
al articulo 73 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, para sefialar
como facultad del Congreso de la Unién la de
“expedir leyes que establezcan la concurren-
cia de la Federacidn, los estados, el Distrito
Federal y los municipios, en el ambito de sus
respectivas competencias, en materia de de-
rechos de nifias, nifios y adolescentes, velan-
do en todo momento por el interés superior
de los mismos y cumpliendo con los tratados
internacionales de la materia, de los que Mé-
xico sea parte”.

De esta manera se busca revertir la gran
heterogeneidad que se ha presentado en las
entidades federativas, las cuales han legisla-
do en la materia con muy diversas caracte-
risticas. En lo sucesivo, al ser ya una materia
concurrente, los estados, los municipios y la
Federacién pueden actuar respecto de una
misma materia, pero corresponde en exclusi-
va al Congreso de la Unién determinar la for-
ma y términos de la participacién de dichos
entes, a través de una ley general.
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UN CUARTO DE LA POBLACION
JUSTIFICA GOLPEAR INFANTES
A pesar de los avances normativos y en ma-
teria de politicas publicas, hoy en dia mu-
chos menores sufren pobreza, vulneracién
a sus derechos y situaciones reiteradas de
marginacién. Una encuesta nacional, coordi-
nada por el Consejo Nacional para Prevenir
la Discriminacién, muestra que entre nume-
rosos sectores de la poblacién, independien-
temente de la edad de los entrevistados, se
justifica total o parcialmente recurrir a los
golpes como una forma de garantizar que
los menores obedezcan. El riesgo para nifias
y nifios, como ‘'se muestra mas adelante, es
mayor en los hogares con menores ingresos.?

Asi, como se observa en la grafica 1, para
una de cada cuatro personas entrevistadas
se justifica “algo o poco” y “mucho” pegarle a
un nifio. Lamentablemente esta opinién no
tiene variaciones significativas en funcién de
la edad de los entrevistados. Entre las perso-
nas de 12 a 17 afios esta cifra es de 26 por
ciento, y entre las de 60 afios y mds es de 24
por ciento. Esto significa que la justificacién
de los golpes tiene la misma presencia entre
adultos mayores como entre los propios me-
nores de edad (véase grafica 2).

Al observar la distribucién de esta opi-
nién segun el sexo, se observa una diferen-
cia mayor, aunque relativa, entre hombres

3 Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacién y UNICEF,
Encuesta Nacional sobre Discriminacién en México, Resultados sobre
ninias, nifios y adolescentes, México, 2011, 119 pp., disponible en
www.conapred.gob.mx (consultado en octubre de 2011). Del

14 de octubre al 28 de noviembre de 2010 se visitaron 13 mil
751 hogares, que arrojaron informacién referente a 5 mil 295
personas. Los hogares fueron seleccionados en las 32 entidades
federativas del pais, 301 municipios y mil 359 puntos de
arranque. La muestra para la seleccién fue aleatoria, polietdpica,
estratificada por conglomerados y, en general, las unidades
primarias de muestreo fueron seleccionadas con probabilidad
proporcional a su poblacién.
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JUSTIFICA PEGARLE A UN NINO PARA QUE
OBEDEZCA?

Distribucion por sexo
BMucho DAlgoo Poco WNada

726% 76.8% .

23.3% 21.0%

3.6%
=

2.0%

Hombres Mujeres

Fuente: Conapred y UNICEF, “Enadis 2010..., op. cit.
*La gréfica no presenta los porcentajes de no sabe y no contesté.

y mujeres: en el primer caso este porcentaje
llega a 27 por ciento y en el segundo se ubica
en 23 por ciento. Unas cifras que mas bien
permiten ratificar la homogeneidad con que
se distribuye esta opinién (gréfica 3).

En donde si se observan mayores diferen-
cias es en la distribucién segtn el lugar de
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residencia de los entrevistados. Asi, en Chia-
pas, Guerrero, Oaxaca, Campeche, Quintana
Roo y Yucatan se presentan los mayores ni-
veles de poblacién que creen que se justifica
algo o poco pegarle a un nifio, con porcen-
tajes de entre 27 y 30 por ciento (cuando la
media nacional es de 22 por ciento). Se trata
de entidades del sureste mexicano, varias de
ellas con los indicadores mas altos en mate-
ria de marginacién social (grafica 4).

El nivel socioeconémico de los entrevis-
tados permite ratificar el riesgo mayor que
tienen los menores que viven en condiciones
mas precarias. Asi, en los hogares de los ni-
veles medio y bajo, los golpes a los infantes
son justificados por porcentajes menores a
la media (poco menos de 24 por ciento); en
tanto, en los hogares de nivel muy bajo, esta
cifra sube a 31 por ciento (grifica 5). Para-
déjicamente, los hogares con niveles medio
alto y alto estdn en medio de estos grﬁpos
con 25 por ciento.



GRAFICA 4. PARA USTED, ;QUE TANTO SE JUSTIFICA PEGARLE A UN NINO PARA QUE OBEDEZCA?
Distribucion por region geografica

@ Mucho DAlgoo Poco WNada

83.6% o
74.9% 790% 74.9% ° 758% 805% 773% 7399 —_— 792% 44 89,

Fuente: Conapred y UNICEF, “Enadis 2010..., op. cit. *La grafica no presenta los porcentajes de no sabe y no contestoé.

GRAFICA 5. PARA USTED, ;QUE TANTO SE Por ultimo, la distribucién de esta opi-
JUSTIFICA PEGARLE A UN NINO PARA QUE nién segun la-escolaridad de los entrevis-
OBEDEZCA?

tados no tiene variaciones significativas.
Distribucion por nivel

- i Asi, los niveles més altos (preparatoria
socioeconémico del hogar '

terminada y licenciatura) y los més bajos
WMk WAGEEs MNade (con ninguna escolaridad y primaria no
terminada) estan en un rango de entre 24

76.5 76.2 747

y 27 por ciento. En tanto, la cifra més alta
se observa entre las personas con secunda-
ria terminada, entre quienes se ubica en 28

por ciento.

En concordancia con estas tendencias, 27
Muy baj Baj Medi Medio alto/Al .

Uy baje ale edio edioaltoiAto por ciento de los menores de entre nueve
y once afios de edad entrevistados para esta -

GRAFICA 6. AHORA TE VOY A PEDIR QUE encuesta afirmaron que sus padres les gol-

ME DIGAS, ;COMO TE SIENTES EN...? pearon en los meses recientes.

BFeliz @ Triste, enojado o con miedo

938 o7 EVALUACION POSITIVA

DEL ENTORNO INMEDIATO

Esta encuesta también muestra que la ma-
yoria de los infantes se siente a gusto en el

entorno inmediato en el que vive. Asi, como

se observa en la gréifica 6, casi todos ellos se
Tu calle Tu colonia Tu escuela Tucasa - sienten felices en su casa (97%), su escuela
(94%) y, en menor medida, en su colonia

Fuente: Conapred y UNICEF, “Enadis 2010..., op. cit.
*Las gréficas no presenta los porcentajes de no sabe y no contesté. (82%) y su calle (79%)
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Arréglese al Estado como se conduce
a la familia, con autoridad, competencia

y buen ejemplo

CoNFucIO (551-478 A.C.). FILOSOFO CHINO,
PADRE DE LA ESCUELA QUE LLEVA SU NOMBRE

GRAFICA 7. DIME, ;TE HACEN CASO...? También casi todos ellos se sienten felices
con sus papas (98%), sus hermanos (93%),

BSi DAveces BNo . .

sus amigos (93%), sus compafieros de la
60.0% escuela (95%) y, en menor medida, con sus

46.5% maestros (87%). Los policias, en cambio,

36.0% 31.6% les generan sentimientos contradictorios:
Rey(

la mitad se siente feliz con ellos; a mas de
i 810 una quinta parte le provocan miedo (22%) y
. una minoria se dijo triste y enojado (15%) o

Tus hermanos Tus compafieros no supo qué responder (13%). El miedo a la

policia es particularmente acentuado en el
Fuente: Conapred y UNICEF, “Enadis 2010..., op. cit.

*La gréfica no presenta los porcentajes de no sabe y no contesté. norte del pais, donde 32 por ciento de los

menores entrevistados dijeron sentirlo.

GRAFICA 8. DIME, ;TE HACEN CASO EN...?
Distribucion por sexo

B Si DA veces @ No

78.8% 81.5% 78.3% 78.5%

9.6%
0.7%
Nifios Nifas Nifios Nifas
Tus papas Tus maestros

Fuente: Conapred y UNICEF, “Enadis 2010, resultados sobre nifias, nifios y adolescentes”, disponible en www.conapred.org.mx
(consultado en octubre 2011).*La grafica no presenta los porcentajes de no sabe y no contesté.
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GRAFICA 9. DIME, ;TUS PAPAS O MAES-
TROS SE ENOJAN CONTIGO CUANDO SUGIE-
RES ALGO?

BSi DA veces WNo

63.60/0 6780/0

2290/0 1 0,
| 12.5% 9'3/5‘1.6"/
1] -
Tus papas Tus maestros

GRAFICA 10. DIME, ;CUANDO SUGIERES
ALGO EN TU ESCUELA TUS MAESTROS TE
TOMAN EN CUENTA?

BSi DAveces BNo

66.3% 64.7%
6.5% 22 8%
6.1% 10.4%
——
Nifios Niftas

Los infantes se sienten en su mayoria
atendidos por las personas mas cercanas. Las
nifias dijeron que sus maestros si les hacen
caso (79%) y més aun sus papas (82%); para
los nifios, en ambas figuras, la cifra fue de 79
por ciento. Hay que subrayar, sin embargo,
que uno de cada cinco se siente ignorado total
o parcialmente por estas figuras. En tanto, 60
por ciento afirmé que sus comparieros si les
hacen caso y 47 por ciento dijo lo mismo res-
pecto a los hermanos (véase grafica 7).

En contraste, como se observa en las gré-
ficas 7 y 8, nifas y niflos hacen mas caso a
sus maestros (74%), en un nivel similar a sus
papés (60%) y-compaiieros (57%) y en me-
nor medida a sus hermanos (44%).

Este entorno favorece que, en su mayoria, los
infantes cuenten con condiciones propicias para
ser proactivos. Ante la pregunta “;tus papas o
maestros se enojan contigo cuando sugieres
algo?”, entre 63 y 67 por ciento dijeron que no;
entre 11y 13 por ciento, “a veces”, y entre 19y
23 por ciento, que si. En complemento con esta
tendencia, alrededor de 65 por ciento afirmaron
que sus sugerencias son tomadas en cuenta por
sus maestros (véase graficas 9y 10). D

publica y cultura politica.

Efrén Arellano Trejo (efren.arellano@congreso.gob.mx)
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Foto: CUARTOSCURO / Misael Valtierra

os bosques nacionales se pierden.

fl
[r |I México es uno de los paises que
presentan las mayores tasas de de-
forestacién en el mundo, en pro-
" medio 314 mil hectireas anuales,
estima la FAO.! Por otra parte, el volumen de
produccién maderable sélo cubre el 29 por
ciento de la demanda interna y dispara el au-

mento de las importaciones.

1 MERINO, Leticia, et. al., Estugio Estratégico sobre el Sector
Forestal Mexicano, Consejo Civil Mexicano para la Silvicultura
Sostenible, A.C., México, 2008. :
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La Organizacién de las Naciones Unidas
(ONU) declaré 2011 como el Afio Interna-
cional de los Bosques, con el objetivo de
crear conciencia de que los ecosistemas fo-
restales son una gran fuente de alimentos,
agua, producgtos medicinales y juegan un
papel muy importante en la estabilidad cli-
matica del mundo.

De acuerdo con la Evaluacién de los Re-
cursos Forestales Mundiales 2010 realizada
por la Organizacién de las Naciones Unidas
para la Agricultura y la Alimentacién (FAO),




actualmente los bosques cubren 4 mil mi-

llones de hectéreas, el equivalente al 31 por
ciento de la tierra.?

México es un pafs megadiverso que cuen-
ta con gran riqueza de recursos naturales
y biolégicos, pero que sufre de graves pro-
blemas ambientales como sobreexplota-
cién, contaminacién de acuiferos, extincién
de especies, contaminacién y degradacién
de suelos, problemas que en su mayoria
se deben a la mala gestién de los recursos
naturales.

La Comisién Nacional Forestal (CONAFOR)
con base en el Inventario Nacional Forestal y
de Suelos 2004-2009 (los datos mas recientes),
calcula que actualmente la superficie forestal

2 Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y la
Alimentacién (rAO), Evaluacion de los recursos forestales mundiales
2010, ¥A0, Roma, 2010.

es alrededor de 64.2 millones de hectareas y

Foto: CUARTOSCURO / Sadl Lépez

México ocupa el lugar nimero 12 entre las na-

ciones con mayores indices de pérdida de bos-
ques. *

Las areas forestales de México estan ha-
bitadas por aproximadamente 12 millones
de personas, en su mayoria afectadas por la
pobreza extrema y la migracién.* Uno de los
mayores inconvenientes para una adecuada
gestién de los recursos radica en que el 80
por ciento de la superficie forestal es propie-
dad ejidal y comunal, 15 por ciento privada
y 5 por ciento de la nacién. La falta de orden
en los terrenos ejidales y comunales ha gene-
rado conflictos y resoluciones pendientes en
los tribunales agrarios.

3 SEMARNAT, [nventario Nacional Forestal y de Suelos 2004-2Q08, SE-
MARNAT, México, 2009.

4 Comisién Nacional Forestal, Programa Estratégico Forestal para
Meéxico 2025, SEMARNAT, México, 2001.



Las zonas con mas recursos forestales,
como las tropicales, son las mas pobres
a causa de su lejania. La normatividad
que rige el aprovechamiento de los
recursos forestales es compleja,
obligando a las pequeiias empresas

a trabajar en la clandestinidad

Foto: CUARTOSCURO / Marco Polo Guzman
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Los propietarios de terrenos forestales
no aprovechan racionalmente sus recursos.
La organizacién de los productores con cri-
terios productivos y de aprovechamiento
sustentable, es una de las maximas priori-
dades.® Se debe considerar que el buen uso
de los ecosistemas forestales y su conser-
vacién proveen de beneficios a la poblacién
como la preservacién del suelo, recarga de
mantos acuiferos, regulacién del clima,
captura de carbono, generacién de oxigeno,
conservaciéon del habitat, diversidad biolo-
gica, recreacién, ecoturismo, entre otros,
que se traducen en bienes y servicios tanto
econémicos como sociales y ambientales.

Desde el punto de vista econémico, la
falta de competitividad del sector forestal
mexicano se debe a diversos factores: ausen-
cia de seguridad juridica sobre la propiedad
de las tierras, que se conjuga con problemas
de organizacién de los productores, baja pro-
ductividad de los bosques, altos costos de
produccidn, falta de infraestructura adecua-
da para extraccién, produccién y transporte,
tala ilegal, plagas, incendios y falta de tecno-
logia.

La importancia del beneficio proporcio-
nado por los bosques ha generado la creacién
de multiples instrumentos de politica en la
materia, tales como programas y apoyos eco-
némicos que buscan impulsar un desarrollo
forestal sustentable y garantizar una mejor
calidad de vida de la poblacién rural que ha-
bita los bosques, asi como la conservacién de

5 cespeDES Flores, Silvia y Moreno Sdnchez, Enrique, “Estimacién
del valor de la pérdida del recurso forestal y su relacién con la
reforestacién en las entidades federativas de México”, Investiga-
cién Ambiental. Ciencia y Politica Publica, vol.2, num. 2, Instituto
Nacional de Ecologia, México, 2010.




El Poder Legislativo deberia considerar mayores inversiones
para el desarrollo del sector forestal de manera sostenible,
trabajar en las reformas al marco normativo desde el aspecto
productivo y fortalecer a la Comision Nacional Forestal

los recursos naturales. Su manejo sustenta-
ble y el cambio climatico son objetivos pri-
mordiales de la politica ambiental nacional.

A partir de la creacién de la CONAFOR en
2001, se establecieron cambios en las direc-
trices estratégicas, para dar paso a la genera-
cién de acciones y programas de corto y me-
diano plazo para brindar una atencién mas
integral a la conservacién, manejo y restau-
racién de los recursos forestales.

En el aspecto internacional y como par-
te de las acciones para mitigar el cambio
climatico en las que México ha participado,
se encuentra su integracién al mecanismo
internacional denominado Programa de Re-
duccién de Emisiones por Deforestacién y
Degradacién Forestal (REDD+), para tratar
de frenar y revertir la reduccién de las emi-
siones por deforestacién con un manejo sus-
tentable de los bosques.

Como resultado de las acciones y progra-
mas implementados en materia de conserva-
cién y reforestacién se han logrado importan-
tes avances, pero aun resultan insuficientes
ya que el sector necesita de un fortalecimien-
to para darle sustentabilidad a largo plazo y
lograr el mejoramiento de las condiciones de
vida de sus pobladores. Hoy por hoy, es fre-
cuente que en nuestro pais las comunidades
con mayores carencias y pobreza sean las que
mas dependen de los bosques.

Los ingresos provenientes de los bosques
pueden significar una importante contribu-
cién a las familias rurales y a su seguridad
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alimentaria. En muchos casos las zonas con
mads recursos forestales como las tropicales,
son las mas pobres a causa de su lejania.® La
mayor parte de los empleos en el &mbito fo-
restal se realizan fuera del sector formal, en
parte debido a que la normatividad que rige
el aprovechamiento de los recursos foresta-
les, los permisos, licencias e impuestos es ge-
neralmente compleja, obligando a las peque-
fias empresas a trabajar en la clandestinidad.

El marco regulatorio forestal es diverso:
desde leyes, reglamentos, hasta normas oficia-
les. En la Constitucion existen disposiciones
para el uso y aprovechamiento de los recursos
naturales, (articulos 2°, 4°, 27.y 73). El articulo
4° determina que toda persona tiene derecho
a un medio ambiente adecuado para su desa-
rrollo y bienestar. El texto considera que el as-
pecto de proteccién y conservacién también es
parte de las actividades productivas ligadas al
desarrollo rural integral, por lo que ya contempla
una estrecha relacién entre las acciones agro-
pecuarias y las forestales, como instrumentos
necesarios para el desarrollo econémico de la
poblacién establecida en dreas rurales.

La Ley General de Desarrollo Forestal Sus-
tentable, reglamentaria del articulo 27 cons-
titucional en materia de recursos forestales,’
tiene por objeto “...regular y fomentar la con-

6 Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Ali-
mentacién (FAO), Los bosques para una mejor nutricién y seguridad
alimentaria, FAO, Roma, 2011.

7 La Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable sustituyé a la
Ley Forestal de 1992, al reestructurar en su totalidad la regulacién
en la materia, iniciando con la participacién ciudadana en el cuida-
do de los recursos naturales.
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servacion, proteccién, restauracién, produc-

cién, ordenacion, el cultivo, manejo y aprove-
chamiento de los ecosistemas forestales del
pais y sus recursos...”.8 La Ley se compone de
dos ejes principales: la politica de desarrollo
forestal sustentable y los instrumentos juridi-
cos forestales. Concede diversas atribuciones
a los tres niveles de gobierno (federal, estatal
y municipal). Al gobierno le asigna la coor-
dinacién de la politica de desarrollo forestal
sustentable, la elaboracién y ejecucién de pro-
gramas, la regulacién y procuracién de justi-
cia, la supervisién y vigilancia forestales, la
imposicién de infracciones, la expedicién de
las autorizaciones para los aprovechamientos
forestales y el control y evaluacién de los ser-
vicios técnicos forestales.

8 Articulo 1° de la LGDFS.
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A las entidades les asigna el disefio de

Foto: CUARTOSCURO / Franco

las politicas forestales en sus territorios, la

aplicacién de las leyes locales en la materia,
la integracion del Servicio Nacional Fores-
tal, la aplicacién de programas locales e in-
tegrar el Sistema Estatal de Informacién Fo-
restal e impulsar la participacién de los pro-
pietarios en las acciones de conservacién,
entre los mds importantes. Y finalmente a
los gobiernos municipales les encarga el di-
sefio y aplicacién de la politica forestal del
municipio, su participacién en la ejecucién
de programas ambientales y productivos y
la integracién de los diversos sistemas de

informacién.®

9 Los articulos 12, 13, 14 y15 de la LGDFS contemplan todas las
facultades que deberan implementar la federacién y los estados,
siendo en gran parte de la misma naturaleza pero en diferente
nivel de aplicacién, como es el caso del disefio y la aplicacién de la
politica forestal y la implementacién de los Sistemas Estatales de
Informacién Forestal.



El Poder Ejecutivo, de acuerdo con lo que

establece la Ley Organica de la Administra-
cién Publica Federal, enfocala atencién al sec-
tor forestal en tres vertientes: la ambiental,
aspecto que le corresponde atender a la Se-
cretaria de Medio Ambiente y Recursos Natu-
rales (SEMARNAT) en materia de proteccién y
conservacioén (aspecto que también es regula-
do por la Ley General del Equilibrio Ecoldgico
y la Proteccién al Ambiente); la productiva,
aspecto que ejecuta en parte la SEMARNAT
en conjunto con la Secretaria de Agricultura,
Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimen-
tacién (SAGARPA), en cumplimiento al apoyo
a las actividades productivas de la poblacién
rural, y finalmente la econémica, a cargo de la
Secretaria de Economia, que tiene la respon-
sabilidad de disenar la politica de distribucién
y consumo de productos forestales.
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En el aspecto operativo, la SEMARNAT cuenta
con un amplio marco institucional para imple-
mentar las politicas sectoriales, empezando con
la Comisién Nacional Forestal y la Procuraduria
Federal de Proteccién al Ambiente; pero adicio-
nalmente cuenta con el Instituto Nacional de
Ecologia, la Comisién Nacional de Areas Natura-
les Protegidas y la Comisiéon Nacional para el Uso
y Conocimiento de la Biodiversidad e indirecta-
mente con la Comisiéon Nacional del Agua.

La Ley de Desarrollo Rural Sustentable
también regula aspectos de caracter fores-
tal, en el entendido que la participacién de la
SAGARPA consiste principalmente en procurar
la aplicacién de buenas practicas agricolas en
las actividades productivas, y el establecimien-
to de programas y apoyos para los productores
agropecuarios y forestales, en busca de un ma-
nejo sustentable de los recursos.

Foto: CUARTOSCURQ / Oscar Alvarado




Voy con las riendas tensas y refrenando
el vuelo porque no es lo que importa llegar

solo ni pronto, sino llegar con todos a tiempo

LEON FELIPE (1884-1968) POETA ESPANOL QUE ENRIQUECIO
EL EXILIO DE ESE PAIS EN MEXICO EN 1938

Como se puede apreciar, el marco normativo
y operativo de las politicas forestales resulta ex-
tremadamente complejo y abundante para un
sector dominado en su mayoria por comunida-
des en pobreza y marginacién, que dificilmente
estarian en posibilidades de cumplir las disposi-
ciones establecidas en él. Si bien se han logrado
muchos avances desde la publicacién de la Ley
General de Desarrollo Forestal Sustentable, su
aplicacién por parte de las autoridades federa-
les, estatales y municipales se torna dificil por
el excesivo namero de facultades impuestasy la
poca claridad en los limites de cada una.

Los sistemas de informacién establecidos
por las leyes no han logrado implementarse
adecuadamente al no existir una sola autori-
dad que concentre toda la informacién sin de-
pender de la participacion de otras instancias.
Con base en ello, seria interesante considerar
un esquema de centralizacién para la adminis-
tracién, el cuidado y la conservacién de todos
los recursos forestales del pais en la federacién
a través de una sola instancia, en este caso la
CONAFOR, que tenga la capacidad de coordi-

nacién con los estados sobre las medidas de
proteccion, sin menoscabo de los derechos ad-
quiridos por los propietarios y poseedores de
terrenos forestales, y que tenga la facultad de
emitir las autorizaciones necesarias en la ma-
teria para mantener las actividades producti-
vas que se desarrollan en esos terrenos.

Los bosques contribuyen a la seguridad
alimentaria de millones de personas en todo
el mundo. En el caso de México, el Poder Le-
gislativo deberia considerar mayores inver-
siones para el desarrollo del sector forestal de
manera sostenible, trabajar en las reformas al
marco normativo desde el aspecto productivo
y fortalecer a la Comisién Nacional Forestal.

Para México, invertir en la ordenacién
sostenible de los recursos forestales repre-
sentaria una manera rentable de contribuir
al desarrollo de las comunidades mds pobres
y vulnerables. Asi podria disminuir los apo-
yos en programas de cardcter asistencial y
poco productivos, mientras favorece la pro-
tecciéon del medio ambiente y la disminucién
de los efectos del cambio climético. D

i Veronica Lira Lopez (veronica.lira@congreso.gob.mx)
. Abogada egresada de la Facultad de Derecho de la uNaM. Su trayectoria incluye la asesorfa
parlamentaria, elaboracién de iniciativas, dictimenes y puntos de acuerdo para los diputa-
dos, en atencién a las demandas sociales en temas del campo. Su especialidad son las politi-
cas publicas aplicadas al sector agropecuario.

Ha realizado diversas publicaciones en la materia en revistas y libros como El proceso
legislativo en materia rural, El programa de simplificacién de las actividades de comercio exterior y sus posibles impli-
caciones para el sector agropecuario y El marco juridico que regula la multianualidad del presupuesto. ‘
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Foto: CUARTOSCURO / Mario Nulo

1 Programa Especial Concu-
rrente para el Desarrollo Rural
Sustentable (PEc), 2007-2012
(por, 2007), en su vertiente
de competitividad,

establece
como propédsitos: fomentar las actividades
productivas agropecuarias y no agrope-
cuarias generadoras de empleo e ingresos;
mejorar la productividad y competitividad,;
favorecer la reconversién productiva; gene-
rar condiciones para la produccién de mas
y mejores alimentos; ordenar y ampliar los
mercados agropecuarios; integrar y refor-

51

zar las cadenas agroalimentarias; fortale-
cer la empresa social y privada; promover
el turismo rural, la cultura, la produccién
de artesanias y el arraigo de los jévenes en
nucleos agrarios a través del apoyo a pro-
yectos productivos.

Un acercamiento al concepto de competi-
tividad desde la perspectiva de los procesos
productivos que se verifican en el sector ru-
ral permite abordar varios de los aspectos
centrales que limitan el éxito de las politicas
publicas destinadas a favorecer el desarrollo
productivo del medio rural.
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Dos tercios de los programas
productivos estan dirigidos
a bienes privados y el resto

a publicos

En ese tenor, la estrategia de la vertiente
de competitividad pretende integrar el apro-
vechamiento sustentable de los recursos con
que cuenta el pais para alcanzar un crecimien-
to sostenido y equilibrado de las regiones;
generar empleos atractivos que propicien el
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arraigo en el medio rural y fortalecer la acti-
vidad productiva y las capacidades laborales
para consolidar el posicionamiento y conquis-
tar nuevos mercados, atendiendo a los reque-
rimientos y exigencias de los consumidores.
Para hacer operativa la estrategia de com-
petitividad del PEc, se integran programas
especializados por acciones y componentes
de apoyo para fomentar las actividades pro-
ductivas. Esta especializacion de los époyos
pretende una aplicacién 6ptima de los recur-



sos publicos y busca contribuir a una gestién
publica maés eficaz, eliminando posibles du-
plicidades y contradicciones, en aras de lo-
grar complementariedades y sinergias para
generar una mejor y mayor concurrencia de
las acciones del Gobierno Federal.

PRIVATIZACION DE APOYOS PUBLICOS

En los ltimos afios las evaluaciones aplicadas
a los programas del PEC se han centrado en las
condiciones de operacién y sus impactos en la

I -
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concentracién de recursos, como es el caso de
las aplicadas por Consejo Nacional de Evalua-
ci6n de la Politica para el Desarrollo Social (co-
NEVAL). En su documento denominado Evalua-
cién de programas dirigidos al sector rural, sefia-
la que “no ha sido un instrumento adecuado de
planeacion para la asignacion presupuestal de
los programas rurales y agropecuarios”. Sibien

1 cONEVAL. 2011. Evaluacién de la Politica y Programas de Desarro-
llo Social en el Sector Rural. Presentacién en power point ante la
Comisién de Desarrollo Rural de la Camara de Diputados. DF., 7
de Junio del 2011.
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su presupuesto ha venido creciendo, la coordi-
nacién de los programas no ha sido eficiente.

Por su parte, la Comisién Intersecretarial
para el Desarrollo Rural Sustentable no ha
tenido la fuerza y la coordinacién necesarias
para la planeacién adecuada de los progra-
mas dirigidos al medio rural, pues muchos
de ellos fueron disefiados sin
tomar en cuenta si eran 0 no
complementarios entre si.

Adicionalmente, no es claro
con qué indicadores se miden
los objetivos del PEC: ;aumen-
to en la produccién, reduccién
de la pobreza rural, mejora de la productividad,
diversificacién de actividades rurales...?

El estudio citado del CONEVAL acusa la
existencia de una contraposicién de objeti-
vos rurales, agricolas y sociales en el presu-
puesto: dos tercios de los programas produc-

El sector agropecuario
en México ocupa uno
de los mas
bajos niveles
de competitividad
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tivos estan dirigidos a bienes privados (sub-
sidios a personas y familias, transferencias
monetarias, entre otros) y el resto a bienes
publicos (infraestructura, investigacién y
desarrollo y otros similares). Por ello, el co-
NEVAL y otros organismos proponen cam-
bios radicales en la politica y los programas
orientados a fortalecer la
competitividad del pais.

El consultor de la Orga-
nizacién de las Naciones
Unidas para la Agricultura
y la Alimentacién (FAO),
Luis Gémez Oliver, plantea
que mas de 80 por ciento de los programas
agricolas promueven los bienes privados,
mientras que en el caso de los programas
no agricolas ese porcentaje es inferior a 25
por ciento. Agrega que “para lograr 1:nayor
eficiencia del gasto publico en agricultura y
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hacer al campo mas competitivo, se requie-
re una mayor inversién en bienes publicos
como es el mantenimiento y ampliacién de la
infraestructura de riego, transporte, investi-
gacion, servicios fitosanitarios, capacitacién
y transferencia de tecnologia, asi como para
la recuperacién y uso sostenible de los recur-
sos naturales (suelo, agua, biodiversidad),
entre otros”.

EN LOS SOTANOS DE LA COMPETITIVIDAD

De acuerdo con el Instituto Mexicano de
Competitividad, A.C., el sector agricola y
pecuario en México ocupa uno de los mas
bajos niveles de competitividad, ya que los
resultados que arroja la medicién de indica-
dores respecto a otros sectores no superan la
media: agregan valor por debajo de su poten-
cial, hay concentracién en pocos productos,
hacen poco uso de nuevas tecnologias, algu-
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nos subsidios propician rentas que inhiben
la productividad del sector y en cuanto a los
derechos de propiedad de la tierra, la escala
se convirtié en su éptima-minifundista.?-

Para este Insitituto, México requiere lle-
var a cabo acciones que promuevan el au-
mento de la rentabilidad de la produccion
agricola; favorezcan el retorno de la inver-
sién al sector, en especial en la rehabilitacion
de la tierra, infraestructura, bienes publicos
y cambio tecnolégico; contribuyan a formar
una percepcién del riesgo en cuanto a la
siembra; ayuden a eliminar la dependencia
de los subsidios y definan los derechos de
propiedad.

En el 2001, la oficina regional para Amé-
rica Latina y el Caribe de la FAO, como lo han

2 1MCO. 2010. Agenda para detonar productivad agricola [en lineal.
Instituto Mexicano de Competitividad. Disponible en-
http://imco.org.mx/es/temas/sectores_economicos_agricultura/
agenda_para_detonar_productividad_agricola_2010.

Foto: CUARTOSCURD / Rashide Frias




hecho otros organismos internacionales, rea-
liz6 un anélisis sobre el concepto de competi-
tividad referida al sector agropecuario?, cuyo
fin primordial consisti6 en plantear que para
lograr el desarrollo sostenible de la regién, en
particular de la agricultura y el medio rural,
considera necesario mejorar sustancialmente
una serie de capacidades y condiciones tanto
a escala nacional y regional, como de la cade-
na productiva y empresarial.

El organismo establecié que durante el pe-
riodo de ajuste estructural, la agricultura sufrié

el desmantelamiento de sus &areas tradiciona-

les de disponibilidad de crédito. Para modificar
esta situacion y fortalecer las fuentes de finan-
ciamiento productivo del sector, la FAO sefiala-
ba que es importante enfatizar los mecanismos
de ahorro, hacer méas transparentes y eficientes
los mercados de capitales y generar las condi-
ciones de estabilidad, tanto para evitar la salida
de capitales como para atraer inversion, de ma-
nera que los recursos se acerquen a las activi-
dades productivas para incrementar los niveles
de productividad y competitividad.

3 Brenes, Esteban. 2001. Politicas Publicas para el Desarrollo de la -
Competitividad del Sector Agropecuario. FAO. Documento para
Discusién. http://www.rlc.fac.org/es/desarrollo/gasto/
pdf/33144.pdf :
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FOMENTO PRODUCTIVO DE VERDAD
Cabe destacar que los estudios referidos ala
competitividad en el medio rural coinciden
en que, como resultado de la accién publica,
se ha generado una gran confusién entre
el desarrollo rural y el agroalimentario; en
este mismo sentido, observan la ausencia
de un avance plurisectorial con enfoque te-
rritorial, al tiempo que una gran proporcién
de los apoyos para pequefios productores
son captados por agricultores solventes.*

Hoy por hoy, en diversas reuniones de
trabajo los diputados de las comisiones del
sector rural han planteado la necesidad de
revisar y analizar los rubros contenidos en
los programas del PEC. Inclusive, prefiguran
cambios radicales debido a que las evalua-
ciones realizadas concluyen que el progra-
ma no es concurrente y mucho menos man-
tiene la coordinacién esencial entre depen-
dencias y los tres niveles de gobierno.

Aun cuando no existe una visién consen-
sual de la via para la transformacién produc-

4 Gomez Oljver, Luis. 2011. Lq calidad en el gasto publico rural
enmarcado en el PEC. Presentacién en power point ante la Comi-
sién especial de seguimiento a las evaluaciones de los programas
que conforman el programa especial concurrente para el campo
(Cesepec) de la Camara de Diputados. Abril del 2011.
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La igualdad tal vez sea un derecho,
pero no hay poder humano que alcance

jamas a convertirla en hecho

HONORE DE BALZAC (1799-1850). NOVELISTA UNIVERSAL.

tiva del medio rural, ni un eje ordenador que
. dé coherencia a las acciones de los diferentes
agentes (publicos y privados) para lograrla,
sin embargo existen algunos aspectos que
empiezan a generar consenso, tanto en el
ambito del diagnéstico como en el de las es-
trategias para encarar su transformacién.
Asi, se ha producido una confluencia de
opiniones en torno a la necesidad de replan-
tear la politica de fomento productivo, evitan-
do la concentracién de los apoyos en bienes
privados, y reorientarla hacia la provisiéon de
bienes publicos por sus altos impactos en la
generacién de mejores condiciones produc-
tivas, tanto para productores como para re-
giones especificas, sobre todo cuando se trata
de favorecer a las regiones de mayor rezago
econémico. Para ello, es indispensable consi-
derar la gran diversidad de regiones agricolas

-

N
ciones Regionales Auténomas. Fue coordinadora de la Red Nacional de Productores de Maiz y secretaria de
Asuntos Agrarios de la Unién Campesina Democratica.

AUTOR DE LA COMEDIA HUMANA

que integran al medio rural y, en funcién de
ello, diferenciar desde las estrategias las ac-
ciones dirigidas a las regiones que llevan a
cabo actividades de produccién intensiva y al-
tamente especializada, de las compuestas por
unidades productivas de pequefia escala y en
proceso de integracién a los mercados.

Por el pais diverso que somos, las politicas
de fomento deben ser disefiadas de acuerdo con
las caracteristicas de cada regién y orientadas al
beneficio social como fin dltimo del desarrollo.

En este sentido, las politicas de fomento
debieran recibir mayor peso que el enfoque
territorial, sin excluir el rumbo de los siste-
mas producto, y considerando la importan-
cia de partir de la multifuncionalidad de la
actividad productiva en el campo para apo-
yar, ademds de las labores agricolas, otras
actividades que complementan el ingreso. D

Altynai Arias Hernandez (altynai.arias@congreso.gob.mx)

Socidloga por la UNAM y maestra en Desarrollo Rural por la UaM. Antes de ser investigadora
fue directora de Asistencia Parlamentaria en la Vice Coordinacién de Proceso Legislativo del
PRD y asesora de la Comisién de Agricultura en la LviI Legislatura durante la discusién de la
Ley de Desarrollo Rural Sustentable.

Trabajé en el Centro de Documentacién Agraria de la SRA y la Unién Nacional de Organiza-
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VIOLENCIA

a violencia contra las mujeres se
manifiesta a través de diversas for-
mas, tipos y modalidades. Con base
en informacién de la Encuesta Na-
cional sobre la Dindmica de las Re-
laciones en los Hogares (ENDIREH, 2006), se
sabe que en México 67 por ciento de las mu-
jeres de 15 afios y mas han sufrido violencia,
tanto en el ambito privado como en el publi-
co. La gravedad de este problema ha motiva-
do la creacién de instrumentos internaciona-
les y regionales, entre los que destaca por su
importancia la Convencién Interamericana
para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Vio-
lencia contra la Mujer (Belém do Para, 1994,
ratificada por México en 1998), que establece
el compromiso de los paises para instrumen-
tar politicas publicas orientadas a garantizar
a las mujeres una vida libre de violencia.
En México fue promulgada la Ley General
de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia (LGAMVLV) en 2007, a fin de propi-

ciar la coordinacién entre la Federacién, los
estados, el Distrito Federal y los municipios
para prevenir, atender, sancionar y erradicar
dicha violencia, asi como favorecer el desa-
rrollo y bienestar de las mujeres, conforme a
principios de igualdad y no discriminacién.

La LGAMVLV define de manera puntual
mecanismos, instrumentos y medidas especi-
ficas de politica publica para el acceso de las
mujeres a una vida libre de violencia. Tam-
bién incluye disposiciones presupuestales en
los articulos 23, 39, 49 y sexto transitorio. En
particular, el articulo 39 sefiala:

El Ejecutivo Federal propondré en el Pro-
yecto de Presupuesto de Egresos de la Federa-
cién asignar una partida presupuestaria para
garantizar el cumplimiento de los objetivos
del Sistema [Nacional para Prevenir, Atender,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra las
Mujeres] y del Programa [Integral para Preve-
nir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra las Mujeres] previstos en la presente ley.
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Respecto a la distribucién de competen-
cias para distintas dependencias y entidades
de la Administracién Publica Federal des-
tacan las asignadas a la Secretaria de Go-
bernacién (Segob), el Instituto Nacional de
las Mujeres (Inmujeres) y las secretarias de
Seguridad Publica, de Desarrollo Social, de
Educacién Publica y de Salud, ademas de la
Procuraduria General de la Republica (PGR).
Todas ellas, en la esfera de sus atribuciones,
deben conjuntar esfuerzos para dar cumpli-
miento al objetivo de la citada ley e impulsar
los instrumentos y medidas a través de los
cuales debe definirse la politica de Estado
para hacer efectivo el derecho de las mujeres
a una vida libre de violencia.

CONJUNCION DE FUERZAS

El Sistema Nacional para Prevenir, Atender,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra las
Mujeres (SNPASEVM) tiene por objeto con-
juntar esfuerzos, instrumentos, politicas,

servicios y acciones interinstitucionales para

prevenir, atender, sancionar y erradicar la

violencia contra las mujeres. Esta conforma-
do por las y los titulares de varias entidades y
dependencias de la administracién publica; lo
preside la Segob y la Secretaria Ejecutiva co-
rresponde al Inmujeres. Este Sistema se ins-
tal6 el 3 de abril de 2007 y funciona a través

de cuatro comisiones:

COMISIONES DEL SNPASEVM

Preside Comision
SEP Prevencion 3? ||a ,

2 iolencia
SS Atencion contra
PGR Sancion las Mujeres
SEGOB Erradicacion
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En el tercer informe trimestral de 2011 se
anuncié que en noviembre del presente afio se
realizaria la xv Sesién Ordinaria del Sistema.

En materia presupuestal, en el Decreto de
Presupuesto de Egresos de la Federacién para
los ejercicios fiscales 2008-2011 se ha esta-
blecido que los ejecutores del gasto publico fe-
deral promoveran programas y acciones para
desarrollar dicho Sistema, en los términos de
la Ley referida.

VISION TOTAL DE GENERO

El Programa Integral para Prevenir, Atender,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra las
Mujeres (PIPASEVM) debe contener las accio-
nes con perspectiva de género para impulsar
y fomentar el conocimiento y el respeto a los
derechos humanos de las mujeres, asi como
transformar los modelos socioculturales de
conducta de mujeres y hombres, entre otras
disposiciones, segun lo establecido en la Ley.
La elaboracién de este programa corresponde
a la Segob, en coordinacién con las demas au-
toridades integrantes del sistema. También es
competencia de esta Secretaria ejecutar, dar
seguimiento a las acciones y difundir los re-
sultados del PIPASEVM.

Sobre el avance registrado en torno al Pro-
grama, en 2008 la Segob anuncié el estable-
cimiento de un convenio con la Universidad
Nacional Auténoma de México (UNAM) para
la realizacién del diagnéstico nacional sobre
todas las formas de violencia contra las mu-
jeres y nifas, asi como el anteproyecto del
programa integral. Expuso que debido a la
extension y naturaleza de los documentos se
firmé un contrato plurianual 2008-2009, con
autorizacion de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico (SHCP), e informé que en la



primera etapa se contaba con el protocolo de
investigacién que habia sido remitido por la
Facultad de Derecho de la unam.!

El 25 de noviembre de 2009, en el marco
del Dia Internacional de la Eliminacién de la
Violencia contra las Mujeres, la Segob presen-
té la versién impresa del Programa Integral
para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar
la Violencia contra las Mujeres 2009-2012; ?
sin embargo, en el cuarto informe trimestral

1 sHcP (2009). Informe sobre la situacion econémica, las finanzas
piblicas y la deuda publica relativo al avance de programas
presupuestarios con recursos destinados a las mujeres y equidad de
Género.. Anexo 9A. Presupuesto de Egresos de la Federacion 2008.
Cuarto trimestre de 2008. Anexo 2. Informacién cualitativa, p. 6.
Versién electrénica disponible en www.shep.gob.mx o

2 La referencia al PIPASEVM, via Internet, se ubicé en http://
www.derechoshumanos.gob.mx/erradicarViolencia/index.php;
sin embargo, no fue posible su consulta debido a que la pdgina
presentaba acceso restringido.
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de 2009, la Comisioén Nacional para Prevenir

y Erradicar la Violencia contra las Mujeres
(Conavim)® report6 que habia concluido este
Programay que éste se encontraba en proceso
de revision y validacién por parte de los in-
tegrantes del Sistema Nacional, al cual habria
sido presentado en su IX Sesién Ordinaria, el
3 de diciembre de 2009, para su verificacién y
surespectiva publicacién en los términos de la
normatividad vigente.? Posteriormente, en el
primer informe de actividades de la Conavim
(2011) se especificé que: “se presenté un pro-

3 La Conavim estd adscrita a la Segob. Fue creada por decreto
presidencial el 1 de junio de 2009.

4 sHCP (2010). Informe sobre las situacién econémica, las finanzas
publicas y la deuda publica relativo al avance de los programas
presupuestarios con Presupuesto para mujeres y la igualdad de género,
Anexo 94, PEF 2008. Cuarto trimestre de 2009. México. p. 16 y 22
Versién electrénica disponible en www.shep.gob.mx




yecto del programa integral elaborado por la
Comisién Nacional y otras dependencias de la
APF que integran el Sistema Nacional. Poste-
riormente, se integr6 una comision de traba-
jo conformada por la Secretaria Ejecutiva del
Sistema con el fin de integrar una version fi-
nal del citado programa, mismo que a la fecha
continua en proceso de validacion”.®

Con base en las fuentes consultadas, se ad-
vierte que atiin no se cuenta con el Programa In-
tegral, en los términos establecidos en la Ley. Al
respecto, cabe considerar que en 2008 la Cama-
ra de Diputados asignd, como parte del Gasto
Etiquetado para Mujeres e Igualdad de Género
(GEMIG), 20 millones de pesos (mdp) paralaela-
boracién del Programa y del diagnéstico nacio-
nal sobre todas las formas de
violencia contra las mujeres;
la informacién publica dispo-
nible no permite identificar la
aplicacién de los recursos de
manera especifica para ese fin.
Para los siguientes afios no se
identifican recursos especifi-

En México fue
promulgada la Ley
General de Acceso

de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia
(Lcamviv) en 2007

cos para el citado programa, aunque si es posi-

ble afirmar que la Segob y en particular la citada
Comisién Nacional han contado con el GEMIG
para su quehacer institucional, entre el cual se
incluiria la elaboracién del programa referido.

TODOS LOS ROSTROS DE LA VIOLENCIA

En la Ley se establece que corresponde a la
Segob llevar a cabo el diagnéstico nacional y
otros estudios complementarios con perspec-
tiva de género sobre todas las formas de vio-
lencia contra las mujeres y las nifias, en todos

los 4mbitos, y se define que el mismo debe -

5 Conavim (2011). Primer informe de actividades, 2009-2010. P. 102,
consultado el 8 de noviembre de 2011 en: www.conayim.gob.mx
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efectuarse dentro de los 365 dias siguientes
a la integracién del Sistema. Entre las facul-
tades de la Conavim, adscrita a Gobernacién,
se incluye coordinar, a través de la Secretaria
Ejecutiva del Sistema (Inmujeres), la realiza-
ci6én de dicho diagndstico nacional.

En el cuarto informe trimestral de 2008, la
Segob no reporté avances en la elaboracién del
diagnéstico nacional e informé: “El diagnéstico
nacional se concluird en 2009, dado que por la
extension, alcance y profundidad del estudio, la
UNAM consider6 un plazo de nueve meses para
su realizacién”.® Para 2009, el avance del diag-
néstico fue de 90 por ciento y se informé: “la
diferencia entre lo programado y lo ejercido obe-
dece a que la Universidad Nacional Auténoma de
México, se encuentra solven-
tando las observaciones que
fueron realizadas por esta Se-
cretaria [Segob] y por lo tanto
no se han realizado los pagos
correspondientes toda vez
que el producto no se encuen-
tra recibido de conformidad
de acuerdo en los términos de la Ley de Adqui-
siciones y Arrendamientos del Sector Pablico”.”

En 2010 no se encontraron indicadores y
metas referidas al diagnéstico nacional, mien-
tras que en 2011, en el tercer trimestre del atio,
la Comisién Nacional incluyé entre sus indica-
dores el denominado “Diagnéstico cuanti-cua-
litativo de violencia de género”, aunque en el
periodo éste se registré como “N/A” (no aplica)
y se aclaré que “se espera formalizar el conve-
nio con la institucién que lo llevara a cabo [el
Diagnéstico cuanti-cualitativo de violencia de
género] en el Wtimo trimestre del afio, con

6 shep, op. cit. 2009, p. 6.
7 shep, op. cit. 2010, p. 11.



una temporalidad bianual”.? A manera de con-
texto, es importante considerar que en 2009
se hablaba de un avance de 90 por ciento en la
elaboracién del diagnéstico nacional y que la
fecha establecida en la Ley para su conclusién

ya habria sido rebasada.

Con respecto a los recursos asignados por
la Camara de Diputados para llevar a cabo el
diagnéstico en comento, se destinaron en
2008, como parte del Gasto Etiquetado, 20
mdp para atender las acciones estratégicas re-
feridas al Programa Integral y al diagnéstico
nacional; con la informacién publica disponi-
ble no es posible identificar los montos desa-

8 sHCP, (2011b). Informe sobre la situacién econémica, las finanzas
publicas y la deuda publica relativo al avance de los programas
presupuestarios con erogaciones para la igualdad entre mujeres y
hombres, Anexo 10, PEF 2010. Tercer trimestre de 2011. p. 11,
Meéxico. Version electrénica disponible en www.shep.gob.mx
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gregados de dicha asignacién. En 2009 se die-
ron 9 mdp para la elaboracién del diagnéstico;
en 2010 no hay registros de recursos especifi-
cos y en 2011 se etiquetaron 15 mdp para la
accién estratégica denominada “realizacién
del diagnéstico sobre todas las formas de vio-
lencia contra las mujeres y nifias en todos los
admbitos”. Para los afios en que se identifican
recursos asignados para el diagnéstico nacio-
nal, no es posible ubicar los montos especificos
aplicados, debido a que la informacién publica
se reporta de manera general por programa
presupuestario y no por acciones especificas.

DECLARATORIA DE ALERTA

La alerta de violencia de género es definida en la
Ley que nos ocupa como el conjunto de acciones
gubernamentales de emergencia para enfrentar
y erradicar la violencia feminicida en un territo-
rio determinado, ya sea ejerc¢ida por individuos o
por la propia comunidad. Su declaratoria corres-
ponde a la Segob, y en particular a la Conavim,
que debera notificarla al titular del Ejecutivo de
la entidad federativa correspondiente.

Ala fecha de elaboracién de este trabajo, no
se han emitido declaratorias de alerta de vio-
lencia de género. En 2008, la Segob informé
que habia trabajado en la elaboracién de un
documento de procedimiento para emitir la
alerta de violencia de género, de acuerdo con
la Ley. En el cuarto trimestre de 2009 repor-
té que “durante el trimestre no se registraron
peticiones respecto de la alerta de violencia de
género por parte de la sociedad civil, en tal vir-
tud no se realizaron acciones en la materia™*®

9 sHCP (2010). Informe sobre la situacién econémica, las finanzas
publicas y la deuda publica relativo al avance de los programas
presupuestarios con erogaciones para la igualdad entre mujeres y
hombres, Anexo 10, PEF 2010. Cuarto trimestre de 2009. p. 22,
Meéxico. Versién electrénica disponible en www.shcp.gob.mx




Para 2010, el programa presupuestario lla-
mado “Divulgacién de las acciones en materia
de derechos humanos” (Unidad para la Promo-
cién y Defensa de los Derechos Humanos, Ramo
04 Gobernacién), al que fueron etiquetados los
recursos para desarrollar la accién estratégica
“Fondo de Alerta de Violencia de Género”, repor-
té sélo un indicador denominado “Nurmero de
acciones de difusién para prevenir y erradicar la
trata de personas”, el cual no guardaria relacién
con la accién estratégica definida por la Comi-
sién de Equidad y Género de la Camara de Dipu-
tados. Para 2011 no se identifican indicadores
sobre el Fondo de Alerta de Violencia de Género.

En su primer informe de actividades, la
Conavim (2011) dio a conocer que las solici-
tudes de alertas de violencia de género pre-
sentadas a la fecha no han procedido debido a
cuestiones diversas, que incluyen diferencias
entre lo estipulado en la Ley y su Reglamento,
la interpretacién de la Ley y errores procedi-
mentales, entre otros. Expuso que en 2009 la
Conavim apoyo la realizacién de una investiga-
cién sobre los indicadores auxiliares de violen-
cia contra las mujeres para construir el Sistema
de Indice de Alerta de Violencia de Género.°

En lo que concierne a los recursos asignados
por la Camara de Diputados para el Fondo de
Alerta de Violencia de Género, éstos sumarian
en el periodo 2008-2011 un total de 20 mdp.

10 CONAVIM,o_p.cE2011.

ACCION ESTRATEGICA

Dado que a la fecha ninguna alerta de vio-
lencia de género ha sido emitida, no se tiene
certeza de la aplicacién o destino de los recur-
sos asignados. En el cuarto trimestre de 2008
la Segob informé: “En virtud de que no se emi-
tieron alertas de violencia de género la Segob se
dio a la tarea de constituir un Fideicomiso Fon-
do Nacional para la Alerta de Género contra las
Mujeres. Se cuenta con la autorizacién para el
proyecto del contrato del fideicomiso de la Uni-
dad de Asuntos Juridicos y de Nacional Finan-
ciera en su calidad de fiduciaria. Dicho proyecto
se envié a la Direccién General de Presupuesto
para obtener la autorizacién ante la Secretaria
de Hacienda”.**

En los afios posteriores no se encontré infor-
macién respecto al fideicomiso mencdionado por la
Segob en 2008, referido al Fondo Nacional para la
Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres.

BANCO DE DATOS SOBRE CASOS
La Ley establece que la integracién del Banco .
Nacional de Datos e Informacién sobre Ca-
sos de Violencia contra las Mujeres (Bana-
vim) corresponde a la Secretaria de Seguri-
dad Publica, que deberia concretarlo dentro
de los 365 dias siguientes a la conformacién
del Sistema. En 2008, 2009 y 2010, la ssp
dio cuenta de avances, aunque no la plena
integracion del Banavim, cuyo diserio refiere

il SHCP, op. cit., 20079, p. 16.

Fondo Nacional para la Alerta de Violencia de Género /

Fondo Nacional de Violencia de Género /
Fondo de Alerta de Violencia de Género

2008 2009 2010 2011
Millones de pesos
15.0 1.0 2.0 2.0

Puente: CEAMEG, con base en las acciones estratégicas y sus montos presupuestales tomados de informacién proporcionada

por la Comisién de Equidad y Género de la Cimara de Diputados.



FASE ETAPA
Prevencion Diseno
Atencién Difusién
Sancion Implementacion
Erradicacion

a las siguientes fases y etapas:

En 2010 se reporté haber terminado las
etapas de disefio y difusién de la fase de aten-
cién. En el dltimo trimestre se habria iniciado
- la etapa de implementacién de la fase de aten-
cién. En ese afio, los avances en la integracién
del Banavim se preveian hasta 2012:

2009-2012

Independientemente de no haberse concluido
el Programa Integral para Prevenir, Atender,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra las
Mujeres ni la armonizacion legislativa,
continuamos con la implementacion

de la atencion

Para el tercer trimestre de 2011 se iden-
tificaron acciones, no asi indicadores, en
torno a los trabajos relacionados con la inte-
graciéon del Banco Nacional mencionado. La
SSP reportd que el avance en la integracién
de casos de violencia contra las mujeres es
de 100 por ciento y que se registré un total
de 63 mil 855 registros de casos de violen-
cia contra las mujeres, distribuidos de la si-
guiente manera:

ACCION ESTRATEGICA

Entre los obstaculos para instrumentar el

Banavim, la sSSP informo sobre la falta de armo-
nizacién legislativa y entre los bancos estatales
con el Banco Nacional. Sefialé6 como oportuni-
dades emprender acciones conjuntas con las
entidades federativas, asi como con el resto de
los integrantes del Sistema Nacional, a efecto
de integrar informacién al Banavim, ademas de
compartir datos con el objetivo de homologar
criterios para integrar la informacién y facilitar

2008 2009 2010 2011
Integracion del Banco Nacional de Datos e Informacion -
sobre Casos de Violencia contra las Mujeres / Banco Millawes:de pesos
Nacional de Datos de Casos de Violencia contra las Mujeres  15.0 5.0 15.3 10.0

Puente: CEAMEG, con base en las acciones estratégicas y sus montos presupuestales tomados de informacién proporcionada

por la Comisién de Equidad y Género de la Cdmara de Diputados.




Siento menos curiosidad por la gente

y mas curiosidad por las ideas.

MARIE CURIE (1867-1934). QUIMICA Y FISICA
DE ORIGEN POLACQ. DOS VECES PREMIO NORBEL

BANCO NACIONAL DE DATOS E INFORMACION SOBRE CASOS DE VIOLENCIA

CONTRA LAS MUJERES
CASOS REGISTRADOS POR ESTADO
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CASOS REGISTRADOS Los recursos asignados por la Camara de
POR TIPO DE VIOLENCIA . . i
Diputados para el Banco Nacional sumarian,
_45.4% en el periodo 2008-2011, un total de 45.3
mdp.
29.2% . - .-
1 = En conjunto, la realizacién y puesta en
—— marcha de las medidas e instrumentos enun-
2.89 . . .
e iy = ciados constituye una tarea vital para avanzar
' ==} en la definicién y el desarrollo de directrices
FISICA  PSICOLOGICA  SEXUAL  ECONOMICA PATRIMONIAL

entre las areas involucradas en el ambito estatal
el establecimiento de acuerdos que permitan in-
tegrar informaci6n al Banavim.* Es importante
recordar que, de acuerdo con la Ley, el Banavim
debi6 haberse integrado dentro de los 365 dias
siguientes a la conformacién del Sistema.

12 sHCP, op.cit. Anexo 2. Informacién cualitativa, 2011b, p. 477.
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de la politica nacional para garantizar el acce-
so de las mujeres a una vida libre de violencia.

En este contexto, es fundamental destacar
el mensaje presentado el 23 de noviembre de
2011 por la directora ejecutiva de ONU Mu-
jeres, Michelle Bachelet,’® en el marco del
Dia Internacional para la Eliminacién de la
Violencia contra la Mujer (25 de noviembre),

13 http://www.unwomen.org/es/



Adriana Medina Espino (adriana.medina@congreso.gob.mx)
Licenciada en Sociologia por la UAM y egresada en Estudios de Género por el Colegio de
Meéxico. Tiene experiencia en el trabajo con mujeres indigenas.

Durante afios laboré en la asociacién civil K'inal Anzentic (Tierra de Mujeres) en pro-
yectos relativos a la salud y los derechos sexuales y reproductivos de las mujeres indigenas.
Previamente trabajé como asesora en el Instituto de las Mujeres del Distrito Federal.

la violencia contra sus ciudadanas y lo hagan
con acciones concretas, transparentes y com-
promisos medibles.

ONU Mujeres propone un programa de ac-
cién con 16 medidas concretas enfocadas en

la prevencion, proteccién y provision de servi-
cios publicos esenciales para proteger y erradi-
car la violencia contra las mujeres. Entre ellas
se incluye la creacién de planes nacionales y
locales de accién, asi como el otorgamiento de
recursos publicos, a través de los cuales se re-
conozcan los costos y las consecuencias de la

violencia contra las mujeres para la sociedad y
el desarrollo de los paises.

quien expresé que la violencia de género es Frente ala dimensién de la violencia contra
una amenaza contra la democracia, lapazyla  las mujeres en México, se evidencia la impor-
estabilidad de los paises. Plante6 que existela  tancia de avanzar en la instrumentacién de
informacién y los diagnésticos, pero escasea  politicas publicas para garantizar la igualdad,
la inversién sostenida y constante, asicomola el respeto a la dignidad humana, la no discri- -
voluntad politica de los gobiernos nacionales  minacién y la libertad de las mujeres; esto es,
y locales, por lo que es el momento de que los  los principios rectores para el acceso de todas
gobiernos asuman su responsabilidad frentea  las mujeres a una vida libre de violencia. b

Leticia Calvario Martinez (leticia.calvario@congreso.gob.mx)

Doctoranda del Programa Inter-universitario Estudios de las Mujeres y de Género de la Uni-
versidad de Granada, Espafia. Maestra en Sociologia Politica por el Instituto de Investigacio-
nes Dr. José Maria Luis Mora. Licenciada en Ciencias de la Comunicacién por la Facultad de
Ciencias Politicas y Sociales, UNAM. Especializacién en Estudios de la Mujer, por la UAM-
Xochimilco. Ha colaborado como consultora en diversas organizaciones, entre otras, Alianza
Civica; Red de Jévenes por los Derechos Sexuales y Reproductivos, Elige; Catélicas por el
Derecho A Decidir y Red Profesional de Comunicacién Electrénica, Programa de Mujeres Modemmujer.
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Guadalupe
Acosta Naranjo

Presidente de la Mesa Directiva
de la Camara de Diputados

Para el periodo del 16 de diciembre de
2011 al 30 de abril de 2012, del Tercer Afio
de Ejercicio de la LxI Legislatura, fue elegido
presidente de la Mesa Directiva de la Cdmara
de Diputados Guadalupe Acosta Naranjo.

Reconocido luchador social, sus ideales
son la justicia, la libertad y la democracia.
Estudié Economia en la Universidad Auto-
noma de Nayarit, donde encauzdé sus in-
quietudes politicas como lider estudiantil
en esta Alma Mater. Como dirigente cane-
ro, durante su periodo como representante
de los trabajadores logré la independencia
sindical del gremio.

Muy joven comenzé su carrera parlamen-
taria. Dos veces diputado local del PRD en
Nayarit —en las Legislaturas xxi y xxv—, la
primera con apenas 24 afios. o

Militante fundador del Partido de la Re-
voluciéon Democratica, escald posiciones es-
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tratégicas y llegd a ser secretario general, asi
como presidente interino del Comité Ejecuti-
vo Nacional.

Una de las mas recientes batallas poll'tica;s
en las que participé fue la pasada contien-
da electoral en Nayarit, por la gubernatura
del estado.

Por acuerdo de la Junta de Coordinacion
Politica, la nueva Mesa Directiva la integran
los diputados Uriel Lopez Paredes (primer
vicepresidente-PRD); Jesus Maria Rodriguez
Hernandez (segundo vicepresidente-PRi), y.
Bonifacio Herrera Rivera (tercer vicepresi-
dente-PAN).

Secretarios: Guadalupe Pérez Dominguez
(pri), Gloria Romero Ledn (PAN), Balfre Vargas
Cortez (PrD), Carlos Samuel Moreno Teran
(pvem), Herén Agustin Escobar Garcia (PT),
Laura Arizmendi Campos (Movimiento Ciuda-
dano) y Cora Pinedo Alonso (Nueva Alianza).



;Qué es la
democrac1a'?

La “buena” democracia deberia ser una me-
ritocracia electiva. Quien combate al mérito
cria el demérito. Quien objeta a la seleccidn,
obtiene la deseleccidn. La igualdad que sirve a
la sociedad es la igualdad de mérito (propor-
cional a las capacidades y a los talentos). Por
el contrario, la igualdad (aritmética) que hace
iguales las capacidades desiguales, es la igual
sociedad-nociva que hace mal a todos.

La libertad politica puede ser concebida
como el valor que estructura la democracia
vertical. El problema (aun el bueno, bien en-
tendido) es que la libertad politica ha llegado
a ser un ideal realizado, en tanto que el otro
valor de la democracia, la igualdad, ha queda-
do en gran parte por realizarse.

A primera vista, la igualdad es un valor hori-
zontal, un valor que pertenece a la dimensién
horizontal de la politica. Y si es asi no puede
sino hostigar a la verticalidad de la politica,
cuando menos en el sentido de que la “vacia
de valor”. Pero ¢éesto es propiamente asi?

La distincidén que, mas que cualquier otra,
gobierna la interpretacion de la igualdad, se-
fialada ya por Aristoteles, es la que se esta-
blece entre “igualdad aritmética” e “igualdad
proporcional”, El criterio de la primera es: lo
mismo para todos. El criterio de la segunda
es: cosas iguales a iguales y desiguales a des-
iguales; y entonces: lo mismo a los mismos.
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En este momento basta observar, con
Aristételes, que “no hay desigualdad si los
desiguales son tratados en proporcién a sus
respectivas diversidades”. Lo que es suficien-
te para hacer entender que sélo la igualdad
aritmética aplana, mientras que la igualdad
proporcional puede convertirse en igualdad
vertical y, por lo tanto, en el “sostén de valor”
que, precisamente, debe otorgar valor en la
factura vertical de la democracia.

De hecho, de la igualdad proporcional des-
ciende el principio de la “igualdad de oportu-
nidad”: ofrecer a todos iguales oportunidades
(de subir). Y, adviértase, “iguales oportunida-
des” es un principio de valor: sustituye la pro-
mocién por mérito al encontrarse colocado en
lo alto sin mérito, por derecho de nacimiento
o por algun azar semejante. Sin oportunida-
des iguales vence o prevalece el privilegio: un
estado de hecho o de fuerza, sin valor.

Es una tonteria denunciar la meritocracia
como desigualdad. La desigualdad esta en la
inmeritocracia, en atribuir iguales capacidades
y talentos a quien no los tiene, a talentos y ca-
pacidades desiguales. Tonteria que, a su vez,
deriva de la aplicacion de la igualdad aritmé-
tica, en donde no debe aplicarse. Si tenemos,
y no podemos no tener, verticalidad, entonces
esta bien que esta verticalidad sea “buena”, lo
que quiere decir selectiva de los mejores.



Rousseau concluia el Discurso sobre el
origen de la desigualdad entre los hombres
afirmando que “es contra las leyes de la natu-

raleza, como se quieran definir éstas, que un
imbécil conduzca a un hombre sabio”. La igual-
dad aritmética empareja al imbécil y al sabio;
la igualdad proporcional postula que el sabio
valga mas que el imbécil. Como se quiera defi-
nir al imbécil y al sabio, yo estoy con Rousseau.

DEMOCRACIA ANTIGUA,

DEMOCRACIA MODERNA

La experiencia histérica ha producido y puesto
a prueba dos tipos de democracia: 1) la direc-
ta, es decir, como participacion; 2) la indirecta,
o sea la representativa. La primera es un ejer-
cicio en persona y en ese sentido directo del
poder; mientras que la segunda es un sistema
de control y de limitacién del poder.

En el primer caso hay un gobierno demo-
cratico basado en la participacién de los ciu-
dadanos en la administracién de su ciudad: es
la democracia de la polis y de sus imitaciones
medievales. En el segundo caso el régimen
democratico se confia a los mecanismos re-
presentativos de transmisién del poder.
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GIOVANNI SARTORI

A primera vista la participacion puede pa-
recer mas satisfactoria y segura que la repre-
sentacién, de lo que se puede concluir que la
democracia directa es mas auténtica y hasta
mejor que la indirecta. Pero el hecho es que la
polis y las ciudades medievales tuvieron una
vida efimera y turbulenta. -

La democracia indirecta, representativa,
no es sélo una atenuacién de la democracia
directa; es su correctivo. La democracia de los
antiguos ya no es posible; no es aplicable a
la realidad de los modernos. El gobierno re-
presentativo libera para fines extrapoliticos el
conjunto de energias que la polis absorbia en
la politica. Los que hoy en dia vuelven a exal-
tar la democracia participativa, no recuerdan
que la polis se sumi6 en un torbellino de de-
masiada politica.

La vida de la democracia antigua fue breve.
La ateniense virtualmente terminé en el afo
323 a.C,, posteriormente no sélo desaparece la
cosa sino también la palabra. Durante aproxi-
madamente dos mil afios ya casi no se habla de
“democracia”, y cuando alguien la menciona, la
palabra es peyorativa. En De Regimine Princi-
pum, Santo Tomas sienta catedra por todos:



“Cuando un régimen inicuo es llevado por mu-
chos se le llama democracia”.

Lagénesisidealdelas democraciasliberales
esta en el principio de que la diferenciacion y
no la uniformidad constituye la levadura y el
alimento mas vital para la convivencia.

Es la democracia liberal la que ha sido es-
tructurada sobre la diversidad y el pluralis-
mo. Somos nosotros y no los griegos los que
hemos descubierto cdmo construir un orden
politico a través de lo multiple y de las dife-
rencias. La democracia moderna, que practi-
camos nosotros, es la liberal.

Nosotros pensamos que el hombre es
mas que el ciudadano de un Estado. La ca-
lidad y el valor de “persona humana” no se
agota en la ciudadania, en la participaciéon
en la politica. Al final, todo lo que la muche-
dumbre aclamaba se convertia en ley, sin
gue existiera ningun tipo de limitacidn a ese
poder discrecional de ejercer un poder abso-
luto. Y ése fue su final.

Nuestro poder popular es completamente

distinto, y si nuestras democracias son capa-

ces de durar es gracias a que no se parece al
de los griegos. Que quede claro: cuando deci-
mos que hay dos tipos de democracia, como
ejercicio directo del poder o como sistema de
controly de limitacion del poder, no hablamos
en absoluto de sistemas intercambiables.

La opinion publica y la democracia electo-
ral exigen una dimensién horizontal de la po-
litica: la base del edificio. Pero luego hay un
edificio, y con él, una dimensién vertical de la

politica: los que mandan y los mandados. La
democracia es vertical, como sistema de go-
bierno. La unica vision de la politica que sdlo
es “horizontal” es la vision anarquista: preci-
samente el no-mando. Pero la anarquia no ha
existido nunca como sistema politico: indica
solo su colapso.

La democracia antigua, siendo directa, era
horizontal: la dimension vertical de la poli-
tica no era considerada. Pero la democracia
moderna es representativa y se desarrolla de
manera vertical, del ciudadano hacia arriba
{hasta el gobierno que lo gobierna). Y sin em-
bargo, en el paso.de la democracia directa a
la representativa, la axiologia no se ha movi-
do: la democracia vertical ha sido construida
o, por decirlo de otro modo, definida sin sos-
tén de valor. De ello resulta no sdlo una alti-
metria sin ideales, ni sostenida, ni alimentada
por valores propios, sino también casi iner-
me si es, y cuando es, acosada por valores ’
horizontales.

Finalmente, una pregunta: ¢Por qué la de-
mocracia en bancarrota es tan frecuente —La-
tinoamérica ha quedado devastada por ella—y
por qué el riesgo del déficit afecta endémica-
mente incluso las democracias consolidadas?
Las razones son muchas. Pero la primera, la
razon principal, es que el Estado democratico
es hoy estructuralmente incapaz de frenar el
gasto. Nuestras constituciones fueron conce-
bidas en el siglo XVIII para hacer frente a la
ciudad mala, es decir, para controlar y limitar
el poder absoluto.

Giovanni Sartori (Florencia, 1924). Epitome del cientifico politico de los tiempos actuales. Socidlogo de origen,
ha inspirado la creacion de facultades de ciencias politicas. Coleccionista de doctorados Honoris Causa,
es erudito de los sistemas constitucionales y de los partidos politicos.
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Fernando
Serrano Migallén

Secretario General |
de la Camara de Diputados

Por mayoria calificada, el Pleno aprobé la
designacion del doctor Fernando Serrano
Migallon al frente de la Secretaria Gene-
ral de la Cdmara de Diputados. El acuerdo,
emitido por la Conferencia para la Direcciéon
y Programacién de los Trabajos Legislativos,
recayd en el distinguido abogado y econo-
mista, doctor en Historia por la Universidad
Nacional Auténoma de México, en la que se
ha desempefado como director de la Facul-
tad de Derecho y Abogado General.

El doctor Serrano ha sido Coordinador Ge-
neral Juridico del Gobierno del Distrito Fede-
ral, y Director General del Instituto Nacional
del Derecho de Autor, entre otros cargos, y
es Académico de Numero de la Academia
Mexicana de la Lengua; miembro de la Mexi-
cana de Jurisprudencia y Legislacion (de la
que es presidente), asi como de la Junta de
Gobierno de El Colegio de México y de la del
Centro de Investigacién y Docencia Economi-
cas. Reemplaza en el cargo al doctor Guiller-
mo Haro Bélchez. ‘
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[L.a infancia de
un Premio Nobel

Un dia el olvido engulle los recuerdos de los
anos tiernos, deja sin rastro de la esencia de
los dias de la infancia. Tenaz la memoria in-
siste. Quiza entre los olivos sigue jugando la
nifiez, perseguida por un sol juguetdn; entre
arbustos y zarzas esten guardados juegos,
suefios y penas, y en un rincén se esconde el
primer amor y aquel beso sin usar.

De qué vivencias nacen el hombre co-
mun, los escritores, los idedlogos, los artis-
tas, los cientificos, los nimeros 1, los Pre-
mios Nobel. José Saramago —Premio Nobel
de Literatura 1998— es tripulante de un via-
je intimo en busca del tiempo perdido de Ia
infancia y la primera etapa de la adolescen-
cia, para rescatar calidos y entrafiables mo-
mentos, aunque también se encuentra con
la feroz verdad de acontecimientos crueles.

Experiencias que comparte ensu libro “Las
pequefias memorias”. Con un estilo sencillo y
un tono nostalgico describe los hechos coti-
dianos, grandes y pequefios, de su infancia. Es
la reconstruccion de su niflez y adolescencia.

El relato comienza en su pueblo natal, la
pobre y rustica aldea Azinhaga. Alli, entre el
gris plateado de los olivos, duermen sus re-
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PREMIO NOBEL DE LITERATURA

José Saramago

Las pequefias memorias

ALFAGUARA
BiB%éCH

LAS PEQUENAS MEMORIAS
José Saramago (1922-2010),
Alfaguara, 2006, 200 paginas.



cuerdos primitivos. Los despierta la campa-
na de una iglesia, el rumor del agua fresca y
clara de los rios Tajo y Almonda, el alboroto
de los pajaros.”Son pobres, no tienen mds
que su voz y su alegria, y la derrochan”, dice
- el sentimiento poético del escritor espafiol
losé liménez Lozano.

El viento que vaga entre los olivos, fres-
nos y sauces llorones, lleva el perfume de
la memoria. Todo reaparece. El otofio, el
invierno, la primavera, el verano, las sutiles
imagenes de la vida familiar, se sientan al
lado del nifio melancdlico.

El pequefio campesino revive sensacio-
nes: sentir de pronto amanecer, con una in-
mensa claridad; las largas horas pasadas en
la encrucijada de los rios Tajo y Almonda que
bafiaban las tierras de cultivo de |la aldea; es-
cuchar el silencio del bosque y las palabras
de la naturaleza; evocar las carreras entre los
olivares; contemplar la sedante belleza del
atardecer; el cielo estrellado junto a la queri-
da abuela; y la luna mas luminosa, “redonda
y enorme, el blanco mas refulgente... nunca
he vuelto a ver una asi”.

La vida de Saramago nifio pasa acompa-
fiada de sus tareas cotidianas, como ayudar
al tio Manuel a conducir por el valle a los le-
chones para venderlos en la feria de un po-
blado cercano. Comparte una anécdota: en
las noches heladas de invierno, sus abuelos
metian en su propia cama a los lechonci-
tos mas pequefios y fragiles para salvarlos de
morir congelados. )
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La miseria expulsé al niflo Saramago y a
sus padres, de Azinhaga —casi el paraiso,
visualiza la mirada infantil—. Deja la cuna
de sus suefios. Y sobre todo a los amados
abuelos maternos, con quienes tejio pro-
fundo vinculo, pese a que ellos eran poco
expresivos.

Comienza una vida nueva en Lisboa, aun-
que ocurren retornos temporales a Azinha-
ga. En la capital reina la soledad meditabun-
da del adolescente contemplativo. Palpita
su vocacioén de escritor, a pesar de que sera
tardia esta actividad creadora. La narraciéon
mezcla detalles de la etapa infantil y juvenil
del creador. Su existencia-transcurrié entre
calles humildes, también en el encantamien-
to de los cines de barrio. )

Desnuda su corazon. Era una familia muy
pobre la suya. Papds analfabetos. En las pa-
ginas se asoma un padre que protagonizaba
episodios de violencia intrafamiliar. Sara-
mago recuerda que era extremadamente -
estricto. En ocasiones golpeaba a sumadre. La
mirada social de la época era complaciente
con la actitud paterna, era normal, pues en
ese entonces las mujeres no gozaban de los
mismos derechos que los hombres, y los ni-
fos no tenian voz, sélo debian obedecer.

Las pequefias memorias repasa la primera
parte de la vida del escritor. Descubrimos al
José Saramago mas desconocido. Los prime-
ros pasos de este Nobel. Libro indispensable
para los devotos feligreses que siguer{ la ma-
gia de su literatura.



Las tardes de enero

Va cayendo la noche: La bruma
ha bajado a los montes el cielo:
Una lluvia menuda y monétona

humedece los arboles secos.

El rumor de sus gotas penetra

hasta el fondo sagrado del pecho,

donde el alma, dulcisima, esconde

su perfume de amor y recuerdos.

iCémo cae la bruma en el alma!
jQué tristeza de vagos misterios
en sus nieblas heladas esconden

esas tardes sin sol ni luceros!

76

En las tardes de rosas y brisas
los dolores se olvidan, riendo,
y las penas glaciales se ocultan

tras los ojos radiantes de fuego."

Cuando el frio desciende a la tierra,
inundando las frentes de invierno,
se reflejan las almas marchitas

a través de los palidos cuerpos.

Y hay un algo de pena insondable
en los ojos sin lumbre del cielo,
y las largas miradas se pierden

en la nada sin fe de los suenos.



JUAN RAMON JIMENEZ

(1881-1958). Poeta mayor de la Espafia del novecientos.
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Premio Nobel de Literatura 1956

La nostalgia, tristisima, arroja
en las almas su amargo silencio,
Y los nifios se duermen sofiando

con ladrones y lobos hambrientos.

Los jardines se mueren de frio;
en sus largos caminos desiertos
no hay rosales cubiertos de rosas,

no hay sonrisas, suspiros ni besos.

iComo cae la bruma en el alma
perfumada de amor y recuerdos!
iCuéntas almas se van de la vida

estas tardes sin sol ni luceros!



La influencia
de los Centros

El relato del redescubrimiento de los Centros
de Estudios es una narrativa en la que éstos
irrumpen como actor decisivo en el reciente
equilibrio entre los Poderes del Estado. En la
nueva gramatica la Camara de Diputados es
auténtico contrapeso del Ejecutivo.

El peso estratégico de los Centros prota-
gonizo la ceremonia conmemorativa del 12°
aniversario del Centro de Estudios de De-
recho e Investigaciones Parlamentarias y el
XXX de su antecedente, el Instituto de Inves-
tigaciones Legislativas.

Los reflectores se posaron sobre el CEDIP.

El rostro juridico de la Camara de Diputados

salié de la penumbra y se asomé al evento.
En el Centro florece la inteligencia. Este labo-
ratorio crea defensas intelectuales, produce
conocimiento, informacion precisa, insumos
tedricos que ilustran, fortalecen y enrique-
cen la tarea parlamentaria. Su erudito grupo
de investigadores con brillantes credenciales
académicas, aporta asesoria juridica especia-
lizada; la precisién analitica del intelecto.
Directores del CEDIP -y su antecesor el
[iL— entonaron undnime coro de loas a este
centro que fue, es y serad neurdlgico, princi-
palisimo. Omar Fayad, actual presidente del
Comité del CEDIP, destacd: es uno de los
pilares fundamentales sobre los que esta ci-
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mentado el trabajo legislativo de la Camara
de Diputados. Para que ésta cumpla con sus
tres funciones principales —representativa,
fiscalizadora y legislativa— debe contar con
informacidn precisa y adecuada.

“Los diputados no podriamos realizar ade-
cuadamente nuestra labor sin la invaluable
ayuda qu4e a través de consultas, estudios,
andlisis, conferencias, seminarios y publica-
ciones ha aportado el CEDIP”, reconocid.

llustré: En 2010, el CEDIP atendié 280 soli-
citudes de servicio de apoyo técnico. También ’
su tarea editorial es prolifica, este afio hizo
realidad 18 obras de distintos temas. Y parti-
cipd en la elaboracion del nuevo reglamento
interno de la Cdmara, y en puntos del analisis
de la reforma politica como reeleccién, inicia-
tiva ciudadana, candidaturas independientes,
plebiscito, revocacion de mandato. Los deba-
tes contaron con sustento juridico.

El doctor Luis Medina Pefla —creador del Ins-
tituto de Investigaciones Legislativas, en 1981—
invitd a la nostalgia. Evocé aquella LI Legislatu-
ra, producto de fa reforma politica que a nom-
bre del ex presidente José Lopez Portillo, disefid
y realizd el entonces secretario de Gobernacién
Jesus Reyes Heroles. “Abundaban economistas
y abogados. Yo era el tnico politlogo. Hubo un
filésofo: Carlos Castillo Peraza”, recordd.



Contd: Luis M. Farias era lider de esa Legis-
latura. Fue en el ultimo dia del Gltimo periodo
cuando un rumor cobré fuerza, el DDF queria
el recinto de Allende y Donceles. Los diputa-
dos no estuvimos de acuerdo, al calor de las

ultimas horas impulsamos un decreto para
instalar el lIL en esa sede. Posteriormente, por
decision politica, se transfirio al Senado. Qué
l[astima, su lugar adecuado era la Cdmara Baja.

César Becker Cuéllar, director general
del Centro de Estudios de Derecho e Inves-
tigaciones Parlamentarias, alabd la institu-
cionalidad que rige sus tareas. El trabajo
del CEDIP se justifica con los resultados de
asistencia fehaciente a la labor legislativa.
“Hemos enriquecido el acervo conceptual
aportado a los legisladores y a la comuni-
dad interesada en el Derecho”.

Rodolfo Duarte —ex diputado, ex presiden-
te y director del IIL—develd el retrato incémo-
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do del viejo parlamento que imperaba antes
de lairrupcién de la pluralidad. Caustico, reve-
16: en el pasado al Congreso nos llegaban (en-
viadas por el Ejecutivo) las iniciativas de Ley,
ya con el dictamen respectivo listo, agregado
con un clip. Entonces... los legisladores nada
mas firmabamos, agregd en su filosa critica.
El ex presidente del Comité del IIL, Bernar-
do Batiz Vazquez —cuatro veces diputado fe-
deral—, vivid la consolidacidon del Parlamento
mexicano. Antes todo se decidia verticalmen-
te, aceptd. Elogié que hoy el Poder Legislativo
es equilibrio del Ejecutivo. Ya existe la division
de poderes. En esa consolidacién, los Centros
de Estudios son herramienta fundamental.
César Becker dibujo los retos futuros: Refor-
zar la tarea de control del Legislativo al Ejecu-
tivo y al Judicial; actualizacion en nuevos fené-
menos como derechos humanos; consolidar al
investigador como defensor de la Constitucion.



El rey sabio

GIBRAN JALIL GIBRAN

Habia una vez, en la lejana ciudad de Wirani, un rey que gobernaba
a sus subditos con tanto poder como sabiduria. Y le temian por su po-
der, y lo amaban por su sabiduria.

Habia también en el corazén de esa ciudad un pozo de agua fresca
y cristalina, del que bebian todos los habitantes; incluso el rey y sus
cortesanos, pues era el Unico pozo de la ciudad.

Una noche, cuando todo estaba en calma, una bruja entro en la ciu-
dad y vertio siete gotas de un misterioso liquido en el pozo, al tiempo
que decia:

—Desde este momento, quien beba de esta agua se volvera loco.

A la mafana siguiente, todos los habitantes del reino, excepto el
rey y su gran chambelan, bebieron del pozo y enloquecieron, tal como
habia predicho la bruja. _

Y aquel dia, en las callejuelas y en el mercado, la gente no hacia sino
cuchichear:

—El rey esta loco. Nuestro rey y su gran chambelan perdieron la
razén. No podemos permitir que nos gobierne un rey loco; debemos
destronarlo.

Aquella noche, el rey ordené que llenaran con agua del pozo una
gran copa de oro. Y cuando se la llevaron, el soberano avidamente
bebid y pasd la copa a su gran chambelan, para que también bebiera.

Y hubo un gran regocijo en la lejana ciudad de Wirani, porque el rey
y el gran chambelan habian recobrado la razon.
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ALMENDRO

Ademas de

obsequiarnos la flor

de enero, el almendro
anade a sus conocidas
propiedades la belleza
con que las brinda. Se

da generoso en Sonora, |
México.

(Foto: Archivo)
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