Nidmero 6 / Aiio 1 / Octubre 2011

REVISTA DE LOS CENTROS DE ESTUDIOS DE LA CAMARA DE DIPUTADOS

EN CUATRO ANOS
12 MILLONES MAS DE POBRES

Jorge Vera Garcia,
Rosalio Luis Rangel Granados

DESEMPLEO, EJEMPLOS

UTILES PARA MEXICO
Rafael Velazquez Gallegos

G0

Nuria Gabriela Hernandez Abarca

LEYES, CONSTITUCION
Y LEGISLADORES:
OPINION PUBLICA

<. J. Guadalupe Cardenas Sanchez

. A

“ DELA PREClSlGN"
- Emilio'Lépez Gamez,

& Alvaro I.oza Hernandez'_ :
.. ""?-~v__,_____ bl -




-

"‘I,
" A\
&
L
. L
¥
. e
*®
A W
\%
|
/
VE L@ 'q scadas de EI Chiflon, en el municipio de Tzimol, cerca de Comitan

DE NOVIA | de Dommguez Chiapas. (Foto: Eduardo Robles Pacheco)
) i



CONTENIDO

Numero 6, Afio 1, Octubre 2011

En este nimero
Tribuna del lector

CENTRO DE ESTUDIOS PARA EL ADELANTO
DE LAS MUJERES Y LA EQUIDAD DE GENERO

Trata de infantes, nifiez robada
Nuria Gabriela Hernandez Abarca

En cuatro afios, 12 millones mas de pobres
Jorge Vera Garcia, Rosalio Luis Rangel Granados

Menos dinero para 24 estados
Eduardo Licea Arellano, Vladimir Herrera Gonzalez

CENTRO DE ESTUDIOS DE DERECHO E INVESTIGACIONES PARLAMENTARIAS

Federalismo: Centralizacion y rezago social
Maria Amelia Olguin Vargas

Desempleo: Ejemplos utiles para México
Rafael Veldzquez Gallegos

CENTRO DE ESTUDIOS SOCIALES Y DE OPINION PUBLICA

Leyes, Constitucion y legisladores: Opinion publica
J. Guadalupe Cardenas Sanchez

CENTRO DE ESTUDIOS PARA EL DESARROLLO RURAL
SUSTENTABLE Y LA SOBERANIA ALIMENTARIA

A la caza de la precision
Emilio Lopez Gamez, Alvaro Loza Hernandez

Notas. Armando Rios Piter. Presidente de la Junta de Coordinacién Politica
Poesia. Memorial de Tlatelolco. Rosario Castellanos

Poesia. No sé por qué piensas tu. Nicolas Guillén

Notas. Oracién funebre de Pericles

Libros. Piensa diferente. Steve Jobs

Prosa. El artista. Oscar Wilde




Directorio

MESA DIRECTIVA

Dip. Emilio Chuayffet Chemor
PRESIDENTE

Dr. Guillermo Haro Bélchez

. SECRETARIO GENERAL
Ing. Ramén Zamanillo Pérez
SECRETARIO DE SERVICIOS
ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS
Lic. Emilio Suarez Licona

REVISTA DE LOS CENTROS DE ESTUDIOS DE LA CAMARA DE DIPUTADOS SECRETARIO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS

Octubre de 2011
Nudmero 6

CONSEJO EDITORIAL

Lic. Antonio Sanchez Diaz de Rivera
COORDINADOR DE LOS CENTROS DE ESTUDIOS

Dip. Oscar Levin Coppel
PRESIDENTE DEL COMITE DEL CENTRO
DE ESTUDIOS DE LAS FINANZAS PUBLICAS

Mtro. Luis Antonio Ramirez Pineda
DIRECTOR GENERAL

Dip. Omar Fayad
PRESIDENTE DEL COMITE DEL CENTRO DE ESTUDIOS
DE DERECHO E INVESTIGACIONES PARLAMENTARIAS

Lic. César Bécker Cuéllar
DIRECTOR GENERAL

Dip. Daniel Avila Ruiz
PRESIDENTE DEL COMITE DEL CENTRO
DE ESTUDIOS SOCIALES Y DE OPINION PUBLICA

Dra. Maria de los Angeles Mascott Sanchez
DIRECTORA GENERAL

Dip. Héctor Velasco Monroy
PRESIDENTE DEL COMITE DEL CENTRO

DE ESTUDIOS PARA EL DESARROLLO RURAL
SUSTENTABLE Y LA SOBERANIA ALIMENTARIA

Dr. César Turrent Fernandez
DIRECTOR GENERAL

Dip. Maria Mirna L. Camacho
PRESIDENTA DEL COMITE DEL CENTRO DE ESTUDIOS PARA
EL ADELANTO DE LAS MUJERES Y LA EQUIDAD DE GENERO

Mtra. Maria de los Angeles Corte Rios
DIRECTORA GENERAL

€aAmMara ao 1. nimero 6, octubre de 2011, es una publicacion mensual Mi guel Lopez Azuara
de la Cdmara de Diputados de los Estados Unidos Mexicanos que difunde COORDINADOR DE COMUNICACION SOCIAL
las investigaciones realizadas por sus cinco Centros de Estudios.

Editada y distribuida por la Camara de Diputados, Av. Congreso de la Unidn,
No. 66, Col. El Parque, Delegacién Venustiano Carranza, C.P. 15960, México, D.F.

tel. (55) 50 360000, Ext. 52177. Editor Responsable: Juan Alberto Galvan Trejo. Camilo Kawage Vera / DIRECTOR

Certificado de licitud de titulo y contenido 15274. Yazmin Mufioz Valle / SUBDIRECTORA
Derechos al uso exclusivo del Titulo 04-2011.060210104200-102, : :
de fecha 2 de junio de zo11. Registro SEPOMEX como articulo de segunda clase | Sergio A. Ruiz Carrera / DIRECTOR DE ARTE

en tramite. Registro del ISSN en tramite.

Luz Maria Mondragoén Cruz / EDICION Y CORRECCION
Se autoriza la reproduccidn total o parcial del contenido de esta publicacion citando la

fuente. Impreso en los talleres de ROMA COLOR, S.A. de C.V., Pascual Orozco 70, Rogelio Garcia Cordova / CONTROL DE OPERACIONES
col. San Miguel, Delegacion Iztacalco, c.p. 08650, México, D.F. Tel: (55) 3067 5800. Este ; -
ndmero se terminé de imprimir en octubre de 2011 con un tiraje de 10,000 ejemplares. Aarén Sanchez Vega / JEFE DEL DEPARTAMENTO

El contenido de los articulos es responsabilidad de los autores y no refleja UE FOTOGRAVIA DELACAMARA OF DIRUTARGS
necesariamente la posicién institucional de los Centros ni de la Camara de Diputados. Age ncia CUARTOSCURO / servICIOS GRAFICOS

revistacamara@congreso.gob.mx




EN ESTE NUMERO

as legislaciones contempordneas han incorporado el delito de

trata de personas, en su vertiente de trifico de nifias, para frenar

el incremento de un flagelo que se ha vuelto transnacional. Mé-
xico, en cumplimiento a diversos instrumentos de Naciones Unidas
que por asi convenir al interés nacional ha suscrito, mantiene en vigor
y ha depurado la Ley para Prevenir y Sancionar la Trata de Personas
de 27 de noviembre de 2007. El andlisis del Centro de Estudios para
el Adelanto de las Mujeres y la Equidad de Género aborda con objeti-
vidad la crudeza del fenémeno.

Las politicas publicas de combate a la pobreza parecen no ofrecer
los resultados buscados, y el niumero de personas en condiciones pre-
carias se ve crecer con los afios, segiin demuestra el trabajo del Centro
de Estudios de las Finanzas Publicas con datos duros. Asimismo, y
con cargo a la crisis internacional, el Centro advierte sobre la reduc-
cién de las participaciones federales a los estados, por la que 24 enti-
dades han sido mas perjudicadas.

Desde el enfoque juridico el Municipio Libre, médula del federa-
lismo, tiene sus facultades recaudatorias mal restringidas, pues las
extensas atribuciones federales y estatales estrechan las municipales,
segun el Centro de Estudios de Derecho e Investigaciones Parlamen-
tarias, que por otro lado ofrece una perspectiva de estudios de caso de
cémo algunos paises han hecho frente al pertinaz desempleo.

Sorprendentes resultados presenta el Centro de Estudios Sociales
y de Opinién Publica en un reciente muestreo de la percepcién sobre
las Leyes, la Constitucién y los legisladores, que por si solo se explica.

El complicado entramado de las herramientas de medicién y utili-
zacion de las variables estadisticas en el caso del campo, se desbroza
en un detallado trabajo del Centro de Estudios para el Desarrollo Ru-
ral Sustentable y la Soberania Alimentaria, que no por espacioso es
menos interesante. b CK

CON ESTE CODIGO SE PUEDE INGRESAR A LA VERSION EN LINEA
DE LA REVISTA DESDE SU TELEFONO INTELIGENTE




TRIBUNA DEL LECTOR

DE LA CASA DE LA CULTURA JURIDICA

EN EL ESTADO DE TABASCO

En relacién a los ejemplares de la revista
“Camara” que hizo llegar a esta Casa de la
Cultura Juridica “Ministro Manuel Bartlett
Bautista” de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién, sirva este conducto para expre-
sar mi agradecimiento por la mencionada
aportacién, que sin lugar a dudas resulta de
gran importancia para el enriquecimiento de

nuestro acervo bibliohemerografico.

DE EDUARDO ROBLES PACHECO
AUTOR DE “CASCADA VELO DE NOVIA™
Es un placer contribuir en algo a la difusién
del atractivo natural que nuestra tierra con-
tiene y atesora. Muchas de las fotos de la ga-
leria son de lugares de Chiapas y de Oaxaca.
Me agrada que le tengan gusto a algunas de
mis fotos y que se tomen el tiempo de com-
partirlas, al cabo es uno de los propdsitos
que desde el inicio he visionado. Les felicito
por este proyecto de la revista y me da gusto
que esté en crecimiento. Serd todo un delei-
te dar una leida profunda; pues he dado una
pequefia ojeada al contenido septembrino.
Le suplico, si estd dentro de sus posibili-
dades, mandarme el enlace web de la revista
en donde se vea la portada. No es mds que
para difusién personal y tenerlo como ante-
cedente en mi portafolio de trabajo.

DE MILENIO DIARIO

DIVISION IMPRESOS COMERCIALES
Tuvimos la oportunidad de conocer su pu-
blicacion. Nos interesa poner a sus érdenes

nuestros servicios de impresién de revistas,

folletos, catdlogos y periédicos. Podemos
ofrecer precios competitivos con una gran
calidad de impresién, asi como un servicio
excepcional.

DE LA EMBAJADA DE COSTA DE MARFIL
Tengo el honor de hacer acuse de recibo de
la Revista Camara que tuvo a bien hacerme
llegar.

Agradeciéndole por esta importante do-
cumentacion, le ruego acepte las segurida-
des de mi distinguida consideracién.

DE LA UNIVERSIDAD AUTONOMA

DE LA CIUDAD DE MEXICO

Mucho le agradezco el envio de los ejempla-
res nimero 2 y 4 de la Revista de los Cen-
tros de Estudios de la Camara de Diputados.
Aprovecho la ocasién para enviarle mis salu-
dos més cordiales.

DE LA UNIVERSIDAD JUAREZ

AUTONOMA DE TABASCO

Agradezco la gentileza de su atencién, con
motivo del envio de los ejemplares de la re-
vista “Cdmara” nameros 2 y 3, las cuales han
sido integradas al acervo documental de esta
Institucién, para consulta de la comunidad

universitaria y publico en general.

DEL INSTITUTO BELISARIO DOMINGUEZ
Agradeceré me indiquen si es posible nos
envien la revista Cdmara, para los investiga-
dores del Instituto Belisario Dominguez, asi
como los directores generales.

Agradezco de antemano la atencion. D
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Trata de infantes

a trata de personas es uno de los

o= delitos que mayormente lastiman
; la integridad y dignidad de los se-
3 res humanos a lo largo de todo el

W planeta. Su reconocimiento como
acto delictivo en la normatividad es relativa-
mente reciente, no asi su comisién.

Desde la época colonial miles de nifias y
mujeres, particularmente indigenas, eran
desarraigadas de sus comunidades y lugares
de origen para ser explotadas como mano de
obra barata, servidumbre u objeto sexual, el
nombre que se otorgaba a este acto era el de
“trata de blancas”, concepto que aludia al co-
mercio de mujeres de tez blanca de naciona-
lidad europea o americana.

Este fendmeno ademas de ser un crimen, re-
presenta una violacién a los derechos humanos
y una manifestacién de las inequidades de géne-
ro, pues la mayoria de las personas sometidas a
la trata con fines de explotacién sexual son mu-
jeres y nifias de baja condicién econémica.

Ademas, el hecho de que las principales
corrientes de este ilicito fluyen desde los pai-
ses en vias de desarrollo hacia los paises de-
sarrollados, comprueba la existencia de una
demanda de mujeres y nifias para realizar
ocupaciones o empleos en condiciones de es-
clavitud, alimentada por una oferta de ellas,
a quienes se les niegan sus derechos, tanto
en sus lugares de origen como en donde son
explotadas.

El circulo anterior es complementado por
la impunidad, la corrupcién y la ceguera so-
cial, que crean asi las condiciones para el au-
mento de este delito especialmente entre el
género femenino.

La trata de personas comenz6 a difundir-
se como un asunto de urgente atencién por
todos los paises, y por ello se inician grandes
esfuerzos para lograr consensar los primeros
acuerdos de caracter vinculante para los Es-
tados que atendieran, de manera especifica,
este fenémeno.



En 1979 la Asamblea General de las Na-
ciones Unidas adopté la Convencién sobre
la Eliminacién de Todas las Formas de Dis-
criminacién contra la Mujer' (CEDAW por
sus siglas en inglés). Este instrumento en
su articulo 6°, insta a los Estados parte a
tomar medidas pertinentes, incluso de ca-
ricter legislativo, para suprimir todas las
formas de trata, explotacién y prostitucién
de la mujer.

En 2002, dentro de las recomendaciones?
del Comité para la Eliminacién de la Dis-
criminacién contra la Mujer (COCEDAW),
se exhorta a México a tomar medidas para
combatir la explotacién, prostitucidn, trafico
y trata de mujeres y nifias, tanto hacia el ex-
tranjero como del exterior hacia el pais. Asi
como a recopilar y sistematizar datos desa-
gregados por sexo, con vistas a la formula-
cién de una estrategia amplia para poner fin
a estas précticas y sancionar a los perpetra-
dores de dicha problematica.

1 Convencién sobre la Eliminacién de todas las formas

de Discriminacién contra la Mujer, adoptada en la Ciudad de
Nueva York por la Asamblea General de las Naciones Unidas el
18 de diciembre de 1979, entrando en vigor el 3 de septiembre de
1981. El Senado mexicano la aprobé el 18 de diciembre de 1980,
Meéxico la ratificé el 17 de julio de 1980. Fue publicada en el DOF
el 9 de enero de 1981.

2 Las recomendaciones de los organismos internacionales

de derechos humanos son sugerencias o exhortos concretos a los
gobiernos, en relacién con las medidas o acciones que éstos deben
implementar, con el fin de mejorar o propiciar la tutela o garantia
de algtin o algunos derechos humanos o con

la intencién de revertir o prevenir situaciones que tengan como
resultado la violacién de los mismos. A pesar de que el nombre

de “recomendacién” pueda sugerir que no existe una obligacién
para el Estado, lo cierto es que, al ser éste miembro de un
organismo internacional o haber suscrito y ratificado un
instrumento internacional de derechos humanos, se obliga

a acatar las disposiciones que de él emanen o que éste senale,
dentro de las cuales se ubican las recomendaciones.

Los instrumentos de derechos humanos generalmente

cuentan con un Comité encargado, tanto de dar seguimiento

a las disposiciones contenidas en él, como de emitir las
recomendaciones que estime necesarias para lograr el
cumplimiento cabal de las mismas. Estas recomendaciones
pueden ser generales -dirigidas a todos los Estados parte de un
instrumento internacional-, o especificas, es decir destinadas a un
Estado en particular, derivadas del anélisis de la situacién de los
derechos humanos en él.

En este mismo tenor en 2006 el COCE-
DAW insté a nuestro pais a estudiar dicho fe-
némeno, incluidos su alcance, causas, conse-
cuencias y fines, y a recopilar informacién sis-
tematica con miras a formular una estrategia
amplia que incluya medidas de prevencién,
enjuiciamiento y penalizacién; emprender ac-
ciones para la rehabilitaciéon de las victimas y
su reintegracion en la sociedad, ademas de re-
comendar camparfias nacionales de concienti-
zacion para alertar a las mujeres y nifias sobre
los riesgos y consecuencias de este mal. Y de-
manda de los Estados parte la capacitacién de
funcionarios de migracién, policias y guardias
de vias terrestres, fronteras y costas sobre las
causas e incidencia de dicha problemadtica y
las distintas formas de explotacién.

En diciembre de 2000, se suscribié en Pa-
lermo (Italia) la Convencién de las Naciones
Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional, la cual sienta las bases para el
posterior planteamiento del tipo penal de tra-
ta de personas. Con esta accién se visibiliza
el compromiso de la comunidad internacional
por hacer frente a este delito con el imperio
de la norma, entendiendo que el mismo toma
dimensiones internacionales y que la legisla-
cion local queda rebasada al ser la movilidad
de las victimas a través de las fronteras, una
de las especificidades del mismo.

La Convencién tiene, a decir de su articulo
1°, el propésito de promover la cooperacion
para prevenir y combatir eficazmente la delin-
cuencia organizada transnacional. Establece
las definiciones de conceptos claves para el en-
tendimiento de lo que se conoce como delin-
cuencia organizada y las especificaciones en la
penalizacién de la participacién de los grupos
delictivos en la comisién de una conducta ilegal.




Resalta en el texto el articulo 8° que sefala
la obligacién de los Estados parte de adoptar
medidas legislativas y de otra indole que sean
necesarias para tipificar el delito de corrup-
cidn, pieza clave en la comision de este ilicito.

En 1994, la OEA adopté la Convencién In-
teramericana para Prevenir, Sancionar y Erra-
dicar la Violencia contra la Mujer, conocida
también como “Convencién de Belém do Para™
por la ciudad en la que se suscribe, la cual es el
Unico tratado internacional especifico sobre la
violencia contra las mujeres en el mundo.

En su articulo 1° sefiala que debe enten-
derse por violencia contra la mujer cualquier
accién o conducta, basada en
su género, que cause muerte,
dafio o sufrimiento fisico, se-
xual o psicolégico, tanto en el
ambito publico como en el pri-
vado, y amplia este postulado
en el articulo 2° al sefialar que
la violencia contra la mujer in-
cluye la violencia fisica, sexual
y psicoldgica que tenga lugar dentro de la fa-
milia o unidad doméstica, o en cualquier otra
relacién interpersonal, ya sea que el agresor
comparta o haya compartido el mismo do-
micilio que la mujer, y que comprende, entre
otros, violacién, maltrato y abuso sexual.

También considera como violencia aquella
que tenga lugar en la comunidad y sea perpe-
trada por cualquier personay comprende, en-
tre otros, ademas de los antes mencionados,
tortura, trata de personas, prostitucién for-

3 Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar
la Violencia contra la Mujer, adoptada en la ciudad brasilefia
Belem do Para por la Organizacién de Estados Americanos, el 9

de junio de 1994, entrando en vigor el 5 de marzo de 1995. El
Senado mexicano la aprob¢ el 26 de noviembre de 1996, México la
ratificé el 12 de noviembre de 1998. Fue publicada en el DOF el 19
de enero de 1999.

“Trata de blancas”,
es el concepto que
aludia al comercio
de mujeres de
tez blanca de
nacionalidad
europea o americana
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zada, secuestro y acoso sexual en el lugar de
trabajo, asi como en instituciones educativas,
establecimientos de salud o cualquier otro lu-
gar, y que sea perpetrada o tolerada por el Es-
tado o sus agentes, donde quiera que ocurra.

Posteriormente a la aprobacién de los ins-
trumentos en comento, los Estados parte re-
conocen que, con el fin de prevenir y combatir
eficazmente la trata de personas, sufrida espe-
cialmente por mujeres e infantes; es necesario
abordar este ilicito desde un enfoque amplio e
internacional tanto en los paises origen, como
en los de transito y destino, teniendo en todo
momento en mente la proteccién de los dere-
chos humanos de las victimas.

En este sentido, y al obser-
var que no se contaba con un
instrumento juridico que abor-
dara todos los aspectos a con-
siderarse en el delito de trata
de personas, la ONU decidié
establecer un comité especial
intergubernamental que desa-
rrollara entre otras cosas, un instrumento in-
ternacional relativo a dicho problema.

Es asi que se aprueba el Protocolo® para
prevenir, reprimir y sancionar la trata de per-
sonas, especialmente mujeres y nifios, que
complementa la Convencién de las Naciones
Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional, mismo que se deberd inter-

pretar conjuntamente con la Convencién.

4 Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar, la Trata de
Personas, Especialmente Mujeres y Nifios, que Complementa

la Convencién de las Naciones Unidas Contra la Delincuencia
Organizada Transnacional (Protocolos de Palermo), Adoptado

en la Ciudad de Nueva York, por la Asamblea General de las
Naciones Unidas, el 15 de noviembre de 2002 entrando en

vigor internacionalmente el 25 de diciembre de 2003. El Senado
mexicano lo aprobé el 22 de octubre de 2002, entrada en vigor
para México el 25 de diciembre de 2003. Fue publicado en el DOF
el 10 de abril de 2003.






Este Protocolo sienta las bases de la tipi-

ficacién del delito de trata de personas, al es-
tablecer qué se entenderad como tal a la cap-
tacion, el transporte, el traslado, la acogida
o la recepcién de personas, recurriendo a la
amenaza o al uso de la fuerza u otras formas
de coaccidn, al rapto, al fraude, al engafio,
al abuso de poder o de una situacién de vul-
nerabilidad o a la concesién o recepcién de
pagos o beneficios para obtener el consenti-
miento de una persona que tenga autoridad
sobre otra, con fines de explotacién.

12

El Protocolo sefiala como minimo, diver-
sas formas de explotacion sexual y de prosti-
tucién ajena, los trabajos o servicios forzados,
la esclavitud o las practicas analogas a ésta, la
servidumbre o la extraccién de drganos. De
manera importante, especialmente para los
menores afectados, sefala que el consenti-
miento otorgado por la victima de trata de
personas a toda forma de explotacién inten-
cional no se tendrd en cuenta cuando se haya
recurrido a cualquiera de los medios enuncia-
dos en la definicién del articulo.



Especificamente establece que la capta-
cidn, el transporte, el traslado, la acogida o
la recepcion de un “nifio” con fines de explo-
tacion se considerara “trata de personas”, in-
cluso cuando no se recurra a ninguno de los
medios enunciados en la definicidén sefialada,
y amplia en este tema al definir el término
“nifio” como toda persona menor de 18 afios.

Este instrumento internacional, a decir de
su texto, tiene como fin el prevenir y combatir
el fenémeno, prestando especial
atencion a las mujeres y los “ni-
fos”, asi como proteger y ayudar
a las victimas del delito, respe-
tando plenamente sus derechos
humanos, y promoviendo la
cooperaciéon entre los Estados
parte para lograr esos fines.

Atendiendo a este mandato internacio-
nal, algunos paises comenzaron con el traba-
jo de armonizacién legislativa en el tema al
interior de su marco juridico nacional.

En México en el ambito federal, l1a Ley para
Prevenir y Sancionar la Trata de Personas
establece la definicién de lo que se entende-
rd como trata de personas, y especifica que

cometerd el delito quien promueva, solicite,

Debido al sistema
patriarcal que rige
nuestra sociedad, el
género femenino es
el mas afectado por
la violencia

ofrezca, facilite, consiga, traslade, entregue o
reciba, para si o para un tercero, a una perso-
na, por medio de la violencia fisica o moral,
engafio o el abuso de poder para someterla a
explotacién sexual, trabajos o servicios forza-
dos, esclavitud o précticas analogas a la escla-
vitud, servidumbre, o a la extirpacién de un
6rgano, tejido o sus componentes. Asimismo,
sefiala que cuando este delito sea cometido
en contra de personas menores de dieciocho
anos de edad, o en contra de
quien no tenga capacidad para
comprender el significado del
hecho o capacidad para resis-
tirlo, no se requerird acredita-
cién de los medios comisivos.
En el plano estatal hasta el 8 de
septiembre del 2011 dieciséis
entidades federativas contaban ya con una le-
gislacién especifica en esta materia®.

A continuacién se presenta un cuadro que
especifica los mecanismos, acciones y fines
que se observan en la comisién del delito de

trata de personas:

5 Informacion recuperada de las gacetas oficiales de los estados

de Baja California, Chiapas, Distrito Federal, Guerrero, Hidalgo,
Nayarit, Nuevo Ledn, Puebla, Quintana Roo, San Luis Potosi,
Sinaloa, Sonora, Yucatan, Tlaxcala, Tabasco, Tamaulipas y Veracruz.

MECANISMOS, ACCIONES Y FINES DEL DELITO DE TRATA DE PERSONAS

ACCION MEDIANTE

® Captar Amenaza o uso de la fuerza
® Transportar Coaccion

* Trasladar Rapto

® Acoger Frude

* Recibir personas Engaiio

Abuso de poder

FINES

La explotacion de la prostitucion ajena
Explotacién sexual

Trabajos forzados

Esclavitud o practicas analogas
Extraccién de érganos

Otros tipos de explotacion

o situacion de vulnerabilidad
Concesion de pagos o beneficios

Elaboracién propia a partir del Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente mujeres y nifios,
que complementa la Convencién de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional




Debido al sistema patriarcal que rige
nuestra sociedad, particularmente el gé-
nero femenino es el mas afectado por la
violencia y la discriminacién, lo que aca-
rrea como consecuencia un mayor grado de
vulnerabilidad que se atina a la desigualdad
econdmica.

Segun el Informe del Departamento de
Estado norteamericano sobre Trata de Per-
sonas 2007, un nimero importante de mu-
jeres, nifas y nifios mexicanos son objeto de
trafico interno para ser explotados sexual-
mente, siendo extraidos con engafios de re-
giones urbanas pobres hacia zonas urbanas
fronterizas y turisticas me-
diante ofertas falsas de em-
pleo. El turismo sexual —una
de las modalidades de la tra-
ta-, incluyendo el que involu-
cra a menores de edad, parece
estar creciendo, en especial
en areas turisticas como Aca-
pulco y Canctn, y en ciudades
fronterizas como Tijuana. De
acuerdo con el mismo docu-
mento otra de las caras de la moneda, son
las redes de crimen organizado que llevan
a mujeres y niflas mexicanas a los Estados
Unidos para ser explotadas sexualmente.
En 2007 se observé una nueva tendencia,
que es, el trafico de nifios residentes en los
Estados Unidos hacia México para la explo-
tacion sexual comercial (Embajada de Esta-
dos Unidos en México, 2008).

Los efectos de haber sido explotadas
son diversos y, en la mayoria de los casos,
se dejan sentir de manera permanente en
la vida de las victimas, impidiendo su recu-
peracién completa. El efecto mas evidente

Otra de las caras
de la moneda, son
las redes de crimen

organizado que
llevan a mujeres y
ninas mexicanas a
los Estados Unidos
para ser explotadas

sexualmente
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es la violacién de pricticamente todos sus
derechos humanos, desde el derecho a ele-
gir libremente el empleo, a la libertad, a no
ser sometidas a la esclavitud, a no ser ob-
jeto de tratos crueles o degradantes, a la
salud y hasta el derecho mismo a la vida.
Los abusos fisicos, sexuales, psicolégicos,
y la violencia ejercida en todos los &mbitos
y sentidos, generan dafios -muchas veces
irreversibles como los estragos a la salud o
las adicciones inducidas a las drogas- que
dificultan su reintegracién social, su re-
cuperacién fisica y emocional (Phimmey,
2003). Esto al amparo de las legislaciones
nacionales que no contem-
plan esquemas efectivos para
la rehabilitacion de los afecta-
dos por la trata, contribuyen-
do por omisién a la expan-
sién de este delito y los que
de él derivan.

La
nacional para las Migracio-
nes (0IM) (INMUJERES, 2006

Organizacién Inter-

p.24), seflala que préctica-
mente cualquier persona puede ser victima
de trata. Sin embargo, mujeres, nifias y ni-
fios son mads vulnerables, en especial en lo
que respecta a la explotacién sexual y la ser-
vidumbre, como se revisara a continuacién.

México es un pais donde este fenémeno
se ha acentuado en las ultimas décadas. Par-
ticularmente a través de la frontera sur, que
se ha convertido en una especie de trampo-
lin para la migracion del sur del continente
hacia Estados Unidos.

Este aumento es multicausal y tiene que
ver principalmente con la pobreza, la falta de
empleos suficientes, la ubicacién geoestraté-



gica de nuestro pais, las inequidades entre

los géneros, las escasas oportunidades, la
violencia fuera y al interior de las familias y
la falta de educacién. Todas estas causas im-
pactan en mayor grado a los menores quie-
nes son victimas faciles de este delito.

Al ratificar la Convencién de los Derechos
del Nifio, nuestro pais adquirié el compro-
miso internacional de proteger a los infantes
contra toda forma de explotacién y abuso,
asi mismo se comprometié a respetar los
derechos enunciados en dicha Convencién
entre los que se encuentran: el derecho in-
trinseco a la vida, la supervivencia y desarro-
llo, de igual manera este instrumento inter-
nacional sefiala la obligacién de los Estados
parte de respetar
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el derecho de las nifias y nifios a preservar
su identidad, su nacionalidad, su nombre y
sus relaciones familiares.

En la materia que nos ocupa, este instru-
mento internacional seftala que todos los
adscritos deberdn de adoptar medidas a fin
de luchar contra los traslados y retencién
ilicita de menores en el extranjero, asi como
por adoptar las medidas apropiadas a fin de
garantizarles proteccién contra toda forma
de perjuicio o abuso fisico o mental, descuido,
trato negligente, malos tratos, explotacién,
incluido el abuso sexual, y deberan tomar to-
das las medidas de caracter nacional, bilateral
y multilateral que sean necesarias para impe-
dir el secuestro, la venta o la trata de nifios
para cualquier fin o en cualquier forma.




Todos los senialamientos establecidos en la
Convencién de los Derechos del Nifio tienen
como finla garantia y proteccién de los derechos
fundamentales de la infancia, mismos que evi-
dentemente son violentados de manera flagran-
te con la comisién del delito de trata.

AUn y cuando recientemente la Camara de
Diputados aprobé reformas constituciona-
les para incorporar el principio fundamental
del interés superior del nifio como postulado
a observarse en todos los actos que le con-
ciernen, éste avance debe de ir forzosamente
acompafiado de una serie de acciones, tam-
bién legislativas, pero complementadas de
otras politicas publicas y presupuestos que
garanticen su cumplimiento. La Ley para Pre-
venir y Sancionar la Trata de Personas® vigen-
te, no desarrolla a profundidad los supuestos
normativos contenidos en el Protocolo para
prevenir, reprimir y sancionar la trata de per-
sonas, especialmente mujeres y nifios.

Es prioritario homologar conceptos y lo-
grar acuerdos en este tema y mds ain cuan-
do las victimas de tal conducta ilicita son los
nifios mexicanos.

Es dificil aseverar qué porcentaje de los
afectados son infantes, debido principal-
mente a la propia naturaleza del delito, a
su movilidad, y a su interrelacién con otros
ilicitos. Los datos que se tienen sobre esta
actividad son los derivados de las pocas per-
sonas que son rescatadas, ya que ni las ave-
riguaciones previas que se inician por este
crimen u otros conexos forman parte de las
estadisticas judiciales.

6 Ley publicada en el Diario Oficial de la Federacién

el 27 de noviembre de 2007

7 Informe que puede ser consultado en la siguiente pagina
electronica: http://spanish.guatemala.usembassy.gov/
tipguate2010.html
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El Informe Anual sobre Trata de Personas del
Departamento de Justicia de Estados Unidos” se-
nala que respecto a la venta de nifios, no exis-
te un sistema eficaz de proteccién y asistencia
para las victimas tanto infantes como adoles-
centes, afirma que son casi inexistentes los
programas de rehabilitacién o reintegracién
social para los afectados, condicién que las y
los coloca en una situacién de re victimizacién.

La definicién planteada por el Protocolo
de Palermo sobre trata infantil incluye la Cap-
tacién, transporte, traslado, acogida o recep-
ci6n de un “nifio” con fines de explotacion.

En este sentido entendemos que la trata
infantil es el delito sufrido por toda perso-
na menor de 18 afios de edad, que mediante
engafios, uso de la fuerza, coaccién en cual-
quier forma, rapto, fraude, engafio, abuso
de poder o vulnerabilidad es trasladada de
un lugar a otro, al interior de un pais, o de
una frontera a otra, para ser sometida con
fines de explotacién ya sea de caracter labo-
ral, sexual, servidumbre, esclavitud, trabajo
forzoso, incorporacién a fuerzas armadas de
manera obligatoria, entre otras.

A mayor comprensién de todas las varian-
tes que se observan en la comisién de este
delito hacia la infancia y de los derechos que
el mismo vulnera, se presenta el cuadro ane-
X0 que en su ultima columna sefala cuales
derechos de la infancia se ven conculcados.
Es importante mencionar que la infancia
estad expuesta a todas estas formas y modali-
dades de la trata de personas, desde la explo-
tacién laboral, hasta la sexual y la extraccién
de érganos y que como podemos observar
sus derechos humanos son violentados en
cada una de las fases de la comision del deli-
to de trata de personas. b



DERECHOS VULNERADOS

Accion Métodos Fines de la Actividades Formas Derecho vulnerado
utilizados explotacién en las que se y métodos a la victima de trata
desarrolla la de enganche

explotacion

: Captar | ®Amenaza  *Sexual . *Prostitucién | *Viainternet  : ®Derechoala dignidad
Transportar | ,ysodela | ®Llaboral . forzada ¢ e A través ¢ delapersona
*Trasladar g1z, ¢ ®Esclavitud | ®Pornografia  : deanuncios ¢ ® Cuidados y asisten-
* Acoger s Coaccion | °Practicas | (peliculas, fotos, | de promocion  : cias especiales
* Recibir : e Rapto . analogasala | internet) ! turistica en . ® Derecho intrinseco a
personas . e Fraude ¢ esclavitud | ® Pedofilia ! paquetes exoti- ¢ lavida
* Engaiio i ®Extraccion : e Turismo sexual : cos todo incluido | *© Preservar su identi-
*Abusode | dedrganos | ®Agencias : ® Ofrecimientos - dad, incluidos la nacio-
poderode | eFalsas : matrimoniales | falsos de empleo : nalidad, el nombre y las
situacion i adopciones : ®Embarazos © ® Agencias falsas  relaciones familiares
¢ e Utilizacion | forzados i de modelaje * Derecho a la protec-
forzosa e Fabricas, . ® Noviazgos cion y asistencia espe-
: ciales del Estado

enlamilicia | maquiladoras : falsos
:  ®Trabajo agrico- :
la, plantaciones

® Disfrute del mas alto
nivel posible de salud

* Matrimonios
por internet

* Minas, cons-
truccion, pesca
* Mendicidad

* Trabajo
domeéstico

® Vientres

de alquiler

® Venta de nifos
® Matrimonios
serviles

* Incorporacion
arbitraria

a la milicia

® Sustraccion
ilicita de 6rga-
nos, tejidos o
componentes
(pulmon, rifién,
cornea, higado,
corazon, etc...)
para ser vendi-
dos enel
mercado negro
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y a servicios para el
tratamiento de las
enfermedades y la re-
habilitacion de la salud.
® Los Estados parte se
esforzaran por asegurar
que ningin niio sea
privado de su derecho
al disfrute de esos ser-
vicios sanitarios.

® A un nivel de vida ade-
cuado para su desarrollo
fisico, mental, espiritual,
moral y social

® Derecho del nifio a la
educacion

® Al descanso y el es-
parcimiento, al juegoy a
las actividades recreati-
vas propias de su edad,
estar protegido contra
la explotacién economi-
cay contra el desempe-
fio de cualquier trabajo
que pueda ser peligroso
o entorpecer su educa-
cion, o que sea nocivo
para su salud o para su
desarrollo fisico, men-
tal, espiritual, moral o
social

® Derecho a no ser vic-
tima de secuestro, la
venta o la trata de nifios
para cualquier fin o en
cualquier forma




Si el crimen y los delitos crecen es evidencia
de que la miseria va en aumento y de que la

sociedad esta mal gobernada.

NAPOLEON (1769-18

21) ESTRATEGA MILITAR HISTORICO,
ESTADiSTA, EMPERADOR DE FRANCIA

A CONTINUACION SE ESPECIFICAN LAS FASES DE LA COMISION DEL DELITO DE TRATA DE LA INFANCIA

FASE 1.

* Reclutamiento o enganche

Las personas reclutadoras o enganchadoras del delito de
trata de personas, pueden ser hombres o mujeres cer-
canos, en un vinculo familiar o desconocidos, e incluso
menores de edad, que son contratados para tal fin. Estos
se aprovechan de situaciones de necesidad econémica,
inocencia, desconocimiento, vulnerabilidad, abandono,
desesperacion, violencia sufrida, entre otras situaciones,
en las que viven las victimas para lograr su fin. En el caso
de trata de infantes, a menudo estas personas se apro-
vechan de una relacion de confianza con los afectados,
haciéndoles creer que estan preocupados por su situacion
e interesados en ayudarlos, logrando con esto la familia-
ridad entre el perpetrador y su objetivo.

Situaciones que fomentan la comision del delito
de trata de personas

* Busqueda de nuevas oportunidades de subsistencia

* Escape de una situacion de violencia o discriminacién
* Falsas promesas de amor

® Secuestro

* Compra y venta de la victima

FASE 2.

Las personas que trasladan a las victimas de trata de perso-
nas, no son en la mayoria de los casos las mismas que efec-
taan el traslado, ya sea a nivel interno o transnacional.

Tipo de traslado
* Traslado a nivel interno / Traslado transnacional

FASE 3.

* Explotacién

Las y los niitos son presa facil de todas las formas de
explotacién que se observan en el delito de trata de
personas, atendiendo a su vulnerabilidad y edad. En
ocasiones estas victimas de trata se ven afectadas por
sindromes como el de indefension aprendida, que les
impide observarse como tal. Los explotadores apro-
vechan estas condiciones de la infancia para ganarse
su confianza y empatia y obligarlos bajo una coercion
psicologica o fisica a obedecer sus mandatos y a no
denunciar el delito. La fase de la explotacién en la
infancia atiende a muchas variables como la edad, el
sexo, la condicion fisica y de salud y la vulnerabilidad
de la victima.

Formas de explotacion en la infancia

® Prostitucion y/o explotacion sexual comercial y porno-
grafia infantil

* Trabajos agricolas, trabajos en fabricas

* Conflictos armados

* Trabajo doméstico, Falsas adopciones y matrimonios
arreglados

® Venta de 6rganos

Nuria Gabriela Hernandez Abarca (nuria.hernandez@congreso.gob.mx)

Licenciada en Derecho con especialidad en Comercio y Arbitraje Internacional por la Univer-
sidad del Pedregal. Maestrias en Ciencias Penales, Criminologia y Medicina Legal Forense,
por la Facultad de Derecho de la Barra Nacional de Abogados y en Derecho Constitucional
por la UNAM. Asesora juridica y parlamentaria en la Cdmara de Diputados y Directora Inte-
rina de la Direccién de Estudios para la Armonizacién Legislativa en los Derechos Humanos
de las Mujeres y la Equidad de Género del CEAMEG.
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AGUILA Simbolo de valor y poder desde Carlomagno, hasta hace poco en peligro de extincion,
REAL adorna el Escudo Nacional de México. (Foto: Archivo)
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Un México pobre

n los Gltimos dos afios el deterio-

ro en las condiciones de vida de
la mayoria de las familias mexi-
canas avanzo significativamente,
de acuerdo con recientes datos
publicados del Consejo Nacional de Evalua-
cién de la Politica de Desarrollo Social (CO-
NEVAL). Al respecto, dicho deterioro se ha
atribuido a la recesién que enfrentd México
en 2009 en parte como consecuencia de la
crisis econdmica internacional, sin embargo,
la evidencia da sustento a la hipétesis de que
otros factores también contribuyeron al em-
pobrecimiento de los mexicanos, entre ellos,
una deficiente aplicacién del gasto social.

Si bien la pobreza en México se redujo
entre 1996 y 2005, con una acelerada dis-
minucién de 1996 a 2000, a partir de 2006
comenzd a repuntar.

De acuerdo con los informes de la medicién
de la pobreza del CONEVAL, se reporta un au-
mento de la pobreza desde 2006. Considerando
la metodologia con que se elabor¢ el diagnésti-

1 Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012, p.146
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co del “Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012”
(PND 2007-2012), entre 2006 y 2008, el nime-
ro de personas en pobreza pasé de 45.5 a 52.3
millones; es decir se registré un aumento de 6.8
millones; mientras que de 2008 a 2010 se in-
crementd en 5.4 millones de personas. El saldo
final entre 2006 y 2010, es un incremento en el
numero de pobres de 12.2 millones.

Por su parte, la reciente Encuesta del Ins-
tituto Nacional de Estadistica y Geografia
(INEGI), muestra que el ingreso de los hoga-
res se redujo, en términos reales, en 12.3 por
ciento entre 2008 y 2010.

Llama la atencién que la pobreza haya au-
mentado desde 2006, ya que se han desti-
nado crecientes recursos para su combate,
e incluso, desde 2008 se aprobé una politica
contraciclica que evitara impactos negativos
derivados de la crisis de 2009.

Frente a la amenaza de la crisis financie-
ra internacional y en consistencia con sus
principios de politica, el Gobierno Federal
adopté medidas de caracter contraciclico a



Evolucidn del gasto plblico en superacion de la pobreza, 2006-2011
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fin de mantener sus niveles de gasto socialy =~ destinado a la superacién de la pobreza.

atenuar los efectos de la recesién econémica El gasto social crecid, en términos reales,

sobre los grupos sociales mas vulnerables. 5.3 por ciento por afio entre 2006 y 2010,

En esta légica, la Camara de Diputados  pasando de 988 mil mdp a un billén 477 mil

autoriz6 al Gobierno Federal un déficit fis-  mdp. Tan sé6lo en 2010, el gasto social repre-

cal a partir de 2009 y hasta 2011; se admitié senté el 62 por ciento del gasto total desti-

un déficit fiscal del 1.8 por ciento del PIB,y =~ nado a los programas del Gobierno Federal.

su ampliacién en 2010, a 2.8 por ciento. Con Estas cifras representan la mas alta asigna-

estas medidas y durante ese periodo, fue po-  cién de recursos que se haya autorizado en
sible mantener el incremento del gasto so-  la historia en materia de gasto social, incluso
cial en términos reales, en particular el gasto ~ durante la crisis de 2009.
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Por su parte, el gasto especifico para la su-

peracién de la pobreza se duplicé entre 2007
y 2010 al pasar de 159 mil mdp a 281 mil
mdp, lo que significé un incremento real de
los recursos en 15 por ciento por afto. El pre-
supuesto aprobado para la superacién de la
pobreza en 2011 es 14 mil mdp, mayor que
en 2010.

La pobreza, tanto en la poblacién indigena
como en aquella que habita en otras “Zonas
de Atencién Prioritaria” (ZAP), se incremen-
to a pesar de que el gasto social etiquetado
para esos grupos vulnerables crecié substan-
cialmente entre 2006 y 2010. De acuerdo
con el CONEVAL, la pobreza entre la pobla-
cién que habita en las ZAP se incrementé de
75.3 a 77.8 por ciento, entre 2008 y 2010,
en tanto que la proporcién de indigenas en
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situacién de pobreza pasé de 75.9 a 79.3 por
ciento, para el mismo periodo.

En el caso de los grupos indigenas, los re-
cursos etiquetados crecieron a una tasa real
de 37.0 por ciento, al pasar de 3 mil 900 mdp
en 2006 a 6 mil 500 mdp en 2010; mientras
que en las ZAP, los recursos crecieron en tér-
minos reales 837.3 por ciento, al pasar de
638 mdp en 2006 a 6 mil 194 mdp en 2010.

No obstante que el Gobierno Federal cuenta
con 127 programas para la superacién de la
pobreza, seis programas concentran el 57 por
ciento de los recursos, a saber: Oportunidades,
Seguro Popular, 70 y mds, Construccion y Mante-
nimiento de Caminos Rurales y Desarrollo de Zo-
nas Prioritarias e IMSS-Oportunidades. En este
sentido, el CONEVAL, en su Informe de Evalua-
cién de la Politica de Desarrollo Social, ha sefiala-
do desde 2009, que los programas sociales se

Foto: CUARTOSCURO / Enrique Ordéiiez






Algan dia van a tener un buen gobierno
y no les va a gustar nada.

EARL LONG (1895-1960) ORADOR Y POLITICO ESTADUNIDENSE.
GOBERNADOR DE LOUISIANA EN TRES OCASIONES.

caracterizan por su gran dispersion y por la de-
ficiente calidad en los servicios que a través de
ellos se prestan, por lo que se requiere articular
las diversas vertientes de los mismos.
Asimismo, y contrario a lo que se habia fi-
jado el Ejecutivo en el PND 2007-2012 como
primer objetivo para la superacion de la po-
breza, los programas del Gobierno Federal
muestran una orientacién asistencialista
que no ha logrado que los beneficiarios de-
sarrollen capacidades productivas para gene-
rar un ingreso propio que les permita salir
de su condicién de pobreza. En el caso del
Programa Oportunidades, el mas emblemati-

co de combate a la pobreza del Gobierno Fe-
deral, la Auditoria Superior de la Federacién
(ASF), en su dictamen de la Cuenta Publica
2009 dado a conocer este afio, observé que:
a 11 afios de ser beneficiarias del programa,
del millén 313 mil familias que se volvieron
a certificar en 2009, 88.8 por ciento conti-
nuaban en situacién de pobreza extrema;
6.4 habian transitado hacia el Esquema Di-
ferenciado de Apoyos (EDA), y tan sélo 4.7
por ciento de las familias habian superado la
situacion de pobreza extrema.

Las citas del CONEVAL confirman que el
numero de personas en situacién de pobreza
ha crecido desde 20086, lo que contradice las ar-

Foto: CUARTOSCURO / Marco Polo Guzman

gumentaciones acerca de que la crisis de 2009
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provocé el aumento de la pobreza en México.
Asimismo, es evidente que dicho incremento
se registr6 no obstante los sustanciales y cre-
cientes recursos publicos que se han destina-
do al combate de la pobreza, en un periodo de

Foto: CUARTOSCURO / Marco Polo Guzman

baja inflacién y a pesar de haber contado con
una politica contraciclica destinada a frenar los
efectos adversos de la crisis de 2009.

Los resultados presentados por el CONE-
VAL y la ASFE, hacen patente que la situacién
del pais dista mucho de los objetivos esta-
blecidos por el Ejecutivo Federal en el PND
2007-2012 de reducir significativamente el
nimero de mexicanos en situacién de po-
breza. Lo cual, como aqui se observa, no ha
sido propiciado por la falta de recursos pre-
supuestales, por el contrario, refleja la ne-
cesidad de orientar el gasto social y hacerlo
mas eficiente y efectivo hacia la reduccién de
la pobreza, especialmente de los grupos y las
zonas de mayor marginacién social, tal como
recomienda el Programa de Desarrollo de las
Naciones Unidas en su mas reciente publica-
cién sobre la pobreza?. b

2 UNDP. 2011. Poverty Analysis and Monitoring. Fast Facts. United-
Nations Development Programme.

Rosalio Rangel Granados (rosalio.rangel@congreso.gob.mx) .
Economista egresado de la UNAM. Cursé la Maestria en Economia y Politicas Publicas en el
Programa Regional del Banco Interamericano de Desarrollo y el Instituto Torcuato Di Tella,
de Buenos Aires, Argentina. Anteriormente se ha desempefiado en la academia y ha colabo-
rado en instituciones de los sectores publico, privado y social, como Coordinador de Proyectos
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DINERO PARA 24 ESTADOS

La menor captacion en los ingresos tributarios se debe
a que las devoluciones de IVA crecieron 32 por ciento

en términos reales respecto a las realizadas
en el mismo periodo del afio anterior
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junio de 2011, los estados
de la Republica recibieron
de la Federacién, por con-
cepto de participaciones,
245mil 884 millones de
pesos (mdp), cifra inferior en 8 mil 116
mdp (-3.2%) al estimado por la Secretaria
de Hacienda y Crédito Puablico (SHCP) en
el calendario mensual de ministracién?,
resultando afectadas 24 entidades.

El monto de las Participaciones Fe-
derales que la SHCP entrega mes a mes
como anticipo a los estados, depen-
de béasicamente del comportamiento
de dos factores: 1) asociado al desem-

1 Acuerdo por el que se da a conocer a los gobiernos de

las entidades federativas la distribucién y calendarizacién
para la ministracién durante el ejercicio fiscal 2011, de

los recursos correspondientes a los Ramos Generales 28
Participaciones a Entidades Federativas y Municipios, y 33
Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Mu-
nicipios publicado el 27 de diciembre de 2010 en el DOF.



peno de la actividad econémica, el nivel de
recaudacién de impuestos federales; y, 2)
asociados al comportamiento de la actividad
petrolera, el Derecho Ordinario sobre Hidro-
carburos (DOH) y el Derecho Especial sobre
Hidrocarburos (DEH). Dichos conceptos for-
man parte de la Recaudaciéon Federal Partici-
pable (REP)%

Con relacién al primer factor (desempe-
fo de la actividad econémica), las menores
participaciones a los estados observadas a
junio de 2011, obedecen a que los ingresos
provenientes de los impuestos federales se
ubicaron por debajo de lo programado por la
SHCP, a pesar de que la economia ha mos-
trado un mayor crecimiento con relacién al
previsto al inicio de afo.

Al respecto la propia autoridad hacenda-
ria, en el “Informe sobre la Situacién Econé-
mica, las Finanzas Publicas y la Deuda Publi-
ca al segundo trimestre de 20117, dio a co-
nocer que la menor captacién en los ingresos
tributarios se debe a que las devoluciones
de IVA crecieron 32 por ciento en términos
reales respecto a las realizadas en el mismo
periodo del afio anterior.

Tratdndose del segundo factor (actividad
petrolera), el favorable desempetio del DOH y
del DEH, derivado del mayor precio de la mez-
cla mexicana del barril de petréleo observado
en el primer semestre del afio®, compensé
parcialmente las menores participaciones.

2 La RFP concentra el total de recursos de origen federal suscepti-
bles de participacién a las entidades y los municipios. En general,
ésta se constituye del total de recaudacién de impuestos federales,
el 83.96 por ciento del Derecho Ordinario sobre Hidrocarburos
(DOH), el 83.96 por ciento del Derecho Especial sobre Hidrocar-
buros (DEH) y el total del Derecho de Mineria.

3 El precio promedio de mercado del barril de petréleo de la
mezcla mexicana para enero de 2011 se ubicé en 84.71 délares por
barril; en contraste, el precio fiscal estimado al inicio del afio de
65.4 ddlares por barril.

Al interior de las participaciones, los
fondos que se ubicaron por debajo de lo
programado al primer semestre de 2011,
correspondieron a: Fondo General de Parti-
cipaciones (-3,029 mdp), Fondo de Fomento
Municipal (-480 mdp), Fondo de Fiscaliza-
cién (-157 mdp) y el 0.136 por ciento de la
RFP para el Comercio Exterior (-23 mdp).

En sentido opuesto, los fondos relacio-
nados con la actividad petrolera mostraron
un desempenio favorable de enero a junio, di-
chos fondos son: el Fondo de Extraccién de
Hidrocarburos (370 mdp) y el 3.17 por cien-
to del Derecho Adicional sobre Exportacién
de Petréleo (30 mdp).

Por otra parte, los incentivos econémicos*
se ubicaron por debajo de lo programado a ju-
nio en 4 mil 828 mdp derivado de las menores
captaciones en el Impuesto sobre la Tenencia
o Uso de Vehiculos y del Impuesto Especial
sobre Productos y Servicios aplicable a la ven-
tas final de gasolina y diesel (IEPS) .

Por lo que respecta a la tenencia®, la
captacion fue debajo de lo programado en
2 mil 84 mdp, situacién que podria expli-
carse porque las entidades federativas al
adoptarla como un impuesto local, el regis-
tro de su recaudacién ya no es considerado
como parte de los incentivos econémicos,
sino como un ingreso propio derivado de un
impuesto local.

4 Los incentivos econémicos nacen de los convenios entre las
autoridades hacendarias federal y locales con la finalidad de
fortalecer las haciendas locales mediante el otorgamiento de
mayores recursos a cambio de una fiscalizacién compartida. Como
incentivos econdmicos destacan la Tenencia, el ISAN, el IEPS ala
venta final de gasolinas, Régimen de Pequetios Contribuyentes
(REPECOS), ISR al régimen intermedio y el ISR enajenacién de
inmuebles, entre otros.

5 La tenencia es un impuesto federal que recaudan en su totali-
dad las Entidades Federativas; sin embargo, a partir de 2012 la
tenencia seré eliminada a nivel federal con la posibilidad para los
estados de adoptar en sus territorios un impuesto con caracteristi-
cas similares a la tenencia federal.




Participaciones pagadas en el primer semestre de 2011
(Millones de pesos)

Aprobado Anual 2011

Enero - junio

Conceptos % dela . Diferencia
(mdp) meta Estimado  Pagado
anual
Participaciones 493,664.4 49.8% 253,999.7 245,883.6 -8,116.1
Fondos Participables 425,255.9 49.6% 214,313.4 211,025.1 -3,288.3
Fondo General de Participaciones 377,434.2 49.6% 190,138.1 187,109.6 -3,028.5
Fondo de Fomento Municipal 23,230.1 48.2% 11,672.0 11,192.0 -479.9
Fondo de Fiscalizaciéon 18,584.1 50.2% 9,487.1 9,330.1 -157.0
Fondo de Extraccién de Hidrocarburos 3,226.1 61.1% 1,600.2 1,970.4 370.3
0.136% de la RFP 2,527.4 50.1% 1,290.2 1,267.4 -22.8
3.17% del Derecho Adicional sobre Exportacién
de Petrdleo 253.9 61.2% 125.8 155.4 29.6
Incentivos Econémicos 68,408.5 51.0% 39,686.3 34,858.5 -4,827.8
Incentivos por Tenencia o uso de Vehiculos 18,362.5 67.9% 14,547.4 12,463.5 -2,083.9
Incentivos del IEPS a la Ventas Final de Diesel
y Gasolina 24,529.3 43.1% 12,1489 10,568.7 -1,580.2
Otros Incentivos Econdmicos 9,913.9 45.5% 5,039.1 4,510.1 -528.9
Incentivos Especificos del IEPS 8,908.8 42.8% 4,460.2 3,808.8 -651.4
ISAN y Fondo de Compensacién del ISAN 6,694.1 52.4% 3,490.7 3,507.4 16.6

Fuente: Elaborado por el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la Cdmara de Diputados, con datos de la Ley de
Ingresos de la Federacion para el ejercicio fiscal 2011; el Calendario de Ingresos estimados publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 27 de diciembre de 2010 e Informe mensual al relativo al pago de Participaciones a Entidades Federativas, junio

de 2011, SHCP.

A la fecha, 15 estados (Aguascalientes,
Baja California, Campeche, Colima, Chia-
pas, Durango, Guerrero, Nayarit, Nuevo
Le6n, Oaxaca, Puebla, Querétaro, Sinaloa,
Tabasco y Yucatan) son los que han legisla-
do para establecer la tenencia como un im-
puesto local.

En el caso del IEPS a la venta final de ga-
solina®, se ubicé por debajo de lo progra-
mado en mil 580 mdp, su menor captacién
podria asociarse a una sobreestimacién de

6 A partir de 2008 se establecié el cobro de cuotas adicionales a la
venta final de gasolina y diesel con la finalidad de que los recursos
fueran distribuidos en su totalidad a las entidades federativas
como Participaciones Federales mediante dos mecanismos: i)
9/11 del total de recaudacion se distribuye entre todas las
entidades federativas en proporcién al consumo final de gasolina
y diesel; y ii) 2/11 son repartidos mediante el Fondo de Compen-
sacién a las 10 entidades federativas con menor PIB per cdpita no
minero y no petrolero.
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la SHCP referente a las ventas de ambos
combustibles.

Para compensar el menor reparto alos
estados por concepto de Participaciones
Federales respecto a las programadas
originalmente, se tiene previsto los re-
cursos del Fondo de Estabilizacién de los
Ingresos de las Entidades Federativas’
(FEIEF).

En 2010 el FEIEF reporté un saldo de 6
mil 323 mdp y a junio de 2011 tuvo entradas
por 9 mil 737 mdp. Sin embargo, se reporta-
ron erogaciones por 12 mil 790 mdp por los
siguientes conceptos:

7 E1 EEIEF, creado en 2006, se constituye de ingresos excedentes
provenientes de los impuestos y del Derecho Extraordinario sobre
Extraccién de hidrocarburos.



Como dice Aristoteles, cosa es verdadera,
El mundo por dos cosas trabaja: la primera,
Por aver manteniencia; la otra cosa era

Por aver juntamiento con fembra placentera.

JUAN RUIZ ARCIPRESTE DE HITA (1284-1351)
CREADOR DE LA NARRATIVA EN VERSO, AUTOR DEL LIBRO DEL BUEN AMOR,
JOYA DE LA LITERATURA MEDIEVAL ESPANOLA.

i) Anticipo del primer trimestre para com-
pensar a las entidades federativas y munici-
pios, por la disminucién de sus participaciones
respecto de lo programado (3 mil 014 mdp);

ii) Pago de las obligaciones financieras
contraidas en 2009 derivadas del mecanis-
mo financiero de potenciaciéon del FEIEF
para cubrir la caida de las participaciones (9
mil 776 mdp) y;

iii) Pago de honorarios fiduciarios y comi-
siones bancarias (0.4 mdp).

Por lo tanto, el saldo del FEIEF a junio de
2011 asciende a 3 mil 271 mdp.

De acuerdo con las proyecciones oficia-

les dadas a conocer recientemente se estima

que, para el segundo semestre del presente
ejercicio, la actividad econémica sea menor
ala esperaday el precio de los hidrocarburos
tengan una tendencia a la baja. Consideran-
do lo anterior, es posible que las Participa-
ciones Federales sigan cayendo respecto a lo
que se habia presupuestado.

De continuar con el panorama adverso en
los ingresos publicos, el saldo del FEIEF al final
del afio podria ser insuficiente para compen-
sar a las entidades federativas ante las meno-
res Participaciones, lo que implica que dichas
entidades se verian obligadas a buscar otras
fuentes de ingresos como el endeudamiento
o en su defecto realizar acciones orientadas a
disminuir el ejercicio en el gasto publico. !

con la politica tributaria.
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FEDERALISMO

Centralizacion
y rezago social

El federalismo mexicano atin tiene como uno
de sus retos mayores dar respuesta al problema

de la pobreza y la marginacion.

] anilisis del sistema de compe-

tencias en materia de desarrollo

social, precisa entender la estruc-

tura juridica y politica que permi-

| te la interrelacion de los tres érde-

nes de gobierno. Por ejemplo, para referirnos

a que en el Estado federal existen dos clases

de normas, las federales y las locales, debe su-

brayarse la norma superior, la Constitucién

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que

delimita los &mbitos de validez de los érdenes

juridicos constitutivos de la Federacién y de

los diversos érdenes locales. Asi, es Ley Fun-

damental la que establece la distribucién de

competencias que rigen tanto al orden fede-
ral, como al orden local.

En la Carta Magna surge un pacto entre
los estados preexistentes que delega ciertas
facultades al gobierno central y se reserva las
no conferidas expresamente, como postula el
articulo 124 constitucional:
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“Las facultades que no estdn expresamente con-
cedidas por esta Constitucion a los funcionarios fe-
derales, se entienden reservadas a los Estados”.

El gobierno federal como forma de orga-
nizacioén politica, presupone la existencia de
tres 6rdenes juridicos:

a) El orden total o Estado federal.

b) El orden federal o Federacién, que es un
conjunto normativo que impera sobre el
territorio.

¢) Los o6rdenes locales o Estados Loca-
les (estados miembros) que son diversos
6rdenes normativos que valen sobre su

jurisdiccién.

Esto significa que el reparto competencial
como esencia misma del sistema federal, sélo
puede asumirse en un acto de Constitucion y
que forma parte del orden total. El reparto de
competencias no puede asumirse si alguna de




las partes no manifiesta su voluntad y por lo
tanto no puede ser propio de la legislacién se-
cundaria, ni local, ni federal.

En el fondo, el espiritu del Estado federal
consiente en atribuir al gobierno central la
competencia exclusiva para las cuestiones que
afectan los intereses del pais, y a los gobiernos
de los estados el conocimiento de las relacio-
nes privadas de los habitantes.

— El federalismo excluye, en principio, la
posibilidad de que las facultades locales y
federales confluyan sobre una misma ma-
teria; por la otra, federaliza s6lo aquellas
funciones necesarias para la existencia
misma del sistema.

- En la Federacién los estados miembros
ceden soberania exterior y ciertas faculta-
des interiores a favor del gobierno federal,
pero conservan para si las facultades no
otorgadas a éste.

La regla bésica para el reparto de facultades
se establece en el articulo 124 de la Consti-
tucién, pero ésta acepta excepcion en el caso
previsto por la fraccion XXX del articulo 73
por la cual el Congreso Federal tiene facultad
para ‘expedir todas las leyes que sean necesarias,
con objeto de hacer efectivas las facultades ante-
riores, y todas las otras concedidas a los Poderes
de la Unién”.

Nuestro pais cuenta con un complejo sis-
tema de distribucién de competencias, en el
cual conviven las facultades implicitas, la ju-
risdiccién dual, las facultades concurrentes,
las inhibiciones y prohibiciones a los esta-
dos, asi como las obligaciones a cargo de las
autoridades estatales derivadas de la Consti-
tucién General.
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De las principales caracteristicas politicas,
juridicas y administrativas de nuestro siste-
ma federal podemos derivar las bases de coor-
dinacién intergubernamental:

Concurrencia. Se basa en las facultades com-
partidas en determinadas materias y acciones
que ejecutan los diversos 6rdenes de gobierno,
como educacién, asentamientos humanos,
salubridad, proteccion al ambiente, preserva-
cién y restauracion del equilibrio ecoldgico.
Caracter auxiliar. La Constitucién establece
expresamente que los gobiernos estatales y
municipales apoyen al federal. Por ejemplo, en
materia de cultos o por cuestiones de emer-
gencia, como epidemias, entre otros temas.
Interdependencia. Se presenta como resultado
de los procesos de accién conjunta, la cual se
instrumenta mediante una politica de interés
nacional, en donde participan los distintos
6rdenes de gobierno reciprocamente, como
en la planeacion.

Solidaridad. Se encuentra como una responsa-
bilidad mutua. Es en si una adhesién a causa
mediante un compromiso correlativo. Asi, los
estados tienen la obligacién de dar entera fe
y crédito a los actos publicos, registros y pro-
cedimientos judiciales de todos los otros (ar-
ticulo 21, primer parrafo) o respetar los titu-
los profesionales expedidos por otros estados
(articulo 21, fraccién V), entre otros.
Cooperacion. Supone la relacién de acciones
conjuntas. Actuar persiguiendo una finalidad
comun. Colaboracién interfederal o entre es-
tados y la actuacién conjunta entre la federa-
cién, estados y municipios.

Interés comin. Es una de las causas mds
importantes de la coordinacién. El interés
comun o nacional acrecenté la voluntad po-



litica sobre formalidades, traduciéndose en

acciones de los gobiernos federal, estatal y
municipal, para dar respuesta a una politi-
ca de gobierno nacional, como puede ser la
reforma municipal o el fortalecimiento del
federalismo.

A partir de la reforma al
articulo 115 constitucional,
corresponde a los municipios
una serie de materias que la
Constitucién les reconoce
como propias y que no pue-
den ser invadidas ni por los
estados, ni por la Federacién. No ejercen
sobre ellas facultades legislativas propia-
mente dichas, pero si tienen competencia
normativa para regular la prestacién y el
ejercicio de los servicios y funciones publi-

cas relativas a dichas materias.

Un verdadero estado
democratico de
derecho, la mejor
garantia de un
federalismo real
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En suma, a pesar de la complejidad del sisterna
de distribucién de competendas, la matriz del es-
quema sigue siendo la cldusula a favor de los esta-
dos, que establece el articulo 124 de la Constitu-
cién. Sin embargo, con todoyla reserva formal a
favor de las entidades federativas, la Constitucién
ha conferido muy pocas materias
alos estados.

El federalismo mexicano ain
tiene como uno de sus retos ma-
yores dar respuesta al problema
de la pobreza y la marginacién.
Ambos fendmenos son aprecia-
dos en toda su crudeza en el &mbito local, don-
de las desigualdades y las carencias de las per-
sonas se hacen patentes. De ahi la importancia
de las tendencias tanto para mejorar la gestién,
como para permitir una coordinacién mas efi-
ciente entre los diferentes estratos de gobierno.

Foto: CUARTOSCURO / Enrique Ordofiez



Frente ala necesidad de fortalecer el siste-

ma de competencias en materia de desarro-
llo social, el tema de la descentralizacion tie-
ne en primer lugar una dimensidén politica,
de la que derivan muchas otras cuestiones de
variada indole, como la subdivisién del espa-
cio politico como requisito para gobernar. El
funcionamiento de una democracia moder-
na requiere del autogobierno local efectivo
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de comunidades de distinto tamariio. El pro-
blema, por lo tanto, consiste en cémo lograr
dicho autogobierno.

La perspectiva politica nos sitta ante el
problema de la distribucién espacial del poder
y lo que la descentralizaciéon pretende es orga-
nizar un sistema de redistribucién del poder
democratico a partir del Estado y en provecho
de las comunidades locales.

Foto: CUARTOSCURO / Isaac Esquivel



La dimensién politica es de indudable tras-
cendencia porque la redistribucién de ese po-
der, implica un reforzamiento de los derechos
vinculados a la legitimidad procedente del su-
fragio universal.

Por el contrario, la desconcentracién no es
un proceso politico. Se trata de medidas que tie-
nen por objeto transferir a un funcionario local,
ciertas atribuciones, antes asignadas a un Mi-
nisterio o Secretaria, para aumentar los poderes
de los 6rganos territoriales del Estado, pero no
afecta al poder del propio Estado, ni implica una
mayor participaciéon de los ciudadanos.

La descentralizacién politica se refiere al
Estado como aparato de poder, en ejercicio
de todas sus funciones. En un
Estado des-

centralizacién implica una re-

democratico la

distribucién de la legitimidad
democratica entre varios en-
tes. Estos gozaran de la misma
legitimidad que el propio Esta-
do y por lo tanto, seran validas
las exigencias de designacién o
elecciéon popular de la autoridad.
En cierto sentido, la paradoja del caso mexi-
cano radica en que, siendo un Estado formal-
mente federal, el sistema tiene problemas ti-
picos de un Estado unitario. Es decir, la exce-
siva centralizacién ha llevado a problemas de
saturacién y sobrecarga, de distanciamiento
o pérdida de visibilidad y de responsabilidad,
eficacia e inmediatez, en la relacién entre los
centros de decisién y los destinatarios de la ac-
cién publica. Esta circunstancia explica tanto
las iniciativas que el gobierno federal ha impul-
sado desde al menos la década de los ochenta
para descentralizar, por ejemplo, los servicios
de salud y educacién; como las actuales deman-

El funcionamiento
de una democracia
moderna requiere
del autogobierno
local efectivo de
comunidades de
distinto tamafio
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das de los estados por hacerse cargo de un ma-
yor nimero de responsabilidades.

Es necesario partir de un presupuesto fun-
damental: las entidades federativas no tienen
el mismo grado de desarrollo, ni las mismas
capacidades, ni los mismos recursos huma-
nos y financieros. El disefio institucional de
un nuevo federalismo mexicano debe tomar en
cuenta esta circunstancia, a efecto de evitar
soluciones uniformes que oculten o disimu-
len las marcadas diferencias existentes entre
las entidades federativas.

Ahora bien, una de las técnicas de descentra-
lizacién que puede servir a estos propdsitos es
la de las llamadas leyes generales o leyes-marco.
Esta técnica ya se ha empleado
en México para descentralizar
atribuciones en materias como
asentamientos humanos, medio
ambiente, salud y educacion.

Sin embargo, este tipo de ley
ha sido empleado por el Con-
greso de la Unidén, como parte
de una estrategia decidida y ar-
bitrada desde el centro, para cumplir con dos
propdsitos: distribuir competencias entre la
Federacion y los Estados y Municipios, otor-
gando las bases para el desarrollo de las leyes
locales correlativas; y para establecer en su
propio cuerpo normativo el régimen federal a
efecto de regular la accion de los poderes cen-
trales en la materia de que se trate.

Asies como el Congreso General ha expedido
la Ley General de Desarrollo Social, Ley Gene-
ral de Asentamientos Humanos, la Ley General
de Salud, la Ley General de Educacién, y la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y Proteccién al
Ambiente. Este tipo de leyes, que nuestro texto
constitucional califica como de “concurrencia”,




consiste en realidad en un fenémeno de com-
petencias compartidas, por el que se atribuye
a la federacion un titulo competencial material
o sustantivo, que le permite incidir sobre las
competencias de los otros niveles en aspectos
sustantivos de la materia en cuestién. De esta
manera, se confiere al Congreso de la Unién
un poder sustantivo de direccién que le habili-
ta para definir el marco de la politica sectorial
en aquel sector o materia en el que goza de tal
facultad, pero dejando espacios mas o menos
amplios para que los estados puedan ejercer su
potestad legislativa en la materia.

Se trata asi de que el Congreso de la Unién
de manera expresay a través de las leyes gene-
rales, pueda habilitar los con-
venios de coordinacién y de
traslado de atribuciones a los
poderes locales. De este modo
coexistirfan dos sistemas de
distribucién de facultades y no
cabria duda sobre la consti-
tucionalidad del ejercicio de
las potestades descentralizadas.

Establecer un verdadero régimen consti-
tucional y legal de convenios de coordinacién
y de transferencia de atribuciones, es base
indispensable para garantizar los tratos dife-
renciados y los ritmos distintos, a efecto de
responder a las asimetrias existentes entre
los estados de la Reptblica Mexicana.

Para evitar la légica centralizadora que han
tenido las leyes generales o marco en nuestro
pais, convendria que las entidades federativas
tomasen la iniciativa a efecto de determinar
las materias que desean y estan en condicio-
nes de recibir, en el contexto de un proceso de
devolucién. En esencia, se trataria de lograr
que dentro de un gran didlogo nacional, se lle-

La participacion
se considera un
instrumento para
ampliar la
capacidad
de gobierno
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gara a acuerdos politicos sobre qué materias
dejarian de ser de competencia exclusiva de
la federacién, para pasar a ser objeto de res-
ponsabilidad compartida, entre el gobierno
federal, los gobiernos estatales y los munici-
pales. Ademas, en dichos acuerdos, que in-
cluso podrian convertirse en normay alcan-
zar rango constitucional, debieran fijarse ho-
rizontes de corto, mediano y largo plazo, que
orienten la descentralizacién en sus distintas
etapas, a través de los programas respectivos.
En el proceso de descentralizacion debe
ocupar un lugar importante el principio de
provision, por el cual la transferencia de com-
petencias que llegase a ser convenida, debe ir
acompanada de recursos finan-
cieros, humanos, materiales y
técnicos. Este principio, esen-
cial para garantizar la eficacia
de la transferencia, nos mues-
tra que la descentralizacién
debe correr de manera paralela
a reformas en el ambito del fe-
deralismo fiscal, para que no quede como una
simple manifestacién de buenas intenciones.
En un equilibrado sistema de distribucién de
competendias debe considerarse que los gobier-
nos locales, por la posicién que ocupan con res-
pecto a los beneficiarios, pueden tener acceso a
lainformacién acerca de las condiciones veridicas
de vida dela poblacién, asi como sobre los conflic-
tos que la canalizacién de recursos sociales puede
provocar. Los funcionarios municipales son, en
ultima instancia, los encargados de “adminis-
trar” el conflicto local, por lo que son recursos
humanos de la mayor importancia para que los
programas sociales y sus organizaciones identi-
fiquen las posibles fallas cometidas durante el di-
sefio e implementacién de las acciones publicas.



Son ellos también, los que deben dotar ala

asignacién de recursos de un sentido publico
que permitala construccién de consensosy de
redes que mejoren la calidad de vida de la po-
blacién a partir de la agregacién de esfuerzos
de diferentes instituciones y organizaciones.
Por otra parte, la redefinicion de las esferas
publica y privada, que ha involucrado a nue-
vos actores en la provisién de bienestar a la
poblacidn, parece exigir que los beneficiarios
desarrollen capacidad de intervencién social
efectiva, por lo que se hace necesario esta-
blecer un marco institucional de regulacién y
participacién que encauce la iniciativa social.
Esta participacién debe consolidarse como
una forma de gestién de los proyectos sociales
y convertirse en un componente del proceso
de descentralizacién administrativa y de reco-
nocimiento del papel de las instancias locales
como elementos clave en la politica social.
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De esta forma, la participacién interpre-
tada como un elemento que promueve tanto
eficiencia como eficacia, se considera como
un instrumento para la ampliacién de la capa-
cidad de gobierno: la descentralizacién libera
de los inconvenientes de la concentracién del
poder y revitaliza la legitimacién de éste, la
participacién contribuye a la aceptacién so-
cial de las decisiones administrativas y desbu-
rocratiza la interpretacién del interés gene-
ral, dado que se sigue haciendo descansar
en Ultimo término sobre la idea clasica de
legitimacién del poder a saber: en regulacio-
nes juridicas provenientes de un Estado que
articula las relaciones de los grupos de poder
por medio de una democracia representativa.

En nuestro pais, reducir la incertidumbre
que rodea los esfuerzos de desarrollo so-
cial, tanto alrededor de la dinamica exterior
como de la propia dindmica interna de los pro-

Foto: CUARTOSCURO / Marco Polo Guzman




El gobierno es el hijo adoptivo
de los intereses atrincherados.

THEODORE ROOSELVET (1858-1919)
PRESIDENTE DE ESTADOS UNIDOS (1901-09),

PREMIO NOBEL DE LA PAZ 1906

gramas, depende de que las organizaciones y
los actores que las sustentan, generen for-
mas de asignacién de los recursos y de ca-
nalizacién de la participacién, basados en la
generaciéon de informacién sobre la realidad.

De ahi la importancia de involucrar a los
gobiernos locales dentro de un planteamiento
estratégico de distribucién de competencias
en materia de desarrollo social.

Es necesario considerar la accién colectiva
como un proceso de aprendizaje, es decir, de
perfeccionamiento constante de la informa-
cién disponible y de su utilizacién, de manera
que sea posible transitar de esquemas de rela-
cién entre programas y entorno, basados en
el apego inflexible a un conjunto de requisitos
procedimentales, a otro que permita lograr
una reflexién critica acerca de lo que se estd ha-
ciendo y de las alternativas que se han estable-
cido para resolver las situaciones imprevistas.

El objetivo es implantar desde el marco ju-
ridico que regula la distribucién de competen-
cias en nuestro pais, la gestién estratégica de

la participacién comunitaria en el combate a la
pobreza, de modo que se logre la conformacién
de una visién de éxito colectivo y los caminos
alternativos para llegar a él, la excelencia en la
implantacién de las estrategias y la innovacién
para asegurar un desarrollo y mejora de las co-
munidades a partir de la revisién continua de
las acciones y un proceso de perfeccionamien-
to, adaptacién y renovacién.

Se hace necesario fortalecer nuestro pac-
to federal a partir de la consolidacién del fe-
deralismo cooperativo, que coadyuve en la
coordinacién de esfuerzos entre los diversos
6rdenes de gobierno y que satisfaga las nece-
sidades que demanda la sociedad, abatiendo
de esta manera un sistema mal entendido de
lucha por el ejercicio del poder.

La construccién de un federalismo real y no
nominal, debe correr de manera paralela a
la formaciéon de un verdadero estado demo-
cratico de derecho. La mejor garantia de un
federalismo real, es el fortalecimiento de nues-
tras instituciones y cultura democraticas. b

Maria Amelia Olguin Vargas (amelia.olguin@congreso.gob.mx)

Es licenciada en Derecho por la UNAM. Ha sido diputada local por el estado de Hidalgo y
federal en las LIy LIII Legislaturas, ademds de senadora suplente por esa misma entidad
federativa. En la administracién publica ha desempefiado multiples responsabilidades
en su estado natal, entre las que destacan delegada federal de la Secretaria de Pesca,
Notario Pablico nimero 6 con licencia en Tula de Allende y Subdelegada del ISSSTE.

Ademas, fue Directora de Concertacién Interinstitucional en DICONSA y delegada federal de la Procu-

raduria Agraria en Michoacan.
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Naranjo en Sayula, Veracruz. Originaria de la India, el nombre en sanscrito de la naranja
+ ha pasado intacto por los siglos. México es el tercer productor mundial del citrico.
J (Foto: Archivo)
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Efluvios de

Crisis

Con la apertura de los mercados financieros,
se ha aprovechado el sistema para despojar a los

paises en desarrollo, via operaciones perniciosas

1 neoliberalismo impuesto como
modelo, impulsé a través de la
globalizacién nuevos principios:
apertura de mercados —incluyen-
do el financiero-, desregulacién,
privatizacién de medios productivos en ma-
nos estatales, innovacién de reglas en la rela-
cién de los factores productivos, entre otros.
México se sum6 al nuevo modelo econémi-
co al firmar el Tratado de Libre Comercio de
América del Norte (TLCAN), en 1994.
Diversos fenémenos se han acentuado
como efecto de la globalizacién en el plane-
ta, es el caso de la migracién, que ha invadi-
do las metrépolis del mundo; el desempleo,
que a mds de ser causa de la anterior, es un
flagelo de los paises en desarrollo que ha in-
crementado la pobreza y la desesperanza; la
concentracién y acaparamiento de bienes
y servicios, con sus efectos perversos en la
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distribucién del ingreso; las politicas de pre-
cios, al pretender homologarlos a los merca-
dos internacionales, sin incluir por cierto los
salarios, lo que ha significado un empobreci-
miento mayor de la poblacién.

En el proceso de concentracion, la referida
alos servicios financieros ha tenido un impac-
to directo en las economias, por ser el sistema
de vasos comunicantes de los flujos generados
por el comercio mundial. El problema es que
también, con la apertura de los mercados fi-
nancieros, se ha aprovechado el sistema para
despojar a los paises en desarrollo, via opera-
ciones financieras perniciosas.

IMPACTO EN LA ECONOMIA MUNDIAL

Y EN LA DE MEXICO EN PARTICULAR

El mundo vivié durante 2009 una aguda
recesién econdmica, debido a distorsiones
muy graves ocurridas en los sistemas fi-



nanciero e hipotecario de Estados Unidos

y que, en virtud de la integracién financie-
ra mundial, muy rapidamente se extendié
a todas las economias vinculadas a estas
operaciones que bursatilizaron la deuda
hipotecaria.

Como un golpe de alto impacto, este
fenémeno afecté tanto a los propios ge-
neradores del problema, como al resto de
naciones del continente, México en primer
término; Europa, incluyendo a los paises
del este, asi como a los Tigres Asiaticos
(Hong Kong, Corea, Singapur y Taiwén).
Dicha afectacién consistié fundamental-
mente en una disminucién muy alta en las
operaciones comerciales internacionales,
recesién y en consecuencia, altisimos indi-
ces de desempleo.

Reacciones ante la caida del empleo y es-
trategias adoptadas:

45

ESTADOS UNIDOS

El efecto mds agudo de la recesién en el pais
de la crisis se reflejé en la ocupacién. Se per-
dieron poco mas de 8 millones de empleos,
con lo que la tasa desempleo llegé a 10.2 por
ciento, la mas alta registrada en décadas, que
aunada al subempleo, se elevé hastaun 17.5
por ciento.

Para enfrentar este escenario, la admi-
nistracién Obama y el Congreso impulsa-
ron medidas que han permitido enfrentar
la caida del empleo. Su arma, impulsar la
actividad econémica a través de disposicio-
nes legales y politicas publicas orientadas a
apoyar la inversién, la reduccién de impues-
tos y el establecimiento de estimulos fiscales
a emprendedores que protejan y generen
empleos, como la Iniciativa Nacional de Ex-
portaciones, un plan a cinco anos para deto-
nar nuevamente este sector y la Ley para la



recuperacion y reinversién de 2009, el ins-
trumento mds agresivo tanto por los fondos
comprometidos, como por su destino para
reactivar nuevamente la economia y junto
con ella el empleo. La recuperaciéon cierta-
mente ha sido lenta y en porcentajes atin por
debajo de lo esperado; se espera que los re-
cursos sembrados en salud, comunicaciones
e infraestructura consoliden el proceso.

Por otro lado, se establecieron disposicio-
nes legales tendentes a reducir riesgos en las
operaciones bursitiles en las bolsas de valo-
res, también en las operaciones bancarias y de
tarjetas de crédito y junto con otros paises del
G20, se establecié un fondo mundial de apoyo
a los paises més afectados por
la crisis financiera. Otras dispo-
siciones internas se encamina-
ron a apoyar a los deudores de
créditos hipotecarios con el fin
de salvar sus viviendas, como
refinanciamientos a tasas mas
suaves y estimulos fiscales.

ALEMANIA

La mayor economia de Europa sufrié también
un fuerte impacto en su tasa de desempleo,
por lo que se vio precisada a proponer disposi-
ciones orientadas a dinamizar nuevamente la
actividad productiva. Establecié un novedo-
so programa de impulso al trabajo de tiempo
parcial. El planteamiento era: si las empresas
no pueden mantener su plantilla laboral, en
vez de despedir trabajadores, ofreceran una
reduccién de la jornada, con el correspon-
diente ajuste del pago, hasta para un tercio
de su plantilla, conservando asi al trabajador
para no desperdiciar su experiencia al disefiar
ademas un programa de actualizacién y/o ca-

Se establecieron
disposiciones para
reducir riesgos
en operaciones
bancarias y de
tarjetas de crédito
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pacitacién para que durante las horas no la-
boradas, los trabajadores aprovechen dicho
receso. La duracién del programa se extendi6
a 18 meses, pero el aliciente a la empresa fue
inmediato al reducirse el gasto de operacion,
una vez aprobada su propuesta por la autori-
dad del trabajo. El gobierno insté a los empre-
sarios a aferrarse a su personal y capacitarlo,
en beneficio de la empresa.

CHINA
Ante la crisis financiera internacional, China
concedié mds atencién a garantizar y mejo-
rar las condiciones de vida de su pueblo. Im-
plementé una politica de empleo més activa,
intensificando la responsa-
bilidad gubernamental en el
fomento del empleo, para lo
que la hacienda central asigné
a este ambito fondos especia-
les por 59 por ciento mas que
el afo anterior. Con el fin de
estimular a las empresas a es-
tabilizar y aumentar las oportunidades de
empleo, las que se hallaban en dificultades
recibieron beneficios fiscales como el aplaza-
miento del pago de primas del seguro social
o0 la reduccién de éstas, la exencién total o
parcial de impuestos por la recolocacién de
trabajadores, y el otorgamiento de subsidios.
Asimismo, el gobierno implementé ac-
ciones con objeto de ampliar los servicios de
empleo, creando puestos de trabajo vincula-
dos con el bienestar publico, la educacién, el
ejército y la realizacién de practicas profesio-
nales en empresas e instituciones publicas. A
lo largo de 2009 participaron 21 millones de
trabajadores de las zonas urbanas y rurales
en capacitacién profesional.
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China hizo frente a la crisis financiera
con una Ley para la promocién del empleo,
vigente a partir del 1° de enero de 2008 en
la que dispone para cumplir con este fin,
establecer la coordinacién requerida en-
tre el desarrollo econémico, el fomento al
empleo y la armonia y estabilidad de la so-
ciedad. Con la libertad de trabajo y de cir-
culacién de las personas en el pais, como
instrumentos mas notables, el gobierno
chino abandona el control que ejercia, para
dejarlo en manos del mercado. Ademas,
la ley establece la igualdad en el empleo y
la no discriminacién por motivos étnicos,
sexuales o religiosos. La promocién del em-
pleo ha de ser parte de la planeacién nacio-
nal, depositdndose en un Consejo Estatal el
seguimiento e instrumentacién de las me-
didas necesarias.

48

COREA

Apesar del manejo de una de las tasas de des-
empleo promedio mas bajas a nivel mundial
de un 4 por ciento en noviembre de 2009 por
conducto del Ministerio del Trabajo lanz6 el
programa “Ideas para crear un millén de em-
pleos”, concurso creado con la finalidad de
que el publico en general compitiera apor-
tando ideas para la creacién de empleos para
mujeres, jovenes y personas con capacidades
diferentes. Fueron premiadas catorce de las
propuestas presentadas.

Enenerode 2010, el Presidente Lee Myung-
Bak, anuncié las politicas publicas a seguir en
esta materia, indicando que seria una priori-
dad para su administracién, y que ofreceria
incentivos fiscales a la pequefia empresa y
abriria mas posiciones en el sector puablico. En
cuanto a medidas para mediano y largo plazo,
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Foto: CUARTOSCURO / Saii Lopez

el gobierno planted fortalecer el desarrollo tec-

nolégico; una estructura econémica de bienes
de capital que genere mds empleos; asi como
desarrollar la industria de servicios, aumentar
la eficiencia en el mercado laboral y consolidar
la mano de obra calificada.

El gobierno invertiria en fondos para la in-
vestigacion y el desarrollo en el tema del car-
bono y de la responsabilidad ecoldgica, a fin
de crear mas negocios amigables con el me-
dio ambiente, consolidar partes y materiales
industriales, y promover negocios al exterior
reduciendo practicas injustas contra la peque-
fla empresa.

INDIA

India cuenta con un modelo econémico neo-
liberal, sus bases son las ya mencionadas:
flexibilizacion del mercado laboral (en la In-
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dia mucho mas rigido que en México, debido
a la carencia de grandes sindicatos fuertes,
ya que no es obligatoria la celebracién de
contratos colectivos de trabajo), asi como en
el crecimiento del comercio exterior y de la
inversién extranjera, ésta ultima principal-
mente en maquiladoras. Asimismo, se ha
puesto especial énfasis en la industria de las
tecnologias de la informacién.

Su marco legal regula aspectos laborales
muy concretos, ademds de que es también
una mezcla que se sustenta en precedentes
y decisiones judiciales previas, asi como en
usos y costumbres. Sin embargo, esta legis-
lacién es liberal, pues a diferencia de México,
las empresas no tienen que negociar ni llegar
a acuerdos con sindicatos. Es mds, en algu-
nos estados, la legislacién laboral esta sus-
pendida o no se aplica.




La politica no es el arte de lo posible,
sino que consiste en escoger entre

lo desastroso y lo indigerible.

JOHN KENNETH GALBRAITH (1908-2006)
ECONOMISTA CANADIENSE- NORTEAMERICANO
EXPONENTE DEL LIBERALISMO ECONOMICO DE ESTADOS UNIDOS

Otro factor que actia en beneficio de las
empresas y apoya la promocién y fomento al
empleo, tiene que ver con el mercado diver-
sificado de su produccién, razén que hace su
demanda mas estable, al no generarse impac-
tos negativos en el empleo de manera general
cuando ocurren inconvenientes en alguno de
sus mercados.

Estas aparentes ventajas no implican me-
jores condiciones laborales a sus trabajado-
res. Persisten ain importantes retos y graves
condiciones para sectores importantes de la
poblacién, asi como desequilibrios significa-
tivos en las variables econ6micas del pais.

SINGAPUR

Al igual que el resto de los miembros de la
ASEAN (Asociacién de Naciones del Sudes-
te Asiatico), ha emprendido un proceso in-
tensivo de industrializacién que, ademas de
alentar el aprovechamiento de los recursos
laborales locales, genera un mercado laboral
demandante de mano de obra proveniente
de otros paises.

Asi, el pais se ha consolidado como un
polo de atraccién para los trabajadores mi-
grantes en el Sudeste Asiitico pues tiene
caracteristicas que lo colocan por encima de
sus vecinos; por ejemplo, ingreso por habi-

Foto: CUARTOSCURO / Rodoifo Angulo



México sufrié también una caida importante
en la tasa de ocupacioén, sin embargo
no ha adoptado medidas ni propuesto

iniciativas para contrarrestar sus efectos

tante (2007) superior a los 36 mil délares y
una poblacién de poco menos de 5 millones
de habitantes. El mercado laboral en Singa-
pur incorpora tanto a trabajadores especia-
listas de altos ingresos como mano de obra
semicalificada y capta un importante flujo de
migrantes del drea.

Las estadisticas del Ministerio de Traba-
jo reportaron en 2010 una variacién en la
ocupacion que anuncia ya un crecimiento y
recuperacion principalmente en el sector de
servicios, destacindose el drea educativa y
de administracién publica. El mercado labo-
ral de Singapur ha sido calificado por el Foro
Econémico Mundial como el mas eficiente
de 139 paises del mundo.

La estructura gubernamental de apoyo al
desarrollo empresarial comprende instancias
de planeacién, fondos de inversién, fomento,
asesoria para el desarrollo de pymes, planea-
cién de parques industriales de calidad, apoyo
a la investigacién cientifica y tecnolégica.

El objeto de las investigaciones a cargo del
CEDIP es poner al alcance de los legisladores
y otras autoridades interesadas, informa-
cién util y oportuna sobre estos temas, para
orientar las decisiones que permitan hacer
frente a problemas especificos.

Al identificar la crisis en materia del
empleo y su contagio a nivel mundial, se
ha puesto especial atencién en los instru-
mentos juridicos y las politicas publicas
con los que estos paises han podido pro-
teger su planta laboral para alentar su
recuperacion.

México sufrié también una caida impor-
tante en la tasa de ocupacién, sin embargo
no se han adoptado medidas ni propuesto
iniciativas por parte del Ejecutivo Federal
para contrarrestar los efectos de esta crisis.
Si, en cambio, todos los dias constatamos los
efectos perversos del desempleo al revisar
las cifras de los delitos perpetrados en el pais
o de la migracién en ascenso. b

y constructiva de la sociedad.

Rafael Veldzquez Gallegos (rafael.velazquez@congreso.gob.mx)

Abogado egresado de la UNAM con estudios de posgrado en Finanzas Pablicas, materia en
la que posee experiencia laboral. Se destaca su paso por la Comisién Nacional Bancaria y
de Valores. Posteriormente le correspondié ser uno de los fundadores de la CONDUSEE.
Represent6 a ambos organismos como delegado en los estados de México, Guanajuato y
\ Veracruz. Ha sido profesor de diversas asignaturas en la Facultad del Derecho de la Maxi-
ma Casa de Estudios. Le gusta el orden y considera al Derecho como un medio para la convivencia adecuada
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LEYES, CONSTITUCION Y LEGISLADORES:

PUBLICA

Ocho de cada diez ciudadanos creen que las leyes
tienen que cumplirse estrictamente si queremos

conservar nuestra forma de vida

e acuerdo con la Segunda En-

cuesta Nacional de Cultura Cons-

titucional, realizada en mayo de

2011 por el Instituto de Investi-

= gaciones Juridicas delaUNAM y

el IFE los ciudadanos consideran que las leyes

tienen que cumplirse y que esto nos beneficia

a todos, ademds creen que la Constitucién es

poco conocida y que Diputados y Senadores

son necesarios para la democracia y para un

adecuado funcionamiento del equilibrio de po-
deres. (Sorpresas te dalavida. N.delaR.)
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PERCEPCION Y ACTITUD

ANTE LA LEY

Para la mayoria de la poblacién conservar
nuestra forma de vida estd vinculado al
cumplimiento estricto de la ley. Asi, poco
mas de ocho de cada diez ciudadanos creen
que las leyes tienen que cumplirse estric-
tamente si queremos conservar nuestra
forma de vida; en tanto que sélo cuatro de
cada diez personas estdn dispuestas a ir en
contra de la ley cuando piensan que tienen

la razén.



1. ;QUE TAN DE ACUERDO O EN DESACUERDO
ESTA USTED CON LA FRASE LAS LEYES
TIENEN QUE CUMPLIRSE ESTRICTAMENTE

SI QUEREMOS CONSERVAR NUESTRA FORMA
DE VIDA?

Acuerdo en

parte
26%

Desacuerdo
Acuerdo en parte
56% 12%
Desacuerdo
NS/NC en parte
1% 5%

2. CUANDO USTED PIENSA QUE TIENE LA
RAZON, ;ESTA O NO ESTA DISPUESTO A IR
EN CONTRA DE LO ESTABLECIDO POR LA LEY?

! Esta No esta
dispuesto dispuestc
41% 35%

Depende
20%

NS/ NC/‘
3% Otro
1%

Esta encuesta arroj6 otros indicadores so-
bre la importancia atribuida al cumplimiento
de laley, poco mas de la mitad considera que el
pueblo debe obedecer siempre las leyes; en tan-
to casi ocho de cada diez mencionan que debe
aplicarse la ley a todos por igual y 50 por ciento
afirma que cumplir la ley nos beneficia a todos.

14%
aplicarsea 4%
todos por Depende
igual 3%
77% Ns/Nc
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3. ;LAS LEYES DEBEN APLICARSE A TODOS
POR IGUAL O DEBEN HACERSE EXCEPCIO-
NES EN ALGUNOS CASOS?

Debe haber
excepciones

2%

A pesar del aprecio que existe por las de-
cisiones de la mayoria, la preferencia por un
lider fuerte sigue siendo relevante. Asi, 33
por ciento afirma que un lider fuerte puede
hacer mas por el pais que todas las leyes, y
61 por ciento considera que si una decisién
fue tomada por la mayoria de las personas,
la obedece aunque no le guste.

Como lo han demostrado otros estudios,
esta encuesta corrobora que la poblacién
desconfia de los politicos y las policias y que
tienen margenes relativamente altos de tole-
rancia hacia la corrupcion. Los datos mues-
tran mas confianza en las universidades pu-

blicas, los maestros y el Ejército.

CONOCIMIENTO Y APRECIO

POR LA CONSTITUCION

En esta parte se plasman las opiniones, acti-
tudes y valores que tienen los entrevistados
sobre la Carta Magna. Una mayoria conside-
ra que la Constitucién actual ya no responde
a las necesidades del pais (56%); sin embar-
go, la mitad prefiere que el texto constitucio-
nal se cambie sélo en parte y no que se haga
una nueva.



CUADRO 1. EN UNA ESCALA DE 0 A 10, DONDE 0 ES NO CONFIO NADA Y 10 CONFIO

MUCHO, ;QUE TANTA CONFIANZA TIENE USTED EN...?

® Las autoridades puablicas

® Los maestros
* El Ejército

® Los medios de comunicacion

* La Iglesia

¢ La Comision Nacional de los Derechos Humanos

* El Presidente de la Republica
o El Instituto Federal Electoral

* El gobernador de su estado (jefe de gobierno)

* El Instituto Electoral de su estado

* La Suprema Corte de Justicia de la Nacién

® Los jueces y magistrados

7.1
7.0
6.8
6.7

6.7

® Los tribunales de justicia

® Las organizaciones no gubernamentales

® Los sindicatos

® Los Presidentes Municipales (delegados)

6.7
6.4
6.3
6.3
6.3
6.0
5.9
5.9

5.9
5.8

s El Ministerio Pablico

* Los diputados federales

* Los partidos politicos

® Los servidores ptblicos

® La policia

4. ;POR QUE RESPETA Y OBEDECE LAS LEYES? (PORCENTAJES)
495
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5.7
5.6
5.5
5.4
5.4

Porque complirla Para no ser Porque es un Para evitar dafios
ley nos criticado porlos deber moral amifamiliay
benefician a demas amistades
todos
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Para evitar

Con Otra y Ns/Nc= 100%



5. POR LO QUE USTED PIENSA ;LA CONSTITU-
CION QUE TENEMOS AHORA ES...?7

7. POR LO QUE USTED SABE, ;LA CONSTITU-
CION MEXICANA ESTABLECE O NO ESTA-

(PORCENTAIJES) BLECE QUE LAS MUIJERES Y LOS HOMBRES
@ 2003 = 2011 TIENEN IGUALDAD DE DERECHOS?
Silo establece y si Nolo (;Zt:blece
lo establece en
parte
76%
Ns/Nc
17%
%
# \
Adecuada para las Ya no responde a las )
necesidades quetiene  necesidades del pais 8. POR LO QUE USTED PIENSA ;SE DEBERIA
el pais Con otray Ne/Ne=100% O NO CONVOCAR A UN CONGRESO
ROy e CONSTITUYENTE PARA HACER UNA NUEVA
Existe un gran desconocimiento de la CONSHRUCION?
poblacién sobre la Constitucién. Prueba de
No, no, en
ello es que la mayoria de las personas con- parte
sideran conocer poco sobre la misma (65%). 17%
Aunado a lo anterior, hoy en dia los medios S'YS:E en
de comunicacién tienen el mismo peso que ‘;829:
la escuela como espacio para aprender so-
bre el tema. Frente a la pregunta ;en dénde Ns/Nc
11%

escucha hablar mas de la Constitucién hoy?,
“la escuela” pasa a segundo término, con 24
por ciento y los medios de comunicacién a
primera, con 28 por ciento. En resumen cir-

cula poca informacién sobre la Carta Magna.

6. ;QUE TANTO CONSIDERA USTED QUE
CONOCE LA CONSTITUCION? (PORCENTAJES)

L2003 =2011

72.6

65.1

STITI

7
3
- “ Py
Nada

Mucho Poco

Por otra parte, seis de cada diez ciudada-
nos creen que se cumple “poco” la Constitu-
cién. Los ciudadanos perciben una dispari-
dad entre la ordenanza y su aplicacién real.
También la mayoria cree que se habla poco
de la misma. Es probable que sea vista como
un texto que debe respetarse y cumplirse,
pero no se conoce a detalle su contenido.

Al indagar sobre la igualdad de géneros
en nuestra Carta Magna, casi ocho de cada
diez entrevistados coincide en que la Con-
stituciéon Mexicana establece, o al menos en
parte, laigualdad de derechos entre hombres

Conotray Ns/Nc=100% y Iujeres.
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Por dltimo al preguntar si crefan necesa-
rio que se convocara a un Congreso constitu-
yente para redactar una nueva constitucion,
la mayoria de los entrevistados menciona
que “si” 0 “si, en parte” (72%).

LOS LEGISLADORES
Esta encuesta corrobord el escaso conocimien-
to y confianza de la ciudadania en los legisla-
dores. En el periodo que va de 2003 a 2011
disminuyd el interés por lo asuntos que se dis-
cuten en el Congreso. Mientras que en 2003
a casi la mitad de las personas si le interesaba
este tema, en 2011 este porcentaje bajo a 31
por ciento. Ello a pesar que de otros indicado-
res permiten constatar que para la poblacién el
Congreso o los legisladores cumplen funciones
importantes para el funcionamiento de la de-
mocracia y el equilibrio de poderes.

¢Qué tan bueno o malo es para el pais que el
Congreso da la Unién se oponga en ocasiones
a las medidas que toma el Presidente?

Bueno

.% )

59%

1% Oftra
: 10% Ns/Nc

b

5% Muy bueno

Un 62 por ciento de los ciudadanos opina
que “el Congreso deberia tener la facultad de
remover al mandatario presidencial si conside-
ra que éste infringe la Constitucién”. Ademas,
78 por ciento cree que Diputados y Senadores
deberian autorizarle al Presidente el uso de las
fuerzas armadas para mantener la seguridad
del pais.

La ciudadania califica como buena la in-
tervencién de la Suprema Corte de Justicia
en los conflictos que se generan entre el Pre-
sidente y el Congreso.

;CON CUAL DE LAS SIGUIENTES FRASES ESTA USTED MAS DE ACUERDO...? (PORCENTAIJES)

439

420

Sien México Los diputados
hubiera reeleccion seguirian
los diputados trabajando igual
harian un mejor que ahora

trabajo para que la
gente los reelija

Ninguna Otra

3% Muy malo




No es posible que una persona pensante

viva en nuestra sociedad sin querer cambiarla.

GEORGE ORWELL (1903-1950) ESCRITOR Y PERIODISTA BRITANICO,
AUTOR DE CELEBRES NOVELAS COMO 1984

CUADRO 2. SOBRE ALGUNAS DE LAS FRASES DE LA SEGUNDA ENCUESTA NACIONAL

DE CULTURA CONSTITUCIONAL

Acuerdo Desacuerdo

La obediencia y el respeto a la autoridad son los valores mas importantes que un nifio debe de aprender 85.2 13.7
Las leyes tienen que cumplirse estrictamente si queremos conservar nuestra forma de vida 82.1 16.3
La mayoria de los problemas sociales se resolverian si pudiéramos deshacernos de las personas inmorales 64.2 304
En algunos casos no estoy dispuesto a apoyar las politicas del gobierno 66.1 28.7
La gente deberia obedecer las leyes hechas por el Congreso, aun si estan en contra de su manera de pensar 58.2 36.4
Hay veces que es correcto desobedecer al gobierno 57.3 385
La forma en que el Congreso toma las decisiones es justa 47.2 421
Violar la ley no es tan malo, lo malo es que te sorprendan 21 56.6
Un funcionario publico puede aprovecharse de su puesto si hace cosas buenas 25.6 54.6
Si en México hubiera reeleccién los diputados harian un mejor trabajo para que la gente los reelija 42 -

Los diputados seguirian trabajando igual que ahora 43.9 -

La encuesta puede consultarse en: www.juridicas.unam.mx/invest/areas/opinion/EncuestaConstitucional

Las opiniones sobre los efectos de la reelec-
cién en el comportamiento de los representan-
tes se dividen; una parte cree que los Diputados
harfan un mejor trabajo para que la gente los
reelija (42%) y otra cree que seguirian traba-
jando igual que ahora (44%). Asimismo, 38 por
ciento afirma votar por su Diputado si éste hu-
biera hecho buen trabajo y si hubiera reeleccién.

¢Con cudl de las siguientes frases esta
usted mas de acuerdo...? (porcentajes)

La postura de la sociedad sobre una cuota
equitativa de hombres y mujeres en la Cama-

ra de Diputados es que debe haber las mis-
mas oportunidades (68 por ciento esta de
acuerdo con este argumento).

En promedio, las personas dicen respetar
lasleyes mas que el resto de la gente. Ademas
creen que quienes mas violan las leyes son
los politicos y los policias, y quienes menos
lo hacen son los abogados. Llama la atencién
que casi seis de cada diez ciudadanos creen
que la gente deberia obedecer las leyes he-
chas por el Congreso, atn si estan en contra
de su manera de pensar. P

amplia experiencia profesional.

J. Guadalupe Cardenas Sanchez (jguadalupe.cardenas@congreso.gob.mx)
Es licenciado en Mercadotecnia por la Universidad de Colima y cuenta con dos diplomados
en Metodologia de la Investigacién Social y en Liderazgo y Gestién Publica.

Se ha desempefiado como consultor externo en materia de investigacién comercial y po-
litica para empresas, instituciones educativas y agrupaciones politicas, adquiriendo con ello

Foto: Patricia Madrigal
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DE LA PRECISION

Metodologias econométricas, matematicas y estadisticas
permiten definir estrategias productivas, y asi maximizar

ingresos, empleos o ganancias

as herramientas, metodologias téc-

nicas y tedricas -como el andlisis

econométrico- permiten mejores

resultados en la toma de decisio-

nes del gasto publico rural. Se han
sostenido argumentos en torno a los recursos
para el campo que los estudios estadisticos no
convalidan.

Los andlisis y las propuestas, en cuanto a
politicas, objetivos, metas y montos, en déca-
das del pasado reciente y hasta hoy, sobre el
presupuesto rural, han sido de tipo descrip-
tivo y general. Si se consulta a quienes han
tomado decisiones en los diferentes periodos
que abarca este ensayo (1980-2010), o si se in-
vestiga sus bases, las respuestas podrian ser:

Debido a mandatos externos (tratados
y acuerdos internacionales, politicas de las
agencias extranjeras, por ejemplo); percepcio-
nes e intuiciones; sobre la base de la experien-
cia; algunos dirdn que unas vertientes tienen
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mds recursos que otras; y habrd razones cu-
yas respuestas vengan de algunas opiniones
arraigadas (darle mas peso a la vertiente so-
cial que a la productiva, o al revés).

La idea es retomar herramientas que den
mejores resultados en la toma de decisiones.
El analisis econométrico es un poderoso ins-
trumento para descubrir las relaciones inter-
nas entre variables.

Como ciertas variables involucradas en el
gasto son mas relevantes que otras, se podrian
tomar decisiones, con mayores fundamentos,
en cuanto a objetivos, metas, y montos de las
vertientes, de los ramos, de los programas y
sus componentes, que integran el Programa
Especial Concurrente (PECY), y conocer sus
impactos en el PIB, porque es uno de los con-
ceptos mas agregados, y un eje aglutinador de
los esfuerzos del conjunto societal.

1 Para la realizacién de este estudio se conté con la colaboracién
de Flor de Abril Lépez Espinosa, Acatlan-Economia.




Hay otras herramientas que permitirian
precisar objetivos de ingreso, de empleo o de
produccién de alimentos. Se ha encontrado
que hay programas que tienen hasta cinco
metas diferentes, lo cual puede no ser acorde
con lo que establece la teoria econémica en-
tre objetivos de politica y los instrumentos en
juego. Metodologias econométricas, matema-
ticas y estadisticas permiten definir estrate-
gias productivas. Podemos precisar de acuer-
do a las herramientas las metas, y asi maxi-
mizar ingresos, empleos o ganancias. (Chavez
et. al: 2005)

En la definicién del PEC se han sostenido
argumentos en torno al gasto en el medio ru-
ral que los estudios estadisticos, econométricos
no convalidan. Estos dltimos adicionalmente
orientan la mirada hacia aspectos que no habia-
mos considerado. Los resultados que arrojan el
uso de estas herramientas, permite identificar
impactos por separado del crédito, el empleo,
en el PIB sectorial asi como de otras variables,
las cuales las podemos asociar directa o indirec-
tamente a vertientes, ramos y programas.

Tenemos resultados que ayudan a la toma
de decisiones en vertientes como la financie-
ra, la de competitividad, educativa, laboral, in-
fraestructura, en algunos casos con muy buen
nivel de profundidad. En otros aspectos se re-
queriria de futuros trabajos de investigacién
al grado de que podriamos tener las vertientes
del PEC con su tabla de elasticidades, que fa-
cilitarian la reflexién y la toma de decisiones.

Hay ejemplos de 1970 hasta el 2010. En un
analisis retrospectivo del tema hasta hoy, par-
timos de que la economia mexicana es atra-
vesada por varios modelos de desarrollo. De
1970 a 1982, el sustitutivo de importaciones;
a partir de 1982 y hasta el 2011 domina el
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neoclésico, conocido como secundario expor-
tador o “modelo neoliberal”.

Algunos resultados se modifican depen-
diendo del periodo, por ejemplo si tomamos
el periodo de 1970 a 1988 y luego de 1988
al 2000 o de 1980 al 2010. Otros se mueven
poco con el paso del tiempo. Hay que tomar
en cuenta que el PEC recién arranca con la dé-
cada anterior, por lo que iremos dando cuenta
de esos procesos posteriormente.

Un andlisis publicado en 1995 investigé el
financiamiento agricola y el producto interno
bruto durante el periodo del ajuste estructu-
ral y de la apertura comercial® (periodo que
cae dentro del modelo secundario exporta-
dor). Este estudio adquiere gran relevancia,
por la contraccién tan espectacular de la in-
versiéon y del crédito en afios recientes y hasta
la actualidad.

El modelo econométrico mencionado
(compard 1970,1980 y 1990) buscaba cono-
cer la trascendencia de la reduccién del finan-
ciamiento al sector agropecuario y tenia las
siguientes caracteristicas:

Yt = -4319931.74 + 38.294028*X1 -23175.89*X2 +
0.404296*X3 + 0.180562*X4 + 2.820464*X5 +

1.301358*X6

Donde:

Y = producto interno bruto

X1 = crédito a la construccion

X2 = Salario minimo general

X3 = Poblacion econéomicamente activa

X4 = crédito total menos algunos créditos sectoriales
X5 = inversion al sector agropecuario

X6 = crédito a otras actividades.

producto interno bruto en México: una introducciéon”. Publicado en
Politicas Agricolas, Afo 1, Vol. 1, Nam. 1. Colegio de Postgraduados.



CUADRO 1.

ANO PIB OBSERVADO PIB SIMULADO INCREMENTO %OBSERVADO
EN EL PRODUCTO | EN EL PIB

1980 4470077 4485513 15435 0.34

1990 T _6789235_ 68234731 34238.06 0.56

Fuente: Martinez D. Miguel y J. Santiago M. “Funcionamiento Agricola y producto interno bruto en México: una introduccién”.

Con él se realizé un ejercicio de simula-
ci6én. “Se trat6 de ver el efecto que se tendria
en el producto total, de haber continuado la
tendencia de la inversién en la agricultura,
medida en términos de la variable X5”. (Véase
Martinez y J. Santiago).

Asi, se analizé el monto total que se hu-
biera necesitado para seguir invirtiendo a la
misma tasa de participacién y compararlo con
lo que hubiera rendido la inversién en el PIB
sectorial. Es decir, se identificé que en 1970 la
inversion en la agricultura representé el 0.3
por ciento del PIB; y en 1980 fue del 0.2 por
ciento. Aplicando el porcentaje de 1970 a la
inversién para 1980 y 1990 hubiera sido de
12876.948 y 19957.745 millones de nuevos
pesos respectivamente. En tanto que la inver-
sion observada fue de 8315 y 10858 millones
de nuevos pesos para esos afos.

Se evalué el efecto parcial, que hubiese teni-
do mayores niveles de inversién en 1980y 1990.

Se tuvieron los siguientes resultados: (véa-
se cuadro 1)

Se llevé a cabo una simulacién que se cen-
tr6 en medir el efecto en el producto, sila par-
ticipacién de la inversion para la agricultura
en el producto interno bruto hubiese perma-
necido constante, al nivel de 1970, para los
afios de 1980 y 1990. Los montos necesarios
de inversién para obtener los incrementos en
el producto, aparecen en el cuadro 2.

El efecto de un menor financiamiento a
la agricultura trascendid, segun el estudio, al
mero decremento en la produccién agricola,
involucrando variables como empleo e ingre-
so en el sector agropecuario ademas de otros
efectos indirectos y externos. También “
si en 1980 y 1990 se hubieran tenido los re-
cursos para financiar las diferencias de 4561
y 8699 respectivamente; el efecto incremen-
tal en el producto predicho seria de 15435 y
34238” (Martinez y J. Santiago).

CUADRO 2.

ANO INVERSION INVERSION DIFERENCIA o, DE LA INVERSION
OBSERVADA SIMULADA OBSERVADA OBSERVADA

}980 - 8315_ 12876.948 4521.95 | 0.55 -

1990 10858 19557.745 8699.75 | 0.80

Fuente: Martinez D. Miguel y J. Santiago M. “Funcionamiento Agricola y producto interno bruto en México: una introduccién”.
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Para los autores la rentabilidad de los an-
teriores recursos en la agricultura durante
el periodo fue alta. Asi, “en este caso es de
15435/4561 = 3.384 y 34238/8699 = 3.94,
representando esto que cada unidad de inver-
sién asignada a la agricultura dentro del mo-
delo del producto, se veria aproximadamen-
te triplicada”. En realidad en el dltimo dato
puede observarse que se obtuvo un efecto
practicamente de 4, es decir, por cada peso in-
vertido en la agricultura se obtenian 4 pesos
en el PIBa. Hay que observar que los cdlculos
para 1990 de este estudio, contrastan con los
datos obtenidos de otro que abarcé el perio-
do de 1970-2002, en donde el resultado de
un modelo multiplicador de la inversién fue
de 7.34, lo cual significa que, “...por cada peso
invertido en el sector primario de México se
recuperan 7.34 pesos...” (Cisneros, 2007).
Estos datos son muy relevantes ya que como
se verd mas adelante un andlisis con otra pe-
riodizacién, en este caso el periodo de 1970-
1988, arrojé un dato de 6.6, es decir que por
cada peso invertido en el sector primario de
México durante ese periodo se recuperaban
6.6 pesos.

Entonces el efecto multiplicador de la in-
versién en la agricultura, ha variado a lo largo
de los arios, ese impacto era mejor al principio
del periodo analizado de 1970 y una década
después, luego decliné y ya para la actualidad,
para célculos recientes tomando un periodo
de 1980-2010, es decir, durante todo lo que va
del modelo secundario exportador, ese efecto
de la inversién aparece muy menguado.

Los calculos de Martinez D. y J. Santiago,
contribuyen a explicar los antecedentes y nos
permite analizar mas detenidamente la situa-
cidn actual de la vertiente financiera del PEC,
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cuyos montos de afios recientes y la propuesta
para el PEC 2012, contrasta con los recursos
destinados afios atrds. Lo mismo podriamos
decir, sobre todo, en el caso de la vertiente de
competitividad, en el caso del programa de
apoyo a la inversién en equipamiento e in-
fraestructura.

La idea de financiamiento al desarrollo
agricola aparece en el estudio (Martinez y J.
Santiago) asociado a la inversién en la agri-
cultura (que es donde los autores centraron
su andlisis) y en el caso del crédito este es so-
lamente mencionado en el conjunto de esas
politicas. En este ultimo caso hay que obser-
var que los recursos financieros del sistema
bancario para la agricultura, provenientes de
la banca de desarrollo y comercial de 1980 a
1990, habian caido estrepitosamente, ya en
1990 eran 30 por ciento inferior a 1980. La
situacién de 1990 donde “...s6lo el 20 por
ciento de las unidades de produccién conta-
ban con algiin tipo de crédito...”, han segui-
do deteriorandose hasta el presente, asunto
que analizaremos en un estudio que esta en
proceso, donde ademds de tomar como varia-
ble independiente a la inversién, también se
toma en cuenta el crédito de la banca de desa-
rrollo y de la comercial en la agricultura.

Como se observa en el caso de la inversién
a la agricultura si por cada unidad de inver-
sién asignada observabamos que esa unidad
se triplicaba (vamos a tomar ese dato como
el mas certero, y punto de referencia, aunque
ya se vio que dependiendo del periodo que se
tome el dato alcanza valores de 7 y de 6 pe-
sos recuperados por peso invertido), ahora
encontramos en el periodo que estamos estu-
diando de 1980 al 2010, que de cada unidad
que se incrementa en la inversién, esta no



tiene el impacto que si se tenia afios atras, lo

cual se empez6 a observar desde 1990, como
lo muestra la simulacién de Martinez y J. San-
tiago, situacién que consideramos persiste
dada la inversion en la agricultura en los ul-
timos afos ya que encontramos, por ejemplo,
que en el caso de la formacion bruta de capital
fijo real permanece estancada desde princi-
pios de los 90 hasta el 2010.

Con ello constatamos la relevancia de la
inversién para el desarrollo rural, y por otro
lado, la situacién del crédito. Sin embargo,
como hemos dejado constancia esta variable
ha sido una de las mas sacrificadas. En estu-
dios futuros vamos a separar los efectos de
inversién en obras y el crédito de las bancas y
observaremos sus efectos en el PIBa.

En financiamiento al desarrollo no sélo se
trata de medir los impactos o hacer célculos
de las elasticidades, implica otros asuntos que
no son abordados aqui como la reingenieria
institucional y la restructuracién del siste-
ma financiero, y ello llevaria a definiciones
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como, por ejemplo, ;colocar recursos para
s6lo mantener el proceso productivo o impul-
sar también créditos refaccionarios?, y luego
implicaria también la reflexién en torno a una
politica de financiamiento ya que en todos es-
tos estudios se han observado las tendencias
afavorecer a unidades de produccion privadas
mayores a 5 hectareas y sacrificar a las unida-
des campesinas.

Surgen varias dudas: ;Qué otras variables
son significativas en sus impactos?; ;Podria-
mos detectar otras variables que nos permi-
tieran llevar a cabo propuestas en la defini-
cién del PEC 2012 y sucesivos, para el medio
rural acorde con nuestras circunstancias, es
decir, en el marco de la actual crisis financiera,
de ralentizacién de la economia, tanto a nivel
internacional como nacional y de dependen-
cia alimentaria o si se prefiere de inseguridad
alimentaria?

Es necesario hacer énfasis también en
otras variables del PEC ademads de la inver-
sién, analizar la PEA, las exportaciones, las




CUADRO 3.

VARIABLES MEDIA PARAMETROS ELASTICIDADES
EXPLICATIVAS ESTIMADOS

X1 | 15317.6289 0.1860 E(X7,X1) 0.1571
X2 _ 1 8531.0420 - -1.4025 E(X7,X2) -0.6598
X3 5292184 0.0229 E(X7, X3) 6.6831
X4 B 0.9737 3649.8009 E(X7, X4) 0.1960
X5 3870.5558 _ 3.6134 E(X7, X5) 0.7712
X6 4460.6931 -1.6901 E(X7, X6) -0.4157

Fuente: Contreras Diaz G y Lazaro Bautista A. Analisis econométrico de la participacién del gasto ptblico en el crecimiento del producto
Interno Bruto Agropecuario (1970-1998). “Economia Agricola”. Universidad Auténoma Chapingo.

importaciones, el ingreso, la produccién y su
relacién con el PEC 2012. En un estudio de
Diaz y Bautista?®, los autores analizan dos pe-
riodos 1970-1988 y 1988-1998. De acuerdo
al modelo econométrico de estos, las elastici-
dades para la variable PIB agropecuario que-
daron como aparecen en los cuadros 3y 4.
Vamos a centrar nuestro interés en el
periodo 1988-1998, entre otras razones
porque algunas elasticidades (inversién) del
periodo anterior (1970-1988), han sido ana-
lizadas posteriormente por varios autores
que no coinciden con Diaz y Bautista. La in-

3 Contreras Diaz Germdn y Lozano Bautista Anibal. Analisis
Econométrico de la participacién del gasto publico en el crecimiento
del producto interno bruto Agropecuario (1970-1998). Economia
Agricola, UACH. 2000.

terpretacion de éstas para este dltimo lapso
queda asi*:

E(X7,X1) = 0.0409 por ciento. Ante un au-
mento del 1 por ciento del gasto canalizado al
sector, el PIBa aumentara un 0.049 por ciento
ceteris paribus.

4 El modelo para los autores quedaba asi: PIBa= 30+ B1X1+ 32X2+
3X3+ f4X4+ B5X5+ 6X6+U

PIBa = Producto Interno Bruto Agropecuario, (millones de pesos)
En esta ecuacién, el PIBa se adopta como variable dependiente, o sea
la que se va a estimar o predecir; se observa que el PIBa esta relacio-
nado linealmente con el gasto agropecuario (X1), y otras variables.
Para este caso que se est4 trabajando, las variables explicatorias son
las siguientes:

X2 = Inversién Agropecuaria (millones de pesos)

X3 = Poblacién Econémicamente Activa del Sector Agropecuario
(personas)

X4 = Salario Minimo General (pesos)

X5 = Exportaciones del Sector Agropecuario (millones de pesos)

X6 = Importaciones del Sector Agropecuario (millones de pesos)

CUADRO 4.

VARIABLES MEDIA PARAMETROS ELASTICIDADES
EXPLICATORIAS ESTIMADOS

X1 11347.44355 0.22899 E(X7, X1) 0.0409
X2 - 2675.793127 | 12.85537 i E(X7, X2) 0.5416
X3 6168915 | 0.00940 E(X7, X3) 0.9130
X4 16.1190909 ' 596.76941 ) E(X7, X4) 0.1514
X5 8006.105418 0.57407 E(X7, X5) 0.0724
X6 8768.042298 -011146 E(X7, X6) -0.0153

Fuente: Contreras Diaz G y Lazaro Bautista A. Anélisis econométrico de la participacién del gasto publico en el crecimiento del producto
Interno Bruto Agropecuario (1970-1998). “Economia Agricola”. Universidad Auténoma Chapingo.
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E(X7, X2) = 0.546 por ciento. Ante un cam-
bio del 1 por ciento en inversion, el PIBa au-
mentard un 0.5416 por ciento, ceteris paribus.

Aqui podemos observar que la respuesta del °

PIBa a la inversién habia disminuido al com-
pararlo con los datos de las décadas anteriores
(véase estudio de Martinez y J. Santiago)

E(X7, X3) = 0.9130 por ciento. Se refiere a
la PEA que se ocupa en el sector agropecuario.
Se mantiene una relacién directa, o sea que
ante un aumento del 1 por ciento en la PEA,
el PIBa aumentara en un 0.9130 por ciento,
ceteris paribus.

Para el 2010, de acuerdo al estudio que
estd en proceso, esta relacién se mantiene
apenas moviéndose marginalmente hacia
abajo. De tal suerte, que programas del PEC
que tienen relacién directa con la creacion de

empleos, son los que mayor impacto tienen
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en el PIBa. Aqui tenemos que los programas
que aparecen incluidos en la vertiente labo-
ral del PEC 2012, que incluyen un monto de
5.4 mil millones de pesos en el proyecto del
Ejecutivo, resultan marginales ante la magni-
tud del fenémeno de la tasa de desempleo y
subempleo que de acuerdo a Loera y Sepulve-
da (2011), esta por encima del 20 por ciento
por lo que, sefialaron en su momento “...el
aumento en el gasto publico pude reducir las
presiones sociales provocadas por el desem-
pleo abierto”. Por otro lado, lo que en el PEC
se denomina vertiente laboral, podria exigir,
al igual que muchos otros programas, com-
ponentes y vertientes, ajustes, ya que, por
ejemplo, programas como Procampo, que van
destinados al ingreso, en tanto que tienen un
destino como la produccién, por ejemplo de
maiz, tienen también un impacto en jornales.

E(X7, X4) = 0.1514 por ciento, este resul-
tado indica que ante cualquier cambio de 1
por ciento en el salario minimo general por
dia, el PIBa experimentard un aumento del
0.1514 por ciento ceteris paribus.

E(X7, X5) = 0.0724 por ciento. La elastici-
dad referente a las exportaciones indica que
ante un cambio del 1 por ciento, el PIBa se
verd favorecido en 0.0724 por ciento, ceteris
paribus. En este caso existen un buen nime-
ro de programas y componentes que inciden
directamente en las exportaciones.

E(X7, X6) = -0.0154 por ciento, esta elasti-
cidad que hace referencia al comercio exterior
lo constituye X6, el PIBa experimentard una
reduccién del 0.154 por ciento, ante todo cam-
bio de 1 por ciento en el rubro importaciones,
ceteris paribus. Actualmente, para el 2010 (to-
mando como periodo de estudio 1980-2010)
todo parece indicar que esta relacién entre im-




portaciones y exportaciones se ha profundiza-

do; los impactos negativos de las importacio-
nes en el PIBa han aumentado. Por supuesto
hay programas en el PEC que en la medida en
que no tengan éxito o no se tengan los montos
adecuados, o el disefio mas eficiente y eficaz,
y que son de caracter productivo, repercutan
pero no con la fuerza requerida, puesto que
al centrarse en varios objetivos y alinearse en
una politica de conjunto, que nos llevan a los
macroprecios (por ejemplo manejo del tipo de
cambio) se favorece el incremento en las im-
portaciones.

En esta parte del andlisis, podemos tener
presente el caso de las vertientes de competi-
tividad en el programa de apoyo a la inversién
en equipamiento e infraestructura, lo mismo
que el programa de apoyo al ingreso agrope-
cuario Procampo para vivir mejor. Todo parece
indicar que un criterio dominante en la politi-
ca econdmica es que el problema que enfrenta-
mos en el campo, no es un problema de oferta
sino un problema de demanda. Si los recursos
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destinados a la produccién siguen siendo exi-
guos, como aparecen en el PEC 2012, de ahi se
sigue, en lalégica entonces, de que una posible
solucién es que hay que darle a la gente para
que compre. Aqui se observa una relacién muy
directa en la toma de decisiones al momento
de definir objetivos y metas en las politicas
agricolas, en los programas del PEC y las con-
secuencias en la inseguridad alimentaria.

Para Diaz y Bautista “el Gasto Publico de-
nominado ‘Desarrollo Rural” no fue eje im-
portante en el crecimiento sostenido del sec-
tor agropecuario en el periodo 1970-1998.
Debido que al comparar el crecimiento del
Gasto Desarrollo Rural con el ritmo de pro-
greso del producto sectorial, se evidencia la

«

ineficacia de este mecanismo, ya que “... el
fuerte impulso de canalizar mayores recur-
sos al campo a través del gasto no se tradujo
en su momento en un mayor crecimiento del
sector...”, medido éste por la evolucién de su
Producto Interno Bruto Agropecuario.”

Pero es muy importante observar que,



para el periodo 1988-1998 la caida de los re-
cursos canalizados al campo, fue producto del

viraje del papel del Estado en la economia y
de la implementacién de la politica neoclasi-
ca. A lo anterior hay que sumarle la crisis por
la que atraveso el pais en 1982, llamada “cri-
sis de la deuda”, lo que limité la liquidez. Alo
anterior se agregd también la nueva posicién
del Estado, donde se ve claramente el aban-
dono del sector agropecuario, asi como la im-
plementacién de la politica de austeridad o de
reduccién del gasto ptblico (en un estudio en
proceso observaremos que en los tltimos 30
afos el gasto rural productivo ha caido). Por
ultimo las tasas negativas de crecimiento real
del gasto agropecuario han seguido una ten-
dencia recurrente desde 1995, apenas margi-
nalmente recuperado a partir del nacimiento
del PEC alafecha, pero que no superala caida
registrada desde principios de los 80 a los 90.

Si comparamos las variables significativas
en el analisis del financiamiento, se ve la in-
fluencia decisiva de la inversién. En el estudio
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de Martinez y J. Santiago, podemos observar
que el efecto de un menor financiamiento al
sector no solo afecta directamente a la pro-
duccién agricola, sino que impacta e involu-
cra a otras variables como empleo, e ingreso y
externalidades. En el caso de los periodos de
1970-1988y en el periodo 1988-1998, no que-
da duda del impacto que tiene el gasto publico
en lo que se refiere a la inversion y la PEA, solo
por mencionar dos variables. Durante 1970-
1988, en el caso de la PEA, el PIB del sector se
veia favorecido en 6.683 al incrementarse di-
cha variable en 1 por ciento. Durante el perio-
do 1988-1998, se mantenia también una rela-
cién directa: con un aumento del 1 por ciento
en la PEA, el PIB agropecuario aumentaba en
0.9130 por ciento. Entre un periodo y otro en-
contramos una caida en ese dato. Sin embargo,
actualmente (2010) esta relacién se mantiene
cerca del .90 por ciento. La razén es que la PEA
es amplia en paises como México; es un “in-
sumo” muy utilizado, lo cual va amarrado a la
baja mecanizacién del sector agropecuario.




Los buenos ciudadanos no nacen,

GRAN RACIONALISTA DEL SIG]

se hacen.

BARUCH SPINOZA (1632-1677)
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En el caso de lainversién de acuerdo a Diaz

y Bautista, esta variable estaba enfocada a ac-
tividades productivas como bodegas; obras.
Entre 1988-1998, se tuvo que a todo cambio
de 1 por ciento en esa variable, el PIB agrope-
cuario aumentaba en 0.5416 por ciento; cete-
ris peribus. Es decir, la inversién perdié fuerza
si comparamos el periodo de 1970-1988 con
el periodo de 1988-1998, sobre todo si com-
paramos los resultados de Martinez y J San-
tiago y Cisneros y los que obtuvieron Diaz y
Bautista. Al seguir la secuencia de los trabajos
el impacto de esta variable ha venido de mas a
menos en cuanto a su impacto en el PIB.

Un estudio en curso, que abarca la época de
1980-2010, sobre la base de una idea y solici-
tud del Presidente de la Comisién Especial de
Seguimiento a las Evaluaciones Practicadas a
los programas que conforman el Programa Es-
pecial Concurrente para el Campo (CESEPEC)
en la LXI Legislatura, estd arrojando resulta-
dos que se aproximan a los datos conocidos
del periodo 1988-1998, y que corroboran esa
caida del impacto que tuvo anteriormente la
inversién y también la PEA. Sobre todo con-
tribuird a precisar qué es lo que ha pasado con
la variable inversién y su impacto en el PIBa.
Ademais de retomar algunos de los célculos
anteriores, se incluird el anélisis de otras va-
riables de gran relevancia como el tipo de cam-
bio, la inversién extranjera, y estaria enfocado
el analisis del PEC desde esta perspectiva en el
uso de las herramientas de anélisis.

Otro elemento que debemos contemplar
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son disimbolos y expresan una participacion
diferenciada de los actores. El PIB agropecua-
rio y su crecimiento, no significa bienestar de
la familia campesina necesariamente. Revise-
se por ejemplo la hipétesis de Kuznet. El PIB
nacional, por ejemplo, como sucedi6 de 1994-
2000 creci6 convirtiéndose en ejemplo de las
economias latinas (con excepcién de pocas
como la chilena) pero de 1994 al 2011 ha en-
frentado tasas de crecimiento muy modera-
das y de estancamiento con respecto al mo-
delo de desarrollo anterior, por lo que resulta
que, durante ese mismo periodo, la pobreza
ha crecido aceleradamente. Sobre todo la po-
breza rural. Por ello la clave de los estudios
economeétricos realizados hasta hoy estriban
en llevar a cabo investigaciones desglosadas,
por variables especificas, como se muestra en
los estudios anteriores.

Como se ve el impacto del gasto puede lle-
gar a variar en el PIBa dependiendo del modelo
de desarrollo, asi también puede variar depen-
diendo de si el calculo se hace a nivel nacional o
si se realiza a nivel de los estados de la federa-
cién, asi por ejemplo, en este ultimo caso, en-
contramos que “...el PIB agropecuario a nivel
estatal tiene una relacién directa y significativa
con el gasto agropecuario”. También, “Se esti-
ma que por cada 10 por ciento de disminucién
del gasto publico, el PIB agropecuario podria
disminuir en un 7.0 por ciento”(CNA, 2008).
Siguiendo con esos calculos, aunque los auto-

res no precisan los periodos del andlisis “...se
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fin de alcanzar acuerdos para que el Pleno esté
en condiciones de adoptar las decisiones que
constitucional y legalmente le corresponden,
se integra con todos los coordinadores de los
Grupos Parlamentarios, los diputados Fran-
cisco Rojas Gutiérrez (PRI); Francisco Javier
Ramirez Acufia (PAN); Juan José Guerra Abud
(Verde Ecologista); Pedro Vazquez Gonzélez
(PT); Jorge Kahwagi Macari (PANAL) y Pedro
Jiménez Leén (Movimiento Ciudadano).



Memorial
de Tlatelolco

ROSARIO CASTELLANOS

La oscuridad engendra la violencia

y la violencia pide oscuridad

para cuajar el crimen.

Por eso el dos de octubre aguardé hasta la noche
Para que nadie viera la mano que empuiaba

el arma, sino sélo su efecto de relampago.

¢Y aesaluz, breve y livida, quien?

[¢Quién es el que mata?
¢Quiénes los que agonizan, los que mueren?
¢Los que huyen sin zapatos?
¢Los que van a caer al pozo de una carcel?
;Los que se pudren en el hospital?
¢Los que se quedan mudos, para siempre,

[de espanto?

¢Quién? ;Quiénes? Nadie.
[Al dia siguiente, nadie.
La plaza amanecié barrida; los periédicos
dieron como noticia principal
el estado del tiempo.
Y en la television, en el radio, en el cine
no hubo ningin cambio de programa,
ningin anuncio intercalado ni un
minuto de silencio en el banquete.
(Pues prosiguié el banquete).

No busques lo que no hay: huellas, caddveres
que todo se le ha dado como ofrenda a una diosa,
a la Devoradora de Excrementos.

No hurgues en los archivos pues nada consta

[en actas.
Mas he aqui que toco una llaga: es mi memoria.
Duele, luego es verdad. Sangre con sangre
y sila llamo mia traiciono a todos.

Recuerdo, recordamos.
Esta es nuestra manera de ayudar

[a que amanezca
sobre tantas conciencias mancilladas,
sobre un texto iracundo sobre una reja abierta,
sobre el rostro amparado tras la mascara.
Recuerdo, recordamos
hasta que la justicia se siente entre nosotros.

No sé por qué
plensas tu

NICOLAS GUILLEN

No sé por qué piensas tu
soldado, que te odio yo,
si somos la misma cosa

yo,
ta.

Tu eres pobre, lo soy yo;
soy de abajo, lo eres t(;
;de dénde has sacado tt,
soldado, que te odio yo?

Me duele que a veces ta
te olvides de quién soy yo;
caramba, si yo soy tu,

lo mismo que tu eres yo.

Pero no por eso yo

He de malquererte, tg;
si somos la misma cosa,
¥0,

tu,

no sé por qué piensas tu,
soldado, que te odio yo.

Ya nos veremos yo y tu,
juntos en la misma calle,
hombro con hombro, tt y yo,
sin odios ni yo ni tq,

pero sabiendo ta y yo,

a dénde vamos yo y td

jno sé por qué piensas ta,
soldado, que te odio yo!




Oracidn fiinebre
e Pericles

Nuestra ciudad, Atenas, es norma para toda
Grecia. No sélo somos motivo de admiracidn
para nuestros contemporaneos, sino que lo
seremos también para los que han de venir
después. No necesitamos ni a un Homero que
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nos haga el elogio, ni de ninglin poeta que
nos deleite momentdneamente con sus ver-
sos. Por todos los mares y por todas las tierras
se ha abierto camino nuestro coraje, dejando
aquiy alla, imperecederos recuerdos.



¢Con qué normas, con qué sistema politico
y gracias a qué costumbres hemos alcanzado
nuestra grandeza? Que toda esta multitud de
ciudadanos y extranjeros lo pueda escuchar:

Disfrutamos de un régimen politico que no
imita las leyes de los vecinos; mas que imita-
dores de otros, en efecto, nosotros mismos
somos un modelo a seguir. En cuanto al nom-
bre, puesto que la administracion se ejerce en
favor de la mayoria, y no de unos pocos, a este
régimen se le ha llamado democracia. Respec-
to a las leyes, todos gozan de iguales derechos
en la defensa de sus intereses particulares.

En lo relativo a los honores, cualquiera
que se distinga emn algln aspecto puede acce-
der a los cargos publicos, pues se le elige mas
por sus méritos que por su categoria social;
tampoco al que es pobre, su oscura posicién
le impide prestar sus servicios a la patria, si
es que tiene la posibilidad de hacerlo.

Tenemos por norma respetar la libertad,
tanto en los asuntos publicos como en las ri-
validades diarias de unos con otros, sin eno-
jarnos con nuestro vecino cuando él actua
espontdneamente, ni exteriorizar nuestra
molestia, pues ésta, aunque inocua, es ingra-
ta de presenciar.

Si bien en los asuntos privados somos in-
dulgentes, en los publicos, en cambio, ante
todo por un respetuoso temor, jamas obra-
mos ilegalmente, sino que obedecemos a
guienes les toca el turno de mandar, y aca-
tamos las leyes, en particular las dictadas en
favor de los que son victimas de una injusti-
cia, y las que, aungque no estén escritas, to-
dos consideran vergonzoso infringir.
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TUCIDIDES

Amamos el arte y la belleza. Cultivamos el
saber. La riqueza representa para nosotros la
oportunidad de realizar algo; no un motivo
para hablar con soberbia. La pobreza, para
nadie constituye una verglienza el recono-
cerla, sino el no esforzarse por evitarla.

Los individuos pueden ellos mismos ocu-
parse simultdneamente de sus asuntos priva-
dos y de los publicos; no por el hecho de que
cada uno esté entregado a lo suyo, su conoci-
miento de las materias politicas es insuficien-
te. Somos los Unicos que tenemos mas por
inutil que por tranquila a la persona gue no
participa en las tareas de la comunidad.

Somos nosotros mismos los que delibe-
ramos y decidimos conforme a derecho so-
bre la Cosa Publica, pues no creemos que lo
que perjudica a la accion sea el debate, sino
precisamente el no dejarse instruir pbr la
discusién antes de llevar a cabo lo que hay
que hacer.

Y esto porque también nos diferencia-
mos de los demdas en que podemos ser
muy osados y, al mismo tiempo, examinar
cuidadosamente las acciones que estamos
por emprender; en este aspecto, en cam-
bio, para los otros la audacia es producto
de su ignorancia, y la reflexién los vuelve
temerosos. Con justicia pueden ser reputa-
dos como los de mayor fortaleza espiritual
aquellos que, conociendo tanto los padeci-
mientos como los placeres, no por ello re-
troceden ante los peligros.

También por nuestra liberalidad somos
muy distintos de la mayoria de los hombres,
ya que no es recibiendo beneficios, sino pres-



tandolos, que nos granjeamos amigos. El que
hace un beneficio establece lazos de amistad
mas sélidos, puesto que con sus servicios al
beneficiado alimenta la deuda de gratitud de
éste. El que debe favores, en cambio, es mas
desafecto, pues sabe que al retribuir la ge-
nerosidad de que ha sido objeto, no se hara
merecedor de la gratitud, sino que tan sélo
estard pagando una deuda.

Somos los unicos que, movidos, no por
un caiculo de conveniencia, sino por nuestra
fe en la liberalidad, no vacilamos en prestar
nuestra ayuda a cualquiera. Individualmente,
un mismo hombre de los nuestros se basta
para enfrentar las mas diversas situaciones,
y lo hace con gracia y con la mayor destreza.
Mads que en los armamentos y estratagemas,
confiamos en la fortaleza del alma.

Y que estas palabras no son un ocasional
alarde retérico, sino la verdad de los hechos,
lo demuestra el poderio mismo que nuestra
ciudad ha alcanzado gracias a estas cualida-
des. La razon por la que me he referido con
tanto detalle a asuntos concernientes a la
ciudad, no ha sido otra que para haceros ver
que no estamos luchando por algo equiva-
lente a aquello por lo que luchan quienes en
modo alguno gozan de bienes semejantes a
los nuestros y, asimismo, para darle un claro
fundamento al elogio de los muertos en cuyo
honor hablo en esta ocasién.

La mayor parte de este elogio ya esta hecha,
pues las excelencias por las que he celebrado a
nuestra ciudad no son sino fruto del valor de

estos hombres y de otros que se les aseme-
jan en virtud. No de muchos griegos podria
afirmarse, como si en el caso de éstos, que su
fama esta en conformidad con sus obras.

Su muerte, ya fuera ella el primer testi-
monio de su valentia, ya su confirmacién
postrera, demuestra un coraje genuinamen-
te varonil. Aun aquellos que puedan haber
obrado mal en su vida pasada, es justo que
sean recordados ante todo por el valor que
mostraron combatiendo por su patria.

A ninguno de estos hombres lo ablandd

el deseo de seguir gozando de su riqueza; a
ninguno lo hizo aplazar el peligro la posibi-
lidad de huir de su pobreza y enriquecerse
algun dia. Tuvieron por mas deseable ven-
garse de sus enemigos, al tiempo que les
parecié que ese era el mas hermoso de los
riesgos. Optaron por correrlo, y, sin renun-
ciar a sus deseos y expectativas mas perso-
nales, las condicionaron, si, al éxito de su
venganza.
Encomendaron a la esperanza lo incierto
de su victoria final, y, en cuanto al desafio
inmediato que tenian por delante, se con-
fiaron a sus propias fuerzas. Al morir, en ese
brevisimo instante arbitrado por la fortuna,
se hallaban mas en la cumbre de la deter-
minacion que del temor. Estos hombres es-
tuvieron a la altura de su ciudad. La tumba
de los grandes hombres es la tierra entera.
Pervive su recuerdo, grabado no en un mo-
numento, sino, sin palabras, en el espiritu
de cada hombre. LMM

“Oracion Flinebre de Pericles” (Fragmentos). Al rendir homenaje a los soldados atenienses caidos en combate
contra Esparta, hace apologia a la gloriosa Atenas, paradigma de la democracia, frente a sus enemigos.
Recreacidn del historiador Tucidides (460-400 a.C) quien lo incorporé al relato de La Guerra del Peloponeso.



marcoé un antes y un después con su
vertiginosa revolucion tecnoldgica. El mundo
se asombré con sus miticas creaciones, como
llegadas del futuro: el primer ordenador con in-
terfaz grafica sencilla, la iMac, el iPhone, el iPod,
iTunes, iPad, entre otros simbolos que cambia-
ron el mundo. Todo el arte, toda la musica, todo
el conocimiento, en la palma de la mano.
Jobs (1955-2011) es el rostro de la manzana
mas conocida del mundo. Pero son menos los
que saben como trabajé para construir el in-
menso imperio que lleva este logo y cuyo
lema es: “Piensa diferente” (Think Diffe-
rent), la maxima inconformista de este
genio que marca nuestra época.
¢Pero de qué chistera -cual maquina de
ideas- sacd tanto hallazgo, tanta inspira-
cion, creatividad, talento, imaginacion,
originalidad, encendido entusiasmo,
este mago de la informatica, desde
que instald su laboratorio en un gara-
jey luego cred un imperio mundial?




libros

Jay Elliot, ex vice-presidente de Apple, nos
lleva a un viaje a las entranas de este fendme-
no. En su libro “El camino de Steve Jobs. Lide-
razgo para las nuevas generaciones” —escrito
en colaboracion con William L. Simon- mues-
tra esa faceta inédita: la veloz trayectoria que
arranca en 1976 cuando funda Apple Compu-
ter, junto con Steve Wozniak; el trabajo cotidia-
no del generador de ideas, obsesionado con la
perfeccion. Polémico, odiaba lo acomodaticio.
Repetia un lema: “éPara qué quieres entrar en
la Marina, si puedes ser pirata?”.

No sélo conocemos al impulsor de ideas
frescas y originales; también al hombre que se
equivoca y fracasa. Acerca de la orfandad de la
derrota, el escritor evoca un pensamiento de
Martin Luther King: “juzga a un hombre por
como reacciona al fracaso, no al éxito”. Es justo
esta reflexion la que desnuda completamente el
genio de Jobs. Tras amargos reveses, el tempe-
ramental maestro siempre recuperd la pasion
por sus ideas, suenos y objetivos. La actitud em-
prendedora, inovadora, distinguié permanente-
mente a este hombre que mir6 el futuro.

Steve lobs comentaba: algunas personas se
preguntan ¢por qué? Yo suefio con cosas que
no existieron y me pregunto ¢ por qué no?

Elliot enfoca su mirada escrutadora en la
vida laboral de Steve. Es un relato del febril tra-
bajo cotidiano. Nos acerca a su obra. Revelado-
ra radiografia en la voz de un testigo presencial,
nos brinda la oportunidad de saber mas de
esta mente privilegiada, de gigantesca creativi-
dad y misticismo empresarial.

Jobs carecié de posibilidades econémicas
para realizar una carrera universitaria, y es
iman de estudio en las universidades del mun-
do. No nacié ni crecié entre algodones que
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acolchan una mullida existencia, y es paradig-
ma de la cultura del esfuerzo.

La obra busca exponer los principios empre-
sariales del genio detras de Apple, su partici-
pacion hasta en el disefio de los productos y el
desarrollo de marcas. Y los enfrentamientos,
las disputas en las salas de juntas.

El ascenso, la caida y el tortuoso regreso al
imperio de la manzana. De la nada Steve hizo
crecer a Apple Computer, la llevo a la cima,
con ventas de billones de ddlares. En1984
Macinctosh fue una de sus revolucionarias
creaciones; inolvidable su impactante campa-
fa de publicidad. Luego las finanzas iban en
picada, debido a decisiones desastrosas. Fue
dramatica la salida de Jobs, en 1985. Superé
obstaculos y en 1997 su talento recuperd la
gloria otra vez en Apple.



EL HOMBRE QUE TRANSFORMO LA FORMA
EN QUE NOS CONECTAMOS, CONSUMIMOS
Y NOS COMUNICAMOS:

Fl camino
de

Steve Jobs

Lederazgo para las
nuevas generaciones

JAY ELLIOT

Ex vicepresidente de Apple

Con la colaboracién de William L. Simon

Su genialidad también abarcé el séptimo
arte. Reinvento la animacion a través de Pixar,
compafiia que regald a nifios y adultos “Toy
Story”, el primer largometraje en el mundo ani-
mado por computadora. Seguirian mas titulos
en la historia de la animacion.

Curiosamente uno de los personajes de “Toy
Story”, Buzz Lightyear, repite constantemente
una significativa frase: “jAl infinito, y mas alla!”.
Steve Jobs siempre fue mas alla.
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PIENSA DIFERENTE

El libro toca el punto del estilo empresarial
de Jobs. Desde la produccion a la distribucion,
pasando por la presentacion en sociedad del
producto. En este ultimo aspecto, el toque per-
sonal del creador de Apple ha sido uno de los
arietes de su éxito mundial.

Otra de las maximas de Steve Jobs que de-
fine muy bien su forma de entender la empre-
sa: «El producto representa el corazon de una
empresa». No son simples productos comer-
ciales. Jobs les inyecto estética, belleza, de ahi
su atractivo.

La metedrica estrella se apago el 5 de octubre,
vencida por el cancer. El revolucionario de la era
digital llevo la inteligencia, la creatividad, la ima-
ginacion a lo impensable, a lo inesperado. Puso
al alcance de todos, el acceso a datos, imagenes,
sonidos, en segundos, casi con una mirada.

Su partida deja una estela de emocion y fi-
delidad pocas veces vista. Rara vez alguien im-
pacta al mundo tan profundamente. Menos si
se trata de un hombre de empresa. Nunca un
empresario ha significado tanto. Especialmen-
te hoy cuando la despiadada crisis financiera
internacional golpea a naciones ricas y pobres.
Los ciudadanos de la globalidad repudian a los
millonarios. Contadas excepciones escapan al
rechazo. El logré una conexion emocional con
las sociedades de todas partes.

Comienza la leyenda. El genio y la vision de
Steve Jobs trascenderan nuestra época. Dina-
mité barreras de tiempo y espacio en la forma
de comunicar, trabajar y convivir. Se van siglos
y siguen hechizando Da Vinci, Einstein y otros
visionarios. Asi pasaran los afios y seguiran los
ecos de sus intuiciones futuristas hechas rea-
lidad. Es inspiracion para innovadores, para
sonadores.




OSCAR WILDE (POEMAS EN PROSA)

El artista

Una tarde, a su espiritu le sobrevino el deseo
de labrar la imagen de El placer que dura

un instante. Y salié al mundo en busca de
bronce, pues sélo en bronce la concebia.
Mas todo el bronce del mundo habia
desaparecido. Y en ninguna parte pudo
hallar siquiera un poco, salvo el bronce de la
imagen de El pesar que perdura para siempre.
Pero esa imagen estaba en su poder, y

con sus propias manos la habia labrado y
colocado en la tumba del ser a quien maés
habia amado en la vida. Sobre la tumba de
los restos de su ser mas amado habia puesto
esa imagen labrada por él, como muestra del
eterno amor de un hombre y como simbolo
del pesar que por siempre perdura. En todo
el mundo no habia bronce, salvo el de esa
imagen.

Entonces él tomo la imagen labrada por él, la
metié dentro de un gran horno y la entregé
al fuego.

Y con el bronce de la imagen de El pesar que
perdura para siempre labré la imagen de El
placer que dura un instante.
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e las cinco variedades conocidas. Adorna los manglares de la peninsula
Yucatan, éste en Celestun. La intensidad de su color varia segtin el contenido
de carotenoides en su dieta. El mds rosado es el mas saludable. (Foto:Joe Stone)

FLAMENCO
ROSADO
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Originaria de México y América Central. Ocupa un lugar especial en la cultura

EMPASUCHIL —— denuestro pais por ser la tradicional ofrenda a los difuntos y se le conoce
como “Flor de muertos”. (Foto:Archivo)
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