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Este ahuehuete de 1,400 anos es el mas viejo ejemplar del arbol nacional de México.
Junto a él se construyé la iglesia de Santa Maria del Tule, en Oaxaca. Tiene un
diametro de 14.5 metros y una altura de 40. (Foto: Secretaria de Turismo de Oaxaca)
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EN ESTE NUMERO

) M éxico padece un rezago en términos de eficiencia y productividad que le resta

W bonos como nacién competitiva de conformidad con los indicadores globales.

" [ El Centro de Estudios de Derecho e Investigaciones Parlamentarias presen-
ta un documentado trabajo sobre la necesidad de actualizar los procesos de produccion,
eficiencia y calidad para colocarnos en los primeros lugares mundiales a que aspiramos.

El circulo vicioso de la indiferencia social, la falta de participacién civica, y la descon-
fianza en la marcha de las instituciones y quienes las tienen a su cargo, es analizado con
una mirada original y reveladora por el Centro de Estudios Sociales y de Opinién Publica.
Queda claro que el funcionamiento preciso de la maquinaria de la democracia, requiere
que todos sus componentes operen con sincronia, y el primer paso consiste en recupe-
rar la credibilidad ciudadana respecto a las instituciones del Estado, para asi generar un
mayor involucramiento de los individuos en la Cosa Publica. El mismo concepto aplica
en el impacto que sobre la opinién ciudadana provoca el tema del cambio climatico.

Una de las paradojas legislativas en el &mbito rural reside en la cantidad de leyes
que se han aprobado en los tltimos tiempos y que, con frecuencia destinadas a su-
jetarse a tratados internacionales de los que México es parte, por poco rebasan las
disposiciones de la Constitucién General de la Reptiblica, como observa el trabajo del
Centro de Estudios para el Desarrollo Rural Sustentable y la Soberania Alimentaria,
que por otra parte aborda el conjunto de normas sobre el derecho humano a la ali-
mentacién derivado del Articulo 27.

El adelanto de las mujeres y la equidad de género persiguen incrementos en el
presupuesto, la integracién transversal y demandan leyes que contemplen sin ambi-
guedédes su perspectiva de equidad de derechos y obligaciones, como se deriva de los
trabajos de vanguardia del Centro de Estudios del ramo.

El impacto de los fenémenos naturales en la produccién de alimentos, aunado al
aumento en la demanda mundial se resiente en las finanzas nacionales, y México no
es ajeno a sus efectos. El Centro de Estudios de las Finanzas Publicas presenta en su
Analisis mensual de productos basicos un nuevo instrumento de evaluacién de gran
utilidad para el trabajo legislativo, y analiza, igualmente, las condiciones y costos del
averiado sistema de prisiones.

Al término del segundo afio de ejercicio de la LXI Legislatura, “Cdmara” reconoce a
la Mesa Directiva presidida por el diputado Jorge Carlos Ramirez Marin la iniciativa
de su fundacion, y reafirma su propésito de probar, con hechos, de qué manera el
quehacer legislativo se finca en andlisis y estudios profundos y vastos. » CK

CON ESTE CODIGO SE PUEDE INGRESAR A LA VERSION EN LINEA
DE LA REVISTA DESDE SU TELEFONO INTELIGENTE




TRIBUNA DEL LECTOR

DE LA UNIVERSIDAD
AUTONOMA DE YUCATAN
La Biblioteca de Ciencias de la Salud de la
Universidad Auténoma de Yucatan agradece
el generoso envio de “Cdmara”, revista de los
Centros de Estudios de la Cdmara de Diputa-
dos. Contiene articulos que son de gran im-
portancia para nuestros usuarios. _
Nos gustaria y solicitamos que se nos si-
guiera considerando entre los beneficiarios
de la distribucién, que enriquecer el acervo
de nuestra biblioteca.

DE GENIS GM S.C. ABOGADOS
Deseamos hacerles saber el sincero entu-
siasmo que visitantes y clientes de nuestro
despacho han mostrado al leer los articulos
contenidos en los tres primeros numeros
de “Camara”, y agradecer nos incluyan en
su directorio.

Apreciamos y valoramos el que los temas
abordados si sean de gran interés, utilidad
y entretenimiento pues contienen buenos

datos y valores ajenos a manipulacién al-

guna de caracter politico o de cualquier
otra indole.

Hacemos votos para que la revista man-
tenga el nivel de calidad que muestra actual-
mente en todos aspectos, permitiéndonos
sugerir el darla a conocer a un mayor nume-
ro de personas que, como nosotros, estaria-
mos dispuestos a pagar por ella.

DE LA UNIVERSIDAD

AUTONOMA DE ZACATECAS

Quedamos en espera de nuevas publicacio-
nes de calidad y contenido como “Camara”,
para nuestra institucién Universidad Auté-
noma de Zacatecas. ‘

DE LA UNIVERSIDAD

IBEROAMERICANA

Estamos muy interesados en obtener el libro
de Martha Torres Falcén, “Con sus propias
palabras. Relatos fragmentarios de victimas
de trata”, que aparece resefiado en su seccién
de libros, revista “Camara” No. 1 afio 1 Mayo
2011. ;Doénde lo podemos conseguir?

R. Con todo gusto nos permitimos enviar-
le anexo el libro solicitado, que es una publi-
cacién del Centro de Estudios para el Adelan-
to de las Mujeres y la Equidad de Género de
esta Cdmara de Diputados. Atentamente.

DE LA UNIVERSIDAD

AUTONOMA DE LA CIUDAD DE MEXICO
Mucho agradezco el envio de ejemplares de
“Camara”, la revista de los Centros de Estu-
dios de la Camara de Diputados. En el name-
ro 3 destaca la investigacién “Prodigios Na-
turales y Caida del Turismo”. '

DE LA UNIVERSIDAD

TECNOLOGICA DE CHIHUAHUA

Recibimos con agrado la revista “Cémara”.
Tanto para nuestro acervo en la biblioteca
como para areas comunes y de acceso al pu-
blico que nos visita, dispondremos que siem-
pre habrid ejemplares de esta publicacién,
para mostrar el trabajo que dignamente se
desarrolla en la Camara de Diputados.

FE DE ERRATAS

De entre las miltiples
cactaceas que México ha
regalado al mundo, este
es el agave azul que debié
aparecer en el Niimero 3.
“Camara” reconoce

la confusién botanica.




Camara de Diputados.
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A éxico cuenta con uno de

. los mercados mas abier-

" tos del mundo, y sin em-

I- bargo ha descendido en
: " los dltimos afos en los
de competitividad. De acuerdo al Foro
Econdémico Mundial ocupa actualmente el lu-
gar 66 y el séptimo en América Latina.

A este decrecimiento han influido, en-

tre otras cuestiones: la escasa capacitacién

facturados; un ineficaz sistema de co-
mercializacion; la falta de estimulos para fo-
mentar el comercio exterior y la ausencia de
un efectivo sistema judicial.

En cuanto a “competitividad” mucho se
habla o se escribe sobre este término. Algu-
nos autores sostienen que tal concepto es la
expresién de aumentos sostenidos en los ni-
veles de vida, y otros lo asocian con el bien-
estar econdémico.

NTIVOS

Ramén Tamamés, en su “Diccionario de
Economia y Finanzas” lo define como un
término “cacofénico introducido en los afios
ochenta que ssignifica habilidad para compe-

tir, especialmente en mercados externos”.* Es

.dedir, es equivalente de competencia interna-

cional entre corporaciones trasnacionales.

El goblemo de Canada define el concepto de
la siguiente manera; “la competitividad crea una
economia y una sociedad capaces de vender bie-
nes y servicios en el mercado mundial, de forma
que las empresas logren una ganancia, paguen
jornales justos, provean trabajos seguros y bue-
nas condiciones y respeten el ambiente”?

En el concierto de las naciones, México sigue
con una tendencia alabajaen el informe corres-
pondiente a los afios 2007-2008 del indice de
competitividad® del Foro Econémico Mundial.

1 TAMAMES, Ramén, Diccionario de Economia, Alianza Editorial,
Madrid, 1988.

2 Government of Canada, Prosperity through Competitiveness,
Public Policy Forum of Vancouver, Consultation paper Catalogue
C2-177/1991E, 1991.

3 http://www.weforum.org/issues/global-competitiveness




Se ubicaba en el sitio nimero 52 y en tercero en
América Latina, después de Chile y Puerto Rico.
Para el reporte 2008-2009, ya habia descendi-
do al puesto 60 en el mundo, colocandose en
el quinto lugar de América Latina, después de
Chile, Puerto Rico, Costa Rica y Panama. En el
reporte 2009-2010, seguia en el lugar 60 a nivel
mundial, pero pasé al sexto de la region, despla-
zado por Brasil. Y en el dltimo reporte disponi-
ble, de los afios 2010-2011, México descendio
al siti6 66 en el mundo, y en séptimo escalén
regional desbancado por Uruguay.

Este indice mide la habilidad de los paises
de proveer altos niveles de prosperidad a sus
ciudadanos. A su vez, esta habilidad depen-
de de cuin productivamente un pais utiliza
sus recursos disponibles. En consecuencia,
el indice mide un conjunto de instituciones,
politicas y factores que definen los niveles de
prosperidad econémica sostenible, hoy y a
mediano p1azo, como son: educacidn, econo-
mia, salud, ingreso, recaudacién tributaria,
entre otras cuestiones. ,

Para saber si esta pérdida de competitivi-
dad se debe al sistema juridico que tenemos

México sigue con unatendencia a la baja
en el informe correspondiente a los afos
2007-2008 del indice de competitividad
del Foro Econdmico Mundial

en México, primero hay que tomar en cuenta
las dificultades para medirla, ya que ésta pue-
de darse dentro de una empresa, en un sector
o en todo el pais.*

La competitividad dentro de una empresa
puede juzgarse por su rentabilidad, costos de
produccién, productividad y cuota de mercado.

Por su parte, un sector de la industria es
competitivo si, como promedio, obtiene las A
ganancias maés altas, logra las mayores tasas
de crecimiento de la productividad o los cos-
tos mas bajos. )

Por dltimo, la competitividad nacional es
mucho maés dificil de medir, ya que para reali-
zar esta evaluacién intervienen diversos facto-
res, tales como: condiciones ambientales, rela-
ciones industriales, desarrollo de recursos hu-
manos, capacidad para la innovacién tecnolé-
gica, el grado de especializacion y la calidad de
los productos manufacturados y del sistema de
educacién, infraestructura y salud publica, el
sistema politico y el tipo de politicas macroeco-
némicas, entre otros muchos elementos.

;l BOUGRINE, Hassan, Competitividad y Comercio Exterior, en Re-
vista Comercio Exterior, 51, 9, Septiembre de 2001, pp. 767-771.




En la actualidad, podemos observar la pa-
radoja de México: pese a ser uno de los paises
mas abiertos, al mismo tiempo se ubica entre
los menos competitivos. Mantiene mas de 40
acuerdos de libre comercio con paises de to-
dos los continentes y su indice de apertura al
exterior es el namero 65 de entre 118 paises
analizados por el Informe del Foro Econé-
mico Mundial del afio 2008, titulado “Global
Enabling Trade Report”, cuya lista la encabe-
zan Hong Kong, Singapur, Suecia, Noruega y

“Canada. En América Latina, las posiciones son
las siguientes: Chile (27), Costa Rica (44), Pa-
nama (46), Guatemala (54) y Uruguay (56).°

Este reporte mide casi todos los factores
que permiten un mayor o menor libre comer-
cio agrupados en 4 capitulos: accesibilidad del
mercado, administracién aduanera, infraes-
tructura de transportes y comunicaciones, y
facilidad para los negocios.

Como dato curioso, la pigina Wikileaks,
que a principios del afio 2011 comenzé a fil-
trar a algunos medios informativos interna-
cionales informacién confidencial generada
en diversas embajadas, consulados y oficinas
del gobierno de Estados Unidos, habla de los
monopolios u oligopolios que existen en di-
versas ramas en México, y publicé un informe
de la embajada estadounidense en México de
noviembre de 2006°:

Por otra parte, de acuerdo al diputado Ar-
turo Zamora Jiménez: “En México, la impuni-
dad llega casi a 94 por ciento, lo que significa
que de cada 100 delitos realmente se castigan
seis, y en el caso de los Estados Unidos, de

5 http://economy.blogs.ie.edu/archives/2008/07/indice_de_apert.php
6 Periédico “La Jornada” de México, Distrito Federal, edicién

del jueves 17 de marzo de 2011, seccién “Politica”, pagina 2, nota
titulada “Monopolios de tv y telefonia manipulan al gobierno:

EU” firmada por Roberto Gonzélez Amadot.

* Aerolineas: Aeroméxico, con 39.7 por ciento del
mercado. Mexicana, 36 por ciento (actualmente se
encuentra fuera de operaciones);

* Cerveza: Grupo Modelo, 60 por ciento del mercado
y Cerveceria Cuauhtémoc Moctezuma, 40 por ciento;
* Refrescos: Coca-Cola, con 70 por ciento y Pepsi-
Co 15 por ciento;

* Television: Televisa, 56 por ciento de estaciones
en el pais. Tv Azteca, 38 por ciento de estaciones;

* Pan: lo tiene Bimbo, con 67.8 por ciento;

* Cemento: Cemex domina el mercado con 87 por
ciento y Holcim Apasco, 12.4 por ciento.

® Energia: Petroleos Mexicanos. Comision Federal
de Electricidad. Luz y Fuerza del Centro (liquidada
“por el actual gobierno).

* Bancos: cinco controlan el 90 por ciento del
mercado financiero: BBVA-Bancomer, Banamex-
Citigroup, Santander, HSBC y Scotiabank;

* Salud: Grupo Angeles tiene 67 por ciento de los hospitales;
® Mineria: Pefioles absorbe 52 por ciento del mer-
cado.del oro, 97 de la plata y 90 de sodio; Grupo
México, 88 por ciento de cobre;

® Vidrio: Vitro, 73.8 por ciento del mercado;

® Maiz y tortilla: Gruma es duefia de 73 por ciento y
Minsa 15 por ciento;

® Ferrocarriles: Ferromex, 58 por ciento del mercado. Fe-
rrosur, 15 por ciento. Kansas City Southern, 27 por ciento;
* Telecomunicaciones: Telmex, 95 por ciento de lineas
terrestres. Telcel, 80 por ciento de telefonia celular;

cada 100 ilicitos que se denuncian terminan
por sancionarse poco mas de 90”.”

Esto significa que México es el paraiso de
los delincuentes. Al mismo tiempo, es el in-
fierno de la ciudadania pacifica y trabajadora.

Y eso que nuestros gobernantes siempre
presumen ciue somos “un pais de leyes” donde
impera “el Estado de Derecho” y donde “nadie
estd por encima de laley”. Tenemos solamente
a nivel federal mas de 260 leyes y cddigos, mas
lasleyes y reglamentos estatales y municipales.

7 Periédico La Jornada, Jueves 3 de junio de 2010, p. 5




La marea oscurecida por la sangre se derrama,
y en todas partes se ahoga la ceremonia de
la inocencia; los mejores carecen de toda

conviccion, mientras que los peores estan
llenos de apasionada intensidad

WILLIAM BUTLER YEATS, POETA Y DRAMATURGO IRLANDES
(1865-1939), PREMIO NOBEL DE LITERATURA 1923

Conforme a una encuesta sobre “Estado de
Derecho” realizada en el afio 2009 por el World
Justice Project:®

“México obtuvo el lugar 34 de 35 en tér-
minos de la efectividad del sistema judicial,
en parte, debido a las deficiencias en los sis-
temas de investigacién criminal y procesos
judiciales; discriminacién pre-
valente en contra de grupos
vulnerables; y corrupcién en
los cuerpos policiales.

“De acuerdo conuna encues-
ta realizada por el World Justice
Project a 1,000 personas en el
Distrito Federal, Guadalajara y

Monterrey en 2009, sélo 7 por ciento de los ca-

sos de robo a casa habitacién terminaron en el
encarcelamiento del autor del ilicito, un ntme-
ro bastante bajo si se le compara con el 12 por
ciento promediado por el resto de los paises.
“México obtuvo posiciones que oscilaron
entre los lugares 13 y 34, dependiendo del
factor analizado entre los 35 paises: poderes
limitados del gobierno (21); ausencia de co-
rrupcion (32); leyes claras, publicitadas y es-
tables (17); orden y seguridad (27); derechos
fundamentales (24); gobierno abierto (13);
reglamentacién y cumplimiento (31); acceso a
la justicia civil (30), y justicia penal eficaz (34).

8 http://waN.worldjusticepr;ject.org/rule~of?]aw—_index/ )

México es el paraiso
de los delincuentes
y el infierno de los
ciudadanos pacificos
y trabajadores

10

“De acuerdo con el estudio, que evalia 37
distintas dimensiones del Estado de Derecho,
México se colocé al ultimo entre siete paises
latinoamericanos en términos de acceso al sis-
tema de justicia civil (de resolucién de dispu-
tas). A pesar del buen desemperio al garantizar
medios accesibles de asistencia legal, las perso-
nas que en México acuden a los
tribunales enfrentan procesos
mas largos que en otros paises
latinoamericanos. El pais que-
dé en el sitio 24 en derechos
fundamentales, en el puesto 32
en cuanto a corrupcién, y 30 en ‘
acceso a la justicia civil.”

Del mismo modo, la relatora especial de
Naciones Unidas sobre la independencia de
jueces y magistrados, Gabriela Karina Knaul
de Albuquerque y Silva, quien visité México
en octubre de 2010, denuncié carencias en la
independencia del Poder Judicial en México,
al presentar un informe ante el Consejo de
Derechos Humanos de la propia ONU, segtin
el cual la falta de transparencia es un factor
que genera impunidad y corrupcién, asi como
la interferencia e influencia impropia de los
sectores publico y privado.®

9 Periédico “La Jornada” de México, Distrito Federal, edicién del
martes 31 de mayo de 2011, seccién “Politica”, pagina 9, nota
titulada “Hay carencias en la independencia del Poder Judicial en
México, dice relatora de la ONU”.



LOS MAS COMPETITIVOS

De acuerdo al Institute for Management
Development (IMD) con sede en Suiza, estos
son los 10 paises mas competitivos del mundo:

1. Hong Kong* y Estados Unidos con 100 puntos.
2. Singapur con 98.6 puntos.

3. Suecia con 94.1 puntos.

4, Suiza con 92.6 puntos.

5. Taiwan con 92 puntos.

6. Canada con 90.8 puntos.

7. Qatar con 90.2 puntos.

8. Australia con 89.3 puntos.

9. Alemania con 87.9 puntos.

10. Luxemburgo con 86.5 puntos.

NOTA ACLARATORIA: Aunque Hong Kong es una region
administrativa especial del sur de China y por lo tanto

no un pais en el sentido estricto, el estudio de IMD
lo maneja como una nacién propia para fines cuantitativos.

Por todo lo anterior, vemos que el marco
juridico nacional si tiene una intervencién de-

terminante en la competitividad o falta de ella,

y por lo tanto, es necesario hacer una revisién
integral de nuestras leyes, alejados de intere-
ses politicos y electoreros cortoplacistas.

COMPETITIVIDAD Y CRECIMIENTO
ECONOMICO

El aumento de la competitividad internacional
constituye un tema central en el disefio de las
politicas nacionales de desarrollo socioeconé-
mico. La competitividad de las empresas es un
concepto que hace referencia a la capacidad de
las mismas de producir bienes y servicios en
forma eficiente (con costes declinantes y ca-
lidad creciente), haciendo que sus productos

.sean atractivos, tanto dentro como fuera del

pais. Para ello, es necesario lograr niveles eleva-
dos de productividad que permitan aumentar
la rentabilidad y generar ingresos crecientes.
Una condicién necesaria para ello es la exis-
tencia, en cada pais, de un ambiente institucio-
nal y macroecondmico estable, que transmita
confianza, atraiga capitales y tecnologia, y un
ambiente nacional (productivo y humano) que
permita a las empresas absorber, transformar
y reproducir tecnologia, adaptarse a los cam-
bios en el contexto internacional y exportar
productos con mayor agregado tecnoldgico.
Tal condicién necesaria ha caracterizado a los
paises que, a su vez, han demostrado ser los
mas dindmicos en los mercados mundiales. b

del libro “México 2008. Tragedia y Oportunidad”.

Jesus Ruiz Munilla (jesus.ruiz@congreso.gob.mx)
Es candidato a Doctor en Derecho por el Instituto Internacional del Derecho y el Estado. Es-
tudié licenciatura en Derecho en la UNAM y posteriormente la Maestria en Amparo en la Uni-
versidad Auténoma de Durango. Entre sus logros académicos destaca un Posgrado en Control
Juridico de la Actividad Econémica del Estado en la Universidad de Salamanca, Espafia.

Hoy es director de Estudios de Constitucionalidad en el Centro de Estudios de Derecho
e Investigaciones Parlamentarias de la Cdmara de Diputados, articulista en El Mundo del Abogado y autor
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CIUDADANA DEL ¢

1les resultados de una encuesta telefonica nacional,
realiz por el Centro de Estudios Sociales y de Opinion

Publica que muestra la preocupacion de los ciudadanos en
torno al cambio climatico y su disposicion a realizar algunas
jones para contrarrestarlo.

) B - 1. ;QUE TANTO LE PREOCUPA O LE DESPREOCUPA
oy en dfa la atencién al fené-  QUE LA PRODUCCION Y EL USO DE ENERGIA

meno del calentamiento glo- ESTE DANANDO AL MEDIO AMBIENTE Y

PROVOCANDO UN CAMBIO CLIMATICO?
bal se ha extendido entre la

poblacién mayor de 18 atos. My prectupads 7 8 9/
Esta opinién alcanza hasta o

94% de los entrevistados, si se considera a Algo preocupado 1 6 (y
quienes se dijeron “muy” y “algo” preocupa- o
dos. Ademas, existe una amplia mayoria -de

Algo y muy despreocupado 4 Cy

hasta 78%- que sefiala que la proteccién del o
medio ambiente debe ser una prioridad. Geias feapyEstas X

Los datos anteriores forman parte de re- 2 /6.

sultado de una encuesta telefénica nacional, . _
. . Fuente: CESOP, “Encuesta sobre el cambio
realizada recientemente por el Centro de Es- climatico” a personas mayores de 18 afios,

tudios Sociales y de Opinién Publica de la Ca- 629 casos con un nivel de confianza de 95%
y margen de error de +/-4%

mara de Diputados (Gréficas 1y 2).
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2. ;ESTA USTED DE ACUERDO O EN DESACUERDO
CON QUE LA PROTECCION DEL MEDIO AMBIENTE
DEBE SER PRIORIDAD, INCLUSO A COSTA DE UN
MENOR CRECIMIENTO ECONOMICO?

60%

50%

40%

30% s

20% 14%
Y

0%
Muy de acuerdo Algodeacuerdo  Algoy muy en

desacuerdo

Otras respuestas

Fuente: CESOP, “Encuesta sobre cambio climéatico”,
op. cit.

En materia de gasto publico, los encues-
tados con teléfono también otorgan alta
prioridad a la proteccién del medio am-
biente. Como lo muestran las graficas 3 y 4,
ocho de cada diez entrevistados estuvieron
de acuerdo en que el gobierno debe incre-
mentar su gasto en este rubro y que, inclu-
so, estarian dispuestos a realizar aporta-
ciones si tuvieran la certeza de que éstas se
utilizarian para prevenir la contaminacién
ambiental. |

3. ;EL GOBIERNO DEBERIA GASTAR MAS DINERO
DE LO QUE GASTA O MENOS DINERO PARA
PROTEGER EL MEDIO AMBIENTE?

60%
49%
50%
40%
29
30% b
20% 14%
- - it
ol .

Muy de acuerdo  Algo de acuerdo  Algoy muy en

desacuerdo

Otras respuestas

Fuente: CESOP, “Encuesta sobre camblo climético”,
op. cit.
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2. ;QUE TAN DE ACUERDO ESTARIA USTED EN
REALIZAR APORTACIONES SI ES QUE TUVIERA
LA CERTEZA DE QUE SERIAN UTILIZADAS PARA
PREVENIR LA CONTAMINACION AMBIENTAL?

45% 41%

40% 37%
35%
30%
25%
20% 15%
15%
5%
™| A )

Muy de acuerdo  Algo de acuerdo  Algoy muy en

desacuerdo

Fuente: CESOP, ¢ Encuesta sobre cambio climatico”,
op. cit.

Vale la pena destacar que los mexicanos
se encuentran entre los ciudadanos con la
mayor disposicién para realizar contribu-
ciones a favor del medio ambiente. Asi lo
revelan los datos mds recientes de la En-
cuesta Mundial de Valores, segin los cuales
seflalan que siete de cada diez mexicanos
coincidieron en afirmar que darian parte
de sus ingresos para prevenir la contamina-
cién ambiental. Se trata de una cifra supe-
rior a la registrada en paises desarrollados
como Canada o Estados Unidos; o naciones
en desarrollo como Brasil, Chile o Argentina
(Grafica 5).

Sin embargo, como ocurre con otras po-
liticas publicas, la aprobacién de las mismas
depende del grado de afectaciéon directa y ne-
gativamente a los encuestados por alguno de
sus componentes. Asi, como se observa en la
grafica 6, seis de cada diez entrevistados di-
jeron estar “muy” o “algo” en desacuerdo con
la posibilidad de eliminar el subsidio al agua,
a fin de mejorar dicho servicio. En contraste,
s6lo 36% se dijo “muy” o “algo” de acuerdo
con esta propuesta.

Otras respuestas
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5. DARIA PARTE DE MIS INGRESOS PARA PREVENIR LA CONTAMINACION
DEL MEDIO AMBIENTE (PORCENTAJE DE ACUERDO)

63% 64%

Guatemala

Fuente: World values survey, “Encuesta mundial de valores”, cuestionarios aplicados entre 2005 y 2008, disponi-
ble en www.wvsevsdb.com (fecha de consulta: junio de 2011).
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Da igual que el gato sea blanco o negro,
lo que importa es que cace ratones.

DENG XIAOPING (1904-1997), PRIMER MINISTRO CHINO,
DISPARO EL ESPECTACULAR DESARROLLO ECONOMICO DE CHINA

6. ;CON LA FINALIDAD DE OFRECER UN
MEJOR SERVICIO, QUE TAN DE ACUERDO O
EN DESACUERDO ESTARIA USTED CON QUE
SE ELIMINE EL SUBSIDIO AL AGUA QUE SE
CONSUME EN SU HOGAR?

40%
35%
30%
25%
20%
15%
10%

5%

0%

Muy de algo de Algoen Muyen Dtras
acuerdo acuerdo desacuerdo  desacuerdo

7. CON LA FINALIDAD DE OFRECER ENERGIA
LIMPIA O MENOS CONTAMINANTE ;QUE TAN DE
ACUERDO O EN DESACUERDO ESTA CON QUE SE
ELIMINE EL SUBSIDIO A LOS SIGUIENTES BIENES?

® Muy en desacuerde ™ Algo en desacuerdo

RYI r 47%
Energia eléctrica 15% :

49% Lagrafica7 corrobora esta tendencia. Fren-

Gasolina

te ala posibilidad de ofrecer energias mas lim-

Gas 50%

piasy eficientes, una amplia mayoria, de entre
47% 61y 65% se dijo “muy” o “algo” en desacuerdo

Diesel

con la posibilidad de reducir los subsidios a la
Fuente: CESOP, “Encuesta sobre cambio climatico”, op. cit. energia eléctrica, gasolina, gas y diesel. b

Gustavo Meixuiero Najera (gustavo.meixueiro@congreso.gob.mx)

Es candidato a doctor en Planeacién Estratégica y Gestién del Desarrollo por la Universidad
Andhuac y maestro en Planeacién del Desarrollo Regional por el Instituto Tecnolégico de
Oaxaca. Actualmente es profesor en la Facultad de Economia de la Universidad Andhuac y
miembro de la Asociacién Mundial de Investigadores de Opinién Publica (WAPOR). Desde
2003 es director de Estudios de Desarrollo Regional en el CESOP.
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Los medios masivos de difusion han operado sobre el
espacio y los debates publicos. Este impacto ha provocado,

CENTRO entre otras cosas, que en las campanas electorales no estén
gg:lir&gms en juego proyectos o pr.iorida:des sociales, ‘sino estratefgias
Y DE OPINION y la capacidad de posicionamiento de partidos y candidatos.

PUBLICA




Foto. CUARTOSCURO / tvin Stephins

PARTICIPACION
CIUDADANA PARA LA

CREDIBILIDAD

o a actual crisis de las democracias
3 j! contemporaneas se expresa en el
N creciente abstencionismo electo-
P ral, el desconocimiento y descon-

Y

S fianza de los ciudadanos hacia la
politica y, entre otras cosas, la insatisfaccién
de amplios sectores de la poblacién.?

A partir de este enfoque se analizan los
limites presentes que tiene la participacién
ciudadana y se revisa una serie de argumen-
tos tedricos y empiricos que muestran que la
percepcion social de autoeficacia politica, es
decir, el hecho de que los ciudadanos perciban
que tienen influencia en la politica, aumenta
su interés en esta actividad, su participacion
electoral y su intolerancia ante la corrupcién.

Consecuentemente, abrir mayores cauces
a la participacién ciudadana podria acrecen-
tar la legitimidad y la representatividad de la
democracia.

LIMITES DE LA PARTICIPACION
Las democracias representativas resienten en
nuestros dias un déficit de participacion ciu-

1 Un anélisis teérico y una descripcién de fenémenos emergentes
que impactan el concepto de representacién politica en México, se
encuentra en Pablo Armando Gonzélez Ulloa Aguirre (coordina-
dor), Declive y reconfiguracion de la democracia representativa;
UNAM y Miguel Angel Porrtia, coleccién Conocer para decidir,
México, 2009, 201 pp. También puede verse Elena Garcia Guitian,
“Crisis de la representacién politica: las exigencias de la politica
de la presencia”, en Revista de Estudios Politicos, Nueva Epoca,
nimero 111, enero-marzo de 2001, pp. 215-226.

dadana. Esta es multifactorial y sus principales
expresiones son culturales e institucionales. En
el primer caso se puede inscribir la escasa inte-
riorizacién de los valores democraticos, que se
manifiesta en la incapacidad de equilibrar dere-
.chos y obligacienes; en la proliferacién de feno-
menos agrupados en torno a las llamadas mo-
dernidad y posmodernidad, que caracterizan a
las sociedades actuales como conjuntos de indi-
viduos atomizados que ejercen su libertad sin
cooperar a favor del interés publico.

Nuestras democracias son sistemas sin
ciudadanos, con rasgos preocupantes como
la falta de civismo, la desafeccién politica y
la poca participacién en los asuntos que con-
ciernen a todos.?

Desde el mirador de la ciencia politica, la cri-
sis institucional de la participacién ciudadana se
ha diagnosticado cuando menos desde los arfios
setenta, la cual se ha vinculado con el empode-
ramiento de grupos politicos y econémicos.

Norberto Bobbio se refiri6 hace mas de cua-
tro décadas a lo que llamé “las promesas in-
cumplidas de la democracia”. El teérico italiano
aludié a seis fenémenos que contradicen los
ideales democréticos: la gran influencia de los
grupos corporativos en las decisiones publicas;

2 Un andlisis reciente sobre estos temas se encuentra en Victoria
Camps, Democracia sin ciudadanos, editorial Trotta, coleccion
Estructuras y Procesos, Espana, 2010.



la cooptacién de los partidos politicos sobre los
representantes populares; la persistencia de las
oligarquias; lo restringido de los espacios de de-
cisién en que participan los ciudadanos; el gran
numero e impacto de decisiones que se ocultan
ala dudadania; y la apatia de los ciudadanos.?
Para el caso de América Latina, una serie de
testimonios expresados por 231 lideres de la re-
gién actualizan este diagndstico. Los entrevis-
tados distinguieron cuatro tipos de amenazas
para la democracia: la desigualdad social, que
impide una adecuada construccién de ciudada-
nia; la influencia de los poderes facticos, tales

como los mercados financieros, los organismos

N

Norberto Bobbio.

internacionales de crédito y diversos grupos de
interés (empresarios y terratenientes), que li-
mitan y coaccionan a las instituciones; la crisis
y desconfianza que existe en los partidos poli-
ticos, los cuales —segun el trabajo del Progra-
ma de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD)— no han sabido canalizar las deman-
das ciudadanas y son vulnerables a las presio-
nes de intereses particulares y la influencia de
los medios masivos de comunicacién social. *

3 Norberto Bobbio, El futuro de 1a democracia, Fondo de Cultura
Econémica, tercera reimpresién, México, 2005, pp. 23-48 y 94-115.
4 Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), La
democracia en América Latina. Hacia una democracia de ciudada-
nas y ciudadanos, Aguilar Altea, Argentina, 2004, pp. 160-167.
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Otros autores se han referido a las limita-
ciones que tiene actualmente la realizacién de
elecciones, momento considerado como cum-
bre de la participacién ciudadana. Previamen-
te a la celebracién de comicios, el elector debe
reconocer y evaluar si el poder publico ha cum-
plido con sus responsabilidades. Sin embargo,
la eleccién a través de férmulas de representa-
cién y la formacién de coaliciones evita y diluye
la asociacién que los ciudadanos pueden esta-
blecer entre resultados y dirigentes politicos.

Ademis, el voto popular tampoco tiene un
efecto directo sobre la definicién de proyectos
que la nacién puede realizar. El ejercicio del
sufragio se realiza en alguna medida sobre
la consideracién de hechos pasados, sobre la
conducta_que los electores ya observaron en
los politicos y no en sus propuestas. Mas aun,
como no existen promesas electorales vincu-
lantes, el discurso de camparia suele ser dife-
rente al que se pone en préctica una vez que
los partidos se convierten en gobierno.”

Un fenémeno adicional lo constituye la
transformacién que los medios masivos de di-
fusién han operado sobre el espacio y los deba-
tes publicos. Este impacto ha provocado, entre
otras cosas, que en las campanas electorales no
estén en juego proyectos o prioridades sociales,
sino estrategias y la capacidad de posiciona-
miento de partidos y candidatos.

En tanto, los partidos en el gobierno cuen-
tan con recursos y amplios margenes para
prevenir efectos mediaticos desfavorables, de-
rivados de la aplicacién de alguna politica pu-
blica, que pudiera poner en riesgo un adecuado
posicionamiento entre los ciudadanos y por lo
tanto su permanencia en el poder. Con el uso

5 Bernard Manin, Los principios del gobierno representativo,
Alianza Editorial, Madrid, 1998, 300 pp.



de recursos publicos, estos institutos politicos
pueden dirigir la atencién de los medios y de
sus audiencias hacia fenémenos o temas publi-
cos que les sean més favorables.®

ENFOQUES SOBRE LA PARTICIPACION
Como lo han sefialado algunos autores, las
reflexiones sobre la participacién ciudadana
han oscilado histéricamente entre dos tradi-
ciones del pensamiento politico, agrupadas
generalmente en las corrientes “liberal parti-
cipativa” y “democratico participativa”.
 la primera de estas sostiene que una par-
ticipacién intensiva de los ciudadanos tiende
a dividir a la sociedad y, mas ain, que la exis-
tencia misma de altos margenes de activismo
es una muestra de la insatisfaccién ciudadana
con sus autoridades e instituciones y, por ende,
motivo de deslegitimacién en detrimento de la
gobernabilidad. Una de las consecuencias de
este argumento es que la accién social queda
circunscrita a la emisién del voto.”

En la segunda corriente de pensamiento
se ha identificado que la participacién es un
catalizador de fenémenos coadyuvantes a la
gobernabilidad democratica, tales como ha-
bitos de interaccién social y de esferas para la
deliberacién publica; como un medio para la
toma de conciencia social sobre la importancia
de controlar y dar seguimiento a las decisiones
y actividades relevantes para la comunidad y
como creadora de fuertes lazos comunitarios
alrededor de valores como el bien comun, la
pluralidad y la tolerancia.®

6 Jean Mouchon, Politica y medios. Los poderes bajo influencia, Ge-
disa editorial, coleccion El mamifero parlante, Espafia, 1999, 126 pp.
7 Un excelente balance sobre estos temas se encuentra en Ernesto
Casas, “Representacion politica y participacién ciudadana en las
democracias”, en Revista Mexicana de Ciendas Politicas y sociales,
Vol. LI, niimero 205, enero-abril 2009, pp. 59-76.

8 Ibid, p. 65. '
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1. INTERES EN LA POLITICA Y DISPOSICION
A INFORMARSE, SEGUN PERCEPCION DE
INFLUENCIA CIUDADANA (PORCENTAJES)*

~#—Sin interés en la polftica  —#—Nunca platica sobre politica

#—Se informa diariamente

43
29 —— il

26

Nada Poco Mucho

* Las cifras mostradas aqui y en las siguientes
graficas no suman 100% porque son fracciones
del total de aquellos que respondieron, respecti-
vamente, “mucho”, “poco” o “nada” a la pregunta:
“:Qué tanto cree usted que los ciudadanos pue-
den influir en las decisiones del gobierno?”.
Fuente: Elaboracion propia con base en Secreta-
ria de Gobernacién, Tercera Encuesta Nacional
sobre Cultura Politica y Practicas Democraticas,
encuesta nacional en vivienda, diciembre de
2005, 4,700 casos, margen de error de +/-5.2,
con un nivel de confianza de 90%.

2.0PINIONES SOBRE LA DEMOCRACIA, SEGUN
PERCEPCION DE INFLUENCIA CIUDADANA
(PORCENTAJES)

—&#—México vive en democracia
—- Los partidos son muy necesarios
4= La politica contribuye al bienestar

49
A0 - M 50

Nada Poco Mucho
Fuente: Elaboracion propia con base en Secreta-
ria de Gobernacién, Tercera Encuesta Nacional
sobre Cultura Politica y Practicas Democraticas,

op. cit.



Preferiré siempre el ruido de los periédicos,

al silencio de las dictaduras.

DILMA ROUSSEFF, PRESIDENTA DE BRASIL

Desde el &mbito de la opinién publica, los da-
tos disponibles parecen fortalecer los argumen-
tos de este dltimo enfoque. Ya desde los afos se-
tenta se habia identificado que es precisamentela
falta de poder de los dudadanos, “el hecho politi-
co que se esconde detras de todos esos estudios y
demostraciones de ignorandia politica popular”.?

Al analizar las elecciones federales del 2000,
Jorge Buendia reporté que los individuos que
dijeron haber votado en esos comicios fueron
al mismo tiempo aquellos que
tienen una mayor percepcién de
que su participacién es util (per-
ciben autoeficacia politica).*

A partir de estos razona-
mientos, resulta relevante cono-
cer cudles son las opiniones de
los ciudadanos que perciben que
pueden influir en las decisiones del gobierno, y
compararlas con las que tienen aquellos ciuda-
danos que sienten que no tienen influencia.

Para ello, el siguiente anlisis se basa en la
pregunta ;Qué tanto cree que los ciudadanos
pueden influir en las decisiones del gobierno?
incluida en la 32 Encuesta Nacional de Cultura
Politica y Participacién Democritica (coordi-
nada por la Secretaria de Gobernacién). En
primer lugar se procedié a agrupar a quienes
contestaron “mucho”, “poco” o “nada”, para

9 David Morley, Televisién, audiencias y estudios culturales,
Amorrortu editores, Buenos Aires, 1996, p. 367.

10 Jorge Buendia Laredo, “Determinantes de participacién electoral”, -
en Autores varios, Deconstruyendo la ciudadania. Avances y retos en el
desarrollo de la cultura democratica en México, Secretaria de Goberna-
cién-Miguel Angel Porria Grupo Editorial, México, 2002, p. 447.

La percepcion de
falta de influencia
ciudadana parece

erosionar la
legitimidad de
la democracia
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observar los grados de informacién, parti-
cipacién y credibilidad en el sistema politico
que tienen cada uno de estos grupos.

Como se podrd observar a continuacién,
los datos corroboran la hipétesis del enfoque
“democratico participativo”. M4s aun, la per-
cepcién de falta de influencia ciudadana pare-
ce erosionar la legitimidad de la democracia y
mermar la solidaridad social en México.

A continuacién se describen las observacio-
nes mds relevantes y los indica-
dores estadisticos respectivos:

a) A mayor percepcion de
influencia politica, mayor
interés, informacion

y participacion politica.
Como se puede observar en
el cuadro 1, a medida que crece la percepcién
de que los ciudadanos pueden influir politi-
camente, disminuye el porcentaje de quienes
no les interesa “nada” la politica y de quienes
“nunca” conversan sobre los problemas de su
comunidad con sus vecinos; en sentido inver-
so, aumenta la exposicién a programas sobre
politica o asuntos publicos.

b) A mayor percepcion de influencia

politica, se otorga mayor legitimidad y
representatividad a la democracia mexicana
En el cuadro 2 se observa que a medida
que crece la percepciéon de la influencia de
los ciudadanos, sube en més de 20 puntos
porcentuales la certeza de que México vive



en democracia. También se expande la idea
de que los partidos son “muy necesarios”

“«_n

(25 puntos) y que la politica “si contribu-
ye a mejorar el nivel de bienestar de todos

los mexicanos.

¢) A mayor percepcion de influencia politica,
mayor solidaridad social y menor tolerancia
ala corrupcion ’
Como se puede observar en el cuadro 3, la
percepcién sobre una mayor influencia ciu-
dadana, también incrementa la solidaridad
‘social y la intolerancia a la corrupcién.

Uno de los problemas centrales de las de-
mocracias contempordneas es el distancia-
miento ciudadano respecto a la politica. Esta
situacion obedece a factores culturales e ins-
titucionales. En el primero de ellos se ubican
la escasa interiorizacién de los valores de la
democracia, que propicia falta de civismo, la
desafeccion politica y la poca participacién
en los asuntos de interés colectivo.

Desde el punto de vista del poder politico,
en muchas democracias contemporaneas se
ha podido observar un creciente empodera-
miento de grupos corporativos, que dismi-
nuyen la capacidad e influencia de la politica
en su conjunto.

Al mismo tiempo, la concentracién del
poder politico ha dotado a las élites de una
nueva capacidad para manipular a la opi-
nién publica. En este contexto, la celebra-

3. CONCEPTO SOBRE SOLIDARIDAD Y
CORRUPCION, SEGUN PERCEPCION DE
INFLUENCIA CIUDADANA (PORCENTAJES)

== Las personas se deben a la comunidad
—#— Percibe solidaridad en las personas

—# No justifica la corrupcién
54

52
—— ¥ —
— 46
H!“ﬁ:::—:;l y
31
Nada Poco Mucho

Fuente: Elaboracién propia con base en Secreta-
ria de Gobernacién, Tercera Encuesta Nacional
sobre Cultura Politica y Practicas Democraticas,
op. cit.

cién E)eriédica de elecciones puede no ser
suficiente para contar con ciudadanos inte-
resados e involucrados en la toma de deci-
siones politicas.

Los datos anteriores demuestran que la
falta de autopercepcién de eficacia politica
aleja a los ciudadanos. En contraste, desde
el &mbito de la cultura politica, es posible
observar que las personas que se perciben
a si mismas con influencia, denotan mayor
interés, informacién y participacién; son
quienes otorgan mayor legitimidad y repre-
sentatividad a la democracia mexicana y un
sentido de solidaridad social y menor tole-
rancia a la corrupcién. b

Efrén Arellano Trejo (efren.arellano@congreso.gob.mx)

Es licenciado en Ciencia Politica y Maestro en Comunicacién por la UNAM. Entre otras co-
sas ha trabajado en diferentes dreas de comunicacién social en organismos pablicos, entre
los que destacan la SRA, el ISSSTE y la STyPS. En el CESOP sus lineas de investigacién son
opinién publica y cultura politica.
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Dentro de los contenidos fundamentales de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos se han incorporado diversas
disposiciones relacionadas con el derecho
al desarrollo y particularmente el rural

......




El avance del campo
en la Constitucion

a Constitucién contiene los princi-

pios, lineamientos, derechos y fa-

cultades suficientes para organizar

el avance del campo. Establece las

' bases para impulsar el desarrollo

rural sustentable e integral. Las leyes deri-
vadas de tales preceptos, asi como los planes

y programas para llevarlas a cabo, deben res-

ponder a su espirituy a su letra.

El Centro de Estudios para el Desarrollo
Rural Sustentable y la Soberania Alimentaria
analiza la legislacién para el desarrollo rural;
si existieran antinomias o lagunas juridicas,
corregirlas y reformarlas para homologarlas
a lo dispuesto por la Carta Mégna.

Desde su promulgacién —-en 1917- hasta
la actualidad, dentro de los contenidos fun-
damentales de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos se han incor-

porado diversas disposiciones relacionadas

con el derecho al desarrollo y particular-
mente el rural.
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Algunas de las normas constitucionales
sobre el tema se refieren directamente al
desarrollo rural, mientras otras lo mencio-
nan de manera general, pero es claro que los
resultados que se busca alcanzar con ellas
apuntan hacia él. Conocer estas disposicio- -
nes resulta de vital importancia para saber
de sus orientaciones y alcances.

EL DESARROLLO EN LA CONSTITUCION
Entre las disposiciones que se refieren al desa-
rrollo en general, se ubica la rectoria econémi-
ca del Estado, instituida en el articulo 25 de la
propia Carta Magna, que estipula que debe ser
integral y sustentable; tener como objetivo for-
talecer la soberania de la nacién y su régimen
democratico; crear condiciones para el ejercicio
de la libertad y 1a dignidad de los mexicanos.
De la misma manera, el articulo 26 deter-
mina que el Estado debe organizar un siste-
ma de planeacién democratica del desarrollo
nacional que le imprima solidez, dinamismo,



permanencia y equidad al crecimiento de la

economia, para la independencia y la democra-
tizacion politica, social y cultural de la nacién.

El articulo 27 transita por el mismo rum-
bo. Determina que las tierras y aguas, dentro
del territorio, son propiedad originaria de la
nacién, la cual puede transmitirla a los par-
ticulares. Es una disposicién que trasciende
la naturaleza clasica de la propiedad privada,
subordinandola a los intereses sociales.

En materia de recursos naturales la Cons-
titucién es mas radical, pues proscribe la po-
sibilidad de que sean transmitidos en propie-
dad a los particulares, quienes sélo pueden
aprovecharlos mediante concesiones o permi-
sos que los 6rganos estatales facultados para
ello otorguen en casos especiales.

Dispone ademas que el aprovechamiento
de los recursos naturales debe hacerse para
el beneficio social, cuidando la conservacién
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y preservacién de los mismos, logrando un
avance equilibrado del pafis, es decir, sustenta-
ble. Sin decirlo expresamente, aqui aparece el
espiritu del desarrollo integral y sustentable.

SOBRE EL DESARROLLO '
RURAL EN LA CONSTITUCION
La referencia directa al desarrollo rural se en-
cuentra en la fraccién XX del articulo 27 consti-
tucional, formulada en los siguientes términos:
El Estado promoverd las condiciones
para el desarrollo rural integral, con el pro-
posito de generar empleo y garantizar a la
poblacién c-arnpesina el bienestar y su par-
ticipacién e incorporacién en el desarrollo
nacional, y fomentara la actividad agrope-
cuaria y forestal para el 6ptimo uso de la tie-
rra, con obras de infraestructura, insumos,
créditos, servicios de capacitaciéon y asisten-

cia técnica. Asimismo expediré la legislacién

Foto CUARTOSCURO / Carlos Salinas




reglamentaria para planear y organizar la
produccién agropecuaria, su industrializa-
cién y comercializacién, considerandolas de
interés publico.

Un primer aspecto que se debe advertir es
que la concepcién de desarrollo rural conteni-
da en la Constitucién, no es una garantia de
los gobernados sino una facultad del Estado
que sélo puede reclamarse cuando éste dejé
de realizar las acciones a las que est4 obligado,
o cuando no lo haga en la forma que la Carta
Magna lo prevé.

 Esta disposiciéon constitucional sefiala
que la obligacién del Estado no es promo-
ver el desarrollo rural directamente, sino las
condiciones que lo hagan posible y los indi-
viduos lo impulsen. Que el Estado promueva
condiciones para el desarrollo
significa crear la infraestruc-
tura, instrumentos y politi-
cas para que los particulares
puedan dedicarse a las activi-
dades propias del ambito ru-
ral; de igual manera, expedir
leyes que permitan planear y
organizar la produccién agropecuaria implica
también que la reglamentacion disponga de
una organizacién estatal y politicas publicas
adecuadas para la produccién.

Ahora bien, la norma constitucional no se
refiere al desarrollo rural en abstracto sino al
integral. De hecho, la Ley de Desarrollo Rural
Sustentable, reglamentaria de esta disposi-
cién constitucional, define éste como “el me-
joramiento ‘integral del bienestar social de la
poblaciéon y de las actividades econémicas en

el territorio comprendido fuera de los nucleos

considerados urbanos de acuerdo con las dis-
posiciones aplicables, asegurando. la conser-

La norma
constitucional
no se refiere al
desarrollo rural

en abstracto
sino al integral
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vacién permanente de los recursos naturales,
la biodiversidad y los servicios ambientales de
dicho territorio”.

Aunque esta norma constitucional se refie-
re a un desarrollo rural integral y la ley a un
desarrollo rural sustentable, debe recordarse
que el articulo 25 de la propia Ley Fundamen-
tal también hace referencia al segundo, por
lo que no existe ninguna contradiccién entre
ellas; ademas de que, por sus alcances, este
concepto queda englobado en el primero.

Pero dicha norma tiene su trascendencia.
Para comenzar, implica que el desarrollo no
debe verse comao crecimiento econdmico, sino
atender el bienestar general de la sociedad y sa-
tisfacer sus necesidades fundamentales, colo-
candose en una version especifica de la concep-
’ cién del derecho al desarrollo
en el ambito internacional.

Esta disposicién a su vez
guarda relacién con el con-
tenido del articulo 25 cons-
titucional que, como hemos
expuesto, establece como fa-
cultad del Estado la rectoria
del desarrollo nacional en general -donde que-
daria incluido el rural- para garantizar que sea
integral y sustentable, fortalezca la soberania
nacional y un régimen democratico, mediante
el fomento del crecimiento econdémico, el em-
pleo y una mas justa distribucion del ingreso y
la riqueza, de tal manera que permita el pleno
ejercicio de la libertad y la dignidad de los indi-
viduos, grupos y clases sociales.

Otro aspecto al que las instituciones esta-
tales deben ajustar sus actos enla promocion
del desarrollo rural es que éste debe generar
empleo y garantizar a la poblacién campesi-
na el bienestar, y su participacién e incorpo-
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racién en el avance nacional, actividades que
coinciden con el fin que debe tener el aprove-
chamiento de los recursos naturales.

Como parte de las actividades que el Es-
tado debe promover para crear condiciones
para un desarrollo rural integral sustenta-
ble, se mencionan politicas para fomentar
las actividades agropecuarias y forestales
para el 6ptimo uso de la tierra, obras de in-
fraestructura, insumos, créditos, servicios
de capacitacién y asistencia técnica.

El enunciado de las actividades anteriores
no impide que puedan realizarse otras que
promuevan las condiciones para impulsar el
desarrollo rural integral y sustentable. Con
base en esta disposicidn, el Estado ha promo-
vido obras de riego, almacenamiento, caminos,
bordos, terrazas, centrales de maquinaria, cen-
tros de acopio y comercializacién, entre otros.

De igual manera ha promovido apoyo finan-
ciero, que incluye el crédito y aseguramiento de

la produccién; pero también disefiado politicas
publicas de fomento a la produccién a través del
uso de insumos, semillas, plaguicidas y el desa-
rrollo de las capacidades humanas, basadas en
la capacitacién, organizacién social y econémi-
cay asistencia técnica a los productores.

La fraccién XX del articulo 27 también fa-
culta al Estado para expedir la legislacién regla-
mentaria que sirva de base para planear y orga-
nizar la produccién agropecuaria, su industria-
lizacién y comercializacién, considerandolas
de interés publico. Esta disposicién, junto con
las que describen la reglamentacién de las tie-
rras y los recursos naturales, han dado origen
a tal cantidad de leyes que bien puede hablarse
de un sistema juridico del desarrollo rural.

Dentro de éstas, podemos ubicar alrede-
dor de 60 ordenamientos juridicos que re-
gulan materias tan diversas como tierras,
aguas, bosques, medio ambiente, minas,
agricultura, ganaderia, pesca, derechos de

Pienso que las instituciones bancarias son mas
peligrosas para nuestras libertades que ejércitos
enteros para el combate. Si el pueblo americano
permite un dia que los bancos privados controlen
su moneda, los bancos y todas las instituciones
que floreceran en torno a los bancos, privaran

a la gente de toda posesion, primero por medio

de la inflacién, enseguida por la recesion, hasta
el dia en que sus hijos se despertaran sin casa y sin
techo, sobre la tierra que sus padres conquistaron.

THOMAS JEFFERSON {1743-1826)

TERCER PRESIDENTE DE ESTADOS UNIDOS DE AMERICA




los pueblos indigenés y derechos sociales,

planeacién, financiamiento, biotecnologia,
energia para el campo, organizacién para la
produccién, asi como apoyo fiscal. Algunas
de estas leyes no tienen sustento constitu-
cional, porque su aprobacién ha sido para
regular materias que aquella no prevé y obe-
decen més a compromisos internacionales.

Foto: CUARTOSCURO / Marco Polo Guzman

Ademas de esta disposicién, donde los
sujetos a los que se refiere son “la poblacién
campesina”, existe otra contenida en el ar-
ticulo 2° constitucional referida especifica-
mente a los pueblos indigenas.

Lamisma disposicién de laley fundamental
postula que los tres niveles de gobierno esta-
bleceran instituciones —que operen conjunta-
mente con los pueblos indigenas- y elaboraran
politicas publicas que promuevan la igualdad
de oportunidades, eliminen practicas discrimi-
natorias, garanticen derechos, asi como el de-
sarrollo integral de los pueblos y comunidades.

De la misma manera, la norma constitu-
.cional establece que “para abatir las carencias
y rezagos que afectan a los pueblos y comu-
nidades indigenas”, las autoridades guberna-
mentales tienen la obligacién de impulsar el
desarrollo regional y las autoridades municipa-
les deben asignar presupuestos equitativos que
manejen las propias comunidades; incorporar
a las mujeres indigenas al avance; apoyar las
actividades productivas y el desarrollo susten-
table de las comunidades indigenas.

En la practica, estas disposiciones han sido
cuestionadas porque se apartan del derecho ala
autonomia ya reconocido en el derecho interna-
cional, mismo que permite a los pueblos indi-
genas decidir por ellos mismos el tipo de desa-
rrollo a que aspiran, a partir de sus condiciones
especificas y particularidades culturales. b

Desarrollo Rural, del CEDRSSA.

Francisco Lépez Barcenas (francisco.lopez@congreso.gob.mx)
Tiene dos maestrias, una en Derecho por la Universidad Nacional Auténoma de México y
otra en Desarrollo Rural por la Universidad Auténoma Metropolitana.

Es miembro de la Academia Mexicana de Derechos Humanos. Ha escrito varios libros
sobre pueblos indigenas y desarrollo rural. También coordiné la coleccién Legislacién y
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EL DERECHO DE

sona tiene el derecho a la alimentacion nutritiva,
ificiente y de calidad. El Estado lo garantizara”.

Re

forma al articulo cuarto constitucional, aprobada

por la Camara de Diputados el 29 de abril de 2011

| 1 derecho a la alimentacién es el

paradigma para hacer realidad el

| anhelo a una nutricién adecuada.

Mientras el “hambre oculta” aco-

S sa a México -la anemia es una de

sus mascaras- esta garantia busca que cada

afo disminuyan los desnutridos y malnutri-
dos, y aumente la poblacién bien comida.

De las recientes reformas realizadas a la
Constitucién, en materia de derechos huma-
nos, destaca la relativa al reconocimiento de-
legado y explicito del derecho a la alimenta-
cién, tanto por la antigiledad de las iniciati-
vas que lo proponian, como por los alcances
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que tiene para la atencién de la problematica
alimentaria del pais, que se agrava ante el
disparo de los precios internacionales de los
principales productos agropecuarios y la cre-
ciente dependencia de las importaciones de
los mismos.

La reforma al articulo 1° constitucional,
publicada en el Diario Oficial de la Federa-
cién el 10 de junio de 2011, de manera dele-
gada reconoce el derecho a la alimentacién al
establecer que: “.. todas las personas gozardn
de los derechos humanos reconocidos en esta
Constitucion y en los tratados internacionales
de los que el Estado Mexicano sea parte...”



Asimismo, México cumple con el Pacto In-
ternacional de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales (PIDESEC), suscrito en 1981, que
en su articulo 11, parrafo 1, dispone lo si-
guiente: “Los Estados partes reconocen el dere-
cho de toda persona a un nivel de vida adecuado
para sty su familia, incluso alimentacion, vesti-
do y vivienda adecuados y una mejora continua
de las condiciones de existencia”, disposicién
que se complementa en el parrafo 2, donde
establece que “Los Estados Partes en el pre-
sente Pacto, reconociendo el derecho fun-
damental de toda persona a estar protegida
contra el hambre, adoptarin, individual-
mente y mediante la cooperacién interna-
cional, las medidas, incluidos los programas
concretos, que se necesitan para: a) Mejorar
los métodos de produccidn, conservaciéon y
distribucién de alimentos mediante la plena
utilizacién de los conocimientos técnicos y
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cientificos, la divulgacién de principios sobre
nutricién y el perfeccionamiento o la reforma de
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los regimenes agrarios de modo que se logren la

explotacion y la utilizacién mds eficaces de las
riquezas naturales”.

Por otra parte, el segundo parrafo del ar-
ticulo primero reformado de la Constitucién
establece que: “Las normas relativas a los de-
rechos humanos se interpretardn de conformi-
dad con esta Constitucién y con los tratados
internacionales de la materia favoreciendo en
todo tiempo a las personas la proteccion mds
amplia”, disposicién que refuerza la obliga-
cién de atender las observaciones del Comité
de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales,
especificamente la Observacién General 12
referida al derecho de una alimentacién ade-
cuada, la cual establece, entre otras disposi-
ciones, que su contenido basico comprende
lo siguiente:



® “La disponibilidad de alimentos en cantidad y
calidad suficientes para satisfacer las necesidades
alimentarias de los individuos, sin sustancias noci-
vas, y aceptables para una cultura determinada;

® La accesibilidad de esos alimentos en formas

que sean sostenibles y que no dificulten el goce de
otros derechos humanos.”

Con lo anteriormente expuesto, se puede
afirmar que con la reforma al articulo 1° de
la Carta Magna, el derecho de toda persona a
una alimentacién adecuada, ya tiene una base
constitucional, que puede quedar consolidada
cuando este cambio aprobado por las Camaras
de Senadores y de Diputados en el pasado mes

de abril, que adiciona un parrafo al Articulo 4°,

sea aprobado por la mayoria de las legislaturas
de los estados y, en la que dispone: “Toda perso-
na tiene derecho a la alimentacién nutritiva, sufi-
cientey de calidad. El Estado lo garantizard.”
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Reforma que en su contenido coincide

con lo establecido en el PIDESC y su nor-
matividad, por lo que ahora el derecho a la
alimentacion, al igual que otros fundamen-
tales (salud, vivienda, educacién) tendria un
reconocimiento en la Constitucién, tanto de
manera explicita y como consecuencia, en
los tratados internacionales suscritos por el
Estado mexicano.

La reforma al Articulo 4° fue aprobada
conjuntamente con otra que adiciona un
parrafo a la fraccién XX del Articulo 27 de
la Constitucién, que se orienta a garantizar
el derecho a la alimentacién, fraccién que se
cita completa, para su mejor comprensién:

“XX. El Estado promoverd las condiciones
para el desarrollo rural integral, con el propési-
to de generar empleo y garantizar a la poblacién
campesina el bienestar y su participacién e in-
corporacién en el desarrollo nacional, y fomen-




tard la actividad agropecuaria y forestal para
el 6ptimo uso de la tierra, con obras de infraes-
tructura, insumos, créditos, servicios de capaci-
tacién y asistencia técnica. Asimismo expedird
la legislacién reglamentaria para planear y or-
ganizar la produccion agropecuaria, su indus-
trializacion y comercializacion, considerdndolas
de interés publico.

El desarrollo rural integral y susten-
table a que se refiere el parrafo anterior,
también tendra entre sus fines que el Es-
tado garantice el abasto suficiente y opor-
tuno de los alimentos basicos que la ley
establezca.”

De confirmarse esta reforma, quedard
establecido que la promocién para el de-
sarrollo rural integral, no solo tendra los
propésitos de generar empleo y garantizar
el bienestar a la poblacién campesina y su
incorporacién al desarrollo nacional, sino
también el abasto suficiente y oportuno de
alimentos basicos. ‘

La primera iniciativa para el reconoci-
miento constitucional del derecho a la ali-
mentaciéon se presenté hace 17 afos en la
Camara de Diputados. Ademads, la peticién
que hizo el Dr. Salvador Zubiran a los sena-
dores, cuando le fue entregada la “Medalla
Belisario Dominguez” en el afio 1986:

“Mi dedicacion apasionada a la medicina,
ciencia que tiene un profundo sentido humano
en la accion, ya que busca obtener el bienestary
la salud de los que sufren y que, en mi particular
actividad, ha comprendido a esa gran porcion de
nuestro pueblo que satisface muy limitadamen-
te el mds imperioso de los derechos del hombre:
el de alimentarse... \
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Es para mi muy satisfactorio observar que
un problema de tan gran magnitud haya sido
abordado a nivel nacional y de que constituya
una gran preocupacion para los gobiernos, lo
que ha llevado a unificar acciones y establecer
organismos responsables de su solucion.

Es deseable que estas actividades culminen
con el establecimiento de una reforma legal que
consagre el derecho inalienable del pueblo a ali-
mentarse y que fortalezca la soberania alimen-
taria de nuestro pais.”

Es trascendente por los problemas alimen-
tarios que actualmente padece el pais, los cua-
les los podemos resumir en lo siguiente:

o,

1. En 2010 la poblacién en condiciones de pobreza
alimentaria ascendio a 21.2 millones de personas;
12.3 millones habitan en el medio rural.' La pobre-
za alimentaria se define como la incapacidad para
obtener una canasta basica alimentaria, aun si

se hiciera uso de todo el ingreso disponible en el
hogar para comprar sélo los bienes de ésta.

2. Otro indicador de la problematica alimentaria es
medir la pobreza multidimensional: la poblacion
que tiene problemas en el acceso a los alimentos
de manera moderada o severa, mas de 28 millones
de personas. La estimacion se realizo a partir de
identificar en los hogares a quienes, por falta de
recursos, no tuvieron una alimentacion variada;
comieron menos de o necesario; se les disminuye-
ron las cantidades servidas en la comida; sintieron
hambre pero no comieron; o hicieron una comida o
dejaron de comer durante todo un dia.

3. De acuerdo a la Encuesta Nacional de Salud

y Nutricion (ENSANUT) 2006, de 9.4 millones
de nifios menores de cinco afios, 472 mil (5 por
ciento) tienen bajo peso, 1.2 millones (12.7 por
ciento) se clasifican con baja talla y 153 mil (1.6
por ciento) presentan emaciacion (desnutricion
aguda). Los anteriores estados son consecuencia

1 Estimaciones realizada por el CONEVAL con base a la ENIGH 2010
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de una alimentacion inadecuada en cantidad y
calidad. Para edades de 5 a 11 afios en una po-
blacion de 15.8 millones, 3.1 millones (20 por
ciento) presentaron baja talla y los que tuvieron
sobrepeso y obesidad ascendieron a 4.2 millones
(26 por ciento). En adolescentes (12 a 19 afos)
de 18.5 millones, con antecedentes de desnutri-
cion crénica se encuentran 1.6 millones (8.6 por
ciento) y con sobrepeso y obesidad 5.9 millones
(31.9 por ciento).

4. La ENSANUT realizé pruebas para detectar ane-
mia en la poblacién, uno de los indicadores para
determinar lo que se llama “hambre oculta”. Se
padece cuando existen deficiencias de micronu-
trientes (vitaminas y minerales) por una alimen-
tacion desbalanceada, aunque exista suficiente in-
gesta calérica; afecta el desarrollo fisico y mental.
En niilos de 12 a 59 meses, la prevalencia es de 27.3
por ciento, afecta a 1.9 millones. De 5 a 11 afios,
16.6 por ciento, 2.6 millones. En adolescentes (12
a 19 afios) 11.5 por ciento, 2.1 millones. En mujeres
en edad reproductiva (12 a 49 aiios) 5.3 millones
(15.6 por ciento). En adultos mayores de 50 afios
23.7 por ciento, 4.4 millones.

5. La importacion de productos agropecuarios para
el abasto de alimentos muestra una tendencia cre-
ciente. Cada vez mas, el consumo nacional depen-
de del exterior. En 2009 de cada 100 kilogramos
de arroz, maiz, trigo y soya, eran importados 78,
27, 40y 97 respectivamente. En 1985 en el mismo
orden, la participacion de las importaciones era de
27,18, 10 y 61. Esta dependencia fue conveniente
cuando hubo una oferta mundial a bajos precios,
pero cuando los costos internacionales se dispara-
ron casi al doble en los afios 2007 y 2008, provocé
que los precios internos se elevaron. La conse-
cuencia: la poblacién en pobreza alimentaria en
2010 aumento6 en mas de 6 millones de personas
de la estimada en 2006. Desde el segundo semes-
tre de 2010y en lo que va de 2011, se repite un
proceso similar de alza de los precios internacio-
nales de los granos alimenticios, con las mismas
repercusiones en el precio interno y en el aumento
de la pobreza.




Tabla 1. Personas afectadas por problemas asociados a una
alimentacion inadecuada (2006).

. « % de la poblacion =
Rango~de edad Numero de afectados total en la categoria
(afios) (millones) Al
sefalada
Afectados por desnutricion
Menores de 5 1.825 19.3
5-11 3.1 20
12 -19 1.6 8.6
Afectados por sobrepeso y obesidad
5-11 4.2 26
12-19 59 31.9
Mayores de 20 41.1 69.8
Afectados por anemia
1249 1.9 273
5-11 26 16.6
12-19 2.1 11.5
Mujeres e1d§ci ;egroductiva 53 15.6
Mayores de 50 4.4 23.7
Aproximado de afectados por malnutricion®
57.725 millones

Fuente: Elaboracién CEDRSSA a partir de datos de la ENSANUT 2006.

Nota: ENSANUT 2006 se realizé en base al conteo de poblacion realizado por
INEGI en 2005. *Sin contar a los afectados por anemia, que pueden estar
contemplados tanto en desnutridos como en poblacién con sobrepeso y obesidad.

En adultos (mayores de 20 afios) de 58.9 mi-
llones se estima que con sobrepeso y obesi-
dad se encuentran 41.1 millones (69.8 por
ciento). Son las consecuencias de la desnu-
tricién y malnutricién por una alimentacién
inadecuada en cantidad y calidad. Resaltan
sobrepeso y obesidad, estado nutricional que
estd asociado, entre otros, a padecimientos
como la diabetes y la enfermedad isquémica
del corazén, que actualmente son las princi-
pales causas de muerte.

La problematica referida da una dimen-

sién de los retos que enfrentara el Estado
para cumplir con el mandato establecido en
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el tercer parrafo del articulo primero cons-
titucional: “Todas las autoridades, en el dm-
bito de sus competencias, tienen la obligacion
de promover, respetar, proteger y garantizar
los derechos humanos de conformidad con los
principios de universalidad, interdependen-
cia, indivisibilidad y progresividad. En con-
secuencia, el Estado deberd prevenir, investi-
gar, sancionar y reparar las violaciones a los
derechos humanos, en los términos que esta-
blezca la ley.”

Se cuentan por decenas de millones las per-
sonas, a las que, de una u otra manera, es vio-
lado su derecho a una alimentacién adecuada



Tabla 2. Importacién y consumo nacional aparente de granos 1985 y 2009 (toneladas).

1985 2009
Kilogramos Kilogramos
P Consumo . Consumo .
rodfisie Importacién nacional |nl;;<:’l;a1c:)%sdzor Importacion nacional m::;:()’rataﬂ)%sdzor
Aparante consumo aparsnie consumo

Arroz 302,320 1,109,849 27.2 898,265 1,152,519 77.9
vFrion 178,898 1,090,687 16.4 174,811 1 ,205,835 14.5

Maiz 3,064,252 17,167,682 '17.8 7,494,338 27,312,591 274
Trigo 560,505 5,774,820 9.7 1,937,370 4,857,797 39.9
Sorgo 3,422,988| 10,019,696 34.2 2,422,397 9,459,316 25.6
Soya 1,493,793 2,422,409 61.7 3,425,919 3,546,790 96.6

Fuente: Elaboracion CEDRSSA con datos del Anexo Estadistico del 4° Informe de Gobierno 2010.
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Tabla 3. Principales causas de muerte en México, asociadas a una alimentacion inadecuada en 2008.

% de las Muertes '
"eE Enfermedad Total defunciones | Promedio por Hombres Mujeres F;;l;l:cn’l:\é:;
totales dia %
DEFUNCIONES TOTALES EN EL PAIS
538 288
1 Diabetes mellitus 75572 14.04 207 33265 39913 37509
2 | Enfermedades isquémicas del | 59 579 11.07 163.1 31318 25943 37 380
corazoéon
3 Enfermedad cerebrovascular 30212 5.60 82.8 13,894 15 840 20 327
7 Enfermedades hipertensivas 15 694 2.91 43 6 353 8 898 9 521
12 | Desnutricion calorico protéica 8310 1.53 22.8 4 165" 4 238" 6 136
18 Anemia 3591 0.67 9.84 No registradas 1926 2370
TOTAL | 192958 35.85 528.5 88 995 96 758 113 243

Fuente: Elaboracion CEDRSSA con informacién del Sistema Nacional de Informacién en Salud (Sinais), 2007 y 2008.

! Sinais reporta los mismos datos de 2007, en 2008.

Nota: Si la revision se hace por sexo, para hombres resulta en la *152 causa de muerte y para mujeres la *112 causa de muerte, pero si se
revisa por rangos de edad, resuita para adultos mayores en la ***9? causa de muerte. El caso de la anemia es evidente al revisar las causas
de muerte por sexo, de donde se detectaron para el caso de mujeres y/o de poblacién mayor a 65 afios y mas. Para mujeres, sin distinciéon de
edad, resuita en la 182 causa de muerte. n

39




La paz es indisoluble del desarrollo, y la
seguridad es inseparable de la prosperidad

y que, solo por esta situacion, no pueden te-
ner un disfrute pleno de todos los derechos
humanos reconocidos en la Constitucion.
Funcionarios argumentan que por el ta-
mafio de la poblacién con problemas deriva-
dos de una alimentacién inadecuada, no se
cuenta con recursos presupuestales para ga-
rantizar plenamente su derecho a la alimen-
tacién. La Constitucién establece el principio
de progresividad que se deberd seguir en su

garantia; que se muestre una clara tendencia

Jost ANGEL GURRIA
SECRETARIO GENERAL DE LA OCDE

de reduccién del nimero de personas que no
pueden acceder en cantidad y calidad a una
alimentacién sana.

Es decir, que no se repita nuestra expe-
riencia, en la que por un lado, se reporta una
tendencia de disminucién de la poblacién
en pobreza alimentaria y por otro, se repor-
ta un incremento de la poblacién con sobre-
peso y obesidad y, que padece enfermedades
asociadas a ese estado, como la diabetes y
otras mas (principales causas de muerte

Foto: CUARTOSCURO / Oscar Alvarado



Jesds Guzman Flores (jesus.guzman@congreso.gob.mx)

Ingeniero agrénomo, especialista en Economia Agricola (Universidad Auténoma de Cha-
pingo). Es amplia su experiencia en la administracién publica; por ejemplo tuvo a su cargo
el Programa de Abasto Rural en la Conasupo.

También ha sido consultor internacional para instituciones como el Banco Mundial y
la Fundacién Ford, especialmente en proyectos educativos y de alimentacién. Asesor en el
Congreso del Estado de Oaxaca. Desde el 2004 es investigador del Centro de Estudios para
el Desarrollo Rural Sustentable y la Soberanfa Alimentaria.

en el pais). La progresividad de la garantia
del derecho a la alimentacién, implica que
afio con afio, disminuyan los desnutridos y
‘malnutridos y, por ende, aumente la pobla-
cién bien comida.

Si bien la garantia del derecho a la ali-
mentacién puede implicar acciones presta-
cionales, en especial a favor
de grupos vulnerables o a

Se cuentan por decenas

blacién; orientacién nutricional sobre dietas
balanceadas que contribuyan a la ingesta
suficiente de macronutrientes y micronu-
trientes esenciales para una vida saludable;
reducir consumo de los que son nocivos para

la salud; promocion de la produccién soste-

nible y la conservacién de alimentos para el
autoconsumo. Los mayores
problemas de hambre se

poblaciones afectada por de-
sastres naturales; se requie—
re otro tipo de acciones para
la promocién, respeto y pro-
teccién de este derecho, que

de millones las
personas a las que de
una u otra manera les
es violado su derecho
a una alimentacion
adecuada

presentan en el medio ru-
ral, lo cual requiere politicas
que garanticen el acceso a
los recursos naturales para
la produccién (agua, suelo y

no tienen el impacto presu-
puestal de éstas. Al contra-
rio, de llevarse a cabo pueden disminuir la
necesidad de entregar fisicamente alimentos
o de repartir dinero para adquirirlos.

Entre éstas: regular precios; prevenir el
acaparamiento y la especulacién con alimen-
tos, para garantizar su acceso a toda la po-

biodiversidad) y a las tecno-
logias apropiadas.

Atencién especial merece la produccion
nacional de alimentos basicos para el abas-
to, para reducir la dependencia de las impor;
taciones, que hacen vulnerable al pais a los
aumentos de precios internacionales y a las
disponibilidades de los paises exportadores. b

Liza Covantes Torres (liza.covantes@congreso.gob.mx)

Ingeniera agronoma por la UAM. Realiz6 la maestria en Biotecnologia en la UNAM. En
su trayectoria profesional se ha desarrollado en la temaética de politicas y regulaciones
en biotecnologia, biodiversidad y bioseguridad, en organismos como el Centro para la
Innovacién Tecnolégica (CIT-UNAM) y en Greenpeace. Desde la fundacién del CEDRSSA
es investigadora en temas del derecho a la alimentacién.
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EN LOS PRESUPUESTOS

P, ara el logro de la igualdad sus-
|";"l

»
B

planes y programas. Un presupuesto que in-

14'.-" tantiva entre mujeres y hombres
tr; es necesario impulsar la integra-
L

cién transversal de los asuntos
de género en todas las politicas,

corpora la perspectiva de género, es parte de
este proceso.

Los temas relativos a la igualdad de géne-
ro en México se han introducido en los ul-
timos afios en la agenda publica, con logros
legislativos relevantes, como la Ley General
para la Igualdad entre Mujeres y Hombres
y la Ley General de Acceso de las Mujeres
a una Vida Libre de Violencia, asi como con
modificaciones en la asignacién de recursos
publicos para acciones de politica publica
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que buscan el adelanto de las mujeres y la
igualdad de género.

Se presentan aqui algunos aspectos rele-
vantes de las reformas en la asignacién del
Presupuesto de Egresos de la Federacién
(PEF), con la incorporacién del tema de la
perspectiva de género (PEG) en el decreto de
PEF, a partir del ejercicio fiscal 2008.

La categoria “género” se refiere al conjun-
to de creencias, actitudes, valores, conduc-
tas y actividades que diferencian a mujeres
y hombres, a través de un proceso de cons-
truccién social e histérico que se desarro-
lla en niveles y en instituciones diferentes,
como Estado, familia, escuela, medios de co-
municacién, mercado de trabajo, legislacién
y relaciones interpersonales.



La perspectiva de género y el GEMIG en el Decreto de PEF paralos aiios fiscales 2007-2011

‘o WS
Sobre la pers pectiva de género Décimo Séptimo

Décimo Octavao.

Articulo transitorio

Articulo transitorio

Articulo 25

Articulo 25  |Articulo 26 Articulo 27

Anexo del presupuesto para

mujeres y la igualdad de género *

Anexo 9 A Anexo 9 A Anexo 10 Anexo 10

Fuente: CEAMEG con base en los Decretos de per 2007, 2008, 2009, 2010 y 2011.

* En 2008, el Anexo 9 A se denominé: Presupuesto para Mujeres y la Igualdad de Género.
En 2009, el Anexo 9 A se denominé: Presupuesto para Mujeres y la lgualdad de Género.

En 2010, el Anexo 10 se denominé: Erogaciones para la Igualdad entre Mujeres y Hombres.
En 2011, el Anexo 10 se denominé: Erogaciones para la Igualdad entre Mujeres y Hombres.

El proceso de construccién social que deter-
mina lo que corresponde ser y hacer a mujeres
y hombres, supone la jerarquizacién de carac-
teristicas y actividades, en las que es comun
que lo masculino tenga mayor valor que lo fe-
menino. Es por ello que el sistema de género
no sélo establece diferencias sino que constru-
ye desigualdades simbélicas y materiales, ge-
nerando relaciones de poder desiguales en las
que las mujeres se encuentran en una posicién
subordinada respecto a los hombres.

La PEG es el planteamiento politico, tedrico
y técnico que propone una transformacién de
las estructuras de desigualdad entre mujeres y

hombres en todos los niveles de la vida. Busca“

superar los desequilibrios existentes como par-
te de una concepcién del desarrollo que priori-
za a las personas, lo que implica: el compromi-
so institucional de modificar la condicién y la
posicion de las mujeres para lograr sociedades
equitativas, justas y solidarias.

De ahi que para lograr la igualdad sustan-
tiva o la igualdad de género, se requiere la in-
tegracién transversal de los asuntos de género
en todas las politicas, planes y programas, y el
presupuesto con PEG es parte de este proceso.

La PEG en el presupuesto publico impli-

ca tomar en cuenta los diferentes roles, ca-

pacidades y necesidades de ambos géneros
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en cada una de las etapas del proceso pre-
supuestal: formulacién; andlisis, discusién
y aprobacién; ejercicio (implementacién de
las acciones); asi como en el control y evalua-
cién. No considerar lo anterior, implica que
los presupuestos son ciegos al género y pue-
den reforzar las desigualdades existentes.

Losavancesque sehanlogradoenlos tltimos
afios en materia presupuestal, no comprenden
en su totalidad los requerimientos para poder
afirmar que en México el presupuesto federal
sea un presupuesto con PEG, pero si se puede
aseverar que se han dado pasos importantes, a
finde que se consideren elementos sensibles al
género o pro igualdad de género.

El anilisis presupuestal con esta visién,
se inicié por la academia y organizaciones de
la sociedad civil (0sc) desde finales del siglo
pasado, destacando Equidad de Género, Ciu-
dadania, Trabajo y Familia, A. C. y Fundar
-Centro de Analisis e Investigacién- A. C., asi
como el trabajo de académicas como Gisela
Espinosay Lorena Paz!, entre otras.

Para el logro de los avances en materia presu-
puestal y legislativa, se combinaron las estrate-

1 Tomado de Arriola, S. (2006). Presupuestos sensibles al género:
el caso de México. En Némadas. Universidad Central, Colombia,
(24), 68-78. Recuperado el 10 de febrero de 2011 en: http://www.
ucentral.edu.co/NOMADAS/nunme-ante/21-25/nomadas-24/6-
PRESUPUESTOS%20SILVIA.pdf




gias de las 0sC y el ingreso de mas legisladoras
con interés y compromiso en los temas impulsa-
dos por el movimiento feminista y de mujeres,
lo cual se tradujo en la creacién de una Comi-
sion Especial de Asuntos de la Equidad entre los
Géneros en la LVII Legislatura, en 1997, que se
transformé en la comisién ordinaria: Comisién
de Equidad y Género, en la LVIII Legislatura, del
2000; asi como la creacién de la Comisién }fspe-
cial para Conocer y dar Seguimiento a las Inves-
tigaciones Relacionadas con los Feminicidios en
.1a Republica Mexicana, en la LIX Legislatura, de
2004, y la creacién del Centro de Estudios para el
Adelanto de las Mujeres y la Equidad de Género,
en la LIX Legislatura, en 2005.

El anilisis al presupuesto federal eviden-
cié los pocos recursos destina-
dos a la atencién de la agenda
impulsada por las mujeres, lo
que llevé a definir como estra-
tegia, incluir desde el manda-
to presupuestal (Decreto de
PEF) mecanismos para lograr
la igualdad entre mujeres y
hombres.

El primer planteamiento sobre el tema de
la PEG en el decreto de PEF se establecié en dos
articulos transitorios en 2007, que impone la
obligacién del Gobierno Federal de promover
el desarrollo de las mujeres y la igualdad de
género mediante la PEG en la politica publi-
ca, con lo que se establecié el compromiso de
generar informacién desagregada en todos
los programas con padrones de personas be-
neficiarias y de publicar trimestralmente la
informacién de la poblacién beneficiaria y los
recursos ejercidos. :

También se dio el mandato de que los pro-
gramas dirigidos a mujeres y a la igualdad de

El analisis al
presupuesto federal
evidencio los pocos
recursos destinados

a la atencién de la
agenda impulsada
por las mujeres
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género deberian procurar no realizar adecua-
ciones presupuestarias y se instituyé la obli-
gacion para el Instituto Nacional de las Mu-
jeres (Inmujeres) de enviar a la Comisién de
Equidad y Género de la Cdmara de Diputados
en los reportes trimestrales, un informe por
programa con objetivos especificos, pobla-
cién, localizacién, programaciéon de erogacio-
nes, modalidades y criterios de evaluacién.
Lo antes referido se transformé a partir de
2008, con la inclusién de un articulo sobre la
PEG y un anexo de presupuesto para mujeres e
igualdad de género en el decreto de PEF.

CAMBIOS EN LA INCLUSION DE LA PEG

Ao con ano se ha modificado el texto del ar-
ticulo relativo a la PEG en el de-
creto de PEF. También se han
incorporado varios articulos,
incluso entre los transitorios,
en los que se hace referencia al
tema. El articulo 25 del decreto
de PEF 2008 se incorporé en el
Capitulo I “De la transparencia
y evaluacién de los programas
sujetos a reglas de operacién”, en el Titulo
Cuarto “De las Reglas de Operacién para Pro-
gramas”. De 2009 a 2011 el articulo relativo
a la incorporacién de la PEG se localiza en el
Capitulo IV “De la perspectiva de género” del
Titulo Tercero “De los Lineamientos Generales
para el Ejercicio Fiscal”

Las modificaciones al articulo sobre la
perspectiva de género: 25 (2008), 26 (2009 y
2010) y 27 (2011) refieren dimensiones como
la incorporacién de la PEG, la introduccion de
conceptos empoderamiento de las mujeres,
acciones afirmativas, y transversalidad, entre
otros cambios.




“Una buena conversacién debe agotar

el tema, no a los interlocutores”

SIR WINSTON CHURCHILL,

PREMIO NOBEL DE LITERATURA 1953

El Ejecutivo Federal impulsara la
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mujeres y hombres, a través de la incorporacion de

igualdad de oportunidades entre

la perspectiva de género en el disefio, elaboracién
y aplicacion de los programas de la Administracion
Pablica Federal

2009

mujeres y hombres a través de la incorporacion de la

El Ejecutivo Federal impulsara la
igualdad de oportunidades entre

perspectiva de género en el disefio, elaboracion, apli-

cacion, seguimiento y evaluacion de resultados de
los programas de la Administracion Pablica Federal.

2010

mujeres y hombres a través de la incorporacion de la

El Ejecutivo Federal impulsara la
igualdad de oportunidades entre

perspectiva de género en el disefio, elaboracién, apli-
cacion, seguimiento y evaluacion de resultados de
los programas de la Administracion Publica Federal.

2 0 1 1 En cumpli.mien'to ala Ley General

para la Igualdad entre Mujeres y

Hombres, el Ejecutivo Federal impulsara la igual-
dad sustantiva en los ambitos publico y privado,
promoviendo el empoderamiento de las mujeres
a través de acciones afirmativas y de la incorpora-
cion de la transversalidad del enfoque de género
en el diseiio, elaboracién, aplicacion, seguimiento
y evaluacion de resultados de los programas de la
Administracion Pablica Federal.

Mediante el articulo relativo a la PEG en el
Decreto de ‘PEF, se mandata que las dependen-
cias y entidades deberan considerar lo siguiente:
* Incorporar la PEG y reflejarla en la matriz de
indicadores para resultados de los programas.
* Identificar la poblacién objetivo y aten-
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dida con desagregacién por sexo, grupo de
edad, region del pais, municipio y entidad
federativa. En 2011 también debia diferen-
ciarse por poblacién indigena y no indigena,
asi como poblacién rural y urbana.

* Fomentar la PEG en el disefio y la ejecu-
cién de los programas.

* Establecer y consolidar metodologias
de evaluacién y seguimiento que generen
informacién relacionada con indicadores
para resultados con PEG.

. Apliéar la PEG en las evaluaciones de los
programas. En 2009 y 2011 se incluyé que
tales evaluaciones debian ser realizada con
los criterios emitidos por el Inmujeres,
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
(sHCP) y el Consejo Nacional de Evaluacién
de la Politica de Desarrollo Social (Coneval).
En 2011, ademas, se mandatd la obligacién
de informar de forma periddica a la Comi-
sién Nacional de los Derechos Humanos.

¢ Incluir campafias de comunicacién que
promuevan la igualdad entre mujeres y
hombres y la erradicacién de la violencia
de género y de roles y estereotipos que fo-
menten cualquier forma de discriminacién.
En 2009 y 2010 se incorpor¢ a este precep-
to que el Inmujeres debe coadyuvar en el
contenido de las campaiias, y para 2011 se
definié ademds que la Secretaria de Gober-
nacién debe vigilar que los medios de comu-
nicacién no difundan imédgenes o mensajes

“denigrantes y violentos hacia las mujeres.



Respecto a la obligatoriedad de las disposi-
ciones del articulo referido, en 2008, 2009
y 2010, se establecié la misma para los pro-
gramas de desarrollo social. En 2011 la obli-
gacién refiere a los programas y acciones del
Anexo 10 del decreto del PEF. Asimismo, en
2010y 2011, esta situacién se amplia a los de-
mas programas federales que correspondan.

El articulo relativo a la incorporacic’)r; de
la PEG, contiene disposiciones que obligan a
las dependencias y entidadades ejecutoras del
gasto a informar, en primera instancia sobre
los programas (beneficios y requisitos), asi
como sobre los resultados del ejercicio pre-
supuestal y la ejecucién de acciones de forma
trimestral. En 2011 la obligatoriedad de in-
formar también se expresa para las entidades
federativas y municipios que reciban recursos
etiquetados.

La disposicién sefiala que promoveran ac-
ciones para cumplir con los programas deriva-
dos de la legislacién en materia de igualdad y
no violencia contra las mujeres.

Para 2011 se estableci6 que la Cuenta de la
Hacienda Publica Federal 2011 presentaré en
un anexo especifico, los resultados de los mon-
tos autorizados en los programas y erogacio-
nes para la igualdad entre mujeres y hombres
del decreto de PEF. Asimismo se determiné
que la SHCP en coordinacién con el Inmujeres

revisaran las reglas de operacién de los pro-
gramas del anexo antes mencionado, a fin de
garantizar los objetivos de la Politica Nacional
para la Igualdad entre Mujeres y Hombres.

En 2011 el articulo 1° del decreto de PEF se-
fiala la obligacién para la SHCP de reportar en
los informes trimestrales la evolucién de los
programas presupuestarios para la igualdad
entre mujeres y hombres; ademds de ello se
aprobod el articulo Transitorio Vigésimo Prime-
ro que representa un mandato para que no sean
modificados ni aplicados a otras actividades los
recursos del Anexo 10 del decreto de PEF 2011.

El breve recorrido de lo establecido en el

.decreto de PEE en los Ultimos afios, permite

aseverar que se ha logrado incidir para que el
presupuesto federal tenga mayor claridad res-
pecto a los recursos destinados a las mujeres
y a la igualdad de género, asi como el Hecho
de que las disposiciones han contribuido a
la transparencia y rendicién de cuentas, que
resulta fundamental para el seguimiento del
ejercicio del gasto y la aprobacién de los recur-
sos publicos en afios subsecuentes. Se trata
de logros relevantes, pero aun se tienen retos
importantes para lograr que se elaboren pre-
supuestos con perspectiva de género. P

Para la elaboracion de este articulo se revisaron los Decretos de
pef de 2008, 2009, 2010 y 2011 publicados en el Diario Oficial
de la Federacién el 13 de diciembre de 2007, 28 de noviembre de
2008 y el 7 de diciembre de 2009 y 2010.

taria Técnica en la ALDF y en el propio Congreso.

Martha Araceli Chargoy Valdés (martha.chargoy@congreso.gob.mx)
Posee dos maestrias, la primera de ellas en Politica Piblica Comparada y la segunda en Gé-
nero, Sociedad y Politica Publica, ambas por la FLACSO en sus campus México y Argentina.
Es especialista en el tema de planeacién y presupuesto con perspectiva de género, al
que califica como un asunto transversal debido a que la asignacién de los recursos piblicos
se vincula con todos los demds aspectos de la vida de nuestro pais.
Previamente a incorporarse al Centro como investigadora, se desempefié como Secre-
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ON PERSPECTIVA DE GENERO

Es de vital importancia
analizar si se cumple con
la aspiracion fundamental
de la igualdad de los sexos
en el goce de los derechos
humanos propios

de cada quien

] ordenamiento juridico debe ser

el instrumento que posibilite a

todas las personas satisfacer sus

necesidades fundamentales de

justicia, al regular las relaciones
entre ellas dentro de la convivencia social, asi.
como reconocer y garantizar sus derechos al
determinar las maneras sobre cémo hacerlos
exigibles y justiciables. El proceso legislativo
existe finalmente en funcién de la justicia y de
la procuracién del bien social.

Dentro del andlisis del orden juridico, re-
sulta de vital importancia analizar si cumple
con la aspiracién fundamental de la igualdad
de los sexos en el goce de los derechos huma-

nos proplos de cada quien. “Esto presupone

ps hombres y las mujeres pueden tener,
udistintas necesidades, pero




no presupone que debido a esas diferencias,
las masculinas deban ser identificadas como
las necesidades de los seres humanos y las de
las mujeres como las necesidades especificas
de las mujeres” (Facio, 1992). Si reconocemos
que las mujeres y los hombres vivimos en con-
diciones distintas y desiguales (como ha sido
demostrado suficientemente por organismos
como Naciones Unidas), es obvio que tendre-
mos necesidades diferentes y por ende, una
ley que parte de que somos iguales, que trata
a las mujeres como si estuvieran en igualdad
de condiciones, no puede menos que tener
efectos discriminatorios.

Siempre habra desigualdad cuando dos se-
res formados de acuerdo a una
concepcién de género que los
hace desiguales, se enfrenten
con una legislacién “unisex”
que se pretende neutral en tér-
minos de género (Facio, 1992).

A partir de los afios setenta
se ha incorporado la categoria
de género en las ciencias socia-
les para explicar las diferencias entre hombres
y mujeres no exclusivamente como condicio-
nes bioldgicas, sino como diferencias social y
culturalmente construidas: El género consis-
te en una categoria de andlisis social desde el
que se accede al andlisis en forma sistémica
de la construccién social de la identidad de la
sexualidad, permitiendo observar la condi-
cién y posicién que guardan las mujeres con
respecto a los hombres.

Las mujeres no “constituyen” un tema. La
centralidad de la persona humana, mujer y va-
rén, significa que la realidad social misma esta
integrada por mujeres y hombres (segin las
ultimas estadisticas, con mayoria numeérica de

La centralidad de la
persona humana,”
mujer y varon,
significa que la
realidad social misma
esta integrada por
mujeres y hombres
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mujeres) y, por lo tanto, todo enfoque, visién,
andlisis y accién social implica necesariamente
a ambos. Debido a lo anterior, no es correcto
hablar de las mujeres como un tema, ni refe-
rirse a lo social al margen de la consideracion
de las mujeres y los hombres desde su peculiar
especificidad, accién y significado social.

Desde esta légica, todas las leyes tienen
implicaciones de género y todas deberian
tener perspectiva de género que busque la
igualdad entre los hombres y las mujeres, pre-
servando la dimensién de justicia de la norma
juridica. Se puede considerar la perspectiva
como una exigencia epistemolégica que plan-
tea una nueva manera de conocer la realidad,
una revisién de las categorias
cognoscitivo-analiticas ~ para
aproximarse a la realidad so-
cial. De ordinario, lo social se
analiza desde un fundamento
“antropolégico universal” y se
hace una transpolacién de la
realidad al margen de un paso
intermedio que aporte la com-
prensién de la persona humana, hombres y
mujeres, desde la construccién histérico-cul-
tural de su propia identidad y al margen tam-
bién de una antropologia diferenciada.

Con este procedimiento se generan dos
grandes problemas. En primer lugar, en aras
de la unidad del género humano se omite el
andlisis de todas las variables culturales y so-
cioecondmicas que generan una asimetria so-
cial en tanto la determinacién de la condicién
y posicién de las mujeres con respecto a los
hombres, generando con ello una insuficiencia
cognitiva y analitica que imposibilita la objeti-
vidad y el realismo dentro del andlisis social.
En segundo lugar se genera un fenémeno de



“invisibilizacién”, de “transparencia”. Cuando
se hace referencia a una persona, en este caso
a las mujeres, pero se omite la inclusién de la
dimension cultural de su identidad, del cédigo
de ética diferenciado que la rige, de la posicién
factica en que se encuentra, lo que se considera
es a una persona “invisible” o “transparente”,
mas no a una persona concreta, mucho menos
a una persona con su propia dignidad.

Cuando se hace referencia a la persona hu-

mana, de ordinario se estd hablando de mu-

_jeres y hombres, en tanto que
constituyen los dos modos en
que se es persona v, sin embar-
go, cuando se inicia el anlisis
delarealidad, esa diferenciacién
pasa a un segundo plano y la
realidad se considera inicamen-
te desde un enfoque masculino,
pretendidamente neutro o apa-
rentemente incluyente de muje-
res y hombres pero tinicamente
desde un enfoque sumatorio, es
decir, desde una aSpeCto formal-
mente igualitario, mas no desde
una real igualdad/equidad entre
varén y mujer:

El principio de igualdad en-
tre los derechos de las mujeres y
los hombres es una aspiracién para una socie-
dad justa que beneficia a la sociedad en su con-
junto, pues fortalece la democracia sustantiva
y la construccién de una ciudadania participa-
tiva. Sin embargo, en la aplicacién de este prin-
cipio, el referente para esta igualdad es el va-
rén, considerado en su sentido genérico, como
el representante de lo humano, es decir, como
el modelo que debe igualarse. Eso presupone
que nuestra identidad y necesidades especifi-
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cas como mujeres estdn sobreentendidas e im-
plicitas en ese modelo masculino, o que supone
una grave desigualdad para las mujeres y para
el logro de unas relaciones mds igualitarias. Al
estar subsumida en lo masculino, la situacién
especifica de las mujeres no explicita ni es vi-
sible, lo que impide su reconocimiento (Jelin,
1996, p. 8).

El enfoque sumatorio, es decir, desde una
igualdad formal, exterior, no incide en las cau-
sas estructurales de los problemas y si puede

nublar las reales exigencias de
justicia dentro de las relaciones
sociales. No se trata solamente
.. de resolver el hecho de que en
" ningun pais del mundo las mu-
jeres reciben la misma remune-
racién ante trabajo igual que los
hombres, sino de saber cudl es
la causa de dicha diferencia. No
se trata Unicamente de resol-
ver que las mujeres en México
reciben entre 30 y 40% mas de
tiempo de condena por el delito
de homicidio, sino de saber cual
es la causa de dicha diferencia.
Hoy se habla de nifias y ni-
fios, mujeres y hombres, y sin
embargo las preguntas acerca
de laidentidad de las mujeres, la diversidad y 1a
diferencia, las necesidades y las especificidades
de su condicién quedan invisibilizadas. No se
trata de asumir una postura victimista por par-
te de las mujeres ni de reclamar exigencias asis-
tencialistas: el fondo del problema gira en torno
a como se ha generado la identidad sexual, qué
codigo ético se ha derivado de ella, y qué supo-
ne esto en la necesaria referencia a los derechos
humanos especificos de las mujeres.




La libertad consiste sobre todo en no
estar obligado a hacer algo que la ley
no prescribe. Somos libres porque

estamos sometidos a leyes civiles.

BARON DE MONTESQUIEU (1689-1755), FILOSOFO FRANCES,

INSPIRADOR DEL ESTADO MODERNO

A nadie le cabe duda hoy que las mujeres
y los hombres tenemos los mismos derechos
¥, sin embargo, si en esa visién de igualdad de
derechos no se contempla la diferente posicién
cultural y social de la feminidad y la masculini-
dad, esos derechos “neutros” pueden dar pie a
graves injusticias. Es necesario que el trabajo
legislativo se sustente en un modelo juridico de
una igualdad también juridica que se haga cargo
de las diferencias y de su concreta relevancia en
las relaciones sociales. Distintos especialistas
sefialan la necesidad de que se inicie el trabajo
legislativo desarrollando una conciencia sobre
el caracter androcéntrico del sistema juridico.

Pensemos por un momento en una refor-

ma al sistema judicial que no se elabore desde

una antropologia diferenciada y de una accién
social con visién de género. ;Por qué exigir
procedimientos diferenciados para el cateo?
¢Por qué asumir que las posibilidades de recu-
rrir a una/un abogado son distintas para las
mujeres y los hombres? ;Por qué asumir que
los efectos en las familias son distintos si falta
la madre o falta el padre por razones de una
reclusién o del fenémeno migratorio creciente
que divide familias y afecta a enormes contin-
gentes humanos? ;Cémo abordar seriamente
la realidad social desde un anilisis carente de
un fundamento antropolégico diferenciado y
sin una perspectiva de la dimensién cultural
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de la sexualidad y sus consecuencias sociopoli-
ticas y econémicas?

Si no distinguimos la incidencia y efectos
de los actos de manera diferenciada, podemos
tener una insuficiencia analitica que conduce
necesariamente a-un error en el conocimien-
to y analisis de la realidad. Ante la pregunta
de si debe el derecho asumir la diferencia de
sexo de las personas, asi como la construccién
social que sobre ella se ha hecho, puede decir-
se, siguiendo a Ferrajoli, lo siguiente: existen
cuatro modelos en torno a la relacién entre el
derecho y la diferencia entre mujeres y hom-
bres (Ferrajoli, 1999, pp. 73-97).

Un primer modelo presenta la indiferencia
juridica en donde las diferencias no se valori-
zan ni se desvalorizan, no se tutelan ni se repri-
men, no se protegen ni se violan, simplemente
se ignoran. Bajo este modelo las diferencias se
resuelven en la sujecién de hecho de la mujer
al poder masculino y en su relegacién al papel
doméstico “natural” de mujer y de madre.

Un segundo modelo plantea la diferencia-
cién juridica de las diferencias, que se expresa
en la valorizacién de algunas identidades y en
la desvalorizacién de otras y por lo tanto, en la
jerarquizacién de las distintas identidades. Este
es un paradigma discriminatorio en donde las
diferencias estdn pensadas y sancionadas como
desigualdades, privilegios y discriminaciones.



Un tercer modelo consiste en la homolo-
gacién juridica de las diferencias, en donde
éstas son negadas, devaluadas e igndradas
en nombre de una abstracta afirmacién de
igualdad. La diferencia femenina no sufre dis-
criminacién en el plano juridico, puesto que
en este plano resulta desconocida, ocultada y
enmascarada: las mujeres tienen los mismos
derechos que los varones en cuanto son con-
sideradas o se fingen que son como los del va-
rén y se asimilan a ellos en los estilos de vida

'y modelos de comportamiento.

Existe un cuarto modelo de configuracién
juridica de las diferencias, el de la igual valo-
racién juridica de las diferencias, basado en el
principio normativo de igualdad en los derechos
fundamentales — politicos, civiles, de libertad,
econdémicos, sociales, culturales y ambientales-
y al mismo tiempo en un sistema de garantias
capaces de asegurar su efectividad. En este mo-
delo se garantiza a todos su libre afirmacién y
desarrollo, sin abandonarse al libre juego de la
ley del mas fuerte. Por otro lado, asume a todas
las personas comno dotadas de igual valor, y pres-
cribe para todas igual respeto y tratamiento.

Este modelo no desconoce las diferencias
sino que las reconoce y las valoriza como
rasgos de identidad de las personas. En este
sentido puede enunciarse el principio de la
necesidad de una igualdad juridica que se

haga cargo de las diferencias y de su concreta
relevancia en las relaciones sociales. Dentro
de la funcién legislativa resulta indispensa-
ble la incorporacién de la perspectiva de gé-
nero, en un planteamiento similar al cuarto
modelo descrito, como un requisito esencial
para la elaboracién de leyes justas, incluyen-
tes y respetuosas del marco juridico de de-

rechos humanos y de la realidad social de la

existencia de mujeres y hombres. El proceso
de sensibilizacién y conocimiento de este
tema por parte de legisladoras y legisladores
puede llevarse a cabo con facilidad si existe el
compromiso por comprender cabalmente la
realidad sobre la que se legisla y se tiene un
compromiso claro y definitivo por un México
mas justo y democrético. b

Angeles Corte Rios (angeles.corte@congreso.gob.mx)

La Directora del Centro de Estudios para el Adelanto de las Mujeres y la Equidad de Gé-
nero es licenciada en Derecho por la Universidad Iberoamericana y Maestra en Derechos
Humanos por la misma institucién. Actualmente es doctoranda en Derecho por la UNAM.
Durante 5 afios fue Consejera Nacional de]l INMUJERES y ha representado a nuestro pais
ante organismos internacionales como la CEPAL y el Alto Comisionado de los Derechos
Humanos. Es autora de 3 libros e impulsora de la Fundacién Econémica Solidaria.
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MUNDIAL DE LA ALIMENTACION

@ rafz de la alerta alimentaria
mundial a mediados de 2010 y
ante el encarecimiento de pre-

cios de los principales produc-
= Witos en el pais, el Centro de Es-
tudios de las Finanzas Publicas (CEFP) decidié
monitorear de manera permanente el compor-
tamiento de los costos internacionales de estos
productos y dar seguimiento a los indicadores
del mercado nacional. En este contexto, desde
enero del presente afio el CEFP cuenta con un
nuevo instrumento de evaluacién denominado
“Analisis mensual de productos basicos”.

Con esta herramienta, el CEFP apoya a la
Cémara de Diputados en su trabajo de imple-
mentar politicas publicas para beneficio de la
poblacién con menores recursos, ya que ésta

destina mas del 50 por ciento de sus ingresos

al consumo de alimentos.

En su maés reciente estudio, el CEFP sefiala
que enjunio de 2011 la Organizacién Mundial
para la Agricultura y Alimentacién (FAO) y el
Fondo Monetario Internacional (FMI) repor-
taron incrementos en los indices de precios de
alimentos que ambos organismos calculan, de
39.1 por ciento y de 32.9 por ciento a tasas
anuales, respectivamente, (las tasas difieren
por sus distintas metodologias).

Estos resultados se explican por el incre-
mento en los costos internacionales del azu-
car y de los productos lacteos, mas que el de
los cereales; no obstante, permanecen 71.0
por ciento por arriba de los observados en
junio de 2010.

El presente es un resumen del trabajo del CEFP denominado “Analisis mensual de productos basicos”, publicado con el namero de referencia apbce-

fp/007/2011, que puede ser consultado en la pagina www.cefp.gob.mx.



indices de Precios de los Alimentos, 2007-2011/junio
(var % anual)
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Fuente: Elaborado por el CEFP con datos de la FAO y FMI.

Con la perspectiva de un menor crecimiento
en las principales economias del mundo, este es-
cenario podria generar mayor incertidumbre y
volatilidad en los mercados bursatiles, asi como
en el incremento del délar estadounidense. Por lo
tanto, habria que esperar que se extienda la vola-
tilidad a los precios del petréleo y de las materias
primas agricolas, alo que se puede sumar que, da-
das las condiciones climaticas actuales en la tem-
porada de huracanes en el hemisferio norte, se
conviertan en nuevos riesgos para la produccién.

Respecto a los futuros de los granos y ole-
aginosas, destaca que, de acuerdo con la FAQ,
el indice de precios de los cereales descendi6
en junio uno por ciento con relacién a mayo,
debido a una reduccién, principalmente, en
el valor internacional del trigo, el cual cayé
4.1 por ciento en el mismo periodo, con lo
que se ubicé en 346.75 délares por tonelada
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(dls/ton). A pesar de esta reduccion, el cereal
se encuentra 89.7 por ciento por arriba de lo
tasado en junio del afio anterior. '

En los ultimos meses, el mercado de fisicos
y futuros para entrega en septiembre reporta
importantes caidas debido a la menor deman-
da de productos agricolas y energéticos, que
estuvo motivada por una posible desacelera-
cién de la economia mundial, luego de los pro-
blemas econémicos y financieros que se viven
en Europa y Estados Unidos.

Por otro lado, los precios al mayoreo de pro-
ductos basicos dentro del mercado nacional
contintian elevados por multiples factores, tan-
to internos como externos, que estan influyen-
do en el comportamiento del mercado. Entre
ellos, destacan la oferta y demanda, los fenéme-
nos climatolégicos, el nivel de almacenamiento,
los costos de los insumos y la especulacién.



La prolongada volatilidad con tendencia

al alza que han mostrado los precios de estos
productos podria empezar a generar mayor
incertidumbre y riesgo a los productores agri-
colas, comerciantes, consumidores y gobierno
federal, ya que generalmente, tiene efectos ne-
gativos en el sector agricola, en la seguridad
alimentaria y en la economia en su conjunto.

Entre los factores externos se esperaria
que la caida de los precios internacionales de
los alimentos sea temporal debido a los bajos
inventarios, la creciente demanda y los movi-
mientos constantes de las divisas que favore-
cen el alza de los productos bésicos.

En Meéxico crece la posibilidad de una re-
ducida oferta debido al incremento en el pre-
cio de los insumos (energia, combustibles y
transporte) y la presencia de fenémenos cli-
matolégicos atipicos y extremosos como las
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heladas ocurridas en el norte del pais a prin-
cipios de febrero. Asimismo, las sequias du-
rante el ciclo agricola primavera-verano que
afectaron a mas de 23 estados del pais y las
recientes e intensas lluvias en mas de 12 enti-
dades, indican que los precios de los alimen-
tos podrian mantenerse elevados ante la in-
certidumbre del abasto de productos basicos.

La presencia de los multiples fenémenos
climatolégicos (heladas, sequias y lluvias)
durante 2011 mantiene la especulacién so-
bre el posible desabasto de productos basi-
cos, lo que explica el incremento importante
en los precios al mayoreo de algunas legu-
minosas de granos, como el garbanzo chico,
maiz blanco, frijol negro de importacién,
alubia chica y lenteja chica, ya que hasta la
primera semana de julio de 2011 registraron
tasas de crecimiento notable.

Foto: CUARTOSCURD / Redolfe Angulo



En esta escalada de precios sobresale el

incremento del maiz blanco, que al 8 de ju—‘

lio de 2010 costaba aproximadamente 3 mil
800 pesos la tonelada, mientras que para el
mismo dia de 2011, se elevé hasta 6 mil pe-
sos, lo que revela el significativo incremento
de algunos alimentos derivados de este gra-
no como la harina de maiz y la tortilla, que al
11 de julio del presente afio, promedi6 10.02
pesos por kilogramo; es decir 15.98 por cien-
to mas caro que el precio registrado hasta el
11 de julio de 2010.

Hasta el 11 de julio del presente afio, el
mayor precio de la tortilla se registré en las
ciudades de Mexicali y Hermosillo donde el
kilo alcanzé los 15.40 y 15.25 pesds, respecti-
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vamente; en contraste, los precios mas bajos
a nivel nacional volvieron a encontrarse en la
zona metropolitana de Puebla, Distrito Fede-
ral y Toluca, donde se ubicé en 8.60, 9.21 y
9.36 pesos, respectivamente.

En el mismo contexto, se debe mencionar
que durante el Gltimo afio, el precio por tone-
lada del garbanzo chico crecié casi 9 mil pe-
sos, al venderse en la actualidad en aproxima-
damente 20 mil pesos. En contraste, durante
el mismo periodo, el costo promedio del arroz
cay6 21.43 por ciento, al pasar de de 21 mil
pesos a 15 mil 500 pesos la tonelada.

Por lo expuesto, es necesario impulsar
programas de investigacién y uso de tecnolo-
gia que mejoren la produccién y la productivi-

» Foto: CUARTOSCURO / Rodolfo Angulo



indice de Precios General, de Alimentos y de Productos Basicos Seleccionados, Derivados
de los Granos, 2010 - 2011/junio

(variacién porcentual anual)

. INPC . Pasta para Harina Tortillas de
Periodo Alimentos pan Pan dulce Pan blanco i ,
general sopa de maiz maiz
Jan-10 4.46 5.08 -0.90 3.69 3.67 2.48 14.34 6.88
Feb-10 4.83 6.03 0.88 3.72 3.67 2.51 12.77 7.36
Mar-10 4.97 6.38 -0.30 3.51 3.30 1.76 12.51 6.48
Apr-10 4.27 3.92 -1.19° 3.29 3.42 1.54 10.27 5.14
May-10 3.92 2.40 0.48 2.43 3.31 1.46 7.72 5.17
Jun-10 3.69 1.33 -0.15 1.99 2.64 1.96 6.04 491
Jul-10 3.64 1.17 -1.42 1.73 2.73 1.34 4,14 4.90
Aug-10 3.68 1.52 -0.97 1.84 2.87 1.11 2.54 478
Sep-10 3.70 1.20 0.97 1.83 2.83 1.52 2.95 4,70
Oct-10 4.02 2.79 -0.68 2.62 3.89 2.66 3.95 4,13
Nov-10 4,32 4.07 0.10 3.40 496 . 3.69 421 4,17
Dec-10 4.40 4.93 1.19 4.87 6.75 4.34 3.29 5.90
Jan-11 3.78 3.64 0.04 5.16 6.82 4.20 3.36 6.09
Feb-11 3.57 3.50 -1.31 5.47 . 71.12 4.50 4.26 7.78
Mar-11 3.04 1.97 -0.09 5.63 7.40 4.65 6.46 11.84
Apr-11 3.36 4.38 4.67 6.00 7.39 5.71 5.96 13.24
May-11 3.25 4.40 431 7.02 8.85 6.00 7.74 13.77
Jun-11 3.28 4.65 5.14 @ @ 5.54

Fuente: Elaborado por el CEFP con datos del Banco de México.

dad agricola en el mediano y largo plazos para
responder a los retos de la demanda creciente
de productos basicos y la seguridad alimenta-
ria. Lo anterior, sin descartar que el principal
obstaculo es la adaptacién al cambio climético
de los ciclos agricolas y cultivos.

De acuerdo con cifras del Banco de México, du-
rante junio el indice de precios de los alimentos
crecié 4.65 por ciento anual, con lo que se confir-
ma que‘ los alimentos continian su incremento
a un ritmo mayor al que lo hace la Canasta Basi-
cay el Indice Nacional de Precios al Consumidor
(INPC), que en el mismo mes aumentaron 3.25
y 3.28 por ciento, respectivamente.
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El mayor dinamismo en los precios de los
alimentos obedece al repunte en el costo de
produccién de las materias primas. En marzo,
el precio de la tortilla de maiz reporté un au-
mento de 14.86 por ciento anual, la mayor tasa
registrada desde febrero de 2007 (15.49 por
ciento anual), con lo que confirmé ocho meses
consecutivos de incremento. Asimismo, el pan
dulce aumenté 11.15 por ciento anual, nueve
meses consecutivos de incremento.

Esta situacién podria mantenerse mien-
tras continte la posibilidad de una reducida
oferta por menores cosechas ante la ocurren-
cia de fenémenos meteorolégicos, y las peo-
res sequias en 70 afios ocurridas en el ciclo
agricola primavera- verano de 2011.



La gran volatilidad de los costos de produc-
cién de bésicos en los tltimos meses obedece
ala creciente demanda y a los altos precios de
los insumos como el petréleo y los fertilizan-
tes, ya que estos juegan un papel importante
en el abasto de alimentos.

Durante julio los precios del petréleo, abonos
y fertilizantes continuaron presionando al alza
el costo de produccién de numerosos productos
agricolas, lo que implic6 que el precio de los ali-
mentos se mantuviera elevado. Cifras del Banco
de México reportan que durante junio, el Indice
de Precios al Productor del sector primario con
petroleo creci6 20.71 por ciento respecto al mimo
mes de 2010, mientras que el indice de los abo-
nos y fertilizantes se elevé 7.52 por dento anual.

En junio, los indices de algunos combusti-
bles derivados del petréleo como la gasolina y
el diesel subieron12.23 y 6.18 por ciento anual,
respectivamente, lo que podria mantener eleva-
dos los costos de produccién de los alimentos.

Por otra parte, con base en datos del Sis-
tema Nacional de Informacién e Integracién
de Mercados (SNIIM), durante junio el precio
promedio del fosfato diaménico* se ubic6é en 9
mil 679.20 pesos por tonelada, para alcanzar
un alza de 23.06 por ciento respecto al mismo
mes de 2010.

Durante junio el fosfato de amonio y
la urea? subieron 15.89 y 16.01 por ciento
anual, respectivamente. Por otro lado, la mez-
cla mexicana de petréleo alcanzé un precio
promedio de 102.82 délares por barril, para
totalizar un incremento de 52.54 anual.

1 El fosfato diaménico ayuda a aumentar la prodJccién y calidad

de los frutos y alarga el periodo de cosecha.

2 Principales fertilizantes derivados del petréleo que son
utilizados en la produccién de cultivos agricolas para proveer de
nitrégeno a las plantas agricolas. :
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De acuerdo al Banco de México, el déficit co-
mercial agroalimentario ascendié en mayo
a 58.3 millones de délares (mdd), 20.5 mdd
mas que lo reportado en abril; esto es resul-
tado de un monto por 2 mil 228.8 mdd de
exportaciones agroalimentarias frente a 2 mil
287.1 mdd de las importaciones.

El crecimiento en las importaciones de va-
rios cultivos podria estar compensando los re-
trasos en la siembra durante el ciclo primavera-
verano de 2011 y asi garantizar el abasto. Aun
cuando la magnitud de las importaciones rea-
lizadas durante mayo sean temporales para cu-
brir los faltantes en la produccién, el precio de
importacién resulté ser mas elevado. Por ejem-
plo, el del maiz fue 2.5 por ciento mas que en
el mes anterior y el de sorgo 5.9 por ciento mas
que en abril. Se debe poner atencién a la evolu-
cién de las importaciones, ya que, si contindan
creciendo, aumentaria tanto la dependencia
con el exterior como el costo de importacién.

En meses previos se observé que el maiz
blanco en México aumenté por la sustitucién
con el maiz amarillo, por lo que de continuar
el incremento de este grano, los precios del
blanco y de las tortillas continuarian presio-
nados al alza, los cuales ya han aumentado en
mas del 50 y 15 por ciento en junio, respec-
tivamente. Esto afecta a los pequenios expen-
dedores de tortilla que estan en desventaja al
no poder adquirir la materia prima a menores

costos, como los grandes importadores.

En los dltimos afios, los precios de las mate-
rias primas agricolas han sido altamente ines-
tables, legando a subir considerablemente en
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el periodo 2007-2008 y a finales de 2010. El
problema de la volatilidad es que dicha incer-
tidumbre asociada al precio crea riesgos para
los productores, comercializadores, consumi-
dores y gobiernos y genera impactos negati-
vos en la seguridad alimentaria de las econo-
mias, desarrolladas y en vias de desarrollo,
como sefala el estudio Perspectivas de la Agri-
cultura 2011-2020 (FAO-OCDE).

Un aspecto importante de la inestabilidad
en los precios de los alimentos, es el nivel de
inventario o reservas de seguridad. Un pais
que lo tenga podrd reaccionar ante movi-
mientos de oferta, ayudando a controlar los
precios. Caso contrario, este mecanismo de
amortiguamiento de precios no funcionara.
Actualmente los mercados ponen como piso
tener cuando menos 20 por ciento de la mate-
ria prima consumida en reservas.

Otro factor es el precio de los energéticos.
En la década de 1970 y en el periodo 2007-
2008, subieron los precios de materias primas
agricolas y de los energéticos. El mecanismo
tradicional de transmisién se da a través de los
fertilizantes y el costo de transporte; al subir
el barril de petréleo, los dos insumos agricolas

tendran que aumentar. Incluso, este aumento
puede ocasionar que los productores retrasen
sus cosechas, y trasladen incrementos a largo
plazo. Ademas en la actualidad el uso de ma-
terias primas en la elaboracién de biocombus-
tibles ha reforzado el vinculo entre el precio
de los energéticos y de las materias primas, a
través del desvio de cosechas para consumo
humano hacia la produccién de combustibles,
y el cambio del uso de tierras.

Incrementar la productividad de la agri-
cultura ha sido relevante en los dltimos afios
para estar condiciones de satisfacer la deman-
da por el aumento en la poblacién.

No obstante, en el pasado reciente ha dismi-
nuido debido a mayores costos de los insumos,
menores desarrollos tecnolégicos, expansion de
cultivos en tierras menos productivas, limites
de dobles cosechas, menor acceso al agua, entre
otros. Si a esto se agrega que se estima que la
poblacién llegara a 7.7 mil millones de personas
en el 2020, es de esperar que aumenten las pre-
siones por mayores desarrollos tecnolégicos.

También se ha visto que cada vez que los
precios aumentan de forma generalizada, los
gobiernos tienden a restringir el comercio, ya

German Alvarez Martinez (german.alvarez@congreso.gob.mx)
Licenciado en Economia por el IPN. Estudios de Maestria en Administracién Publica en el
Centro de Posgrados del Estado de México (CPEM). Entre otras especializaciones, destaca
el Diplomado en Instrumentos para Evaluacién de Impactos Presupuestarios por ITAM.
En la Administracién Publica Federal labor6 en la Direccién General de Planeacién Ha-
cendaria (SHCP). Desde marzo de 2000 es investigador del CEFP; ha tratado temas de
e deuda piblica, seguridad social y sistema financiero. Adscrito actualmente a la Direccién
de Estudlos Macroeconémicos y Sectoriales con los dreas de especializacién en el sector automotriz, agro-
pecuario y seguimiento al mercado petrolero internacional.
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sea con prohibiciones a las exportaciones o a ficar los efectos negativos, pero estos no se

‘través de subsidios internos. Esto sin duda re- sostienen en el tiempo. En el caso de la es-
fuerza el aumento de precios, afectando mas peculaciéon en el mercado fisico, sin duda se
alos paises en vias de desarrollo debido aque  trata de un factor que ayuda al aumento de
gastan un mayor porcentaje de sus ingresos .precios, debido a que provoca un mayor aca-
en alimentos y a que su dieta tiene un mayor paramiento de materias primas, ya sea para
componente de materias primas (los paises  protegerse de una posible escasez, o para es-
desarrollados consumen mads alimentos in- pecul’ér sobre el precio futuro.
dustrializados, con menor proporcién de ma- Si bien estos son los principales factores
terias primas en sus costos). que inciden en la volatilidad de los precios en
Por dltimo, en la reciente crisis alimen-  las materias primas agricolas, hay otros que
taria se ha mencionado como factor ala es-  pudieran influir, como la demanda creciente
peculacién, tanto en su vertiente financiera  de la poblacién o el tipo de cambio. En la
como en la fisica. A pesar de ello, los distin- medida que se tenga un mejor entendimien-
tos estudios que se han publicado en las 4l-  to, se podran disefiar politicas publicas que

timas semanas no han encontrado evidencia  reduzcan las afectaciones negativas ocasio-
suficiente que sustente que los mercados fi-  nadas por la volatilidad en los precios de las
nancieros han provocado un mayor aumento materas primas. La coordinacién internacio-
de precios. Lo que se ha podido demostrar  nal sin duda sera una de las principales he-
es que en el corto plazo si se pueden ampli- rramientas para lograrlo.

Bernardo Garza Garcia (bernardo.garza@congreso.gob.mx)

Investigador del Centro de Estudios de Finanzas Publicas. Licenciado en Economia por el
ITAM, con estudios de Ingieria Fisica Industrial ITESM), y diplomados en Derecho Tribu-
tario (UP) y Capacidades Gerenciales (Harvard). Ha investigado temas de competencia en
la industria cervecera, asi como estudios sobre ahorro y gasto en los hogares mexicanos.
Actualmente realiza investigaciones sobre el empleo en México y Estados Unidos y sobre
el sector agropecuario.
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UN PRESO,

20 | panorama de delincuencia y
| violencia que enfrenta el pais se

™ ha convertido en una presién
mas para las politicas plﬁlblicés y
S el presupuesto nacional. A ello
habra que sumarle el alto grado de impuni-
dad en los procesos judiciales y un deficien-
te sistema penitenciario federal que trabaja
con esquemas de sancién no necesariamente
asociados a estrategias de reinsercién social.
En esta perspectiva, en el dmbito de la
seguridad publica existe una demanda de
mayores espacios para alojar a los individuos
que enfrentan un proceso judicial y los que
se encuentran cumpliendo alguna condena
por infracciones a la ley. .
Esta situacién se desprende del aumento
de la poblacién penitenciaria que, de acuer-

65

do a cifras oficiales, se ha incrementado en
casi un 70.0 por ciento, al pasar de 128 mil
902 internos en 1998 a 218 mil 865 en 2008.
Sin embargo, la distribucién de la poblacién
en prisiéon se ha mantenido mds o menos
constante a lo largo de la tltima década, re-
gistrando a 2008 una composicién de 58.9y
41.1 por ciento entre internos con sentencia
y presos sin condena, respectivamente.*

En términos generales, este aumento en
el nimero de presos no se ha visto acompa-
fiado por un crecimiento de la infraestruc-
tura para recibir a mayor cantidad de delin-
cuentes; lo cual se observa en la siguiente
descripcién:

1 De igual forma, se observa un incremento de alrededor de
20.3 por ciento en el numero de delitos denunciados, los cuales

pasaron de un millén 451.8 mil a un millén 746.6 mil entre
1998y 2008.



En 1995 la sobrepoblacién penitenciaria
era practicamente nula. )
« Para 2001 se registr6 una sobrepoblacién
de 31 mil 120 internos, distribuidos entre los
446 reclusorios existentes (que contaban con
un total de 134 mil 567 espacios disponibles).

Hoy dia las prisiones mexicanas registran
un sobrecupo de 29.9 por ciento, en prome-
dio;? a pesar del incremento de 2.2 por cien-
to de la capacidad instalada en 2008-2009.3

A estas condiciones de sobrepoblacién en las
carceles mexicanas, se agregan deficiencias del
sistema carcelario que, segin lo manifestado
por la Subsecretaria del Sistema Penitencia-
rio Federal, se refieren a heterogeneidad en
el tipo de instalaciones, proce-
sos de operacién, tratamientos
y programas de readaptacién;
condiciones de reclusién alta-
mente dispares; diversidad de
reglamentaciones y criterios so-
bre infraestructura, tecnologias,
equipamiento y sistemas de vigilancia y cus-
todia; ausencia de criterios homogéneos para
establecer los perfiles criminégenos y psico-
sociales para clasificar a la poblacién interna,
segun caracteristicas de riesgo; ademds de que
no hay criterios de sustentabilidad que reduz-
can el costo fiscal parala sociedad y den sopor-
te a actividades de rehabilitacién perdurables.

Respecto al gasto destinado a la seguri-
dad publica destaca que:

2 La poblacién penitenciaria varia de un centro a otro: 12 esta-
dos la poblacién penitenciaria superan el promedio, el Distrito
Federal tiene sobrepoblacién por més del 100 por ciento y 10 es-
tados tienen poblacién interna menor a su capacidad instalada. -
3 Este incremento se debe a la renovacién de instalaciones y la
apertura de dos nuevos centros; sin embargo, se present6 acom-
paniada del cierre de 8 centros de reclusién en el pais.

Mantener un preso
cuesta 151 pesos
diarios, casi tres

veces mas que
el salario minimo
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El presupuesto del Organismo Desconcen-
trado Prevencién y Readaptacién Social’ se
cuadruplicé en términos nominales entre
2001y 2010 al pasar de un mil 162.3 millo-
nes de pesos a 5 mil 48.6 millones de pesos;®
resultado principalmente de los montos
destinados en 2009y 2010 a construcciény
mantenimiento de centros carcelarios.®

Por su parte, el presupuesto de la Se-
cretaria de Seguridad Publica se triplicé
entre 2001 y 2010, al pasar de 6 mil 31.4
millones de pesos a 22 mil 31.6 millones
de pesos, respectivamente.

Asi, lamanutencién de las 225 mil personas que
estan privadas de su libertad, le cuesta al erario
34 millones de pesos diarios.
Finalmente, es importan-
te mencionar que, a pesar del
mayor gasto en seguridad pu-
blica, la impunidad se sefala
como uno de los elementos en
que el sistema penitenciario ’
mexicano no ha tenido resultados positivos.
De acuerdo con datos del Centro de Investi-
gacién para el Desarrollo, se identifica que
alrededor de 98.3 por ciento de los delitos
quedan impunes dado que sé6lo 12 de cada
100 son denunciados, 26 de cada 100 averi-
guaciones se concluyen y en 55 de cada 100

casos se presentan consignados.’

4_Orrgano adscrito a la Secretaria de Seguridad Publica (SSP) y
responsable del sistema penitenciario, que ha participado en el
presupuesto de la SSP en aproximadamente el 20 por ciento en
promedio de 2001 a 2010.

5 Valores monetarios expresados en pesos de 2003.

6 Los presupuesto correspondientes son 2 mil 573.5 millones de
pesos para 2009 y 3 mil 977.6 millones de pesos en 2010.

7 De igual forma se sefiala en la investigacién de los delitos:

la probabilidad de que una persona cometa uno y sea puesta a
disposicién de un juez es de 1.7 por ciento, mientras que una
vez puesto a disposicién del juez el sistema actia con bastante
diligencia y la prisién preventiva federal se ha incrementado en
gran medida por esta impunidad.
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Los grandes espiritus siempre
han encontrado una violenta oposicion

de parte de mentes mediocres.

ALBERT EINSTEIN (1879-1955), CIENTIFICO ALEMAN
PADRE DE 1.LA TEORIA DE LA RELATIVIDAD

a delinquir, observando los beneficios que para
él prevé la ley”; sin embargo, la sobrepobla-
cién de los centros de reclusién limita su ca-
pacidad para impulsar esquemas efectivos

de reinsercién social.

Ademas, el sistema penitenciario mexi-
cano ha estado orientado a la contencién
maés que a la readaptacién.

Este enfoque ha definido a las estructu-

Foto: CUARTOSCURO / Isaac Esquivel

ras penitenciarias como meras administra-
ciones carcelarias, derivado de un sistema

La Constitucién Politica de los Estados  penal centrado en la reclusién como sancién.
Unidos Mexicanos establece en su articulo > En el mejor de los casos, procura la recu-
18 que “... El sistema penitenciario se organiza- ~ peracién de la libertad del interno, bajo es-
rd sobre la base del trabajo, la capacitacion para ~ quemas de buena conducta durante la reclu-
el mismo, la educacién, la salud y el deporte  sién, que no estin necesariamente asociados
como medios para lograr la reinsercién del sen- a una estrategia de readaptacién o reinser-
tenciado a la sociedad y procurar que no vuelva  cién social.

Gabriela Morales Cisneros (gabriela.morales@congreso.gob.mx)
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Originario de las Indias Occidentales, florece en exuberantes colores rojo y amarillo en

T __ | los climas calidos. Por su belleza y por el amplio espacio de su sombra, es un arbol de
TABACHIN amplio uso ornamental en la Republica. Con la raiz se prepara una infusién para curar
las mordeduras de serpientes y picaduras de insectos.




Que sea para bien

Ya no puedo dudar... Diste muerte a mi candida
Niriez, toda olorosa a sacristia, y también |
Diste muerte al liviano chacal de mi cartuja.
Que sea para bien...

Ya no puedo dudar... Consumaste el prodigio
De, sin hacerme dafio, sustituir mi agua clara
Con un licor de uvas... Y yo bebo

El licor que tu mano me depara.

Me revelas la sintesis de mi propio zodiaco:

El Leén y la Virgen. Y mis ojos te ven

Apretar en los dedos -como un haz de centellas-
Extasis y placeres. Que sea para bien...

Tu palidez denuncia que en tu rostro

Se ha posvado el incendio y a corrido la lava...

Dia tltimo de marzo; emocion, aves, sol...
Ramoén Lépez Velarde (1888-1921)
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Tu palidez volcanica me agrava.

:Ganaste ese prodigio de palida vehemencia

al huir, con un viento de céniza, )

de una ciudad en llamas? ;O hiciste penitencia
revolcandote encima del desierto? ;O, quiza,
te quedaste dormida en el vertiente

de un volcan, y la lava corrié sobre tu boca

y calciné tu frente?

iOh tu reveladora, que traes un sabor

cabal para mi vida, y la entusiasmas:

tu triunfo es sobre un motin de satiresas

y un coro planiidero de fantasmas!

Yo estoy en la vertiente de tu rostro, esperando
Las lavas repentinas que me den

Un fulgurante goce. Tu victorial y pélido

Prestigio ya me invade... jQue sea para bien!
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Superficiales

;qué estd haciendo internet
con nuestras mentes?

éSe convertira Internet en un arma morti-
fera que poco a poco debilite nuestro cere-
bro hasta hacerlo un organismo inatil? ¢ Las
computadoras han superado —por mucho-
la capacidad de raciocinio, concentracion
y deduccién de los seres humanos? Tales
son las preguntas que se hace Nicholas Carr
y que dan sustento a su libro Superficiales
cQué estd haciendo Internet con nuestras
mentes? publicado recientemente y que ha
llevado a la reflexiéon a miles de internautas
que se sintieron identificados con la tesis ex-
puesta por el autor.

Carr, un brillante estudiante de literatura
y dvido lector, abandond poco a poco su pa-
sidn narrativa a la que fue sustituyendo por
horas de navegacién en la red. Al percatar-
se de ello, detectd que no sélo se trataba de
sustituir una preferencia; adicionalmente se
habia debilitado su capacidad de atencién y
retencion. Alarmado, decide abruptamente
abandonar su aficién digital y se refugia por
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dos afios en una. alejada cabafa donde se
dedica a escribir.”

En el libro, el autor reconoce la aporta-
cién de la era digital a la humanidad y des-
taca la maravillosa contribucién a la ciencia,
la medicina y la investigacion. Pero destaca
que, simultaneamente, la facilidad con la
que se obtiene la informacién ha debilitado
nuestro cerebro haciéndolo perezosoy cada
vez mas inutil.

Cautivado por el tema y por el texto de
Carr, el Premio Nobel de Literatura 2010,
Mario Vargas Llosa, reflexiona en el ensayo
“Mas informacidn, menos conocimiento” (El
Pais, 31/07/2011) acerca de la influencia de
la red no sélo en la vida cotidiana, sino en la
literatura. Se refiere a la experiencia de Carr,
quien relata que habia dejado de leer sim-
plemente porque ya no tenia la capacidad de
mantener la atencién mas de dos hojas.

El literato se muestra sorprendido por la
forma en que la web arrasé en nuestras vidas
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Nicholas Carr 1 ]

¢QUE ESTA HACIENDO INTERNET
CON NUESTRAS MENTES? SUPERFICIALES
Nicholas Carr, Taurus, 2011, 276 p.

y sentencia: “No es verdad que el Internet
sea sblo una herramienta. Es un utensilio
gue pasa a ser una prolongacion de nuestro
propio cuerpo, de nuestro propio cerebro, el
que también de manera discreta, se va adap-
tando poco a poco a ese nuevo sistema de

informarse y de pensar, renunciando poco a
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poco a las funciones que este sistema hace
por ély, a veces, mejor que él”.

Elperuano enciende la alerta acerca del
sometimiento fisico y mental que el mundo
digital ha generado paulatinamente en la
humanidad y resume que en tanto las per-
sonas no renuncien a esa subordinacion lle-
gara el triste momento en que “cuanto mas
inteligente sea nuestro ordenador, mas ton-
tos seremos”.

Ambos autores llevan al lector a cuestio-
narse si el florecimiento de las nuevas tecno-
logias en nuestra vida es al mismo tiempo un
beneficio y una adversidad, a reflexionar si
esas aparentes bondades se transformaran
al paso del tiempo en fatalidades al aniqui-
lar la capacidad de pensamiento y abstrac-
cién de los seres humanos, mismas que han
producido maravillosas creaciones como las
computadoras que ahora, paraddjicamente,
parecen superarlos. YMV



Sobre la servidumbre

voluntaria

Cosa admirable y dolorosa es, aunque harto
comun, ver a un milléon de millones de hom:*
bres servir miserablemente y doblar la cerviz
bajo el yugo, sin que una gran fuerza se lo
imponga, y si sélo alucinados al parecer por
el nombre Uno, cuyo poder ni deberia ser te-
mible por ser de uno solo, ni apreciables sus
cualidades por serinhumano y cruel.

Es el pueblo quien se esclaviza y suicida
cuando, pudiendo escoger entre la servidum-
bre y la libertad, prefiere abandonar los dere-
chos que recibié de la naturaleza para cargar
coOn UNn yugo que causa Su
dano y le embrutece.

Sélo los cobardes y los
perezosos no saben ni so-
portar el mal, ni recobrar el
bien que se limitan a desear.
La energia de procurarselo
se la roba su propia cobar-
dia; no les queda mas que el
natural anhelo de poseerlo.

Resolveos a no ser esclavos y seréis libres.
No se necesita para esto pulverizar el idolo,
sera suficiente no querer adorarlo; el coloso
se desploma y queda hecho pedazos por su
propio peso, cuando la base en que se soste-
nia llega a faltarle.

Bien advirtié el Gran Turco [Soliman el

Magnifico] que pueden mas los libros y la ins-

truccién que cualquier otra cosa para fomen-
tar entre los hombres el sentido de recono-
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cerse y el odio a la tirania. Por esto no permite
en sus estados otros sabios mas que aquellos
que pueden lisonjear su despotismo. Por mas
que la libertad tenga muchos celosos parti-
darios no resulta de ello ningun efecto por la
imposibilidad de conocerse y comunicarse las
ideas: el tirano les priva de toda libertad, de
obrar, de hablar y.hasta de discurrir; sus pen-
samientos no pasan de ellos mismos.

Los hombres libres se disputan la prefe-
rencia enr'pelear por el bien general, porque
en él hallan vinculado el interés particular:
todos quieren tener su par-
te, enla derrota como en la

APENAS PUEDE CREERSE LA
FACILIDAD CON QUE EL VASALLO
OLVIDA EL DON DE LA LIBERTAD,
SU APATIA POR RECOBRARLA
Y LA NATURALIDAD CON QUE SE
SUJETA A LA ESCLAVITUD,
QUE SE DIRIA QUE NO HA
PERDIDO SU LIBERTAD SINO
GANADO SU ESCLAVITUD

victoria. En cambio, los es-
clavos desconocen el valor
guerrero; no tienen energia
y su corazon pusilanime no
es capaz de abrazar gran-
des empresas. Harto cono-
cido es esto por los tiranos,
quienes, prevaliéndose de
la debilidad y abatimiento de sus subditos,
no perdonan ningun medio para acobardar-
losy envilecerlo_s.

Al maquiavélico recurso de embrutecer
a sus subditos apeldé Ciro contra los lidios,
cuando se apoderd de Sardes su capital. Por
medios menos violentos y mas seguros con-
sigui6 esclavizarles. Establecid burdeles, abrio
tabernas, ordend juegos publicos y destind
premios a cuantos inventasen deleites nue-



Etienne de La Boétie (1530-1563)

vos. Estas medidas llenaron de tal manera las
miras del tirano, que no tuvo ya necesidad de
desenvainar otra vez la espada contra los li-
dios, quienes en muy poco tiempo se divirtie-
ron inventando toda clase de juegos.

El campesino o el artesano, por avasalla-
dos que estén, viven tranquilos cumpliendo
con aquello que se les manda; pero no suce-
de asi con los que rodean y sirven a un tirano;
su felicidad no consiste en otra cosa que en
mendigar sus favores. Y no basta que cumplan
con Iojque les prescribe su idolo: tienen que
pensar como él quiere y a menudo, para satis-
facerle, anticiparse a sus deseos. _

Exige que atiendan sin distraccion sus pala-
bras, su voz, sus signos y sus 0jos; que no ten-
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gan ni vista, ni pies, ni manos; que se hallen
siempre dispuestos a escudrifiar su voluntad
y a adivinar sus pensamientos.

El que cree que las alabardas y los esbirros
salvan a los tiranos, en mi concepto se equi-
voca grandemente; se sirven de ello mas bien
como formalidad y espantajo que por la con-

. fianza que tengan en ellos. Los arqueros po-

dran impedir la entrada de los palacios a los

inexpertos y pusilanimes; pero no la impedi-

rén a los que saben abrirse paso por en me-
dio de las armas. Mas emperadores romanos
fueron victimas de sus mismos guardias que
salvados por ellos.

Y en verdad, ¢qué amistad hay que esperar
de un corazén duro, que aborrece a su reino que
a ciegas le obedece, y que por no saber hacerse
amar, se empobrece y destruye a si mismo?

Tan cierto es gue el tirano no estima ni es
estimado. La amistad jamas se hermana ni
con la crueldad, ni con la deslealtad, ni con
la injusticia; pues cuando los hombres ma-
los se retinen forman mas bien un complot
gue una sociedad. No se sostienen entre
si sino gue se temen; no son amigos, sino
cémplices.‘CB

Escritor y politico francés,

precursor del anarquismo.

Coetdneo y amigo de Michel de Montaigne,
escribio el ensayo que se compendia

alos 18 afios de edad.
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Derechos y obligaciones
de diputados y diputadas

Seran derechos de los diputados y diputadas:
l.- Iniciar leyes, decretos y presentar proposi-
ciones ante la Cdmara; :
Il.- Asistir con voz y voto a las sesiones del Pleno;
lll.- Integrar las comisiones y los comités, par-
ticipar en sus trabajos, asi como en la formu-
lacion de sus dictamenes y recomendaciones.
IV.- Hacer uso de la tribuna cuando el Presi-
dente asi lo autorice en los tiempos estable-
cidos en este Reglamento. En sus interven-
ciones podra hacer las manifestaciones que
considere pertinentes.

V.- Asistir, con voz pero sin voto, a reuniones de
comisiones o comités de las que no forme parte;
VI.- Percibir una dieta, que sera igual para to-
dos, y que les permita desempefiar con efica-
cia y dignidad el cargo;

Vil.- Ser electo y elegir a los legisladores

que integraran a los érganos constituidos de’

acuerdo a la Ley;

VIiL- Solicitar cualquier informacion a los Poderes
de la Unién o cualquier otras instancia federal;
IX.- Tener asesoria y personal de apoyo que
coadyuven al desarrolio de su cargo;

X.- Participar en los debates, votaciones vy
cualquier otro proceso parlamentario para el
que se encuentre facultado;

Xl.- Formar parte de un Grupo o separarse de
él, de acuerdo a sus ordenamientos;

Xll.- Contar con una acreditacién a su cargo
vigente durante el tiempo del ejercicio;

Xlll.- Tener acceso a todos los documentos y me-
dios de informacién disponibles en la Cdmara;
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XIV.- Recibir orientacion, solicitar informacion y
asesoria de los drganos técnicos, administrativos,
parlamentarios y de investigacion de la Cdmara;
XV.- Solicitar licencia al ejercicio de su cargo;
XVI.- Ser elegida o elegido para participar en
los Grupos de Amistad, reuniones interparla-
mentarias, organismos internacionales parla-
mentarios, foros, reuniones y ceremonias;
XVII.- Obtener apoyo institucional para man-
tener un vinculo con sus representados, y
XVIIl.- Las demas previstas en este Reglamento.

Prerrogativas de Diputados y Diputadas

Los diputados y diputadas tendran

las siguientes prerrogativas:

l.- Contar con los recursos humanos, materia-
les y financieros que les permitan desempe-
far con eficacia y dignidad su cargo, y

Il.- Disponer de los servicios de comunicacion, te-
lematicos y demas servicios con que cuente la Ca-
mara inherentes para el desarrollo de su funcion.

La satisfaccidn de las solicitudes de los dipu-
tados y diputadas, con base en las prerroga-
tivas enunciadas, estara sujeta a las limita-
ciones legales y a las disponibilidades de los
recursos presuphestarios, financieros, admi-
nistrativos y humanos de la Camara.

Obligaciones de los Diputados y Diputadas

Seran obligaciones de los diputados y diputadas:
I.- Rendir protesta y tomar posesion de su cargo;
Il.- Asistir puntualmente a las convocatorias de se-



siones y reuniones, del Pleno, de los érganos direc-
tivos, comisiones o comités a los que pertenezca;
Il.- Acatar los acuerdos del Pleno, de los érga-
nos directivos, comisiones y comités;

IV.- Dirigirse con respeto y cortesia a los de-
mas diputados, diputadas e invitados, con
apego a la normatividad parlamentaria;

V.- Participar en todas las actividades inherentes
a su cargo, dentro y fuera del Recinto, con el deco-
ro y dignidad que corresponden a su investidura;
VI.- Informar de los asuntos en los que tengan
_intereses o puedan obtener beneficios perso-
nales y excusarse de participar en la promocion,
recomendacion, y discusion de los mismos;
VIl.- Abstenerse de realizar actos que sean in-
compatibles con la funcion que desempefian,
asi como ostentarse con el caracter de legislador
en toda clase de asuntos o negocios privados;
VIIl.- Guardar reserva de todo lo que se trate y
resuelva en las sesiones secretas, asi como de
informacién a la que tenga acceso y que, con-
forme a lo dispuesto por las leyes respectivas,
sea reservada o confidencial;

IX.- Tratar con respéto y profesionalismo al
personal que preste sus servicios a la Cdmara,
en apego a las condiciones de trabajo;

X.- Ejercer el voto, salvo que exista excusa;
XL.- Evitar intervenir como actor, representan-
te legal, mandatario o patrén, en juicios de
cualquier indole, en los que el patrimonio del
Estado esté en riesgo;

Xll.- Presentar la declaracion de situacion pa-
trimonial y de modificacién a la misma;

Xlll.- Renunciar a obtener, por la realizacion de
actividades inherentes a su cargo, o su impac-
to, beneficios econémicos o en especie para:
Si, su conyuge, concubina o concubino; .
Parientes consanguineos o por afinidad o has-
ta el cuarto grado;

Terceros con los que tenga relaciones profe-
sionales, laborales o de negocios, 0

Socios o empresas de las que el diputado o
diputada formen o hayan formado parte.

XIV.- Adecuar todas sus conductas a los orde-
namientos respectivos y evitar que los recur-
sos econdmicos, humanos, materiales y tele-
maticos, de que dispongan para el ejercicio de
su encargo se destinen a otros fines;

XV.- Mantener un vinculo permanente con
sus representados, a través de una oficina de
enlace legislativo en el distrito o circunscrip-
cién para el que haya sido electo;

. XVI.- Presentar un informe anual sobre el des-
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empefio de sus labores, ante los ciudadanos
de su distrito o circunscripcién, del cual debe-
ra enviar una copia a la Conferencia, para su
publicacion en la Gaceta;

XVIi.- Permitir la libre discusién y decisidn
parlamentaria en las sesiones, asi como en las
reuniones; i
XVIIl.- Retirar cualquier expresion material
que haya utilizado para su intervencion en el
Pleno, una vez que éste haya concluido;

XIX.- Acatar las sanciones que establece este Re-
glamento y otros ordenamientos aplicables, y
XX.- Las demas previstas en este Reglamento.

Para los efectos de la fraccién VI, la Mesa Di-
rectiva debera llevar y mantener actualizado
un registro de los asuntos que estara vigente
durante toda la Legislatura.

Reglamento de la Cdmara de Diputados del
H. Congreso de la Unidn

Capitulo ill

Articulos 6,7y 8



“Un emperador sabe gobernar
cuando los poetas gozan de libertad
para hacer sus versos, el pueblo
para representar sus dramas, los
historiadores para decir la verdad, los
ministros para aconsejar, los pobres
para quejarse de los impuestos,
los estudiantes para aprender sus
lecciones en voz alta, los obreros para
alabar su destreza y buscar trabajo, la
gente para hablar de todo, y los viejos
para quejarse de cualquier cosa”.

Discurso del duque de Shao
al rey Li-Wang (ca. 845 A. C.)
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El Coordinador de Comunicacion Social de la CaAmara de Diputados,
Miguel Lopez Azuara, encabezé la Ceremonia de Izamiento de |la Bandera
Nacional en la Plaza Central del Palacio Legislativo, el 2 de agosto.
Enlaceremoniacivicaestuvoacompafiado porlos coordinadores de Comuni-
cacién Social de los grupos parlamentarios, Ramiro Pineda Murguia, del PRI;
Herminio Rebollo Pinal, del PAN; Dolores Rendén Madera, del PVEM; Rubén
DarioBernal, del PT;Jorge Mendoza Medina, de Convergencia;y EstelaVaylén
Gutiérrez, de Nueva Alianza; el Secretario de Servicios Administrativos y Fi-
nancieros, Ramoén Zamanillo Pérez; el Secretario de Servicios Parlamentarios,
Emilio Suarez Licona, asi como funcionarios del area e invitados especiales.
Este acto se realiza mensualmente en la Plaza Legislativa. Los siete parti-
dos politicos y todas las dreas administrativas de la Cdmara de Diputados,
en forma consecutiva, lo encabezan el primer martes de cada mes.
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iPad en Comunicacién Social

iPad El presidente de la Mesa Directiva, Di-
putado Jorge Carlos Ramirez Marin, present6
la Aplicacion Moévil de Informacién Legislati-
va para iPad y el nuevo portal de Difusion de
Comunicacién Social en la pagina web de la
Camara de Diputados, que mantiene actuali-

zado al Congreso en la era digita_l y permite

una consulta agil y practica de la informacién
del diario acontecer legislativo.

En presencia del secretario general,
Dr. Guillermo Haro Bélchez; los secretarios
de Administracion y Finanzas, Ramoén Zama-
nillo y de Servicios Parlamentarios, Emilio
Suarez; el coordinador administrativo de la
Mesa Directiva, Rolando Rodriguez Camara;
y el director de Administracién de Comuni-
cacion Soéial, Enrique Diaz Pefia, Ramirez
Marin destacd que se cumple un compromi-

so mas realizado al iniciar su gestién al frente.

de la Mesa Directiva y sostuvo que esta mo-
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dernizacién del Congreso, a la que la Coor-
dinaciéon de Comunicacién Social reaccioné
inmediatamente, genera un ahorro significa-
tivo de papel, y acerca mas a los diputados ’
con los ciudadanos que representan.

En el acto, el titular de Comunicacién So-
cial, Miguel Lopez Azuara, sefiald que los ser-
vicios forman parte de un proyecto de mayor
alcance dispuesto por la Mesa Directiva y que
ha sido posible gracias al apoyo de la Secreta-
ria General. El arquitecto Diaz Pefia dio a co-
nocer el nuevo portal de Comunicacién Social:
http://comunicacionsocial.diputados.gob-mx
Como parte de los esfuerzos de actualizacién
digital, la Camara de Diputados introdujo a los
iPads una aplicacion especifica llamada Info-
pal, que tiene el objetivo que los diputados y la
sociedad accedan de manera oportuna al Or-
den del Dia, la Gaceta Parlamentaria, el Diario
de los Debates y la Crénica Parlamentaria.
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Elaborado por el Chaman Santos de la Torre y su familia en Santa Catalina,
Jalisco, el mural fue donado por México a Francia en 1997, y esta colocado
en la estacion Palais Royal. Mide 2.40 por 3 metros y se compone de dos
millones de chaquiras sobre cera de Campeche.

(Foto: Sistema de Transporte Colectivo Metro)
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