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| EN ESTE NUMERO

Coinciden el xcv Aniversario de la Constitucién de la
Republica, con el texto que para celebrarla presenta un
prominente jurista que sucede ser el Secretario General
de la CAmara, asi como el Bicentenario de la de Cadiz,
precursora de las Leyes Fundamentales modernas 'y

el sacrificio del Presidente Francisco I. Madero, entre
otras fechas de nuestro calendario patrio, en una nove-

dosa propuesta de diserio.

Desmenuzar la situacién presente de la
mineria se vuelve una tarea reveladora en el
trabajo del Centro de Estudios Sociales y de
Opinién Publica, y sus resultados acusan la
necesidad de leyes y normas que den equili-
brio al aprovechamiento del vasto recurso na-
tural del pafs.

Los subejercicios presupuestales son inex-
cusables en una economia que no alcanza a
crecer al ritmo de sus necesidades, y de sus
anhelos. El Centro de Estudios de las Finan-
zas Publicas aborda el tema con datos duros 'y
graficas elocuentes.

El superdvit regulatorio en materia am-
biental arroja una abultada estructura institu-
cional que amenaza con el insuficiente cum-
plimiento de las propias normas, de acuerdo

con el trabajo del Centro de Estudios de De-
recho e Investigaciones Parlamentarias, que
también presenta la faceta inacabada del de-
lito de falsedad en declaraciones.

Los instrumentos de medicién de la im-
productividad agricola se han vuelto mas pre-
cisos en sus llamados de atencién sobre las
crecientes importaciones de alimentos que no
hacemos generar en nuestras tierras, como
advierte el Centro de Estudios del ramo.

La condicién de discriminacién y falta de
observancia al género hace que las mujeres
en prisién sufran vejacién y maltrato por su
condicidén de mujeres, y el Centro de Estudios
para el Adelanto de las Mujeres y la Equidad
de Género documenta la problemitica con
acuciosidad y crudeza. b CK

CON ESTE CODIGO SE PUEDE INGRESAR A LA VERSION
EN LINEA DE LA REVISTA DESDE SU TELEFONO INTELIGENTE




DE WASHINGTON
DANIEL GOROSITO
Integrantes de Cdmara: Les deseo hayan
iniciado muy bien el ano y que el mismo
sea pleno de paz, amor, salud y felicidad.
Soy lector de Cdmara. Su contenido es
excelente, el cual utilizo en mis clases
universitarias como apoyo de algunos te-
mas y en mis propios estudios. Les envio
una colaboracion para la seccion de poe-
sia, que espero tengan en cuenta para su
posible publicacion.

DEL CONSEJO EMPRESARIAL
GASOLINERO VALLE DE MEXICO

El Consejo Empresarial Gasolinero Valle
de México, A.C. les expresa su sincero re-
conocimiento por la publicacion mensual
de Cdmara. El hecho de que difundan las
investigaciones realizadas por los cinco
Centros de Estudios de la Camara de Di-
putados, es un logro, ya que la diversidad
y seriedad con que abordan los temas,
garantiza para nosotros, los lectores, re-
cibir informacion confiable y datos duros
para su lectura y analisis.

Hacemos votos para que la revista
mantenga su actual nivel de calidad, con
la sugerencia de hacerla llegar a un ma-
yor niumero de lectores.

DE MILTON BALDERAS CAMACHO
Hola amigos de Cdmara. Les escribo para
confirmar que efectivamente me llega la
revista a mi domicilio, lo agradezco mucho.
Les observo que esta mal mi direccion
postal, aunque aun asi llega. No sé como
se las ingenia el cartero para llevarla a

mis manos, me imagino que ha de tener
un buen sentido de ubicacion. Por esa ra-
zon les doy mis datos completos para que
no haya errores al momento de enviarla.
También quisiera saber como podria pu-
blicar alguna poesia.

DE MARCOS RAMIREZ JURADO
iFeliz Ao Nuevo! Felicidad y prosperi-
dad, para ustedes. Seguramente vendran
mas éxitos en la vida de Cdmara. Mi res-
peto y admiracion.

DEL TECNOLOGICO
DE MONTERREY ’
CAMPUS ESTADO DE MEXICO
Estimados editores de Camara: Acaba-
mos de recibir el nUmero 8 -diciembre
2011- de su excelente publicacion. Sin
embargo tenemos lagunas en la continui-
dad, por lo que me permito solicitar el
envio de los numeros faltantes, con el fin
de ofrecer a nuestra comunidad la colec-
cion completa.

Agradecemos de antemano su aten-
cion y les enviamos un cordial saludo.

DE LA UNIVERSIDAD

LOYOLA DEL PACIFICO

Reciban un cordial saludo y nuestros
deseos para este afo que comienza, de
igual forma nuestra gratitud por el envio
de la revista Cdmara.

Aprovecho la oportunidad para rogarle
considerar al maestro Enrique Pasta Mu-
fuzuri, actual rector de la Universidad
Loyola del Pacifico en su lista de suscrip-
tores.
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Fuentes y
caracteristicas

DE LA CONSTITUCION DE 1917

FERNANDO SERRANO MIGALLON
SECRETARIO GENERAL DE LA CAMARA DE DIPUTADOS

noventa y cinco afios de
su entrada en vigor, el texto
constitucional mexicano
ha demostrado una estabilidad
y una fuerza normativa que supera
con mucho el legado y fortaleza
de nuestros anteriores proyectos
constitucionales.
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l.as leyes y demés disposicinmes de carhcter oficial son obligatorias p;:r ol ‘so0lo hecho de publicarse en este poﬁét{ico_.;

. DIRECTOR.
FRANCISCO/PADILLA GONZALEZ

Poder Ejecutivo

{loiog. o I

SECRETARIA bE GOBERNACION

V¥ G, Primer Jefe del Ejéreito Coustitucionalista,
Tr. wgndo det Poder Ejeentive de 1a Nacidn, con
esta ferbn xa ha servide Jdirigirme el siguiento de-
erato:

VENUSTIANO CARRANZA, Primer Jefo de] Ejér-
olto Constituclonalista, Encargado del Poder Ejo-
entive dde los Estadoet Unidos Mexlcanos, hago
saber: N

' Que ¢! Cyngrese Conslituyenle reunido en cstn

sivdad ol To de dicivimbre de 1916, en virtud dst
deereta de ranvoealaria de 19 de septiembyo del
wismo any, sxprlibe por ia Primara Jefaturn, de
eenfurmidad con o prevenido en ol artienlo do.
Ju las wmlificacioues e et 14 del eitndo mes ge hi-
gievon a) decrelo de 32 de diciembro do 1014, dado
e lu 1. Verasruz, adicionanda ¢l Plan de Guada-
Jupe, de 26 de marzo de 1013, ha tenido a bien expe-
dil;-‘la wguiente: :

CORSTITUCION POLITICA DE LOS' ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, QUE REFORMA
LA DE 5 DE FEBRERO DE 1857,
TITULO PRIMERO.

CAMITULO L.

% LAS GARANTIAS INDIVIDUALES.
nr lo.—ln loa Fstndos Unidos Mexicanos todo
wdividuo gozneit de las garantins que otorgn psta
Constitueion, lag cuales no podrn restringirae »i
saapenderse, sino en log ensos y con lns condiciones

t32 efla nuxia establece. °

Art. 20.—Futi probibida Ja esclavitud en los Es-
tados Unidos Mexicavos. [,08 eselrvon del ex!iramjo-
10 que entren nl territovio ional vén, por

pens por 18 nutorided judicial, el oual so ‘ajustard o
o dispuesto en ina feacel L { IL del artienle 123,
Fin cunnto n los servicios piblicos, s6lo podriin sor
obligatorios, en los términos quo establezean lap
leyes rospectivan, ¢l de 1os armas, los de jurados, los
cargon conacjiles y loa enrgos do eleccién popular, di-
reetn o indirectn/y obligatorias y gratuitas, las fun-
clontes electorales, . .
El Estado no puéde permitir quo so }Hevas a ofocto
ningiin eontrate, paclo o eonvenio que tengn por
ohjelo ¢l menosenbo, Ja pérdida o ol irrevocnblo sa-
crificio de In libertad del hombre, ya sea por causa
de trabajo, de educacién o de volo religioso. Im lcy,
en consecueneia, no permito el establecimiento de
Srdenes monisticns, cuniquiera qus sea 1n denominn.
cién u objeto con quo pretendan erigirso.
. ‘Fampaco pned: ndmitirse convenio en que ol hom-
bre pacte su proseripcién o destierro, o cun quo re-
nuncio temporn]l o permancntemente a ejercer de-
terminada: profesién, industrin o comercio.

¥ contralo do trabnjo sSlo obligarh a prestar e)
sgrvitlo convanido por el tiempo que fijo in ley, sin
ptaler exceder'de un’ aflo en perjuicio del trnbn)a-
dar, ¥ no podriiextenilorse, ou ninghn cuso, b tn 1y
nutigli; gsérdidn o menostabe de cuniquiera do joy de-
rochon politidns o civiles. .

A [nlts do eumplimionto de:dioho contrato, por o
que Fespecta al. trabajador, sélo ablignrk s fate n
la corfespondients’ resporinabilidad civil, sin qua
en niogiin casg, pueda hagerea coaceidn wobre sa per-
sona. ;. J

Art. Go.—La manifestacién de las idess no serh
objeto de ninguna ifquisicién judicial o administra-
tiva, tino en cl cavo do qug ataquedn moral,don de-
vechoa de tercero, provoqud 'slgin delito, o perturhe
el orden piblico. 8, J

Art. To.—Es inviolable Ja libeflad fe ecscribir y
publiear escritos eobro oualquiera maTeria Ninguna
ity ni putorided puede establecer la preida censura,
ni exigir fionza a los autures o imprerores, ni conrtar
In libertad do imprenta, quo po tienp més Himites quo
ol respeto a In vida privada, a ln moral y a Ia paz
piiblica. En hingiin/caso™podri secuestrarso la iwm-
prontn como instrumento del delito. ’

Lns Jeyes orginieas dicfardn cuantas disporiciones
seAl nucesarias para evitar que 8o pretexto de las de-
nonoins por delito del prensa, sean encarcelados los

1 “

L334
land

o,

eve ablo hecho, su libertad y la proteceidn dolay
leyes.

Art. Jo.—Vn ensefianza e Yibre; pero aerh lnien la
ane se dd en low estnblecimientos olicinles da aduea-
2iom, o mismo que I enxeiinnza primaris, elementa)
¥ superigr gue ve hwparia ou lop establecimientsn
particulares,

Ninguna corporacion religiosa, ni minlstro do «l-
gon enlto, padrin establecer o dirigic e:cue}u L&)
istruecién primnria, s

Lns escuclas primaring particulsres sélo podrin
wtablecerae sujetindose n In vigilaneia oficial,

En los establecimientos oficiales se impartira gra-
witamente la enxciianza primarin, .

Art, do.—A vingunn persons podrd impedirse que
© dedique a la profesién, industria, comercio o tra-
28jo que le rcomoile, siendo lfcitos. El ejereicio de
sta libertad sélo podri vedarge por determinncidn
tadirial, eunndo ge atuquen los derechns do tercere
s por rexolucién gulicrnativa, dietrda en los términos
e maryue ln ley, cunnde xe ofendan los derechur
‘o Yo xociedod. Nndie puede ser privade del producto
e sn irabaje, sine por resolueién judiniatl,

La Jey deerminari en enda Estado cuklen xon las

ofasiones qua neensitan titule para su ejercicio,

-3 condiciones quo deban Vlonnrag para obtenerlo, y

@ aulovidades rue han de pxpedirlo, h

Art. jo.—Nadia padrd ser obligado a prestar tra-

inu personnles xin Ia justa retribucién y ain'en plo-

conpentimiento, salvo el frabnjo impuesto como

, ' par
del establecimiento donde hays salido el ux-
erito denunciado, a monoe que se demueatrs previa-
mento 1a responsadbilidad do aquéllos.

Art. Bo.—Laa Tuncionnrioa y emplead
respetarin ol ajereicio dol derecho de peticibn, siem-
pre que ésta ma formulo por eserito, de mancra pa-
vifien y respotuosn; pero en maleria politicn sdlo po-
dritn hacer uso de ess derecho los civdadanos de Ia
Repiibliea, . .

A loda peticién ddberh yecaer un acuerdo esorito
ds la autoridad a guien ro haya dirigido, )a cual tie
ne obligaeién de hacorlo conocer e¢n brove término
&l peticionario - N .. ST

Art. 90.—No ge podrk coariar ‘el derecho de aso-
ciarse o rounirse pacificanients con cualquier objeto
lcito ; pero solamaenta los ciudadanos de Ia Ropabliea
podrén hacerlo para tomar parte cn los asuntos po-
liticos del pafs, Ninguna reunién armada, tiene do-
recho de delibernr. ~

No xa considernrf ilegal, y no'podrf ser disueltn
una asamblea o rewnibn qua tenga por objeto hacer
unn peticién o presenlar uoa protesta por algin neto,
& wus autoridad, =l no xo prafieran injurias contrn
&atn, ni ke hiniere uto de vielencing o amenazas para
intimidarle n obligaria a resoiver en el seutido que
&e desce. e

Art. 10.—T0s habitantes de los Estndos Unidos
Mexicanos tionen libertad de poscer armas de cual-
fquiora elnse, para mu seguridad y legitima defonsn,
Keoha' axeepeidn da Ine prohibidss expresamento por
la loy y do 9as quo ls nacién reserve pars el uso

ahH

os'’, operarios y demés ewm-|

] ADMINISTRADOR, * - -
JO0SE FIRNANDEZ NESPRAL

exolusivo del Ejéruito,'zﬁvmnd:. y Guvt'rl-li.i N.a_o'i'onl;

pero no podrin Porurlu on las poblaciones ‘sin au-.

jetarso a los reglamentos de poliefa.... - A
‘Art,

1{.—Todo hombra tiena derecho para entrar
on 1a Rejjiblica, salir de ella, viajar por eu tarritorio
y mudar de residencis, sin necesidsd de carta de’se.
guridad, pasaporte, salv duoto \n otros requisit
semojantes. Kl ejercicio de enta derecho astard subor-
dinado & las facultades de la ciutoridad judleisl, an
los ¢nsor do reaponsabilidad criminal o civil,.y. s lax
do 1a autoridad administrdativa, por lo que-toca.n
lus 'limitaciones que impongan las leyes sobre. emi.
gracibn, inmigracién y salubridnd general de.la Re.
piiblicn, o sobre cxtravjerds perniciosos residenten-en
el pafs, e ., . .
Art. 12.—En los Estados Unidos Mexicanos, no ss
fin titulos de nobloxa, ni protrogatives'y ho-
nores hereditarion, ni so dard cfecto’ alguno & los’

~

otorgados por cunlquier otro pafs, o

Art. 14.—Nadio puede ser jnzgado por leyes pri-*
vativas ni por tribuoales especinios. Ninguna perso-,
nn o corporacidn puede tener fuero, ni gozar mis:
emolumentos qus los que sean compeosncién dé For
vicioa publicos y estén fijados por la ley, Bubsiste W);
fuero de gucrra para los delitos’y faltas” contrh la.
discipliga militar; pera los iribuneles ‘militirds, en’,
ningin caso y por ningdn motive podrén exténder;
su juriedicoién sobre personas que no pertonezéan:al *
I5jéreito. Ounndo en un delito o falta del orden. mi.:
litar estuviese complicade un paisano, conocerk: dul

Vs

cas0 1a antoridad civil que oorrupomip._- Ay
Art. 14.—A ninguna ley se derd sfesto retronctive
en perjuicio de persona alguna, A
Nadio podré ser privado de la vids, de la libertad -
o da sus propiedades, posesiones o derechos, »ino ime-
diante juicio seguido ante loa tribunales previamente
establ¢cidos, en ol que me cumplan las formalidades
esenciales del procedimiento y conforme o las leyos
expedidas con anterioridad al hecho. .
En los juicios del orden ¢riminal queda prohibide
impouer, por simplo analogin, y atin por mayoria dy
razéu, pena miguun que no calé decretada por una
ley exaotanente aplicpble al delito de que se trata. -,
En los fuicios del arden civil, ln senténcin defini- .
tiva-debdrh ser conforme a la letra a.a la interprata~
cién juridien de Ia ley, y.a falta de &sta xe fundark
¢n los principios gonerales del darseho. -
Act. 15.—No se suloriza la celebracién do trata-
doa parn Ia extradicién’ do reos polfticos, ni para fa
de aquelioa delincuentes del orden comfin que hayan-
tenido en el pafs donde cometieron el delito, 1a eon-
dici6n de eselavos; ni de convenioh o tratados en vir-
tud de los que me alteren las garantfas y derechos -
establecidos por esla qu'utilucib_n para el hombre y -
ol cindardapo. e [T N
Art. 16.—Nadie puede ser moltstado on'su porso-
na, familia, domicilio, papeles y poscsiones, sino an
virtud de mandamicnto escrito de Ja autoridad com-
petente, que funde y motive 1a causa Jogal del proce
timiento, No podrh librarse ninguna orden de apre-
lensién o detencién, sino por la sutoridad judicial,
sin que proceda denuncis, acusacién o querella Jde
o hecho determinado que la ley eastigue con pens
corporal, y sin que estén apoyadas aquéllas por do--
claracién, Lnjo prolesta, de persona digna de fe. o =
par olros dastos que hagan probabls In responsabili
dad del inculpadn, hecha excepeién de los sasos d
flagranta delito en que cualquiera’ persona puede
apréhender al delincuente y u sos cémplices, ponitn.”
dolos sin demora a dinposicién de la autoridad inme-
diata. Solamento en casos urgentos, coando no hays .
en el lugar ninguna auloridad judicisl, y traténdoss -
d- deiitos que e persiguen do ofisio, podrf Ia auteri- .
dad sdministeativa, bnjo su mAs estrecha responsabi- - |
lidad,-deeretar Ja detencién de un acasado, frrdan.




FERNANDO SERRANO MIGALLON

La primera de
las funciones

de la Constitucion
de 1917,

fue establecer,
de manera
definitiva,

el pacto politico
fundamental
que da sentido

y unidad al
Estado mexicano

El fenémeno interesa no sélo por cuanto el texto juri-
dico ha logrado adaptarse con éxito a circunstancias tan
distintas como el periodo de la pacificacién posrevolucio-
naria, los periodos nacionalistas y aquellos otros mds abier-
tos al mundo. Sin lugar a dudas, la Constitucién mexicana
de 1917 es, para cualquier observador, un retrato fiel de la
conciencia y la identidad politicas de los mexicanos.

Explorar los origenes de nuestra Constitucién es una
oportunidad de dar una mirada a la forma en que los mexi-
canos entendemos la creaciéon y el desarrollo de nuestras
instituciones; la manera en que entendemos la politica y el
orden juridico y, en pocas palabras, el proyecto de Nacién
que contiene los acuerdos minimos y basicos que los mexi-
canos de todas las tendencias ideoldgicas aceptamos para
emprender el futuro y comprender el pasado.

Para el momento de creacién del nuevo orden consti-
tucional, la historia mexicana habia llegado a un punto de
maduracién en el que los elementos del Estado se habian
establecido de manera casi definitiva; la lucha armada de
1910, por su parte, habria de terminar la tarea de conso-
lidacién de la identidad que se habia iniciado con la res-
tauracion republicana y el movimiento de reforma. A los
datos de nuestra identidad republicana, federal y laica, iban
a anadirse el sentido popular, representativo y social que
caracteriza al Estado mexicano; de ahi que pueda decirse
que la Constitucién de 1917 opera como resumen de la his-
toria nacional.

Desde ese punto de vista, la primera de las funciones de
la Constitucién de 1917, fue establecer, de manera defini-
tiva —si damos a la palabra la acepcién finalista del término—
el pacto politico fundamental que da sentido y unidad al
Estado mexicano. Si bien la Constitucién, en palabras de
Ferdinand Lassalle, es el retrato de los equilibrios logrados
entre los factores reales de poder, también es verdad que la
constitucién establece los mecanismos para mantener por
periodos prolongados dicho equilibrio.

Sin ese elemento seria necesario elaborar una constitu-
cién en cada ocasién que las fuerzas politicas cambiaran
sus relaciones y potencia. Para mantener ese equilibrio,



las manifestaciones del poder deben traducirse en enun-
ciados generales en los cuales, cada sector declina parte
de sus aspiraciones para lograr un concierto general; a tra-
vés de un mecanismo en el que se manifiestan consenso
y racionalidad, las normas constitucionales reflejan el ser
politico de la Nacién en un momento politico determina-
do. Una vez que para nuestro pais los consensos minimos
fueron posibles, la Constitucién de 1917 los recogié para
darles unidad funcional.

Temas resueltos, como el federalismo, la laicidad del
Estado, el republicanismo y el sentido democratico del de-
sarrollo del Estado, son partes de ese acuerdo politico fun-
damental que se debe, tanto a la racionalidad de quienes, a
lo largo de noventa y cinco afios han traducido en normas
juridicas los enunciados de la politica real, como a las rai-
ces profundas de dichos elementos. En el texto constitu-
cional, conviven y se articulan todas las tendencias politico
sociales que se han manifestado a lo largo de la vida nacio-
nal. Cada una de ellas con un aporte a la sedimentacién de
nuestra identidad colectiva.

La Constitucién mexicana, al contrario de otras, no nace
de un solo proyecto que resulta vencedor en un momento
determinado de la historia; por el contrario, se construye a
través de la reconstruccién de anteriores proyectos que, en
contraste y complementacién con los nacidos de las nuevas
realidades histéricas han ido formando el corpus politico
que hoy analizamos. La gran virtud histérica de nuestra
vida constitucional ha sido, a lo largo de los siglos, su fa-
cultad para comportarse como un proyecto organico de la
historia, mds que como una sucesién de vencedores.

Es ésta la razén que ha permitido a la norma suprema
de la Republica, manifestarse como un discurso ideolégico
diverso, amplio e incluyente en el que los mexicanos hemos
logrado no sélo regular nuestro presente sino dibujar nues-
tro proyecto de futuro; de entre todos los futuros posibles
que nuestra vida politica podra adoptar, existen elementos
comunes que seguramente habran de estar presentes; me
refiero a las decisiones politicas fundamentales que for-
man el nucleo central de la Constitucién y de nuestra vida
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politica; tal vez sea muy dificil plantearse la
pregunta sobre cémo seri el régimen consti-
tucional mexicano dentro de noventa y cin-
co afos, pero lo que si podemos saber sobre
ese hipotético futuro, es que el legado de la
Constitucién —federalismo, laicismo y demo-
cracia, entre otros— seguira presente.

Un fendémeno juridico politico como
éste sélo puede producirse después de una
larga historia constitucional. En nuestro
pais podemos distinguir —por hablar de las
constituciones que hayan tenido un mayor
o menor grado de efectividad politica y no
sélo efectos de discurso politico- dos gran-
des rubros histéricos: por unlado, los textos
preconstitucionales del pais, aquellos que
fueron redactados para regular la vida poli-
tica del Imperio Esparfiol en los dltimos afios
de nuestra vida colonial. Se trata de textos
que, si bien fueron imperativos en México,
no pertenecen a nuestra propia tradicién
juridica y cuyo legado es mds bien técnico
en cuanto a la idea del constitucionalismo
y los mecanismos generales para crearlas
y sostenerlas.

Esas fuentes preconstitucionales son dos:
la Constitucién Espafiola de Bayona de 1808,
impuesta por la invasién napolednica a la Pe-
ninsula, yla Constitucién Espafiola de Cadiz
de 1812 convocada por los propios espafio-
les y luego rechazada por Fernando VIIL La
de Bayona, constituye una fuente importan-
te para el posterior desarrollo del liberalismo
mexicano pues, como parte de la idea expan-
sionista de los principios de la Revolucién
Francesa manifestada por Napoleén, conce-
dia libertades que el desarrollo de la vida po-
litica espariola y el estilo de su monarquia no
habria logrado en mucho tiempo. Aquel pro-
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yecto constitucional fue creado practicamen-
te sin la participacién de los peninsulares vy,
desde luego, sin considerar la voluntad de las
colonias. Si no podemos hablar de la Consti-
tucién de Bayona como producto de nuestra
tradicién juridico politica, si podemos ver en
ella uno de los elementos mas importantes
de nuestro desarrollo juridico politico.

Por su parte, la Constitucién de Cadiz
si tiene una relacién préxima con la crea-
cién del pensamiento liberal mexicano; a
su conformacién acuden como diputados
de ultramar algunos de los mas interesan-
tes miembros de las sociedades coloniales
—Fray Servando Teresa de Mier, por ejemplo-
quienes pudieron adquirir una experiencia
legislativa de que los mexicanos carecia-
mos por completo. Sin poderla considerar
un texto mexicano -habida cuenta de que
la independencia nacional todavia se en-
contraba lejos- si se inserta en la naciente
tradicién que, con el tiempo, se relacionaria
con el liberalismo nacional.

Nuestra historia constitucional, propia-
mente dicha, comienza con la Constitucién
de Apatzingan de 1814; este texto politico
juridico, se encuentra en la frontera de lo
que podriamos considerar el constituciona-
lismo mexicano; proclamada en plena gue-
rra de Independencia, no es, para algunos
autores, un texto constitucional verdadero
toda vez que no logré dominio efectivo so-
bre el territorio del pais ni sobre los érganos
del Estado; sin embargo, debe considerarse
como el punto de ruptura con la vida colo-
nial y el inicio de la auténtica bisqueda de
la libertad de nuestro Estado y su separa-
cién definitiva de la corona espariola y su
régimen colonial. En la Constitucién de
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El Primer Jefe Venustiano Carranza, y constituyentes de 1917,

Apatzingan se siembran las bases de dos
de los elementos fundamentales de nuestra
identidad politica: la soberania popular y la
enunciacién -todavia primitiva y un tanto
desarticulada- de los derechos del hombre.

Laprimera constitucién, indubitablemen-
te mexicana es, por lo tanto, la Constitucién
Federal de los Estados Unidos Mexicanos de
1824; de ella podemos decir que contiene, al
menos de manera embrionaria la mayoria de
los elementos que habrian de formar el pac-
to politico fundamental que ahora estudia-
mos. La Constitucién de 1824 fue la primera
en establecer Federalismo como sistema de
organizacién del Estado y aunque mantuvo
el principio de la religién oficial profundizé
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en los temas de las libertades individuales y
establecié el primer procedimiento electoral
en la historia de México.

Pero sera la Constitucién de los Estados
Unidos Mexicanos de 1857, la que habra
sabido concretar los grandes elementos del
marco politico y juridico de la mexicanidad;
por un lado, confirmé el caracter fedexal de
nuestra politica y fijé, como resultado del es-
piritu reformista del liberalismo mexicano,
la separacién definitiva entre la Iglesia y el
Estado; constituyé en su forma definitiva el
régimen de los derechos individuales, sus ga-
rantias y métodos de defensa; dibuj6 nues-
tro sistema de divisién de poderes y aunque
mantuvo el Poder Legislativo unicameral,
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profundizé en la organizacién del sistema
presidencial y, salvo el tema social que carac-
teriza a nuestra actual carta magna, estable-
ci6 finalmente nuestro rostro politico.

Sin embargo, no podriamos decir que con
la Constitucién de 1857 se cumple el ciclo de
la conformacién politica del Estado mexicano.
Al iniciar el siglo XX, diversas tensiones ha-
brian de hacer crisis en el pretexto de la inter-
minable dictadura porfiriana. Sibien es cierto
que tan sélo la antinatural duracién del man-
dato de Diaz, su régimen de terror y exclusion,
habrian sido suficientes para reclamar una
nueva realidad constitucional, el hecho de que
hayan concurrido en el Movimiento Revolu-
cionario de 1910, elementos tan disimbolos
como los representados en el Plan de San Luis
Potosi, de Francisco I. Madero, en el Plan de
Guadalupe, de Venustiano Carranza y el Plan
de Ayala, de Emiliano Zapata, da una idea de
la complejidad de las causas que inspiraron el
fenémeno revolucionario.

Desde luego, la Revolucién mexicana no
estalla como aspiracién de un nuevo orden
constitucional; antes bien el proceso de naci-
miento de la constitucién de 1917, parte del
agotamiento del modelo porfirista, en cuan-
to a su capacidad de resolver problemas rea-
les de convivencia politica y para dar salida a
las inéditas manifestaciones de una sociedad
que se habia diferenciado poderosamente de
aquella hora en que habia visto la luz la pri-
mera constitucién de Querétaro.

En el fondo, se podia apreciar una cierta
fatiga en los principios del individualismo de
la Constitucién de 1857; importantes en su
momento para constituir y fundar la nocién
del ciudadano entre nosotros, parecian insu-
ficientes ante nuevos paradigmas politicos
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y sociales como el movimiento obrerista, el
agrarista y el surgimiento de organizacio-
nes ciudadanas y de clase media, todo ello
practicamente inexistente al promediar el
siglo XIX. Por su parte, el movimiento ar-
mado contra la dictadura generé una nueva
conciencia de nacionalidad, afiadiendo el ele-
mento campesino, obrero e indigena a la con-
formacién del ser de la Nacioén; la oposicion a
la dictadura comenz6 asi un movimiento de
tendencias histéricas en el que, a través de
su desarrollo dejé a la vista la ingente nece-
sidad no s6lo de volver al cumplimiento de
la norma constitucional como garantia de
convivencia pacifica, sino de emprender un
nuevo disefio de orden constitucional.

El Maderismo, pondria en relieve el surgi-
miento de un nuevo tipo de mexicano, ilus-
trado pero sin acceso a la toma de decisiones
fundamentales; en torno a Francisco I. Ma-
dero militaron los representantes de esa
nueva clase social, la burguesia clase mediera
que aspiraba a tomar parte activa en la vida
politica de un pais que en buena parte esta-
ban construyendo. En su libro “La Sucesién
Presidencial de 1910”, publicado en 1908,
Madero no refleja la necesidad de un nuevo
marco constitucional, antes bien, demanda
la restauracion del orden democrético de
la Constitucién de 1857, particularmente
en temas en los que dicha constitucién ha-
bia avanzado significativamente: eleccio-
nes libres y libertades politicas; de hecho la
Plataforma politica del Partido Antirreelec-
cionista es recurrente en dichos temas a los
que sumara el principio de no reeleccién y la
libertad de los municipios, para volver con
mayor energia a tocar el tema de las garan-
tias individuales.



FUENTES Y CARACTERISTICAS DE LA CONSTITUCION DE 1917

La persecucién, represién y radicalizacién del movi- HEE
miento, manifiesto en hechos como el encarcelamiento de — .
Madero, el 6 de junio de 1910, la comisién del fraude elec- i"_l M‘aderTSiﬂO*
toral de 1910 se tradujeron en el Plan de San Luis, del 5 de pond [‘ia en
octubre, por el que nuevas fuerzas se le habian sumado y en relieve
el que quedé de manifiesto la insuficiencia en los reclamos o
originales del maderismo. el su rgimiento
Asi, el movimiento maderista vivié una ampliacién de  cle (N nuevo tlpo
su espectro politico, encontrandose con el levantamien- d At
to de grupos descontentos afines que traian consigo sus € mexicano,
propios reclamos de clase. Los Tratados de Ciudad Juéarez, ilustrado pero
del 21 de mayo de 1911, trajeron consigo la renuncia de sin acceso
Diaz, posible gracias a la abstencién de Madero de hacerse
del poder por medios revolucionarios. La presidencia de a la toma
Francisco Leén de la Barra y la celebracién de elecciones de decisiones
libres el 6 de noviembre de 1911; sin embargo, la vida del S ;
maderismo como estilo de gobierno y posibilidad de cam- fundamentales
bio fue efimera; como coinciden algunos autores, la caida
de Madero, implicé el fin de la lucha propiamente revolu-
cionariay abrié la puerta a una larga y cruenta guerra civil
en la que habria de manifestarse la necesidad de cambios
auténticamente revolucionarios.
Asi, el triunfo de Madero y Pino Suérez, atrajeron
gran parte de las voluntades politicas del momento que,
o bien los secundaron o, al menos, les concedieron mo-
mentidneamente el beneficio de la duda. El Pacto de la
Embajada junto con el golpe de Estado y el asesinato del
Presidente y el Vicepresidente, trajeron consigo el enco-
no popular y el de los grupos armados con capacidad real
de combate.
Como respuesta a la usurpacidn, se formaron las frac-
ciones revolucionarias contra Huerta, fracciones que poco
tenia en comun salvo el hecho de enfrentarse abierta-
mente contra el usurpador. Por su caracter decididamente
juridico y politico, el movimiento constitucionalista enca-
bezado por Venustiano Carranza, habria de colocarse en
la vanguardia de la lucha por la recuperacién de la norma-
lidad constitucional. El Plan de Guadalupe, proclamado el
26 de marzo de 1913, no sélo desconocié a Huerta, sino
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a los Poderes de la Federacién y a los Go-
biernos de los Estados que permanecieran
fieles al régimen del usurpador; establecié
a Carranza como Primer Jefe del Ejército
Constitucionalista y encargado interina-
mente del Poder Ejecutivo, hasta que pudie-
ra convocar a elecciones generales, esto es,
cuando las condiciones de paz fueran sufi-
cientes para garantizar la celebracién de las
elecciones; pero, sobre todo, se propuso la
reinstauracién del orden constitucional vi-
gente, esto es, el de 1857.

Por otra parte Villa, Zapata y el movi-
miento obrero, lograron la extensién al
norte y sur del pais del movimiento revo-
lucionario; vistos a la luz de la distancia,
estos movimientos resultan en cierta forma
complementarios del movimiento constitu-
cionalista pues trajeron consigo las causas
sociales de la revolucién mexicana, espe-
cialmente en temas como el reparto de las
tierras la redistribuciéon de los terrenos,
aguas y montes, la nacionalizacién de los
bienes monopolizados. En cuanto se refie-
re al movimiento obrero, elementos como
la Casa del Obrero Mundial, el anarquis-
mo y algunas formas de marxismo, iban a
completar el cuadro de las reivindicaciones
revolucionarias.

Es en este ambiente en el que se llega al
Congreso Constituyente de 1916 - 1917. A
lo largo de 1916, Carranza impulsa la idea
de un congreso constituyente cuyo objeto fi-
nal seria lograr profundas modificaciones a
la Constitucién de 1857. Convocado en sep-
tiembre de 1916, realizd sus sesiones entre
diciembre de 1916 y enero de 1917. Sus frac-
ciones parlamentarias estaban identificadas,
sobre todo con grupos extremos: las izquier-
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das exaltadas y progresistas, bajo el lideraz-
go de Alvaro Obregén, estaban compuestas
por individuos que habian peleado en los
campos de batalla y que buscaban, como pri-
mer punto de su agenda, la destruccién del
pasado reciente; y las Derechas moderadas,
lidereadas por Carranza, compuesta sobre
todo por ex diputados renovadores, técnicos
juridicos y politicos profesionales. Si bien
debe anotarse que la mayoria de diputados
estaba libre de partidarismos y que podian
fungir como fiel de la balanza entre los gru-
pos mds radicales.

En su desarrollo, el Congreso vivié so-
metido a esa dindmica del Partido Liberal
Constitucionalista, de extraccién Obrego-
nista y actué como efectivo grupo de presién
logrando una mayoria radical en el pleno y
en las comisiones. Del proyecto original de
Carranza permanecieron los cambios en la
organizacién politica del pais mientras que
los articulos fundamentales se deben al ala
jacobina; ello trajo consigo que se incorpo-
raran propuestas y demandas de las diversas
corrientes revolucionarias.

En un escenario de esa naturaleza, las
decisiones politicas fundamentales debian
necesariamente identificarse tanto con la
tradicién politica del liberalismo mexica-
no como con la satisfaccién de las nuevas
necesidades del pais y su politica; ello se
comprueba con la decisién de dar cierta
continuidad al Poder Legislativo: es signifi-
cativo que la primera legislatura del nuevo
orden constitucional fuera la XXVII Legis-
latura, continuando con las que se habian
establecido con la constitucién de 1857.

La nueva constituciéon confirma el sistema

federal conformado por estados auténomos



en su régimen interior; aunque mantiene la
separacién de poderes constituye un Poder
Legislativo en dos Cdmaras —de manera con-
gruente con su renovado impetu federalista—
y provee de gran fuerza al Ejecutivo como
mecanismo de estabilidad y paz. Continda la
tradicién constitucional mexicana al recono-
cer la soberania popular como base del siste-
ma democrético.

Sin embargo, seria en el dmbito de las
garantias individuales y sociales en el que
la diferencia entre las dos constituciones
se haria mdas patente; en la nueva constitu-
cién se mantienen las libertades individua-
les reconocidas en la Constitucién de 1857,
pero se amplian tanto en su sentido juridico
como en el ambito de su aplicacién y en su
forma de cumplimiento. Sin duda serian las
garantias sociales las que darian su toque
distintivo al nuevo orden constitucional.
Al régimen de las garantias sociales perte-
necen los derechos obreros, la seguridad
social, la reforma agraria, el sentido social
de la propiedad privada, la propiedad origi-
naria, y la economia mixta.

Otras decisiones fundamentales, como
el principio de No reeleccién, no habian
sido enunciadas en los textos constitucio-
nales anteriores pero otras, como el sistema
representativo y la separacién del Estado
de las Iglesias, resultaron fortalecidas en
su aspecto normativo y aplicativo, es decir,
se ensayaron nuevas formas de control de

la constitucionalidad de las leyes y actos de
los tres poderes.

Para alcanzar su total vigencia, la nueva
constitucién todavia habria de recorrer un
largo camino; primero habria de enfrentar
el restablecimiento del orden en todo el
pais, la demora de muchos estados en ad-
herirse al pacto federal por continuar en
ellos los movimientos armados y la reorga-
nizacién del ejército federal para la pacifica-
cién del territorio; dicho proceso fue largoy
peligroso. Sin embargo, al final de la lucha
armada, luego de la tltima de las rebelio-
nes el resultado fue una constituciéon que
no sé6lo gozaba de legitimidad juridica por
el proceso que le habia dado origen, sino la
que le daba el hecho de haber operado como
instrumento de transformacién social y po-
litica y, particularmente, como la forma de
devolver la paz a un pais que parecia no po-
der reencontrarla.

Esa es la Constitucién que hoy nos rige; es
muy probable que en los afios por venir los
mexicanos enfrentemos finalmente el tema
sobre su modificacién a fondo; sin embargo,
si queremos que esta Constitucién persista,
que sus reformas tengan una vida tan larga
como las que hoy nos rigen y, a fin de cuen-
tas, para seguirla considerando suficiente-
mente nuestra deberemos no perder de vista
estos acuerdos politicos fundamentales, que
conforman, histdrica, politica y juridicamen-
te, el rostro de la mexicanidad. D
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y Director de la Facultad de Derecho. Prolifico autor y humanista, maestro de varias generaciones, el
doctor Serrano es Secretario General de la Camara de Diputados desde el 13 de diciembre de 2011.
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Malbaratar la
riqueza minera

JOSE DE JESUS GONZALEZ RODRIGUEZ

a mineria es una industria

castigada en nuestro pais.

Para comprenderlo, el tema
debe mirarse desde tres perspectivas:
la primera se enfoca a la politica
fiscal del gobierno; la segunda se
refiere al otorgamiento de concesio-
nes territoriales y la dltima analiza
las adecuaciones legislativas que
serian pertinentes para que la
actividad minera se constituya
en un factor de desarrollo nacional.’

1 Una versién mas extensa de este documento puede ser consultada en el texto "Mineria en México,
referencias generales, régimen fiscal y propuestas legislativas”, en el sitio web del Centro de Estudios
Sociales y de Opinién Piblica, CESOP, de la Camara de Diputados, ver www.diputados.gob.mx/cesop/
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La cantidad

de oro extraido
en Mexico entre
2000-2010

es mayor que la
extraccion de ese
metal durante los
trescientos anos
que abarca toda
la época virreinal

En los tltimos afios, la discusidn legislativa sobre el tema
de la mineria en México ha generado intensos debates. El
andlisis de las ganancias econdmicas generadas en el sector,
su tratamiento fiscal, el régimen de otorgamiento de conce-
siones y la seguridad social de los trabajadores mineros son
entre otros, algunos de los temas que se han abordado recu-
rrentemente en las cdmaras del Congreso.

Los datos de la administracién publica federal sobre el
tema permiten identificar el positivo contexto de la mine-
ria en nuestro pais: en 2010 la inversién privada en el sector
creci6 16 por ciento respecto al afio anterior y para 2011 se
estima un incremento del 42.7 por ciento respecto a 2010,
inversién que es considerada la mas alta registrada en el
ramo en todas las administraciones gubernamentales. En lo
referente a la inversién total canalizada al sector en el actual
sexenio, ésta asciende a 15,140 millones de délares, superior
en 193.5 por ciento a la registrada durante todo el sexenio
anterior, segin datos oficiales y en cuanto al origen de esos
recursos, 12,258 millones de délares el 81 por ciento- co-
rresponde a empresas nacionales y el 19 por ciento a empre-
sas extranjeras.’

La informacién oficial indica que el volumen de la produc-
cién minero-metalirgica de enero a mayo de 2011 se incre-
menté 16.6 por ciento respecto al mismo periodo de 2010,
debido al alza en los niveles de produccién de diversos mi-
nerales. Con esos datos, el Gobierno Federal anuncia un es-
cenario positivo para la mineria nacional sustentado en los
precios internacionales crecientes.

Segin el informe, diferentes productos experimentaron
incrementos de importancia en su precio en los primeros
meses de 2011 respecto al mismo periodo del afio anterior,
tal es el caso de los metales preciosos, como la plata, que in-
crementd su valor en un 131.9 por ciento en el periodo refe-
rido y el oro, que tuvo un ascenso de mas del 35.9 por ciento
de su valor en el mismo lapso. La situacién se repite con el
cobre, el fierro, el carbén y el azufre, entre otros.?

2 Presidencia de la Repﬁblicanuintt;Informe de Gobierno, Productividad
y competitividad, Sector minero, México 2011, pp. 249-254.
3 Idem.
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CUADRO 1. TITULOS DE CONCESION MINERA EXPEDIDOS
ENTRE 2006-2010, SUPERFICIE EN HECTAREAS
Y EQUIVALENCIA EN KILOMETROS CUADRADOS

g Afo Numero de Superficie Equivalencia
.E ! concesiones concesionada en km?
] (Hectareas)

o

3 2006 2,284 4,773,843 47,738.43
o 2007 2,423 8,377,891 83,778.91
§ 2008 2,152 6,147,357 61,473.57
£ 2009 2,327 7,411,632 74,116.32
§ 2010 1,911 4,014,432 40,014.32
lg Total 11,097 30,725,155 307,121.66
8

Fuente: Elaboracion con datos de la Secretaria de Economia, Direccidon General de Minas, Direccién de Cartografia
y Concesiones Mineras, Expedicién de Titulos de concesion minera 2000-2010, Sitio web de la Direccion General de Minas,
www.economia-dgm.gob.mx (Fecha de consulta 28 de noviembre de 2011).

GRAFICA 1. EXTRACCION DE ORO EN MEXICO
ENTRE 1521-1830 Y 2000-2010 (KILOGRAMOS)
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Instituto Nacional
de Estadistica y Geografia, “Estadisticas historicas de México
2009”, Colecciéon memoria, INEGI, México, 2010 y del Informe
Anual de la Camara Minera de México 2011, CAMIMEX,
“Volumen de la produccion minera nacional durante el perio-
do 1990-2010, México, 2011, p.p. 76-77.

De acuerdo con la Camara Minera de
Meéxico (CAMIMEX) en 2010 el valor total de
la produccién minero-metalirgica aumen-
té 50.4 por ciento respecto al afio anterior,
al alcanzar 142.6 mil millones de pesos.
Asi, para esa agrupacién “nunca en la his-
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toria del pais se habia producido tanto oro
y plata como en 2010, estos voliumenes de
produccién permitieron al pais recuperar
también el primer lugar mundial en la pro-
duccién de plata”.?

Las bases de datos del Instituto Na-
cional de Estadistica y Geografia (INEGI),
muestran que la cantidad de oro extraido
en México entre 2000-2010 es mayor que
la extraccién de ese metal durante los tres-
cientos anos que abarca toda la época virrei-
nal. Como es posible apreciar en la Gréfica
1, la cantidad de oro obtenido entre 2000 y
2010 duplica facilmente el total del metal
dureo extraido en los tres siglos de domina-
cién espariola en México.

El caso de la plata es similar ya que las ci-
fras correspondientes muestran que sélo en
los ultimos diez afios, se ha extraido mas de
la mitad del total de la plata que se obtuvo
en las minas mexicanas en los trescientos

afios que abarcé la época colonial en nues-

;1 Camara Minera de México, “La industria minera de México”
CAMIMEX; México, 2011, p.p. 30-31.
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tro pais.® Entre las medidas gubernamen-
tales que han generado mayor controversia
en el sector, figura la politica en materia de
otorgamiento de concesiones mineras. Los
titulos de concesién minera expedidos en el
periodo 2006-2010, comprenden un territo-
rio que supera los 30 millones de hectdreasy
que representa en su conjunto una superficie
mayor a la extensién territorial total del es-
tado de Chihuahua.

En el Cuadro 1 muestra tanto el namero
de concesiones mineras otorgadas de 2006 a
2010 por la Direccién General de Minas de la
Secretaria de Economia, como la superficie que
corresponde a tales concesiones. Los datos del
cuadro permiten seftalar que sélo entre 2006
y 2010 alrededor de 15 por ciento del total del
territorio nacional, fue concesionado a empre-
sas mineras privadas.®

Para el primer semestre de 2011, se expi-
dieron 463 nuevos titulos de concesién equi-
valentes a 1.06 millones de hectireas. Con
tales concesiones se acumulan 25,786 titulos
de concesién vigentes hasta junio de 2011.7

Otro que ha generado mayor controversia en
la materia, gira en torno al pago de derechos al
que estan obligados los titulares de las concesio-
nes.® La Ley Federal de Derechos establece las
cuotas que deben cubrir por hectarea los titula-
res de las concesiones mineras y sefiala que los

5 Es de esperar que en el futuro se efectuen importantes
inversiones en otros minerales como el berilio —empleados en la
fabricacién de computadoras, sensores, aviones, misiles, satélites
y cabezas nucleares; el indio, bario, zinc, tantalio —utilizados en

la fabricacién de interruptores de los celulares, redes telefénicas,
cristal liquido, pantallas planas y circuitos integrados o sustancias
como el cadmio, selenio, telurio y germanio, entre otros.

6 Francisco Lopez Barcenas y Montserrat Eslava Galicia, “El mineral
olavida, La Legislacién minera en México”, México, 2011, p.p. 28-29.
7 Presidencia de la Republica, “Quinto Informe de Gobierno”,
Productividad y competitividad, Sector minero, México, 2011, p. 251.
8 La ley establece que los derechos son las cantidades que los
particulares pagan por el uso o aprovechamiento de los bienes del
dominio publico de la Nacién.

titulares de éstas pagaran semestralmente por
cada hectérea o fraccién concesionada o asigna-
da, el denominado “derecho sobre mineria”, de
acuerdo con las cuotas que muestra el Cuadro 2.

Como un elemento para identificar la im-
portancia de la produccién en diferentes minas
del pais, se incluye el Cuadro 3 el cual muestra
la produccién en las principales minas auriferas
de México, indicando su localizacién, nombre y
nacionalidad de la empresa que las explota, la
produccién de oro en onzas y su equivalente en
toneladas. Como puede apreciarse, las mineras
canadienses concentraron mayoritariamente la
produccién de oro en el pais, siguiéndole en im-
portancia las empresas britanicas. De acuerdo
a la Camara Minera de México, la extraccién de
oro representd un 55.6 por ciento de la produc-
cién de los metales preciosos del pais en 2009.

Debe tenerse presente que la cotizaciéon
del oro en los mercados internacionales ha al-
canzado niveles histéricos. Durante 2010, el
promedio del precio anual del oro fue de mil
224 délares por onza, lo que representé un in-
cremento de 25.9 por ciento con respecto a su
precio promedio en 2009 de 972.35 délares,
para 2011, los precios del oro continuaron al
alza. Conforme a los indicadores divulgados
por el Financial Times, el precio de la onza de
oro (31.1034 gramos) alcanzé los 1,710 délares
por onza al 28 de noviembre de 2011 y se es-
pera que llegue a rebasar los 2,000 délares por
onza.’

En la perspectiva del especialista en temas
financieros Carlos Fernandez-Vega, debe desta-
carse un dato para identificar la dimensién de lo
que dicho autor llama un “paradisiaco negocio
y un descarado atraco para la Republica”. Fer-

é Financial Times, Markets data, Indices gold, disponible en: www.
ft.com/home/us (fecha de consulta 28 de noviembre de 2011).
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CUADRO 2. PAGO DE DERECHOS SOBRE CONCESIONES MINERAS EN MEXICO Y EQUIVALENCIA

EN KILOMETROS CUADRADOS

Concesiones y asignaciones mineras

Cuota por hectarea (pesos)

I. Durante el primer y segundo afo de vigencia $5.08 _
Il. Durante el tercero y cuarto afio de vigencia $7.60 _
Ill. Durante el quinto y sexto ano de vigencia $15.72
IV. Durante el séptimo y octavo afo de vigencia $31.62
V. Durante el noveno y décimo afio de vig_encia - N - $63.22
VI. A partir del décimo primer afio de vigencia $111.27

Fuente: Fraccion Il del articulo 27 de la Ley Minera y articulos 262 al 264 de la Ley Federal de Derechos.

nandez-Vega establece que sélo en 2010, el go-
bierno federal concesioné mas de 4 millones de
hectareas para su explotacién minera y que se-
gun los ingresos fiscales derivados de esas con-
cesiones ascendieron en el mejor de los casos,
y utilizando un promedio tarifario alrededor de
20 millones de délares. En cambio, ese afio de
acuerdo al autor citado los consorcios beneficia-
dos tuvieron ingresos por poco mas de 15 mil
millones de délares cantidad 50 mis alta que la
percibida en 2009, lo cual arroja una diferencia

10 Carlos Fernénde_z»Vega, “Mineria: espeluznante actualizacién”,r
México S.A. La Jornada, junio 30 de 2011.

de 750 tantos a favor de los segundos.*

Al respecto, es de resaltar un acuerdo pro-
movido por la Junta de Coordinacién Politi-
ca del Senado de la Repl’liolica y aprobado por
su Pleno el 27 de octubre de 2011, en el que
invita a la Cdmara de Diputados, para que a
través de sus comisiones de Hacienda y Cré-
dito Publico y de Energia y en conferencia con
las comisiones respectivas del Senado, “ana-
licen de manera integral el régimen de dere-
chos mineros vigente en el pais”. El acuerdo
se fundamenta “atendiendo la gran importan-
cia que reviste esta industria y considerando

CUADRO 3. PRODUCCION NACIONAL DE ORO EN LAS PRINCIPALES UNIDADES MINERAS (2009)

Unidad y localizacion Empresa

Nacionalidad

Produccion (onzas) Equivalente

en toneladas

La Herradura (Sonora) Fresnillo PLC Britanica 258,839 8.05
Los Filos (Guerrero) Goldcorp Canadiense 239,000 7.43
El Sauzal (Chihuahua) Goldcorp Canadiense 204,000 6.34
Mulatos (Sonora) Alamos Gold Canadiense 178,500 5.55
San Dimas (Durango) Goldcorp Canadiense 113,000 3.51
Ocampo (Chihuahua) Gammond Gold Canadiense 108,705 3.38
La Cienaga (Durango) Fresnillo PLC Britanica 100,000 3.11
Cerro de Sn Pedro S.L.P. New Gold Canadiense 95,502 2.97

Fuente: Elaboracion con datos de la Camara Minera de México, “Informe Anual 2010”7, LXXIIl Asamblea General Ordina-
ria, Camara Minera de México y Asociacion Mexicana de Mineria A.C., CAMIMEX, México, 2010, pp.8-9.
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que los bienes que explotan son propiedad de
la Nacién; y que la tributacién que realizan no
tiene relacién ni con el valor de la produccién,
ni con los altos precios que registran; ni con las
utilidades que se perciben”.**

SGOS DE
IRIBUTA

El andlisis del régimen tributario a las activi-

dades mineras es un indicador para conocer la
postura de los especialistas sobre la modalidad
que debe revestir dicha funcién en el desarro-
llo econémico de las naciones.

Uno de los postulados acerca del tema es
el que se advierte en una investigacién deno-
minada “Socavando a los pobres, Reformas
tributarias mineras en América Latina” efec-
tuada por la organizacién britanica Chiristian
Aid, la cual aborda las reformas tributarias
mineras en América Latina, las regalias y los
impuestos de esa actividad, el costo de los in-
centivos tributarios, el cumplimiento de las
normas fiscales, asi como la evaluacién de
la riqueza minera y su influencia en el creci-
miento econémico.?

En la perspectiva del texto aludido, los
paises de América Latina han seguido las re-
comendaciones del Banco Mundial en mate-
ria de politica fiscal minera, y afirma que es
comun el otorgamiento de generosos incen-
tivos a los inversionistas y que ese es uno de
los rasgos de los regimenes tributarios que el
documento aludido califica como “extremada-
mente débiles”. En esa direccién, el texto deja
claro que los paises de la regién no estédn reci-
biendo un trato justo en las contribuciones de

11 Senado de la Republica, sesion ordinaria celebrada el 27 de
octubre de 2011, versién estenografica.

12 Christian Aid, “Socavando a los pobres, Reformas tributarias
mineras en América Latina”, Cristian Aid, Reino Unido, 2009,
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la mineria en impuestos y regalias y menciona
que Pert, Guatemala y Honduras tienen el ni-
vel mas bajo de pago de regalias en el mundo
y paises como México ni siquiera las cobran.*?

Otro de los hallazgos que la investigacién
arroja es que ante la negativa de las compa-
filas a pagar regalias y las generosas normas
vigentes de reinversién de utilidades, en pai-
ses como Peru se ha dejado de percibir duran-
te doce afios cerca de 849 millones de délares,
y que en el caso de Guatemala el importe de
las regalias de una sola compafia minera su-
pero6 el gasto total de ese pais en infraestruc-
tura de salud.™

Segin el texto denominado Privilegios
fiscales segun influencia pol—z'tica,1S los contri-
buyentes mineros en México, gozan las di-
versas ventajas tributarias enunciadas en
el articulo 220, fraccién II, inciso h) de la
Ley del Impuesto Sobre la Renta; ese orde-
namiento prevé un estimulo consistente en
la deduccién inmediata de las inversiones
que realicen las empresas, hasta por 77 por
ciento del valor del capital invertido. Debe
destacarse que el régimen fiscal en nuestro
pais se aplica por igual para empresas de ca-
pital mexicano o extranjero y que la Unica
diferencia entre éstas, tiene que ver con los
acuerdos sobre la doble tributacién. En tal
sentido, las empresas mineras que operan en
el pais, sin importar el origen de su capital,
pagan un “derecho” por la explotacién de la
concesién. El articulo 263 de la Ley Federal
de Derechos determina ese derecho con base
en las hectdreas concesionadas a las com-

13 Idem.

14 Ibid, pp. 1-2.
15 Roberto Gonzalez Amador, “Privilegios fiscales segin influencia
politica”, en La Jornada Minera, suplemento especial, 14 de
noviembre de 2011.



pafiias la Unica excepcidén es para aquellas
firmas que exclusivamente exploten sales,
pues en este caso el derecho se causa y se
paga respecto de las toneladas producidas.*®

Mientras que en algunos paises de Amé-
rica Latina los derechos de mineria se cau-
san por las ventas de los productos, en
México los mismos se generan por el name-
ro de hectareas concesionadas, ello implica
—a decir de Roberto Gonzalez Amador—- un
notable beneficio econémico para las em-
presas que realizan estas actividades, ya que
en los casos en que el cobro de derechos se
calcula a manera de regalias o de impues-
tos de acuerdo a la cantidad de minerales
extraidos, la base para su determinacion es
sensiblemente superior al pago de derechos
por hectireas concesionadas como se cal-
cula en México. De ahi que -segun el autor
sefialado- el régimen fiscal mexicano con-
tribuye a elevar las ganancias de las empre-
sas mineras sélo porque los derechos que
se pagan por la explotacién de concesiones
mineras en nuestro pais, son en la mayoria
de los casos inferiores a los que establecen
regimenes tributarios de la regién.?’

Los datos contenidos en la Tabla 1 per-
miten identificar los diferentes gravame-
nes mineros aplicados en distintos paises.
En el cuadro se concentran algunos datos
sobre: a) el Impuesto sobre la renta; b) las
regalias y los impuestos a la extraccién; ¢)
los denominados withholding tax, que son
gravamenes a las ganancias de capital rete-
nidos a los contribuyentes extranjeros en el

16 El articulo 263 de la Ley Federal de Derechos senala que los
titulares de concesiones mineras pagaran semestralmente por cada
hectare a concesionada un “derecho sobre mineria”, cuyo monto
oscila entre 5y 111pesos. Véase el cuadro 1 de este documento.

17 Roberto Gonzalez Amador, “Privilegios fiscales...”, op. cit.
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pais en el que se generan; d) el Impuesto al
Valor Agregado y los derechos sobre equi-
pos importados; e) los derechos a la expor-
tacion; y f) la participacién de utilidades a
los trabajadores.

MINERIA Y REMUNERACIONES

Los datos de la Federacién Internacional de
Trabajadores de las Industrias Metalargicas
(FITIM)® permiten forjarse una visién de los
salarios de este rubro en diferentes partes
del mundo. La Gréfica 2 muestra un compa-
rativo de salarios minimos de esta industria.
Como se aprecia, las percepciones de los tra-
bajadores del sector en México —de acuerdo
con la FITIM son de los menores si se con-
frontan con las que devengan los trabajado-

res del ramo de otras naciones.

GRAFICA 2. SALARIO MINIMO EN LA INDUSTRIA
MINERO-METALURGICA (DOLARES POR HORA)
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la Federacion Inter-
nacional de Trabajadores de las Industrias Metaldrgicas, “El
poder adquisitivo del tiempo de trabajo 2008, una compara-
cion internacional”, Ginebra, Suiza, 2008, p.p. 162-164.

18 La Federacién Internacional de Trabajadores de las Industrias
Metalurgicas (FITIM) representa los intereses colectivos de

mds de 25 millones de metalirgicos agrupados en mas de 200
sindicatos en 100 paises. Fundada en 1893, la federacién cubre
industrias como la siderurgia, metales no ferrosos y extraccién de
minerales, mecanica, construcciéon naval, automévil, aeroespacial
y eléctrica y electrénica.
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Una comparacién de salarios entre traba-

jadores del ramo de México, frente a los de
Estados Unidos y Canadd, muestra que las
percepciones en estos ultimos paises son 16
veces mas elevadas que en México. Un traba-
jador minero en México puede llegar a ganar

GRAFICA 3. HORAS DE TRABAJO CONTRACTUALES LABORADAS
POR SEMANA EN LA INDUSTRIA MINERO-METALURGICA
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en promedio hasta 20 délares por una jornada
de 8 horas de trabajo, en tanto que un trabaja-
dor en Estados Unidos o Canada gana 40 dé-
lares por hora de trabajo.*

19 “Politica salarial y globalizacién”, en La Jornada,
15 de diciembre de 2011.
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Fuente: Elaboracidn propia con datos de la Federacion Internacional de Trabajadores de las Industrias Metalurgicas,
“El poder adquisitivo del tiempo de trabajo 2008, una comparacion internacional”, Ginebra, Suiza, 2008, p.p. 162-164.



Gobernemos gracias al amor
y no gracias a la bayoneta

Datos similares a los anteriores, se ob-
servan en la Grifica 3, en donde se incluye
la duracién de las jornadas de trabajo efec-
tuadas por los mineros en diferentes nacio-
nes. En la ilustracién aparece la cantidad
de horas laboradas por semana por los tra-
bajadores del sector en distintas naciones.
Nuevamente México aparece como uno de
los paises cuyos trabajadores laboran una
mayor cantidad de horas y que perciben una
menor cantidad de salario que los mineros
de otras nacionalidades.

Es menester incluir unas lineas de un
referente obligado en cualquier documen-
to sobre la mineria en México: el trigico
accidente de la mina de Pasta de Conchos,
Coahuila, de febrero de 2006. Al respecto, es
de tener presente entre otras cosas, el trato
diferenciado del pago de indemnizaciones
por accidentes similares sucedidos en otras
minas del mundo. De acuerdo a Enrique Gal-
van Ochoa, los deudos de 29 trabajadores
muertos en un accidente en la mina Upper

Big Branch en Raleigh, West Virginia, en Es-
tados Unidos ocurrido en 2010, recibieron
una indemnizacién global de 46.5 millones
de délares y la empresa fue multada con 150
millones de délares, mientras que cada uno
de los 33 trabajadores rescatados con vida
del accidente en la mina de San José Copia-
p6 en Chile, que acaparé la atencién mundial
tras permanecer atrapados a 720 metros de
profundidad, recibieron-una indemnizacién
individual cercana al millén de délares. Por
otra parte, la organizacién civil Familia Pas-
ta de Conchos -que agrupa a familiares de
victimas de esa tragedia- ha sefialado que
sélo les han ofrecido indemnizaciones que
flucttian entre 25 mil y 200 mil pesos (1,900
y 15 mil délares). Cabe sentalar que el grupo
industrial propietario de la mina, reporté en
2006 -afio del accidente- utilidades por un
monto de 6 mil millones de délares.>°D

ﬁO Enrique Galvén Ochoa, Dinero, en La Jornad-a, 9 de diciembre
de 2011, “Miserables indemnizaciones a deudos de Pasta de
Conchos”, en Proceso, (edicién electrénica) 22 de junio de 2011.

JOSE DE JESUS GONZALEZ RODRIGUEZ (jesus.gonzalez@congreso.gob.mx)
Posee dos licenciaturas: Economia y Derecho, ambas por la Universidad Auténoma de San Luis
Potosi y diversos diplomados, entre los que destacan: Andlisis Politico Estratégico (CIDE),
Opinién Publica y Comunicacién Politica (UNAM) y Comunicacién para el Poder Legislativo: la
opinién publica, los medios y la coyuntura de crisis (George Washington University, The Gra-
duate School of Political Manegement) ademas de diversos cursos de especializacion.

En su experiencia profesional destaca su desempefio como asesor del area de Consejeros Legislativos en
el IFE de 1998 a 2000. Igual responsabilidad desarrollé en la Comision de Defensa Nacional en la Camara de
Diputados en la LVII Legislatura y en el Congreso de Oaxaca de 1995 a 1997.
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Presupuesto
inflado

PARA SECTORES OLVIDADOQOS

CECILIA REYES MONTES

ada trimestre la Secretaria de Hacienda

y Crédito Publico realiza lo que se

conoce como los “Informes sobre
la Situacién Econdmica, las Finanzas y la
Deuda Publica” para dar a conocer el destino
que tienen los recursos asignados a cada
dependencia de la Administracién Publica
Federal. En el caso que nos ocupa se analizan
los subejercicios correspondientes al tercer
trimestre del 2011, posteriormente se
compilan los de los dos trimestres anteriores,
con especial énfasis en aquellos que no
fueron subsanados; para finalmente abordar
el destino que se le dio a los recursos cuyo
subejercicio no fue solventado.
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Durante el prime
trimestre de
2011 se reporto
un subejercicio
por 3 n al 643.8
millones de pesos
en 15 ramos,

destacando
Comunicaciones
y Transportes,
Turismo y
Procuraduria
General de la
Republica

Para el periodo julio-septiembre, las dependencias del
Gobierno Federal reportaron en conjunto un subejercicio
por 601.7 millones de pesos (mdp). Es importante sefialar
que se trata de un monto neto, ya que es el resultado del
ejercido por quince dependencias del Ejecutivo Federal por
7 mil 512.4 mdp, compensado por el “sobrejercicio” de 6
mil 911.7 mdp que registraron cinco de éstas.

Por monto, destacan los recursos de los ramos de Agri-
cultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién,
que tiene pendientes de aplicar en programas y proyectos
2 mil 462.1 mdp; le sigue Comunicaciones y Transportes
con 914.8 mdp; Medio Ambiente y Recursos Naturales,
856.0 mdp; Salud, 831.8 mdp; Educacién Publica, 697.1
mdp; Marina, 592.7 mdp; Gobernacién 484.5 mdp y Desa-
rrollo Social, 380.1 mdp, como se aprecia en la tabla 1.

El conjunto de estos gastos realizados en menor cantidad
en relacién con el presupuesto original se ve compensado por
erogaciones superiores al monto modificado en los ramos de
Defensa Nacional por 4 mil 782.6 mdp, Hacienda y Crédito
Publico, 832.5 mdp, Economia, 771.0 mdp, Turismo 489.4
mdp y Trabajo y Previsién Social por 36.2 mdp. En este caso
destaca la Secretaria de la Defensa Nacional (SEDENA), que
por dos trimestres consecutivos registré una cantidad infe-
rior por 9 mil 400.6 mdp, casi una quinta parte del presu-
puesto aprobado para la misma. Por su parte, la SHCP ejercié
mayores recursos al monto modificado por 3 mil 758 mdp en
los tres trimestres, esto es, una décima parte del presupues-
to originalmente aprobado para la dependencia.

RECURSOS REASIGNADQS
En el Informe se reporta que del trimestre abril-junio que-
daron pendientes de aplicar 3 mil 770.5 mdp, reasignando-
se a los siguientes programas:

— Un mil 618 mdp al programa de inversién en infraes-
tructura de la SEDENA;

— Un mil 163.7 mdp para el ramo educativo, de los cuales
500 mdp se destinaron a servicios educativos en univer-
sidades publicas estatales, 500 mdp para servicios educa-
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TABLA 1. SUBEJERCICIOS DEL GOBIERNO FEDERAL, JULIO-SEPTIEMBRE DE 2011 (MILLONES DE PESOS)

Modificado Ejercido Jul-Sep i
Subejercicio A '

Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pesca
y Alimentacion 65.525,9 62.055,4 2.462,1
Comunicaciones
y_Transportes 66.854,6 64.622,8 - 914&
Medio Ambiente
y Recursos Naturales B 40.409é 38.528,8 856,0
Salud 62.350,7 61.517,2 831,8
Educacion Pablica 175.328,4 174.462,7 697,1
Marina 13.991,4 13.398,7 592,7
Gobernacion 13.304,7 12.805,5 484,5
Desarrollo Social 58.941,1 58.478,5 380,1
Reforma Agraria 4.447,9 4.352,1 72,4
Tribunales Agrarios 6313 522,4 72,0
Procuraduria General
de la Republica 8.661,8 8.584,9 70,0
Presidencia
de la Replblica 1.780,8 1.743,0 37,8
Funcién Pdblica 1.366,8 1.325,9 19,1
Relaciones Exteriores 5.111,1  5.082,3 14,9
Energia B 6.066,8 6.009,6 ) 7,0
Total 524.772,8 513.489,8 7.512,4

Nota: La suma de los totales puede no coincidir, debido al redondeo de las cifras.
Fuente:Elaborado por el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la Camara de Diputados con datos de los Informes
sobre la Situaciéon Econdmica, las Finanzas Publicas y la Deuda Piblica, 2011, sHee.

tivos en entidades federativas y 163.7 mdp
para fomento al deporte;

—764.4 mdp para el pago de indemnizaciones a
los productores asegurados en el norte del pais
afectados por las heladas (ramo Hacienda);

— 100 mdp para la atencién de contingen-
cias climatolégicas en el ramo de Agricul-
tura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacién.

- Para la scT se relocalizaron 100 mdp
para proyectos de inversién en infraes-
tructura y 23.3 mdp para acciones de apo-
yo al empleo en la Secretaria de Trabajoy
Previsiéon Social (STPS).

29

TABLA 2. RAMOS CON EJERCICIO SUPERIOR
AL MONTO MODIFICADO, JULIO-SEPTIEMBRE
DE 2011 (MILLONES DE PESOS).

Modificado Ejercido Jul-Sept
Subejercicio

Defensa
Nacional 36.926,9 41.709,5 -4.782,6
Hacienda y
(_Z_ré;ditg P(‘b,U,CO, 33.738,9 34.571,4 -832,5
Economia 14.046,2 14.817,2 -771,0
Turismo 5.113,4 §.602,8 -489,4
Trabajo y
Prevision Social 2.675,7  2.712,0 -36,2
Total 92.501,1 99.412,9 -6.911,7

Nota: La suma de los totales puede no coincidir, debido
al redondeo de las cifras.

Fuente:Elaborado por el Centro de Estudios de las Fi-
nanzas Publicas de la Camara de Diputados con datos de
los Informes Sobre la Situacion Economica, las Finanzas
Publicas y la Deuda Pablica, 2011, suce.



TABLA 3. SUBEJERCICIOS DEL GOBIERNO FEDERAL, ENERO-JUNIO DE 2011 (MILLONES DE PESQS)

Ramo Subejercicio

Enero-Marzo
Subejercicio No subsanado

Total 3.643,8 3.430,4
Comunicaciones R

y Transportes 2.176,9 2.176,9
Turismo B 1.136,9 184,7
Procuraduria General

de la Republica 551,6 44.0
Salud 538,3 186,1

Medio Ambiente

y Recursos l:laturales 457,0 385:2

Gobernacion 398,7 13,5
Desarrollo Social 3765 3139
Marina 186,8 0,0
'lﬂ)unales ALarios 51Té 3(:,§
Reforma Agraria 48,9 ) 32,3
Energia N 41T7 25,4
Presidencia R

de la Republica 36,8 10,4
Defensa Nacional 75@,37 0,0
Relaciones Exteriores 20,1 20,1
Funcion Publica 1,0 1,0

Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pesca

Subejercicio  No subsanado

y Alimentacion 0,0 0,0
-ConsejoiNacional N N B

de Ciencia y Tecnologia 0,0 0,0
Trabaj?)/ Prevision Social -5,8 0:0
Educacién Piblica -100,0 0,0
Economia 7425 0,0
Hacienda y Crédito Pablico  -1.561,2 0,0

Nota: La suma de los totales puede no coincidir, debido al redondeo de las cifras.
Fuente:Elaborado por el Centro de Estudios de las Finanzas PUblicas de la Camara
de Diputados con datos de los Informes Sobre la Situacion Econémica, las Finanzas

Publicas y la Deuda PUblica, 2011, skce.

SUBEJERCICIOS ENERO-JUNIO

Durante el primer trimestre se reporté un
subejercicio por 3 mil 643.8 millones de pe-
sos en quince ramos, -destacando Comuni-
caciones y Transportes que no erogé 2 mil
176.9 mdp; Turismo con un pendiente por
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Abril-Junio

3.181,1 3.770,5

1.318,0  1.317,0
5,6 0,0

162,8 6,8
704,8 1,6

1.177,7  1.024,6
614,8 14,7
106,0 82,4

232,4 0,0

56,1 36,9
55,0
184,5

61,9
-4.618,0
156,6
27,1

2.093,8

142,2
-41,2
2.196,7 168,5
-137,4 0,0
-1.364,1 0,0

un mil 136.9 mdp; Procuraduria General de
la Republica con 551.6 mdp; Salud no ejercié
538.3 mdp; Medio Ambiente y Recursos Na-
turales se quedé corto con 457.0 mdp; Desa-
rrollo Social con 398.7 mdp y Marina con un
rezago de 376.5 mdp (Tabla 3).



TABLA 4. REASIGNACIONES DE SUBEJERCICIOS ENERO-JUNIO DE 2011 (MILLONES DE PESOS

Dependencia o entidad Monto
No subsanados enero-marzo de 2011 3.430,4
Presidencia de la Republica 10,4
Goberﬁacién B 13,5 B
Comunicaciones y Transportes 2.176,9
Reforma Agraria 32,3
Med1o Ambiente eyF Recursos Naturales 385,2
Energia 25,4
Desarrollo Social 313,9
Turismo 184,7
FunEif)n Publica - 1,9*
No subsanados abril-junio deﬁ2011 3.'{70,5
Gobernacion - 14,7
Relaciones Extenores 13,8
Agncultura Ganaderia, Desarrollo Rural
Pescay Ahmentacwn 1.008,4
Comumcac1ones y Transportes 1.317,0
EdJ&aaon Pubhca rrrrrrrrrrrrrrr 16877,75
Salud B ) a 1,6
Rgforma Agfarxa B 23,4
Medio Ambiente y Recursos Naturales 1.024,6
Procuraduria General de la Replblica 6,8
Eneré]’a N 50,2
Desarrollo Social - 82,4
Funcion Piblica . 21,8
Tribunales Agrarios ) 36,9

Consejo Nacional de C1enc1a y Tecnologia 0,2

Destino / Propésito
Reasignados enero-marzo  3.430,4

Secretana de Hacienda y Crédito Publico  1.491,3
N Relaciones Exteriores 720,1
~Salud 186,1
Comunicaciones y Transportes 1.765,0
Procuraduria General de la Republlca - 44,6
Salud 21,0
(Proyecto para la prevencion y control de la influenza)
Desarrollo Social 153,1
- Tribunales Agranos 36,8
ReaSIgnados abril-junio  3.770,5
Secretana de Hacienda y Crédito Publico  764,4

Pago de indemnizacion a los productores que tenian
aseguradas sus hectareas en diversos estados del
norte del pais, afectados por las heladas

de los frentes frios numeros 23 y 26.  764,4
Defensa Nac10nal 1.618,0
Programa de Invers1on en Infraestructura 1.618,0
Agricultura, Ganaderla Desarrollo Rural, N
Pesca y Al1mentac1on 100,0
Apoyos para la atencién de 7cont1ngenc1as B
chnjatologlcas en las entidades federativas  100,0
Comunicaciones y Transportes 101,0
Proyectos de Inversién en Infraestructura 101,0

Educac10n 1.163,7
Prestacmn de serv1c1os educatwos

en universidades publicas estatales 500,0
Prestacion de servicios educativos )

en entidades federativas 500,0

: - Fomentoial deporte? 1673‘,2
Traba]o y Prevision Soc1al 23,3

N Aézganes ?iggpoyo al empleo 2”3,3 z

Nota: La suma de los totales puede no coincidir debido al redondeo

1 Adicionalmente se reasignaron 12.4 millones de pesos correspondientes a subejercicios no subsanados al 30 de junio de 2011.
Fuente:Elaborado por el cere de la Camara de Diputados,con datos de tos Informes Trimestrales sobre la Situacion
Econdmica,las Finanzas Publicas y la Deuda PUblica, varios trimestres de 2011, skce.

En este trimestre se observan ejercicios supe-
riores al monto modificado: en el caso dela SHCP
por un mil 561.2 mdp; Secretaria de Economia
(SE) por 742.5 mdp, Secretaria de Educacién Pu-
blica (SEP) por 100 mdp y la STPS por 41.2 mdp.
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En el segundo trimestre, la administra-
cion publica aplicé un gasto menor por 3 mil
181.1 mdp. En este periodo los subejercicios
se concentraron en Educacién Publica con 2
mil 196.7 mdp, Agricultura, Ganaderia, De-



La justicia es incidental a la aplicacion
de la ley y el orden

sarrollo Rural, Pesca y Alimentacién con 2
mil 093.8 mdp; Comunicaciones y Transpor-
tes con un mil 318.0 mdp; Medio Ambiente
y Recursos Naturales con un subejercicio de
un mil 177.7 mdp, Salud con 704.8 mdp y
Gobernacién con 614.8 mdp, entre otros que
se muestran en la Tabla 3. Como se aprecia,
Comunicaciones y Transportes, Medio Am-
biente y Recursos Naturales, Agricultura,
Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimen-
tacién y Salud, son los ramos que vuelven a
incurrir en los mayores subejercicios.

Por otra parte, se observa que Defensa Na-
cional y Hacienda y Crédito Publico reportan
un gasto superior al modificado en 4 mil 618
y un mil 364.1 mdp; por segundo trimestre
consecutivo Hacienda reporta un remanente
superior al monto autorizado. En conjunto
este excedente compensa el subejercicio del
resto de los ramos. Entre las razones que ex-
plican el ejercicio de estos dos ramos se en-
cuentra la prioridad que se debe otorgar al
rubro de seguridad publica, asi como las con-
secuencias devastadoras e inesperadas de los
fenémenos naturales, que llevan a sacrificar
el gasto en infraestructura, por el que satis-
face la necesidad inmediata.

REASIGNACION DE RECURSOS

NO SUBSANADQS

De acuerdo con la norma, las dependencias
tienen 90 dias naturales después de conclui-
do el término para ejercer los recursos pro-
gramados, de lo contrario la SHCP los reasig-
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na a otros fines. En la tabla 4 se presentan del
lado izquierdo los recursos que no se aplica-
ron oportunamente, esto es, que no se corri-
gieron; y del lado derecho se precisa el sector
al cual se reasigno.

Como resultado de este gasto menor re-
gistrado en el primer trimestre, se emplearon
3 mil 430.4 mdp entre los productores del
norte del pais afectados por las heladas y
para financiar proyectos de infraestructura
carretera y portuaria. Cabe sefialar que la SCT
no subsand la reduccién en su totalidad. En
menor medida, se utilizaron nuevamente los
recursos no ejercidos por Medio Ambiente y
Recursos Naturales, Salud, Desarrollo Social
y Turismo, conforme se aprecia en la Tabla 4.

El monto reportado como subejercicio en
el segundo trimestre, se abordé en la prime-
ra parte del documento.

Debe subrayarse que el tema central de
esta investigacion resulté fuente de finan-
ciamiento para paliar los efectos de eventos
inesperados como las heladas, epidemias,
necesidades de financiamiento educativo
en las entidades federativas, asi como de
infraestructura en Comunicaciones y Trans-
portes y en Defensa Nacional.

El subejercicio del gasto publico es un fe-
némeno que se sigue presentando de manera
recurrente. De acuerdo con la datos del infor-
me trimestral, éstos se concentran en los ra-
mos-de Comunicaciones y Transportes, Medio
Ambiente y Recursos Naturales; Agricultura,
Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimen-



tacién, Educacion y Salud; ramos que son muy
sensibles por su efecto en el bienestar de la
poblacién y en el crecimiento econdmico. Una
explicacién de esta circunstancia radica en que
estos ramos normalmente contienen proyec-
tos de inversién que no se ejecutan porque no
cumplen cabalmente con los requisitos: estu-
dio costo-beneficio, manifestacién de impacto
ambiental, derecho de via, entre otros. En el
caso de los programas sociales se ha aludido a
problemas operativos en el dmbito de los go-
biernos locales. Por el lado de las transferencias
federales, para programas o proyectos que ejer-
cen los gobiernos locales, uno de los problemas
mas relevantes es la aportacién del pari passu.
Finalmente, cuando los recursos no se

aplican al fin al que originalmente se previd,

PRESUPUESTO INFLADO PARA SECTORES OLVIDADOS

Ley General de Contabilidad Gubernamental.

CECILIA REYES MONTES (cecilia.reyes@congreso.gob.mx)
Licenciada en Economia por la UNAM. Posteriormente, realizo un posgrado en Finanzas en
la Facultad de Contaduria y Administracion en la misma casa de estudios. Como docente ha
impartido las materias de Economia Publica y Finanzas Publicas y cursos institucionales en el
sector publico. Ha participado como ponente en foros sobre finanzas pUblicas.

Entre los temas a su cargo estan los aspectos normativos del presupuesto de egresos de la
Federacion, el seguimiento del Sistema de Evaluacion del Desempeno y el proceso de instrumentacion de la

procede una reasignacién. En los tres tri-
mestres de 2011, éstas se han ocupado para
paliar los efectos de los fenémenos natura-
les, preponderantemente, asi como financiar
programas de infraestructura carretera, por-
tuaria y de seguridad social.

FUENTES DE INFORMACION

— Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
Calendarios de Presupuesto autorizados para
el ejercicio fiscal 2011 de los ejecutores de
gasto que se indican, publicado el 21 de di-
ciembre en el Diario Oficial de la Federacion.
— Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
Informes sobre la Situacién Econémica, las Fi-
nanzas Publicas y la Deuda Publica, varios tri-
mestres del ejercicio fiscal 2011.
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Choque
ambiental
de leyes

MARIA AMELIA OLGUIN VARGAS

as causas y, en algunos casos,

el agravamiento de los proble-

mas ambientales no hay
que buscarlos en lo juridico o en
lo institucional, sino en la escasa
correspondencia entre el marco
juridico existente y una estructura
institucional que, pese a ser suma-
mente avanzada y sofisticada, y estar
revestida con un discurso ambiental
de vanguardia, presenta una grave
incapacidad para tomar acciones
concretas o para hacer cumplir la
legislacién y normatividad existentes.
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CENTRO DE ESTUDIOS DE DERECHO
E INVESTIGACIONES PARLAMENTARIAS

Esto explica la persistencia y, en ciertos
casos, el incremento de la problemética am-
biental en México. Aun cuando el marco insti-
tucional crecié y se hizo complejo, la magnitud
del deterioro y dario ambiental sigue siendo
casi la misma que a principios de los afios se-
senta. En diversas ocasiones, incluso, el dafio
se ha intensificado.

A partir de los afios setenta, como resulta-
do de la discusién internacional de la Cumbre
de Estocolmo de 1972, México se unié al ana-
lisis de los problemas ambientales que afec-
taban al planeta. A pesar de que los temas
dominantes fueron la contaminacién y la sa-
lud, se perfil6 ya una concepcién del dario al
medio ambiente como una amenaza a la na-
turaleza y, consecuentemente, a las formas de
vida que de ella dependen, incluyendo los hu-
manos. Por lo tanto, la naturaleza dejé de ser
un asunto de estética del paisaje para conver-
tirse en una cuestién de supervivencia.

Estas ideas tuvieron eco y comenz6 una in-
tensa labor legislativa y de creacién de institu-
ciones que ha dado respuesta y se ha colocado
ala altura de los grandes debates ambientales.

De manera similar a lo que ocurria en el
mundo, en México el problema demogrifi-
co, la crisis econémica y los temas ambien-
tales fueron vistos con caricter urgente y
considerados objeto de una intensa activi-
dad planificadora que alcanzé su mejor mo-
mento en el sexenio 1976-1982. En los aflos
ochentala nocién de lo ambiental cobré aun
mayor importancia.

En los afios noventa se institucionali-
zaron distintos rubros relacionados con el
desarrollo sustentable, a raiz de la promul-
gacion de la Ley General del Equilibrio Eco-
légico y la Proteccién al Medio Ambiente
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(LGEEPA), en 1987. Esta fue la década de ma-
yor actividad institucional. No sélo se creé
la Procuraduria Federal de Proteccién al Am-
biente (PROFEPA), el Instituto Nacional de
Ecologia (INE) y la Comisién Nacional para
el Conocimiento y el Uso de la Biodiversi-
dad (CONABIO), sino que, en 1994, se elevé
la gestién ambiental al més alto nivel guber-
namental al crearse la SEMARNAT.

No podia ser para menos, puesto que Mé-
xico dio dos pasos decisivos en su incorpo-
racién a los procesos de globalizacién que
dominan el mundo: primero, su integra-
cién a uno de los grandes bloques econémi-
cos y comerciales que se disputan el mercado
mundial, el Tratado de Libre Comercio de
América del Norte (TLCAN) y, segundo, su in-
tegracion a la Organizacién para la Coope-
racién y el Desarrollo Econémicos (OCDE).
Ambas acciones tuvieron una gran repercu-
sién juridico-normativa e institucional que
hizo de los afios noventa una de las décadas
de mayor actividad gubernamental en mate-
ria ambiental.

En el nuevo milenio, nuestro pais conti-
nué con esa modernizacién ambiental que
arrancé desde los afios setenta. Lo caracte-
ristico de este nuevo periodo fue la reflexién
y los cambios propuestos. El vuelco que tuvo
lugar en las prioridades gubernamentales de-
rivé en la busqueda de opciones administrati-
vas o alternativas de gestién que intentaron
dar respuesta a las dificultades que enfren-
t6 el aparato administrativo para responder a
la naturaleza integral, sistemadtica y compleja
de los problemas ambientales. El principal
obstéculo era la divisién sectorial de la admi-
nistracién publica y el caracter centralizado de
las decisiones gubernamentales.



Foto: CUARTOSCURO / Félix Marquez

EL MEDIO AMBIENTE Y LA CONSTITUCION

La Constitucién mexicana contiene diversas disposiciones

que regulan el tema del medio ambiente. El articulo 2° re-
conoce y garantiza el derecho de los pueblos y las comuni-
dades indigenas a la libre determinacién y, en consecuencia,
a la autonomia para conservar y mejorar el habitat y preser-
var la integridad de sus tierras en los términos establecidos
por el mismo texto constitucional.

El articulo 4° constitucional se establece el derecho fun-
damental que toda persona tiene a un medio ambiente ade-
cuado para su desarrollo. En torno a la rectoria del Estado,
de acuerdo con el parrafo sexto del articulo 25, ésta debe
llevarse a cabo bajo criterios de equidad social y productivi-
dad, apoyando e impulsando a las empresas de los sectores
social y privado de la economia, sujetandolos a las moda-
lidades que dicte el interés publico y al uso, en beneficio
general, de los recursos productivos, cuidando su conserva-
cién y el medio ambiente.
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CHOQUE AMBIENTAL DE LEYES
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Omision,
corrupcion,
incapacidad

de la autoridad
explican los
escasos progresos
ambientales que
se observan en
Mexico despues
de cerca de
cuatro décadas
de avances
normativos

e institucionales




CENTRO DE ESTUDIOS DE DERECHO
E INVESTIGACIONES PARLAMENTARIAS

El articulo 27 de la Ley fundamental, en el
parrafo tercero, establece el derecho que tie-
ne la nacion a imponer a la propiedad privada
las modalidades que dicte el interés publico,
asi como el de regular, en beneficio social, el
aprovechamiento de los elementos naturales
susceptibles de apropiacién, con objeto de:
(...) hacer una distribucién equitativa de la ri-
queza publica, cuidar su conservacién, lograr
el desarrollo equilibrado del pais y el mejora-
miento de las condiciones de vida de la po-
blacién rural y urbana. Dicho precepto sefiala
que se dictaran las medidas necesarias para
preservar y restaurar el equilibrio ecoldgico,
asi como para evitar la destruccién de los ele-
mentos naturales.

Entre las facultades que el articulo 73 de
la Constitucién federal otorga al Congreso dela
Unién, se determina que este érgano legislati-
vo podrd expedir leyes que establezcan la con-
currencia del Gobierno Federal, de los estados
y de los municipios, en el &mbito de sus respec-
tivas competencias, en materia de protecciéon
al ambiente y de preservacion y restauracién
del equilibrio ecoldgico (fraccion XXXIX-G).

Finalmente, el articulo 115 (inciso G, frac-
cién V) dispone que los municipios, en los
términos de las leyes federales y estatales re-
lativas, estaran facultados para participar en
la creacién y administracién de zonas de re-
servas ecoldgicas y en la elaboracién y aplica-
cién de programas de ordenamiento en esta
materia.

El Poder Ejecutivo de la Unién cuenta con
la Secretaria de Medio Ambiente y Recur-
sos Naturales (SEMARNAT), para atender los
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asuntos del orden administrativo que corres-
ponden a la materia (articulo 26). El articulo
32 bis enlista los rubros que le correspon-
de atender a ésta; pese a que sélo la fraccion
XIII vincula a la SEMARNAT con la Secretaria
de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Ru-
ral, Pesca y Alimentacién (SAGARPA) y demds
dependencias y entidades de la administra-
cién publica federal, para fomentar y realizar
programas de restauracion ecoldgica, con la
cooperacion de las autoridades federales, es-
tatales y municipales, la altima fraccién (XLI)

permite incluir el resto de facultades otorga-
das a la SEMARNAT en materia de desarrollo
rural sustentable.

Para la evaluacion del impacto ambiental y
la conservacién, la SEMARNAT establece las
condiciones a que se sujetard la realizacién
de obras y actividades que puedan causar
desequilibrio ecolégico o rebasar los limites
y condiciones establecidos en las disposicio-
nes aplicables para proteger el ambiente y
preservar y restaurar los ecosistemas, a fin
de evitar o reducir al minimo sus efectos ne-
gativos (articulo 28).

Para otorgar o expedir permisos, licen-
cias, concesiones o en general autorizaciones
a que se sujeten la exploracién, explotacién o
aprovechamiento de recursos en areas natu-
rales protegidas, deben observarse las dispo-
siciones establecidas en la propia Ley, ademas
de las reglamentaciones en que se funda-
menten las declaratorias de creacién corres-
pondiente, as{ como las prevenciones y los
programas de manejo (articulo 64).






CENTRO DE ESTUDIOS DE DERECHO
E INVESTIGACIONES PARLAMENTARIAS

La politica
ambiental

ha tenido un
campo de accion
limitado y poca
efectividad
debido,
principalmente,
al presupuesto
relativamente
escaso dedicado
a estos asuntos

En el caso de la preservacién y aprovechamiento sus-
tentable de la flora y fauna silvestre se considerara, entre
otros criterios: el desarrollo de actividades productivas al-
ternativas para las comunidades rurales (fraccién 1x del
articulo 79).

En cuanto al aprovechamiento sustentable del suelo, la
SEMARNAT debe promover ante la SAGARPA y demds depen-
dencias y entidades competentes, la introduccién y gene-
ralizacién de practicas de proteccién y restauracién de los
suelos en las actividades agropecuarias, ademas de llevar
a cabo estudios de impacto ambiental antes de otorgar las
autorizaciones para efectuar cambios del uso del suelo,!
cuando existan elementos que permitan prever el grave de-
terioro de los suelos afectados y del equilibrio ecolégico de
la zona (articulo 104).

Uno de los criterios ecoldgicos para la preservacién y
aprovechamiento sustentable del suelo consiste en que los
apoyos a las actividades agricolas que otorgue el Gobier-
no Federal, de manera directa o indirecta, sean de natura-
leza crediticia, técnica o de inversién, para que promuevan
la progresiva incorporacién de cultivos compatibles con la
preservacion del equilibrio ecolégico y la restauracién de los
ecosistemas (frac. I del art. 99).

LEY GENERAL DE DESARROLLO

FORESTAL SUSTENTABLE

Al igual que la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Pro-
teccién al Medio Ambiente, la legislacién forestal en su ca-
racter de Ley General distribuye las competencias que en
materia forestal correspondan a cada nivel de gobierno bajo
el principio de concurrencia previsto en el articulo 73 frac-
cién XXIX inciso G, de nuestra Carta Magna, con el fin de
propiciar el desarrollo forestal sustentable, siendo su obje-
tivo primordial regular y fomentar la conservacién, protec-
cidn, restauraciéon, produccién, ordenacién, cultivo, manejo
y aprovechamiento de los ecosistemas forestales del pais y
sus recursos (articulo 1°).

1 En materia forestal véase el capitulo I del titulo quintc:articulos 117y 118dela Ley )
General de Desarrollo Forestal Sustentable.
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Entre sus objetivos generales se encuen-
tran: contribuir al desarrollo social, econémi-

co, ecolégico y ambiental del pais mediante -

el manejo integral sustentable de los recur-
sos forestales, asi como de las cuencas y eco-
sistemas hidrolégico forestales, sin perjuicio
de lo previsto en otros ordenamientos (frac-
cién I del articulo 2°).

LEY GENERAL DE VIDA SILVESTRE

Es de orden publico e interés social, regla-
mentaria del parrafo tercero del articulo 27
y de la fraccién XXI1X, inciso G del articulo 73
constitucionales. Su objeto consiste en es-
tablecer la concurrencia del Gobierno Fede-
ral, de los gobiernos de los estados y de los
municipios, en el &mbito de sus respectivas
competencias, relativa a la conservacién y
aprovechamiento sustentable de la vida sil-
vestre y su habitat en el territorio de la Re-
publica Mexicana y en las zonas en donde la
nacién ejerce su jurisdiccién (articulo 1°).
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Aunque en diversos preceptos se hace
mencién expresa de las comunidades rurales
o de los ejidatarios, comuneros y pequenos
propietarios, son tres los aspectos de mayor
relevancia establecidos en la Ley con relacién
al sector rural.

Esta norma presenta una duplicidad, toda
vez que en la fraccién v del articulo 10 dis-
pone que el apoyo, asesoria técnica y capa-
citacién a las comunidades rurales para el
desarrollo de actividades de conservacién y
aprovechamiento sustentable de la vida sil-
vestre, es una facultad de los estados y del
Distrito Federal. Por su parte, el articu-
lo 21 sefala que las autoridades en materia
pesquera, forestal, agricultura, ganaderia y
desarrollo rural, en coordinacién con la SE-
MARNAT, prestardn oportunamente a ejida-
tarios, comuneros y pequeiios propietarios,
la asesoria técnica necesaria para participar
en la conservacién y sustentabilidad en el
aprovechamiento de la vida silvestre.
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CENTRO DE ESTUDIOS DE DERECHO
E INVESTIGACIONES PARLAMENTARIAS

LEY DE DESARROLLO RURAL SUSTENTABLE

De acuerdo con el articulo 1° de la Ley sus disposiciones son

de orden publico y estdn dirigidas, entre otras, a propiciar un
medio ambiente adecuado, con base en lo sefialado en el pa-
rrafo cuarto del articulo 4° constitucional.

El articulo 4° es el reflejo del texto constitucional (articu-
lo 27); sefiala que las actividades productivas y de desarrollo
social se realizaradn procurando el uso 6ptimo, la conserva-
cién y el mejoramiento de los recursos naturales y orien-
tandose a la diversificacién de la actividad productiva en el
campo; es decir, el medio ambiente en el desarrollo rural tie-
ne dos vertientes, a saber: el productivo y de conservacién.

Uno de los objetivos que deben orientar las politicas, ac-
ciones y programas del Gobierno Federal en el medio rural,
en coordinacién con las administraciones estatales y muni-
cipales, es fomentar la conservacién de la biodiversidad y el
mejoramiento de la calidad de los recursos naturales, me-

diante su aprovechamiento sustentable (fraccién 1v articu-
lo 59).2

Se debe de
fomentar la
conservacion de
la biodiversidad y
el mejoramiento
de la calidad

de los recursos
naturales

2 Asi lo confirma la fraccién V del articulo 1° de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la

Proteccion al Ambiente.
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En el caso de la Ley de Desarrollo Rural
Sustentable, ésta dispone que para impulsar
el desarrollo rural -y en concordancia con lo
dispuesto por los articulos 4 y 13 de la Ley de
Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Fe-
deral- las previsiones presupuestales podran
comprender, entre otros rubros, los estimulos
econémicos que se otorguen a los productores
rurales que desarrollen sus actividades con
tecnologia de conservacién y preservacién de
los recursos naturales; sin embargo, la citada
legislacion de gasto publico fue abrogada’® por
la Ley Federal de Presupuesto y Responsabi-
lidad Hacendaria, en la cual no se incorporé
una disposicién similar, lo que genera un va-
cio en el sector rural.

Ademais de los cuerpos normativos analiza-
dos, existe otro grupo de leyes relacionadas
con el medio ambiente; sin embargo, en ellas
el tema no es tratado de forma directa. Sus
disposiciones se refieren prioritariamente a
su materia de ley.

Es el caso de la Ley de Aguas Nacionales,
cuyo objeto consiste en regular la explotacién,
uso o aprovechamiento de este recurso, y sélo
se refiere al medio ambiente al tratar la plani-
ficacion hidrica (Art. 15).%

La Ley Minera establece a los concesiona-
rios mineros la obligacién de cuidar el medio
ambiente y la proteccién ecolégica, acatan-
do la legislacién respectiva, la normatividad
del medio ambiente asi como las normas ofi-

ciales mexicanas aplicables a la industria mi-

3 Diario Oficial de la Federacién del 30 de marzo de 2006.

4 Véase titulo tercero, capitulo | (Aprovechamiento Sustentable
del Agua y los Ecosistemas Acudticos) de la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente.
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nero-metaldirgica en materia de equilibrio
ecolégico y proteccion al ambiente (frac. IV
art. 27 y art. 39).°

El tema ambiental en el sector rural se es-
tablece fundamentalmente en la Ley General
del Equilibrio Ecolégico y Proteccién al Medio
Ambiente, pero ademds se apoya en otros or-
denamientos como la Ley de Desarrollo Ru-
ral Sustentable, Ley Forestal, Ley Federal de
Aguas, Ley de Caza, Ley de Pesca y otras dis-
posiciones relativas a los recursos naturales.

Las leyes en materia ambiental (regla-
mentarias del articulo 27 constitucional)
aplican supletoriamente la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Am-
biente, pero dicha legislacién no ha sido ac-
tualizada en los términos de las leyes a las
que suple; asi, se hace mencién a dependen-
cias y leyes que en el primer caso, han sido
modificadas en su nombre y en el segundo,
han sido abrogadas por cuerpos normativos
recientes; por ello, es indispensable ajustar
la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccién al Ambiente.

Un aspecto a tomar en consideracién es
la armonizacién de términos como parte de
una correcta técnica legislativa. Por la afini-
dad que se presenta entre normas de una mis-
ma rama del derecho, resulta conveniente que
dentro de ella se use el mismo concepto. Esta
armonia debe verificarse en dos ambitos: el
externo, entre los diversos cuerpos normati-
vos que integran el sistema juridico nacional,
y el interno, el cual se lleva a cabo dentro de
un texto legal.

5 Véase articulos 28 y 108 de la Ley General del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, en materia de impacto
ambiental y de expedicién de normas oficiales mexicanas para
prevenir y controlar los efectos de la exploracién y explotacion de
los recursos no renovables, respectivamente.




jQuien necesita piedad, sino aquellos
que no tienen compasion de nadie!

Los avances en materia ambiental, en mu-
chos casos, son unicamente de caracter for-
mal, en el plano normativo y discursivo, pero
no en el terreno concreto de los problemas
y de la deteccién, prevencién o remediacion
del dafio ambiental. Una gran proporcién de
las leyes y normas ambientales no se cum-
ple por omisién, corrupcién, incapacidad
de la autoridad para vigilar, o por ausencia de
poder gubernamental para imponer la ley en
presencia de agentes poderosos tanto en las
esferas publicas como privadas. Estos y otros
motivos explican los escasos progresos am-
bientales que se observan en México después
de cerca de cuatro décadas de avances nor-
mativos e institucionales.

La politica ambiental ha tenido un cam-
po de accién limitado y los instrumentos pro-
movidos poca efectividad para modificar las
principales tendencias de degradacién del
ambiente y de los recursos naturales debido,
principalmente, al presupuesto relativamen-
te escaso dedicado a estos asuntos. No obs-
tante el desarrollo institucional observado, el
tema ambiental ha continuado al margen de
la toma de decisiones de la politica econémica
y de los principales sectores productivos. Las
politicas agropecuaria y agraria han inducido
procesos que favorecen la deforestacién y el
uso irracional del suelo.

Después de treinta afios de gestién ambien-
tal en México, sectores productivos completos
contintan desregulados o no contemplados
por la normatividad. Este es el caso de la ga-
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naderia, agricultura, actividad forestal, pescay
empresas de servicio, en especial las dedicadas
al turismo. Ocurre parcialmente con activida-
des de competencia local como el crecimiento
urbano o el manejo de residuos municipales.

La regulacién del manejo de los residuos
sélidos es una de las mds rezagadas. No se
han disefiado instrumentos de fomento para
la aplicacién de tecnologias limpias. La politi-
ca ambiental se ha restringido a regulaciones
de caracter coercitivo, lo que impone obliga-
ciones, restricciones, sanciones y gran canti-
dad de tramites.

Existen compromisos internacionales que
aun no se aplican en nuestro pais, como el
intercambio de bonos por emisiones a la at-
mosfera y el desarrollo de etiquetas verdes.
Se identifican importantes vacios en la le-
gislacién ambiental y agricola en los ambi-
tos federal y estatal: la agricultura en general
y la ganaderia en particular, no estan suje-
tas a disposiciones especificas que regulen su
comportamiento. En especial, la vinculacién
agricultura-ganaderia, crucial para fines de
sustentabilidad, carece de regulacién.

Se requiere de un marco juridico que defina
una eficaz coordinacién institucional (depen-
dencias ambientales, de fomento pecuario y
de financiamiento) en los tres niveles de la ad-
ministracién. Es necesario revisar la vigencia
de una normatividad sobre descarga de aguas
residuales genérica, la cual resulta inadecua-
da desde los puntos de vista econémico y am-
biental para la ganaderia intensiva.



Entre los retos de la agenda ambiental,
los sectores productivos y la poblacién deben
adoptarse modalidades de produccién y con-
sumo que aprovechen con responsabilidad los
recursos naturales. Para llevar a la practica el
andlisis del impacto ambiental de las politicas
publicas se debe dar un gran impulso a la in-

CHOQUE AMBIENTAL DE LEYES

vestigacién y desarrollo de la ciencia y la tec-
nologia. Es necesario legislar para involucrar
a la poblacién en la construccién de un Méxi-
co capaz de llegar mas alld de sus expectativas
actuales, para posicionarlo como un actor im-
portante en los temas de sustentabilidad am-
biental en la arena internacional. b

MARIA AMELIA OLGUIN VARGAS (amelia.olguin@congreso.gob. mx)

Es licenciada en Derecho por la unam. Ha sido diputada local por el estado de Hidalgo y Federal
en las u y un Legislaturas, ademas de Senadora suplente por esa misma entidad federativa. En
la administracion publica ha desempefado maltiples responsabilidades en su estado natal, en-
tre las que destacan Delegada Federal de la Secretaria de Pesca, Notario Plblico nimero 6 con
licencia en Tula de Allende y Subdelegada del issste. Ademas, fue Directora de Concertacion
Interinstitucional en piconsa y Delegada Federal de la Procuraduria Agraria en Michoacan.
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Falsedad en
declaraciones

CONDONAR LA MENTIRA

JESUS RUIZ MUNILLA

a ausencia de castigo en caso
L de mentir a una autoridad,

es una de las causas principales
de la falta de procuracién e imparti-
cién de justicia, de acuerdo con una
percepcion social muy extendida en
nuestro pais.

Las estadisticas confirman esa
impresién: la falsedad en declaracio-
nes rendidas ante la autoridad es
un delito no sélo poco castigado,
sino también frecuente.






CENTRO DE ESTUDIOS DE DERECHO
E INVESTIGACIONES PARLAMENTARIAS

De acuerdo

con la regulacion
vigente a

escala federal,
la falsedad

en declaraciones,
“no afecta

de manera
importante
valores
fundamentales
de la sociedad”

De 2006 a 2008, el perjurio —conocido en México como
falsedad— ocupé el noveno lugar entre 40 delitos federa-
les. Segin datos del Consejo de la Judicatura, la PGR acusé
de éste a 2 mil 280 personas, lo que representa el 1.7 por
ciento de los acusados de delitos federales. No obstante, no
reciben una sancién significativa, pues aun cuando se esta-
blece una pena de dos a seis afios de prisién, no se conocen
casos en que se aplique. En el pais, sélo el Distrito Federal
califica el delito como grave, mientras que en 12 entidades
la pena maxima es conmutable por multa.!

Sin embargo, ain no existe un sistema estadistico con-
fiable que permita conocer cudntas averiguaciones previas
se iniciaron por el delito de falsedad en declaraciones, ni
mucho menos cudntos de esos casos terminaron en senten-
cia definitiva ejecutoriada.

Segun el diputado Arturo Zamora Jiménez, “en México,
la impunidad llega casi a 94 por ciento, lo que significa que
de cada 100 delitos realmente se castigan seis, mientras en
el caso de Estados Unidos de cada 100 ilicitos que se denun-
cian terminan por sancionarse poco més de 90”.2

La encuesta sobre “Estado de derecho”, realizada en
2009 por el World Justice Project,’ afirma lo siguiente:

México obtuvo el lugar 34 de 35 en términos de la efecti-
vidad del sistema judicial, en parte, debido alas deficien-
cias en los sistemas de investigacién criminal y procesos
judiciales; discriminacién prevalente en contra de gru-
pos vulnerables; y corrupcién en los cuerpos policiales.
De acuerdo con una encuesta, realizada a mil perso-
nas en el Distrito Federal, Guadalajara y Monterrey en
2009, sélo 7 por ciento de los casos de robo a casa habi-
tacién terminaron en el encarcelamiento del autor del
ilicito, un numero bastante bajo si se le compara con el
12 por ciento en promedio en el resto de los paises.
México obtuvo posiciones que oscilaron entre los lu-
gares 13 y 34, dependiendo del factor analizado entre

1 El Norte, 20 de enero de 2009, p. 18-A.
2 La Jornada, 3 de junio de 2010, p.5.
3 http://www.worldjusticeproject.org/rule-of-law-index/
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los 35 paises: poderes limitados del go-
bierno (21); ausencia de corrupciéon (32);
leyes claras, publicitadas y estables (17);
orden y seguridad (27); derechos funda-
mentales (24); gobierno abierto (13); re-
glamentacién y cumplimiento (31); acce-
so a la justicia civil (30) y justicia penal
eficaz (34).

De acuerdo con el estudio, que evalta
37 distintas dimensiones del estado de
derecho, México obtuvo en ultimo lugar
entre siete paises latinoamericanos en
términos de acceso al sistema de justicia
civil (de resolucién de disputas). A pesar
del buen desemperio al garantizar medios
accesibles de asistencia legal, las personas
que acuden a los tribunales en México
enfrentan procesos mas largos que indi-
viduos en otros paises latinoamericanos.
El pais quedé en el sitio 24 en derechos
fundamentales, el puesto 32 en lo relacio-
nado con corrupcién y el 30 en acceso ala
justicia civil

En México, en términos federales, el delito
de falsedad en declaraciones judiciales y en
informes dados a una autoridad estd con-
tenido en los articulos 247, 247-Bis, 248, y
248-Bis del Cédigo Penal Federal.

Estas conductas tipificadas como delito
se refleren mayoritariamente a supuestos en
que los particulares mienten en sus declara-
ciones, ya sean verbales o por escrito.

En términos generales, las penas son
altas, de cuatro a ocho afios de carcel, de
cinco a doce afios, y de uno a cinco afios,
segun el delito de que se trate. El problema
es que a nadie se castiga por la comisién de
estos delitos.
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FUNCIONARIOS EN ENTREDICHO

El Codigo Penal Federal también contempla
otra categoria de ilicitos relacionados con la
falsedad de declaraciones, aplicable al caso
especifico de servidores publicos que incu-
rren en este delito.

De igual modo, nuestra legislacién federal
incluye el supuesto de este ilicito cometido en
concreto por abogados, patronos y litigantes.

Sin embargo, a pesar de castigarse con pe-
nas relativamente altas, estos delitos alcan-
zan libertad bajo caucién y el juicio respecti-
vo se sigue en libertad al no ser considerado
ninguno de ellos como grave, por “no afectar
de manera importante valores fundamenta-
les de la sociedad”, segin lo dispone el arti-
culo 194 del Cédigo Federal de Procedimien-
tos Penales.

De acuerdo con la regulacién vigente a
escala federal, la falsedad en declaraciones,
tanto de particulares como de servidores
publicos, asi como las mentiras vertidas por
abogados dentro de procesos legales, “no
afectan de manera importante valores fun-
damentales de la sociedad”.

En el &mbito de la Cdmara de Diputados,
un balance de lo propuesto y aprobado duran-
te la L1x Legislatura (2003-2006), arroja que
el tema de la falsedad de declaraciones no era
una preocupacién notoria para los diputados,
pues se recibieron unicamente dos minutas
del Senadoy, en los tres afios de ejercicio de la
Legislatura, sélo se presentaron dos iniciativas
de reforma al Cédigo Penal: una para corregir
una palabra y la otra para disminuir la pena.

Durante la LX Legislatura del Congreso
de la Unién (2006-2009), ocurrié la parti-
cularidad de que se reformo, entre otros, el
articulo 69 de la Constitucién Politica de los




Los que dejan al rey errar a sabiendas,
merecen pena como traidores

Estados Unidos Mexicanos.? Esta reforma
se originé en el descontento reinante entre
los legisladores por las mentiras dichas por
diversos funcionarios federales cuando eran
citados a comparecer, ya fuera ante el Pleno
o ante comisiones. El objetivo consistié en
que los secretarios de Estado, el procurador
general de la Republica y los directores de las
entidades paraestatales, cuando compare-
cieran y rindieran informes ante las camaras
del Congreso de la Union, lo hicieran bajo
protesta de decir verdad para que, en caso de
que mintieran, se les pudiera iniciar la averi-

guacién previa por el delito correspondiente.

Durante la actual LX1 Legislatura (2009-
2012), se han presentado algunas iniciativas
para reformar los articulos del Cédigo Penal
Federal relativos al delito de falsedad en de-
claraciones, a saber:

- Dela diputada Maria de Jesus Aguirre Mal-
donado, del pri, dirigida a establecer como
sancién la inhabilitacién en forma perma-
nente para desempeiiar otro empleo, cargo o
comision publicos, a los servidores publicos
que por si mismos o por interpdsita persona
rindan informes, cuando legalmente les sean
requeridos, en los que manifiesten hechos o
circunstancias falsos o nieguen la verdad en
todo o en parte sobre éstos;

4 Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion,
del 15 de agosto de 2008, en vigor al dia siguiente de su publicacién.
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- De la misma diputada, para aumentar la
pena por el delito de falsedad de declaracio-
nes establecido en el articulo 247 del Cédigo
Penal Federal: en vez de de los actuales cua-
tro a ocho afios de prision, su fin era disponer
de cinco a doce afios de prisién; para el delito
considerado en el articulo 247-Bis del mismo
ordenamiento, fijar de cinco a quince afios en
lugar de cinco a doce hoy vigentes; y estipu-
lar de tres a doce afios, en vez de los actuales
uno a cinco afos, para quien, con el propé-
sito de inculpar a alguien como responsable
de un delito ante la autoridad, simule en su
contra la existencia de pruebas materiales
que hagan presumir su responsabilidad.

Sin embargo, tales iniciativas adolecen del
mismo defecto que sefialado antes, en el sen-
tido de que son omisas en cuanto a calificar
como graves tales delitos.

Quien si ha tocado el punto medular del
asunto es el diputado Mario Alberto di Cos-
tanzo Armenta, del Partido del Trabajo, quien
propuso en octubre de 2010 tipificar como
delito, dentro de la fraccién 11 del articulo 247
del Cédigo Penal Federal, la conducta con-
sistente en faltar a la verdad o proporcionar
datos inexactos en sus respuestas o informes
presentados, por parte de alguna persona in-
terrogada por un legislador, en el marco de lo
dispuesto por los articulos 69 y 93 de la Cons-
titucién General de la Republica.®

5 Gaceta Parlamentaria 3112-11, 7 de octubre de 2010.



ESTIGOS PROTEGIDOS Y FALSOS

En cuanto a la falsedad de declaraciones ren-
didas por testigos protegidos, éste es otro
caso de graves consecuencias juridicas. A raiz
del operativo de las fuerzas de seguridad co-
nocido como “michoacanazo”, mediante el
cual fuerzas federales y el Ejército detuvieron
en ese estado a diez alcaldes, diecisiete fun-
cionarios publicos y un juez, el 26 de mayo de
2009 -todo ello sustentado en

declaraciones rendidas por un -
“testigo protegido” que sefial6
a los detenidos como recepto-
res de sobornos entregados por
bandas de la delincuencia orga-

nizada-?

aunque poco tiem-
po después todos excepto uno
fueron liberados por desvane-
cimiento de pruebas, diversos
diputados han propuesto cas-
tigar mas severamente la fal-
sedad de declaraciones de los
testigos protegidos.

En México mas de 80 por ciento de las in-
vestigaciones relacionadas con la delincuen-
cia organizada se sustentan en testimonios de
colaboradores que se acogen a este beneficio.
Sin embargo, la mayoria de los dichos aporta-

6 “Inusitada detencién en Michoacan de 10 alcaldes, 17
funcionarios y un juez”, La Jornada, 27 de mayo de 2009, p. 3.

dos por estos presuntos delincuentes resultan
falaces. El perdon juridico y el premio pecu-
niario compelen al testigo protegido a ofrecer
imputaciones o afirmaciones falsas, de mane-
ra cobarde y deshonesta.

Aunado a lo anterior, existen circunstancias
en las cuales hay inculpados que se convierten
en falsos testigos protegidos, debido a la induc-
cién dolosa ejercida sobre ellos por algunos fun-
cionarios policiales 0 ministeria-
les que, con el fin de resolver un
caso de manera manipulada, los
instigan a declarar contra deter-
minadas personas sin elementos
que correspondan a la realidad.

Por dltimo, por lo que hace
a la pertenencia a barras o cole-
gios, en México no es obligato-
ria, y aunque en principio al me-
nos las dos principales asociacio-
nes profesionales de abogados
(el Tustre y Nacional Colegio de
Abogados de México y la Barra Mexicana-Cole-
gio de Abogados) tienen por objeto el ejercicio
ético de la profesién y establecen como causal
de exclusién de dichas asociaciones el ejercicio
indebido de la abogacia, en la practica tal san-
cién sélo es simbdlica: el responsable no deja de
ejercer su profesién, al no serle suspendida ni

cancelada la autorizacién correspondiente. b

JESUS RUIZ MUNILLA (jesus.ruiz@congreso.gob.mx)
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ontundentes y tenaces
errores tumban el futuro
del campo. Para el gobierno,
la agricultura no es sector
estratégico y motor del desarrollo.
Domina la politica de la fuerza
de las importaciones agricolas
—la dependencia alimentaria del
extranjero-; no la fuerza de una
politica oficial impulsora del agro.






CENTRO DE ESTUDIOS PARA EL DESARROLLO
RURAL SUSTENTABLE Y LA SOBERANIA ALIMENTARIA

Las desviaciones en la ruta al desarrollo agricola, se
pueden enderezar con una técnica llamada matriz de insu-
mo producto (MIP). Se trata de un eficaz instrumento que
permite realizar predicciones y proyecciones econdmicas,
identificar sectores estratégicos, calculos para combatir
fenémenos econdémicos: efectos de los cambios de la pro-
duccién, impactos tecnolégicos y del gasto publico, y cai-
das de la demanda externa de los principales productos
de exportacién.

Los cambios en la estructura productiva del sector prima-
rio, a partir del andlisis de los efectos multiplicadores hacia
atrds y hacia adelante, es una reflexiéon que se realiza en
base a la MIP y otras técnicas. Se define como un sistema
integrado de matrices que permiten conocer las interrela-
ciones productivas existentes entre las distintas ramas de
la economia.

Es un método de andlisis utilizado tanto en economia
tedrica como aplicada. Su objetivo es encontrar las relacio-
nes entre los diferentes factores de produccién utilizados y
el producto que se obtiene de ellos.

La MIP tiene tres grandes divisiones: la matriz de deman-
daintermedia, la matriz de demanda final y la matriz de valor
agregado. Es un esquema descriptivo sencillo que muestra la
idea general de este método. De esa lectura se desprende su
significado, tanto en hileras, como en columnas.

Visto en hileras: los numeros representan las ventas
—que pueden ser a otros sectores o a la demanda final-.

Sila tabla se lee por columnas, la matriz describe la es-
tructura de los costos de los sectores, pero también la for-
macién de la oferta de bienes y servicios.

La técnica de Insumo-Producto se debe al economista
ruso Wassily W. Leontief, Premio Nobel de Economia 1973
por la creacién de esto método. Luego se integrd el marco
Insumo-Producto en el sistema de cuentas nacionales, inte-
gracién que fue publicada en 1968 por las Naciones Unidas
como System of National Account, Studies in Methods.
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USOS DEL MODELO
DE INSUMO-PRODUCTO

A continuacién presentamos una seleccién ar-
bitraria de algunos de los principales usos, lo
que tiene una explicacién: la perspectiva de la
problematica que afecta al medio rural, entre
ellos el marco mds amplio que es el modelo de
desarrollo, la dependencia alimentaria y los
cambios estructurales que los acompanan.

1. La MIP es util para la planificacién de
una economia principalmente a media-
no plazo. Es un poderoso instrumento
y técnica que permite predicciones eco-
némicas. También realizar ejercicios de
proyecciones a favor del campo, que en el
analisis estructural ex—post se denominan
analisis de impacto.

2. Otros usos son los céalculos de los efectos
de los cambios de la produccién generados
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por modificaciones en la composicién de la
demanda, al aumentar los niveles de ingre-
so y de educacién; calculo de la incidencia
de las alzas de salarios, impuestos indirec-
tos o importaciones sobre los precios.

3. Analizar las repercusiones totales de
inversiones, tanto sobre la produccién de
los distintos sectores como sobre los in-
gresos y los empleos.

4. Permite identificar los sectores estraté-
gicos, impulsores y claves de la estructura
econdmica; también las ramas de la pro-
duccién que al mover su demanda final po-
drian incrementar la produccién del resto
de los sectores, o sea, encadenamiento ha-
cia atrdsy asi conocer las areas con fuertes

eslabonamientos hacia adelante.




CENTRO DE ESTUDIOS PARA EL DESARROLLO
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5. A través del modelo Insumo-Producto

se puede determinar cémo los impactos
de los choques tecnolégicos afectan a la
produccién, al comportamiento en las
formas de consumo, aparicién y desapari-
cién de productos, y cambios en la forma
de organizacién de los mercados.

6. En combinacién con otras metodologias,
la matriz insumo producto pude cuantificar
impactos de escenarios del gasto publico en
infraestructura y sus efectos sobre los cre-
cimientos del Producto Interno Bruto (PIB).

7. Analizar los efectos de una alteracién en
la demanda final de uno o varios sectores
sobre la produccién total de bienes de la
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economia; asi como evaluar qué efecto ten-
drén las caidas en la demanda externa de
los principales productos de exportacién
sobre el PIB.

8. Este tipo de andlisis son muy utiles si
se piensa en una desaceleracién de la eco-
nomia en el sector agropecuario, fenéme-
no que tendria impactos como muestran
los valores anotados adelante.

9. Desde el punto de vista del gasto publi-
co, muestran los alcances que puede tener
este instrumento en tanto se detecten re-
ducciones en el ritmo de actividad, para
incrementar la produccién, el ingreso, el
empleo, entre otros elementos.
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;ES LA AGRICULTURA UN SECTOR

ESTRATEGICO, IMPULSOR O CLAVE?
Algunos de los resultados de la MIP en el sec-
tor primario: multiplicadores hacia atras y
hacia adelante:

Un caso es el de encadenamientos o esla-
bonamientos de los sectores como método
para analizar los efectos de cambios en la
demanda final en situaciones diversas. Aqui
es importante destacar que uno de los estu-
dios se llevé a cabo con el modelo insumo-
producto en formato de matriz de contabili-
dad social (saM, por sus siglas en inglés) que
permite calculos puntuales.

El encadenamiento hacia atrds mide la
capacidad de una actividad para provocar o
arrastrar el desarrollo de otras, dado que uti-
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liza insumos procedentes de estds. La agri-
cultura y en general todo el sector primario,
o los territorios donde se realicen este tipo
de actividades primarias utilizan insumos de
diversas empresas de productos que se cons-
tituyen en materia prima para esta actividad.

El encadenamiento hacia adelante se pro-
duce cuando una actividad ofrece determi-
nado producto, que resulta ser el insumo de
otro sector.

El calculo de esos eslabonamientos se sin-
tetiza en los llamados multiplicadores (hacia
atras y hacia adelante). Los estudios llevados
a cabo recientemente se han realizado me-
diante el cdlculo de aumentos de un 100 por
ciento en inversion en diferentes sectores, asi
como alzas o reducciones del 10 por ciento.




No nos regocijamos con las guerras.
Nos regocijamos cuando desarrollamos
un nuevo tipo de algodon,

o cuando las fresas florecen en Israel

Los aumentos del 100 por ciento no son
realistas, pero se usan para mostrar la inter-
dependencia entre sectores. Para estos casos
la interpretacién de los resultados es: cuanto
crece el producto (empleo e ingreso) total (di-
recto e indirecto) cuando se modifica en 100
por ciento (o 10 por ciento) la inversién en el
sector en cuestion.

Resulté, después de realizarse las opera-
ciones con la metodologia sefialada, que la
industria eléctrica y electrénica mostré un
valor de 7.7, lo cual situd a este sector, con
un mayor arrastre que el resto de las areas.
La interpretacién de ese valor es: por cada
peso invertido en este sector se generan 7.7
pesos adicionales entre impactos directos e
indirectos, estos ultimos asociados a todos
los efectos de empresas que proveen de insu-
mos al &mbito eléctrico y electrénico.

Asi, se pueden obtener los multiplicado-
res para produccién, ingreso y empleo. En
el caso de la agricultura el valor que se ob-
tuvo en produccién es de 1.970, en ingreso
2.009 y en empleo el valor que se obtiene es
de 2.003 (considerando un incremento en la
inversién del 100 por ciento).

La interpretacién es similar a los impactos
que tiene en el arrastre la industria eléctricay
electrénica. Es decir, que por cada peso inver-
tido en la agricultura, se generan 1.970 pesos
adicionales (efecto multiplicador en la pro-
duccién) entre impactos directos e indirectos.
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En el caso de un incremento en la inversién
del 10 por ciento, los multiplicadores para la
agricultura y ganaderia serian de 1.097 en pro-
duccién; 1.101 en ingreso y 1.100 en empleo; y
la interpretacién es similar a las situaciones an-
teriores. En la circunstancia de una disminucién
de 10 por ciento en la inyeccién de capital, los
valores que se obtuvieron fueron 0.903 para pro-
duccién; 0.899 para ingreso y 0.900 para empleo.

Se sabe que la agricultura tiene encade-
namientos complejos y que, por lo tanto, es
creadora de empleos y de valor agregado que
van mucho mds alla de su propia actividad. Es
decir que una unidad de produccién agricola
desencadena una entramada serie de activida-
des econdémicas y que, vice-versa, una unidad
menos de actividad agricola puede llevar a una
involucién en otras actividades econémicas.

La estructura econémica de los afios 80, en un
analisis realizado sobre la base de 18 sectores,
la agricultura, silvicultura y pesca en los multi-
plicadores hacia atras, estaba ubicada en el nud-
mero 12. Es decir, los impactos directos hacia
atras no eran tan fuertes como en la actualidad.

Una hipétesis es: quiza eso se explique por
el desarrollo industrial y por las transformacio-
nes de la agricultura que presenta un sello de
modernizacién en el dltimo medio siglo; ésta
ha ido creciendo en su arrastre hacia atras.



En el multiplicador hacia adelante, la in-
terpretacién es distinta del multiplicador
hacia atras: mide la forma en que el &mbito
i se ve afectado por la expansién de la de-
manda final de todos los sectores. Por eso,
evalia la dependencia que todas las édreas
tienen del sector i. En este caso la agricultu-
ra y la ganaderia se verian impactadas por
la expansion de la demanda de todos los
campos. El cdlculo mide esa dependencia.
En esta situacién el sector es abastecedor
de insumos para otros territorios.

La agricultura se ubica entre la clasifica-
cién de sector estratégico e impulsor. En el
primero, lo es cuando posee baja demanda
de insumos, pero abastece sustantivamente
a otros sectores. Es lo segundo cuando pre-
senta alto arrastre y bajos encadenamientos
hacia adelante de la economia.

Asi en el caso de los valores obtenidos
para el multiplicador hacia adelante, el més
alto es el de la construccién (con 1.987),
mineria (1.790), minerales no metalicos
(1.658). Los sectores que presentan los va-
lores mas altos son los que producen insu-
mos de uso mas generalizado en el resto de
las actividades econémicas.

En el estudio del multiplicador hacia ade-
lante se analizaron 24 sectores. En cuanto

al impacto hacia adelante, la agricultura

esta entre los primeros ocho, lo cual indica
un fuerte impacto hacia adelante por enci-
ma de 16 d&mbitos.

La agricultura seria también, desde esta
perspectiva, un sector estratégico, en tan-
to que se coloca, en el grupo del primer ter-
cio que tiene o presenta un multiplicador
(por encima de los otros dos restantes) ha-
cia adelante de 1.459 (con 100 por ciento
de incremento) y de 1.046 (con alza de 10
por ciento).

En la estructura econdmica de los afios
ochenta, considerando 18 sectores, la agri-
cultura —en cuanto a los encadenamientos
hacia adelante- se encontraba en 5° lugar,
mejor posicionada si la comparamos con re-
sultados recientes. Hoy aparece en 8° sitio.

Los encadenamientos hacia adelante
suelen ser relativamente débiles en las eco-
nomias poco desarrolladas, debido a la in-
suficiente industrializacién. Una hipétesis
es que en el modelo de desarrollo basado en
las exportaciones (que inicié en los afios 80
y permanece), la agricultura, a pesar de ser
un sector estratégico e impulsor, no ha sido
considerada como tal. No se han desarrolla-
do politicas de Estado en ese sentido. Dada la
fuerza de las importaciones, estamos ante un
problema de fondo en el caso de las cadenas
alimentarias.D
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Mujeres
en la carcel

DOBLE DISCRIMINACION

NURIA GABRIELA HERNANDEZ ABARCA
LESLEY ALEXIA RAMIREZ MEDINA

MARIA ISABEL DE LEON CARMONA

CENTRO DE ESTUDIOS PARA EL ADELANTO
DE LAS MUJERES Y LA EQUIDAD DE GENERO

as mujeres privadas de su

libertad representan uno

de los grupos sociales mas
marginados. Se enfrentan, desde el
inicio del proceso al que estan sujetas
hasta la sentencia, a legislaciones
androcéntricas e inequitativas,
asi como a sistematicas violaciones
a sus derechos, aun cuando existe
normatividad internacional que
las protege.
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CENTRO DE ESTUDIOS PARA EL ADELANTO
DE LAS MUJERES Y LA EQUIDAD DE GENERO

La legislacién nacional no es arménica con los tratados bilaterales y multilaterales, por lo
que los juzgadores, en la mayoria de los casos, atienden inicamente lo sefialado en la legislacién

nacional e ignoran y desconocen las obligaciones internacionales del Estado en la materia, ejer-

ciendo una justicia parcial.

El discurso legal de la igualdad en el acceso a la justicia y en la forma que las mujeres estan

reflejadas en las leyes resulta una falacia, pues estas normas y teorias juridicas siempre tienen
como punto de partida y sujeto a los hombres. Y el tema de las mujeres privadas de su libertad,
tanto en la norma como en la doctrina y la realidad, no es ajeno a esta afirmacién.

Las mujeres privadas de su libertad son dis-
criminadas por su condicién de género en el
funcionamiento del sistema penitenciario: las
penas, el tipo de delito, su papel en el hecho
delictivo, las circunstancias y significados son
vistos como neutrales en términos de género.!

Larealidad que enfrentan las mujeres en pro-
ceso y sentenciadas por algiin delito, la desigual-
dad juridica sistemdtica con respecto a hombres
en la misma situacién, evidencian que este tema
es de interés prioritario, atendiendo al principio
de igualdad en la imparticién de justicia.

El conocimiento de la normatividad exis-
tente en materia penal y penitenciaria tanto
en el pais como en el mundo y la visible au-
sencia de perspectiva de género en la misma,
asi como el andlisis y observancia de otras
précticas legislativas en este tema en América
Latina, permiten a las y los diputados encon-
trar oportunidades legislativas para hacer un
ejercicio de modificacién, creacién o deroga-
cién de la misma, a fin de contar con un marco
juridico nacional que tutele los derechos hu-
manos de las mujeres privadas de su libertad.

El fin del sistema penitenciario debe ser en
todo momento la reinsercién social, la Con-

vencién Americana de Derechos Humanos se-

11LANUD. (1996). Las mujeres privadas de libertad en El Salvador
y el respeto a sus derechos humanos, consultado el 10 de junio del
2009 en http://unpanl.un.org/intradoc/groups/public/
documents/ICAP/UNPAN029957 .pdf
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fala en su articulo 5° , numeral 6: “Las penas
privativas de la libertad tendrdn como finali-
dad esencial la reforma y readaptacién social
de los reformados”. En ese mismo sentido, el
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Po-
liticos estipula en su articulo 9°, numeral 3,
que “el régimen penitenciario consistira en un
tratamiento cuya finalidad esencial serd la re-
forma y la readaptacion social de los penados”.

En el Sistema Interamericano de Derechos
Humanos se cuenta con una relatoria especial
sobre los derechos de la personas privadas de su
libertad, la cual aprobé recientemente los Prin-
cipios y Buenas Précticas sobre la Proteccién de
las Personas Privadas de Libertad en las Améri-
cas, documento que establece los lineamientos
bésicos para proteger y garantizar sin discrimi-
nacién alguna los derechos de las personas de-
tenidas. En su predmbulo se hace referencia ala
situacién de las mujeres privadas de su libertad:

Observa la critica situacion de violencia, ha-
cinamiento y la falta de condiciones dignas
de vida en distintos lugares de privacién de
libertad en las Américas, asi como la par-
ticular situacién de vulnerabilidad de las
personas con discapacidad mental privadas
de libertad en hospitales psiquiatricos y en
instituciones penitenciarias; y la situacién
de grave riesgo en que se encuentran los ni-



fos y niflas, las mujeres y los adultos mayores recluidas en
otras instituciones publicas y privadas, los migrantes, soli-
citantes de asilo o de refugio, apatridas y personas indocu-
mentadas, y las personas privadas de libertad en el marco
de los conflictos armados.

La Declaracién de la Eliminacién de la Violencia contra las
Mujeres deja en claro que incluye la violencia fisica, sexual
y psicolégica perpetrada o tolerada por el Estado. De igual
forma, la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancio-
nary Erradicar la Violencia contra las Mujeres establece en el
articulo 7° obligaciones a los Estados Parte, entre ellas, la de
abstenerse de cualquier accién o practica de violencia contra
la mujer y velar a fin de que las autoridades, funcionarios,
personal y agentes e instituciones se comporten de confor-
midad con esta obligacién.

En este sentido en 1995, en el caso de Neira Alegria y otros,
la Corte Interamericana ha sefialado que en los términos del
articulo 5.2 de la Convencién toda persona privada de liber-
tad tiene derecho a vivir en condiciones de detencién compa-
tibles con su dignidad personal y el Estado debe garantizarle
el derecho ala vida y a la integridad personal. En consecuen-
cia, el Estado, como responsable de los establecimientos de
detencion, es el garante de estos derechos de los detenidos.

Pese al esfuerzo normativo de armonizar la ley con los
instrumentos internacionales en la materia, en realidad
existen centros carcelarios o de readaptacién social en donde
los estereotipos de género determinan el trato diferenciado
entre las mujeres y los hombres. En este contexto, el Comité
de la Convencién para la Eliminacién de Todas las Formas
de Discriminacién Contra la Mujer (CEDAW, por sus siglas en
inglés) ha expresado su preocupacién por “la persistencia de
los supuestos tradicionales y estereotipados y por las actitu-
des en relacién con los roles y las responsabilidades de mu-
jeres y hombres, las cuales son discriminatorias contra éstas
y tienen un impacto significativo, especialmente en las reas
de educacién y empleo, asi como en otras areas de la vida”.?

2 Comité CEDAW. Observacién General Republica Popular de Corea, 2005, parrafo 35.
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DE LAS MUJERES Y LA EQUIDAD DE GENERO

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos sefiala los derechos fundamentales de todas y
todos los mexicanos. En los articulos 1° y 4°, respectivamente, estipula el derecho a la igualdad ante la ley
entre mujeres y hombres, asi como el derecho a la proteccién de la salud, sin que para este ultimo se sefiale
distincion alguna en el ejercicio del mismo en funcion del sexo, o la condicion de libertad o privacion de ella,
y de igual también se establece el principio de no discriminacion.

Asi mismo, alli se plasman los derechos de la infancia a la satisfaccion de las necesidades de alimenta-
cion, salud y educacion para alcanzar un desarrollo integral, comprendiendo dentro de a las nifias y nifios
que viven con sus madres en los centros de readaptacion social del pais.

Los articulos 18 y 19 establecen como derechos
de las personas en reclusion:

1. El lugar de la prision preventiva (sujecion a
proceso) y el destinado para la extincion de la
pena (cumplimiento de la sentencia) deben es-
tar completamente separados.

2. El sistema penitenciario sera organizado sobre
la base del respeto a los derechos humanos, del
trabajo, la capacitacion para el mismo, la educa-
cion, la salud y el deporte como medio para lograr
la reinsercion del “sentenciado” a la sociedad.

3. Las mujeres deberan de compurgar sus pe-
nas en lugares separados de los designados a los
hombres para tal efecto.

Aunado a lo dispuesto por la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, el Estado se ha
comprometido a observar y atender una serie de
instrumentos juridicos internacionales aprobados
por el Senado de la Replblica en materia de de-
rechos humanos, mismos que deben ser aplicables
indistintamente a las mujeres y hombres que se en-
cuentran privados de su libertad.

De manera especifica, nuestro recientemente
modificado marco constitucional’ sefala que las nor-

mas relativas a los derechos humanos se interpre-
taran de conformidad con la Constitucion y con los
tratados internacionales en la materia, favorecien-
do en todo tiempo a las personas la proteccion mas
amplia. El postulado amplia el ambito de esta pro-
teccion al ordenar que todas las autoridades, desde
sus competencias, tienen la obligacion de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos
de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

En consecuencia, el Estado debera prevenir,
investigar, sancionar y reparar las violaciones a los
derechos humanos, en los términos que establez-
ca la ley. En este sentido el Estado mexicano esta
obligado a observar y garantizar el derecho al ac-
ceso a la justicia en condiciones de igualdad y sin
discriminacion.

Se advierte que todo tratado internacional en el
que se reconocen derechos humanos obliga al Esta-
do en el ambito mundial y frente a todas las perso-
nas sujetas a su jurisdiccion, a respetar, proteger y
garantizar los derechos reconocidos, lo que ademas
implica, que no puede invocar ninguna disposicion
de Derecho interno, ni siquiera su propia Constitu-
cidn, o la ausencia de normatividad interna para
negarse a cumplir con dichas obligaciones.

* Reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion del 6 de junio del 2011, por el que se modifica la denominacién
del capitulo I del titulo primero y reforma diversos articulos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

En consecuencia, las mujeres que delin-
quen se encuentran en estado de indefensidn,
al enfrentar juicios inquisitorios que las sen-
tencian severamente y en donde su derecho al
debido proceso es desestimado.

Ademas de que al estar en internamiento los
espacios no son suficientes ni adecuados, es un
sistema penitenciario creado por los hombres y
que responde a sus necesidades e intereses, no
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solo en términos de su infraestructura, ya que
todo el sistema estigmatiza a las mujeres, des-
de las autoridades judiciales hasta las adminis-
trativas. Es cotidiana y sistematica la impuni-
dad, el abuso, la extorsién y la discriminacién.
Estas realidades estructurales que existen
para valorar a las mujeres tienen sus raices
en el androcentrismo y sexismo. El primero,

como una caracteristica de la injusticia de gé-



nero, se entiende como la construccién auto-
ritaria de normas que benefician los rasgos
asociados con la masculinidad. El segundo in-
dica la devaluacién de aquellas conductas que
se asignan hacia las mujeres.?

READAPTACION O PERDICION
En los centros de readaptacién social, las mu-
jeres no tienen las mismas oportunidades que
los hombres que se encuentran igualmente
reclusos; los programas educativos y de capa-
citacién para el trabajo se reducen a terapias
ocupacionales; la visita llamada “intima” en los
espacios varoniles, se denomina “conyugal” en
los femeniles; de igual forma, su salud sexual y
reproductiva es menoscabada. Esa visién este-
reotipada de la mujer que delinque no cumple
con las normatividad interna, ni con los estan-
dares internacionales en la materia.

Las Reglas Minimas para el Tratamiento
de los Reclusos* establecen:

8. Los reclusos pertenecientes a categorias di-
versas deberadn ser alojados en diferentes esta-
blecimientos o en diferentes secciones dentro
de los establecimientos, segin su sexo y edad,
sus antecedentes, los motivos de su detencién y
el trato que corresponda aplicarles. Es decir que:

a) Los hombres y las mujeres deberén ser re-
cluidos, hasta donde fuere posible, en esta-
blecimientos diferentes; un establecimiento
en el que se reciban hombres y mujeres, el
conjunto de locales destinado a las mujeres
deber4 estar completamente separado;

3 Cook, Rebeca (2010), estereotipos de género, perspectivas
legales transnacionales. Bogot4, Colombia.

4 Adopcién: Consejo Econdmico y Social de la oNuU.
Resoluciones 663C (xxiv), del 31 de julio de 1957, y 2076 (LXII),
del 13 de mayo de 1977.
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b) Los detenidos en prisién preventiva de-
beran ser separados de los que estdn cum-
pliendo condena;

c) Las personas presas por deudas y los de-
mds condenados a alguna forma de prisién
por razones civiles deberan ser separadas
de los detenidos por infraccién penal;

d) Los detenidos jévenes deberan ser sepa-
rados de los adultos.

El inciso “a” resalta la necesidad de que las
mujeres tengan un lugar distinto al de los
hombres. Este instrumento establece las ba-
ses minimas para el cuidado y atencién de los
locales destinados a la privacién de la libertad,
la alimentacién de las internas e internos, su
aseo personal, el servicio médico, el cuidado
de quienes integran el personal penitenciario,
asi como las medidas que deberan de atender-
se para evitar que las internas o internos re-
ciban malos tratos, humillaciones o torturas.

Instituciones como el Centro por la Jus-
ticia y el Derecho Internacional (CEJIL), en
su documento titulado Mujeres Privadas de
Libertad. (CEJIL, 2006), Informe Regional:
Argentina, Bolivia, Chile, Paraguay, Uruguay
asi como el Comité de América Latina y el
Caribe para la Defensa de los Derechos de la
Mujer (CLADEM), en el documento Violencia
contra Mujeres Privadas de la Libertad, Siste-
matizacion Regional Argentina, Brasil, Chile,
Colombia, Paraguay y Uruguay, nos presentan
la situacién que viven estas mujeres en sus
centros penitenciarios, la cual no es tan di-
ferente a la de los demés centros ubicados en
paises estudiados.’

5 Comité de América Latina y el Caribe para la Defensa de los
Derechos de la Mujer cLADEM (2008), Violencia contra Mujeres
Privadas de la Libertad, Sistematizacién Regional Argentina, Brasil,
Chile, Colombia, Paraguay y Uruguay, Lima, Perti.
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El porcentaje de hombres privados de su
libertad ha fluctuado desde hace varios afios
alrededor del 90 por ciento, en comparacion
con el de las mujeres, que ha variado en 5 por
ciento, seglin las estadisticas del Instituto Na-
cional de Estadistica y Geografia.®

Lo anterior ha tenido repercusiones deli-
cadas para las mujeres en virtud de que han
sido tratadas con los pardmetros masculinos
y no desde su condicion y posicién de género.
Estas circunstancias se traducen en un trato
discriminatorio e inequitativo hacia las mu-
jeres que delinquen, impidiéndoles su acceso
real a la justicia penal y, por tanto, al ejercicio
de su derecho a un debido proceso para en-
frentar una acusacién penal, al encontrarse
en condiciones de desigualdad frente al géne-
ro masculino. La escasa creacién de espacios
especificos para la compurgacién de las penas
impuestas a las mujeres aunada a la excesiva
poblacién penitenciaria masculina, origina
que las mujeres tengan que purgar sus penas
en lugares inadecuados y violatorios de sus
derechos humanos.

A su vez, esta condicién en la que se en-
cuentran las mujeres motiva una discrimina-
cién hacia su persona y hacia el tratamiento
que se les da como internas, ya que en lugar de
tener un espacio propio, destinado para ellas,
son agrupadas y aisladas en secciones de cen-
tros para hombres, con un espacio sumamen-
te reducido. Ello genera tensién entre sus ha-
bitantes, ya que la lucha por tener un espacio
mads amplio da pie a enfrentamientos violen-
tos entre las internas. Esta situacién también
favorece problemas de higiene y propagacién
de enfermedades.

ES Instituto}ﬂacional de Estaaistica y Geogragia (2007), Estadisti-
cas Judiciales en Materia Penal.
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El CEJIL expone que el Instituto Correccio-
nal de Mujeres, conocido como Unidad 3 de
Ezeiza, en Argentina, comunica, en su informe
del 2004, que habia 626 presas y se tenia so-
lamente capacidad para 374 plazas. Este solo
dato ilustra que las condiciones de alojamien-
to de las internas eran insuficientes, pues se
encontraba excedido en un 67.4 por ciento.

En Meéxico la Recomendaciéon General
No. 3 de la Comisién Nacional de los Derechos
Humanos (CNDH), expone que no existe uni-
formidad en cuanto al estado que guardan las
instalaciones en las que se ubica a las muje-
res en comparacion con las que se asigna a los
hombres privados de su libertad.

Afirma esta recomendacién: “En su mayo-
ria, las estancias que las mujeres ocupan tie-
nen poca ventilacién e iluminacién natural,
carecen de agua, y en general, sus condiciones
de habitabilidad, en comparacién con las cel-
das de los varones, son peores.

“Como ejemplo, interesa mencionar cér-
celes en las que las internas no tienen ser-
vicio sanitario, por lo que deben de compar-
tirlo con los hombres; o no funcionan las
regaderas y las mujeres acuden a banarse al
drea varonil”.

Existen, incluso, carceles donde la estancia
de mujeres también era ocupada como bode-
ga, y por tanto las reclusas debian soportar el
olor de sustancias que se utilizan para el aseo.

La discriminacién que sufren las internas
es de diversos tipos: el espacio destinado a las
mujeres es inadecuado en tiempo e instalacio-
nes necesarias pensadas para ellas. Otro ele-
mento es que el carecer de espacio suficiente
provoca que no se pueda separar a las mujeres
procesadas de las condenadas, como seria lo
adecuado y constitucionalmente dispuesto.
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Ahora bien, en el caso de las visitas intimas se registra un

proceso de discriminacion hacia el ejercicio de ese derecho,
ya que la mayoria de las veces se les exige a las internas que
comprueben su relacién sentimental con la persona que va a
visitarlas. No asi en el caso de los varones.

En el tema del derecho humano a la salud, destaca la defi-
ciente atencidén sanitaria a estas mujeres, quienes en la mayoria
de los casos carecen de medicamentos suficientes y de un servi-
cio adecuado para las enfermedades o necesidades femeninas.
La atencién a quienes estdn embarazadas se complica atin mas.

Los progrgmés de educacién que se imparten en los cen-
tros de readaptacién tampoco son adecuados o suficientes;
en la mayoria de las veces repiten patrones culturales que in-
visibilizan, discriminan y colocan a las mujeres en un 4mbito
de inferioridad respecto a los hombres.

Por ultimo, en cuanto a la capacitacién para el trabajo y
a las actividades laborales a desarrollarse en los centros de
readaptacién social, se limitan a programas y labores que fo-
mentan y repiten roles tradicionales como coser, cocinar, en-
tre otros, pero se carece de opciones que ofrezcan verdaderas
propuestas de desarrollo profesional para ellas.
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Las mujeres
privadas de su
libertad estan
expuestas a diario
a situaciones de
discriminacion

y violencia

Foto: CUARTOSCURO / Rodolfo Angulo
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Para enriquecer el marco juridico nacional en la materia, es necesario que las leyes respectivas, segln
sea el caso, sean modificadas bajo las siguientes observaciones:

- Establecerse de manera clara no sélo una division
de los centros penitenciarios entre mujeres y hom-
bres, sino que el Estado sea el responsable de gene-
rar centros penitenciarios para mujeres, con insta-
laciones adecuadas que permitan su readaptacion a
la vida social.

- La legislacion en la materia debe tener como
principios la igualdad, la no discriminacion, el ac-
ceso a la justicia y el respeto a los derechos huma-
nos de ellas.

- Determinar que la educacion en los Centros de
Readaptacion Social deberd ser obligatoria para
todas las mujeres internas y basarse en una pers-
pectiva de género.

- En cuanto al acceso a la satud para las internas,
se debe establecer de modo claro los servicios

La Comisién de Seguridad Publica de la
Camara de Diputados dictamind la minuta
con proyecto de decreto, por el que se refor-
s3,6,10y 11
de la Ley que Establece las Normas Minimas
sobre Readaptacién Social de Sentenciados.
Fue dictaminada y aprobada el martes 13 de
diciembre de 2011 y fue remitida al Ejecutivo
Federal para los efectos constitucionales.

Elresultado de dicho trabajo legislativo fue
la reforma derogacién y adicién de los articu-
los sefialados a fin de establecer, entre otras

man y adicionan los artic

cosas, que los hijos de internas que perma-
nezcan con ellas dispondran de los espacios
correspondientes para asegurar su desarrollo
integral, incluyendo los servicios de alimen-
tacién, salud y educacién, hasta los seis afios
de edad cuando asi lo determine el personal
capacitado, con opinién de la madre y consi-
derando el interés superior de la infancia.
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a que tienen derecho, asi como obligar a cada
uno de los centros de readaptacion a contratar
a personal de salud adecuado y calificado para
atenderlas diariamente, en las especialidades
médicas necesarias.

- El Estado debe generar un programa de incorpo-
racion laboral inmediata de estas mujeres a la vida
productiva, una vez que hayan purgado su pena. De
nada sirve que estas mujeres hayan aprendido al-
guna actividad, si al final no pueden realizaria por
prejuicios, estigmas o discriminaciones sociales.

- Otro elemento a considerar en la ley o reglamen-
to es el acceso a la justicia, en especial dentro
de los centros. Se debe establecer mecanismos de
apoyo a las denuncias de las mujeres violentadas
o discriminadas durante su estancia en centros de
readaptacion social.

Conforme a la recomendacién No. 3 de la
CNDH, en muy pocos centros de readaptacién
social las internas cuentan con un médico
gineco-obstetra que las atienda; muy pocos
ofrecen, programas de deteccién oportuna de
cancer cérvico uterino y mamario, y prevale-
ce la carencia de educacién para la salud re-
productiva y la prevencién de enfermedades.
“En la mayoria de centros los médicos estdn
adscritos a la seccién varonil, y sélo durante
las mafianas uno de ellos acude a dar consul-
ta a las internas en el edificio en el que estan
ubicadas; cuando ellas requieren el servicio en
otro horario, deben de trasladarse al edificio
del centro varonil”.

Aunado a todo lo anterior, la violencia
ejercida contra las mujeres internas es el co-
mun- denominador de su realidad. Son mu-
chas las que desde antes de entrar en estos
sitios son violentadas, ya sea por su entor-



no familiar, social o por las autoridades en
los procesos judiciales que enfrentan, pero
una vez dentro la violencia tanto fisica como
emocional se vuelve permanente.

Existen diversos testimonios en donde
las reclusas denuncian los golpes, las humi-
llaciones, las presiones para tener relaciones
sexuales, el acoso sexual del que son victimas
de forma reiterada y sistemadtica, todo ello por
parte del personal del centro penitenciario,
lldmense celadoras, celadores y directores.

Las mujeres privadas de su libertad estin
expuestas a diario a situaciones de discrimi-

nacién y violencia. Los datos aportados por la
CNDH sefialan que existen centros de readap-
tacién en los que:

— Una interna ocupa una celda mientras
que las demas estan hacinadas a otra.

— Una sola interna. obliga a sus comparie-
ras a realizar la limpieza de las estancias y
a que laven su ropa.

Foto: CUARTOSCURO / Rodolfo Angulo
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— Se permite que las internas elijan entre
ellas a una “jefa” de “talacheras o capataz”
para que se encargue de coordinar las ac-
tividades de limpieza dentro del centro y
sirva de enlace entre las autoridades y la
poblacidn reclusa, ademds de permitir que
dicha persona cobre “cuotas parala compra
de utensilios de limpieza”.

Asimismo, se ha detectado que existen cus-
todios que permanecen muchas horas den-
tro de la estancia de algunas internas y que,
a cambio de “favores sexuales”, les permiten
ciertos privilegios.

Muchas de las mujeres hoy privadas de su
libertad, no tuvieron una defensa adecuada
y oportuna, en condiciones de igualdad y sin
discriminacién.

Ya dentro de los centros penitenciarios, su
situacién juridica es ain peor. No existen con-
diciones adecuadas, ni mecanismos que les
permitan obtener justicia dentro de los cen-
tros de readaptacién. Los mecanismos de que-
ja contra la violacién a sus derechos humanos
son ineficientes, dejando a la reclusa en una
completa vulnerabilidad. No se difunde entre
las mujeres privadas de su libertad la informa-
cién necesaria y oportuna para apresurar los
procesos instaurados en su contra, o para exi-
gir a los beneficios a los que tienen derecho.

PARA EMPEZAR A ANDAR

Es importante, desde el Poder Legislativo,
tomar en cuenta esta realidad que afecta los
derechos humanos de las mujeres que delin-
quen, a fin de contribuir a romper con la estig-
matizacién social que sobre ellas recae. Entre
las oportunidades legislativas que se obser-
van en este tema se enuncian las siguientes:




La caridad es un acto de fuerza.
El hombre que se sacrifica por el projimo

es el mas fuerte de todos los hombres

— Establecer desde el texto constitucional
el respeto a la dignidad de las mujeres pri-
vadas de su libertad, en un entorno de no
discriminacién e igualdad y de acceso real a
la justicia.

- En cuanto a los c6digos penales, establecer
mecanismos que permitan la igualdad en el
proceso penal al que se ven sujetas las muje-
res que delinquen.

— Tener conocimiento pleno de su situacién
juridica en cualquier momento del proceso.
También lo es que cuando el juez vaya a dictar
alguna sentencia, tome en cuenta el conjunto
de elementos de género y de violencia sufrida
por la indiciada, que la orillaron a infringir la

ley, con la finalidad de que no determine una
pena totalmente desproporcionada en rela-
cién a la falta cometida.

— Establecer en la legislacién en la materia un
apartado especifico dedicado a las mujeres pri-
vadas de su libertad, en donde se indique que
las reclusas deberan tener un espacio propioy
adecuado a sus necesidades, con instalaciones
funcionales; con derecho a un servicio de sa-
lud completo y digno; con la oportunidad de
seguir estudiando y prepararse, atendiendo a
lo sefialado en la Constitucién de la Republica
y en los instrumentos internacionales juridi-
camente vinculantes para el Estado mexicano
en la materia. b
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Camara de Diputados del H. Congreso de la Unidn
vy el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas

LXI LEGISLATURA

CAMARA DE DIPUTADOS

Invitan a participar en el

PREMIO NACIONAL DE 2012
FINANZAS PUBLICAS

QUINTA EDICION

Ob_'et“fo Impulsar la cultura de las finanzas publicas y disponer de un
acervo de investigaciones de calidad y estudios de frontera
en materia de finanzas y economia publica, que coadyuven
con el trabajo legislativo.

Podran participar todos los interesados que cum-
plan con los estudios enmarcados bajo las siguien-
tes modalidades:

Tedricos, cuando contribuyan a expandir la fron-
tera del conocimiento del campo de las finanzas
publicas.

Comparativos o de caso, siempre y cuando tengan
como principal referente a las finanzas publicas
de México.

e Premios

@ Primer lugar: $125 mil pesos y diploma
® Segundo lugar: $50 mil pesos y diploma
@ Tercer lugar: $25 mil pesos y diploma

Exclusiones

Los trabajos patrocinados por entidades publicas
o por empresas de cardcter mercantil y aquellas
obras cuyos derechos no son propiedad del autor.

No podrén participar los estudios elaborados por

personal adscrito al Centro de Estudios de las
Finanzas Publicas.

CEFP::

Bases e

Consulta las bases en la pagina www.diputados.
gob.mx y www.cefp.gob.mx; o ltama al 5036
0000 ext. 55220y 55218.

) Calendario

La apertura de la convocatoria serd el 15 de
noviembre de 2011 y se cerrard el 31 de mayo
de 2012 a las 19:00 hrs.

Para aclaraciones y més informacidn escribe a:
admin.cefp@congreso.gob.mx
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Mistico

de la libertad

FRANCISCO I. MADERO

rancisco Ignacio Madero nacié en 1873

en Parras. Pequefio de estatura y fragil

de salud, a los doce afios ingresa en el colegio
jesuita de San José, en Saltillo. Hacia 1886,
luego de un breve periodo de estudios en
Baltimore, emprende una larga estadia en Francia.

Viaja por Bélgica, Holanda y Alemania. [Ahi rea-
liza] “el descubrimiento que mds ha hecho por
la trascendencia de [su] vida™: el espiritismo.
Completa su educacién en Berkeley, California.

En 1893 se encarga de la hacienda que la
familia posee en San Pedro de las Colonias.
Desde su regreso del extranjero desplegé una
labor caritativa llevada a extremos misticos.
En 1901, sinti6 la visita del espiritu de su her-
mano Raul, muerto en 1887. Escribe, a través
suyo, “Raul”: “Aspira a hacer bien a tus conciu-
dadanos... trabajando por algin ideal elevado
que venga a elevar el nivel moral de la socie-
dad, que venga a sacarla de la opresién, de la
esclavitud y el fanatismo”. La vertiente mds
amplia de la caridad se llamaba politica.

En 1905, con vistas a su tercera reeleccién
como gobernador de Coahuila, Miguel Carde-
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nas confiaba al presidente Porfirio Diaz [que]
el joven Madero apoyaba la candidatura de Fru-
mencio Fuentes. Al sobrevenir este segundo
fracaso electoral en su carrera politica —el pri-
mero habia sido en su propio municipio de San
Pedro de las Colonias—, Madero no pierde la fe.
La bondad de Madero se ha confundido
siempre con cierta ingenuidad. Nada méas remo-
to a esta inteligencia fervorosa y despejada que
la inocencia. Desde 1905 traza, con precisién
matemdtica, un plan para democratizar México.
Afianza relaciones con elementos independien-
tes, apoya a Ricardo Flores Magén, escribe en
diarios de oposicién que a menudo financia.
[Otro] espiritu le advierte: “el libro que vas a
escribir va a ser el que dé la medida en que de-
ben apreciarte tus conciudadanos”. La sucesién
presidencial en 1910 sali6 a la luz a principios de



1909 y se vendi6 como pan caliente. Era vene-
no puro recordar que la bandera con que habia
llegado Diaz al poder era, justamente, la no
_ reeleccién. Madero proponia el remedio: res-
taurar las précticas democréticas y la libertad
politica que iguala alos hombres ante la ley. Or-
ganizar un Partido Nacional Democratico bajo
el lema “Libertad de sufragio, no reeleccién”.

Inicia la mayor enseflanza practica de de-
mocracia ejercida por un hombre en toda la
historia mexicana. El secreto era: desplegar
frente a la mistica de la autoridad, encarnada
en Porfirio Diaz, una mistica inversa: la misti-
ca de la libertad.

En 1909, encabeza el Centro Antirreeleccio-
nista que se funda en mayo. Aparece el primer
numero de El Antirreeleccionista. Inicia una se-

-rie de largos recorridos por la Republica. En
abril de 1910 preside la convencién del Partido
Antirreeleccionista [y] advierte contra el frau-
de electoral. No queria la revolucién sino un
cambio pacifico, democrético. Pero el dia ante-
rior habia sostenido una entrevista con el pre-
sidente Diaz a raiz de la cual cambia de parecer.

En Monterrey, el gobierno se decide a apre-
sarlo. Desde la prisién de San Luis Potosi, no
flaquea cuando los resultados electorales le
son adversos. Para Madero, que escapa a San
Antonio, Texas, el destino se definié con la pu-
blicacién del Plan de San Luis, redactado en su
cautiverio: “Conciudadanos”, exhortaba Made-
ro, “no vaciléis, pues, por un momento: tomad
las armas, arrojad del poder a los usurpadores,
recobrad vuestros derechos de hombres libres”.

El 21 de mayo se firmaron finalmente los
tratados de Ciudad Judrez, con los que con-
cluia la Revolucién. La algarabia del pueblo
presagiaba todas las venturas para “el Apds-
tol”. A la postre, aquella fiesta de la libertad re-
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sultaria engafiosa. Era la derrota en la victoria.
Antes que a manos de sus enemigos, Madero
cay6 victima de su propia congruencia misti-
ca, ideoldgica y moral. Con el tiempo, al hom-
bre cuya idea fija era liberar del poder le llega
el imperativo de ejercer el poder. Congruente
con su visién del mundo, habia “restablecido
el imperio de laley”.

Dos de sus bidgrafos mas solventes atri-
buyen dos errores capitales a Madero: la con-
cesiéon del interinato presidencial a Francis-
co Ledén de la Barra y el licenciamiento de las
tropas revolucionarias. De la Barra perseguia
el objetivo de socavar la legitimidad del futu-
ro régimen maderista. Su mayor triunfo fue
la escisién entre Zapata y Madero. El caudillo
suriano confiaba en que Madero cumpliria la
promesa de restitucién de tierras hecha en el
Plan de San Luis. Madero pretendia resolver el
problema de modo paulatino, estudiado y pa-
cifico. Pero el pacto entre los dos era dinamita
para el porfirismo sin Porfirio. Aunque habia
salido de Morelos prometiendo a Zapata que
sus demandas se cumplirian al llegar él a la pre-
sidencia, insistio a Ledn de la Barra en la nece-
sidad de hacerlas efectivas cuanto antes. Quiza
por “no hacer declaraciones publicas” Madero
carg6 con un doble estigma en la mente de los
zapatistas: no logré que sus condiciones se
cumplieran y los “traicioné engafidndolos”.

El triunfador de la Revolucién habia acep-
tado retardar la aplicacién de su victoria. Al
actuar de este modo, habia sido el primero en
negar la legitimidad revolucionaria. Los re-
volucionarios se sintieron confundidos, des-
ilusionados e incluso traicionados. El antiguo
régimen, casi intacto, vio la oportunidad de
llenar el vacio y acopiar fuerzas para revertir,
en su momento, la Revolucién.
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En noviembre de 1911, Madero llegd por
fin a la presidencia, gracias a la votacién mds
i}bmesponténea y mayoritaria de la historia
mexicana contemporinea. Goberné quince
meses, y con tales dificultades que, a la distan-
cia, su periodo semeja mas bien un milagro de
supervivencia. Su gabinete —integrado por
elementos heterogéneos en nombre de una
conciliacién ideal— fue inestable y poco efi-
ciente. El Senado, que ejercié en su contra una
tenaz oposicion, desacredité y paralizé los in-
tentos de reforma. Hubo problemas de gobier-
no en 11 estados. Pero nada tan irresponsable
y persistente como el ataque de la prensa. No
falté quien sugiriese al presidente revivir la
“Ley Mordaza”, pero Madero se negé siempre
a coartar la libertad de prensa. Ademads, tuvo
que afrontar —aparte de la zapatista— tres
rebeliones serias: las de Bernardo Reyes, Pas-
cual Orozco y Félix Diaz. A pesar de haber do-
blegado estas y otras rebeliones, para finales
de 1912 Madero se hallaba politicamente solo.

El pueblo no habia respondido a ninguna
de las rebeliones. Hasta en los hoscos domi-
nios de Emiliano Zapata la revolucién campe-
sina cedia ante la politica humanitaria y de-
mocrética del nuevo comandante de la zona,
Felipe Angeles. Los negocios seguian con nor-
malidad, crecian los activos bancarios y las ex-
portaciones, pero la realidad se contagiaba de
los rumores, las distorsiones y la atmésfera de
desconfianza creada por la prensa.

Creé el Departamento de Trabajo. Propicié
la Primera Convencién de la Industria Textil,
que reglamenté y humanizé el trabajo en las
fabricas. Fue el primer presidente que legali-
z6 la libertad sindical y de huelga. Su proyecto
para el campo no se diferencia mucho del que
llevarian a cabo Obregdn y Calles, y en lo poli-
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tico era mds respetuoso de la autonomia local.
[Estuvo de acuerdo] “en que la divisién de la
propiedad contribuird gradualmente al desa-
rrollo de la riqueza nacional.” Propuso la edu-
cacién agricola, reorganizé el crédito al campo,
proyecté la colonizacién, la conservacién de
recursos forestales y el deslinde y venta de tie-
rras nacionales. No le importaba tnicamente
la productividad: también la justicia. Se abrie-
ron escuelas industriales y rudimentarias, co-
medores escolares y museos; se llevé a cabo el
Primer Congreso de Educacién Primaria. Se
dieron nuevas concesiones ferrocarrileras en
el sureste; se cred la inspeccién de caminos, ca-
rreteras y puentes; se iniciaron los trabajos de
las carreteras México-Puebla, México-Toluca e
Iguala-Chilpancingo. Se impuso una nueva po-
litica fiscal a las compafiias petroleras.

Los cambios mayores ocurrieron en el 4m-
bito politico. Madero respeté escrupulosa-
mente la independencia de poderes. Mediante
una ley electoral, introdujo el voto universal y
directo. A su gestién se debe la politica de des-
centralizacién mas decidida y clara de la histo-
ria reciente.

Su deber trascendental habia sido dar la
libertad politica al pueblo mexicano. A su jui-
cio, el deber del pueblo mexicano consistia en
ejercerla con responsabilidad. No podia, por
definicién, forzar ese ejercicio: sélo podia pro-
piciarlo, a riesgo de que la libertad se devora-
se a si misma. No hay en su actitud la menor
sombra de ingenuidad o inocencia. Hay, eso si,
incapacidad para el arte de la politica.

Estd en la naturaleza trigica de los apds-
toles que su calvario se conozca mejor que su
obra, De ahi que la Decena Tragica constituya
el episodio mas conocido del maderismo. Po-
cos saben del arreglo bajo el manto protector



del embajador norteamericano Henry Lane

Wiison, en el centro de la conjura. Suhermano
Gustavo y Jesus Urueta descubren que Huer-
ta estd en arreglos con Félix Diaz. Gustavo en
persona prende a Huerta y lo lleva ante Ma-
dero. El presidente presta oidos a los ruegos
de Huerta, que niega su participacién en la
conjura y promete apresar a los rebeldes en
veinticuatro horas. Madero toma una decisién
suicida: libera a Huerta. Huerta y Blanquet
cierran el cerco de la traicién. El segundo lo
toma prisionero.

Creyendo que con aceptarla detendria el
bafio de sangre, Madero redacta su renun-
cia. Lascurain seria presidente por cuarenta y

cinco minutos y renunciaria a favor de Huer-
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ta, quien asi crefa guardar las formas consti-
tucionales [mientras] Madero y Pino Suérez
salieron de la Intendencia de Palacio la noche
siguiente para ser asesinados [la madrugada
del 22 de febrero].

Una cosa es cierta: muchas de las llagas
politicas y morales que Madero criticé se han
perpetuado. Vale la pena vernos ahora mismo
en ellas y recordar que la medicina democra-
tica de aquel sonriente apdstol no tiene —ni
tendrd— fecha de caducidad. » GB

Enrique Krauze, Biografia del poder,
Caudillos de la Revolucién Mexicana, 1987.
(Con autorizacién del autor)
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Ciudadania

Y LA CONSTITUCION DE CADIZ

1 |

os historiadores suelen afirmar que la
ciudadania es un componente fundamental
del Estado-nacién moderno. De hecho,
algunos sostienen que el proceso de transicién
de subditos de la Corona a ciudadanos nacionales
constituyé la gran revoluciéon dogmatica de finales
del siglo xv11I y principios del X1X.

Aun hoy, los estudiosos discuten sobre cudl
fue el primer movimiento revolucionario en
lograr esa hazafa. Algunos conceden el honor
a Estados Unidos, mientras otros argumentan
que la primicia corresponde a los ingleses. La
Revolucién Francesa se cuenta entre los pri-
meros movimientos que crearon ciudadanos.
Pese a que algunos observadores cuidadosos
—desde Carlos Marx hasta historiadores con-
temporaneos— han sefialado que el modelo de
la Constitucién de Cadiz no parte de la Carta
Magna gala, sino que se funda en las tradicio-
nes politicas hispanicas.

Antes de examinar la naturaleza de la ciu-
dadania en la Constitucién de 1812, es im-
portante considerar dos cuestiones. En pri-
mer lugar, la Carta de Cadiz era un documen-
to radical y revolucionario porque otorgaba
el sufragio mds democratico y mds extenso
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del mundo para aquella época. Este hecho se
relega con frecuencia debido a que casi todas
las constituciones subsiguientes, tanto en
Espafla como en América, restringieron el
derecho al voto.

En segundo lugar, paradéjicamente, la re-
volucién politica hispdnica no rechazé el pasa-
do. Transformé y amplié las instituciones ya
existentes. En este sentido, fue un movimien-
to de caracter evolutivo. A diferencia de la Re-
volucion Francesa, que rechazaba abiertamen-
te el pasado y se proponia crear una sociedad
totalmente nueva, la gaditana se consideraba
restauradora de una democracia perdida a ma-
nos de los reyes de Habsburgo en 1521.

Mas la revolucién hispanica transformé los
derechos y obligaciones de los pueblos en los
derechos y obligaciones del pueblo, una enti-
dad compuesta de ciudadanos individuales.



La palabra ciudadano no puede ya enten-
derse en el sentido vago e indeterminado que
hasta aqui ha tenido. Aunque término anti-
guo, acaba de adquirir por la Constitucién un
significado conocido, preciso, exacto. Es nuevo
en la nomenclatura legal, y no se puede con-
fundir en adelante con la palabra vecino. Por
tanto, ora se mire como sinénimo de ciudada-
no la palabra vecino, ora diferente, es necesa-
rio examinar que acepcién tiene ahora por ley
fundamental el nombre ciudadano.

Por desgracia, la Constitucién de 1812 no
era tan precisa al definir la palabra “ciudada-
no”. Los redactores del documento utilizaron
los dos términos de manera tal que oscurecie-
ron su significado exacto. En consecuencia,
historiadores sostienen que “el ciudadano de
Cadiz fue en efecto el vecino, el antiguo sujeto
politico de las ciudades ibéricas y americanas”.

Si bien para ser ciudadano uno debia tener
un “modo de vida conocido”, para ejercer el dere-
cho al voto no existian requisitos de propiedad.
Empero, hasta 1830 la capacidad lectora no fue
un requisito para los votantes. Un articulo pos-
terior de la Constitucién, que versaba en torno a
las elecciones parroquiales, indicaba que todos
los ciudadanos eran candidatos al voto. Existian
dos exclusiones del derecho a voto: las mujeres y
las personas de ascendencia africana.

Al respecto, los legisladores en Cadiz actua-
ban como sus contempordneos en otras nacio-
nes. Ningun pais concedi6 a las mujeres el de-
recho al voto hasta el siglo xx. Ni Gran Bretafia
ni Francia tenian poblacién de origen africa-
no en su seno. Por ende, no les preocupaba la
cuestién. Por supuesto, no permitian que los
de sus colonias votaran en las elecciones me-
tropolitanas. La gente de ascendencia africana
en Estados Unidos obtuvo derechos de ciuda-
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dania sélo tras la guerra mas sangrienta que el
pais ha librado jamas.

A pesar de la exclusién de las mujeres y los
negros, la Constitucién de 1812 introdujo el
sufragio mas extenso del mundo. Ademas, la
representacion ante las cortes se basaba en el
numero de “almas de la poblacién”: un diputa-
do por cada 70 mil. A esto se sumaba que los
ayuntamientos debian establecerse en pueblos
y ciudades “en los que por si o con su comarca
lleguen a mil almas”. Las almas, claro estd, no
son lo mismo que los vecinos.

En el nuevo mundo, las autoridades reales
se mostraron perplejas ante la Constitucion,
las nuevas estructuras de gobierno y los nue-
vos procesos electorales. Los viejos virreina-
tos, capitanias generales y audiencias fueron
sustituidos por 19 provincias, cada una admi-
nistrada por una nueva institucién -la diputa-
cién provincial-.

La Constitucion de 1812 consideraba a casi
todos los habitantes de la monarquia como
esparioles, pero excluia a los descendientes de
africanos de la participacién politica. Sin em-
bargo, el asunto de la raza no era muy claro en
el Nuevo Mundo, donde la posicién socioeco-
ndmica permitia a algunos individuos de origen
africano incorporarse a otros grupos étnicos.

Gran parte de los estudiosos han sostenido
lo siguiente: los esparioles europeos redujeron
la representacién americana ante las cortes al
excluir a las personas de ascendencia africana.

Las elecciones demuestran que la gente
del continente estaba decidida a participar
en el nuevo sistema electoral. Optaron por
ejercer sus derechos como ciudadanos de la
monarquia espafiola durante dos periodos
constitucionales (de 1812 a 1814 y de 1820
a 1822), millones de hombres americanos
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votaron y conformaron miles de ayunta-
mientos constitucionales y 16 diputaciones
provinciales, eligiendo a cientos de diputa-
dos a las cortes. A todas luces se traté de una
revolucién politica profunda. Esta tuvo mas
impacto en la Nueva Espana y Centroaméri-
ca, que participaron mas de lleno en el nuevo
sistema, incluida Espafia misma.

En relacién a la Ciudad de México, algunos
historiadores han sostenido que los indigenas
no sabian ni comprendian nada sobre la natura-
leza delanueva politica de élite; que su vision del
mundo se limitaba a su pueblo y les importaban
poco los acontecimientos ajenos al sonido de la
campana de la iglesia. Investigaciones recientes
han demostrado que tales perspectivas son in-
correctas. La poblacién rural —nativos, mulatos
y mestizos— estaba enterada y entendia el signi-
ficado del nuevo orden constitucional; tomaba
en serio su nuevo papel de ciudadanos.

Investigadores comentan que las elecciones
constitucionales no constituyen un ejemplo
de ciudadanos “modernos” ejerciendo sus de-
rechos, sino que reflejan las acciones de veci-
nos tradicionales representando a sus pueblos.
Desde esta perspectiva, los procesos no eran
modernos puesto que “no hay ni candidatos,
ni programas, ni campanas electorales”.

Los estudios recientes demuestran que este
argumento es erréneo. Elecciones para ayun-
tamiento en la Ciudad de México en el periodo
1812-1813 muestran que tanto los candida-
tos como las campaias electorales eran parte
del proceso electoral.

La transformaciéon del pensamiento politi-
co en el mundo hispénico tuvo lugar al tiem-
po que surgié la participacién politica masiva.
Empero, el cambio fue gradual. Otra novedad
es que también surgieron politicos populares,
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principalmente curas, militares de nivel me-
dio, abogados y funcionarios.

Como resultado de la ampliacién del sufra-
gio a grandes sectores de la poblacidn, las éli-
tes nacionales se encontraron en competencia
no sélo con las de provincia, sino con grupos
populares en las ciudades y con los campesi-
nos que desafiaron su poder.

Las nuevas estructuras politicas democrati-
cas ofrecian una arena inédita, donde todos los
grupos podian defender sus intereses. Con el
tiempo, las élites nacionales y provinciales de
todas las nuevas naciones -Esparia, México,
Ecuador, Per, Argentina— estuvieron de acuer-
do en la necesidad de limitar la participacién
politica a pequertios grupos en las capitales na-
cionales y regionales. Los defensores del orden
echaban mano de la fuerza, frecuentemente,
para restringir el sufragio, fortalecer el poder
Ejecutivo y centralizar el gobierno nacional.

A pesar de la tendencia hacia el sufragio res-
trictivo que caracteriza al periodo posterior a
1823, durante el siglo X1X los nuevos sistemas
politicos de Espafia y América se consolidaron
sobre la base de tradiciones liberales: el gobierno
constitucional, la ciudadania y la representacién
politica que surgieron en las cortes de Cadiz.

Mas alla de las luchas internas, el ideal de las
naciones de habla hispana siguié siendo un go-
bierno representativo, incluso los caudillos y los
dictadores se han visto forzados a reconocer, al
menos en principio, la supremacia del imperio
de la ley y el deseo medular por un gobierno ci-
vil, representativo y constitucional. B LMM

La Ciudadania y la Constitucion de Cddiz
(Fragmentos), Jaime E. Rodriguez,
Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia
y Universidad Auténoma de Zacatecas.



La luna

La luna se puede tomar a cucharadas

0 como una capsula cada dos horas.

Es buena como hipnético y sedante

y tambien alivia

a los que se han intoxicado de filosofia

Un pedazo de luna en el bolsillo

es el mejor amuleto que la pata de conejo:
sirve para encontrar a quien se ama,

y para alejar a los médicos y las clinicas.
Se puede dar de postre a los nifos

cuando no se han dormido,

y unas gotas de luna en los ojos de los ancianos
ayudan a bien morir

Pon una hoja tierna de la luna
debajo de tu almohada

y miraras lo que quieras ver.

Lleva siempre un frasquito del aire de la luna
para cuando te ahogues,

y dale la llave de la luna

a los presos y a los desencantados.
Para los condenados a muerte

y para los condenados a vida

no hay mejor estimulante que la luna
en dosis precisas y controladas




Lluvia de estrellas

Lluvia de estréllas: el choque

de meteoros de las Cuadrantidas

se registro el 4 de enero de 2012

y el espectacular fenomeno se pudo

observar desde la Peninsula de Yucatan.

(Foto César Cantu)
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