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Con esta numero doble {75-76) de
nuestra Revista Quorum Legislativa,
g2 cumple un ciclo mas de la
publicacion perigdica de la Camara
de Diputados que analiza y expone
temas parlamentarios con
propositos de divulgacion de este
importante seclor de |la cultura
palitica y constitucional de México.

El Parlamento mexicano se ha
convenido en la institucion central
del régimen politico, a raiz de un
doble proceso: primero, al
comportamiento electoral que en el
afio 2000 dio lugar a la altemancia
en la presidencia de la Republica y
con ello en el Gobierno Federal; v,
segundo, la conversion de un

Gobierno de mayoria en otro de
CONSENs0, expresado por su
caracter dividido v por la existencia
de un pluralismo reprasentativo, en
cuanio que en ninguna de la dos
Camaras del Congreso ningdn
partido logra por si solo la mayoria
absoluta que le permitiria aprobar
gin acuerdos con olras leyes vy
decratos, ¥ mucho menos la
mayoria calificada para reformar la
Constitucidn y adoptar algunas otras
decisiones de envergadura.

De lo anterior resulta que las
Camaras, sus estructuras y sus
miembros, ocupan la atencidén mas
destacada de la opinion publica,
particularmanie cuando se trata de
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Jorge Moreno Collado

tomar decisiones fundameniales en
los ambitos econdmico, poliico y
social. En contrapartida, fa critica
mas acerba contra instituciones y
personajes publicos la reciben las
camaras y los legisladores, pues
nunca como ahora sSus propias
decisiones estuvieron mas cerca del
interés personal de los ciudadanaos,
de los de cada sector y desde luago
del Goblerno, La mayor importancia
relativa de los legisladores, provoca
gl interés en lo que hacen v en como,
cuandoy donde lo hacen.

Lo mismo ha ocurmida con el esiudio
cientifico del Pardamento, ya sea en
el ambito de la ciencia politica, ya en
el de la sociologia, la administracidn
y el derecho, Podemos decr que
ahora abunda el interés de politicos
y juristas en el tema legislativo, que
fue visto antafo como residual v
paco trascendente, pues el
Laegislativo an México no ara un
verdadero poder, sino mero
instrumento . del Ejecutivo para
asegurar sus polilicas y
presupuestos vy legitimar sus
decisiones. Consecuantemeanta, al
estudic del derecho pardamentario
estuvo reservado para algunos
diletantes, o para aquellos
optimistas que confiaban en al
advenimiento de una nueva era de
democracia v equilibnio enbre los
poderes del Estado. A este grupo
pertenacian los propios legisladores

y algunos académicos que
promovian en el seno de las
Camaras los estudios legislativos vy
parfamentarios ¥ la publicacion de
diversas obras, de lo que habremos
de dar noticia futura para hacerle
justicia a su accion promotora Yy
fundadora.

Par lo pronto, digamos gue en este
numers se hace honor a ese interés
serio por el estudio juridico de las
normas legislativas y de lo que dan
prueha los trabajos que reflexionan
sobre las fuentes del derecho
parlamentario, marco en el que se
ubican los articulos de Armando
Salinas Torre, diputado de la LVIII
Legislatura, en la que llegd a presidir
la Maesa Directiva y previamente la
Comisign de Gobernacion v
Seguridad Publica; de Fernando
Pérez Moriega, diputado a la misma
Lagislatura y experimentado
legislador, asi como los de José
Maria Serna de la Garza, Miguel
Carbonell y Jorge Garabito Martinez,
investigadores los dos primeros del
Instituto de Investigaciones Juridicas
de la UMNAM v el dltimo del Centro de
Estudios de Derecho e
Investigaciones Parlamentarias
(CEDIP), institucion que prohija
CIUOrLm.
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En la seccion Vision de los
Legisladores se publica un
recuentro inteligentemente
elaborado por Juan Manuel Carrera
Lopez, quien presidio el Comité del
CEDIP, de las reformas
constitucionales aprobadas por la
LVIII Legislatura de la Camara de
Diputados, de la que evidentemente
formé parte como diputado tan
distinguido jurista potosino.

Los investigadores del CEDIP
gozan a plenitud del derecho a
publicar resultados parciales o
especiales de sus estudios y
analisis, de cuyo contenido son
personal y exclusivamente
responsables, por lo que el Centro,
en cuanto institucion Camaral,
saluda sus aportaciones y las
divulga con el interés de que
estimulen la curiosidad intelectual
de los lectores. Es el caso de los
trabajos de Cuauhtémoc Lorenzana
Gomez y Ceésar Silva Mejia, el
primero al tocar el tema no por
recurrente menos apasionante de la
dualidad moral y politica en
Magquiavelo y el segundo, acerca del
vinculo tedricopractico entre
transicion democratica y régimen
representativo.

Finalmente, este nimero incluye a
un huésped familiar en las paginas
de Quérum, pues a su costumbre de
escritor agrega su antecedente de
legislador. Se trata de José
R. Castelazo, quien expone un
analisis critico y por ello muy
orientador, acerca de las
expectativas en torno al Servicio
Profesional de Carrera en México.

Al cerrarse un ciclo de Quérum con
este numero, abrimos una nueva
época en la que sus paginas
reflejaran la dimension politica e
intelectual de la LIX Legislaturade la
Céamara de Diputados.

Jorge Moreno Collado
Director General
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Reflexiones

sobre las fuentes del

Derecho
Parlamentario

|. Fuentes Reales del Derecho

Reconocidas por la ciencia juridica,
aunque no desarrolladas por escapar a
su objeto de estudio, se encuentran las
fuentes reales del derecho.

Por fuentes reales se ha entendido “a
los factores y elementos que
determinan el contenido de tales
normas™". Es decir, la relacion entre las
condiciones reales y la creacion vy
contenido de las mismas.

En otros trabajos de esta misma
publicacion '’ se ha destacado la nueva
realidad politica de la Camara de
Diputados y se ha mencionado su
influencia en la creacién de
disposiciones juridicas que regulan la
integracion de los organos internos, asi

* Diputado a la LVIII Legislatura

Mexicano

Armando Salinas Torre*

como el funcionamiento de este érgano
legislativo.

A partir de 1997, la composicion politica
de laCamara de Diputados, evidencio la
estrechez de los marcos juridicos para
una realidad tan diferente de aquélla
para la cual fueron originalmente
disenados. Es por ello que fue
necesario recurrir a un extraordinario
esfuerzo de innovacion e improvisacion
que permitieran llevar a cabo los
trabajos parlamentarios, apegados a la
legalidad y acuerdos parlamentarios.

El avance en las normas que regulan la
integracion del Congreso de la Unién ha
tenido uno de sus puntos culminantes
cuando, para garantizar los principios

Presidente de la Mesa Direcliva durante el segundo semestre del lercer afio de ejercicio.
{1) Garcia, Maynez Eduardo. Introduccion al Estudio del Derecho. México, 1986, Ed Porrua P 51,

{2} Quorum legisialivo, No, 74 enero-marzo 2003 México.
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Armando Salinas Torre

de constitucionalidad y legalidad de los
actos y resoluciones electorales, fueron
creados el Tribunal Federal Electoral y
el sistema de medios de impugnacion.
De esta manera se dejaron atras las
acciones basadas uUnicamente en la
mayoria, las cuales constituian el eje
rector de las decisiones.

El antiguo disefio juridico para la
integracion de la Camara de Diputados
no preveia la hipotesis para el caso de
gue ningun grupo parlamentario
alcanzara por si solo la mayoria
absoluta, por lo que cuando se actualizé
esta situacion, como sucedié desde la
LVII legislatura, fue necesario
conformar los érganos internos a partir
de una composicion plural y de
consensos que obligd a todos los
actores a asumir una perspectiva
respetuosa e incluyente de las minorias.

Al inicio de la LVIIl legislatura, se
presentd un escenario complejo e
inédito, en el gque con cierta dificultad
tuvieron que llegar a acuerdos los
actores politicos: una Camara de
Diputados sin mayorias parlamentarias,
un Presidente de la Republica emanado
de las filas de un partido politico distinto
al que habia ganado en los ultimos
setenta afos, el cambio de las
dirigencias politicas en los tres
principales partidos politicos, entre
otros acontecimientos.

De esta manera, los acuerdos
parlamentarios comenzaron a
desempenar una funcion decisiva como
no la habian tenido en la historia
reciente de la Camara de Diputados:

sirviendo de fundamento para la
aplicacion de disposiciones legales y
reglamentarias poco claras o de
complemento de las mismas; en otras
ocasiones como respaldo de las fuerzas
politicas para decisiones de un alto
compromiso politico.

Los diputados de esta legislatura
tuvimos que privilegiar la construccion
de consensos, mediante el didlogo, por
encima de los debates estridentes que
profundizaran las diferencias.
Consensos que generaron acuerdos
parlamentarios y reformas legales de
las que ahora serinde cuentas.”

Il. Las fuentes formales del derecho
parlamentario

El tema de las fuentes del derecho,
desde la perspectiva juridico formal, se
ubica en el ambito de la Teoria General
del Derecho, la cual se ha encargado de
elaborar las categorias fundamentales
delacienciajuridica.

El maestro Eduardo Garcia Maynez
expone que las fuentes formales del
Derecho son la ley, la jurisprudencia y la
costumbre juridica. Ademas de senalar
las fuentes reales e historicas."

Hans Kelsen, por su parte, senala que
fuente del Derecho es una expresion
figurada que se emplea para designar
los métodos de creacién juridica: la
costumbre y la legislacion. “En un
sentido amplio, continda el jefe de la
escuela de Viena, cada norma juridica
es "fuente” del precepto cuya creacion
regula, al determinar el procedimiento

{3) Independientemente que una evaluacion con criterios cuantitativos y cualitalivas requeriria de un trabajo mas amplio,

&n esta ocasion, puede destacarse que se han ap

. 9 reformas constitucionales: 48 leyes

&n loda la Leg

completas; 162 ref 242 puntos de acuerdo, 89 dictamenes de permisos para prestar servicios en el
1 2 exiranjero de ciudadanos mexicanos: 91 dictamenes de permisos para recibir condecoraciones. Se han pi tad
1105 iniciativas.

(4) Garcia Maynez, Eduardo. Op. Cit, p. 51.



de elaboracion y el contenido de la
norma que ha de ser creada.””

En cuanto al Derecho Parlamentario de
nuestro pais, la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, ademas
de establecer las disposiciones que
regulan el procedimiento legislativo, en
el articulo 70, segundo parrafo, senala:
“El Congreso expedira la ley que
regulara su estructura y funcionamiento
internos.” De esta manera, la
Constitucion otorga al Poder Legislativo
la atribucion de producir sus propias
normas juridicas.

En este sentido, nos encontramos ante
uno de los poderes que tiene como
atribucion propia el autorregularse, es
decir, una autoridad que tiene la
atribucion y la obligacion de someter su
actuacion a las disposiciones juridicas
que ella misma emite.

Los actos del Ejecutivo y la
administracién publica son susceptibles
de ser impugnados y revisados
mediante criterios jurisdiccionales, o
incluso mediante los controles politicos,
ante el propio Legislativo.

En el caso del Poder Judicial, también
debe llevar a cabo su actividad de
conformidad con la Constituciéon y la
legislacion, emitida esta ultima por el
Legislativo, aun cuando para este poder
la revision de su actuacion se realice por
sus propias instancias.

El Congreso de la Union tiene la
atribucion de autorregularse, en el
ambito que la Constitucién le ha

Reflexiones. .

Derecho

Parlamentario
Mexicano

senalado. Esta disposicion, que se
desprende del ordenamiento
mencionado, es el fundamento para la
expedicion de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, la mas reciente en
1999 (LOCGEUM).

Esta misma ley contiene disposiciones
que le otorgan validez juridica a otros
actos mediante los cuales se crean
también normas de conducta
parlamentaria, como son los acuerdos
parlamentarios.

La LOCGEUM senala que dentro de las
atribuciones de la Mesa Directiva de la
Camara de Diputados se encontraran
las demas que le atribuyen esta ley, los
ordenamientos aplicables y “los
acuerdos” de la Camara (articulo 20,
numeral 2, inciso i). Es decir, se
establece que mediante acuerdos
parlamentarios aprobados por la
Camara pueden otorgarse mayores
atribuciones a la Mesa Directiva.

El mismo ordenamiento juridico
establece a la Junta de Coordinaciéon
Politica la atribucién de “impulsar la
conformacién de acuerdos
relacionados con el contenido de las
propuestas, iniciativas o minutas que
requieran de su votacion en el pleno, a
fin de agilizar el trabajo legislativo.”

Adicionalmente, también goza de la
atribucion de “presentar a la mesa
directiva y al pleno proyectos de puntos
de acuerdo, pronunciamientos vy
declaraciones de la Camara que
entrafien una posicién politica del

{5) Hans Kelsen. Teoria General del Derecho y del Estado. Universidad Nacional Autonoma de México, México, Segunda

dicion, cuarta reimp 1988 p. 155
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Armando Salinas Torre

érgano colegiado” (articulo 34, numeral
uno, incisoayb).

En este ultimo caso, establece de
manera expresa, la atribucion a otro de
los 6rganos internos de la Camara de
Diputados la facultad de impulsar la
conformacion de “acuerdos”, incluso de
presentarlos a la Mesa Directiva y al
Pleno.

Las disposiciones transcritas
constituyen algunos de los
fundamentos legales mas importantes
de los acuerdos parlamentarios
aprobados por el pleno de la Camara de
Diputados, los cuales forman parte, sin
duda alguna, de las fuentes del Derecho
Parlamentario.

Los acuerdos parlamentarios, en
muchos de los casos, integran
disposiciones normativas escritas que
otorgan certidumbre sobre la aplicacion
o interpretacion de disposiciones de la
LOCGEUM o del Reglamento Interior®,
en otras hipétesis se trata de la
realizacion de los actos que tiene
encomendados la Camara.”

De conformidad con los principios de
validez juridica, desarrollados por la
escuela kelseniana, estos acuerdos
parlamentarios no pueden colocarse
por encima de las disposiciones que le
otorgan validez juridica, ni ir mas alla de
las mismas o contradecirlas.

El hecho de que el Poder Legislativo
tenga la atribucion de autorregularse
dentro de los limites establecidos por el
constituyente, no quiere decir que pueda
ejercer una atribucion incontrolada,
puesto que la misma Constitucion
establece mecanismos de revision y
control a la actuacion del Legislativo.

Regulada por la propia Constitucion se
establece la atribucion al Ejecutivo para
ejercer el derecho de velo y realizar
observaciones.” Desde una perspectiva
juridica, podria ejercerse dicha facultad
para senalar las violaciones formales y
sustanciales cometidas durante el
procedimiento o en forma sustancial en
las leyes o decretos aprobados por el
Congreso de laUnion.

Adicionalmente, existe la posibilidad de
acudir ante la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion para revisar la
constitucionalidad de la actuacion del
Poder Legislativo.

La jurisprudencia, emanada de las
resoluciones de las acciones de
inconstitucionalidad o las controversias
constitucionales, relativas a la
organizacion y procedimientos
parlamentarios, constituyen asimismo
una fuente formal del Derecho

Parlamentario. E 2

(6) Ejemplo de ello lo encontramos en el Acuerdo Relalivo a la Integracidn del Orden del Dia, Las Discusiones y Las Volaciones,
publicado en la Gaceta Parlamentania el 14 de diciembre de 2001, Las Modificaciones al Acuerdo Parlamentario Refativo a
las Lineamientos que se Observaran para Acredilar las Asislencias de los Dipulados a las Sesiones Plenanas, asi como para
la debiga Justificacion de los retardos e inasistencias a las mismas, aprobado el 15 de noviembre de 2001, entre olros.

{7} Por ejempio los nombramientos de los servidores poblicos de alto nivel como la Secrelaria General y el Secrelario de
Servicios Administrativos y Financieros, ambos de la Camara de Diputados.

(8) Esta figura juridica fue recientemente reformada mediante decrelo aprobado por la Camara de Dipulados en el pasado
penodo ordinario de sesiones, 15 abril de 2003, en el cual se establece que el Ejecutivo Federal cuenta con 30 dias naturales
para hacer ohservaciones y devolver una ley o reforma aprobada por el Congreso, de no hacerlo en un plazo maximo de 10
dias se considerara promulgado vy el Presidente de la Camara de origen respectiva ordenara su publicacion en el Diario

1 4 Oficial de la Federacion para que entre en vigor. (Aun no ha concluido el proceso de reforma en el Senado y las legislaturas

delos Eslados).



El presente ensayo tiene por objeto
resaltar la importancia que revisten las
fuentes del Derecho Parlamentario en
general, asi como destacar en este
orden la trascendencia que el debate
parlamentario tiene para éste.

Antes de iniciar la siguiente exposicion,
resulta necesario precisar que, a
consideracion nuestra, el término
Derecho Parlamentario es mucho mas
adecuado y preciso que el de Derecho
Legislativo para referirnos al conjunto
de normas a que esta subordinada la
actividad parlamentaria, toda vez que
este ultimo se limita al estudio de las
normas que rigen el proceso legislativo,
el cual no es la unica actividad que se
realiza en una asamblea o congreso
legislativo y tampoco es exclusiva de
ellas, ya que el sistema bicameral

* Diputado a la LVIIl Legisl
Secrelario de la Comision de Justicia y Derechos Humanos.

Fuentes

erecC

Parlamentario

no

) Pérez Noriega*
RO — s '

mexicano desempefa no solo
funciones legislativas, como ya lo
hemos senalado sino también
funciones politicas, jurisdiccionales,
presupuestales, de fiscalizacion vy
administrativas.

El Derecho Parlamentario entonces,
sera entendido como el conjunto de
normas que regulan la organizacion y
funcionamiento de las Camaras
parlamentarias que conforman el Poder
Legislativo, en el cual se asume la
representacion popular en un Estado
constitucional y democratico de
derecho y en donde el Derecho
Parlamentario comprendera diversos
aspectos normativos ademas del
procedimental, comoloes elrelativoala
organizacion y funcionamiento internos
de los 6rganos legislativos colegiados a

15



Fernando Pérez Noriega

partir de reglas fundamentales sobre
relaciones juridicas y politicas.

En este orden de ideas, consideramos
oportuno recordar que si bien la validez
de las normas estara siempre
condicionada a que se hayan reunido
las condiciones, elementos y etapas
procedimentales previstas en la ley,
también nos es preciso senalar que la
fuente del Derecho, es decir, donde éste
tiene su origen, es el proceso legislativo
y no la Ley, pues esta ultima es, en todo
caso, no el origen sino el producto de la
actividad parlamentaria.

Hecha la anterior precisién y siendo las
fuentes del Derecho Parlamentario el
objeto del presente analisis,
senalaremos que la fuente formal es
entendida como el proceso de creacién
de las normas, esto es, el proceso
legislativo, mismo que, sin lugar a
dudas, debe observar una serie de
etapas y reglas determinadas, de
acuerdo con la fuente de que se trate: la
legislacion, la costumbre y la
jurisprudencia."’

El Diccionario Juridico del Instituto de
Investigaciones Juridicas de la UNAM
sefala que el término “Fuentes del
Derecho” expresa el conjunto de
hechos reconocidos como apropiados
para crear, modificar, sustituir, o derogar
normas de un orden juridico. Es decir,
que las fuentes del Derecho son los
hechos en virtud de los cuales una
norma juridica es valida,
independientemente de su ambito de
validez material, temporal, personal o
territorial.

Asimismo, resulta conveniente recordar
los diversos tipos de fuenies del
Derecho que la doctrina tradicional ha
distinguido, siendo la primera de ellas la
fuente real, conformada por los factores
y elementos que determinan el
contenido de las normas, tales como los
antecedentes histéricos, la ideologia,
las condiciones y necesidades sociales,
culturales y econdmicas, a satisfacer en
la busqueda del bien coman.”

La segunda clasificacién es la
denominada fuente histérica, relativa a
la evidencia histérica que permite el
conocimiento del Derecho, es decir los
documentos en los cuales se ha vertido
el texto legal o bien se aplica a los actos
o eventos pasados que dieron origen a
las normas Yy principios juridicos
existentes. La tendencia creciente a
positivizar las normas (plasmarlas en
documentos) obedece a la necesidad
de precision y, en consecuencia, de
seguridad juridica, lo cual no acontece

. conlacostumbre,

Asl las cosas, iniciaremos sefialando lo
sobradamente conocido, que la
creacion de leyes es el fin primordial de
los integrantes del Congreso, a través
de decretos aprobados en forma
democratica después de una amplia e
informada deliberacion, respetando la
libertad de expresion de los integrantes
de los cuerpos colegiados que lo
conforman (Camara de Diputados y
Senado), de manera ordenada y
procurando resultados eficaces vy
eficientes, para lo cual, el proceso
parlamentario debera apegarse a las
disposiciones legales previstas en los

(1) Maynez, Garcia Eduardo. Introduccion al Estudio del Derecho. Edilonal Porria, p. 51

(2) b ldem
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ordenamienios aplicables al Derecho
Paramentario

Los ordenamientos legales que rigen al
Derecho Parlameniario son los
sigulentes’ la Conslitucion Politica de
lcs Estados Unidos Mexicanos; la Ley
Dvgdnica del Congreso General y su
Reglamento  Intenor, 10s Acuerdos
Parlamentarios; las cosiumbres
parlamentanas; los esialutcs de los
partdos politicos; v, a consideracion de
algunos doctrinarios. algunas
mesoluciones judiciales, enfre (a5 gua
podemos  mencionar agquellas que
mvalidan un aclo legisiativo,™

Procederemas ahora 8 estudiar las
dversas etapas del proceso ledislativo
gue, coma ya habiamos sefalado on
parrafos  anteriores, conforman la
verdadera fuente del Derecho. ™

Iniciativa.- Esla slapa consiste an ol
acio mediante el cual se somele a la
consideracion del Congresa un
proyecto de ey, De conformidad con al
articulo 71 de la Constitucion Federal, el
derecho de iniciar leyes o decrelos
compele al Presidente de la Repoblica;
a los Diputados y Senadores del
Congreso de la Unidn, v b los
Legrsiaturas de los Estados.

Discusidn. - Es en asta etapa donda los
integrantes de las Camaras dellberan
para doterminas la aprobacidn o no de
las imicialivas presentadas.,
discutidndoss o efeclo en ambas
Camaras doe manera sucesiva. A la
Camara donda incalments se disculs
un proyecio de oy e e lama Camars

Fuemles
« Derecho
FParlamertamo

de ongen ¥ a ka olra revisora

y los acuerdos parlamentarios

correspondianies

Aprobacion.- Es el aclo por & cual,
después de haber disculida
suficientemente un  dictamen con
proyecio de decrelo de ley, éste es
votado favorablemente en ambas
Camaras,

Sancion.- Una vezr gue ha sido
aprobado el proyecio de oy, dSte e
tunade al Poded Efpcutivo, guien ol
aceplario lo sancionard. El Presidents
cuenia con &l derecho de velo, o5 dec,
de desechar en todo o en pafie el
proyecio, en cuyd caso, lo devolverd ala
Camara da origen con sus
chservaciones, las cuales podran ser
consideradas, perc en caso de gQue
ambas Camaras insistan on ol proyecio
original por mayoris de sus dos lercerns
parted de lod volos, o Podar Ejeculivn
doberd ordenar la publicacsin

Es de sefalarse que, en lechas
reclenies, |la Comisidn de Puntos
Constilucionales de |la Camara oe
Diputedos aprobd ol diclamen  de
relorma al srticulo 72 constitecional que
propone que sl &l Ejeculiva no
dovualveduranis los siguientes 30 dias
nalurales & que B8 |8 BNVIE WD PROYECID
de lay, Iranscurmidos diez dias mas, ésle
serh considérado promulgado y e
orognara su publicecidn, diclamen gue

[ F s g [ eake s Watus Basau dw Legeshr Ao oee JEH § 42

| ihaes blagsar Poceeks ofoi Py 1340
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seguramente sera aprobado por el
pleno de esta Camara en dias
subsecuentes, por significar una
medida en contra del veto injustificado.

Promulgaciéon.- Una vez que el
proyecto ha sido aprobado y
sancionado, el Ejecutivo procedera a
elevarlo a rango de ley, es decir, a
promulgaria.

Publicacion.- Para difundir una ley y
estar en condiciones de exigir su
cumplimiento, ésta se dara a conocer a
traves de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federaciéon (en el ambito
local, en los Diarios o Gacetas Oficiales
de los Estados).

Iniciacién de la Vigencia.- El Codigo
Civil prevé lo relativo a la iniciacion de la
vigencia de una ley que no contenga el
sefnalamiento correspondiente. Este
precepto sefiala que "las leyes,
reglamentos, circulares o cualesquiera
otras disposiciones de observancia
general, obligan y surten sus efectos
tres dias después de su publicacién en
el periédico oficial.”

“En los lugares distintos del en que se
publique el periddico oficial, para que
las leyes, reglamentos, etc., se reputen
publicados y sean obligatorios, se
necesita que, ademas del plazo que fija
el parrafo anterior, transcurra un dia
mas por cada cuarenta kildmetros de
distancia o fraccién que exceda de la
mitad. "

“Si la Ley, reglamento, circular o
disposicion de observancia general, fija
el dia en que debe comenzar a regir,
obliga desde ese dia con tal de que su
publicacién haya sido anterior.”™

Una vez descritas las etapas del
proceso legislativo centraremos nuestra
atencion en la discusion, es decir,
atenderemos al debate como auténtica
fuente del Derecho Parlamentario, toda
vez que el debate parlamentario es el
reflejo formal de las fuentes reales ya
aludidas con anterioridad y que son
base para la creacién de un cuerpo
normativo. Asi, podemos identificar al
debate como una importante fuente de
Derecho Parlamentario en sus
dimensiones sociolégica y politica.

EL DEBATE COMO FUENTE DEL
DERECHO PARLAMENTARIO

El término “debate” proviene del francés
débat que significa argumentacion. En
cuanto a su significado debate quiere
decir: controversia sobre una cosa entre
dos o mas personas, asli como
contienda, lucha, combate. Su
equivalente en otros idiomas es:
portugués e inglés, debate; aleman,
Debatte, Verhandlung; italiano,
dibattimento. La Real Academia
Espafola define "debate” como una
discusion de opiniones contrapuestas
entre dos o mas personas, sin embargo
el debate parlamentario es mucho mas
que eso. Se trata, a nuestro juicio, de la
culminacion de todo un proceso de
preparacién, un momento en el cual
confluyen al unisono la experiencia
sumada al conocimiento técnico, y

(5) Cédigo Civil para el Distrito Federal en Materia Comin y para toda la Repiblica en materia Federal, ans. 3y 4.
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ambos elementos unidos
indefectiblemente al talento de cada
legislador.

En opinién del maestro Miguel Angel
Camposeco, las Camaras de
representantes, como depositarias de la
soberania de los pueblos, son los
espacios en los que la discusion cumple
la mas importante de las funciones de
las asambleas: representar los
intereses de los grupos sociales que
constituyen al pueblo; en el ejercicio del
mandato recibido, discutir las
cuestiones relevantes para la sociedad;
afirmar la democracia con acciones
politicas de coordinacion entre los
poderes del Estado y, esencialmente, la
conduccién de los procesos para crear y
recrearlas leyes. "

Un sistema politico constitucional se
basa en buena medida en el sistema de
pesos y contrapesos que se produce
dentro de los propios 6rganos de poder,
al cual las leyes les dan cauce y
expresion. Las leyes se crean, reforman
o derogan, algunas veces con base en
fuerzas sociales que se imponen y
buscan la legitimacién de sus
pretensiones; otras veces para resolver
conflictos o desviaciones que se han
generado en la propia marcha del
sistema, y otras mas para producir
nuevas clases de organizacion.

El sistema politico mexicano ha podido
mantener con estabilidad y orden social
al pais. Si bien adolece de muchas
deficiencias, no es menos cierto que
presenta numerosas ventajas con
respecto a sistemas de otras latitudes,

(6) nnp:iwww cddhcu gob mx/bibliot/publicalotras/diccjur

Fuentes
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lo cual le ha permitido enfrentar
medianamente problemas de orden
social al ofrecerles algunas soluciones y
numerosos paliativos. Quiza el
trasfondo de toda discusion
parlamentaria atiende a los siguientes
cuestionamientos: ;Como renovar el
sistema en pro del bien comun
manteniendo su estabilidad? y ;Cémo
lograr el equilibrio politico entre las
diversas fuerzas?

En la actualidad, todo proyecto politico
cifra su capacidad de accion y sus
perspectivas de triunfo en la
modernizacion institucional del Estado
que permita dar cauce a las inquietudes
y demandas sociales y politicas que
materializan en la realidad el equilibrio
necesario de intereses para la
permanencia ordenada del sistema.
Sortear los peligros de las tensiones
sociales acumuladas es una de las
grandes responsabilidades que se
derivan de la funcion parlamentaria y es
lo que la vuelve tan importante y crucial
para la vida del Estado.

Expuesto lo anterior, no podemos dejar
de considerar que el discurso
parlamentario es |la representacion viva
del pensamiento y la ideologia politica
de cada uno de los diferentes y vastos
sectores de nuestro pueblo,
representados en el Congreso.

Es por eso que cada Diputado, Senador
o Representante, por ser mandatario de
los intereses y legitimas aspiraciones
de la comunidad politica que lo eligio,
tiene como obligacion ineludible
participar en los trabajos internos de las

(7) Camposeco, Miguel Angel. Manual de temas legislativos, edicion del aulor, México, 1984,
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Camaras, llevando la voz de aquéllos
que lo eligieron como miembro del
Poder Legislativo para defender vy
cristalizar sus intereses principalmente
a través de leyes y, para ello, debe
valerse de una herramienta tan
poderosa como versatil: el debate
parlamentario.

El debate parlamentario se distingue por
tres caracteristicas esenciales:

e Ser deliberante, es decir constituir
una pieza ordenada de la expresion
politica del pensamiento que busca
dilucidar verdades, presentar
razones Yy articular soluciones para
cuestiones o asuntos especificos.
Cuando el debate se produce dentro
de un procedimiento legislativo, por
necesidad expositiva asume una
forma especifica y su estructura se
caracteriza por tener planteamientos
claros y precisos y contener
razonamientos conclusivos que
sustentan la deliberaciéon para
resolver o para proponer acciones
determinadas enlaley.

e Es representativo, porque el
legislador no habla por razones
propias o personales sino porque el
dictado de su discurso obedece al
mandato de sus electores y se situa
en el ejercicio de la soberania
popular al amparo de la norma
constitucional.

e Es equitativo e igualitario, en tanto
todos los miembros de la asamblea
tienen el mismo derecho para

participar y expresarse de viva voz,
amparados por la garantia
constitucional de la libertad de
pensamiento y de publicacion de
ideas que se incluyen, como la
inviolabilidad a su persona por las
expresiones vertidas en el ejercicio
de su representacion y mandato,
dentro del conjunto de inmunidades
y prerrogativas que constituyen el
fuero constitucional de los
legisladores.

Como puede apreciarse, el debate
parlamentario es un elemento sine qua
non de la vida Parlamentaria, a tal grado
que no puede entenderse un Congreso
en el cual sus miembros no se
confrontan entre si, no parlan, no
discuten y simplemente se limitan a
llevar acabo una patética e inverosimil
coreografia de acuerdos laconicos sin
sustancia, que en nada benefician a sus
representados. Es en este sentido que
el debate se convierte en algo mas que
una mera expresion de la palabra, se
convierte pues, en un abrevadero de
nuevas ideas, de nuevas formas, de
nuevas necesidades vy, claro esta, de
nuevas soluciones.

Como todas las actividades
parlamentarias, el debate parlamentario
esta sujeto a reglas en todos los
Congresos, en donde significa la accion
fundamental durante las sesiones. Su
regulacion tiende a enriquecer el
dialogo para evitar la monopolizacion de
la participacion en las Camaras y
ofrecer la diversidad de argumentos o
puntos de vista sobre los tépicos a tratar,
esto es: dictamenes y puntos a resolver
y a someter a votacion.

(8) Fundacion Miguel Estrada Itrubide. GPPAN, Camara de Diputados, Marzo de 2003
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En el procedimiento del debate
podemos distinguir las siguientes
etapas: exposicion tematica, discurso,
discusion, preguntas, repreguntas,
interpelacién, suspension y cierre, las
cuales se encuentran reguladas en el
Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, disposiciones a
cuyo contenido es preciso referirnos en

los parrafos siguientes™:

Una vez que se ha leido una iniciativa,
propasicion u oficio y su consecuente
dictamen, el Presidente de la Mesa
Directiva de la Camara formara una lista
de los individuos que hablaran en pro y
en contra. Todo proyecto de ley se
discutira primero en lo general y
después en lo particular cada uno de
sus articulos. Los oradores hablaran
alternativamente, comenzando por el
primer inscrito en contra. Los
integrantes de la comision y el autor de
la proposicion a discutir podran hablar
mas de dos veces, los demas
legisladores solo una.

Los legisladores podran pedir la palabra
para rectificar hechos o contestar
alusiones personales por hasta cinco
minutos. El orador podra ser
interrumpido por mocion de orden que
permita el Presidente y el orador,
quedando prohibidas las discusiones en
forma de dialogo.

Se podra reclamar el orden en los
siguientes casos:

Fuentes
del F|,3er"éfi:ho

arlamentario

e Para ilustrar la discusion con la
lectura de un documento que sera
hecha por uno de los Secretarios de
la Mesa Directiva, continuando
después en el uso de la palabra el
orador,

e Cuando se infrinja el Reglamento,
debiendo sefalar el precepto en
cuestion;

e Cuando se viertan injurias contra
alguna persona; cabe senalar que
en México, el articulo 61
constitucional protege a los
integrantes del Congreso de la
Unién de cualquier "reconvencion”
por sus expresiones o gestos. Los
diputados y senadores son
inviolables por las opiniones que
manifiesten en el desempeno de sus
cargos, Yy jamas podran ser
reconvenidos por ellas. El
Presidente de cada Camara velara
por el respeto al fuero constitucional
de los miembros de la misma y por la
inviolabilidad del recinto donde se
reunen a sesionar; sin embargo, el
presidente de la mesa debe llamarla
atencion de algun legislador cuando
el lenguaje o su actitud sean
injuriosos o inapropiados; o

e Cuando el orador se aparte del
asunto a discusion.

Ladiscusion se podra suspender:

e Por ser la hora que fije el
Reglamento, salvo prorroga
acordada porla Camara,

(9) Reglamento para el Gobiemo Inlerior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, anl. 95 a 134,
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e Para dar preferencia (mediante el
acuerdo correspondiente) a otro
asunto de mayor urgencia o
gravedad;

o Pordesordenes enla Camara;
ePorfalta de quérum; o

ePor proposiciéon suspensiva que
presente algin miembro de la
Camaray que se apruebe.

Antes de cerrarse la discusién de los
proyectos de ley, podran hablar hasta
seis individuos en pro y otros tantos en
contra, hecho lo cual, el Presidente
mandara preguntar si el asunto esta o
no suficientemente discutido; de ser asi,
se procedera a la votacion y en caso
contrario haran uso de la palabra dos
oradores mas (uno en pro y otro en
contra) antes de repetir la pregunta,
hecho lo cual, el Presidente leera las
listas de los individuos que ya hubieren
hecho uso de la palabra y de los que aun
latuvieren pedida.

Una vez que se ha declarado
suficientemente discutido un proyecto
en lo general, se votara en este mismo
sentido y, de ser aprobado, se discutiran
los articulos en particular a que hubiere
lugar; en caso contrario se preguntara si
vuelve todo el proyecto a Comision y en
caso de que la votacion fuere negativa
se tendra por desechado dicho
proyecto. Tratandose de los articulos
reservados, una vez que se ha
preguntado si ha lugar o no a votarlos,
en caso afirmativo se procedera a su
inmediata votacion; en caso negativo se
volvera el articulo a la Comision.
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Cuando nadie pida la palabra en contra
de algun dictamen se procedera a la
votacién. Si sélo se pidiere la palabra en
pro, hablaran hasta dos legisladores. Si
soOlo se pidiere la palabra en contra,
hablaran todos lo que la tuvieren, pero
después de tres oradores se preguntara
si el punto esta suficientemente
discutido.

En la sesidn en que definitivamente se
vote una proposicién o proyecto de ley,
podran presentarse por escrito
adiciones o modificaciones a los
articulos aprobados. Leida por primera
vez y argumentada una adicion, se
preguntard si se admite a discusion.
Admitida se pasara a la Comisién, de no
serlo, se tendra por desechada.

Por otra parte, el Acuerdo Parlamentario
relativo a la Integracidn del Orden del
Dia, las Discusiones y las Votaciones del
26 de Noviembre de 2001, sefala lo
siguiente:

Todo dictamen estara sujeto a votacion
en lo general y en lo particular sélo sobre
los articulos reservados. La Mesa
Directiva podra acordar que la discusion
en lo particular de un dictamen se realice
en la sesién inmediata siguiente a
aquéllas en que se discuta en lo general.
En la discusién en lo general de un
dictamen podran hacer uso de la palabra
para fijar su posicién un orador por
Grupo Parlamentario en un tiempo no
mayor de diez minutos.

En todo lo demas, la discusion del
dictamen se cefira a lo que senala el
Reglamento para el Gobierno Interior



gel Congresa General de los Estados
Unidos Mexicanos, pudiendc la Mesa
Directiva, en consenso con los
Coordinadores de los Grupos
Paramentarios, acordar s terminos
del debate en cuanto al numern de
gradores v liempo de las
imervenciones, de conformidad con el
articule 20, numeral 2, inciso d) de |a
Ley Organica del Congress General de
Ios Estados Unidos Mexicanos.

Quignas intervengan para présentar
proposiciones, o haran en un lapso no
mayor de cinco minulos. Toda
propussla presentada a la Camara que
no requiera ser votada de inmediato,
sera lumada por la Presidencia de la
Mesa Directiva a la comisién
correspondiente, sin que procada
deliberacidn alguna, exceplo si hubhare
objecidn de alguno de los diputados, en
CuYd caso 58 sujelara a discusion v
volacion su admisidn, para ko cual podra
intervenir un orador en confra ¥ un
orador en prg, hasta por cinco minulos,
gin gue en este caso se pusdan
presentar intenvenciones para hechos
Si la proposicidn no hubiere alcanzado
mayia se consderard desechada.

Todo proyecte de Ley o Decrelo cuya
resglucion no sed compelencia
axclusiva de alguna de las Camaras, 5e
debe disculir sucesivamenta en ambas,
observandose &l Reglamento de
Debates sobre la forma, ntervalos y
modo da proceder en las discusiones y
volaciones. Este mandato
consbtucional fundamenta al debale
parlameantario.

Fuentes
« Derecho

Parlamemtanos—

Expuesta la docirina relatva a la
clasificacion de las fuentes del Derecho,
las efapas del proceso legislativo, el
contenide de algunas de las normas
rectoras de la discusidn parlamentania,
asi como algunas consideracionas en
lorme a la figura del debale
parlamentario, esperamos que el
presenie ensayo contribuya a amojar luz
sobre el papel que éste revisle coma
fuenite genuina del Derecho

Farameantaria.
Q




ITas Fuentes
Axiologicas
delDerecho

Parlamentario

Jorge Garabito Martinez(*)

Podemos definir al Derecho
Parlamentario como aquel conjunto de
normas que realizan la autonomia
Constitucional del Parlamento,
regulando su organizacion y actividades
asi como sus relaciones con los otros
dos poderes que constituyen la
estructura juridica del Estado moderno.

El conjunto de normas que informan al
Derecho Parlamentario se refieren a la
estructura de sus asambleas, su origen,
su constitucion, los érganos que las
integran, el gobierno de las mismas, los
grupos parlamentarios, su procedencia,
su disciplina y la revision de sus actos
asi como la organizaciéon de su
burocracia y de sus servicios.

El Parlamento surge como poder en
Inglaterra como consecuencia de larga

lucha que sostiene contra la monarquia
para arrebatarle poco a poco todos los
poderes del monarca y asumirlos el
Parlamento hasta adquirir su plena
soberania.

En este sentido, contemplando ya el
moderno Estado de Derecho, la
Constitucion de cada Estado se origina
precisamente en un poder Legislativo
que dota al Estado de su completa
estructura juridica. De esta manera, las
normas que rigen al Poder Ejecutivo y
que conocemos fundamentalmente
como Derecho Administrativo, que
regula el funcionamiento interno de
dicho Poder, sus relaciones internas
entre los distintos departamentos que lo
componen, sus controles y la validez de
sus determinaciones, es decir, el
universo juridico del Poder Ejecutivo es

(") Investigador del Centro de Esludios de Derecho e Investigaciones Parlamentarias,
Prolesor de Derecho Constitucional y de Derecho Parlamenlano en la Facullad de

Derecho de 1a UNAM
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obra del Poder constituyente que es el
Poder Legislativo original.

De la misma manera podemos decir que
el Derecho Procesal que rige al Poder
Judicial es también obra del Poder
Legislativo.

Asi, el Poder Legislativo quedd dotado
de plena autonomia para regular su
estructura y el funcionamiento interno
del mismo, criterio plenamente
reconocido por la Constitucion
Mexicana en su articulo 70.

El Derecho Parlamentario surge como
un orden juridico exclusivo, cerrado al
Derecho general y exento de los
pronunciamientos judiciales. Asi
sucedid en Inglaterra donde el
Parlamento hizo valer su condicién de
Alto Tribunal de Justicia para conseguir
regirse por una Lex et consuetudo
Parlamenti, distinta de la Lex térrea, de
manera que sus practicas, las
resoluciones de sus presidentes,
rulings of the chairs y sus privilegios e
inmunidades terminaron constituyendo
un cuerpo de Derecho propio del que
sélo las Camaras podian disponer.

Este cuerpo de normas que constituyen
el Derecho Parlamentario tiene como
fundamento un principio axiologico: la
libertad de pensamiento y de expresion
sin la cual no es posible que ningun
Parlamento pueda funcionar. Asi, el
Derecho Parlamentario, como todo el
Derecho, sea positivo, escrito o
consuetudinario o sea derecho natural,
tienen como base los principios
axiolégicos que rigen toda norma
juridica.
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“El Derecho es, en esencia, un orden
para promover la paz -dice Kelsen-
tiene por objeto que un grupo de
individuos pueda convivir en tal forma
que los conflictos que se susciten entre
ellos puedan solucionarse de una
manera pacifica; esto es, sinrecurrirala
fuerza y de conformidad con un orden
de validez general. Este orden es el
Derecho” (Derecho y paz en las
relaciones internacionales).

La doctrina juridica considera como
“Estado de Derecho” (Rule of law para
los juristas angloamericanos)
basicamente aquel Estado cuyos
diversos organos e individuos se
encuentra regidos por el Derecho y
sometidos al mismo; esto es, Estado de
Derecho alude a aquel Estado cuyo
poder y actividad estan regulados y
controlados por el Derecho.

La llamada “Razén de Estado” es un
concepto que alude al Poder que ejerce
el Estado por su propia fuerza sin
consideracién alguna de caracter moral
ojuridico.

La guerra siempre es una razéon de
Estado que se opone al Estado de
Derecho. La razon de Estado pretende
justificar los intereses particulares de los
estados beligerantes sin importar las
razones del Estado de Derecho.

Alf Ross, de la Universidad de
Copenhague, en su libro El Derechoy la
Justicia nos dice: “La vida en sociedad
no es nunca algo cadlico, ni cabe
interpretarla como una marana de
acciones individuales inconexas. De la



vida social sélo se habla en la medida en
que las conductas individuales se
relacionan unas con otras de acuerdo
con reglas de comportamiento™."Dentro
de ese comportamiento subyacen las
normas juridicas que tienen el caracter
de directrices y se consideran
"socialmente vinculantes”.

El Fundamental Principio
Axiolégico de la Libertad.

Silvano Tosi dice, al iniciar su libro de
Derecho Parlamentario, “El Derecho
Constitucional nace como una ciencia
empirica, mas bien, como una técnica:
la técnica de la Libertad” y alude a
Benjamin Constant cuando elaboraba
su Politique Constitutionelle, inducido
por la exigencia de imponer limites
precisos al ejercicio arbitrario del poder.

El Derecho tiene como principio y fin el
ejercicio de la libertad. Este concepto es
particularmente apropiado para el
Derecho Parlamentario. La libertad es
consustancial al concepto de
Parlamento. No puede haber
Parlamento si no hay libertad de
expresion y libertad de pensamiento, de
manera que la libertad viene siendo el
sustrato, la infraestructura ética sobre la
que descansa toda la construccion de
un Parlamento.

“Es mas, dice Fernando Santaolalla, el
Derecho Parlamentario no puede darse
mas que dentro de un sistema
constitucional, entendido este ultimo en
su sentido ideologico y material, esto es,
como un régimen politico basado en las
ideas de Estado de Derecho, en la

Las Fuentes
Axialogicas

““Derecho

garantia efectiva de las libertades
publicas -individuales y sociales-, y en
el reconocimiento del sufragio universal
y de la libre y plural concurrencia como
medios de provision de los organos de
gobierno. No hay verdadero
Parlamento, y, por consiguiente, no hay
verdadero Derecho Parlamentario, ahi
donde no se enfrentan distintas
-y libremente organizadas-  fuerzas
politicas. Es casi consustancial al
genuino parlamentarismo la existencia
de una mayoria que gobierna y una
minoria, u oposicion, que fiscaliza,
critica y se prepara para gobernar. Esta
diferenciacion, auténtico eje sobre el
que gravita la vida parlamentaria, no
puede darse mas que en aquellos
paises que disponen de un verdadero
sistema constitucional”. (Derecho
Parlamentario Espafol). Es decir,
aquellos paises cuya estructura juridica
descansa sobre el principio de la
libertad.

La libertad siempre es definida en
sentido negativo, es decir libertad es la
ausencia de obstaculos para realizar lo
que se quiere. Sin embargo, Eduardo
Garcia Maynez, en una serie de cinco
conferencias que dictdé en el aula
Jacinto Pallares de la (entonces)
Escuela Nacional de Jurisprudencia, de
la Universidad Nacional Autonoma de
Meéxico, en octubre y noviembre de
1939 abordo el tema de la Libertad,
como derecho y como Poder.

La finalidad de tales conferencias -lo
explica el mismo- consistié en
demostrar, en contra de la tesis del
procesalista italiano Hugo Rocco, que
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no soélo es posible, sino necesario,
definir en forma positiva el citado
Derecho.

“Me propuse examinar -explica-
ademas, el problema de la justificacion
filosdfica de la libertad juridica, y llegué
ala conclusion de que tal problema solo
puede resolverse a la luz de la teoria de
los valores. Si toda facultad juridica
existe en funcion de los deberes de
cada sujeto, ¥ la libertad es un derecho
subjetivo, resultara imposible
desvincularla de las obligaciones del
individuo. Por esta razon es inadmisible
la contradictoria idea de la libertad
natural, que tantos pensadores han
querido contraponer al concepto de
libertad juridica. La libertad, como
poder, es un mero atributo de la libertad
del hombre, no un derecho subjetivo.
Pretender referir al arbitrio humano la
validez del orden juridico, es
desconocer por completo la esencia de
éste. Un sistema de normas no puede
fundarse en la voluntad de los
destinatarios porque los deberes que el
mismo impone sélo tienen sentido si
valen independientemente de
aquéllos.” (Ontologia del Derecho. Pag.
103-4)

La libertad, como derecho suele ser
definida negativamente. De acuerdo
con la definicion negativa, tal derecho
se traduce en la facultad, atribuida a
toda persona, de hacer u omitir aquello
que el Derecho objetivo no prohibe ni
manda. Esta férmula, a pesar de ser
correcta, no satisface del todo, ya que
solo indica los limites de la libertad
juridica, mas no su naturaleza
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verdadera. Declarar que la libertad
consiste en hacer o dejar de hacer lo
que el orden juridico no prescribe ni
veda, es como describir una ciudad
diciendo hasta dénde llegan sus
murallas.

En contra de la tesis de Hugo Rocco,
segun la cual el derecho de libertad
unicamente puede definirse en forma
negativa, tratamos de demostrar la
posibilidad de una definicion positiva.

La libertad juridica no es poder, ni
capacidad derivada de la naturaleza,
sino derecho. Podriamos decir, con toda
justicia, autorizacién. Estar autorizado
significa tener derecho de realizar u
omitir ciertos actos.

En su libro L* autorita della cosa
giudicata e i suoi limiti soggetivi,
afirma Hugo Rocco que “la libertad sdlo
puede definirse negativamente”. Esta
afirmacion es incorrecta. El derecho de
libertad puede y debe ser definido en
forma positiva, pues de lo contrario se
indican sus limites, mas no su esencia.

Al referirse Jorge Jellinek al status de
las personas, por ejemplo, dice que esta
compuesto por tres clases de
facultades: a) derechos de libertad; b)
derechos que se traducen en la facultad
de pedir la intervencion del Estado en
provecho de intereses individuales;
c)derechos politicos.

La libertad como derecho puede ser
definida en los siguientes términos:
“libertad juridica es la facultad que todo
sujeto tiene de ejercitar o no ejercitar



sus derechos subjelivos, cuando éstos
ne 5 fundan en un deber del mismo
sujeln’.

Desde &l punio de wista del Derecho
natural, la definscion seria esta: “libertad
jurdica es la facultad gue |&s nomas de
un derecho justo u objetivaments valido
conceden a ioda persona de ejercitar o

no gjercitar sus derechos subjetivos”,

3in embargo, existe la posibilidad de
conflictos entre o orden positivo v el
Derecho natural, pueds ocumin, por
enda, gue la ey posiiva, en vaz de
reconocer el derecho de que hablamos,
indebidamente lo restrinja v, en ciertos
casos, induso o nulifque. EI dmbilo de
las facultades legales que cada
Derecho positive concade al individuao,
no coincide nunca, de manera cabal,
con el de los derechos que, desde &l
punto de wista de la justcia, deben
reconocérsele. El ideal de los
jusnaturalistas seria la coincidencia
iolal de lag normas posilivas con jas del
Derecho natural, en tanio que |os
defensores de la actitud positivista
riggan tal dualisme, ¥y no reconoscen
mas derechos subjetivos que los que la
ley o la castumbre astatalmenta
admitida consagran. Las discrepancias
entre los ideales de justicia y los
precaptos de la ley positiva son la causa
de las luchas, casi siempre sangrientas,
gue provoca la conquisia de [a libertad

“Cada ver -conltinga Garcia Maynez-
e [os hombres o los pueblos obtienen
el reconocimiento de un nuewe derecha,
concoamilanleémanta =su libertad
aumenta, cads vez que sus facultades
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fegales son restnngidas, su libertad
disminuye,”

Tesis de Hugo Rocco,

Cuando la libefad individual -dice el
famosn procesalista- es profegida porel
Derecho  objetivo, lransfdrmase de
libertad de hecho en liberdad juridica
Esta ultima es la facultad que cualguier
supelo tena “de obrar dentro de los
limites de aguells que los preceptos de
deracho no ordenan ni prohiban, y de
impedir que olras Personas 58 opongan
al desenvolvamiento de dicha actividad,
o intervengan en ellas”. .. todo acto no
contraric & una prohibicidn ¥ toda
omisiaon o opuesta a un mandato
juridico pertenecen al secior de s
procaderas juridicamente libres”

El derecho de liberlad -dice Garcia
Maynez- es, en opinidn de Rocoo, "una
suma de facullates agendl, puss odo
ciudadane se encuentra auviorizado
para hacer lo que no asfa prahibida v
omitir 1o gue esta ordenado.. El
dgerecho de fiberad exisie erga omnes
y, por ende, es cormelativo de una
obligacidn negativa universal En sus
mutbiples manifestaciones comprande
una larga serie de facultades de obrar,
cuyo reflejo esta constituido por el deber
qué lados lienan de respetar e ajarcicso
de aguella’

Creemos, -continda Garcia Maynez-
que el maestro ifaliano incurre en un
error cuando dice “la likertad juridica
comprende una sene facultales agendi,
¥ que en ellos se distingus el derecho de
accidn, que enclrra un conjunto de
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facultates exigendi. Los derechos
absolutos ofrecen en realidad un doble
aspecto, en cuanto estriban en diversas
facultades de obrar e implican, ademas,
ciertas exigencias o pretensiones.
Sostener que la libertad es sélo un
conjunto de facultates agendi constituye
un error tan grave como el que cometen
quienes Unicamente ven en la
propiedad la relacion entre el propietario
y la cosa, y prescinden del vinculo
existente entre aquél y todas las demas
personas, obligadas a respetar las
facultades de obrar que el derecho
objetivo concede al duefio de la cosa”.

La Teoria Tridimensional del Derecho

Ya en 1968, Miguel Reale publica en
Sao Paulo, su Teoria Tridimensional
do Direito en la cual sostiene la
existencia de tres aspectos constitutivos
de toda norma juridica, que son
dimensiones distintas que hay que tener
en cuenta para entender cabalmente el
fenémeno juridico y factores que lo
determinan, su conocimiento y analisis
nos explican las profundas raices de las
que emergen las normas juridicas. Por
su naturaleza podemos catalogar las
fuentes del derecho como
sociolégicas, normativas vy
axioldgicas.

Las normas juridicas son el resultado de
la interaccion de elementos que
concurren a su estructura y que son la
realidad social, el acaecer de los
acontecimientos indicativos de las
necesidades sociales en las que inciden
profundamente los “factores reales de
poder” a que alude Fernando Lasalle,
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presionan para que el Estado actue en
determinado sentido. Estos grupos de
presion, este devenir historico, estos
hechos concatenados son la expresion
viva de la sociedad civil actuante,
constituyen la dimension y la fuente
socioldgica de las normas emitidas por
los o6rganos legislativos,
fundamentalmente en lo que en la
actualidad se denomina “Estado de
Derecho”.

Paolo Biscaretti di Ruffia, define lo que
se entiende por el moderno "Estado de
Derecho” :“El Estado de Derecho se
caracteriza fundamentalmente por la
introduccién sin precedente en la
historia por una eficaz limitacion de la
actividad gubernamental por medio del
derecho, cuya elaboracion corresponde
alos ciudadanos a través de la accién de
sus representantes en el Parlamento y la
determinacion precisa de dichos limites
por medio de constituciones escritas”.
(Introduccion al Derecho Constitucional
Comparado. Pag. 114)

De ahi surge la importancia del Derecho
Parlamentario como conjunto de las
normas que rigen el funcionamiento del
Poder Legislativo, cualquiera que sea su
denominacion, Parlamento o Congreso.
El Derecho Parlamentario surge
igualmente de sus fuentes socioldgicas,
normativas y axiologicas. Estas ultimas
son la razon fundamental de nuestras
reflexiones.



Los Fines del Derecho.

“Creemos que entre los grandes
problemas de la paz, figura
preeminentemente la preocupacién por
una ordenacién mas justa de la
convivencia humana, tanto de los
hombres dentro del Estado y frente a él,
cuanto de los Estados en la comunidad
mundial. Esta estructuraciéon social
descansa sobre tres pivotes esenciales
. Justicia, Seguridad, Bien Comuan”,
dice Daniel Kuri Brefia en el prélogo a la
obra: "Los Fines del Derecho” publicada
por la UNAM y que contiene una
seleccion de los trabajos presentados
en el Tercer Congreso del Instituto
Internacional de Filosofia del Derecho y
de Sociologia Juridica, celebrado en
Roma en 1937-1938, entre los que
resaltan la participacion de Louis Le Fur,
catedratico de Filosofia del Derecho en
Paris, y antiguo Presidente del Instituto
Internacional de Filosofia del Derecho y
de Sociologia Juridica, asi como de
José T. Delos, profesor de la Facultad
Libre de Lille y también la del ilustre
catedratico de la Universidad de
Heidelberg, Gustav Radbruch.

Las exposiciones de los ilustres
catedraticos ofrecieron puntos de vista
diferentes. En cierta forma, Louis Le Fur
y de José T. Delos coincidieron en gran
parte de su exposicion a la cual se
opuso la concepcion del maestro
aleman suscitando una polémica no
sOlo interesante sino profunda que hizo
recordar los tiempos de Platén. Giorgio
Del Vechio ilustre jurista italiano dijo al
terminar este simposio: “En nuestro
tiempo, raramente se filosofa en forma
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de dialogo, ni se usa, como
antiguamente, conversar sobre las
cosas supremas en los porticos y en los
jardines; nuestra cultura es casi
exclusivamente libresca, y no sé si esto
sea un beneficio. Pero ahora, asistiendo
a nuestro congreso, me parece
encontrarme delante de una biblioteca
viviente, toda animada, donde los
mejores libros de la moderna Filosofia
del Derecho se levantan de sus
silenciosos anaqueles, adquieren su
viva voz, se hacen valer con mas clara
eficacia y no sin nuevos argumentos y
nuevos desarrollos, exponen las ideas
en ellos encerradas.”

El maestro Louis Le Fur expuso: “4 El fin
del Derecho es el bien comun, la justicia
y la seguridad a la vez, o alguna de
estas cosas si entre ellas existe
oposicién o si, como se ha dicho varias
veces, son entre ellas antinomicas? Yo
creo que la justicia y la seguridad, lejos
de ser verdaderamente antinomicas,
son mas bien los dos elementos, las dos
caras del bien comun o del orden
publico que, bien comprendidas tienen
el mismo sentido, un poco como se dice
indiferentemente libertades individuales
o derechos publicos, segun que uno se
coloque en el punto de vista del
individuo o de la sociedad, lo que otros
tambien han llamado libertades
necesarias o derechos
fundamentales...”

“La funcién del Estado, contemplado
como la forma mas elevada de la
organizacion humana, bajo los nombres
diversos de ciudad en la antigliedad,
baronia o sefiorio bajo el feudalismo,
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canton, region o estado en las diversas
federaciones, dominio o gran estado
unitario en la época moderna, consiste
en promulgar o en decidir el Derecho.
Por medio de éste, porque el Derecho y
el Estado aparecen uno con relacién al
otro como medios necesarios, el Estado
asegura el bien de |la sociedad que esta
llamado a regir, el bien de todos sus
miembros, en consecuencia, el bien
comun. Se ve el estrecho lazo que liga
entre ellos, Estado y Sociedad, Derecho
y Estado, Bien Comuny Derecho.”

Mas adelante, el ilustre jurista explica:
“La gran mayoria de juristas ha
reconocido ese fin del Derecho, su
caracter normativo y en consecuencia
finalista, y durante mucho tiempo nadie
hubiera pensado en negarlo. Pero se
presenta una dificultad, y de ella nace la
oposicion que ha llegado a ser clasica
entre positivistas juridicos y partidarios
del Derecho natural o “jus-naturalistas”.
Los primeros rechazan, en tratandose
del Derecho, la idea de una ciencia
normativa que se impondria a los
hombres, como la moral; ellos afirman
que fuera de un acto emanado de los
poderes publicos, ese bien comun que
se dice ser el objeto final del Derecho,
por lo mismo, que varia segun las
opiniones, no puede ser apreciado sino
subjetivamente; el Derecho no puede,
por tanto, aparecer como una ciencia
verdadera, o por lo menos no puede
serlo sino con una condicion, la de
sujetarse, como las ciencias fisicas o
naturales, unicamente a comprobacion.
¢ Comprobacion de qué? No de
apreciaciones subjetivas y por tanto
variables en cada uno, sino de hechos
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positivos: textos, leyes, reglamentos,
juicios, en rigor, costumbres bien
establecidas., Solamente asi puede el
derecho reivindicar el titulo de ciencia;
pero desde que se abandona ese
camino y se entrega uno a juicios de
valor, se hace moral o politica, hasta
metafisica si se quiere, pero jamas
derecho. De manera que las peores
injusticias, las disposiciones mas
monstruosas o radicales como los
sacrificios de cientos de personas a la
muerte de un rey negro o los honores
conferidos a su caballo por el emperador
Caligula, serian Derecho desde el
momento que fuera comprobada su
existencia en un texto; pero una verdad
juridica universal como la obligacién de
respetar la palabra dada o de reparar el
dano injustamente causado, no lo seria
si por casualidad se encuentra una
sociedad que no la hubiera proclamado
oficiaimente”.

En esta forma, el ilustre maestro plantea
la disyuntiva entre el Derecho positivo y
el Derecho natural y aclara que las dos
proposiciones no son contradictorias
sino que representan cada una un
aspecto de la compleja realidad. Se
puede decir no hay nada en el derecho
que no venga de los hechos, salvo el
Derecho mismo, exactamente como
ocurria con la celebre maxima
escolastica nihil est in tellectu quod
non prius fuerit in sensu, que no es
exacta sino con la adicion de Leibniz,
nisiipse intellectus.



Le Fur concluye con estas
consideraciones: "En realidad, la
verdadera oposicion, si se trata de
encontraruna, es aquélla entre lo que se
llama ahora el Estado totalitario y el
“personalismo” (que es distinto del
individualismo abstracto del siglo
XVI). De un lado se tiene el concepto
de la ciudad antiglia y del Estado
soberano que Hegel ha intentado
justificar filoséficamente y aun divinizar.
Es el que han puesto en practica el
marxismo soviético, el régimen
hitleriano, el sindicalismo absoluto que
no quiere la muerte del Estado sino para
sustituirse a él y, de una manera
general, todos lo regimenes totalitarios
que disuelven a la persona humana en
la sociedad. En estas teorias, no existe
sino una sola conciencia, una sola
voluntad soberana, la conciencia y la
voluntad sociales, como quien ha visto
en el hormiguero al unico verdadero
organismo completo; es la sociedad -
recuérdese a Hegel-, no el hombre, la
imagen de Dios.

Frente a estas doctrinas se alza larazén
del hombre y Le Fur concluye: “el
hombre ciertamente esta ligado a la
sociedad, pero es ella la que existe para
él y no él para ella, es él quien tiene un
fin en si", como se dice frecuentemente
después de Kant.

En su turno, J. T. Delos expone: "El
Derecho es la expresion de una
voluntad soberana -sea la de los
individuos cuyo libre acuerdo se registra
en un contrato que es la ley de las
partes-, o sea la del Estado igualmente
soberano, y creador él también de la ley
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a la cual se somete, imponiendola a sus
subditos. Para el positivismo y el
voluntarismo juridicos, el Derecho
positivo es derecho por su origen y no
por su fin social.”

Ciertamente la legalidad no es
establecida por el Estado sin designio;
es establecida “esencialmente en
interés de los individuos” y se inclina
ante sus "derechos publicos subjetivos”.

Por una parte, el Derecho positivo es
una regla de la vida social; por otra parte,
es una obra de razon. Asi habria dos
maneras de contemplar el problema.
Una de ellas es mas racional e
intelectual. Se coloca en el punto de
vista de la ley, obra de razén, busca la
relacion que mantienen el derecho
positivo con el Derecho racional, con la
ley natural, y finalmente con la ley divina.

"Por una reflexién sobre si mismo, el
hombre descubre su naturaleza; es su
razon la que percibe las relaciones
necesarias que se desprenden de esta
naturaleza y leyes fundamentales de la
vida social. El Derecho positivo mismo
es obra de la razén del legislador,
esclarecida por la ley natural e instruida
de las necesidades sociales propias de
un pueblo y de una época.

Porque el hombre es un ser social existe
un Derecho Ubi societas ibi jus. Ahora
bien, la sociedad tiene su individualidad,
su vida propia; opera y el Derecho es
una de sus creaciones. Una parte
importante del derecho es
consuetudinaria, resulta del consensus
omnium. EI legislador mismo no
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interviene como instrumento o eco del
cuerpo social. Asi el Derecho positivo es
un conjunto de reglas que la sociedad
elabora para servira sus fines propio. Es
pues necesario considerar el Derecho
positivo desde el punto de vista
sociologico y verlo en sus relaciones
con la sociedad.”

El punto de vista socioldgico es el de la
accion. Pero la accién nos coloca frente
a un fin; Para Duguit, el hecho de la
solidaridad social es el fundamento de
todo derecho.

Desde un punto de vista psicoldgico y
concreto todo fin social responde
siempre directa e indirectamente a una
necesidad de los individuos que
componen la sociedad.

Nadie negard que la seguridad y la
justicia forman parte del bien comun.
Nadie negara tampoco que ellas sean,
unay otra, fines del Derecho positivo.

Pero es evidente que la seguridad y la
justicia son profundamente diferentes.
Salus populi suprema lex est.

¢ La seguridad antes que la justicia, o la
justicia antes que la seguridad? El
conflicto es de todos los dias.

El maestro Delos, borda sobre los
mismos conceptos que Le Fur y al final
obtiene sus propias conclusiones: los
fines del Derecho son a la vez interiores
a la regla del Derecho, de la cual son el
alma y el principio inmanente vy
exteriores o ftrascendentes a la ley
positiva que los encarna, imponiéndoles
sus modalidades o determinaciones
concretas.
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“Estos fines siempre estan constituidos
por un elemento, una “idea” de justicia.
Ciertamente, para comprenderlos es
necesario entender la nocidén de justicia
en su sentido exacto. El Derecho tiene
siempre por materia o por fin un
elemento de justicia, que el Derecho
discierne en el complejo de la vida social
y reviste de su formulismo positivo."

Ciertamente, la nocion de seguridad es
siempre distinta de la nocion de justicia.
Pero hay un angulo bajo el cual la
seguridad llega a ser un derecho, un
derecho para el individuo, o un derecho
para la sociedad. Bajo este aspecto la
seguridad es juridica y llega a ser
materia del Derecho positivo.

En su turno, Gustav Radbruch inicié su
exposicion aludiendo a “Cuatro viejos
adagios (que) hacen aparecer a
nuestros ojos los principios supremos
del derecho y al mismo tiempo las
fuertes antinomias que reinan entre esos
principios. He aqui el primero: Salus
populi suprema lex est; pero ya un
segundo adagio responde: justitia
fundamentum, regnorum: jNo es el bien
comun es fin supremo del derecho, sino
la justicia! Estajusticia, sin embargo, es
una justicia suprapositiva, y no es la
justicia positiva o mas exactamente la
legalidad, la que contempla nuestro
tercer adagio asi concebido: fiat iustitia
pereat mundos; la inviolabilidad de la ley
debe ser colocada por encima del mismo
bien comun. A lo cual, en fin, el cuarto
adagio objeta: summun ius, summa
iniuria: la estricta observancia de la ley
implica la injusticia mas sublevante”.



De acuerdo con el autor se puede definir
el bien comun confiriéndole un sentido
especificamente social;, es el bien
comun de todos o, por lo menos, del
mayor numero de individuos posibles,
es decir, de la mayoria.

El ilustre filosofo italiano Giorgio Del
Vechio sostiene una idea totalmente
contraria a lo sostenido por Radbruch al
decir: "El derecho de un soio hombre es
tan sagrado como el de millones de
hombres. Radbruch replica que ‘la
doctrina que permite al individuo
defenderse contra la mayoria y aun
contra la totalidad se llama liberalismo.”
La idea liberal se justifica en los otros
dos fines del derecho, que se refieren a
lajusticia y la seguridad.”

Radbruch admite que: “No es menos
cierto que un orden basado unicamente
sobre laidea del bien comun y dejando a
los individuos en la imposibilidad de
defender sus intereses contra el bien
comun, no podria aspirar al nombre de
“Derecho”; que las ciencias juridicas
perderian el sentido que se les ha
atribuido hasta el presente; que se
deberia, en fin, renunciar a la
explicacion de numerosos fenémenos
practicos generalmente reconocidos,
como la independencia de los
tribunales, los derechos subjetivos
publicos, en fin, el “Estado de Derecho”.

“La nocion de justicia ha sido
determinada por Aristételes de manera
definitiva: justicia significa igualdad, no
tratamiento igual de todos los hombres y
todos los hechos, sinc aplicacion de una
medida igual. El tratamiento mismo sera
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diferente en la medida en que difieren los
hombres y los hechos; y habra pues, no
una igualdad de tratamiento absoluto,
sino proporcional. He aqui la iustitia
distributiva de Aristoteles.”

La justitia commutativa no es mas que
un caso de aplicacion del principio de la
iustitia distributiva: es la iustitia
distributiva aplicada a los hombres que
se consideran como iguales. En efecto,
no es sino procediendo asi como se
puede exigir la igualdad entre una
prestacion dada y su contrapartida,
porque se elevaria a un hombre sobre
otro si se le concediera mas de lo que €&l
mismo consiente en otorgar.

Si la iustitia commutativa es la justicia
aplicada a hombres cuyas semejanzas
efectivas son consideradas como no
existentes, es preciso entender por
equidad una justicia que tiene en cuenta,
en la medida de lo posible, la
particularidad mas individual del caso
dado. Pero aun bajo esta forma, la mas
especializada, la justicia sigue siendo
esencialmente la aplicacion de una
medida general. Presupone hombres y
hechos por lo menos comparables, y
hace asi abstraccion de su mas
profunda individualidad; considera como
iguales los hechos que difieren en
realidad. A pesar de su caracter
proporcional, la justicia exige que, en
derecho, los hombres y los hechos
agrupados segun categorias mas o
menos bastas, sean tratados sobre un
pie de igualdad, o, lo que quiere decir la
misma cosa, que las normas que
regulan este tratamiento sean mas o
menos generales.
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‘Lo justici so limita & oxigir un castigo
Muy Savero para 8l que &8 mas
culpable, v un castigo mias indulgente
para ¢ que o es menos, no as, sin
embargo, que Bl asesino &8 mMas
culpable que el ladron; présupone la
awstencia de una medida que permita
fijar &l grado de culpabilidad™. Para
terminar su exposicion, Hadbruch ha
distinguido tres eslados. ol estado de
policia, que da la preeminencia al bien
comuan, o estado de derecho natural
g b da a la justicia; 8l positivismo que
la da ala segundad La decsion lada la
EPOCE BN QUB B& Vive"

Al werminar este hisidnco avento, A
Carlyle hace referencia a la forma como
sg enlendian eslos conceplos en la
Epoca medwval v empeeza por recondar
8 Uipiano con las cuales se abre el
Digesta. “Aguellos que tenen qua tratar
ded wis deben CoMEenzar por Conocar al
origen de esta palabra, que es derivada
de la ustica. El derecho as el artée dea lo
que &3 bueno v equitatvo” Estas
lgrmulas son paralelas & las
establecdas por los Padres de la Iglesia
Cristiana. por intermedio de las cuales
un namero considerable de principios
del mundo antiguo han pasado al
mundo medieval San Ambrosio
describe & justicla v la beneflcencia
como fundante de la ratio de la sociedad
y de la raza humana, para declarar gue
la equidad conserva al Estado v la
injusticia o destruye

Caskodony defne la justicla en Erminos
parecidos a los de Ulpiana: “El deracha
2% o instrumanto del progreso social
pomgue representa a la justicia” San
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lsidore de Sewilla declara que "al
derecho as jusio y esta constiuido por &
Dy o,

Carlyle compara este conceplo de la
justicia con s Wrmines de B famosa
Carta Magna en Inglaterra de 1215 ylos
expuesios por las Cortes de Valiadolid
n Castilla, de 1299,

Carlyie sostens gue & conceplo de
equidad probablemente es una
reminiscencia de Ciceron esf rerum
convarnentiz guae i panbus  Causis
pane jure desigera mienires gque la
justicia es una cualdad de & woluntad
tanio de Dwos como de los hombres. El
derecho bene su ongen en ka justicia y de
ella fluye coma un fio de su fuente.

En fin, Caryle hace una larga fista de
citas relativas a los conceptos de jushicia
¥ gquidad en los autores Que escribienon
sobre estos conceplos del Derecho enla
adad media y sefala que son el ongen
del Common Law De kb msma manera
establece l|las relaciones enire los
concepios del Derecho y del bien comian
desde Aristoleles. Cicendn, San Agustin,
San lskdoro de Sevilla, Santo Tomds de
Agquing v Soto pard concluir gue: "En el
espiritu de los pensadones polikoos de la
Edad Media, la concepcidn dol bion
comun, en calided de piedra de ioque de
lag lormas legimas da ios gobiemos, e
insoparable dal principlo do que of boen
COmMUn S8 BRCuUenira an &l
gelablecimiento de |la jusicis y en el
Derecho como expresion de osla
justicia.”



El Derecho Natural.

Los derechos de la persona humana se
encuentran fundados en la ley natural,
considerada como una perspectiva
ontolégica trasmitida a través de las
estructuras y exigencias esenciales de
la naturaleza. La ley natural es el
conjunto de normas que brotan
espontaneamente de la naturaleza de
las cosas y en consonancia con esa
misma naturaleza.

La ley natural es una ley no escrita. La
razon humana no descubre sus
regulaciones de una manera abstractay
tedrica. Tomas de Aquino dice que “la
ley natural se conoce de una manera
mas profunda y mas precisa que la que
se tiene de ordinario. La razéon humana
descubre la ley natural bajo la guia de
las inclinaciones de la naturaleza
humana. Han sido esas inclinaciones
realmente auténticas las que en la
inmensidad del pasado humano han
guiado a la razén en su toma de
conciencia.”

Laidea auténtica de la ley natural es una
herencia del pensamiento griego
coincidente con el pensamiento
cristiano. Su expresion mas remota y
clara se encuentra en Antigona, la
tragedia de Sdfocles, que relata cuando
Etéocles y Polinice, los hijos de Edipo,
peleando por el dominio de Tebas, se
dan muerte mutuamente y, por érdenes
de Credn, el cadaver de Polinice
deberia quedar insepulto. Antigona,
sabiendo que su desobediencia a la ley
humana le acarrearia la muerte, pero
obedeciendo a una ley superior increpa

|TaS'[=ue.nles
Amologlcas

deng

rfamentarlo

asi al tirano: “...ni crei que tus bandos
habian de tener tanta fuerza que habias
tu, mortal, de prevalecer por encima de
las leyes no escritas e inquebrantables
de los dioses. Que no son de hoy ni son
de ayer, sino que viven en todos los
tiempos y nadie sabe cuando
aparecieron. No iba yo aincurrirenlaira
de los dioses violando esas leyes por
temor a los caprichos de hombre
alguno”. Antigona es pues, la heroina
del Derecho natural.

La ley natural se refiere a los derechos y
deberes que se reducen de manera
necesaria al primer principio de “hacerel
bien y evitar el mal”.

El Derecho de Gentes.

El derecho de gentes -dice Maritain- “es
dificil de definir exactamente, porque es
intermedio entre la ley natural y la
positiva. Digamos que, en el mas
profundo y auténtico sentido, el que
queria darle Tomas de Aquino, el
derecho de gentes o, por mejor decir, la
ley comun de la civilizacién, difiere de la
ley natural en que es conocido, no por
inclinacion, sino por el ejercicio
conceptual de la razéon o por via del
conocimiento racional. En este sentido
esta en el mismo caso que la ley positiva
y constituye formalmente un orden
juridico (si bien no implica
necesariamente un cédigo escrito), mas
en lo que toca a su contenido, el jus
gentium incluye, al mismo tiempo, cosas
que pertenecen a la ley natural por
cuanto no son soélo conocidas por
inferencia racional, sino también por
inclinacion, y cosas que, aungque son
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obligatorias de manera universal por ser
inferidas de un principio de ley natural
como conclusiones necesarias,
desbordan el contenido de la ley natural.
El derecho de gentes o ley comun de la
civilizacion, se refiere como la ley
natural a derechos y deberes que se
reducen al primer principio de manera
necesaria.”

Derecho Positivo.

La ley positiva continia, Maritain, o el
conjunto de las leyes en vigor, sean
consuetudinarias y simplemente
emanadas de un comportamiento
espontaneo, o sean establecidas por el
Poder Legislativo en un grupo social
dado, se refiere a los derechos vy
deberes que se reducen al primer
principio de manera contingente, en
vitud de reglas de conducta que
dependen de la razon y voluntad del
hombre cuando establecen leyes y
generan las costumbres de una cierta
sociedad dada, decidiendo por si
mismas que en el grupo particular en
cuestion, ciertas cosas seran buenas y
permitidas y otras malas y no
permitidas.

“Es en virtud de la ley natural como el
Derecho de Gentes y la ley positiva
tienen fuerza de ley y se imponen a la
conciencia. El Derecho de Gentes y la
ley positiva son una prolongacion o
extension de la ley natural, que pasa a
zonas objetivas que la mera
constitucion intrinseca de la naturaleza
humana es cada vez menos capaz de
determinar suficientemente. Es, en
efecto, la ley natural misma la que exige
que todo lo que ella deja indeterminado
se determine ulteriormente, bien como
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un derecho o un deber que existe para
todos los hombres”. (El Hombre y el
Estado pags 114-116).

Al respecto, Garcia Maynez cita: "El
derecho es una regulacion bilateral o,
como también suele decirse, imperativo
atributiva de la conducta humana; las
normas de aquél, ademas de imponer
deberes, conceden, correlativamente,
facultades... con su habitual elegancia,
Radbruch, expresa el mismo
pensamiento cuando escribe: “los
deberes morales son deberes, pura y
simplemente; los juridicos no soélo son
deberes, sino deudas”. (Garcia Maynez,
Ontologia Juridica pag. 89).

Volviendo a Maritain, aclara: “Derechos
tales como el derecho a la existencia, el
derecho a la libertad personal, el
derecho a la prosecucion de la
perfeccion de la vida moral corresponde,
en el mas estricto sentido, a la ley
natural”.

“El derecho a la propiedad privada de los
bienes materiales compete a la ley
natural en tanto que la especie humana
tiene naturalmente derecho a poseer
para su uso comun los bienes materiales
de la naturaleza; compete al derecho de
gentes, en tanto, que la razén concluye
necesariamente que, en interés del bien
comun, esos bienes materiales deben
ser objeto de una apropiacion privada
como consecuencia de las condiciones
naturalmente requeridas para su gestion
y el trabajo humano. Y las modalidades
particulares de ese derecho de
apropiacién privada, que varian segun
las formas de sociedad y el estado de
evolucion de la economia, son
determinadas porla ley positiva"



Lafilosofia de los valores.

La moderna teoria de los valores puede
ser considerada como el capitulo mas
rico e interesante de la filosofia actual.
Penetro valientemente en la liza de las
contiendas filosoficas para enfrentarse
con el subjetivismo y con todas las
corrientes de tipo relativista:
historicismo, nominalismo, relativismo
sociologico etc.

Dice Garcia Maynez: “La obra
fundamental scbre los valores aparecio
en 1913, un afo antes de la guerra
europea, me refiero al famoso libro de
Max Scheler Der Formalismus in der
Ethik un die materiale Wertethik. Este
escrito sefala el principio de una nueva
epoca en la historia de la filosofia y
marca un radical cambio en la
orientacion, método y tendencias de la
mencionada disciplina. Puede
afirmarse, sin temor de incurrir en
exageracion, que a partir de entonces
deja aquélla de ser formalista y se
convierte en filosofia material. Los
argumentos que muchos aros antes
esgrimiera Brentano contra la ética
kantiana son recogidos por Scheler,
reforzados con razones nuevas y
expuestos con inimitable claridad...”

Expresa Garcia Maynez que la obra de
Scheler puede considerarse continuada
por Nicolai Hartmann uno de los mas
ilustres pensadores contemporaneos.

Segun Hartmann, la filosofia tiene como
mision contestar satisfactoriamente tres
preguntas: ;Qué podemos conocer?,
. Qué debemos hacer?, ;Qué nos es

Las Fuentes
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licito esperar? De estas tres
interrogantes, la segunda constituye el
problema capital de la ética. Su objeto
no consiste en estudiar lo existente, sino
en descubrir el sentido de lo existente.
Ocupa dicha disciplina un lugar
intermedio entre las duras realidades de
la vida y los ideales lejanos de una
contemplacion visionaria, y aun cuando
no se refiera de modo inmediato a lo
real, se halla, sinembargo, mas cercana
a la experiencia que toda abstraccion o
que cualquier anhelo. Hunde sus raices
en lo mas profundo de la tierra, pero
jamas pierde de vista el reino ideal de
los valores absolutos, que en su
imponente y sublime majestad se eleva
sobre ella como la béveda celeste sobre
los confines del mundo.

“En el corazén humano -escribe
Hartmann- hallanse intimamente
mezclados lo cadtico y lo demiurgico; en
lo cadtico yacen sus responsabilidades,
pero también sus peligros; en lo
demiurgico se halla su vocacion.
Realizarla es ser hombre.”

“El problema de los valores -dice Garcia
Maynez- “es tan importante como el
relativo al deber; su significacion
metafisica es mas profunda, su
contenido mas rico y amplio. La primera
cuestion encierra en su seno a la
segunda. No puedo saber cual debe ser
mi conducta, si ignoro qué es valioso y
qué carece de valor. La solucién que se
dé al problema del deber, depende por
consiguiente de la solucién que se dé al
otro problema.”
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El sentido de lo valioso es muy estrecho.
Para la mayor parte de los mortales, los
limites de sus intereses mas urgentes,
de sus relaciones vitales mas
inmediatas, son ala vez los limites de su
existencia moral. Su vida es una vida
limitada, empequefiecida, una
caricatura de humanidad.

El tema del deber y el problema
valorativo son los fundamentos de la
ética. No se trata de dos problemas
independientes. Entre ellos existe una
intima y estrecha relaciéon. Mas que de
dos diferentes cuestiones, habria que
hablar de los aspectos centrales de un
solo problema, la cara o cruz de la
misma moneda. El problema del deber
unicamente puede ser resuelto a la luz
de la teoria de los valores. Todo deber
ser, toda norma fundase en la existencia
de un valor y postulan la obligacion de
realizarlo”.

¢Qué son los valores?

Desde muchos siglos admitese, junto al
mundo de la materia, un mundo de
entes inmateriales, un reino de lo ideal.
Platén llamaba a éste el reino de las
Ideas; Aristoteles, el de las formas, y los
escolasticos, el de las esencias.
Después de haber sido negado por el
subjetivismo dominante, ese mundo es
casi unanimemente reconocido y
afirmado por los pensadores
contemporaneos. (Frondizi. ;Qué son
los valores?).

El modo de ser de las ideas platénicas

es el modo de ser en virtud del cual lo
que de las |deas participa es como es.
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Entre los arquetipos de Platon se hallan
comprendidos los principios éticos y los
valores que la moral estudia. Porlo que a
sumodo de ser respecta, los valores son
Ideas platonicas. Pertenecen a ese
mundo ideal descubierto por el filésofo
helénico, a esa esfera suprasensible
que es posible intuir o mirar
intelectualmente, pero que no puede ser
vista con los ojos, ni palpada con las
manos.

De los valores cabe decir lo que de los
arquetipos se afirma: en virtud de lo cual,
lo que de ellos participa es como es. O
expresado en lenguaje moderno: los
valores son esencias. Esta frase
sintetiza los resultados que en el campo
de la ética logro la critica kantiana. Los
valores no dependen ni del sujeto ni de
las cosas; ni el realismo ni el
subjetivismo explican su modo de ser.
Pero no son formas sin contenido, sino
materias y estructuras que determinan y
especifican cualidad en los objetos,
personas y relaciones en que se hallan.

Los valores no son accesibles a una
mirada o intuicién emocional. EI motivo
platonico del mirar, que a manera del
Leimotiv utiliza el filbsofo en su bella
“Alegoria de la Caverna”, equivale en el
fondo a lo que la ética contemporanea
denomina el sentido o sentimiento de lo
valioso. “El sentimiento de lo valioso -
escribe Hartmann- es la anunciacion del
ser de los valores en el sujeto, la
anunciacion del ser ideal caracteristico
de aquéllos. La aprioridad de ese
conocimiento no es reflexiva o
intelectual, sino emocional e intuitiva.”
(Garcia Maynez. Ensayos Filosofico
Juridicos pags. 29-33).



LaJusticia.

Lajusticia como virtud.

André Comte-Sponville, en su “Pequefio
tratado de las grandes virtudes” nos
dice, en relaciéon con la justicia
considerada como virtud: “¢ Qué es una
virtud? Es una fuerza que actia o puede
actuar”.

Para Aristoteles es lo que distingue al
hombre del animal (Etica a Nicémaco I,
6.). La virtud surge en el cruce entre la
hominizacién como hecho biolégico y la
humanizacién como exigencia cultural.

Para Comte-Sponville, la Justicia es la
Ultima de las cuatro virtudes cardinales,
y la unica absolutamente buena. La
prudencia, la temperancia o el coraje
sélo son virtudes si estan al servicio del
bien o de |a justicia. Si estan al servicio
del mal no son virtudes.

La justicia es buena en si. “Es una virtud
completa”, decia Aristoteles pero no
quiere decir, afiade Comte-Sponville,
que haga las veces de felicidad, pero
ninguna felicidad puede prescindir de
ella.”

“Si la justicia desaparece, escribe Kant,
la vida del hombre en la tierra carece de
valor. (Doctrina del Derecho Il. 1). Se
llega asi al limite del utilitarismo. Si la
justicia fuese soélo un aumento del
bienestar colectivo, como sefalan
Bentham y Mill, podria ser considerado
justo, en beneficio de la dicha de casi
todos, sacrificar a algunos inocentes sin
su conformidad.

I:as Fuentes
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La justicia se dice en dos sentidos: como
conformidad al derecho (jus) y como
igualdad o proporcion. La justicia se
juega entera en ese doble respeto: de la
legalidad en la polis, y de la igualdad
entre los ciudadanos.”

En la antigiedad griega Sécrates
sostenia que la justicia es la felicidad del
hombre. Elhombre injusto no es feliz.

Teoria Platonica de la Justicia.
(Republica. Libro 1V)

La eudemonia, fin del Estado.

Platon piensa que el principal propdsito
de los fundadores de la polis no era
conseguir la felicidad de unos cuantos,
sino la de toda la polis. La eudemonia de
ésta sé6lo puede hacerse depender de
las clases que laintegran y sobre todo de
la de los componentes de cada una.
Cinéndose al idealismo ético que
siempre defendié, y que Aristoteles
compartia con él, podia haber dicho que
si los de las clases superiores son los
hombres mas sabios, virtuosos y
valientes de todo el Estado, tendran que
ser los mas felices, puesto que la virtud
es el camino idéneo para llegar a la
dicha.

Platon insiste, en boca de Sdécrates, en
que una ciudad sélo puede ser sabia, o
valerosa, o temperante por el saber, la
bravura y la temperancia de los que en
ella viven. (Garcia Maynez. Teorias
sobre la Justicia en los Dialogos de
Platén. Pags. 69y sig.)
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La conclusion de Garcia Maynez sobre
el tema de la justicia en Platon es que el
fin del Estado es la eudemonia (del
griego eudaimon, felicidad) de los
ciudadanos, y por consiguiente, Platén
equipara justicia con felicidad, concepto
que encontramos no solo en la
Republica, sino en otros dialogos. "El
hombre justo es feliz, el injusto no es
feliz". Sin embargo, Platon no llega a
definir concretamente la justicia, pero si
afirma que la finalidad del Estado es
proporcionar felicidad a los ciudadanos.

Lajusticia segtn Aristoteles.

Aristoteles, en el Libro Quinto de su
Etica Nicomaquea, desarrolla la tesis de
Platdn de que la justicia es la felicidad, y
que el hombre justo es feliz y el injusto
no lo es. Aristoteles lleva el analisis del
tema por el método de los contrarios.

“Todos, a los que vemos, entienden
llamar justicia a aquel habito que
dispone a los hombres a hacer cosas
justas y por el cual obran justamente y
quieren las cosas justas. De igual modo
con respecto a la injusticia, pues por ella
los hombres obran injustamente vy
quieren las cosas injustas.”

"Son, pues, tenidos por injustos el
transgresor de la ley, el codicioso y el
inicuo o desigual, de donde es claro que
el justo sera el observante de la ley y de
la igualdad. Lo justo, pues, es lo legal y
loigual; loinjusto, loilegal y lo desigual.”

“Asi pues, en un sentido llamamos justo
a lo que produce y protege la felicidad y
sus elementos en la comunidad politica.
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La justicia asi entendida es la virtud
perfecta, pero no absolutamente, sino
enrelacion a otro.” Aqui alude Aristételes
a que el justo no lo es por lo que hace
para si mismo, sino por lo que hace para
otros. El gobernante es justo si busca la
felicidad de su pueblo. Y por esto la
justicia nos parece a menudo ser la
mejor de las virtudes, y nila estrellade la
tarde ni el lucero del alba son tan
maravillosos” (Etica Nicomaquea Libro
V pag. 38sig).

La Imagen Aristotélica del Buen
Juez.

Aristételes se refiere a la funcion de los
jueces, no sélo en el famoso libro V de la
principal de sus tres Eticas, sino en
diversos pasajes de sus obras.

"Cuando estan en desacuerdo, los
hombres recurren al juez, pues ir al juez
es ir a la justicia, y el juez quiere ser la
justicia animada.”

“En consecuencia, ser justo es la virtud
esencial del juzgador. Este no ignora lo
que de él se espera, por ello aspira a que
las partes lo vean como una encarnacion
de la justicia. Por eso los hombres van
confiadamente al juez a plantear sus
diferencias, ya que estan convencidos
de que “iral juez esiralajusticia”.

“Los magistrados han aprendido que en
la justicia toda virtud esta en compendio
y que podemos darle el nombre de virtud
perfecta porque el que la posee puede
ejercitarla en relacién con terceros y no
soélo consigo mismo. Saben igualmente,
que al lado de la justicia total hay otra



que s lama partcular, de 1a que ellos
deben ser aplicadores” (Garcia Maynez
Enzayos Filosofico-Juridicos pag. 389).

En resumen, para Aristdletes la justicia
&5 la equidad

La Justicia segin Tom:ds de Aguino,

Ante las afirmacones de que el Darecha
no &5 objelo da ka justicia. Santo Tomas,
en su Tralado de la Justicia, responda:
La pshca bene coma caracherislica,
entre pirgs witudes, & ordenar al
hombre en todo agualio gue se rafars a
los demas Lo cual supone una ciera
igualdad., como & mismo nombae 0
demussira, puds Sushe IS0 ajusianr
gl adecuar dos cosas, y &5 gQue la
iguaidad seempre se refiers a los demas

Todas |las deméas wrludes perfeccinan
al hombre en aquallc gue le
coresponde en 8 msmo Por ello
pIZQAMOS o6 o Que ©8 reclo en las olras
vitudes segun aguallc & o gus dchas
virtudes tenen como propeo objelo, y
Elampre encontramos en 10 Que
canviend al propo agentd En cambio, al
hatlar do las obras de s juanogd, an
lugnr do fijarnos @0 sl &S convarsanie al
sujelo, alendemos mbsdn a gue o saa
» los demds, pues solemosd ma obea
jusla & aquella gque responds a
demandas del otro, por ajemplo, of dar
LN salario justo por un senicn prestado
Por sllo lamamos jusio a aguello gue
mueELrd s rectitud de la pushon, v hacia
o ol lignde [a accsn usts; y el sun
cuando no alandamons al modo oomo o
hace sl supmio. En cambso, gn kas demsas
virludes, en el objeto de la justicia solo
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consideraramos reclo aguelio gue ol
sujeto obra de determmada manera Por
ella, el objelc de la pusbcia gueda
delerminado por o gue en s 0% jusio. o
sea por gl Derecho, a diferencia de las
olras virludes  Por tanto ot claro gue ol
derecho @5 &l objelo 08 o pushcia
{Tratado de la Justicapag 117)

En su ireladoc. Santo Tomds hece
congideraciones acerca de "si oes
corracia la deliniCidn de jushcua lomade
como In voluntad COnRGLAME y DDt
de respatar sl derscho de cadn uno™ @ ko
O FESPondd

“La definicidn propussta di justicla es
corpcta sl 88 (8 antiende bien Puss
sindo In virdud un habito que achus
cOmo principlo de los aclos buenos es
praciso que la virtud se defing por ol acio
bisang acerca de lal virtud. Y la jusicia
ga rehore & lodas Aquelias cosas que
panenacen Al oo ESia 88 su materia,
coma 58 dird mas adelante.” Por aso, el
acto di juslicia s@ euplica al exponer su
matéria y su objeto cuando se dice "al
daf & cada uno o gue lg parlanasce
sagun derscho”™. Porgue dice Isidoro en
las Ebmologias, ibro 10 que “justo es
aquél que observa el derecho” (pag.
122}

En consecuencla, Santo Tomas
confema la sentencia de Llipiano. 8
quien llama el jurisconsulio, de gue
“Jusficia @3 kA constante v perpelua
wnluniad de dar a cada gusen 1o que e
cormasporde segun derecho,” gue a5 la
propia definicion  aceplada por al
Derecho Romano,
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La Justicia segun Hans Kelsen.

En su obra 4 Qué es la Justicia? Kelsen
examina el problema desde distintos
angulos y comienza por considerar la
justicia como problema de la solucion de
conflictos de intereses o valores. Nos
dice: “La justicia es, ante todo, una
caracteristica posible pero no
necesaria, de un orden social. La
aspiracion de justicia es la eterna
aspiraciéon del hombre a la felicidad, al
no poder encontrarla como individuo
aislado, busca el hombre esta felicidad
en la sociedad.” En esta forma, Kelsen
coincide con Rousseau y su teoria del
Contrato Social por el cual el hombre
busca la felicidad. Dice Kelsen: ‘“la
Justicia es la felicidad social, es la
felicidad que el orden social garantiza.”
En este sentido identifica Platon la
, Justicia con la felicidad cuando afirma
que solo el justo es feliz y el injusto
desgraciado.

Luego deduce Kelsen: “ si la justicia es
la felicidad, es imposible que exista un
orden saocial justc si por justicia se
entiende la felicidad individual, pero un
orden social justo es también imposible
aun en el caso de que éste procure
lograr, no ya la justicia individual de
todos, sino la mayor felicidad posible del
mayor numero posible.” Esta es la
célebre definicion de justicia formulada
por el jurista y filésofo ingles Jeremias
Bentham, pero tampoco es aceptable la
formula de Bentham si a la palabra
felicidad se le da un sentido subjetivo.”

“Esto quiere decir que por felicidad sélo
puede entenderse la satisfaccion de
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ciertas necesidades que son
reconocidas como tales por la autoridad
social o por el legislador y que son
dignas de ser satisfechas”. La
satisfaccion de las necesidades
socialmente reconocidas es algo que no
tiene que ver con el sentido originario de
la palabra felicidad, que es profunda y
esencialmente subjetiva.

“La idea de libertad es a menudo
identificada con la idea de justicia y, asi,
un orden social es justo cuando
garantiza la libertad individual.” "El
concepto de libertad debe aceptar la
importancia que tiene una determinada
forma de gobierno. La libertad debe
significar gobiernc de la mayoria y, en
caso necesario, contra la minoria de los
subditos. De la misma manera, se
transforma la idea de justicia, de un
principio que garantiza la libertad
individual de todos, en un orden social
que protege determinados intereses.”

Luego se pregunta: “;Qué intereses
pueden ser estos?" Kelsen identifica
“intereses” con ‘“valores”. ;Qué
intereses humanos tienen ese valor y
cual es la jerarquia de esos valores? "Tal
es el problema que surge cuando se
plantean conflictos de intereses. Y
solamente donde existen esos conflictos
aparece la justicia como problema. Y
este problema no puede ser resuelto por
medio del conocimiento racional. La
respuesta al problema aqui planteado es
siempre un juicio que, a ultima hora, esta
determinado por factores emocionales y
por consiguiente tiene un caracter
eminentemente subjetivo. Esto significa
que es valido unicamente para el sujeto



que formula el juicio, v en esle sentdo
e rafativo.”

En consecusncia, podemos  conchuir
que, para Kelsen, kos valores sempre
son relativos vy que la jerarquia de los
valores depende de la formackdn moral
de cada quien. "Desde luego -continua
Kalsan- es mposible decidirsa de una
manera cientifico-racional por cualguier
juicio de walor fundado en lan
contradiclonas concepciones; an Uilima
caso, s nuestro sentimiento, nuestra
valuntad, mo nmueastra razon, lao
amacional ¥ no lo racional de nuestra
conciencia, quien resuelve el conflicio.”

Al final de su obra, Keisen define su
posicion  parsonal en um parrala
maasira

‘Como la democracla es por su
naturaleza infima, liberdad, v la liberiad
significa bolerancia, no exisle olra forma
de gobiemo mas favorable a la ciencia
que la democracia La ciencia solo
puede desarollarse cuando as libra, ¥
£s libre cuando no es13 sujeta no sdlo &
influpncias exlarnas, es decr, polibcas,
zno cuando es  intemamente  hbre,
cuande en el juego de argumentos ¥
objeciones impera una complala
liberiad. MWinguna doctrina puede ser
eliminada en nombre de la ciencia pues
elalma de la ciencia es la olerancia.”

"“Comenca esle asludio con la pragunia.
e es la usticia? Ahora, al llegar a su
fin, 58 perdectamente que no la he
conlestado. Mi disculpa es qua an aste
cass eslov en muy buena compafiia,
Seria mas que presuncion hacer creer a
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mis lectores que puado alcanzar agusalio
gque los mas grandes pensadores no
lpgraron En realidad, vo no 58 3i puedo
decir qué es la justicia, la justicia
absoluta, este hermoso suefo de la
humanidad, Debo conformarme con la
justicia relaliva, puedo decir inicamante
Iz que para mi &8 la justicia. Como la
ciencia es mi profasicn y, por la tanto, o
mas importante de mi vida, para mi la
justicia es aquélla bajo cuya proteccion
puede florecer la ciencia, la verdad y la
sinceridad. Es la justicia de la hbertad, la
justicia de I8 paz, la justicia de la
democracia, la justicia de la telerancia”.
£Dueéesla justicia?

Teoria de la justicia segian Rawls,

% memonem|

El 24 de noviembre da 200, falacio an
loz Estados Unidos, Jobn Rawls, el
filésofo mas imponante en la actuakdad
principalmeante an &l campo da |a
Filosofia del Derecho y la Filosofia
Folitica Su caledra principal en la
Universidad de Harvard v su obra
cumbre fue precisamente Teoria de |a
Justicia, obra fundamental de Ia
jurisprudencia moderna

Segun Rawls, la leoria sislemalica
predominante en Filesofia ha sido el
yiilitarismo sostenido por Hume, Adam
Srmith, Bentham v Mill, ledricos sociales
¥ economestas que  elaboraron una
docirina maral, ad hoc a sus
necesidades, gue no es convincente,

Paraca ser que nas wvemas obligados a

ESCOQer genktre uwlilitarismo &
intLiCHNISmD.
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Rawls trata de elevar la teoria
tradicional del contrato -Locke,
Rousseau, Kant- a un plano superior de
abstraccion, pero reconoce que el
resultado es netamente kantiano.
Pretende que se vean mas claramente
los rasgos estructurales de la
concepcion de justicia que se halla
implicita en la tradicion contractual.

La Justicia como Imparcialidad.

La justicia como imparcialidad es la
primera virtud de las instituciones
sociales, como la virtud de los sistemas
de pensamiento. No importa que las
instituciones sean eficientes; si son
injustas, han de ser reformadas o
abolidas.

Cada persona posee una inviolabilidad
fundada en la justicia que ni siquiera el
bienestar de la sociedad en conjunto
puede atropellar.

La justicia niega que la pérdida de
libertad de algunos se vuelva justa
porqgue beneficia a otros. Por tanto, en
una sociedad justa, las libertades y la
igualdad de los ciudadanos se dan por
establecidos definitivamente. Los
derechos asegurados por la justicia no
estan sujetos a regateos politicos ni al
calculo ni aintereses sociales.

Siendo las primeras virtudes de la
actividad humana, |la verdad y la justicia
no pueden estar sujetas a
transacciones. Estas proposiciones
expresan la conviccion intuitiva de la
supremacia de lajusticia.
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Para demostrar lo correcto de estas
afirmaciones, es preciso, dice Rawls,
elaborar una Teoria de la Justicia.

Empieza por enunciar los dos principios
de la justicia en los que supone habria
acuerdo general. “Primero: cada
persona ha de tener un derecho igual al
esquema mas extenso de libertades
basicas que sea compatible con un
esquema semejante de libertades para
los demas. Segundo: las desigualdades
sociales y economicas habran de ser
conformadas de modo tal que ala vez: a)
se espere razonablemente que sean
ventajosas para todos, y b) se vinculen a
empleos y cargos asequibles para
todos. "

Con estos principios, supone, todo
mundo estara de acuerdo en renovar o
reformular el Contrato Social.

Manuel Atienza, en su Introduccion al
Derecho, se refiere a la concepcion de
justicia de J. Rawls: “enlos ultimos diez o
quince anos, la discusion sobre el
problema de la justicia en un amplio
sector de la Filosofia contemporanea se
ha polarizado en torno a la obra del
norteamericano John Rawls. Su Teoria
de la Justicia pretende ser una
superacion del intuicionismo (el punto de
vista segun el cual la unica via para el
conocimiento de la justicia es la
intuicién) y, sobre todo, del utilitarismo
(la concepcion segun la cual la justicia
depende de las consecuencias de las
acciones o de las normas). Para ello,
Rawls se inspira fundamentalmente en
la filosofia de Kant y construye una
nueva version de la teoria del contrato



social... ademas, desde el punto de
vista metodologico, la obra de Rawls no
pretende situarse en el nivel de la
metaética o ética teorica, sino
esencialmente, en el de la ética
normativa. Su proposito es el de
justificar unos principios de justicia que
puedan servir para establecer cuando
ciertas normas, instituciones sociales,
etc. puedan considerarse justas o
injustas. De alguna forma, la suya es
una concepcion postanalitica de la
justicia, ideoldgicamente comprometida
con la defensa de un liberalismo de
signo progresista.” (pag. 143) .

Efectivamente, pareceria que la Teoria
de la Justicia que John Rawls publica en
1971 tiene como finalidad servir de base
filosofica de las libertades
constitucionales, del problema de la
justicia distributiva y la definicién del
ambito y los limites del deber politicoy |a
obligacion. Incluye en su Teoria un
andlisis de la desobediencia civil y la
objecion al reclutamiento por motivos de
conciencia y relaciona su Teoria con una
doctrina del bien y del desarrollo moral.

Para Rawls, el concepto de justicia esta
tan intimamente ligado al liberalismo
politico que en 1973 publica su obra:
Liberalismo Politico, en la que revisa
nuevamente sus ideas expuestas en
Teoria de la Justicia a la luz de la
pluralidad de doctrinas religiosas,
filoséficas y morales que coexisten en
las instituciones democraticas como
consecuencia de la amplitud que ha
alcanzado la libertad de pensamiento.
Para Rawls, el liberalismo politico
representa una forma distintiva de
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liberalismo con base en una idea de
razon publica libre que arroja nueva luz
a los criterios de justicia a que nos
enfrentamos en las modernas
democracias.

Allan Bloom, profesor de Filosofia
Social de la Universidad de Chicago,
autor de “La Decadencia de la Cultura”,
en su mas reciente obra titulada
“Gigantes y Enanos”, respecto de la
tradicion ética y politica de Socrates a
John Rawls, se refiere a este ultimo en
los siguientes términos:

“ATheory of Justice”, de John Rawls, ha
atraido en una generacion mas atencion
que ninguna otra obra en el mundo
anglosajon. Su boga se debe a dos
hechos: se trata del mas ambicioso
proyecto politico emprendido por un
miembro de la escuela actualmente
dominante en la filosofia universitaria; y
la obra ofrece no solo una defensa de la
interpretacion igualitaria radical de la
democracia liberal, sino también un
nuevo fundamento de ésta. En cuanto al
meétodo vy al contenido, el libro se ajusta
al gusto de los tiempos. El profesor
Rawls cree que puede presentar ciertos
principios convincentes de justicia que
posean la simplicidad y fuerza de las
antiguas doctrinas del contrato, que
satisfagan la preocupacién del
utilitarismo por el mayor numero, sin
descuidar al individuo, que contengan
toda la nobleza moral de los principios
de Kant, que determine una riqueza de
vida semejante a la que proponia
Aristételes y que puedan realizar todo
esto sin caer en los atolladeros de la
filosofia tradicional”.
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“La democracia liberal necesita una
defensa 0 una renovacion si pretende
sobrevivir.". Bloom se lanza contra las
ideas del "estado de naturaleza”,
fundamento de las doctrinas que
sostienen el “contrato social” que a su
vez sirven de fundamento al liberalismo
social. "El estado de naturaleza,
-continua Bloom- y los derechos
naturales derivados de €l han ocupado
su lugar en el cementerio de la historia
junto con el derecho divino de los reyes.
Se les concibe como mitos o ideologias
de clase gobernantes”.

“Pero de manera decepcionante,
-anade Bloom- Teoria de la Justicia ni
siquiera trasluce conciencia de esta
necesidad, para no hablar de responder
a ella. A pesar de su radical
igualitarismo, no es un libro radical. Su
horizonte no parece extenderse a los
abismos que hemos experimentado en
nuestras vidas; para Rawls, los horrores
de Hitler y Stalin no representan un
problema nuevo ni especial. Su libro es
antes bien una correccion del
utilitarismo, la conciencia del autor es
norteamericana o en todo caso
anglosajona. Los problemas que aborda
son los de las libertades civiles en
naciones que ya son libres y los
problemas de la distribucion de la
riqueza en aquellas naciones que ya
son prosperas.”

“Lo que explicitamente hace Rawls, es
suministrar principios de nuestro
sentido moral preexistente, elaborar las
implicaciones de nuestras
convicciones, decirnos lo que
entendemos cuando hablamos de
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justicia y hallar una base de acuerdo
entre nuestros contemporaneos.”

Independientemente de los acres
comentarios de Bloom, la obra de Rawls
resulta la mas importante de la filosofia
actual, aunque no sea precisamente la
mas convincente. En la Teoria de la
Justicia (1971) Rawls propone una
concepcion de la justicia como acuerdo
mutuo entre las personas sujetas a las
mismas condiciones, lo que lo lleva a
elaborar la idea de un nuevo “contrato
social” sobre ideas aceptadas por todos,
lo que conduce al Liberalismo Politico
(1993).

“En Liberalismo Politico, -nos dice el
editor- John Rawils continla revisando
la idea de la justicia como la presentd en
su trascendental Teoria de la Justicia,
pero modifica su interpretacion filosofica
en forma fundamental. En su obra
anterior, Rawls presuponia lo que llamo
“una sociedad bien ordenada”,
relativamente homogénea, estable en
sus creencias morales basicas y en la
que hay un general consenso sobre lo
que constituye la vida buena. Rawls
redefine su concepto de “una sociedad
bien ordenada, ya no es una sociedad
unida en sus creencias morales basicas
sino en su concepcion politica de la
justicia, y esa justicia es el centro de un
consenso traslapado de doctrinas
razonables y generales”.

“En la Teoria de la Justicia, -nos dice Erin
Nelly- profesor de Filosofia en la
Universidad de Tufts y editor de “La
Justicia como Equidad” de John Rawls,
2001- Rawls proponia una concepcion



de o |usticia basada &n los principios
mifis razonabies gue serian objelo deun
acusrdo mutud antre personas sujetas a
oondiciones equitalivas”

En La |uslicia como equidad, Rawls
regrean & Arisidteles: Cla justicia es
equidad, gualdad, dar igeal a los
guales y desigual a los desiguales,
bBuscando en esa desigualdad dar mas
al que tiene manos. Esa es la equidad.
Esa 8 la justicia.”

Epiforema.

Juan Jacobo Rousseau mnecia su obra El
Contrato Social con estas palabras: “El
hombre ha nacido libre y sin embargo,
Vil BN odas partes entre cadenas. El
iSO Que S8 consddera amo, no deja
por &s0 d& S&r menos esckavo que los
demas. ;Como ha sucedido esie
mm?..lnwn.'”
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Las Fuentes
Formales

delDerecho

Parlamentario -

José Maria Serna De La Garza(**)

En el presente ensayo desarrollaremos
el tema de las fuentes formales del
Derecho Parlamentario, entendidas
dichas fuentes como los procesos de
creacion de las normas juridicas que
regulan la materia que nos ocupa.

1.-La Constitucion.

La fuente formal mas general del
Derecho Parlamentario es la propia
Constitucion, si bien con mayor
propiedad técnica debiéramos decir que
la fuente en este caso, mas que la
Constitucion, es el proceso por el cual
se crean las normas de rango
constitucional que establecen los
principios basicos que regulan la
organizacién y atribuciones del
Congreso; esto se debe a que el término
"fuente" alude, como ya anotamos, al

concepto de "proceso de creacion”, del
cual las normas constitucionales son
resultado.

Asi pues, la formulacién de proyectos,
los dictamenes, los debates y las
votaciones que se dieron en el seno del
Congreso constituyente de 1916-1917
son fuente primaria del Derecho
Parlamentario; y también lo son los
distintos procesos de reforma
constitucional que en la materia se han
dado, entre los cuales destacan la
reforma de 1977 que modificé de
manera importante la integracién de la
Camara de Diputados, asi come la de
1994, que modificé la integracion de la
Camara de Senadores.

(*} Laversion onginal de este ensayo fue publicada dentro de |a obra del mismo autor, tilulada Derecho Parlamentario,

Panorama del Derecho Mexicano, McGraw-Hill: UNAM, México, 1997,

(**) Investigador del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
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Por su parte, la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos dedica el
Capitulo Il de su Titulo Il a la regulacion
del Poder Legislativo. En dicho capitulo
se encuentran los articulos del 50 al 79,
los cuales establecen los principios
basicos sobre la estructura del
Congreso (bicamarismo); eleccién e
instalacion del Congreso; el
procedimiento legislativo; las facultades
del Congreso, de cada una de las
Céamaras y de la Comision Permanente.

Asimismo, fuera de este Capitulo |l del
Titulo segundo de la Constitucion,
existen otros articulos constitucionales
que también se refieren a las funciones
del Congreso. Tal es el caso, por
ejemplo, del articulo 29 (que regula la
intervencion del Congreso y de la
Comision Permanente en caso de
suspensiéon de garantias individuales);
el articulo 93 (que establece la facultad
de las Camaras para citar a los
Secretarios de Estado y a los Jefes de
Departamentos Administrativos para
efectos de informacion); y los articulos
109, 110 y 111 (los cuales norman las
atribuciones de las camaras en materia
de juicio politico y declaracion de
procedencia en materia penal contra
determinados servidores publicos).

En suma, la Constitucién es el cuerpo
normativo que contiene los principios
rectores basicos relativos a la
organizacion, estructura y facultades
del Congreso de la Union, y porello es el
fundamento de toda normatividad de
menor jerarquia en la materia
parlamentaria.

2.-Lalegislacion ordinaria federal.

La segunda fuente formal del Derecho
Parlamentario es la ley. Si siguiésemos
empefnados en un afan por corregir la
doctrina tradicional sobre las fuentes del
Derecho, tendriamos que hablar del
"procedimiento legislativo" mas que de
la ley. Sin embargo, esta importante
discusion doctrinal no forma parte de los
objetivos de este trabajo, asi es que
continuaremos guiandonos por los
criterios tradicionales, al menos en
parte. Por tanto, hablaremos de la
"legislacion” como la segunda fuente
formal del Derecho Parlamentario.

En relacion con el Derecho
Parlamentario mexicano, el articulo 70
de la Constitucién establece el principio
que en doctrina se conoce con el nombre
de la "autonormatividad de las
Camaras". Este principio consiste en
evitar la injerencia normativa de
instancias ajenas al Poder Legislativo en
lo que se refiere a su organizacion y
funcionamiento interior, a través del
establecimiento de una "reserva de
reglamento o ley parlamentaria®. "'

De esta manera, el segundo parrafo del
articulo 70 constitucional indica que "El
Congreso expedira la ley que regulara
su estructura y funcionamiento
internos”, en tanto que el parrafo cuarto
del mismo articulo ordena que "Esta ley
no podra ser vetada ni necesitara de
promulgacion del  Ejecutivo Federal
para tener vigencia." Es decir, el
procedimiento de creacion de la Ley
Organica del Congreso no es el
procedimiento legislativo general

(1) Cano Bueso, Juan, “El principio de autonormalividad de las camaras y la naluraleza juridica del reglamento
parfamentano”. en Rewsla de Estudios Politicos. nueva época. nom. 40, julio-agosto, 1984, p. B9
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establecido en los articulos 71y 72 dela
Constitucién, sino que es un
procedimiento distinto en el cual no
interviene otro poder que no sea el
Legislativo.

Conforme al procedimiento antedicho,
la Ley Organica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos
(LOC) fue elaborada y publicada en el
D.O.F. el 3 de septiembre de 1999, con
lo cual qued6 abrogada la anterior LOC
que habia sido publicada el 25 de mayo
de 1979 (y que habia tenido reformas y
adiciones muy importantes, tales como
las publicadas en el D.O.F. el 20 de julio
de 1994). La LOC es el cuerpo
legislativo que, junto con el Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos
Mexicanos (RGICG), contiene la mayor
parte de las normas de Derecho
Parlamentario mexicano a nivel federal.
Por esta razon sera objeto principal de
atencion del presente estudio, como se
veraen las secciones siguientes.

Sin embargo, existen otros cuerpos de
legislacion en los cuales también se
pueden encontrar normas de Derecho
Parlamentario, como es el caso del
Codigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales (COFIPE),
en lo que se refiere a los requisitos de
elegibilidad que deben cumplir los
candidatos a diputados federales vy
senadores (art. 7); y en lo que se refiere
a la integracion del Congreso de la
Union (arts. 10 al 18).

Por otra parte, la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores
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Publicos (LFRSP) también contiene
normas de Derecho Parlamentario,
como es el caso de sus articulos del 50.
al 45, que regulan los procedimientos a
través de los cuales las Camaras
realizan sus funciones de caracter
jurisdiccional, en los casos de juicio
politico y declaracion de procedencia en
materia penal, que estudiaremos mas
adelante en detalle.

3.- El Reglamento del Congreso
General.

El articulo 77 constitucional senala en
su fracciéon lll, que cada una de las
Camaras puede, sin la intervencion de
la otra, hacer su propio reglamento
interior. En otras palabras, cada
Camara puede expedir de manera
separada el reglamento que habra de
normar su gobierno interior. Sin
embargo, en la actualidad existe un
reglamento interior de gobierno que es
comun aambas Camaras.

Como lo senala el doctor Carpizo, el
Congreso mexicano ha tenido
relativamente pocos reglamentos en su
historia: el de 3 de enero de 1825 estuvo
en vigor durante 72 afos y fue
substituido por el de 20 de diciembre de
1897. A su vez, este Ultimo estuvo
vigente hasta que se expidié el actual
reglamento de 20 de marzo de 1934.”

Desde 1934 hasta 1979 (afo de
expedicion de la primera LOC), el
Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos (RGICG) fue el
principal instrumento regulador de toda

{2) Carpizo. Jorge. Estudios constitucionales. 2% ed., UNAM/LGEM. Meéxico, 1983, pp 388-380
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la materia concerniente a la estructura,
organizacion y funcionamiento de las
Camaras del Congreso de la Unién. Fue
en el seno de las sesiones realizadas en
la Secretaria de Gobernacion en el afno
de 1977 cuando por primera vez se
propuso la idea de que el Congreso
necesitaba no sdlo un reglamento, sino
una ley organica. Asi, la exposicion de
motivos de la LOC mencioné el hecho
de que la costumbre parlamentaria
mexicana habia consagrado el principio
de que el Congreso se rigiera por un
reglamento; reglamento que, sin
embargo, en realidad era -segun dijo la
propia exposicion de motivos- una
verdaderaley organica. "

De estamanera, a partirde 1979rigenla
materia parlamentaria en México, por un
lado, la LOC (analizada en el apartado
anterior); y, por el otro lado, el
Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso General, pero, en el caso
de este ultimo, solo en lo que no se
oponga a las disposiciones de la LOC,
tal y como lo indicé en su momento el
articulo segundo transitorio de la LOC
de 23 de mayo de 1979; y como lo
sefala el articulo quinto transitorio de la
LOC de 1999.

En resumen, y como ya mencionamos,
el articulo 77 de la Constitucion indica
que cada Camara esta facultada para
expedir su propio reglamento interior;
sin embargo, las Camaras no han
expedido "las disposiciones
correspondientes” de que habla el
articulo quinto transitorio de la LOC
vigente, que vendrian a actualizar un
instrumento tan importante para el mejor

{3) ldem

funcionamiento interno de la institucion
parlamentaria mexicana. En cambio,
sigue vigente, en lo que no se oponga a
la LOC, el viejo RGICG, valido para
ambas Camaras, que data de 1934, y
que no ha sido puesto al dia en cuanto a
los nuevos principios que orientan a
nuestro Congreso, introducidos por las
sucesivas "reformas politicas" que han
afectado su estructura, funcionamiento
ydinamicainternas.

4.- Acuerdos de
parlamentarios.

los grupos

Como bien sefiala Santiago Onfate
Laborde, ni la ley ni el reglamento
pueden contener en su totalidad las
normas que rigen la vida de un cuerpo
legislativo deliberante. "Su pluralismo, el
estar integrado por grupos
parlamentarios obliga a la adopcion de
un conjunto de resoluciones y acuerdos
relativos a su regimen interior que
escapa a una facil codificacion." "

En efecto, la integracion plural del
Congreso ha ido llevando poco a poco a
la necesidad de llegar a compromisos
entre las distintas fracciones
parlamentarias, para garantizar asi la
realizacion coordinada de las tareas de
esta institucion, en funcién de los
principios de orden, equidad y economia
funcional. Tal ha sido la necesidad de
llegar a este tipo de acuerdos, que la
LOC vigente preve la llamada "Junta de
Coordinacion Politica" en cada una de
las camaras, con la intencion de
constituirla en el marco institucional en el
cual se puedan dar el tipo de acuerdos
que venimos comentando.

(4) Odate Laborde. Santiago. “Fuentes e interpretacion del derecho part 0", en Inst del gaciones

Legisiativas (comp ), Derecho ¢
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Rezulla inleresanie sefalar, gue al
antecedente de Ila “Junita de
Coordinacion Politica’, es decir, la
Comisién de Reégimen Inferno v
Concerlacion Politica, luvo su origen
precsamente en un acwerdo al que
llegaron los coordinadores de los
diztmios grupos pafdamantarios de la LY
Legiclatura, gue tuwo comao objelivo
quitarie a la Gran Comiskn una serie de
facultades que le estaban asignadas par
la LOGC y 8l RGICG "' Este es, pues, un
claro ejemplo gue muestra como los
acierdos parlamentarios pueden llegar,
inclusa. & modificar los instrumenios
normativos generalments idantificados
COM0 08 [erarguia superior enla matena
U Nas ocupa

8.- Costumbres parlamentarias.

2e ha afirmado que la costumbre, como
fuente formal del Derecho, hena una
impariancia fundamenial en el dmbio
del Derecho Parlamentaro. debido a
gue gran parte da |as normas escrilas en
esla materia no o0 gino el reflejo o
consagracion formal de anteriores
costumbres. ™ Tal es &l casa, por
gjempio, del parlaments inglés, cuyas
normas de operacion v luncionamienio
intermno han side, efeclivamania.
producto de siglos de decantacion de
cieras praclicas que con el liemps han
adnuirido &l caracter de obligatonas

En el deracho parlamantana mexicana,
la costumbre ha sido lambién una
importania fuante formal, & bien hay

que reconocer gua al derecha ascrito ha
predominada, En cualguier caso,
pueden idenlificarse cieras costumbras

14 Dedindslengeain g oF 5 00

L&s Busnles
Formales

**Derecho

gue despuds han sido consagradas de
manera formal en la ley. Por ejemplo. i3
inlegracion de ks legisladoes de la
misma fikacidn partidista en gQrupos
claramenle identificables, v su trabajo
coordinado en las Camaras, precadid a
la incorporacidn de la figura de los
*grupos parlamentarios” en la LOC. ® Lo
misma puede decirse de la costumbre
relacionada con la reunion periodica da
bos lideres de Ios diversos grupos
parlameniarios para considerar,
conjunlamenla, las acciones
especiiicas que propiciasen el mejor
desanollo de las labores camarales.

La naturaleza esencialmente politica y
dinamica de estos cusrpos colegiados
gue lfamamics camaras legislativas, ha
obligade a que existan fuentes formales
qua [lexibilicen &l caraclar
generalmente rigide del Derecho
escrito, La costumbre, junto con los
acuerdos entra |65 lideras de los grupos
parlamentarios, han wvenido.
precisamente, a cumplir esia funcign,

6.- Estatutos de los partidos
politicos.

El ariculo 26 de la LOC vigente, nos
vbliga a hablar da cierlos instrumentos
nFmatives que ienen relevancia en &l
ambilo da la institucign representativa
BN nUaslro pais, pero que, en estnclo
sentidy, no constituyen una  fuente
formal del Derecho Pardamentario. Mos
referimos a los eslatulos de los paridos
politicos. En esle senlido, el
mencionads articulo 26 establece en el
incizo b) de su parrafo 3°, que,

Ol Panipisia Forcgeeahe, Rrpves dog e e pregeangd Bopose-bisaemsalni Popsrsa-Coplpe Eagenin "8RG o 31

o e doemad il demchn. onmem, @ EpHGON 98

|enien  nkig =

Lo ! Iy dne e n
Cirtas ISy eRgurie, L opinm e sen ngipim noegnp Al
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José Maria Serna De La Garza

“3. En la primera sesion ordinaria de la
Legislatura, cada Grupo Parlamentario,
de conformidad con lo que dispone esta
ley, entregara a la Secretaria General la
documentacion siguiente: ... b) Las
normas acordadas por los miembros del
Grupo para su funcionamiento interno,
segun dispongan los Estatutos del
partido politico en el que militen;”

Los estatutos de los partidos son los
instrumentos que regulan las relaciones
internas de esos sujetos de Derecho
que han sido reconocidos y registrados
legalmente como partidos politicos,
segun los procedimientos establecidos
en el Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales (articulos
22 al 32). Lo que el articulo 26 de la LOC
viene a hacer es dar fuerza juridica a
dichos instrumentos, en el ambito no ya
de los partidos como personas juridicas
que son, sino en el ambito de los
drganos del Poder Legislativo, en los
cuales los partidos actuan.

A manera de conclusion, podemos
afirmar que el espectro de las fuentes
formales del Derecho Parlamentario
mexicano, nos muestra un panorama
bastante amplio, que dota de certeza
pero a la vez de flexibilidad al trabajo de
un cuerpo politico de tanta relevancia

para la vida institucional del pais.(‘ )
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SISignificado
de las Fuentes

del
Una

1.Introduccion.

En el transito que ha realizado el Estado
contemporaneo, de su forma liberal-
burguesa tipica del siglo XIX hasta su
actual configuracion como social y
democratico de Derecho, se han debido
replantear una serie de conceptos y
principios esenciales en torno a la
creacion e interpretacion de las normas
juridicas que rigen en su seno.

El estudio de estos fenomenos de
reconversion de la potestad normativa
en los diferentes sistemas
constitucionales de fuentes del Derecho
fueron uno de los temas fundamentales
de la doctrina constitucional del siglo XX
y lo seguiran siendo durante el siglo XXI|.
No es dificil constatar que, en la
actualidad, las cuestiones relativas a las

(*) Investigador del Instituto de | igaci

Derecho

Perspectiva

Constitucional

Dr. Miguel Carbonell*

fuentes del Derecho se encuentran lejos
de haberse agotado.

Para comprender varias de las
cuestiones que deben ser analizadas en
torno al temade las fuentes del Derecho,
conviene tener en cuenta lo siguiente:

A) Existe una carencia teoérica
importante dentro de la doctrina
iuspublicista mexicana en el tema de las
fuentes del Derecho; este tema es
abordado normalmente en las
exposiciones de la parte general del
Derecho civii o en los manuales de
introduccion y teoria del Derecho. A
pesar de ello, es innegable que la
realidad del ordenamiento y la propia
praxis politica reclaman con urgencia
una sistematizacién de las fuentes del
Derecho hecha desde la Constitucion,

Juridicas-UNAM,
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asi como la consideraciéon de la carta
fundamental como verdadera norma
juridica si se quiere que esta se
convierta en la norma originaria y
estructuradora de todo el orden juridico
nacional.

B) En Mexico, como tambien sucede en
otros Estados de Latinoamérica que
aspiran a tener un régimen politico
democratico, ha existido y sigue
existiendo una busqueda constante de
mecanismos eficaces para conducir por
vias juridicas la actuacion de todos los
poderes publicos, asi como de los
poderes privados. La idea del control del
poder ha estado presente en las
preocupaciones publicas nacionales
desde que México nace como Estado
independiente, pero su realizacion
practica es uno mas de los anhelos
incumplidos del ideario popular.

En este ultimo punto quiza la solucién
-desde un punto de vista puramente
juridico-normativo- no resida en apelara
categorias normativas heterodoxas o en
tratar de importar un artificial y
quimeérico esquema rigido de division de
poderes como a veces se ha propuesto,
sino que puede consistir en un regreso a
la ortodoxia de los conceptos que se
acunaron en los albores mismos del
Estado liberal de Derecho. En otras
palabras, es necesario lo siguiente, de
entre las muchas cuestiones que se
podrian mencionar:

a) Un regreso al respeto y a la majestad
de laley, a un “nuevo jacobinismao” como
dice Luis Diez Picazo."” Sdlo
entendiendo que la ley (es decir, la ley

de origen parlamentario) es el mejor
mecanismo para articular y hacer valer
los mas distintos intereses sociales y
politicos, en tanto que es la norma que
reune el mayor grado de
"democraticidad” despues de la
Constitucion, es posible llevar a cabo
una ordenacion de la convivencia social
para poder formar, entre otras cosas, un
consenso democratico que permita
avanzar en las cuestiones mas
importantes que todavia tenemos
pendientes en México.

b) Se requiere ademas que se incluyan
en el ordenamiento nuevos
procedimientos de creacion normativa
que faciliten la atencion a las
necesidades sociales y, mas en general,
el desarrollo efectivo de la intervencion
estatal en la sociedad. Estamos
hablando de introducir la legislacion
delegada, de la regulacion legislativa de
la facultad reglamentaria del presidente
y de los secretarios de Estado, de
mecanismos para el perfeccionamiento
técnico de los materiales legislativos, del
mejoramiento de la publicidad normativa
en todas sus variantes -como publicidad
parlamentaria y como publicidad de los
textos normativos en sentido estricto-,
de la regulacion de distintos tipos de
leyes que, sin romper la unidad del
concepto, permitan mejorar el
desempenio del Poder Legislativo, de
cambios en el procedimiento legislativo,
de mejores sistemas de control para el
sistema de fuentes en su conjunto,
etcétera.

{1) “Conslitucion, ley, juez”, Revista Espanola de Derecha Conshtucional, numero 15, Madnd, 1985, p. 23 En lérmings
parecidos. Ferrajol, Luigi, Derecho y razon. Teoria del garantismao penal. prologo de Norberto Bobbio, trad de
Perfecio Andrés Ibanez y otros. Madnd, 1995, p 820
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2. Las Fuentes del Derecho
Analizadas desde la Constitucion.

Me parece importante insistir y recalcar
la razon de abordar cualquier trabajo
sobre las fuentes del Derecho desde la
perspectiva constitucional. Ademas de
lo ya senalado, lo anterior se justifica en
virtud de que la Constitucion es la norma
que reconduce tanto la diversidad
politica de una nacién en una unidad
juridica, como la pluralidad de fuentes
en una unidad del ordenamiento
juridico. ®

En este sentido, si es que México
representa una verdadera unidad
politica (entendiendo por tal "una unidad
de actuacién posibilitada y realizada
mediante el acuerdo o el compromiso,
mediante el asentimiento tacito o la
simple aceptacion y respeto, llegado el
caso, incluso, mediante la coercion
realizada con resultado positivo; en una
palabra, una unidad de tipo funcional™)
y quiere dotar de una minima
uniformidad a su sistema juridico, el
analisis imprescindible debe partir de la
norma constitucional como cauce vy
limite de las actitudes politicas en
cuanto disputas por el poder y como
ordenacién suprema de las distintas
potestades de creacion normativa por
parte de los detentadores de ese
poder.”

SISignificado
3 lde las Fuentes
* Derecho

Una
Perspectiva
Canstitucional

Por otro lado, el sector de las fuentes
representa hoy en dia un tema
“encrucijada” del Derecho
Constitucional, representando un
capitulo central de los estudios
constitucionales del presente. La
configuracion del sistema de fuentes del
Derecho repercute de forma importante
en la distribucion de poder publico
dentro del Estado; pero también tiene
que ver con los derechos y deberes
constitucionales de los ciudadanos, los
cuales no pueden considerarse
independientemente del discurso sobre
los factores de renovacion del
ordenamiento juridico.

Inclusive, un correcto entendimiento de
las fuentes del Derecho es fundamental
para poder llevar a cabo con éxito
procesos de cambio y transicién
politicos como los que se estan
produciendo en México.

Muchos de esos procesos de cambio
deben terminar aterrizando en un nuevo
esquema de fuentes del Derecho
establecido por la Constitucion.

3. Las fuentes del Derecho:
Cuestiones Generales.

El estudio de las fuentes del Derecho
tiene como premisa el caracter dindmico
del propio orden juridico'. Esto
significa, dicho muy brevemente, que el

(2) Zagrebelsky, Gustavo, Manuale di Diritto Costiluzionale. Il sistema delle fonti, 2a. edic., Turln, 1993 {reimpr.), p. IX. Sobre la funcion de la
constitucién para lograr la unidad politica del Estado son fundamentales las observaciones de Konrad Hesse. Escrilos de derecho
constitucional, selecoion, lraduccldn e introduccdn de Pedro Cruz Villaldn, 2a. edic, Madnd, 1992 pp. By ss.

{3) Hesse, op. ol p. B. Subrayados en el onginal.

(4) *No es posible en el plano tedrico, simplemente, manejar el ordenamiento, aun para resolver un problema menor, sin considerar a dicho
ordenamiento como una unidad y, por lanto, sin la referencia constante a la Constilucion, cabeza y clave del mismo™. Garcia de Enteria,
Eduardo. La Conslilucion como norma y el tribunal constitucional, 3a. edic.. Madnd. 1985, p_19.

(5} La dinamicidad del derecho es una de [as claves de bdveda del sistema kelseniano. Kelsen lo aborda en vanas de sus obras, de entre las
cuales pueden verse Teoria General del Estado, trad. de Luis Legaz Lacambra, 153 edic.. México, 1979, pp. 299 y ss.. Tecria pura del
Derecho. trad. de Roberto J. Vemengo, México. 1991, pp. 201 y s5. y Teoria General de Derecho y del Estado. rad. de Eduarde Garcia

Maynez, México, 1988, Cfr también las observaciones de Bulygin. Eugenio, "Algunas consideraciones sobre los si

num. 9, Madnd. 1991, pp. 259y ss.

juridicos”, Doxa,
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Derecho, tal como sucede con otros
subsistemas sociales, contiene ciertas
normas que permiten su propia creacion

y modificacion™.

El Derecho fundamenta la validez de las
normas que lo integran a través de la
construccion de una relaciéon de supra a
subordinacién entre ellas, de modo que
existe una norma superior -llamese
norma hipotética fundamental, norma
de identificacion de normas o regla de
reconocimiento- que da fundamento al
resto, las cuales a su vez solamente
podran ser validas en tanto se ajusten a
lo prescrito por aquélla”. Como ha
expuesto Kelsen, "una norma pertenece
a un orden juridico solamente por haber
sido instaurada conforme a lo que
determina otra norma de ese orden”, lo
cual nos conduce a la norma fundante
“basica” que no encuentra fundamento
dentro del sistema juridico, por lo que
tiene que ser presupuesta’.

La validez normativa, a su vez, puede
entenderse en dos sentidos”. En un
sentido formal se entiende que son
validas aquellas normas que se ajusten
a las normas procedimentales que
regulan la creacion juridica dentro de un
Estado, independientemente de su
contenido. Desde un punto de vista
material, seran validas aquellas normas

que, ademas de haber sido creadas
conforme a los procedimientos
establecidos por el ordenamiento,
tengan como contenido normas
compatibles o coherentes con las
normas sustanciales o materiales del
mismo, como lo son las que regulan los
derechos fundamentales o el principio
de igualdad. A la primera se le ha
llamado simplemente vigencia y a la
segunda se le ha considerado como la
validez en sentido estricto. Una y otra
tienen gran relacion con la concepcion
misma de la democracia: democracia
formal o procedimental en un caso
-referida al gquiéen y al como de las
decisiones estatales- y democracia
sustancial en el otro -ligada al qué de la
accion publica-.

Al estudio y caracterizacion de las
normas que sirven para la creacion de
las normas, o sea, las que le imprimen su
caracter dinamico al Derecho, se
dedican las siguientes lineas.

4. El Concepto de Fuentes.

Para empezar, se debe decir algo sobre
el concepto mismo de fuentes del
Derecho. Las distinciones y matices
aportados por las mas diversas
doctrinas sobre el tema hace que existan
una variedad tal de significados del

{6} Aungue también significa. como ha dicho Ignacio de Otto, que “cualquier cuestion es susceptible de normacion (y que).. 1a normacion puede
afectar a un numero (limitado de personas, de modo que lodos estan en principio sometidos por igual al ordenamiento juridico”, Derecho
constitucional Sistema de fuentes, 2a edic., Madrid, 1989 (reimp ), pp 21-22; en palabras de Joseph Raz, "Un sistema normalivo prelende
auloridad para reguiar todos aguellos aclos que regula y lodos aguelios que puedan ser regulados por normas que puedan ser dictadas.
directa o indireclamenie. por medio del ejercicio de poderes reconocidos por normas del sistema”. Razdn praclica y normas, Irad. de Juan

Ruiz Manero, Madnd, 1991 p 174
i7

kelserano @ altri saggi, Milan, 1987, passim
T}

Merkl A, “Prolegomen ad una leona della costruzione a gradi del diritto”, trad. de C. Geraci, en Merkl A, |l duplice vollo del diritto. || sislema

No deja de resuitar interesanie |a observacion de All Ross cuando sostiene gue “lodo sistema de derecho legislado (en sentido amplio) se

basa necesariamente en una hipdtesis ncal que constituye la autondad suprema, pero que no ha sido creada por ninguna autoridad. Solo

exisle como una ideologia poliica que forma el presupuesto del sistema. Cualguer er

por &l procedi Juridico ido es

s0lo posible dentro del sislema, cuya idenlidad esta delerminada por la hipdlesis inicial. Todo camiiug en la ulbma, eslo es, loda ransicion de
un Sislema a otro, es un fenomeno exira-sistematco, un cambio factico socio-psicologico en la ideologia politca dominante y no puede ser
descrito como creacdn juridica mediante un procedimiento”, Sobre el derecho y la justicia, rad. de Genaro R. Carno, 4a. edic. . Buenos Arres,

1977, p. 81,

(9) Sigola exposicin de Luigl Ferrajol. Derechos y garantias. Laley del mas débil, Madrid, 1999
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término fuentes del Derecho que se ha
vuelto cuando menos confuso y dificil de
perfilar'”. Una de las causas lo es, sin
duda, la propia vaguedad del término,
que queriendo ser metaforico ha
acabado siendo inaprehensible. Como
ha dicho Alf Ross, la teoria de las
fuentes es un verdadero “bouquet
d'aphorisme”, por lo que el propio
Kelsen ha propuesto sustituir el término
para “‘emplear, en lugar de esa metafora
faciimente equivoca, una expresion que
designe univocamente el fenémeno
juridico que se tiene en mira”. Aun asi, la
nueva denominacion todavia no se ha
encontrado y las propuestas de
sustitucion no han tenido una
aceptacion generalizada por lo que,
hasta en tanto no se encuentre un mejor
término, sigue siendo pertinente hablar
de “fuentes del Derecho” como se ha
hecho hasta ahora.

Para los efectos de este trabajo y puesto
que en si mismo el concepto puede
revestir un interés meramente cientifico-
descriptivo pero no normativo, se puede
entender convencionalmente por
fuentes del Derecho todos los hechos y
actos que de acuerdo con las normas
sobre la produccién juridica de un
ordenamiento determinado crean o
pueden crear relaciones juridicas con
efectos ergaomnes. La creacion implica
la innovacion del ordenamiento a traves
no solamente de la expedicion de
nuevas normas sino también por la
modificacion o extincion de las ya
existentes, incluyendo por tanto las que
Hart ha llamado “reglas de cambio™"",

BiSignificado
dalde las Fuentes
Derecho

Una -
Perspecliva
éonsﬂtucional

Al incluir la eficacia erga omnes como
requisito del concepto de fuente quedan
descartados del mismo las normas
juridicas individualizadas, como por
ejemplo los actos administrativos
individuales, los actos de la autonomia
privada que tienen una eficacia
Unicamente entre las partes, y las
sentencias que, igualmente,
desplieguen sus efectos inter partes. Se
habla de eficacia erga omnes y no de
generalidad porque no todas las fuentes
son, hoy en dia, generales; tal es el caso
de las leyes particulares o leyes
singulares.

5.Un conceptoy tres significados.

El anterior concepto de fuentes del
Derecho debe complementarse
diciendo que comunmente, al hablar de
las fuentes del Derecho, se suele hacer
referencia a tres cosas bien distintas
entre si, pero que finalmente constituyen
todas ellas partes del mismo fendameno
juridico que es la creacion normativa.
Son las siguientes:

A. El poder normativo, es decir, el poder
habilitado para la creacion o
modificacion de normas juridicas; en
este sentido, se habla de que las
leyes emanan del Poder Legislativo o
que los reglamentos son un producto
normativo del Ejecutivo.

B. Eltipo de regulacion normativa, o sea,
la ley, el reglamento, los tratados
internacionales, los decretos-ley, etc.
Lo que se hace en este caso es
confundir la fuente con el Derecho

{10) J. A Santamaria Pastor lega a sostener gue "el conceplo de fuenie del Derecho constituye uno de los elementos mas conlusos y
penurbadores de cuantos manejan las ciencias del Derecho positive”. Fundamenlos de derecho administrativo |, Madrid, 1988 | p. 286,
{11) Harl, H.L.A . El conceplo de derecho, irad. de Genaro R. Camid, Za. edic., México, 1980
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mismo, con un tipo especifico de
normacion, lo cual agrega un poco
mas de equivocidad al concepto de
las fuentes.

C.Finalmente, cada especifica
manifestacion del poder de creacion
normativa, esto es, no ya cualquier
ley o cualquier reglamento
considerados en abstracto sino la ley
“X" o el reglamento “Y"” en particular.
Se puede hacer la misma
observacién que en el punto
inmediato anterior, solo que en este
punto se confunde la fuente con el
producto concreto de la misma.

Niqué decirtiene que la confusion de los
puntos B y C viene dada por la peculiar
naturaleza de algunas normas que,
dentro de la complejidad que tienen los
actuales ordenamientos juridicos, a la
vez que son creadas por una fuente,
también ellas son fuentes en si mismas.

En suma, un estudio sobre las fuentes
debe tener como objeto primordial los
procesos de creacion de normas, pero
también debe examinar las propias
normas creadas -concebidas en
abstracto, no cada una en concreto-,
entendidas como categorias dotadas de
unas caracteristicas especiales que, a
su vez, les asignan un papel
determinado dentro del ordenamiento.

6. Las fuentes entre politica y
Derecho.

Lo que hasta aqui se ha dicho tiene que
ver con una consideracion juridica del
tema, pero lo cierto es que, aparte de su

innegable relevancia para la
conformacién del ordenamiento, las
fuentes del Derecho tienen una funcion
politica bastante clara: son la expresion
juridico-formal de la distribucion de
poder politico entre los organos
encargados de la creacion normativa v,
en Ultima instancia, también de la
hegemonia de ciertos grupos sociales
sobre otros.

En este sentido, la innovacién normativa
o la modificacion de las facultades
creativas de una fuente son la expresion
formal de un nuevo equilibrio (o el
acomodo de uno precedente) entre las
fuerzas politico-sociales que participan
en los procesos de integracion politica
dentro del Estado.

Lo anterior nos lleva a incluir dentro de
este estudio ciertas consideraciones
que rebasan el ambito meramente
dogmatico, para tratar de entender el
papel de las fuentes como expresion de
determinados procesos politicos v,
sobre todo, como expresion de los
procesos de integracion politica
mencionados.

Las fuentes del Derecho, como
consecuencia de su caracter de
objetivacion juridica de procesos
politicos, han estado sujetas a los
vaivenes historicos y han sido expresién
de las ideas predominantes en una
cierta época. ¥ Son un producto
historico que, aun manteniendo ciertas
constantes a través de los ultimos 200
anos que es cuando se perfila el sistema
de fuentes tal como lo conocemos hoy

{12) Un buen ejemplo del caracter marcadamente histérico del derecho conslitucional en general, asl como de laidoneidad
de este método para su esludio, puede verse en Cabo, Carlos de, Sobre la funcién histdrica del conslitucionalismo y
sus posibles transformaciones, Salamanca, 1978 (ahora incluido en su libro Contra el consenso. Estudios sobre el

Estado it Iyel
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en dia, " evoluciona -o involuciona,

como se quiera ver- de acuerdo con las
concepciones politicas, econdomicas y
filoséficas de cada sociedad. Pero silas
fuentes son un producto historico,
también la historia del Derecho puede
ser comprendida desde el estudio de las
fuentes, desde la preeminencia de unas
sobre otras y desde el juego de los
respectivos organos creadores de
normas entre si y respecto del
ciudadano. "

Por lo anterior es obvio que resulta dificil
construir una teoria de las fuentes en
abstracto, sin hacerla descender a un
determinado momento historico o a un
ordenamiento en concreto.

Lo que se puede hacer quiza con mayor
facilidad es analizar un ordenamiento a
la luz de las categorias generales que
ha ido construyendo la ciencia juridica
para que, a partir del contraste, se
puedan proponer cambios o denunciar
desviaciones, sin olvidar que, como ha
dicho Norberto Bobbio, “en el problema
de las fuentes del Derecho no se trata de
interpretar, sino de construir... de
reagrupar segun las semejanzas, de
acercar segun las implicaciones, enuna

i (15)

palabra, de teorizar".

Desde luego, hay que reconocer que la
identificacion entre fuentes del Derecho
y procesos de integracion politica

HSignificado
de las Fuentes
Derecho

& Eons{iliﬁional

Una

(manifestados, sobre todo, en las
formas de Estado y de gobierno) no
puede ser fotal, ya que dentro del
campo de las fuentes existen muchas
reglas técnicas que poco tienen que ver
con lo “politico”, sino que obedecen a
esquemas de una racionalidad
estrictamente juridica.

En todo caso, y desde una optica
exclusivamente juridica, lo que es
indudable es que las fuentes juegan un
papel esencial en la configuracion del
ordenamiento juridico y que son hoy en
dia uno de los temas fundamentales de
la teoria constitucional y deben serlo
con urgencia de los constitucionalistas
mexicanos.

7. Las normas sobre la produccion
juridica.

Las normas que contienen a las fuentes
son un tipo de normas juridicas que
tienen por objeto no la conducta
humana directamente, sino que se
refieren a otras normas. Elhecho de que
dentro del ordenamiento existan
normas que se refieren a otras normas y
no solamente normas de conducta es
muy importante y supone una evolucion
modernizadora para los sistemas
juridicos contemporaneos.

Junto a los diferentes procesos que en
la actualidad hacen mucho mas
complejas que en el pasado las

(13} E actual sistema de fuentes se perfila en sus caracleres basicos desde la Revolucidn Francesa en que se generaliza lo que hoy se llama
Estado de Derecho y que comprande cuestiones esenciales para nuestro lema como son &l impaeno de |a ley (1a ley como expresian de |a
voluntad general), | division de poderes (y por tanie de distribucion de poderes de creacion normativa). la legahdad de la adminisiracion y
la cansagracidn de los derechos y libertades fundamentales (conslilvidos en limiles matenales a 1a actuacion y configuracion de las
fuantes); cfr.. en general, Diaz, Elias, Eslado de derecho y scciedad democratica, 8a edic , Madnid, 1991 (resmpr ), pp. 27 y 31 y Lucas

Werdl, Pablo, La lucha por el Estado de derecha, Bolonia, 1975

{14} En palabras de Predien. “Toda la historia del Derecho puede ser analizada desde la optica de la lucha enire las fuentes del Derecho,
consideradas como proyection de las unidades instilucionales (Gobiemo, Camaras, elc ), entre las que y iras de las que acltan fuerzas
politicas, clases, grupos hagemanicas, y comn organizacién de las funciones fund. 1tales de tales undad Predien, Alberto, "Las
fuentes del derecho” en Garciade Enterria. E y Predian, A, La Constilucign espanola de 1878 Estudio sislemalico, 2a. edic_, Madnd, 19858

(reimpr ) p 162
{15) Laconsueludine come fattonormative Padua 1942, p 17
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relaciones sociales, se ha producido una
equivalente complejidad de las formas y
procesos de creacion normativa.

Si en el siglo pasado se podia sostener
que el parlamento era el nucleo
fundamental del que emanaban las
normas juridicas, hoy en dia se puede
decir que no existe un centro Unico de
produccion normativa: el pluralismo
social de nuestro tiempo -en expresion
de Zagrebelsky- ha roto los margenes
del monopolio del Derecho creado
desde el parlamento. Los Estados no
crean Derecho desde un unico érgano,
sino que se ha dado una proliferacion
creciente de lugares desde los que se
crean las normas. En este sentido,
también se han ido haciendo mas
complejas las normas sobre la
produccion juridica (NSP en lo sucesivo)
y mas detallados los procedimientos de
creacion, reforma y derogacion
normativa dentro del sistema juridico.

Tres son los tipos de normas que
disciplinan a las fuentes: " a) las
normas sobre la produccion juridica, b)
las normas scobre la eficacia de las
normas, y c) las normas sobre los
conflictos entre normas.

Estos tipos de normas se han llamado
metarreglas, normas secundarias,
reglas sobre las reglas, etc. Las normas
senaladas enlos incisos b y c dan lugar
a estudiar los criterios por los que se
estructura el ordenamiento juridico: el
ambito temporal y personal, los
principios de jerarquia, competencia,
especialidad, etc. Las NSP son las que
se estudian en el presente apartado.

Las NSP se han considerado como
normas secundarias o de segundo
grado por dos razones: "” la primera
tiene que ver con su funcion y la segunda
con su relacion jerarquica con el resto de
las normas. Porlo que hace a su funcion,
las NSP tienen como cometido la
modificacion interna del sistema en tanto
regulan los procedimientos a través de
los que sus normas pueden ser
cambiadas; contienen los datos
suficientes para reconocer que esas
nuevas reglas, y en general
cualesquiera otras, han sido creadas de
acuerdo con los criterios de pertenencia
del sistema y son por tanto validas. Por
lo que respecta a su relacion con el resto
de las normas, ocupan una jerarquia
superior a las demas, porque autorizan
derogar su creacion; pueden derogarlas
pero no ser derogadas por ellas.

De su superior jerarquia derivan dos
principios esenciales en la
estructuracion del sistema de fuentes y
que pueden enunciarse como sigue:

A) “Ninguna fuente puede crear otras
fuentes que tengan eficacia mayor o
siquiera igual a la propia, sino solo
fuentes dotadas de eficacia menor”;
" los fundamentos de este principio
son también dos: a) porlo que hace a
la creacion de fuentes con mayor
fuerza, se debe aplicar la maxima
segun la cual ningun acto puede
atribuir a otro la fuerza que él mismo
no tiene, y b) en lo referido a la
creacion de fuentes de igual valor, su
imposibilidad deriva del hecho de
que la NSP superior dentro del
sistema determina un numerus

(16)Guastini. Riccardo, Estudios de teorla constitucional, México, 2001,
{17)Bobbio, Norberto, “Narmas primarias y normas secundanas” en Conlribucion a la teoria del Derecho. edicidn de Alfonso

Ruiz Miguel. Madrid. 1990, p. 313

{18} Dicha jerarquia ha sido incluso reconocida por la jurisprudencia de los Inb fi en México; por ejemplo en la
tesis "Leyes, pnncipio de jerarguia (de las). eslablecido por el articulo 133 constitucional”, publicada en el Semanario
64 Judicizl de |a Federacion, oclava época, tomo |, segunda parle-1, pp 394-395

{19} Zagrebelsky, Manuale. .., ¢it., p. 5.



Claumua de huenies doiadas de X
valor. no pudiendo sar creadas olras
igunkes mas que por ofla misma. Los
procesos polibcos da ks cunles las
fuenles son g expresion lormal
pusden prolongarse en olros A
traviks de sllas, paro sus respectivos
producios Adormalivos no pusden m
contradecir ni sustiluir 8 oS
primi s~

B) En relacion con &l segundo lipo de
normias gue disciplnan B las luenies,
&8 decr, las normas sobve la eficaca
do l3d nOMMas, Que Ya & han
mancionada, se aphca o prncimo
por 8l cual “renguna fusnie pusde
disponer sobre su propia eficacia
para aumentar o dismimur 13 que e
ha sido sinbusds por las NoMMas
sobre & produccisn del Derecho’ oy
o MNSP. La aphcacion de esis
principio s& manifiesia, por ejemplo,
an o wnposibilidad de gue una ey
conlengs condiciones de
inderogabilidad respecio a otra ley
posterior, 0 &n la prohibicion del
fendmenc ain mas ooldiano de
dajar en manos de los reglamentos
desl Poder B [8% Coriciongs
de aplicacsdn o incluso de valider de
185 layas.

Lo clerio a5 que, &n lodo caso, & objeio
de las MSP no es |a conducia humana
directameanla sino que su presencia se
justifica @n &l ordenamiento “por &
hecho de que se refieren a olras
ma.! FE]

La distincion enire MSP y fueenies ded
Deracho radica en que aguéllas son

B
[P o ]

Lina -

Solamente una parte del concepio
complejo de fuente, Efectivamente, las
NSP regulan loda la creacion juridica
dentro del ordenamienio, regulan tas
fusnies. pero en lankey normas eltas
MHEMAS Necesilan "un soporla” para
anirar a formar parte del ocrdenamierto, v
age sopore s5on las dislinlas fusntes.
Aqul s presentan algunos problemas
evidentes, al menos lerminokigoos,
pues las NSF también se producen a si
MiSMas,

B Una clasificacion de las normas
sobre la produccion juridica.

Las MSP pueden ser clasficadas en
cugiro tipos de acuertdo con Riccardo
Guastini- "" A) Mormas que confieren
compelencias normativas. B) Nomas
que disciplinan el ejercics de una
compalencia, C) Mormas que
circupacriben el objetlo de una
competencia ¥y D) Normas que limitan el
contendo de una competancia.

A) Las normas qgue confieran
compelencias normalivas son, segun
Guaslinn, aquellas “normas gqua
airibuyen & un Ccerto supetD [un drgano
del Estado) &l poder de crear normas
juridicas™. Estazs ditmas Geren un
régimen jurikbco propio ¥, en virtud de las
mismas NSP. no pueden ser dictadas
PO PN oo rgand O Siggebo Como
eEmpks de estas nommas se puede
mencionar & articulo B9 fracchin X quea
aulonza gl Presidente de la Repibfica,
con B ralficacon de la Camara de
senadores, a celebrar tralados
internacionales; aftro ejemplo
significative se encuenira en o articulo

[ Bk MR ST RN v s asak e A Dagiabathy Minuas B gp 34
139 Qusmabin, Basinks L kot dul deiti wi olirgoiaose, ol | oold 16 pp S0y o Ve e Ciclerl g
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70 gue laculla al Congresn de ke Unidn &
axpElir ung By qus Fegube su esiruciurm
y funcionamiento inlernios,

B Las normas que disciphnan el
aparcicia da una compatencia nomrmatva,
ambidn Hamadas por Guasting "normas
procedimentales”. son aguéllas gue
“prescriban  procedimientos para la
CREacitn g un Ciero tipo de fuanies, de
forma Que una compeiencia no puede
sar ajgrcitada (ese bpa de luenia no
puede 587 creada) sl no es & iraves de
fales procadimentos”. Un epmplo tipoo
e eslas NOmEas o consiiluyd o ariculko
72 de la Constilucn MexXicans que
describe o5 pasos y las fases oo
procedimients legisiativo federal

C) Las nofmas Qué caitunscrben o
obelo de ung ooempetencia, gue S0 lag.
gue limitan o delimitan a 513

circunscribiéndola a centas matenas oe
tal modo gue “ess compelenca
normairya no pusde ser eerciads heera
de lales materias” Esbe bpo de normas
sedivide a 5U ver en dos subtipos

A) Las normas gue ememeran las
malerias gue una certa fuenie ests
aulonzada a disciplinar, Como
gjempio se pusds menoonar &
arlicula T3 comglitutsonal guo
contiene @s hsia de malenas sobre
las gue pubde legislal o Congreso
dhr & Unetn, enlendendo ous ol
resio de malerias guedan fuera de
5u  compelenca de acuerdo al
Erliculn T 24 COrBllLCRing

Bl Las noimas Qué fOSefvan  ung
pElermenada matena h una cwerta

IET0 b i i el ey L Sneed

fuenta, de fofma gue NINguna olrs
fuenie ssia sutorizada a disciplinar
osa malaria. son varos |os
CpEMpIoS Que B pusdBn Mancionar
o ke upo de normad al ariculs
14 resefva & unn ey &l
establscimmnio de ns penas Yy
medidas de seguridad. of articula 31
raccon IV aslablecs una Peserva
e biry o imasterias bributaria, ete

0 Las mormnas gue hmalan & conlismido
de una competenca; su funcidn as
crcunsoribir &l contenida normalivo da
cerlas compelencas conleridas por
olfas normas, nmbiendolas de crear
NoNTES qQue Engan un ceo contenda
o, ma&s rarameants. mponlénooles |a
CIEaCiin de NTMas que 1ergan un ciero
conlersdo. Guasin| hace la observacion
de gue @ doctrna dominanig na
sefialado que este hipo de normas debe
estar supraordenada a aquéllas a las
que himita sU conteroa’ !

Como gemplo de estas nommas se
pusden menconar 3 iodes a5 derechos
fundameniales gue (ecoge la
Corsbhicitn en sus primeras 29
arpculos, que suponen limilaciones de
caracter material ala creacion rommaliva
en lEnio 8 contendo de lodas las
normas ol ordenamienio debera
regpetar tales derechos v prinGpos
para poner un eppmps mas especilico
tha antre los muchos gue 58 pueden citar,
vale mencipnar la probibicaon de aplicar
leyes refroaclivas que eslablece o
prirvier parrafo det articulo 14
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La regulacion de los contenidos
posibles de la creacion normativa a
través del establecimiento de limites
materiales -no solamente de quehacer
negativo como los derechos de libertad,
sino también de actuacion positiva
como los derechos sociales- se ha
considerado por Luigi Ferrajoli como “la
conquista mas importante del Derecho
contemporaneo”.

Lainteractuacién continua entre normas
formales de creacion normativa
(reguladoras de procedimientos y
competencias) y normas sustanciales
(reguladoras de contenidos en sentido
estricto) es evidente en un Estado
constitucional de Derecho en el que la
misma Constitucion impone contenidos
materiales a muchas de las normas
subconstitucionales, normando no
limitandose a regular los
procedimientos de creacion del
Derecho, sino también obligando al
legislador, por ejemplo, a dictar leyes en
tal o cual sentido o a proteger tal o cual
bien juridico, aparte de las directivas
implicitas ("vinculos de sustancia”) que
ya suponen los derechos
fundamentales o el principio de igualdad

paralos procesos de creacion juridica. Q
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Las Reformas

Constitucionales

Aprobadas
la LV”I Legislatura

de |a
Camara de

Diputados

Juan Manuel Carreras Lopez *

1.-Introduccion

La pluralidad que caracteriza al Poder
Legislativo ha hecho de este tiempo
camaral un componente fundamental
en el desarrollo de la vida democratica
de nuestro pais, producto de la labor
politica y la correlacion de fuerzas
legislativas en ambas camaras.

El trabajo realizado por la LVIII
Legislatura de la Camara de Diputados,
contiene caracteristicas muy
relevantes, en particular por su eficacia
puntual en temas pendientes y
controversiales dentro de la agenda
nacional. Durante tres afios el Congreso
de la Unidn, en especifico la Camara de
Diputados, recibi6 mas de mil 300
iniciativas nuevas o de reforma a las
leyes rectoras del pais, ' lo que en si

(") Diputade a la LVIIl Legisialura

mismo constituye un avance
significativo para la democracia
mexicana y es clara muestra de la
movilidad politica del pais.

En la actualidad es claro que tal y como
lo establece la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, el Poder
Legislativo es un efectivo contrapeso del
Ejecutivo, pero mas aun, es promotor de
cambios fundamentales de la nacion
mexicana y el representante de las
demandas mas sentidas de la poblacion.

Ejemplo de ello, son las reformas
constitucionales que se discutieron y
aprobaron en el seno de la Camara de
Diputados y que fueron ratificadas por el
Senado para su posterior expediciéon
como ley fundamental. Temas como el
de la Educacion preescolar, los

Presidente del Comité del Centro de Estudios de Derecho @ Investigaciones Parlamentanas.

(1) Gaceta Parlamentaria de la Camara de Diputados.
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Derechos y Cullura Indigenas, s
Responsabilidad de los Sefvidores
Pubicos, las Garantias Individualos, las
facultades del Congreso de la Uindon,
ampliar el numen de sesiones plenanas
dal Congreso y sbminar & denominado
“veto de bolsilo™. son lemas gue fueron
incoiporados 0 modificadod 8N Nuesirs
Coreplitucitn

1.- Estadistica Legisiativa

En o que concieme a irabao efectuado
duranta la Lvill Legislatura, hasta el 30
de abril de 2003, se han regisirado 266
iniciativas de reformias 8 s Conshitucon
proséniadas anle la Camara de
Dipulados, de las cusies mas ded B0%
lugron pgeneradas por los disbnios
grupos parlamentarios gue la
conformman

%f

F598=5i005350;5

E
|

En cuanto & los 136 ariculos gque
conforman nuestra Cana Magna, cabe
deslacar que Aproximadamente 110
articulos constilucionales fueron
propuaslos para su modificacidn,
mianiras qua los articulos 3°, 47, 31, 35,
36, 58, 71, 72, 73, 93 y 100 lueron los
mas frecuentemanie cilados para su
moadificacidn.

Cabe destacar que el Ariculo T3
consitucional es el gue registo el
Mmayol Numero de iniciativas de reformsa
consttucional, con poco mas de 70
propussias de modificacsdn.

Fagrrgre o progesssies. de mplificacein g1 afwglo T3
crrablucong por parte de ios Grupos Parismetlanos
de la LV Legisiaborn

INICIATIVAS

GRUPO
PARLAMEMNTARIC FRESENTADAS |
PRI td
PN 18
PRD 18
PVEM 5
S E_ :
. cD z
FAR 1
PEN 1 1
e rutin e ]
l:um Locsles _ a
TOTAL T

¥ oaeie hﬂ‘m Chrpccidn dw
B e (et Blal i 4 ¢ ST

Por ofra lado, los Congresos Localos
que presentaion  diversas  Iniciativas
para reformar la Constitucidn fueron an
los Estados de Baja Cablomnia (2),
Chihuahua {3). Durango (2). Hidaigo {1).




Jalisco (5). Michoacan (2). Daxaca (1),
Siraloa (1), Sonora (1), Veracruz (1) v
Zocalecas (1) dando un lotal do poco
més de 25 propussias de
moddficacion ™

1.- Las reformas a la Constitucidn
durante la LVl Legisiatura

En cusnio 8l proceso de aprobacion y
publicacién de las reformas
constilucionales de la LV Legisiatura
&% imporiante desiachr Que ningun
grupo pariamentano, ni én la Camara de
Dipuilados ni &n & Senado de la

L= Raformas

o BRI A

Aprobedss o
= LV, .

Fapablics, luvd @ mayonia absaluta, sn
gmbargo, comao meesira e madurel
poiilica s& lograron electuar importantes
reformas a la Constilucikin Politica de
los Estados UWUnidos Mexicanos
mediania mayoria calificada de dos
lercns de 105 Iegisiadores presentes en
la sesion correspondienie de cada una
de las cadmaras ¥ con la aprobacitn de a
mitad mas uno de los congreses locales.

Las inicativas de reforma conslitucional
que fueron aprobadas por el Congreso
e |3 Uindn y gue han sido publicedas en
& Dvario Oficial de la Federacidn son las
siguigntes:

H‘EFMS DJHSTFTLMH..ES PROMULGADAS EN LA LV LEGISLATURA

@ Carmees e

TEMAS REFORMA FECHA DE PUBLICACION
COMNSTITUCIONAL EM EL D.C.F.
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[Ty =T W F GG e
:u:u"-l‘-:m- :nm: [ '::I-I.': -FT:H-- Il.l'u‘l_lr-rl.lli 12 de nersiemibre de J002
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Juan Manuel Carreras Lopez

Comao fo muestran las reformas
constilucionales aprobadas en la LVID
Legisiatura, en mataria de Derechos ¥
Cultura Indigenas sa moorporan los
principeos v derechos basicos de las
cormunidades indigenas; en cuanio a la
Educacien Fregscolar se sentan las
hages para que o8 nifos desarrollen
eus habllidades receplivas v de
lenguaje; mientras gue en o gue
fespecta a fa axplolacion de neslos
fdgiles sé regula por ley l Impotancis
aconomica de su aprovechamiento.

En lo concernienle a las
responsabilidades de luncionanos se
antlande que por primera veg se ha
regulada de manera exprosa la

ENMIENDAS A LA CONSTITUCION APROBADAS POR LA CAMARA DE DIPUTADOS
QUE SE ENCUENTRAN EN EL SENADO O EN LAS LEGISLATURAS ESTATALES

patrimonial del Estado,
gue habia sido tangencialmenis
establecida en e Codigo Civil y en
algunas leyes admestralivas, en

Por Oitimo, & LVIN Legisiatura de i3
Camara de Diputados aprobd  ofras
modificaciones a B Cana Magna gus
para sus efectos constitucionales se
sncuaniran en el proceso de aprobadcion
SiQuIente.

PARA SUS EFECTOS CONSTITUCIONALES
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Las Reformas

Constituconales

Aprobadas 7

de la federacion, eslados o municipios, en
el ejercicio de sus funciones, pueden

2 | Ve
FECHADE
ARTICULOS CONTENIDO STATUS
APROBACION |
1 |
Articulo 73 Propone que el Congreso de la Union
fraceion XXVII tenga facultades para legislar en materia
de wrisma, para eslablecer las bases 21 de mayo Ejeculivo
generales de coordinacién con la de 2003
intervencion de la Federacion, las e Federal
Entidades Federalivas y los Municipios.
Ariculo 72 ' Prevencidn del acle suspensoric del '
Incisoc) Ejecutivo al no promulgar un proyecto , .,
aprobade per el Congreso de |3 Union 15 de abril de Camara de
(veto de bolsillo) 2003 Senadores
Articulo 85 Establecer un mejor equilbno en la
parrafo primerg, Arliculo 72 funcion del Ejeculiva y fortalecer el . B
adiciona un parrafo segundo al incisab), principio de division de poderes 15 de abril Camara de
Ios parrafos cuarto y quinto del articulo 84 de 2003 Senadores
y, un parrafo lercero al articulo 90
A s Modificar las formas, procedimientos,
?fo'c'cfm '0151 2‘.’“'1':1%03 Edai c:eor%g.loill plazos y sanciones en los procesos de
e s o otess | 19deabrit | Camara de
de 2003 Senadores

Fuente: Camara de Diputados. Documentacion Legislativa.
Base de Datos Iniciativas de la LVIIl Legislatura

4.-Conclusion

Ante el nuevo escenario legislativo y
considerando las coincidencias en las
propuestas de maodificacion a la
Constitucion, sin duda alguna el Poder
Legislativo debera impulsar un conjunto
de reformas para mejorar su
funcionamiento y asi reforzar su papel
como la institucion garante de los
intereses nacionales y populares. Una
vez concluido el segundo periodo
ordinario de sesiones del tercer Afio de
ejercicio de la LVIII Legislatura
quedaronpendientes asuntos no menos
importantes como las reformas
constitucionales en materia de
Hacienda Publica para dotar de mas

recursos a los tres niveles de gobierno;
el de la reforma al sector eléctrico, que
garantice |la oferta energética que ya es
un hecho demandara crecientemente el
pais en los proximos anos; el seguir los
avances en materia de
telecomunicaciones que permitan
insertar al pafs en la globalidad
comunicacional del presente siglo; y la
del Distrito Federal, que nos permita
volver a hacer a la ciudad de todos los
mexicanos, la Ciudad de México, una
ciudad donde se pueda vivir con calidad
de vida, recuperando su seguridad y su
convivencia armonica.
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Pro sin lugar a dudas os avances gua
s& dusron para establecer as relormas
constitucionales, en un marco de
pluralided vy consenso onire los
diferentes Grupos Parlamantarios gua
conformadon la LVIN Legisiatura de la
Camara da Diputados, reprasenian un
avance eaanclal para la vide

democrilica del pals, Q

BIBLIOGRAFIA

Gonzdalezr Chaver, Jorge
iCoordinador), Iniciativas de Relormas
Constiucionalas prasenidas n la LV
da la Camara da Dipulados Méxco,
CDD-HCL, 2003

Pérez, German y Martinez, Antonia
{Compiladores). La Camara de
Diputados &n México. México,
FLACSD, CDD-HCU y Miguel Angel
Porria, 2000

Paoli Bolio, Francisco (Coordinador),
La Camara de Diputsdos en la LV
Legisiatura, México, COD-HCL . 2000

Gonzdler Casanova, Pablo. La
democracia en Aéxico Ménco, Erm,
15549

Cosio Villegas, Daniel. E| sislema
polibco mencang.  Maxico, Joaguin
Moz, 1884

Robinson, William. EI papel gue juega
la informacion en una legisiotura
democratica Maxico, Camars de
Diputados, 1994,

| 78

efc
Aprobada

o me%\\_.m_.



Quérum '

o O

In vestlgad/ res

i " Cedip

O

TN,



Moral

y Politica

en

Maquiavelo:

Un Ensayo de Teoria

Politica

Cuauhtémoc Lorenzana Gémez "

Introduccion:

Actualmente vivimos y atestiguamos
cambios politicos en la geografia
mundial, profundos, iniciados en las dos
ultimas décadas del siglo XX, y
presenciamos con el nacimiento del
siglo XXI, una transmutacion precedida
de una crisis de valores a nivel mundial,
que se antoja histéricamente la etapa
del renacimiento postcontemporaneo:
La historia de la organizacion politica de
la humanidad es ciclica; el Estado-
Nacion esta en crisis y busca su nueva
adecuacion ante la emergencia y
consolidacion de las organizaciones
supranacionales.

La crisis de valores ha afectado tanto a
la sociedad civil como a la sociedad
politica. El hombre de estado no ha

tenido la suficiente fortaleza para hacer
prevalecer las virtudes, indispensables
en todo gobernante, y si en cambio ha
sucumbido, frecuentemente, a la
pérdida de los fines inmanentes y
trascendentes de todo estado nacional:
el bien comun.

No cabe duda que Nicolas Maquiavelo
es el hombre tipico de su tiempo; el
Renacimiento. Por un lado, el
Renacimiento significa el fin de la Edad
Mediay el principio de la Edad Moderna.

Es el paso al cambio de una vida
teocéntrica a otra, la antropocéntrica. Si
antes la concepcién del mundo, y por
ende del hombre, gira en torno a Dios,
ahora gira en torno al hombre mismo.
Por otro lado, el fenémeno propio del
Renacimiento no es tan facil de

" Director de Proyeclo del Cenlro de Esludios de Derecho e Investigaciones Pariamentarias
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describirlo en el tiempo y en el espacio,
asi como sus alcances y ramificaciones,
pero es sin duda alguna, una etapa mas
de la historia de la civilizacion
occidental. De igual forma, Maquiavelo
es controvertido y encarna la piedra de
escandalo de la civilizacion occidental.
No es para menos: trata de las
relaciones entre ética y politica; analiza
y nos dice de las cosas que los hombres
hacen y no lo que deberian de hacer,
pero nunca se ensefiaba, ni mucho
menos se sancionaba, él es el primero
que lo hace. ¢ Cinismo?, ; Inmoralidad?,
creo que es una cuestion muy delicaday
debatida, y lo va a seguir siendo.

Por nuestra parte, trataremos de
elucidar y presentar nuestro punto de
vista, nuestra hipoétesis, aunque
estamos conscientes que no es un
analisis acabado, de calidad, pero si es
un esfuerzo por tratar de acercarse a
aclarar el problema. Trataremos de
probar que Maquiavelo no es ni inmoral
ni amoral. Pero esto es incompleto si no
tratan ofras cuestiones intimamente
vinculadas a lo primero. Durante el
Renacimiento surge el Estado-Nacion, y
Magquiavelo lo visualiza, lo analiza y lo
concibe fundando asi la idea de la razén
de Estado, que significa el
descubrimiento de un Jlogos propio de la
politica, y a la par, su conformacion
histérica por excelencia, el Estado. Enla
idea de la razén de Estado, el logos
politico tiene su propia estructura, su
propia ratio intelectual y su propia moral.
Es la construccién de una moral
encaminada hacia el primero de los
objetivos politicos, el poder, que es el
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supuesto de la convivencia pacifica. Es
una moral que tiende a neutralizarse a si
misma en cuanto se inclina en
transformarse la norma en puro principio
técnico y su trasgresion se traducira en
su simple fracaso. La virtud moral
corresponde a quien quiere el bien
comun, el bien de la patria. Entonces, la
moral de Maquiavelo es la patria: la
patria es el limite de la moral de
Magquiavelo. Por lo tanto, moral y politica
son dos conceptos inseparables.

l. EI Renacimiento
1.-El Fenomeno del Renacimiento

Es innegable que para poder estudiar un
personaje de la época del Renacimiento,
como lo es Nicolas Maquiavelo, es
necesario tener una concepcion clara e
inequivoca del Renacimiento mismo. Y
el primer problema con que uno se
tropieza es el de determinar los limites
de la época, asi como también saber el
sentido del Renacimiento, es decir, los
alcances y ramificaciones de este
movimiento. Un primer intento podria ser
el de ubicarnos en el breve lapso en que
acontecid el Renacimiento, sefalando
dos fechas, 1453 y 1527, que nos
indican la caida de Constantinopla y el
saco de Roma, respectivamente.

Pero sucede que este fenomeno no se
da en forma espontanea (pues rara vez
son bruscos los cambios histéricos), ni
se trata de un solo aspecto de la historia
de la civilizacion Europea. Entonces nos
encontramos, que para poder abarcar
adecuadamente y seguir el desarrollo
hasta esa etapa tendra que recurrirse a



periodos mas lejanos. ademas, no os
posible sosléner una esirictla
congrancia cronolbgica al explcar Ios
ghersos CAMPOS QUi COMPrandi asis
hecho lismado Renacimienio.

Contra o gus comunmenie s& entbende,
ia palabra Renacimeenlo, Gene un
sgnificado mas amplo gue e o8
mnacd o¢ la cultura Con mayor
precision S0 ubliza osio MerMinG para
safialar & periodo de ransicion. que
comprende de ia Edad Medsa a la Epoca
Mogerma, &n i hisiona deé b civilzaciin

¥ dunoud & Facen CEros
limiles & @#sta época o8 WranScCidn,
estanleceno con lschas precisas no as
posible 58 ha aceptado decir gue koS
limiles van enire lines del siglo XV y las
prmeras décadas del X1y la razon se
debe & qué, mas gue una delimilacion,
s @l lapss en que s presentan mas
nitidamenis sus rasgos fundamentales.
Pero hay gue lener presents que no &5
ni el principio. ni el fn del Renacimiento.

Dw igual forma. no podemos decr del
fendmenc del Renacamenio vislo 08 su
Iolalidad, gue &8 debs & UNB Cawsa O
moucile 84 un campo o rama el
conooimento humano Porgue = e
preguntamos al hombre de ciencia,
Lqué antiendea pot Renacsmiento?,
enionces & nos hablard acerca oel
gescubrimeento del sislema soktar por
Copérnico ¥ Galileo o de la teoria de la
cireulacion de la sangre de Harvey o del
mawvimiento eliptico de s Cuoerpos
celestes de Kepier. Su concepcion, Su
interds an esa dpoca s& ocentra an la
inglauracion de un meélodo
auténticamente clenlilico. Asi tambign,

(¥] o grhgnisn 5 (A1

= Maquiave.
" Ensang s SR

para al lnstorador polibco su abencion
& cenira en @l derrumbe ded edificio de
la sociedad medieval, el auge del poder
mondrquico a8 cosla de las ofras
instiluciones como k8 nobleza, clero.
parlamentos, civdades hbres, =l
desarrollo de los Estados-Nacion
surgpeas, la limiagcion de los poderes
de la iglesia, el entronizamients de |a
Santa Sede coma un reinc italana.
convirdndoss asi en un gobermania
mas de lalia, el surgimiento de la
burguesia como clase social tenendo
Como mejor arma el dinero ¥y oomo
mejor socio el monarca, para ser
protagonista de la época, ademas la
fransformacién de la conoepcon ded
poder poliica, aunado & la gradusl
aparicidn de asze sentido de las
libertades populares que estallara bajo
lormas revolucionarias. De wual forma
para o esfudioso del arte sera la
revolucidn de [a arquitectura, 1a pinturay
la ezculiura debido al descubrimiento de
los monumentos de la antigliedad, v
para los estudiosos de la losofia, de la
literatura o de [a teologia, significara ta
época de descubrimianta de los
manuscritos anbguos, el gran intenbs
por estudiar todo o antiguo y suU
realizacion en la filosofia v al criticisma
para Cconocer 8 aportes cldsicos,
nuevos Sistemas de pensamiento, |a
emancipacion de la concencia, el
sistema hierano ¥y un analisis mas
ConCenZzudo de las Ccosas.

En tanio gue. por Oiimo. aguélios
interesados en la hisiona de los
descubrimienios & venciones, Nos
namaran la ransformactn geografica
del mundo operada por la expioracion

haky, Wéorn Fosdede Cong pEsnndemry V57T § 17
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de América y del Oriente, lainvencion de
la imprenta y el grabado, de la brujula,
del papel, del telescopio y el
descubrimiento de la polvora, y
argumentaran que todos estos
instrumentos fueron el factor decisivo
paraenterrar ala Edad Media.

Entonces, tendremos que las
respuestas anteriores son respuestas
parciales, porque son concepciones de
diferente oOptica, obteniendo como
resultado no poder entender el
verdadero sentido del Renacimiento. Y
si intentamos resolver el problema
sumando todas las respuestas
parciales, no iremos muy lejos puesto
que el Renacimiento es algo mas
complejo vy, dificil de entender, y que aun
no se han puesto de acuerdo los
especialistas de la materia. Dificil, si
pero no nos imposibilita tener una idea
mas aproximada, mas adecuada de lo
que significa este movimiento ya que
corresponde a una realidad historica.
Dicho lo anterior, podriamos afirmar,
gue el Renacimiento “es el nuevo
nacimiento de lalibertad, el espiritude la
humanidad que recobra la conciencia
de si mismo y el poder de regirse por su
propio albedrio, que descubre vy
reconoce, por medio del arte, la belleza
del mundo exterior y del cuerpo, que
libera a la razon en el campo de la
ciencia y a la conciencia en el mundo de
la religion, restituyendo la cultura a la
inteligencia e instaurando el principio de
la libertad politica. La iglesia habia sido
la maestra de escuela de la Edad Media.
La cultura fue la influencia
humanizadora y refinadora del

(3) Addignton Symonds. Op. cit., p. 26.

82

Renacimiento”."” Sin embargo, no

debemos quedarnos discutiendo sobre
téerminos y vayamos a explicar como
surge esta nueva fase de la civilizacion
occidental y cuales son los rasgos
fundamentales de la época, porque, es
cierto, no avanzariamos si nos
quedamos analizando y buscando un
concepto acabado.

2.-La Edad Media

Es indudable que el Renacimiento
corresponde a una realidad historica de
la Europa Occidental y que su desarrollo
se da mas nitidamente en los siglos XV y
XVI ¢ Pero como explicar el surgimiento
de este fenomeno?, ¢ cuales fueron sus
manifestaciones fundamentales, sus
alcances y ramificaciones? E| primer
paso, y para comprender mejor el
surgimiento del fenomeno, es empezar
con un analisis del pensamiento
medioeval, para luego ir describiendo
las formas en que se manifiesta el
Renacimiento.

Cronolégicamente no hay un
rompimiento tajante entre la Edad Media
y el Renacimiento, pero si podemos
localizar la linea divisoria intelectual
entre las dos edades. A pesar de las
divisiones que habia entre los
pensadores del medioevo, en distintas
escuelas (dialécticos o misticos,
realistas y nominalistas), hubo unidad de
pensamiento. Dos son las fuentes
principales que influyen en el
pensamiento medioeval: el primero es la
teoria de la emanacion de Plotino
(fundador de la escuela neoplaténico).



Tal teoria dice que para enlender algo
IBrHMIoS QUE PECLUPTr 3 SU PrnNCIphD ¥ var
como 58 ha dervado de él. La causa ¥
argen de lodas las cosas es Uno, &l
Absoluto. Este se desenvuslve y de ahi
resuita la multiplicidad de las Ccosas,
perd na es una avolucidn siNe una
degradaciin. Todo el mundo, ya sea
material o espiriiual (el hombre s
naluraleza, las legiomes ooleshales
olc | estan undos por una cadena os
o y BELA 8 su ver, se encuenira alada &
los pies da Dios. Hay dos prarguias {la
de la exstencia y la del valor) gue esian
en parfecla armonia cormespondidas La
dol valor dopande dél 561 Si 85 menor
an la de exsiencia, o gs también en o
ilico. Entre mds lejano esld una coss
del primer principio, 8% mas mpefecta
"' Dicha teorin llegd a influir
profundamenie en la lilosalia
eEcolAslica La siguanie fpenis s la
cosmologla anstolélica Dice que Dos
o6 b fugnie dima del mowmeenio. Es s
micar irmavil disl universo. Pero astl on
rmposo, Esa fuerza mobnz gue wrada
Dios & trensmils & odas s CORAS, y
fuien primero las rechbe son las
coalesliales, las cuales son
incorruplibles, inmuiables. elemas. ey
@l mundo supenor. Esa fuesrza va
desoendendo hasta Degar a noestro
muyndo, B liema, & muncd sublmarn,
pero agul ya no hay pefeccion, 1000 &3
perecedars, decas y ios mowmienios,
después de un lapso, se paralizan, es gl
mundo infenor. E5la i dSUnguedo ¢
mundo  supericr del nfenor, Benen
distintas leyes de monemesnio, distinta
substancia. As| enconiramos que en |a
esiruciura del mundo social y polilico del
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medioevn gobiema el mismo principic
En &l estado, 58 encuanirs el Emperador
en & vértice de la piramide, detentando
e podar, quisn 3 sU vez 5 0% ransmile
a sus wienores, princpes, dugues,
vasallos En la iglesia tambien existe
esla jerarquia astando en la cospide el
Papa. luego los cardenales, arzobispos,
obispos hasla < Jitmo miembro del
clero_ Bl sislema leudal &5 un orden de
estados consagrado por |3 iglesia, orden
aen el gue cada guien fiene su lugar
asgnado por Dios v Ia naturaleza. Es
una magen del sislema jerarquico en
general. Es e reflejo del orden cdsmca
unnversal, orden an gue como Dios lo
prescribit. no cambia y ene eternidad ™
Es la Edad Media, este sistema tiene
efectndad v predomina en los distinlos
démbitos de la vida Pero llega el
Renacimiento, los siglos XV, XV, XV v
su forma s& modifica. Pero no g% una
wracigdn inmediata y complata, sing que
las contradicoones van apareciando
una fras olra, hasla gue la forma de
pensamienio del sislema jerarquico
perde autoridad y empleza a ser
desplazada

1.- Surgimiento de la Burguesia

En in Baja Edad Media se va registrando
un aumenio ¥y progreso de [as ciudades,
“El oentro hacia o cual gravila la
sociedad medioaval @8 L herra, of Suaio,
pero en la época del Renacimignlo se
desplazn gl centra scondmion, v iambidén
il social, a la ciuded, So pase dol polo
“consarvador al Tiberal”, pues la cludad
repreasnta &l alemanio movedizo v
mmhl.nmﬂ- L]
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La sociedad feudal estaba sometida a
un orden de estados rigidos y
estratificados donde la movilidad social
era casi imposible. Ademas, la
organizacion politica y econémica tenia
un caracter local. Debido a las
deficiencias en los medios de
comunicacion, un territorio grande solo
era gobernable "por una especie de
federalismo que dejaba a las unidades
locales un grado muy amplio de
independencia. El comercio también era
principalmente local o y si mayor era su
expansion, se practicaba por rutas fijas
y monopolizado por gremios de
productores locales.

Quienes impulsan el crecimiento de las
ciudades son, los industriales y los
mercaderes; los primeros producen,
fabrican los bienes muebles, los
segundos los compran y los exportany a
su vez importan otros bienes a la ciudad.
Estos ultimos van constituyéndose en
una capa social mas alta, mas culta,
calculadora y racional. Su actividad
estaba en constante contacto con los
numeros, cuentas, calculos debido a los
salarios, deudas, intereses, eic.,
resultando de ello, la creacion de
habitos y una concepcion de la vida
distinta a la de los demas humanos de
su época. Las ciudades, por lo tanto,
organizan su vida politica con gobiernos
municipales, que esta cada vez mas
alejada de la red feudal. El comerciante
requiere de una mayor libertad de
accioén, la cual obviamente va en contra
de la rigidez feudal. De tal manera, las
ciudades se van desentendiendo poco a
poco, creando sistemas de derechos
que garanticen esa libertad que

necesitan para su vida. Se crea la
legalidad mercantil.

Hay una transformacion de la imagen
geografica del mundo debido al
descubrimiento de América y otras rutas,
dando como resultado una gran
ampliacion del comercio. Igualmente
surge y se desarrolla una econémica
monetaria.

Asi también, frente al status de la
nobleza, aparece el de los habitantes de
las ciudades, adquiriendo en el taller, en
las actividades del ayuntamiento, en el
mercado, en las rutas del comercio. De
este modo, las ciudades, con la
acumulacién de riqueza y poder, llegan a
imponerse a la sociedad entera,
alterando las ideas sociales y la
estructura de la sociedad.” Con la
ampliacién del comercio y el desarrollo
de una economia monetaria, el pequeno
comerciante se convierte en gran
comerciante, y es cuando la burguesia
adquiere un poder, y "se inicia la
disolucion de las formas y concepciones
sociales tradicionales al manifestarse la
protesta contra las capas sociales
mantenedoras de aquellas formas vy
concepciones sobre las cuales tenian
establecida su preponderancia”.” Pero
antes que en ningun oftro lugar, el
Renacimiento tiene su origen en ltalia.
Es la cuna auténtica de la secularizacion
de la mentalidad occidental, las fuentes
del progreso técnico y cientifico. En Italia
se desarrollan las cualidades esenciales
que distinguen al mundo moderno del
mundo antiguo y del mundo de |la Edad
Media. Primero ltalia, después Francia,
Alemania, Inglaterra, Espana. Asi que,

(7) George H. Sabine. Histona de la Teoria Politica, México, Fondo de Cultura Econdmica, 1975, p. 249.
(8) Salvador Giner, Hislona del Pensamiento Social, México, Editonal Ariel, 1978, Coleccion Demos, pp. 151152,

{9) Von Martin. Op. cit. p. 14
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tambian aparece la burguesia {en un
gstado puro}, primeramente en lalia. Es
gl surgimienta de una burguesia (la
clase social prolagondsta de dichos
cambios) gue liene Ccomo  mMejores
armas el dinerc y la inieligencia, y su
ideclogia es el individualisme. EI
individuo va cobrando un valor cada vez
mas alle, porque esla lomando
conciencia de gue su fuerza podra
ascender hasta donde su forluna vy
habilidad le lleven.

4_-Macimiento del Estado - Macion

a) Nacionalismo.- Las leorias
imparanies en la Edad Media, de &
Iglesia Universal v el Impenio Lniversal,
a5 decr, & orden universal leocrahico y
feudal, estaban en crisis, dejando a los
distintos ndcleos politicos en
desampara ideologico. Pero s5a
descubrid que el cantro de ka comiunidad
polifica no radicaba ni par encima ni
fuwera de alla, Sird que an su propla casa.
Su goblerns no 38 enconiraba ni en el
lgjano emperador ni en el Papa. Es el
raconalsmo @l que viena a resobver
E50e VaCio, aungue en un principio no
llega a consbituir una ideclogia, va unido
a la figura del principe absoluto quien
desafiara fanto al papado como &l
impari. Asi enlonces, ol aspecto eslatal
del pacionalismo predoming sobre el
comunitaria en aqualla época, pero
tomande en cuenta gue son
inseparables, El monarca absclulo sera
gl cenilro de expresion de los
patnctsmas ewropeos y & principal
beneficiario de la crecwnle unidad
nacional.
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b} Concepto de Cosa Publica- 5l en la
Edad Media la lucha politica se imitaba
a la preponderancia antra el papado y el
impens, no deja de ser un anlecedente
de lo que primere se le llame "cosa
publica® y despuds Maguiavelo |o
bautice con el nombre de Estado

Une de |los precursores es Dante
Alighier (1265-1321). En su obra De
Monarchia defiende la independencia
entre los poderes espiritual v temporal,
siendo lodavia e iglesia y sl impena
universal. La avtorndad del monarca
universal, o emperadar, procede
diraclameanta de 0DOios, vy no  por
concesion papal, de modo que el imperio
&5 una instifucitn natural, gue no pueds
aceplar aulordad supedor Como N a3
la divina, mas sin intermeadiarios
clericales. Es por asle camina como
“szlablace el lundamenio de la sociedad
humana en el derecho, dandole wvalor
propic v diving por dimanar de un
atribulc de Dios, la juslicia®. "™ La
ciencia polibca cobra, en esle ensayo, el
rango de una rama independiente de la
filosofia

Oira paso an |a separacion de religion v
razan, fe vy filosofia es Marsilio de Padua
(1275-1343), El propdsido de su obra
Defensor Pacis, era, ademas de limilar
contundentemenie las facultades
temporalas de la iglasia, el deber de
subordinarse por completo al poder
temporal, Dejanda & un lado foda
afirmacion lecldgica, se propone
razonar sobre el poder politico. Concibe
una manarquia &5 represeniativa; al
pueblo ez el depositano del poder
legislativo v tiene |a facultad de nombrar
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y revocar presidente. El Poder Ejecutivo
reside en el emperador y tiene la
facultad coercitiva. La iglesia no tiene
poder coercitivo y descansa su
autoridad en la universalidad de los
creyentes y las sagradas escrituras.""”
Esto significo, en el campo doctrinal, un
golpe definitivo para las ambiciones de
laiglesia.

La busqueda de un conocimiento de lo
politico emancipado de la teologia, en
los albores del Renacimiento, lo
encontramos con Francesc Eximenis
(1340-1409). Es uno de los autores que
van hallando las nociones que habian
de independizar su especulacion de la
dogmatica propia de la Edad Media.
Ademas, es un tedrico tipico del nuevo
espiritu urbano y burgués. Su obra, la
que nos interesa, es el duodécimo libro
de su Crestia. Tiene una idea del poder
casi democratica, pues él considera que
es el pueblo quien hace entrega de su
poder al monarca. Para Eximenis, la
ciudad es la unidad politica fundamental
porque es un lugar donde hay paz,
equilibrio, seguridad, libertad, donde
todo se arregla con palabras, es decir, la
ciudad es la vida civilizada en
contraposicion a la vida rural que es
insegura, predominio de los fuertes, en
suma, incivilizada. Pero ademas,
Eximenis visualiza una organizacion
politica, que esta por encima de las
ciudades, que debe advertirse en forma
auténoma (asi como lo habia concebido
Marsilio de Padua). A esto le da el
nombre de "cosa publica", y es lo que
Maquiavelo denominara Estado."”

{11} Ibid
(12) Giner, Op. cit., p. 155.
{13) Von Martin. Op. cit,, p. 13,
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¢) Monarquia Absoluta.- Como ya
dijimos antes, la sociedad feudal estaba
sometida a un orden de estados rigidos y
estratificados, asi también la
organizacion politica y econémica erade
caracter local. Pues bien, esto limitaba al
rey mismo porque se encontraba
sometido a estratos dominantes (iglesia
y nobles), asi que, el monarca tampoco
escapaba de la rigidez de
ordenamientos. Hacia con sus vasallos
son deberes de reciprocidad, hacia con
la iglesia deberes de justicia. Si el
soberano no los observa, el vasallo tiene
el "derecho de resistencia”, la iglesia le
declara Tyrannus, porque se ha salido
de su estado. " Sin embargo, con el
surgimiento de la clase social
burguesa,(con riqueza y poder) empieza
la lucha para disolver las formas y
concepciones tradicionales, pero para
esto encuentra a su mejor aliado, el
monarca y juntos se dan a la tarea de
derrocar las instituciones feudales
(nobleza, iglesia, parlamentos, ciudades
libres) en provecho propio. Asi se va
registrando poco a poco, la
concentracion del poder militar y la
administracion de justicia en el monarca.
Con el aumento de la fuerza del rey
permite la unificacion de varios reinos.
Asi, con la combinacion del apoyo mutuo
entre el monarca y la burguesia se hace
posible la conformacion de los estados
nacionales. Para los primeros anos del
siglo XVI, en casi todos los paises de la
Europa Occidental, predomina una
forma de gobierno que era la monarquia
absoluta.

Los primeros Estados-Nacion fueron



Francia Espafia, Inglaterra y Portugal
Sa hicieron cada vaz mas poderosos y
su mxpansldn econdmica ¥ lerriorial se
basd en dos faclores: la crecenls
unidad nacional y la direcsian da un gran
monarca que fue ung o los primenos
benefaciorss die dicha unidad.

5. El Marcantilismo

A la profunda fransformacitn de (a
imiagen geogrifica dal mundo generada
por la axploracian del globo lemesire. @
traviss ool descubrimiento de America,
la vuala ol Cabo de Busena Esperanza, y
olras rulas lanld MAariumas  como
terrestras, alararon m vids sconomica
Hay un Incremanto en la industna péro
lodavia es rudimentaria y poca, en
camblo |a capa mas nca o b burguisia
son los banquencs y merchderes
qulanes 58 encusntran comprometicdos
con & monarca Los mercaderes
imponeén en las oorles la acihweiad
econdmica qué debia seguir & estada,
esto g5, enforng al fisco, para que las
arcas del esiado esiuweren replsias
para & financiamsenio de gueTTas,
embajadores, ammadas, eic. Eslo es
producto de 1d JOCUing  ecOnmica
predominants &n la epoca, &5 decw k&
mercantilisia puesio que s un
COMPrameso entre las weas comerciales
¥ la monarguia absolula. pero mas gue
una doclnnd &5 v Comunto 0f Kheas
Que varian de acuenido & los DaISes y Sus
circunstancias De &l modo, los paises
que bens mnas de metales preciosos
en sus ierntorips. pugnaran los
memantibsias da ese pals porgue &
eslado io retenga ¥ o gaste en forma
prudente Meenias gque ios que no

8jicew Op o @

§

'ﬂ'Pni'il:l
“'Eunnﬂhlf:,

fienen minas se preccuparan  pos

obtener la moneda Por lo tEnio. ios

gspafoles gueriam minas ¥

prolechomnusmo, ks ranceses o ingleses
mr s ? l H .|u|

E.- El Humanismo

El humamsmo e5 un products el
Renacimiento. Elimolégicamenia
humanesmg proviens del iatin humanus,
de homo, hombre, relativo al hombre. Es
un nuevo interés por al hombes Como
cenlro, microscopico de todo el
universa, @8 decar, hay un viraje del
lecceniriamo mediaval al
antropocenirismao, en esla, al
renacimenio. Los ojos dol inleleciual
renacentsia s¢ dirigen a las oosas
Iwrenas y a la vida que la ama
intansamanta. En |los albores oel
humanismo s&e& significa por el
dascubrimienio de la antigiedad
chisica, las obras de los clisicos griegos
y alinos. que se lefan, se estudiaban
dirgctamenia Era 8 conlaglo por la
cultura antigua. Postararmanie 4@ entra
8 Una apa &0 que descubren nuevas
formas da rigor inteleciusl, so desarrolio
uria aclitud crilica para con las obras que
astudian, ¥y s respeta la libertad de
opiniones. Es la lase de los crilicos los
fildlogos v los impresores. Cabe safalar
que uno e (os principalas promolores
de eslo lue Lorenzo el Magnifico de
Medicis, de Florencia Esta
recuperacion de la literalura clasica irajo
como resultado final, da una wer por
iodas. la liberacion del intelscio
Macieron la fuerza para juzgar v &l deseo
de crear, dando coma resullado el
divorcio. con toda fradicsdn cnghiana,

87



Cuauhtémoc Lorenzana Gomez

asimilandose principalmente al
paganismo. Ademas, el tipo de hombre
renacentista, es el completo, buscador
del equilibrio entre la razén y la vida, el
pensamiento y la accion. Y no menos
importante, es ese interés por las cosas
del mundo lo que impulsara el progreso
de las ciencias.

7.-La Revolucion Cientifica.

La revolucion cientifica es otro aspecto
mas de la conformacion cultural
renacentista. Es un cambio de
mentalidad. Los diferentes aspectos del
Renacimiento estan interrelacionados;
la ampliacion del comercio, los habitos
del comerciante, medir, contar, calcular,
la actitud racionalista del humanismo
renacentista, etc., todas ellas se
influyen mutuamente y esto viene a
repercutir en el cambio de la vision del
mundo.

Asi entonces, los exponentes
principales que instauran un método
auténticamente cientifico son: Nicolas
Copérnico (1473-1543) que descubre el
sistema solar. Si consideramos todo lo
que encierra la sustitucion del sistema
Tolomeico del universo por el sistema
copernicano, veremos que viene a
destruir de golpe las leyendas mas
importantes para los cristianos, al
reducir a la nada su simbolismo, El
sistema tolomeico decia que la tierra era
el centro de todas las cosas como la
pupila del ojo de Dios, en gracia a la cual
habian sido creados el sol, la luna y las
estrellas, pero Copérnico demuestra
que no es mas que uno de lantos
cuerpos que giran en torno a una

(15) Sabine Op. cil . p. 252
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gigantesca esfera de luz y de calor, las
cuales a su vez, uno de tantos
innumerables soles, rodeado cada uno
de ellos por planetas y que se hallan por
todo el espacio infinito. Por su parte,
Galileo Galilei (1564-1642), prueba la
movilidad de la tierra. Otro mas seria
Kepler (1571-1630), demuestra que el
movimiento de los cuerpos celestes es
eliptico. Asi se cierra el circulo, habia
nacido la ciencia y se habia desatado la
guerra entre el positivismo cientifico y la
metafisica religiosa. Pero la ciencia
moderna estaba en marcha, se habia de
heredar las nuevas tendencias hacia la
secularizacion de la especulacion
cientifica.

Il. Nicolas Maquiavelo
1.-Condiciones Politicas de Italia.

En Italia las instituciones antiguas
habian sido destruidas por el vigor del
nuevo sistema comercial e industrial,
pero por motivos inherentes a su
sistema politico, las fuerzas
constructivas estaban mas
contrarrestadas y retardadas que en
otros paises.”™ En efecto, la situacion
politica italiana era la division y
anarquia: existian una muititud de
principados y republicas
independientes, el Ducado de Milan, la
Republica aristocratica de Venecia, la
Republica de Florencia, los Estados
Pontificios y el Reino de Napoles.
Ningun poder era suficientemente
grande paraunira todalapeninsula, y si
el principado de mayor poder eran los
estados papales (en la ltalia central),
resurgido después de su decadencia



ocasionada por la secesion de Oriente,
esforzandose ahora por recuperar su
hegemonia, no era lo suficientemente
potente como para lograr unir a toda la
peninsula, aunque tampoco era tan
débil como para permitir que algun otro
gobiernolo hiciera.

Hubo una época de esperanza del
puebloitaliano cuando se firma la paz de
Lodi en 1454, logrando un relativo
equilibrio entre los estados italianos.
Pero éste se rompio cuando en 1494
Carlos VI, Rey de Francia, invade
Italia, Esto significé todo un desastre
porque las esperanzas del pueblo
italiano se vinieron al suelo y con esto
vuelve otra vez la crisis politica. La
perturbacion tanto interna como externa
en los estados italianos es lo
prevaleciente. Hay un cambio constante
de gobiernos como de constituciones,
ademas, mutuamente se hacen la
guerra. Principes y Papa llaman en su
auxilio a las potencias extranjeras
(francesas y espanolas). Asi, ltalia se
encuentra hundida en la corrupcion
politica y en un vacio moral en donde la
fuerza y la astucia son las claves del
exito,

2. Florenciay Maquiavelo.

Florencia era el foco de la politica
italiana pues suriqueza y gran cultura, la
habian convertido en motivo de una
intensa vida politica que repercutia en el
destino de toda ltalia. Debido a la
transformacion de su forma de gobierno
de comuna en signoria, en parte por las
pugnas provocadas por los distintos
gremios, dio como resultado dos

(16} Benigno Mantilla Pineda "Magquiavelo Redivivo™, Revista de Estudios Politicos, Institul
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U Ensayoce S5,

ideologias: republicanismo y seforio,
detras de las cuales estaban los
intereses de dos bandos hostiles entre
si. De los que se beneficiarian del
senorio vendria a ser la familia de los
Médicis. "™

Nicolas Maquiavelo, nace en Florencia
el 3 de mayo de 1469, Descendiente de
una familia acomodada pero no de
patrimonio excesivo. Su padre es
jurisconsulto. Recibe una buena
educacion latina, saturada de
humanismo.

Con la llegada al poder, los Medicis,
(1434) destruyen las antiguas libertades
publicas, pero pese a eso, equilibran la
balanza con respecto a los demas
estados italianos, puesto que Florencia
habia sido victima preferida de los
demas estados. La tirania de Lorenzo el
Magnifico es de mano dura; muere en
1492. Dos anos mas tarde, Carlos Vlil de
Francia invade ltalia, y los Médicis que
entonces gobernaban, tienen que salir
para reinstaurar la republica. Entonces
Magquiavelo tenia veinticinco afos.

Los tres afios siguientes gobierna el
fraile Jeronimo Savonarola quien funda
una republica cristiana y puritana en la
que el pueblo, siguiéndolo, practica la
penitencia y la austeridad. Pero choca
con un grupo de clérigos que estaban en
contra de la austeridad, otros que son
seguidores de los Médicis y algunos
miembros de familias importantes son
influencia en la administracion. Esto
aunado con la excomunioén que le aplica
el PapaAlejandro VI, termina ahorcadoy
quemado en la hoguera. Hasta ese

de Estudios Politicos de Madnd, num. 165-166, p. 9
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momento Magquiavelo es un mudo
observador.

Muerto el fraile, Maquiavelo entra a
servir a la Republica con el cargo de
Secretario de la Segunda Cancilleria en
1498. La segunda cancilleria se
encargaba de las relaciones
administrativas con los oficiales vy
magistrados establecidos en las
ciudades subditas. Ademas, este mismo
ano, Maquiavelo fue puesto a
dispaosicion, como Secretario de los
DiezdelaLibertady de laPaz.

Maquiavelo seria comisionado para una
gran cantidad de misiones diplomaticas
que fueron influencia decisiva en sus
posteriores escritos politicos. Fueron
catorce afos de servicio publico en los
cuales "pudo enterarse de manera
practica tanto de la estructura y
funcionamiento del Estado como de sus
relaciones con los demas Estados. No
era él la cabeza del gobierno, pero
conocia el tenido complicado de la
politica mejor que Soderini, el titular del
poder,.."”"’

Entre sus empresas diplomaticas se
cuenta su viaje a la corte de Francia
(1500) en donde puede ver de cerca el
funcionamiento y caracteristicas del
estado absoluto. En poco tiempo estalla
la revuelta de Arezzo en la que peligraba
la republica florentina. La llevaba a cabo
Ceésar Borgia, apoyado por su padre el
Pontifice Alejandro VI, la cual tenia
como objetivo crear un estado fuerte
centroitaliano y por ende peligraban las
ciudades libres del centro de ltalia.

(17) Ibid p. 12
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Maquiavelo se va a entrevistar con
Borgia, acompanandolo el obispo de
Volterra. Su larga estancia le permitio
ver cémo el duque Valentino (apodado
asi Borgia), se deshacia de sus
enemigos, primero reconciliandose vy
para después tomar venganza confra
ellos. Esto seria eternizado en el
capitulo VIII del Principe. César Borgia
seria el héroe de su Principe.

Pero los objetivos de conquista de los
Borgia se vinieron abajo por la repentina
muerte de Alejandro VI y la eleccion del
nuevo papa, quien resulté ser Julio 1,
enemigo del Valentino y causa de su
caida. Maquiavelo asiste a la ascension
del nuevo papa. Esta es otra fuente mas
para enriquecer su experiencia: acerca
del funcionamiento interno de la corte
romana.

Como marchaban los conflictos,
Maquiavelo estaba convencido de que
Florencia tuviera un ejército fuerte y
compuesto por los propios ciudadanos.
Triunfa esta idea y lo nombran canciller
de guerra. Por otro lado, Julio Il lleva a
cabo una alianza con Venecia, Espafia e
Inglaterra llamandola Liga Santa, puesto
que iba en aumento el poder de Francia.
El papado intimida a Florencia para que
tome partido, puesto que era aliada de
Francia. Aquélla sigue aliada de Francia.
Estalla el conflicto y son derrotados los
franceses y también expulsados de
Italia. Florencia queda sola y en 1512
son reinstalados los Médicis en
Florencia.

Maquiavelo pierde sus cargos y se le



CONGEna & pEMMAenScE’ Un aho en
territorio  florentino, previendo una
posible entrevisia con sU anbguo jefe
Poco tiempo después se descubre una
CONBRIFACION &n Conire de s Medocs,
enlonces encarcelan y tonuran 3
Maquiavala. Paro an bfeve lapso sake
de la pnsion por influencias.  Sin
esperanzas polibcas de ninguna clase
56 relira a su casa de campo de San
Cascaano para escribic su obra. "Todo
gsta perdido -escribe Carios Benoest-
pero lodo estd ganado. Maguiavelo ha
perdido su plaza, pero Nosoros emos
ganado a Maguiavelo®. 5ino ke hubiera
sucaddn al Secretano florenting esa
desgracia, no hubiera tenido e asuein
Mecesano para escribir su obra ™

3. Su Concepcion de la Historia.

Nicolas Maquiavelo es el fundador de |a
cenca polibca moderna. Aisla & la
politica como objeto de estudio y busca
las leyes de su dinamica, Esiaba
provisio de una visiin excepcional para
el estudio empinico de la politica, corn o
gue coniribuyd a la ciencia con ideas
que adquirieron relevancia  universal,
En el sigho XV, Francis Bacon dird,
‘mucho debemos a Magulavelo v a
oiros como @ &l que escrbiernn sobng o
gue los hombres hacen y no sobre ko
que deberian hacer™ " Tai &5 ol caso del
tratamienic de Magquisvelo del | vero, o
S84, acercarse @ os hechos como son
na como deberian ser El presencid el
desmonnameenio del sislema polilico
mediceval, y lambeén, o fin del sistema
ideologico predominanis: &l papado ya
no estaba en @ cumive de la pirdmide
leplogico-feudal, &M un e M3,
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asimisma, s& eslaba conformando al
nuevo enta paliico, que ya preseniaba
sus caracieres de unidad, solidezr y
organizacion, es decir, 8l estado
modermno. Pero para poder seguir
adelanie ¥ CONOCET SU pONSaMdmnio
polilico, &5 NECesana, Primera, Conooer
i concepcidn acefrca da la historia y,
segundo, conocer sus concaplos
esanciales

Magquavelo s& caracteriza porgue no
presenia grandes toorias, pero sl en
cambio, analiza realidades caplablas
S0 libra del dogmalismo (no My inbedés
por los argumenios Fascendenialas), so
ausenia de Ias oiras disciplinas
(teclogia, moral, flosofin, elc. ) su
método es centifico (nfiere por (@
observacion y comparackin de  |os

hechos, reglas gencrakes ).

Tres aspecios del pensamienio de
Maguiavelo eran comunés en 1a ek
Renacentigla con respecio & la
antigiedad’ el esfuerzo por mitar a los
grandes hombres, sobre fodo
personalidades hisldvicas: @ creenca
e s | iBOra B repile ClChcamenle v
la firmee COnvicCion de 8 supremadcia del
mundo anliguo  sirvendo de aemplo
para Imilarle &n el presente “*
Magquiavelo las combina v las haoe
Interaciuar enfre 5. El aceplaba que los
hombrés tenden a imilarse unds a ofros
y pedin de es8 imilacon, para gue dera
algun beneficio, luera consceente y s
imitara lo mejor, Muchos pasajes de sus
obras nos remiten & esta dea. El
segundo aspecto, la lesis de la hisiora
ciclica, s& apoya an el supuesto de gue
ia naturaleza humana no cambia con el
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paso de los tiempos. Es estatica la vida
historica. Sus rasgos son universalistas.
Son las mismas pasiones en todos los
periodos las que mueven a los hombres
ala misma clase de accion para llevar al
mundo a similares crisis y conjeturas. Es
decir, la historia siempre se repite. Y por
ultimo, el tercer aspecto, la supremacia
del mundo antiguo, considera que habia
existido un ciclo en la historia que se
habia caracterizado por la
preponderancia del triunfo, la felicidad y
ausencia de corrupcion. Esteeraeldela
republica romana y por ende tenia que
imitarse.

Empero, hay que hacer notar uno de los
prejuicios que evitan tener una
adecuada vision de la obra de
Magquiavelo: "Estamos expuestos a un
error que pudiera llamarse 'la falacia del
historiador'. Estamos atribuyendole
nuestras propias concepciones de la
historia y nuestro método histérico a un
autor para quien estas concepciones
eran enteramente desconocida..."*" por
eso no distingue los ejemplos que toma
ya sean de su época, Roma o Grecia y
también por eso era muy afecto a hacer
las generalizaciones més atrevidas. De
ello resulta, que, "Maquiavelo no
escribio para ltalia, ni siquiera para su
propia época, sino para el mundo vy el
mundo lo escuché."*

4.- Conceptos Esenciales.

Asi como su concepcién de la historia
gira en torno a tres principios
interactuantes, de la misma forma toda
la teoria politica de Maquiavelo se basa
en tres conceptos fundamentales que

(21) Cassirer. Op. Cit
(22) Cassirer. Op. Cit

se retroalimentan entre si.
Contribuyendo con ello a la evolucion de
la filosofia politica, que por medio de
estos conceptos; virtu, fortuna vy
necesita, "descubre al mundo su nueva
realidad del poder."” Superandose con
esto tanto la concepcion medioeval
como ala humanista.

Tanto para la tradicion antigua como
para la aristotélica-tomista la relacion
qué tenian virta y fortuna se traducia en
un apego racional en una resistencia
pasiva. Para el humanismo sera una
nocién puramente voluntarista. Asi
también para el escolasticismo la
libertad de accion sera un fatalismo
determinista. Pues bien, Maquiavelo
parte de que la voluntad es libre. Pero
para que sea libre tiene que objetivarse,
es decir, traducirse en proyecciones
exteriores, en realizaciones concretas.
Con esto, Maquiavelo "introduce como
fuerza operante la teoria de la virtu, que
es la voluntad hecha carne". Libertad de
accion significara entonces "el
sometimiento de larealidad concreta ala
direccion de la propia voluntad”. Y por
ende, el hombre es responsable y libre
de su destino terrenal. ““ De acuerdo
con lo anterior, para Maquiavelo Ia virtu
sera el sometimiento, la dominacion de
la fortuna por la voluntad humana. Esta
interaccion de fuerzas estara
comprendida por dos elementos: el
albedrio del individuo (la virtd) y las
eventualidades de la fortuna.””

Es importante hacer notar, por otro lado,
que debido a la conviccion por parte de
Magquiavelo y sus contemporaneos,
como ya vimos mas arriba, de que el

(23) George Uscalescu. Maquiavelo y la Pasion del Poder, Madrid Ediciones Guadarrama. 1969, coleccion punto Omega.

pp.117-118.
(24) Ibid..pp. 120-121.
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mundo permanece siempra igual v de
gue todas las cosas 5o repilen en un
cichr, & su vez la wvinugd no podia
permanecer limitada, sino que Se
presentaba continuamenle por los
distintos periodos y iocaba a diferentes
indrviduos el privilegic de  posserla,
Maguiavedo crela que 0o &n &l pasado
acontacid que una nacien  fuera
bendecda con la preponderancia os la
virlud y en sus liempos estaba dividida
antre muchas naciongs,

Nuesiro aulor mostraba gque los
anemigos deblan aprender & usar as
armas de sus confrincanias, y la wiriud
lenia anle & una cCircunslancia
aparejada irremediablements a ella y
que necesaramenle debia tomar én
cuenta, pues, pese a gue podia sor
ahkada, tambesn podria oponérsele. esls
&5 la Foriuna. Esta era duefia de un alio
grado de las acciones de los hombres
pert la mitad © poco menos &fan Jritno
humano. El gobiemo, por consiguients,
prdia resstir el embate de a foruna con
al ampleo v fortificaciin de su wirud
¥irud tenia e genuino derecho de
wliizar Cualquier anTa para someler a la
Fortuna. 5i esta era malévola, aguella
dehia tambien ser malevola de o axshr
olra sabda Esio explca la infame
doctrina de que en & comporiamienio
nacional inchuso ks rmeklocos susios son
jushficables cuando se irata de ganar o
mantenef & poder que es NEcEsano
parael Estado

Si la virtud era la fuerza vilal de los
hombres que creaba y manienia a los
eslados y ks daba sentido y significado,
el tercer concepto, Necesidas, era la

s g T
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prasion causal, los medios do levar a las
masas pereZosas o la forma requernda
por s virtud Para Maguavelo La
"necasidad o8 casl talakond. vy en la
meCAnca 08 asia fusrza la ibertad casi
desaparsce” "™

Mecositd on o contexto politico venia a
susiituir, de la misma forma gue e virkd
reemplazaba a la moral crishiana, a la
negcesidad supra-ampinca dael  “mibs
alld”. A party de odte momento era
posibls para 8l esiado iberarse de las
cadenas espirifuales & las guo ostaba
alado y por ko mismo le e posible
ejeioer hibnemants su RUerEe Gin (ened
qui rendif cuentas a suloridades
divinas. Ciario que la refigidn, al igual
qus la moral v la ey, eran indispansabloes
para ol manténimiento y fundacion del
esindo, pero ni las dos primaras oran sus
bases ni mucho menos sran inlocables,
pues si las necasidades de presardacion
lo requerian, debian sin miramenios ser
wvindadas. La misma fuarza gue llavaba al
Principe & alejarse de la bondad Bajo
ciertas clrcunstancias, podia también
llevaric & otras & comporlarse
moralmente. Sobre esle aspocio,
dejemaos hablar a Magquiavelo,

"Esla bien mostrarse piadoso, fal,
humanao, récto y religiogsa, y asimismo
serio electvaments, porg 50 debe eslar
dispuesioc & irsg al olro extremp sl allo
fuera necesario. ¥ ha de lensrse
presents que un principe, ¥ sobhe odo
un principe nuevo, no puade obsenar
ledas las cosas gracias a las cuales os
hombres son considersdos buenos,
porgue, B menudo, para consenarse en
&l poder, 5@ Ve arrasirado & obrad conire
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la fe, la caridad, la humanidad y la
religion. Es preciso, pues, que tenga
una inteligencia capaz de adaptarse a
todas |as circunstancias, y que, como he
dicho antes, no se aparte del bien
mientras  pueda, pero en caso de
necesidad, no titubee en entrar en el
w (27)

mal".

Estamos ante lo que poco después se
conoceria como Razon de Estado.
Maquiavelo mediante estos tres
conceptos fundamentales delineé vy
fundo la razén de estado, que justifica
las acciones que el gobernante deba
emprender con tal de mantener y hacer
que crezca su estado, segun las
necesidades que le imponga la fortunay
conbase en su propia virtud.

5. ElPrincipe.

Maquiavelo fue historiador,
comediografo y poeta ademas de ser
politélogo. Pero por sobre todo pasé a la
inmortalidad por una de sus obras
politicas, es decir, El Principe. Escrito en
su retiro forzoso de San Casciano, en un
intervalo que hace Maquiavelo de otra
obra suya llamada los Discursos sobre
la primera década de Tito Livio. Se
afirma que aquella obra es parte de
esta, puesto que se sigue discutiendo
sobre su contradiccién o no
contradiccion. En verdad, ponerse a
estudiar su vida y sus obras nos resulta
aparentemente contradictorio cosa que
no es cierta. El hombre y la obra son
congruentes. Respecto de éstas, sus
obras politicas mas importantes (El
Principe y los Discursos sobre la
primera década de Tito Livio), presentan

{27) Maquiavelo. Op. cil.. cap, XVIII.
{28) Mantilla. Op. cit., p. 13,
{29) Inid,, pp. 1314,

aspectos del mismo problema: las
causas del auge y decadencia de los
estados y los medios por los cuales
puedan los estadistas hacer que
perduren.

De la supuesta oposicion doctrinal entre
los Discursos (de ideas republicanas) y
El Principe (de la teoria de los
principados nuevos), se desvanece,
porque son dos temas, pero no hay
oposicion en el pensamiento. Ademas,
“el eslabon que une a los dos libros es,
sin duda, el capitulo de los Discursos.
sobre la dictadura virtuosa". ® De la
dictadura virtuosa al déspota ilustrado
no hay mucha diferencia, solucion
aquella que aplicaban en la republica
romana, en épocas de crisis.

Los motivos a que dieron lugar a escribir
El Principe, fueron dos. El primero, era el
deseo de rehabilitacion, por parte de
Maquiavelo, hacia con los Médicis,
razon por la cual se la dedicé a uno de
ellos. El segundo, expresar su teoria del
Estado nacional italiano, en el cual vertio
toda su filosofia politica, **

Empecemos a describir El Principe
diciendo que es un libro filoséfico y
cientifico, que "contiene una ensefianza
de caracter general basada en un
razonamiento que parte de la
experiencia y expone dicho
razonamiento”, y esta ensenanza,
ademas de poseer la practicidad que se
sefala, es también teoria, pues va
dirigida al conocimiento profundo de la
naturaleza principesca®. Aunque
también estén presentes los elementos
apasionados, lo uno no quita lo otro.

la, Madrid, Institulode Estudios Politicos, 1964, pp. 63-64.

94 (30) Leo Strauss. Meditacion sobre Maqui



Sa refere & la naturalars de ios Bles de
estedo. sus formas de adquinr,
conservarse y porder ol poder
Essncialmants ista &6 ia intencion de |a
obra Obsernva, compara y concluye, da
Ios esindos renles del presenie & ka luz
de la oxperiencia hisldrica. del
lestimonic y la ocbservacion drecta’™.
Consta de cuatro panes. a) las distintas
Clapes de prncipados (capitulos
pnmara Bl décimo primeno) | b} &
principe v sus subdilos o Amigos  (del
ditgima quinio al vigésimo lercera); d)
prudencia y suera (del wydsmao cuaro
alvigésimo sexia™)

Las formas deé gobiemo de Maguiavelo
Bon las repiblicas ¥ 0B principedos.
Influida por |la experencia politica de
italla {la cusl veremos mbs adalants su
mvolucien histarica), establece que la
gobarania eén un principado
imonarquia), s encuenira en el
posssdor del poder ya sea por la fuerza
o porgue, 88t disiribuids an ks mayoris
o an une colectividad de personas que
detenian & podaer. A la arsiocracia no
mconocEndola como wna forma de
gobsermo especial. la inscribe en la
republics

El #nfasis de |a obra recas sobra los
principados nuevos y la forma de
adguiririos. Y a8 oblieren por: 8) I8
fortuna; b) el valor, c) la malaad v, d) par
il favor da los cludadanos [esta la llamd
crvil)

Ahora bien, la esencia del
maquiavelismo s encuenira en los
capilulos décimo quinlo al décimo
octavo, referentes a las cualidades y
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conducta de los principes. El principe, el
Fombre de astado, al polibco, debe
posesT unas condicknes especiales
para poder lograr al poder y mantenerse
en &. Esiazs condiciones pueden
resumirse en su capacidad de utilizar las
siluacones, manipularies, de tal modo
guEr estas sean consideradas como
madios, ¥ ninguna coma wn fin an si,
umicamente & poder. Esto es, al fin
justifica los medios. Esla racionalizacion
gue sufre ol renacimiento traduecido en
eficiencia Ve y valora a los demas
impersonal y amoralmente en larmings
de ulilidad oblenibla para sus propios
fines. En consecuencia. el criterio para
urgar ks pirsonas v los aclos humanos
no &5 & sumo Dien, SN0 @ suma
neces:dad polifica. La nocion de esta
necemdad & ofgna en Maquiavelo
para luego expresarse y desamoliarse
n forma lednca. Sa trata de la idea da la

ragionie di stafo. ™

lil. Sobre la idea de la Razon de Estado
¥ su implicacién moral

1.- Antecedentes histdricos de la ldea
de la Rardn de Estado, ™

Como ya dejamos establecido antes, o
Renacimiento tuvo su ongen en afa. Es
la cuna aulentica de ka seculanzacion de
la mentalidad ocodental. Asimismo,
Flarencia es sl fooo de la politca takana
que influye deciddamente soboe o
deshng de 1oda Mafia ¥ si hay algun
lugar de Europa occcidenial en donda
fiene sus anlecedenies y nacimiento la
idea de la razdn de Eslado es en Kalia.
COn mayar precisidn, en las Gudades el
nore y centro de la peninsula

Pl L s e Rrnaten an Dl Nl § e be Saedn
o Fed . 453

Wl Linnn P eleyn Wadie | ddms s
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Durante la Edad Media las formas
politicas mas comunes eran regnum,
civitas, terra, etcétera, que estaban
basadas en la comuna, es decir, la
organizacion politica era corporativa la
cual se fundamentaba en la conciencia
de un vinculo muy estrecho entre sus
miembros en la que la lealtad al todo de
la comunidad predominaba ante las
partes. Pero ya en la baja Edad Media,
el funcionamiento constitucional mas o
menos democratico u oligarquico de las
comunidades resulta impracticable, por
las razones aludidas al principio del
trabajo respecto e las transformaciones
economicas y sociales principalmente,
propias de la transmutacion de la Edad
Media al Renacimiento. Hay una
transformacion de la comuna en
signoria, que viene siendo ésta, una
relacion de dominacion entre el sefior y
el pueblo. La comuna parte del supuesto
de la unidad de los miembros,
asimismo, la forma democratica u
oligarquica necesita del consenso al
menos en lo sustancial por parte de sus
miembros. Pero al romperse esa unidad
surge una multitud de facciones que en
adelante seran relaciones de
antagonismo en las mismas ciudades,
quedando rota la unidad y siendo
imposible la forma democratica u
oligarquica.

A esta ausencia de cohesion organica
tuvo que sustituirse artificialmente, es
decir, mecanicamente, mediante una
relacion de fuerzas, entre los que
mandan y los que obedecen, dicho de
otra manera, pura dominacion. Hay una
transformacion entonces, de la
estructura corporativa del poder en pura
dominacioén, en tirania.
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Tiene un doble significado historico la
signoria: uno es la usurpacién en la
politica del nudo poder; y el otro es la
dominacion ejercida por un hombre, a
nombre propio, subestimando toda
especie de legitimidad y gobernado
sobre personas que no se les considera
popolo, sino un grupo amorfo de
individuos, multitudine. Asi, la signoria
tiene diferentes nombres segun el lugar:
Capitano e Signore del Comune e del
Popolo, Capitano Generale, Defensor
pacis, etc., a quien sus enemigos les
llamaban tiranos. En principio, la
signoria era una transmision de poderes
que el pueblo le otorgaba al sefior, para
que éste actuara como poder neutral,
siendo un o6rgano o magistrado de la
ciudad, con duracién en el cargo de seis
meses a un ano. Pero deja de ser un
poder derivado para convertirse en
originario y subordina cualquier norma
juridica existente. Esta es la falta de
legalidad. También hay indiferencia a la
falta de legitimidad, puesto que es una
época en gue quienes la sancionaban
han perdido la autoridad, y lo que
importa es la pura fuerza.

E!l principio de legitimidad impone un
limite en el ejercicio del poder. Pues
bien, en ltalia surge un nuevo tipo de
organizacion politica que gira en torno a
la virtu personal del principe, es decir, a
su talento para adquirir, ejercer y
conservar el poder. Por ende, la signoria
se distingue, ademas del poder ilimitado
de sus poseedores, por ejercerlo
unicamente con un objetivo: el poder.
Este poder estd en oposicion a toda
forma que esté a su margen, a lo que no
sea puro afan de dominio, desconoce
todos los valores que sean obstaculo.



Es pues, un poder que destruye los
mismos fundamentos que lo justifican,
porque Si es cierto que es necesario el
poder para evitar el desmembramiento
en una sociedad en caos, también es
cierto que genera el vivere corroto,
porque al oponerse a toda forma,
destruye lo que quiere crear y agota en
la nada sus propias fuerzas, es decir,
nos encontramos ante la obstinacion del
mantenimiento y crecimiento del poder
ilimitadamente; es la actitud politica
pura, del poder por el poder. Es la
interpretacion satanica del poder. Y es
esto lo que Maquiavelo descubre, no lo
inventa, puesto que se daba en la
practica de la signoria, Era la verita
efettuale de la cosa comprendida en el
principio del logos politico.

Entonces, tenemos que el poder se
funda solamente en la capacidad de su
detentador, en su virtd, y en los medios
disponibles y adecuados para fundary,
mantener el dominio. Por otro lado, no
hay, no existe la unidad o el vinculo
entre el principe, el pueblo y el territorio,
porque, lo stato es un puro objeto: /o
stato se cambia, se vende, se adquiere;
cambiare lo stato, venderé lo stato,
perderé lo stato, piglaré lo stato (son
términos localizados en la obra de
Maquiavelo). Se desprende de lo
anterior, que a falta de bases normativas
y de vinculacién existencial alguna entre
el objeto y el sujeto del poder, la signoria
era una pura situacion real y
determinada de dominacion, en su
expresion maxima de mando y
obediencia, sin institucionalizacion
alguna, ni mucho menos, factor alguno
que lo determinara.

(35) Tomado también de Garcia Pelayo, loc. Cil.

Moral
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2.- El Descubrimiento de la Razdn
Politica. ®

Esas son las condiciones en que se
encuentra la signoria, la cual Maquiavelo
conoce con tal profundidad que trata de
superarla. Es decir, partiendo de la
realidad busca encontrar il diritto
cammino que desde el vivere corrotto
conduzca al verdadero vivere politico,
que esto se traduce en lo opuesto a la
signoria. Y para encontrar las razones
fundamentales de la politica, se tiene
que partir de un presupuesto de la
realidad, es decir, del descubrimiento de
un Jogos politico o de una razén de
Estado. ;Cémo encontrar este logos
politico? El orden normativo basado en
lareligion, el derecho y la moral se habia
abandonado. Sélo quedan, el hombre y
el mundo objetivo (la naturaleza): de los
hombres, hay dos clases; de los que
estanimpulsados por el afan de dominio,
de retar al - mundo y conquistarlo,
destruir las cosas viejas y crear cosas
nuevas; y de los otros, que son la
mayoria, que son mas bien mediocres,
destinados a ir ya sea al bien o al mal
segun se les incline. Y en cuanto a la
naturaleza de las cosas, es preciso
enfrentarse para ver si es real el
aparente dinamismo de la signoria o si
hay algo inmutable en la naturaleza de
las cosas. Maquiavelo lo encuentra. La
naturaleza humana es inmutable y tanto
su orden objetivo como la capacidad
para comprenderlo se sintetizan en el
concepto de ragione politica.

Entonces, tenemos que la ragione es un
orden objetivo que rige las cosas que
necesitamos conocer para podernos
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desplazar en ellas, y los que tienen
capacidad para ese conocimiento son
los poseedores de virtl, son los capaces
de tener el sapere politico. La ragione
proporciona el conocimiento de la
estructura de la materia sobre la que se
opera, para después delinear las
acciones a tomar para alcanzar el
objetivo.

Entonces, la ragione sirve para los fines
del principe savio que puede llevar al
bien o al mal: al vivere corrotto o al
vivere politico.

Pero conviene matizar que la ragione es
entendida en la época del Renacimiento
como un instrumento para dominar el
mundo objetivo, un poder capaz de
acrecentar el rendimiento de las fuerzas
que se dispone. Pero no solamente le
sefala el acrecentamiento del poder,
sino que la ragione le indica también sus
limites: ya que del conocimiento de la
materia se infiere lo que es posible y lo
que no es posible evitando asi los
objetivos inutiles. Es aqui donde se
elimina el énfasis moral, es una
prudencia en la que se ha eliminado el
acento moral para desembocar en una
vision cientifico-natural y técnico de las
cosas. Ya no esta limitada por las
verdades dogmaticas (como la ratio
escolastica) de las cuales se
desentiende; ya no opera en torno a la
sustancia de las cosas, sino a las
relaciones entre ellas, para vincularlas
de tal forma que sirvan al objetivo
trazado por el sujeto, dicho de otra
manera, calcula los medios adecuados
a fines especificos. Es una ragione
claramente encausada hacia las
necesidades técnicas.
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Por lo tanto, tenemos que el significado
de la idea de la razén de Estado es el
descubrimiento de un logos exclusivo de
la politica y de su conformacion historica
por excelencia, es decir, del Estado.
Este hallazgo de una esfera de la
realidad, habia permanecido cubierta
por otras disciplinas como la teologica y
la aristotélica y que ahora se muestra tal
y como es, como un mundo de hechos
dominados por la necesitd y no de
normas puras y abstractas. Yano giraen
torno nialo bello ni alo feo, ni alo bueno
ni a lo malo, ni a Dios ni al diablo, asi
también para su estudio cognositivo no
tienen importancia la teologia, la estética
o la ética. Hay un hilo conductor que da
unidad, orden y sentido politico de las
cosas, este hilo conductor, este principio
inteligible, este motivo final, es el podero
sea, la posibilidad real de mandar a los
hombres. También se descubre que el
cosmos politico se compone de fuerzas
polémicas y tensas pero sin embargo,
hay un orden, una estructura: el dar
razon y cuentas de este sistema de
relaciones polémicas es precisamente la
funcién de la razon de Estado. Por ende,
la sabiduria politica consistira; a) en
tomar las adecuadas y correctas
decisiones como guia de la accidn
politica. Y de cualquier modo que este
orden se fraccione en fenémenos de
fuerzas polémicas y tensas, la razon de
Estado tornandose consciente de la
politica como una realidad que gravita
en torno al poder siempre competido,
procedera a descomponer el cosmos
politico aclarando las relaciones
causales existentes entre las partes,
utilizandolas en forma pertinente para
saber conducirse en su mundo, ya que,
en ultimo término, se trata de crear



condicknes para qua unos pusdan
mandar y oiros estén en condiciones de
obedecer; ¥ b} &l conocimienio de la
ragione of Sato inherenle a la vida
politica. describendola como es, un
smlema de relaciones causales, y no
como deba ser nl como un sistema
nommatio.

La politica de la Edad Media copocid
acios que luvieron como objelivo, |a
afquEsIcIOn ¥ conservacikin del poder,
los cuales muchos se calificaron como
inmorales, despladados, anlijuridicos,
perg tales denominaciones fueron
hechas porgue s juZgaba con normas
exiratas a la politca; difergnte as an la
rardn de Estado en cuanio se dascubra
un cosmos polilico basado en & mismo
¥ por lo tanlo no puede recurrir 8 une
moral ajena al propio jogos politico, De
ahi gue k8 razdn do Eslado &l 38 va
desde fuera (desde o plano de la moral
ordinaria] no se muesira como
inmoralidad, sino como purs
amoralidad. eslo explica del porqué 58
habiaba o & habla del "amoraliema de
Maquiavelo®, en cambio, vista desde
gentro, sgnifica la construccidn de unp
ilica uchadora encaminads haca el
primens dé o3 objolivos polilicos, aslo
5, &l poder, gua fomma ol supussio da ta
convivencia pacifica, una dlica que
henda, cono &5, & neutralizarss a sl
misma an cuanio sa inclina an
transtormarde la nofma &n puto
principes MCnico y §U Iesgresadn 58
traducirs on & ample racaso de su
obyslnan, mas no &n la repmobacion di la
CONCMINCIA O pana alguna. Enfonces,
tlenemos que ls poliica es & realidad
ilirral, &Sta cland qued s razones o8 sud
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propias justificacones las ha de oblanas
de si misma, que no debe descansar o
apoyarsa sobre algo a ella exlrana y por
ende, tiene su propE moral (vkd del
principe), pero cuando acepts 8 moral
comin % porgua conlribuye a la
convivencia pacifica del orden politco, y
s asi como hay un proceso de
politizacidn de la moral, cambiando ka
jerarquia normial entre élica y politica, E)
logos polibco e ha destubierio, bene su
propia estructura, Su propla rato
ntelectual y su propia mosal

Haremos una ultima reflexdn ™. El
vifluoso es el gue quierg y achia de
acuerdo a la imitacian v a 1 necesidsd
La virtud s la capacidad de aciuar sobre
la posibibdad, es dec, conooer A
situaciin aclual de hecho vy conocor ol
alcance real de o previsio Para
M aguiavelo Cunlguier manarn o Sccedn
a5 vIMuosa, prudenci, makdad, monlira,
fidelidad, traicin, alc , quedando asi, of
concapto do virtid susenis, de mansrs
radical, dal criterio moral. No obstants, &
aacrolario florenting an ningan momania
denoming blan al mal y wirtud &l woo,
saba diferenciarios perfectamenis,
incluao apirbuyve & B sccion morsl &
cardcter do gloria v perdurabilidad, en
cambio, calllica de falso & iImperdurabée
la gloria de los malvados™  Para o, of
hombre busno &s e que acius para el
bign coman, iraspasando de su
blaneatar individual al bien comin, Sera
virtuoso sin dislincidn elguna; & gue
amprande al camino del bien, leniendo
conclancia moral, & gue emprends &
caming del bien, no leniendo conciencsa
mosal, y al gue no teniende una
conclencia moral, emprende &l caming
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del mal. Por ende, "bondad o moralidad
es la capacidad de querer el bien
comn”®. La virtud moral corresponde
a quien quiere "beneficiarse no a si
mismo, sino al bien comun; no a la
propia sucesion, sino al bien de la
patria™™®. Por lo tanto, ese bien comun,
ese bien universal, es el bien de la

patria.

El requisito fundamental es la patria, el
limite de la moral de Maquiavelo.

Conclusiones

Una de las caracterizaciones propias
del Renacimiento es el surgimiento del
Estado-Nacion. Nicolas Maquiavelo, el
secretario florentino, es el que visualiza
el nacimiento del ente politico, lo analiza
y lo concibe fundando la idea de la razén
de Estado que significa el
descubrimiento de un logos propio de la
politica, y a la par, su conformacién
histérica por excelencia, el Estado.

Nicolas Maquiavelo inaugura la ciencia
politica moderna. Aisla a la politica
como objeto de estudio y busca las
leyes de su dinamica. Contribuye a la
ciencia con ideas que adquirieron
relevancia universal; se acerca a los
hechos como son y no como deberia
ser. Infiere por la observacion y
comparacién de los hechos, reglas
generales.

El problema que ha girado en torno a
Maquiavelo es el de las relaciones entre
ética y politica. Se le ha juzgado como
inmoral o como amoral, cosa que a
nuestro parecer se ha llegado a

confundir (es lo caracteristico de
muchas cosas del Renacimiento, que no
se han dilucidado). Maquiavelo es
moral: en la idea de la razon de Estado,
el logos politico tiene su propia
estructura, su propia ratio intelectual y su
propia moral. Es la construccion de una
moral encaminada hacia el primero de
los objetivos politicos, el poder, que es el
supuesto de la convivencia pacifica, una
moral que tiende a neutralizarse a si
misma en cuanto se inclina en
transformarse la norma en puro principio
técnico y su transgresion se traducira en
su simple fracaso. Ahora bien, virtud
moral corresponde a quien quiere el bien
comun, el bien de la patria. Por lo tanto,
en la doctrina de Magquiavelo, moral y
politica son dos conceptos inseparables,
y lamoral de Maquiavelo es |la Patria.

Entonces tenemos, que si la moral de
Maquiavelo es la patria y ése es el limite
de sumoral, creemos que adolecié en no
ver donde desembocaria ese
patriotismo, lo que esta por encima de
ese patriotismo. "El patriotismo tal como
lo entiende Maquiavelo es egoismo
colectivo. La indiferencia hacia la
distincion entre el derecho y el abuso es
menos repulsiva cuando brota de la
devocion al propio pais que cuando
brota de la exclusiva preocupacion porla
propia comodidad o gloria". Esa teoria
del estado nacional encontrara su mas
abyecta corrupcién en manos del
fascismo en el siglo XX. Q

(38) Discursos . |. cap. 9. citado por Uscalescu. Loc. Gil

(39) Strauss Op cit . p. 11
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l. Conceptos en torno a la
Transicion Democratica y el
Régimen Representativo

Actualmente casi todas las naciones del
mundo son democraticas, las menos,
son dictaduras mas © menos
monoliticas, regularmente represivas.
Pero lo que es claro, todas reclaman el
ejercicio del poder basandose en
valores democraticos. Se califican asi
mismas: Democraticas. Todas o casi
todas las mas de 160 naciones del orbe
poseen una Constitucion escrita o no
escrita, a pesar de que muchas de éstas
sean solo Constituciones programaticas
y las menos semanticas.

La Constitucién del Estado y una
sociedad democratica, van mas alla de
La mera declaracién constitucional, su

Representativo

César Silva Mejia

contenido se nutre de valores politicos
cuya trascendencia rebasa los limites
de lo politico, para convertirse en una
forma de vida constante, fundada en
conceptos como la libertad, la
democracia, la justicia, el respeto al
hombre, etc.

Pero existen otras naciones, que inician
recientemente su camino por la vida
democratica, es decir que pasan de un
estado no democratico a uno
democratico. A este tipo de sociedades
se les ha nombrado o calificado en
transicion hacia la Democracia.

Pero el concepto transicion es
meramente operacional, no es la
esencia en side unavida social fundada
en valores politicos trascendentes
como son los de la democracia. Ya
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Benito Juarez enunciaba, a mediados
del siglo XIX, que el fin dltimo de la
humanidad es conseguir y concretizar
los valores de la democracia.

El tema de la transicion y la democracia
es de actualidad; no se puede negar la
importancia de este binomio, por eso es
preciso ubicar y delimitar, jerarquizar y
explicar conceptos, partiendo de la idea
de que en lo mas alto de la escala de los
valores politicos contemporaneos
ubicamos al concepto democracia. A
partir de una comprension de su
extension y valor, se podra operar con
facilidad la herramienta conceptual
denominada transicion.

El tema invita a reflexionar sobre el uso
deliberado e irresponsable del concepto
"democracia” por parte de individuos,
organizaciones, partidos politicos y
gobiernos. Por lo que es indispensable,
para cumplir el objetivo de este trabajo,
clarificar algunas ideas sobre la
democracia y su vinculacion con la
teoria y practica del regimen
representativo, no perdiendo de vista
que transicion es el concepto bisagra,
que finalmente es la idea politica hecha
realidad creadora de la estructura
operativa de la democracia como
aspiracion realizable.

La concretizacion del binomio
Democracia--Régimen Representativo,
se convierte en realidad tangible, a
través de otro binomio conformado por
los Partidos Politicos y el Parlamento.
Sin embargo, el factor decisivo del
trabajo se ubica en la conceptuacion
Democracia y Representacion,
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entendida como expresién politica
universal de la voluntad popular.

Iniciemos con el planteamiento
termolégico y de significado de la
palabra democracia, compuesta de dos
palabras griegas, DEMOS y KRATOS,
ambas matizadas de cierta ambigliedad.
Kratos significa fuerza, fuerza
preminente, fuerza que se impone, es
decir, la fuerza del mas fuerte, pero
como elemento de palabra que
denomina una forma de gobierno. Asi
democracia indica el poder legitimo de
tomar decisiones colectivas y en casos
aislados individuales, pero con la
salvedad de que deberan sustentarse en
la legalidad y legitimidad, precisamente
aquel poder legitimo al que le compete la
ultima palabra y que domine la instancia
final de decision.

Demos, en laamplitud del término griego
significa pueblo, pero la ambigliedad
resalta de inmediato en el hecho de que
con esta concepcién, los griegos
sefalaban alternativamente la totalidad
de los componentes del Estado, los
ciudadanos o bien la fraccion o estrato
mas modesto, la fraccion no noble de la
sociedad; es con la acepcion compuesta
(DEMOCRACIA) como los griegos
sefalaban dos realidades distintas de
una forma politica tnica.

La forma de gobierno en la cual el poder
de decision queda en manos de la
Asamblea de todos los ciudadanos o en
su defecto, la forma de gobierno en que
el poder de decision lo ejerce la fraccién
pobre y no noble de la poblacion que es
también mayoria. Motivo de



ambigiedad grave, es el hecho de que

el pueblo, como suma total de
ciudadanos, presenta dos imagenes
contrarias u opuestas.

1. La imagen de un cuerpo colectivo
organico, en el que el ciudadano es
miembro, como lo es un érgano del
cuerpo humano que, cercenado del
cuerpo carece de utilidad y valor; o
la imagen de conjunto que es la
suma de la totalidad de individuos.
En cuanto tales, tienen un valor
similar por si mismos como
ciudadanos.

Asi laidilica vision del pueblo como ente
colectivo representado en una acuarela
de la plaza o de la asamblea
contemplada con una sola mirada (P.E.
la imagen que se tiene del pueblo, una
noche del 15 de septiembre desde el
balcén presidencial o mejor dicho desde
la atalaya del poder). Pero en realidad,
la asamblea se compone de ciudadanos
iguales, en la medida de que puedan
hacer uso del derecho de decidir,
aprobar o rechazar las propuestas que
se sometan a su decision politica.

A decir verdad, el pueblo como ente
humano organico no decide en lo
absoluto, pues quienes deciden son los
ciudadanos tomados individualmente,
mientras la decision colectiva es o
debera ser producto de la suma de las
decisiones individuales, o sea de las
expresiones de aprobacion o rechazo
manifestadas singularmente por cada
ciudadano.

La reflexion anterior conduce a plantear

Transicion
Democratica
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un caso unico en el cual la decision del
cuerpo organico es por aclamacion.
Normalmente, expresiones de tal
naturaleza son contrarias a una decision
democratica. ¢ Por qué? la respuesta es
simple: en la muchedumbre de
vociferantes aclamantes, los
ciudadanos que disienten no cuentan,
su voz se pierde en el tumulto de
exclamaciones incoherentes de la masa
irreflexiva.

Asi el pueblo, como ente organico al que
se le atribuye una decision, no existe.
Los ciudadanos con virtudes y defectos,
con sus obligaciones y derechos, con
sus intereses buenos o malos y
orientaciones politicas de cualquier
forma son una realidad concreta. El hilo
conductor orienta el populismo, en la
proporcion que se refiere a un global e
indistinto ente organico popular, como el
pretendido beneficiario de una politica.
Esto no puede ser democratico en
esencia.

2. Si por democracia se entiende un
significado minimo elemental, la
posibilidad legitima de tomar
decisiones colectivas obligatorias
para todos, es a través del poder
ejercido por el pueblo como suma de
los ciudadanos. Es precisamente en
ese nucleo politico donde ubicamos
el principio de legitimidad de este
poder y sus decisiones en el
consenso de la mayoria, pero la
verdadera medida del consenso es
el disenso de las minorias. A partir
del momento en que no es posible el
acuerdo de los ciudadanos en la
toma de decisiones, la
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manifestacion abierta del disenso es
un atisbo, pero a la vez prueba de
legitimidad democratica vy
credibilidad colectiva.

Sucede que cuando en cualquier lugar
la manifestacion del disenso es negado,
reprimido u obstaculizado, se tendra
ante si la obtencion de un consenso
obligatorio. Visto de esta forma, no se le
puede llamar por ningun motivo
consenso en la plena acepciéon
democratica.

Actualmente, en los paises no
corresponde a la totalidad de los
ciudadanos el poder de deliberacion, es
decir, la posibilidad de decidir
directamente las cuestiones colectivas
obligatorias para toda la sociedad. La
decision directa de los ciudadanos en la
asamblea es un recuerdo remoto de la
antigua y "democratica" Atenas.
Actualmente rige un proceso decisional
intrincado o explicitado de mejor
manera, y son varias las expresiones de
los procesos decisionales indirectos, en
los que las decisiones finales son
tomadas porla ciudadania.

Por decisiones finales se entiende la
produccion legislativa compuesta por
leyes, decretos y reglamentos, que en
ultima instancia conforman el derrotero
del devenir social.

Las actuales formas de gobierno
representativo adoptan un proceso
politico decisional, considerado
democratico y por consiguiente se
toman como legitimamente
democraticas. Solo sienlabase de la
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toma de decisiones esta la participacion
absoluta de los ciudadanos sobre la
orientacion y direccion politica, que
deberan tener el total de las decisiones
politicas finales.

Transicion y Eleccion

Se podra dialogar sobre democracia y
transicion hacia la misma, cuando todos
los ciudadanos a los que estan
destinadas las decisiones finales del
poder politico, participen en el proceso
decisivo, ya sea al menos en el evento
inicial, que es el proceso politico
electoral, ahi todos los ciudadanos
participan con paridad exacta del poder.
La democracia fundamentada en el
sufragio universal, requiere que cada
individuo cuente exactamente por uno,
ni mas ni menos que otro ciudadano. Es
por eso que cobra relevancia un aspecto
operacional (el como se cuentan los
votos). Asi, a diferentes sistemas
electorales corresponden resultados de
mayor o menor acercamiento a la
democracia.

Una de las herramientas destacadas en
la transicion, es el proceso electivo de la
democracia representativa, que no sélo
implica designar o elegir a un ciudadano
que tome decisiones en lugar de otro y
en el de todos aquellos que votaron por
el. La interpretacion que se le debe
otorgar, es la expresion de un sentir y
razonar sobre la direccion y resultado de
las decisiones que seran adoptadas en
el inmediato periodo politico. En otras
palabras, implica decidir cuales seran
las decisiones politicas y cual su
orientacion y direccion.



La direccion politico-electoral
determinara los programas politicos; es
decir, elegir representa ejercer aquel
poder, el poder electoral basamento
instrumental de la transicion
democratica, consistente en cooperar
individualmente con idéntico valor en
relacion de cualquier otro ciudadano en
la conformacion de la decision electoral,
sobre la futura orientacion politica de la
Nacion.

La decisiéon electoral en la transicion
debera coincidir con la suma ponderada
de las decisiones individuales
manifestadas libre y secretamente por
los ciudadanos, aqui radica el auténtico
significado democratico del principio de
la mayoria, no implica que las minorias
que perdieron deban ser marginadas
del proceso politico de decision. La
democracia como forma de vida, pugna
por el respeto a otras formas de pensar
TOLERANCIA, por lo cual exige que la
minoria perdedora pueda contar y hacer
escuchar su voz.

La transicidon hacia la democracia y la
democracia en si, para vivirse
plenamente, requiere libertad de critica
y de disentir dentro de los margenes del
Estado de Derecho. Disenso y Critica,
canal por el cual la minoria intentara
convertirse en mayoria en el futuro. Una
mayoria de facto, jamas sera
democratica, el foco de alerta es el
respeto a la decisiéon electoral y al
sentido de que en las decisiones
politicas finales, deberan corresponder
totalmente al contenido programatico de
la decision final. En otras palabras, al
conglomerado de las orientaciones
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politicas emitidas por los ciudadanos en
las respectivas proporciones politicas.

Se da por sentado, que la decision
politica final esta de conformidad con la
decision electoral, esto equivale a
formularse un cuestionamiento de
fondo, en el sentido de saber cuales
instituciones de la representacion
politica son democraticas. Esta nos lleva
a vincularnos a otra institucion
importante en el proceso de transicion
politica:

El Parlamento.

Transicién y Parlamento

El Parlamento como crisol de la
representacion politica, pretende que
sus integrantes actuen en nombre de los
ciudadanos que los eligieron. Asi, el
Parlamento debe reproducir las diversas
orientaciones o tendencias politicas de
la Nacion. El Estado Representativo es
llanamente aquel Estado donde existe
un organo encargado de la toma de
decisiones colectivas y cuyos
integrantes representan ala ciudadania.

El incesante proceso de
democratizacion ha empujado a otro
significado, segun el cual un Estado
Representativo es cuando existe una
institucion decisional que retrate en sus
integrantes, las diferentes tendencias
politicas existentes en el abanico
ideologico del pais. (o abanico de
intereses).

Ahora, si un sistema politico esta en
proceso de transicién democratica o es
democratico, lo sera en la proporcion en
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que encuentre cercania entre la
decision electoral y la decision politica
final. La cercania estara garantizada en
la medida que se logre mayor
correspondencia, es decir, la fotografia
mostrara que entre la decision electoral
y la composicion de los 6rganos y de las
instituciones encargadas de configurar
las decisiones politicas finales, son
acordes con larealidad.

Una democracia sera representativa en
dos sentidos, tendra un 6rgano en el
cual decisiones colectivas son tomadas
por los representantes de los
ciudadanos y debera reflejar en los
miembros componentes de éste
organo, los diferentes grupos de
opinion, ideologicos, de presion y de
orientacion politica presentes en la
sociedad.

La poca representatividad de las
instituciones de representacion politica,
es probable, se ocasione por el
inadecuado funcionamiento del llamado
proceso de transicion democratica,
situacion que ha originado fenémenos,
practicas y teorias politicas
denominadas, neocorporativas las
cuales aspiran a legitimarse en el
ambiente politco en nombre de la
representacion de los intereses de
grupo, sindicatos, asociaciones, etc. De
ahi que los acuerdos, pactos y
concertaciones entre los grupos de
interés organizados y los gobiernos,
lleven a expresar que el acceso a la
democracia como tal, puede ser
denominada real en oposicién alaidea.
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Algunos pretenden o quieren considerar
estas situaciones como remedio para el
mal funcionamiento de la democracia,
que observada desde el punto de vista
democratico se trata de una mala
solucion, que puede derivar en trastocar
la aun endeble democracia.

En el ambito de los acuerdos, pactos,
concertaciones y de las decisiones
cooperativas, se encuentran
representados sélo los grupos de interés
mejor organizados y por consiguiente
con mayor fortaleza y capacidad de
convocatoria. Indaguemos mas, para
enfatizar que nada garantiza y no tienen
porqué hacerlo, en relacion a la
democraticidad interna de las
organizaciones cooperativas, este tema
escapa a la capacidad de control e
induccion de la sociedad civily en parte a
lo entes gubernamentales. De cara a la
realidad, generalmente en estas
organizaciones ocurre todo lo contrario a
las aspiraciones democraticas.

Por la via enunciada el proceso de toma
de decisiones se dispersa, se vuelve un
proceso equivocado con varias salidas.
En el supuesto de que en la mesa de
negociaciones, el gobierno como unica
instancia de poder politico
representativo asume la posicion de
mediador entre los diversos grupos
corporativos organizados, con esta
actitud confiesa su poca
representatividad y legitimidad; asi
también, escamotea el verdadero valor
del consenso politico democratico.



Transicion: Presidencialismo y
Parlamentarismo

En la gradacion de los Estados
Representativos fundamentados en el
sufragio universal y en este sentido
democraticos, al menos formalmente,
se diferencian algunas formas de
democracia en base a los diversos
procesos de representacion.

Los criterios de diferenciaciéon son dos y
cada uno permite identificar dos formas
de concebir la democracia, uno en lo
referente al Poder Ejecutivo y su
relacion con el poder Legislativo, en
base de este criterio distinguimos el
presidencialismo y el parlamentarismo.
En el régimen parlamentario, la
democraticidad y la legitimidad del
Poder Ejecutivo se sustenta en que es
una derivacién del Poder Legislativo, el
cual a su vez fundamenta su legitimidad
en el voto popular. En el régimen
presidencial, el jefe de gobierno es
electo directamente por el voto popular
en elecciones periddicas. En el primer
caso el gobierno responde por su
actuacion ante el Parlamento, en el caso
del régimen presidencial el titular del
Ejecutivo es el responsable directo ante
los electores.

Existen dos corriente, quienes estan por
el régimen presidencial y otra por el
régimen parlamentario. Los partidarios
del régimen presidencial afirman que el
método empleado en la eleccion del
Jefe de Gobierno y de Estado, es mas
democratico por ser directo y porque
retrata de inmediato y verazmente la
voluntad declarada y expresa de los
elementos.

Transicion

Democratica

y Ré&im

Ala postura anterior se le pueden oponer
dos objeciones, la primera, el poder del
gobierno, en el que el régimen
presidencial por regla general es
preeminente en relacion al Parlamento,
tan es asi que facilmente se le puede
llamar poder decisivo, esto reduce
significativamente el poder del
Parlamento al grado de transformarlo y
llevarlo al simple papel de contrapoder,
situacion que altera la doctrina
democratica que lucha por la soberania
institucional del Legislativo en relacion al
Ejecutivo, o en el mejor de los casos,
aspira legitimamente a relaciones
interorganicas equilibradas y
equitativas.

En este proceso politico de transicion, se
nota la falta de equilibrio dialéctico entre
gobierno y parlamento, que permite
moderar y controlar el poder de iniciativa
politica y de los recursos propios del
Poder Ejecutivo.

Lo anterior favorece la proclividad
autocratica del régimen presidencial, a
pesar del esgrimido argumento de
legitimidad producto de la eleccién
directa del jefe del Ejecutivo.

En segundo término, durante el periodo
en que el jefe del Ejecutivo se
desempena en el cargo, las
aspiraciones y orientaciones de toda la
ciudadania que voté por un candidato
diferente, son postergadas e incluso
olvidadas, sin la posibilidad de influir
institucionalmente en la orientacion de
las decisiones gubernamentales. Todo lo
anterior en contradiccion con el principio
ético de igual trato a todo pensamiento
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politico diferente al gobernante. Es
decir, el derecho de las minorias de
hacer escuchar su voz en el delicado y
vital proceso decisional. Esto permite
justificar que el Régimen Presidencial
es menos democratico que el
parlamentario.

La segunda postura se aboca a
distinguir las formas de democraciareal,
en lo referente a la distinta formacion de
los grupos de representantes politicos
ante el Parlamento, como resultado de
la afiliacion de los diferentes sistemas
electorales: el uninominal y el
plurinominal.

Con este criterio se distinguen las
Democracias Mayoritarias de las
Democracias Consensuales;
correspondiendo las primeras al
sistema uninominal y las segundas al
sistema proporcional.

Las personas ¢ corrientes de opinién
que estan aun a favor de un sistema
mayoritario argumentan que en los
procesos electorales la personalidad y
trayectoria de los candidatos es
relevante, ain mas que los programas
de partido, este aspecto podemos
considerarlo antidemocratico, toda vez
que en la democracia debe elegirse a
los candidatos con base a los
programas, tradicion y trascendencia de
los partidos politicos en el ambito
nacional.

Es cierto que en una eleccion cuentan
nombres, calidad y prestigio de los
candidatos, pero reflexionemos, si los
hombres cuentan mas que los
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programas, la historia, la trascendencia
socio-politica de los partidos,
concluiremos que este aspecto basico
de la democracia no es importante y por
lo tanto, se observa una oligarquia
colectiva y selectiva, legitimada por el
sufragio, proclive al cesarismo mas o
menos encubierto.

Oftra incognita a despejar, es aquella
eterna queja de los partidos politicos en
el mundo sobre la escasa cantidad de
personalidades trascendentes o0 mas o
menos habiles para moverse en los
entresijos de la auténtica politica de
estado, no sucediendo asi en el juego de
poder que a la postre es su maximo
compromiso personal.

Un argumento sustentado por quienes
estan a favor del sistema mayoritario es
la posibilidad de otorgar a los sistemas
politicos la suficiente estabilidad vy
eficiencia politica.

Las fundamentales criticas al sistema
proporcional se enfocan hacia los
factores inestabilidad e ineficiencia, es
posible que estas causas sean
insuficientes para tratar de deslegitimar
un sistema que tiende a un mayor grado
de democracia.

Conclusion

Las expresiones democraticas pueden
disponer de esquemas que van desde
los menos democraticos a los mas
democraticos, pero también es cierto
que existen sistemas mixtos, como el
mexicano, que puede ser ubicado como
el justo medio de la consecucion de una



transicion democratica. Pero este tema
no lo decidiran los gobernantes o los
partidos politicos, la decision es del
pueblo, que con todos sus ingredientes
histéricos, culturales, antropolégicos,
economicos, educativos, etc. Definira
el rumbo de la transicion democratica,
entendida eésta no como una simple
formula de alternancia el ejercicio del
poder politico, sino como una forma de
vida que informe y forme mexicanos

libres, tolerantes y justos. O
AR
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BuenosAires, es el autor de las palabras
que inician este articulo al escribir el
prélogo a la edicion argentina de la obra
de Gianfranco Pasquino y nos explica
que la carencia de textos sobre el
problema de la oposicion politica se
debe en primer lugar a que este tema
cobra mayor interés cuando las
democracias son estables y ese no ha
sido el caso ni de Argentina ni de otros
muchos paises latinoamericanos,
ademas de que el interés tedrico se
centro, durante décadas, en el estudio
del desarrollo politico que daba lugar a
cambios sociales y a la modernizacion
econodmica por lo que los socidlogos y
economistas concentraron su debate en
torno a las condiciones del desarrollo
capitalista en el continente.

El tema de la democracia, gobierno,
partidos, parlamento y también la
oposicién era residual en el debate
sobre los indicadores sociales y las
relaciones de dominacion resultantes
de los conflictos entre las clases
sociales.

Enla década delos 70 la atencion de los
estudiosos se centré en el surgimiento y
caracteristicas de los regimenes que
dominaban en latinoamerica. Fue sodlo
hasta los anos 80 con el inicio de las
transiciones hacia la democracia que
aparecieron los primeros trabajos en
que la oposicion aparecio con un papel
importante en el juego estratégico. Era
una oposicion preponderante_

mente extraparlamentaria. La
democratizacion impulso a las ciencias
sociales en Argentina y en general en
latinoamérica. Los estudios versaron
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principalmente sobre el funcionamiento
de los gobiernos, de los parlamentos, y
de los actores colectivos como los
partidos politicos y los sindicatos asi
como el control civil sobre las fuerzas
armadas, los sistemas electorales, los
sistemas de gobierno y la burocracia
publica.

Surgieron entonces problemas de
gobernabilidad, emergencia econémica,
procesos inflacionarios aparentemente
incontenibles, crisis fiscales,
desinversion y escasez de
financiamiento externo que obligaron al
analisis politico del Poder Ejecutivo, los
procesos y formas de decision
gubernamental y el liderazgo
presidencial en las transformaciones
economicas de cuno neoliberal.

Lo anterior hace ver la importancia de
publicar los trabajos que se presentan
en este volumen compilados por
Gianfranco Pasquino en los que se
aprecia el debate tedrico en torno a la
oposicion que es estudiada en los
paises europeos, sobre todo Gran
Bretania y Alemania, con sistemas de
gobierno parlamentario y sistemas
partidarios estructurados y sodlidos y
cuya comparacion con las democracias
latinoamericanas hace resaltar la
debilidad organizativa de los partidos, la
volatilidad electoral, la escasa
estructuracion de los sistemas
partidarios y la presencia de gobiernos
presidenciales en toda laregion.

. Por que estudiar la oposicion? Para
Pasquino la calidad de la democracia
depende no solo de las virtudes de su



gobierno, sino, de modo especial, de la
calidad de la oposicion. Una oposicion
bien equipada mejora la calidad de la
democracia, aun cuando no alcance a
llegar al gobierno pero persiste en su
afan a través de sus actividades de
control y de orientacion, de propuesta y
de critica. A esta interpretacion del papel
de la oposicion como control vy
orientacion de los regimenes
democraticos se asocia Massari quien
piensa que la oposicion politico-
parlamentaria constituye un elemento
indefectible en el funcionamiento de la
democracia politica.

Pasquino sostiene que la competencia
democratica “produce vitalidad
precisamente cuando se exterioriza en
el crucial pasaje de un gobierno a la
oposicion y de una oposicion al gobierno
con cierta periodicidad” pero cuando un
partido se sostiene en el poder por largo
tiempo, las instituciones sufren, la
democracia se bloquea, las fuerzas
politicas, tanto de gobierno como de
oposicion, se vuelven irresponsables,
aumenta la posibilidad de corrupcion y
se produce la decadencia del personal
politico gobernante”.

Ante esta situacion, complicada con los
partidos de masas, los partidos obreros
y los de origen confesional y la
presencia de los partidos “atrapa todo”
carentes ya de ideologia y de doctrina y
alimentados profusamente por el voto
de la inconformidad, ante la corrupcién
gubernamental, la debilidad y hasta
corrupcion en los partidos de oposicion
y la carencia de ética de los partidos
“atrapa todo” surgieran los movimientos

L2 Oposicion
las Democracias
Contemporaneas

extraparlamentarios de contestacion por
parte de una sociedad inconforme con el
estado de cosas conducido por
gobiernos y partidos de oposicion
débiles o corruptos o faltos de ideologia
y se hace presente una sociedad
actuante y contestataria.

Este problema es analizado por Massari
quien rastrea los trabajos pioneros de
Maurice Duverger, de Robert Dahl y de
Giovanni Sartori. Duverger distingue los
tipos de oposicion en relacion con el
cuadro general de lucha entre partidos:

a) Una lucha basada sobre principios
fundamentales. Se desarrolla en
aquellos sistemas politicos
fuertemente ideoldgicos que
constituyen alternativas viables al
sistema mismo: Francia e Italia por
ejemplo.

b)Una lucha sobre principios
secundarios, como la desarrollada en
Gran Bretana, donde el partido
laborista no cuestionaba ni al sistema
democratico-parlamentario ni a la
economia de mercado. Esta situacion
se presenté en los paises
escandinavos y Alemania Occidental
donde la social democracia habia
abandonado su programa
revolucionario desde los arnos 50.

Por su parte Sartori centra su atencion
en las fuerzas que componen los
sistemas partidarios para catalogar tres
modelos de oposicion:
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Oposiciéon responsable vy
constitucional;

Oposicion constitucional pero no
responsable;

Oposicion ni responsable ni
constitucional.

En tanto Dahl por su parte, propone una
tipologia para clasificar los modelos de
oposicion de la siguiente manera:

a) La cohesion y concentracion de los
opositores. La oposicién
concentrada depende del sistema
parlamentario. La oposicion esta
concentrada en el sistema
bipartidista y dispersa en el
multipartidista.

b) La competitividad e identificabilidad
de la oposicion. Estas dependeran
del grado de concentracion de la
oposicion. En este sentido sera mas
competitiva cuando sea mas
concentrada o cuando esté unida
con un polode alianza.

c) La sede de la oposicion. Dahl
distingue entre la oposiciéon
puramente parlamentaria y la que se
realiza fundamentaimente en la
opinién publica y en la arena
extraparlamentaria.

Gianfranco Pasquino nos presenta un
profundo estudio sobre el fendmeno de
la oposicion, su impulso hacia la
homologacién, sus problemas, los
comportamientos de la oposicion y sus
perspectivas.
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Oreste Massari nos habla de la
naturaleza y el rol de las oposiciones
politico-parlamentarias, sus
definiciones, las teorias, modelos,
tipologias y clasificaciones de los
partidos de opasician y concluye con un
estudio detallado de la tesis de Dahl.

Por su parte Antonio Missiroli hace un
profundo y detenido estudio de los
gobiernos de la oposicion tanto en Gran
Bretana donde destaca el papel de la
oposicion de “Su Majestad” en donde se
refiere al nacimiento y desarrollo de los
gobiernos sombra y su desarrollo del
gabinete sombra al gobierno sombra.
Por lo que hace a Alemania Federal
analiza el parlamentarismo aleman vy
una morfologia de la oposicion
presentandonos una ligera comparacion
entre la Constitucién de la Republica
Federal Alemanayla de Weimar.

En resumen el libro dirigido por
Gianfranco Pasquino constituye un
excelente itinerario que nos conduce por
el desarrollo de la oposicion tanto en la
vieja y siempre rejuvenecida Europa
como en la inquieta democracia o
seudo-democracia latinoamericana que
notermina por asentarse. O
——

"2 Oposicién
e |as Democracias

Contemporaneas
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sociales y medicos para el empleado y
sus dependientes, retiro honroso, etc.

Aun y cuando la dicotomia entre politica
y administracién publica ha quedado
superada en el debate académico por
una realidad que tercamente la
rechaza," todo Servicio Profesional de
Carrera ha de enfrentar tres factores de
poderreal:

e E| primero, se refiere al "sistema de
botin" (todo para el ganador), propio
de una democracia precaria, ausente
de un sistema competitivo de
partidos y de una cultura civica
participativa. Dadas tales
condiciones, el poder se finca en
"grupos de interés” mas que en
instituciones. '

e El segundo, se relaciona con los
sindicatos burocraticos que se
sienten amenazados en su estructura
y manejo de poder interno. Esta
situacion se presenta en un sistema
politico corporativizado.

e E| tercero, se enfrenta a una elite de
altos funcionarios que creen tener
todas las soluciones en sus manos e
“inventan” procedimientos de
reclutamiento, seleccion, desarrollo,

&

vigente)”. pp. 75-86.
{4) Pendiente

permanencia y retiro de personal
publico profesional, fuera de la
realidad, obedeciendo a esquemas
extralogicos que poco tienen que ver
con el manejo politico-administrativo
en un sistema particular.”

No sé que tanto se tomaron en
consideracion estos aspectos para
construir la Ley, lo cierto es que en ella
encontramos algunas omisiones o
limitantes que con el tiempo pudieran
superarse.

Il. Soly Sombra del Empleo Publico,

El asunto del empleo publico tiene
dos caras:

¢ Lafacetaluminosa se vincula conuna
politica de Estado que trata de
conjugar dos derechos: el de los
empleados publicos con el fin de
garantizar el acceso a una vida digna,
estabilidad, desarrollo en el trabajo®y
justicia laboral, asi como el de la
sociedad, eterna aspirante a contar
con una gestion publica
satisfactoria,”

e La oscura se identifica como la
“burocracia”, en su acepcion
peyorativa asociada a tortuguismo,
tramitopatia, influyentismo,

RAP 103, op. ¢l en especial el articulo de Antonio Puig Escucero, “Servicia Integral de Prafesionalizacion (Un Servicio Civil de Carrera

{5) Bona. Rodngo, Enciclopedia de la Politica, Fondo de Cullyra Econdmica, México, 1987, p. 816

{6} Durante la adminisiracién de Lazaro Cardenas se adoptd el corporalivismo como una copia de los regimenes sindicales de indale
sociabsia, adaptandola a |a realidad mexicana A pesar de los avances de la demaocracia interna, en el servicio publicc de nuesire pais

lodavia persisie esle lipc de crganizacion
{7

Véase la comente de la gerencia publica encabezada por idedlogos estadounidenses. coma David Osbarne y Edward Gaebler. El mas

reciente trabajc de Guerrero. Omar. “La gerencia pubhca en la globalizaclon™. reprasenta un analisis detallado de esla carriente, Porria-

UAEM. México, 2003. pp. 378

(B} Esles Derechos estan plasmadaos en el Articulo 123, apanade "B’

{9) Los Derechos sociales enmarcados en la Constitucidn, se concrelan en 10s servicios de salud. educaciin, alimentacion, rabaja,

wivienda, cullura, recreacién
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Ineficiencia, abuso de autoridad, en
fin, campo propicio a la corrupcion.
Por todo ello, la burocracia es una de
las minas inagotables de criticas a los
gobiernos."™ En los hechos, la
burocracia asi concebida, obra
contra las legitimas aspiraciones
sociales.

Las formas de superar los problemas
planteados por la organizacion
burocratica son complejas, tal y como lo
demuestra la evolucion de la
Administracion Publica Mexicana, en
especial, en lo relativo a la
profesionalizacién de los servidores
publicos.

En México se ha avanzado mas en el
aspecto de los derechos de los
trabajadores que en los de |la sociedad.
Consistentemente se ha enfatizado en
conseguir las llamadas “conquistas
laborales” y en menor medida la
profesionalizacion. Las primeras,
sustentadas en un principio de justicia
social, uno de los motores del desarrollo
del pais, alo largo de su historia."”

La explicacion de este fenémeno del
empleo publico merece
contextualizarse.

Expectativas
&n tomo

4 Servicio
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Carrera \jéxico

Ill. Los Inicios...

En la linea de los derechos para los
trabajadores publicos, cabe mencionar
el "Montepio de Ministros y Oficinas”
gue existié de 1783 a 1837, tambien, la
creacion de la Asociacion Mutualista de
Empleados Publicos, AMEP (pensiones
de retiro, viudez y orfandad) en 1875, o
la Confederacion General de la
Administracién Publica (COGAP), en la
década de 1920, primero con el
respaldo del Presidente Adolfo de la
Huerta y posteriormente con el de
Alvaro Obregén.

No fue sino hasta 1925 cuando este
esfuerzo es asumido como una
obligacion gubemamental mediante la
Direccion General de Pensiones Civiles
de Retiro, " probablemente retomando
los propésitos de la AMEP. Para medir la
magnitud de la funcién de esta Direccién
fue necesario que el Gobierno Federal
ordenara el levantamiento del “Censo
de Funcionarios y Empleados Publicos,
30de noviembre de 1930", realizado por
la Direccion General de Estadisticade la
Secretaria de la Economia Nacional.
Las quince dependencias del Poder
Ejecutivo Federal y los tres unicos
organismos paraestatales de entonces
(Universidad Nacional, Beneficencia

(10)Las criticas a la burocracia en México han sido dirigidas, desde el siglo pasado y anles, a la lalla de profesionalismo y al exceso de proleccion
de los empleados publicos, tal y como se puede apreciar en el discurso de José Ma. Luis Mora (1837), "Los efeclos perniciosos de la

empleomania”, en Cbras Suellas, México. Porria, 1963,

{11} Hidalgo abolio la esclavitud como uno de sus pimeros actos reivindicatonos; Morelos establacid en los *Sentimientos de la Nacion™ el sentido
de |a Independancia, no lanto para separarse de Espana sino para procurar la Igualdad en una nueva sociedad de hombres libres. Asimismo,
la reforma significo no s0lo |a separacion entre Iglesia y Estado sino la redistribucidn de 1a nqueza: se trataba, al fin y al cabo, de restarle

poder econdmico a [a Igiesia, asi, un hecho indudable a favor de la justicia social, fue el reconocimiento del i

como ciudadano.

Iguaimente, dentro de las instituciones creadas en el Siglo XX relacionadas con los derechos socsalas destacan la Reforma Agraria, el

reforzamiento de la SEP a nivel nacional. la salud publica, la segundad social. las

les. la vi da. la urbanizacion, la

infraestructura, etc. Junto a esta creacion de insliluci

esimportante

millones en el afo 2000 (un analisis objelivo de esta cir
justicia social.

i) el crecimi JDOblﬂC'Oﬂﬂ' de 15 millones en 1900a 100

ia explica, pero no justifica, el dramatico rezago mexicano en malteria de

{12) Haro Beélchez, Guillermo. El Servicio Publico de Carrera en México: tradicion y perspectivas, INAP Miguel Angel Porria. México. 2000.
Guermraro, Omar. El Funcionario. el Diplomatico y el Juez. INAF. México. 1998,

(13} Leyde Pensiones Civiles de Retiro en Agoslo de 1925. Haro Bélchez, op. cit. p, 48
(14} Direccidn General de Estadistica. Censo de funcionarios y empleados pubiicos, 30 de noviembre de 1930. Secrelaria de la Economia

MNacional, México, 1934,
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Publica y la propia Direcciéon General de
Pensiones Civiles de Retiro) arrojaron
un total de 40,442 personas. Como
veremos mas adelante, la situacion ha
variado.Promover |a justicia distributiva,
idea imperante en 1934, o |la necesidad
de mantener el control politico de los
empleados publicos, o las dos cosas,
motivaron a Abelardo L. Rodriguez a
publicar un peculiar Acuerdo
Presidencial que establece la
"Organizacion y Funcionamiento del
Servicio Civil","”® peculiar  por su
efimera vigencia (abril-noviembre de
ese afo), y por una declaracion digna de
Tirano Banderas "®: "Abdico a la
facultad constitucional que tengo para
nombrar libremente a funcionarios y
empleados que dependan del Poder
Ejecutivo™ "

A pesar de la “abdicacion”, tal Acuerdo
exime de su observancia a una larga
lista de puestos que van desde los
secretarios y jefes de departamento,
hasta los empleados supernumerarios
(sic), pasando por oficiales, secretarios
particulares, ayudantes, choferes y
servidumbre (sic)."

No obstante la precariedad del Acuerdo,
sin duda constituye un precedente para
el servicio publico. En ese documento
aparece lo que hoy seria calificado
como “equidad de género”, al sefalar
que "no habra distincién de sexos en su
aplicacion” (la sigue habiendo). Por otra

{18)Ibldem. Articulo 2,

parte, prohibia a los extranjeros
participar en el Servicio Civil de Carrera
" (en la Ley recién aprobada, dicha
condicién se modifica).

Un ano después, en 1935, ya en pleno
corporativismo, se crea la Alianza de
Organizaciones de Trabajadores al
Servicio del Estado (AOTE), que
aglutindé a sindicatos tales como:
“Agricultura y Fomento”, “Obras
Publicas”, “Forestal de caza y pesca del
Distrito Federal”; "“Beneficencia Publica”;
y los de las Secretarias de Hacienda y
Credito Publico; y de Economia
Nacional, entre otros. La AOTE formaria
parte del Comité Nacional de Defensa
Proletaria, impulsado por Vicente
Lombardo Toledano.””

El régimen presidido por Lazaro
Cardenas se caracteriza por el auge de
las organizaciones obreras vy
campesinas. En el Sector Publico,
ademas de la AQTE, surgen los
sindicatos de Telegrafistas, Caminos,
Empleados Postales, Obras Publicas, el
Sindicato Unico de Trabajadores de la
Secretaria de Educacion Publica; vy
nuevas agrupaciones como el "Ala
Izquierda de Empleados Federales” o la
“Unién de Empleados de Gobierno™.®"

En el contexto de un gobierno popular,
fraguado en una revolucién armada vy
legitimado en una nueva Constitucién
Politica, en un pais en circunstancia

{19} Ibidemn, artlculos 10 y 11 (Esta disposicion fue modificada, primero en el Eslaluto Juridico de los Traba|ado¢es al Servicio del Estado de

1938, en el art, 6% que a la letra dice: “Todos los trabaj

an ser de i dad mexicana, y sdlo podran ser

substituidos por extranjeros cuando no existan mexicanos lécnicos que puedan desarrollar eficientermente el ser\nao de que se lrale La
substitucion sera decidida por el titular de la Secretaria o Departamento de Estado respectivo, oyendo anles al sindicato que corresp ¥,
en caso de desacuerdo enire éste y el blular, se eslara a lo que resuelva el Tribunal de Arbilraje.”. Posleriormente fue ratificada, si bien
modificada, en la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, art. 9° que ala lelra dice: "Los trabajadores de base deberan ser de
nacionalidad mexicana y sélo podrén ser sustituidos por extranjeres cuando no existan mexicanos que puedan desarrollar el servicio
respectivo, La sustitucion sera decidida por el titular de la dependencia oyendo al sindicato.”)

{20) FSTSE. Testimonios Histdncos; La lucha por una ley proteclora de los trabajadores y el surgimiento de la Federacidn de Sindicatos de

Trabajadores al Servicio del Estado. FSTSE. México. 1982 pp. 2§ 32.

{21) Ibidemn
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similar a la de un escritor frente a una
hoja en blanco (habia todo por hacer),
los obreros, lo mismo que los
empleados publicos, se asumen como
parte de la clase trabajadora. No hay
diferencias entre ellos, unidos luchan
por reivindicar sus derechos a mejores
condiciones de vida.

Asi, en 1936, descansando en la AOTE
y en oftros sindicatos, se crea la
Federacion Nacional de Trabajadores
del Estado (FNTE), que habria de ser
parte fundadora de la aun actuante
Confederacién de Trabajadores de
México (CTM). Un aspecto
caracteristico de la FNTE era su
aspiracion de alcance nacional al
pretender representar, individual vy
colectivamente, a los trabajadores de
los tres érdenes de gobierno (Federal,
Estatal y Municipal) asi como a los
pertenecienles a los tres poderes de la
Unién.*’ Su ambiciéon era grande
(nuncalo logro).

IV. El Desarrollo...

En ese camino, en 1938, por iniciativa
del Ejecutivo Federal, entra en vigor el
Estatuto Juridico de los Trabajadores al
Servicio del Estado.”” Paralelamente,
sustentada en la FNTE, se crea la
Federacion de Sindicatos de
Trabajadores al Servicio del Estado
(FSTSE), * que excluye de su manto a
los trabajadores publicos de los estados
y municipios e impide la afiliacion
individual, para agrupar solamente a los
sindicatos de los poderes federales.
Uno de los rasgos fundamentales de

(22) Ibidem, pp. 53 T1
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esta organizacién era su mision de
control politico en un pais con
crecimiento acelerado, abocado a
fortalecer institucional y
pragmaticamente al presidencialismo
mexicano.

La FSTSE obtiene su registro ante el
Tribunal Federal de Conciliacion vy
Arbitraje en noviembre de 1940, en el
ambito del Departamento del Trabajo.
En materia de conflictos laborales,
continuaba un trato sin distingos entre
los trabajadores publicos y privados.

Al afo siguiente, 1941, la politica laboral,
recargada a la izquierda con Cardenas,
vira hacia la derecha con Avila
Camacho. Se ponen en practica las
nuevas relaciones entre el gobierno y
sus empleados, establecidas en el
Estatuto de 1938, que define, entre otras
cosas, la separacion entre trabajadores
de base y de confianza. El gobierno
emite “nombramientos” en lugar de
firmar contratos, se asume mas como
“empleador “que como ‘“patron”. El
“Contrato Colectivo de Trabajo", se
sustituye por las "Condiciones
Generales de Trabajo”. Se establecen
las Bases para el Escalafon en la
Administracion Publica Federal,
intentando, débilmente, construir una
carrera administrativa. Se ordena la
desaparicion de las juntas arbitrales que
existian en cada dependencia, e
importante resulta sefnalar la prohibicion
a los sindicatos burocraticos de
adherirse a centrales obreras. En la
practica, que no en el Estatuto, se
nulifica el derecho de huelga.

(23) Secrelaria de Gobemacién, Eslaluto de los Trabajadores al Servicio de los Poderes de la Unidn, Diario Oficial de la Federacion, § de

diciembre de 1938. México.

(24) La Federaciin de Sindicalos de Trabajadores al Servicio del Estado. FSTSE, queda constituida formalmente el 29 de octubre de 1938.

FSTSE. Testimonios ... op. cit. p. 569 571.
(25) Ibidem p.
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Estas medidas otorgaron al Gobierno
Federal un mayor control sobre la masa
de trabajadores burocraticos a cambio
deestabilidad en elempleo.

Casi dos decadas después, el pais y el
sector publico habian crecido. El
Gobierno Federal se habia diversificado
y sufuerza laboral aumentado.

En 1959 gobernaba Lopez Mateos se
agrega el apartado “B” al articulo 123
Constitucional, se publica la Ley Federal
de los Trabajadores al Servicio del
Estado (que sustituye al Estatuto) y se
crea, sobre la Direccion de Pensiones
Civiles de Retiro, el Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales para los
Trabajadores del Estado, ISSSTE (para
burdcratas federales y sus
dependientes).””™ Es hasta este
momento en que se distingue a los
empleados publicos de otro tipo de
trabajadores, colocandoles bajo un
régimen juridico politico especial. Se
privilegia el liderazgo sindical a cambio
de la lealtad al Presidente: una vez mas,
el control politico cobra relevancia sobre
la profesionalizacion de los servidores
publicos. Labase de la permanenciay el
ascenso son los afnos de servicio y so6lo
formalmente la capacidad.

Como apoyo al crecimiento vy
diversificacion de la funcion
gubernamental, hacia la mitad de 1950,
la Universidad Nacional Autébnoma de
Meéxico establece la Escuela Nacional

de Ciencias Politicas y Sociales (ahora
Facultad), en la cual se instauro la
Licenciatura en Ciencias Politicas y
Administracion Publica. Actualmente,
esta carrera se estudia en 27
universidades publicas y en 15
privadas.”” En 1974 se crea el Colegio
Nacional de Ciencias Politicas vy
Administracion Publica en el que hoy en
dia estan agremiados 1,600
profesionales.'”” Durante cuatro
décadas han egresado de esta carrera
alrededor de 16,000 estudiantes
(aproximadamente el 90% presta sus
servicios en |os tres ordenes de
gobierno) y estan en aulas cerca de
10,000 alumnos en el 2003. De los
egresados solo 6,500 cuentan con
cédula profesional.””

Volviendo a la cadena de esta evolucion,
en 1967 hubo dos modificaciones a la
Ley Federal de los Trabajadores al

.30}

Serviciodel Estado:

La primera perfecciona la competencia
del Tribunal Federal de Conciliacion y
Arbitraje. Por otro lado, aclara la calidad
de trabajadores de base para los
directores y subdirectores de las
escuelas del Instituto Politécnico
Nacional y de las escuelas Normales
para Maestros. Previene el
procedimiento para clasificar las
oposiciones de las plazas de personal
medico.

(26)Semanano Judicial de la Federacion. T. XXV. P 918. En Haro Bélchez, . op. ¢t p. 51

(27) Asociacion Nacional de Universidades e Inslituciones de Educacion Superior (ANUIES), Colegio Nacional de Ciencias Politicas y
Administracion Publica y Asociacién Nacional de Estudiantes de Ciencia Polltica y Administracién Publica

(28} Colegio Nacional de Ciencias Polilicas y Administracion Piblica, www.cncpyap.org.mx

(29) Direccién General de Profesiones de la Secretaria de Educacidn Publica

(30) Secretaria de Gobermac:on, Decreto por el que se adiciona el articulo 119 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado en

Diano Oficial de la Federacion. 20 de enero de 1967

{31} Cabe recordar el movimiento médico que en ese afo puso en jaque |a prestacion de los servicios de salud en el Disinto Federal, Historia del
Movimiento Médico. Juan Carlos Garcia Guzman Documento nédito, Facultad de Ciencias Politicas y Sociales UNAM. 1971, Consultar la

prensads laépoca.
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La segunda alerta sobre el marcado
ausentismo de los trabajadores en
general, y en lo particular de los
adscritos a los servicios médicos,”" el
ordenamiento trata de evitarlo.

La administracién 1970-76 da de alta la
Direccion General de Estudios
Administrativos dentro de la estructura
de la Secretaria de la Presidencia, cuya
labor primordial fue asistir técnicamente
la elaboracién del Censo de Recursos
Humanos del Sector Publico Federal
(de la administracién central y de la
descentralizada y de participacion
estatal mayoritaria). Se computaron
1'398,410 empleados publicos: jtres mil
por ciento mas que cuarenta afos
antes!

Dicho censo fue publicado en 1975 por
la Comision de Recursos Humanos del
Gobierno Federal.”™ La presidia la
Secretaria de Gobernacion con la
participacion de titulares y suplentes de
las Secretarias de Hacienda y Crédito
Publico, del Trabajo y Prevision Social,
de la Presidencia y del ISSSTE, junto
conrepresentantes dela FSTSE.

En la vertiente de la profesionalizacion,
en 1971, quiza para dar respuesta a los
ordenamientos constitucionales
contenidos en el articulo 123, apartado
B, fracciones VII y VI, que cito
textualmente:

éxpétatwas

“agervicio

- XICO

VIl. “La designacion del personal se
hara mediante sistemas que
permitan apreciar los
conocimientos y aptitudes de los
aspirantes. El Estado organizara
escuelas de administracién
publica”.

VIIl. "Los trabajadores gozaran de
derechos de escalafon a fin de
que los ascensos se otorguen en
funcion de los conocimientos,
aptitudes y antigliedad ...",

dentro de la estructura del ISSSTE se
crea el Centro Nacional de Capacitacién
Administrativa, CNCA,® destinado
exclusivamente a los trabajadores
sindicalizados. Con el tiempo, el CNCA
se transformaria en Instituto Nacional
de Estudios Sindicales y de
Administracién Publica,”" bajo la
responsabilidad unica de la FSTSE
donde actualmente se imparte, desde
1988, la licenciatura en Derecho
Burocratico,” destinada a la defensa de
las conquistas laborales.

En 1972, la politica de justicia social
impulsa el establecimiento del Fondo de
la Vivienda para los Trabajadores del
Estado, el FOVISSSTE,®® en
concordancia con el del Fondo de la
Vivienda para los Trabajadores,
INFONAVIT.

(31)Cabe recordar el movimienlo médico que en ese ano puso en jague la presiacion de los senicios de salud en el Distrito Federal, Historia del

Maovimento Médico. Juan Carlos Garcia Guzman. Documento inedito. Facultad de Ci Politicas y S

prensa de la época

UNAM. 1971, Consultar la

(32) Comisitin de Recursos Humanos del Gobierno Federal. Censo de Recursos Humanos del Sector Publico Federal, 1975. Dos Tomos, México.

1976,

(33) EI Centro Nacional de Capacitacién Administrativa. CNCA. se crea en 1971 para 3 encargarse de las lareas de capacilacion destinadas a los

empleados publicos de base. Este Centro trabajd en

capacitacién de los empleados de confianza. Carilio Castro. Alejandro. La Nueva Ley Orga de laAdmini

con la Py de la Repuablica, a la que le corresponde la
ion Piblica Federal, uno de

los medios para alcanzar el modelo de pais al que aspiramos. ISSSTE. México, 1977
(34) El CNCA fue trasladado a la FSTSE en la década de los BO's. y se transformé en el Instiluto Nacional de Esludios Sindicales y de la

Administracion Publica, con las mismas alribuciones gue su aniecesor.

(35) Lalicencialura se imparie en doce cuatnmesires, y han egresado de lamisma 140 personas pofaﬂo {1400 en total).

do B, del 123Gy

ional en Diario Oficial de la Federacion. 10

(36) Decreto por el que se reforma el inciso I, de la traccion X1, del ap

de noviembre de 1972,
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Durante el periodo 1976-82, en el marco
de la Reforma Administrativa, que fue
estructural, procesal y funcional, se
crearon los Comités Técnicos de
Administracion y Desarrollo de Personal
con una vision de sistema integral,
conformada por los subsistemas de:
planeacion de recursos humanos,
empleo, remuneraciones, relaciones
laborales, capacitacion y desarrollo, y
evaluacion. Para la armonizacion y

Mientras tanto, vale la pena mencionar
que como parte del esfuerzo de
profesionalizacion de la Administracion
Publica, el Instituto Nacional de
Administracion Publica, INAP, creado
como asociacion civil en 1955, inicia sus
tareas de consultoria para el gobierno
federal y comienza a impartir cursos de
actualizacion y metodologia en apoyo de
la Reforma Administrativa del sector
publico, en 1977. La profesionalizacion

toma de decisiones en ese sistema,
habia una correspondencia en la
cuspide entre
Secretaria de Gobernacion y la FSTSE
y en cada dependencia y entidad, entre

el

sindicato,
direccion general de personal.
forma de actuacién
personal publico, con el tiempo se vio
truncada, como veremos mas adelante.

(37)

(38)

{39)

(40)

(41)

de la funcion publica en general y de los
servidores publicos en lo particular, es
la un tema fundacional del INAP,”" lo cual
se manifiesta a través de diversas
vertientes: la investigacion,”™ la
profesionalizacion y actualizacion
permanente,'”” la consultoria y
asistencia teécnica,"” asi como la
conjuncion de esfuerzos que en la
materia realizan los estados y
municipios."

la Presidencia,

titular, el secretario general del
la oficialia mayor y la
Esta
respecto del

En el Acla Constitutiva de1955, se plantea que el INAP “Promovera el desarmollo de |las Ciencias Adminisirativas en México.  (asi
como) agrupar los esfuerzos de las personas inleresadas en el estudio, la investigacion o la practica de la adminisiracion publica .~

Enire otras investigaciones se han publicado. E| Régimen Jurldico Laboral de los Trabajadores del Eslado, serie Praxis n*42, 1981, La
Profesionalizacidn del Serviclo Publico, serie Praxis n® 91, 1996, La Modemizacion de la Administracion Publica en Meéxico. 1996. La
Organizacidn de la Administracién Publica ante los nuevos retos del Estado, 1997, El Funcionario, el dlalomat'mo y el Juez Las
Experiencias en la Formacion Profesional del Sendao Pablico en el Mundo, 1998, Profesic itn de los Servid Publicos, 1998,
Coma servir mejor a los cludadanos. 1999; Prof itn de los Servid Publicos Locales en México, 1999. Servicio Publhco de
Carrera: Tradicion y Perspectivas, 2000 Asi mismo se llevd a cabo un estudio de Derecho Comparado respecto al servicio profesional
de carrera en paises europeos y americanos, de la misma manera se |levé a cabo el serminano Servicio Publico de Carrera en México,
expenencias y perspactivas, 2001, La Revista de Administracion Publica, publicacion oficial del INAP, ha dado espacio a numerosos
aniculos sobre el lema. enlre estos destacan La Formacion de Funcionarios Publicos, RAP n" 1, enero-marzo de 1956, El Estatuto de
los Trabajadores al Servicio de los Poderes de la Unidn, RAP n® 3, julio-sepliembre de 1956,

Actualmente el INAP imparte lres maesirias: Admir on Publica. Fi Publicas, e Informatica; la licencialura en Gobierno y
Administracion Publica; siele especializaciones' “Informatica Gubernamenlal”, *Finanzas Publicas™. “Recursos Malenales™, “Analisis de
Politicas Ambientales”, "Admimstracion y Desarrolio de Persanal”, ademas se han desarrollado diplomadaos y lalleres con temas de
interés nacional. Se mantiene un intenso programa de cursos corlos e institucionales, entre los que destacan: Taller de Transparencia y
el Seminario de Instrumentacion de la Ley del Serviclo Profesional de Carrera,

Se han proporcionado servicios de consultoria a instituciones Federales, Gobiernos Estatales y Municipales, entre eilos: Senado de la
Republica, "Mo 10N y raci son de los Servicios Técnicos y Administrativos”; Secretaria de Salud, Comision Federal para
1a Prc Hn conlra gos Sanitanos (Cofepnis), "Escenarios para la Organizacion de la Comisidn Federal para la Proteccién conltra
riesgos Sanitanos”, "Manual General de Organizacion”, “Taller de Planeacion Estratégica®, “Taller para evaluar la estructura organico-
funcional”, "Manuales de Procedimientos Administralivos”, “Impaclos en costos y beneficios de cambios regulatorios”, Inshtulos
Nacionales de Salud: "Diagnéstico sobre su situacidn actual”, Consorcio Mujer y Salud: "Diseno de su instrumento de creacidn’; al
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Adminisiraliva, “Taller para la elab idn de la r dad especifica de operacién”,
“Reglamento Intenor”, en el Institulo Politécnico Nacional, “Libros Blancos”. “Taller de Control Intemo”; en ¢l Consejo Nacional de
Ciencia y Tecnologia. "Evaluacion del Fondo para la Creacion de Caledras Patnmoniales de Excelencia y del Fondo para Retener en
México y repainar a los Invesligadores Mexicanos®, entre olras.

Iy Munn::pa‘ ha publicado en coedicion
istracion municipal. Ademas se cuenta con

Entre las publicaciones periddicas del INAP est la Gacela de Admin: 60 P!.'lb!ica Est
con el Banco Nacional de Cbras y Servicios Publicos la serie de nueve les de
una Red de Institulos de Administracion Publica de las enlidades lederalivas

128



El tema de la profesionalizacion lo
retoma el gobierno durante 1982-88.
Por Acuerdo Presidencial nace la
Comision Intersecretarial del Servicio
Civil“”, instancia que reflejaba la
necesidad de acercamientos politicos e
instrumentacion técnica entre las
Secretarias de Gobernacion, la
entonces nueva de Programacion y
Presupuesto (que la presidio), la
tambien recién creada Contraloria
General de la Federaciéon, Educacion
Publica, Trabajo y Prevision Social y el
Secretario General de la Federacion de
Sindicatos de Trabajadores al Servicio
del Estado.

En ese Acuerdo se habla de un servicio
civil de carrera sin definirlo, se involucra
a los estados y municipios sin prever
mecanismos de coordinacién, pero
sobre todo se le otorga a la Secretaria
de Programacion y Presupuesto la
facultad de proponer las medidas para
asegurar “la correcta ejecucion de las
decisiones...”™, lo cual significé un
cambio de paradigma.

En ese sexenio se publica el “Quién es
quién en la Administracion Publica de
México™" (802 fichas biograficas),
trabajo analizado en “Nuestra Clase
Gobernante™”, por referirse a los
funcionarios que ocupaban los cargos
de Director General hasta secretarios
de Estado (mandos superiores del
Ejecutivo). El perfil de los servidores
publicos, derivado de ese estudio fue el
siguiente:

Expe&taq::lras
4 8ervicio

wcshen Mexico

| CARACTERISTICAS HOMBRES MUJERES J
1
| Proporcidn 94.26% 574%
Edad 45 afios 42 ANOS
Expariencia
| an el Sector Publico 17 afos 14 aifos
| Profesion predominante Lic, en Derecho Lic. En Derecho
Casa de estudios UNAM UNAM
Postgrado NO NO
Puestos publicos previos 7 5
Afiliacidn parndista No No
Expenencia docenle Si Si
Lugar de prigen Provincia Ciudad de México|
Publicaciones No No

Posteriormente se publicaron los
“Diccionarios Biograficos del Gobierno
Federal", que incluian al personal
directivo mencionado, tanto de caracter
administrativo como sustantivo, de los
tres poderes de la Union. El ultimo
“Diccionario” se publico en el afo de
1992, con una addenda en 1993. Esa
informacion biografica sélo tuvo fines de
difusion. Aunque su analisis estadistico
y cualitativo es interesante, no tuvo
consecuencias politico-administrativas.
En otros términos, no genero decision
alguna sobre la profesionalizacion.

A pesar de ese loable esfuerzo por
transparentar la carrera de los
funcionarios publicos, el concepto de
servicio civil quedo inacabado, pues la
vision funcional e integral, el enfoque
sistéemico, fue sustituida por el del
control y disciplina presupuestarios.

Deciamos que el paradigma cambig, y
asi fue porque en el mundo los
paradigmas se modificaron. Quienes
antes abogaban por un Estado actor y
promotor del desarrollo (Banco Mundial,
Fondo Monetario Internacional, Banco

{42) Secretaria de Gobernacidn. Acuerdo por el que se crea la Comisidn Intersecretanai del Servicio Civil como un instrumento de coordinacién y
asesoria del Epecutiva Federal para la instauracian del seracio civil de carera de la Administracidn Pablica Federal. Dianio Oficial de la

Feaeracidn, 28 junio 1983, México.
{43} Ibid,

{44) Presidencia de la Repubiica Quien es Quien en la Adminisiracion Publica de México México. 1983
(45) Castelazo, José R.. Nuesira Clase Gobemante, México. UNAM, Facultad de Ciencias Politicas y Sociales, Cenlro de Investigaciones en

Administracion Publica, 1985
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Interamericano de Desarrollo),
reorientaron sus politicas en el sentido
de reducir el tamafo del Estado,
procurar un “déficit cero”, reestructurar
organismos publicos, fusionarlos o
desaparecerlos, y abrir espacios
publicos al capital privado,
particularmente transnacional. De esta
manera se fue instrumentando la
primera de las reformas “estructurales”.

Durante 1988-94, |la "buena”
administracion de personal era la que
menos gastaba y la que menos plazas
tenia. Se instrumenté la politica de
congelamiento de plazas, no sustituciéon
de vacantes, y sobre todo, recortes
presupuestales. La Unidad de Servicio
Civil en la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico (ya habia desaparecido
la de Programacion y Presupuesto) era
el mas eficaz cancerbero de esta
politica®. Tal situacion continué y se
perfecciono en el siguiente sexenio. Se
trataba, y aun se trata, de ahorrar a toda
costa.

En este entorno, los procesos de
reclutamiento y seleccion, la induccién
al puesto y la capacitacion y desarrollo,
significaban inversiones de largo plazo,
pero demandan erogaciones
inmediatas que el gobierno no estaba
dispuesto a realizar, pues no tenian
cabida en esta politica. Comenzaba la
sangria de recursos humanos (que aun
continua) del servicio publico hacia un
destino incierto mediante la estrategia

inducida desde el poder,
eufemisticamente denominada “retiro
voluntario”. *”

México, como miembro de la
Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Econdmico (OCDE) desde
1994, habria de adoptar la politica de
profesionalizacion del servicio publico
recomendada para los paises
integrantes. Hasta ese momento, como
se ha revisado, nuestro pais era omiso
en el cumplimiento de tal condicién. ¥

V. Situacién Contemporanea

Asi, el 28 de abril de 1998 el Senado de
la Republica admite una Iniciativa de Ley
para la Profesionalizacién y Evaluacién
del Desempeno de los Servidores
Publicos en la Administracion Publica
Federal Centralizada “¥, la cual se
“muri¢” en comisiones y ni siquiera fue
dictaminada. Evidentemente no estaban
dadas las condiciones politicas para su
impulso afinal de sexenio.

Sin embargo, no todo fue en vano, tal
Iniciativa habria de servir como base ala
actual Ley de Servicio Profesional de
Carrera de la Administracién Publica
Federal, aprobada en abril de 2003 (la
estructura basicamente es la misma. De
hecho, cambia la denominacién de
algunas instancias como la “Comisién
Técnica” por “Consejo Consultivo”; a los
“Comités” de las dependencias se les
agrega que seran “técnicos de

(46) Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. Reglamento Interior en Diario Oficial de la Federacnbn Dn:uembre de 1933

(47) La estrategia “retiro voluntano” consiste en promaver gue los servidores publicos con di inada

15u reliro, para que

con ello, puedan jubilarse anticipadamente, asi, su plaza queda vacante y no es cubierla por ningun atro I‘meanu
(48) OECD Act. Recommendation of the Councilon Impraving Ethical Conduct in the Public Senice Inciuding Prnciples for Managing Ethics in

the Public Service, enwww.oecd.org

(49) Senado de la Republica. Iniciativa con Proyecto de Ley para la Profesionalizacion y Evaluacion del D pefio de los Servidores Poblicos

de la Administracidn Publica Fedecal C

lizada, Diano de Debat

28 de abril de 1988.

(50) Secretaria de Contraloria y Desarrollo Adminislrativo. Ley de Servicio Profesional de Carrera en la Administracion Publica Federal. Diario

Oficial de la Federacion. Jueves 10 de abril de 2003.
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profesionalizacion y seleccion”; se
modifica el término “Reclutamiento” por
el de "subsistema de ingreso”; el de
“Capacitacion y educacion formal” por el
“subsistema de capacitacién y
certificacion de capacidades”, entre
otras modificaciones).”"

El afo 2000 signific6 un cambio
fundamental para el sistema politico
administrativo mexicano: el Partido
Revolucionario Institucional seria
desplazado del Poder Ejecutivo
Federal®”. La “alternancia” en el poder
presidencial fue lo que se inauguré en la
democracia mexicana. Esta
circunstancia abria el camino para dar
estabilidad a la administracion publica
independientemente de partido que
ocupara la presidencia. En oftros
términos, se dieron las condiciones
politicas adecuadas al establecimiento,
ahora si, de una Ley de Servicio
Profesional de Carrera en la
Administracién Publica Federal
Centralizada.

Ante la inminencia de la puesta en
marcha de la nueva Ley, es importante
revisar algunos aspectos cuantitativos y
cualitativos que nos permitan prever
obstaculos e identificar campos de
oportunidad para su instrumentacion.

En vista de estos antecedentes, es
momento de referirnos al perfil de los
servidores publicos federales.
Imaginemos una piramide estratificada
en tres capas:

(51) Senado de la Republica. Iniciativa ... op cit.
(52) Efecti los

N\
éx ' l?ﬂ\;‘as
L Servicio

VI. Perfil de los Servidores Publicos
Federales.

e Enlabase (por asi decirlo pues ocupa
practicamente todo el volumen de la
piramide) encontramos a los
empleados operativos, trabajadores
sindicalizados (FSTSE): alrededor de
dos millones de servidores publicos,
incluidos los “descentralizados”, de
las Secretarias de Educacion Publica
y de Salud, los cuales aungue no
aparecen en el gasto corriente de las
dependencias, contintan en el
presupuesto federal al ubicar la
némina de este personal en cada
Estado de la Republica (tema
ineludible en el nuevo arreglo del
federalismo).

e La cuspide donde se ubican los
funcionarios designados libremente
por el Presidente de la Republica o
por los titulares de las dependencias.
Sus integrantes se dedican a tres
funciones: orientacion ideolodgica-
politica, planeacion estratégica y
toma de decisiones. Son los
negociadores, los que propician los
acuerdos fundamentales, dan
seguimiento a la instrumentacion de
los programas. En ellos descansa el
programa politico del Presidente en
turno. Se trata de unos dos mil
servidores publicos (secretarios,
subsecretarios, oficiales mayores,
coordinadores, titulares de unidades,
y sus equipos directos).

ltados electorales fueron: X para el PAN, X para el PRI y X para el PRD.

(' ) 131

st



José R. Castelazo

# La franja, lameémosk “profesional-
técnica”. abocada a cnslalizar las
decissonas madanta la  direccidn,
comrdinacion, supenvision, evaluacion
vy contmal, cuya funcionalidsd ests
amparada en el nombramiento o en
contralos fempoarales por honoranos
Su niomero oscila entre 50 y 70 mil
servidores publicos.,

Distribucién del Personal Pablico Federal 2003*

:m::ﬂpmdﬂh
designachin

. LA

Personal Sindicalizado

*Fuente: Presupuesio de egrescs del Gobiemo Federal 2003 en relacion con la
Administracién Puablica Federal Centralizada v organismos
desconcentrados de cada dependencia
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VIl. Las Tribulaciones del Servicio
Profesional de Carrera.

Sélo unos cuantos puestos.

Ademas de su alcance numéricamente
limitado, abarca so6lo unos cuantos
puestos de la Administracion Publica
Federal: “Enlace”, “"Jefe de
Departamento”, “Subdirector”, “Director
de Area", “Director General Adjunto”,
“Director General”, y cargos
equivalentes ®" (en el gobierno federal
existen 799 puestos de base, 708 de
confianza (mandos medios) y 37 de
mandos superiores)™".

Excepcion de estados y municipios.

El universo de aplicacion de la Ley
también se ve reducido por su caracter
federal (quedan fuera estados vy
municipios). Actualmente en los estados
laboran un millén y medic de servidores
publicos y 500 mil en los municipios. *”

Excepcion del Legislativo y Judicial.

A pesar de referirse a puestos de
caracter administrativo, también
quedan fuera los cargos de esta
naturaleza en los poderes Legislativo y
Judicial.

Excepcion del ambito paraestatal.

Este espacio se contrae todavia mas en
el propio ambito federal, toda vez que
existen organos descentralizados,
como Petréleos Mexicanos (con 135 mil
trabajadores), Comision Federal de

(53) Secretaria de la Contraloria .. op. Cil.

Expectativas
&N temo
i
l"“‘"‘r:‘:'feiille-)(ico

Electricidad (con 80 mil), el Instituto
Mexicano del Seguro Social (con 380
mil), excluidos del Sistema.”™

Existen otros ordenamientos
similares.

Previamente a la expedicién de esta
Ley, las Secretarias de la Defensa,
Marina, Seguridad Publica y Relaciones
Exteriores contaban con sistemas
propios, los cuales también se excluyen,
al igual que el de la Procuraduria
General de la Republica.

Por otra parte, diversos organismos
publicos han establecido su propio
sistema de Servicio Civil: el Instituto
Federal Electoral, el Sistema de
Administracion Tributaria, el Instituto
Nacional de Estadistica Geografia e
Informatica, entre otros. Los dos ultimos
habran de adaptarse a lo establecido en
el nuevo Ordenamiento.

Contradicciones legales.

En materia de extranjeros en el servicio,
la Ley entra en contradiccion con la Ley
Federal de los Trabajadores al Servicio
del Estado,”” lo cual debe subsanarse
pues la imparticion de la justicia laboral
puede complicarse al invocar dos
normas distintas: la nueva flexibiliza la
contratacién de extranjeros siempre y
cuando cumplan los requisitos
migratorios,*” mientras que la Ley para
los Trabajadores de Base condiciona el
nombramiento a la inexistencia de un
mexicano capaz de cumplir esa funcion.
Hay que recordar que la LFTSE

{54) Cavdlogo de puestos del Gobiemo Federal (2003). Secretarla de Hacienda y Crédilo Publico. Unidad de Servicio Cwvil. transferida a la

Secretaria de la Funcidn Publica (antes SECODAM).

(55) Entrevistainédita a Carlos Gadsden, Direclor General del INAFED. 27 de oclubre de 2003
{56) Esta informacidn se encuentra disponible en las paginas web de las tres instituciones anteriormente mencionadas: www. pemex com mx,

wWiww. CIe.COM.Mx y wiww,.imss.gob.mx
(57) Vid supra, nola 19
(58) SecretariadelaContraloria .. op. ct A 21°, fraccion |
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jurisdiccionalmente puede aplicarse a
los trabajadores de confianza, cuando
no se trate de estabilidad en el empleo.

El marco normativo que configura al
Servicio Profesional de Carrera como
politica publica, ademas de la propia
Ley, esta constituido por la Ley Federal
de los Trabajadores al Servicio del
Estado, la Ley de Premios Estimulos y
Recompensas, la Ley Federal del
Procedimiento Administrativo, la Ley de
Responsabilidades de los Servidores
Pablicos, la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental, et.
al. Surelacion sélo es explicita con la del
Procedimiento y no obstante, queda
insuficientemente explicada.

Problemas adicionales.

Ademas de los retos descritos que
afronta la Ley, habra algunos otros de
caracter operativo:

“Taponeo” en las direcciones
generales.

Considerando una trayectoria de quince
anos entre ser Jefe de Departamento y
Director General, y si el promedio de
estancia en el servicio publico es de 30
anos para jubilarse, resulta que se va a
“taponear” el acceso a la cispide puesto
que los directores generales (hasta
donde llega el Servicio) se consideraran
y seran considerados como
indispensables y defenderan a capa y
espada sus intereses, seran casi
inamovibles. En otros términos la
movilidad y la “flexibilidad” (atributo del
nuevo sistema), se veran atrofiadas.
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Certificacion de competencias:
¢ motivacién o frustracion?

El sistema se basa en |a “certificacion de
competencias” con el proposito de
acotar o anular la libre designacion en
los puestos del Servicio. Este tipo de
evaluacion, tedricamente esta disenada
para motivar al personal dentro de un
medio ambiente en el cual el trabajador
cuenta con la seguridad laboral sobre
otro tipo de consideraciones. Se parte
del principio de que el empleado va a
desarrollar sus mejores potencialidades
porque tiene garantizado el empleo;
piensa que si se aplica le ira mejor. Sin
embargo, si la certificacion sirve para
condicionar su permanencia en la
institucion, generara tensiones
adicionales a las cargas de trabajoy ala
larga un problema de cumplimiento por
parte de las dependencias.

Si una persona resulta competente y se
capacita constantemente, esto es, se
prepara actitudinalmente, y al final no
encuentra espacios a los cuales
acceder, buscara moverse
horizontalmente con el problema de que
cambiarse de dependencia significa
enfrentar una problematica adicional,
pues otro de los atributos del Sistema es
estar "descentralizado”, lo cual implica
exclusividad en cada o6rgano
administrativo. En efecto, la naturaleza
de la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, SEMARNAT,
aunque se parece, es distinta a la
Secretaria de Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion,
SAGARPA, olade ésta con la Secretaria
de la Reforma Agraria, SRA, por soélo
citar un ejemplo.



En estas circunstancias, en caso de
abrirse un concurso se pondria en
desventaja a unos trabajadores frente a
otros. A lo largo de unos cuantos afios
tales concursos se verian reducidos por
la permanencia de los ocupantes en los
cargos de mayor jerarquia. En
consecuencia, la frustracién seria uno
de los efectos mas perniciosos del
Sistema.

Evaluacion de 360 grados para la
“certificacion de competencias”.

El sistema plantea una evaluacién de
360 grados (por el jefe, por las personas
que ocupan cargos jerarquicos
similares y por los subordinados). Esta
evaluacion podria estar sujeta a cargas
subjetivas que en su caso conducirian a
injusticias en detrimento de la persona y
del sistema.

La certificacion g negocio privado?

Queda por resolver qué instituciones
certifican, cual es el costo de tal
certificacion y quiénes la sufragan.
Ademas, toda certificaciéon requiere de
una evaluacion que tambien cuesta jse
podria interpretar que la certificacién y la
evaluacién, con la consiguiente
capacitacion, supondrian un negocio
privado?

La elusién legitimada.

De acuerdo con la propia Ley, seran
mas los puestos no sujetos al Servicio
Profesional de Carrera, que aquellos
considerados en la misma
(paradéjicamente el propio
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ordenamiento legitima su elusion).
Independientemente de que los
posibles ocupantes llenen o no los
requisitos del perfil del puesto, la
discrecionalidad de los titulares seguira
siendo amplia.

La posible politizacion.

Habra casos de algunos puestos que
aunque hipotéticamente se encuentren
dentro del Servicio, como los
Delegados Federales, dada su
naturaleza politica, producto de una
negociacién entre el Estado de que se
trate y la Federacion, habran de ser
designados libremente. Hay mas de
1,000 oficinas federales en toda la
Republica, sélo es menester consultar
los reglamentos interiores de las
dependencias o los documentos que
regulan a las entidades de la
Administracién Publica Federal.

Por otro lado, la alternancia en el poder
puede cambiar las prioridades y las
visiones de los grupos que accedan ala
mas alta jerarquia de la Administracion
Publica Federal, y toda vez que los
titulares tienen derecho a proponer los
cargos de libre designacion, podria
reeditarse el “sistema de botin” (todo
para el partido ganador) tan criticado y
tan temido, una de las practicas a
combatir porla nueva Ley.

Lalimitada socializacién.

El Servicio Profesional de Carrera inicio
su observancia el 7 de octubre de 2003,
en un vacio en cuanto a su organizacion
e instrumentacién. Empezé en el aire,
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su reglamento estara listo y entrara en
vigor en abril de 2004.

Al respecto, no es publica la
participacién  de los Colegios de
Profesionales de Ciencias Politicas y
Administracion Publica, de Licenciados
en  Administracion, de Contadores
Publicos, de Abogados, de
Economistas, Médicos, Ingenieros,
Civiles, Arquitectos, etcétera -, es decir,
no han sido consultados ¢De dénde
habran de salir las premisas vy
parametros de las profesiones? ¢De la
simple definicion de puestos? .Y la
ética profesional?

El Servicio Profesional de Carrera, por
su reducido campo de aplicacion,
dificilmente repercutira en la calidad de
los servicios publicos o en los proyectos
‘de vida de los trabajadores. En este
capitulo la Presidencia de la Republica,
a través de la Oficina para la Innovacion
Gubernamental firmé un Acuerdo para
elimpulso a la innovacion y la calidad en
el servicio publico con la Federacién de
Sindicatos de Trabajadores al Servicio
del Estado (FSTSE) el 6 de diciembre de
2002, en donde se establecen cuatro
COMPromisos:

“1-Trabajar coordinada vy
permanentemente en el impulso a
los programas de Cultura,
Recreacién, Fomento al Deporte,
al Turismo Nacional, como
sustento de superacion que
conlleva al bienestar general de los
trabajadores y sus familias.

{59) Este do puede
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2.- Impulsar programas y sistemas
orientados a la Capacitacion y
Profesionalizacion de los
Trabajadores.

3.- Promover conjuntamente la
Cultura de la Innovacién y Calidad
entre todos los trabajadores al
servicio del Estado.

4 .- Desarrollar las anteriores tareas a
través del trabajo conjunto en
Mesas Mixtas, como un proceso
de colaboracién permanente.”*

Ningunc de estos compromisos se ha
cumplido sin mediar explicacion sobre el
particular.

Readecuar la realidad organica:
“casar” puesto y persona.

La instrumentacién del Servicio
Profesional de Carrera implica
recatalogar todos los puestos, no sélo
los del Servicio; actualizar sus
descripciones, analizar perfiles,
elaborar programas de capacitacion
generales y especificos, establecer
nuevos criterios escalafonarios, etc.
Sera indispensable redefinir la realidad
organica pues normalmente las
personas no desempefan los puestos
que se encuentran enlistados en las
estructuras presupuestales.

Incluir el factor de la responsabilidad
en el servicio publico.

En el Servicio Profesional de Carrera
estan involucrados cuatro aspectos
que, en conjunto, integran la
“EXPERTISE":

tarse en los dianos de circulacion nacional del 7 de dickembre 2002.



Actitud (con énfasis en laidentidad);
Conocimientos;

Experiencia, y

Habilidades.

No obstante, en la Ley se ha soslayado
un aspecto fundamental: la
responsabilidad en sus tres vertientes,
la social, la politica y la administrativa, a
partir de la vocacion y capacidad de
servicio que debe sembrarse vy
desarrollarse en cada servidor publico.

Las prioridades de la responsabilidad
social, estan orientadas por las
necesidades y demandas mas sentidas
de la poblacién, por lo tanto, la gestion
publica habra de estar dirigida al
bienestar e interés general,
configurando una accion
gubernamental que busque la equidad
en la distribucion de bienes y servicios.

La responsabilidad politica consiste en
encontrar los mecanismos que
garanticen la estabilidad y el equilibrio
entre las distintas fuerzas que actuan
desde y en torno al poder pablico. En
este entendido, la gestion publica habra
de reforzar el tejido social. Del gobierno
se espera que sea incluyente, que
reconozca la pluralidad y que haya una
participacién social corresponsable. La
rendicion de cuentas es obligacion
ineludible.

La responsabilidad administrativa
evidentemente busca la eficiencia y la
eficacia, la honestidad en el gjercicio y
aplicacion de la autoridad y la
transparencia frente ala sociedad.

Expectativas
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VIll. Conclusiones.

La sola existencia de la Ley no garantiza
ni la configuraciéon ni la adecuada
instrumentacion y menos la operacion
del Servicio Profesional de Carrera. Es
importante estar conscientes de sus
limitaciones, algunas de las cuales han
sido abordadas en este ensayo.

No obstante, el Servicio Profesional de
Carrera puede considerarse un
importante nicho de oportunidad para
todos. Es un llamado a la
profesionalizacion de los servidores
publicos, un esfuerzo por elevar la
calidad de la gestion publica en
beneficio de la sociedad. Para ello sera
necesario:

Involucrarala FSTSE.

Esta decision significaria reconocer la
necesidad de incrementar la capacidad
politica, la técnica y la administrativa del
sector publico en su conjunto, por
supuesto con la participacion activa de
los representantes sindicales de cada
dependencia y de los propios
sindicalizados. La capacitacion vy
desarrollo representan un derechoy ala
vez una obligacion para todo servidor
publico.

Ampliar la cobertura.

Ademas de incluir a los trabajadores de
base, el sistema demanda incorporar a
los funcionarios de la cuspide de la
piramide gubernamental mediante la
formacién estratégica, direccionalidad
del cambio, coordinacioén
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intergubernamental vy
perfeccionamiento administrativo por lo
menos cada seis meses.

El Servicio debe extenderse al sector
paraestatal y por induccion a los estados
y municipios y a los puestos
administrativos de los otros poderes.

Transparentar.

Transparentar el Sistema mediante
procedimientos claros, socializados y
consensuados entre los distintos
actores, pues no puede imponerse por
obligacion so riesgo de perderlo al
cambio de gobierno. Los involucrados
deben manifestar su acuerdo para
hacer suya esta innovacion. Tal decision
supone la revision periédica de la Ley
para mejorarla constantemente. En este
momento, la oportunidad de rectificar y
reorientar |la politica, es el Reglamento.

Mejorar la gestion publica y establecer
un marco de seguridad y desarrollo
laboral, la certificacion de
conocimientos y competencias habra de
ser responsabilidad de cada
dependencia y/o entidad con
presupuesto publico canalizado
especificamente atal fin:

— El uso del presupuesto publico
obliga a rendir cuentas sobre el
desempenio del Servicio Profesional.

— Sicada aspirante a ocupar un cargo
hubiera de pagar su propia certificacion,
ese sblo hecho no le garantiza su
incorporacion al servicio, toda vez que

LR

estara compitiendo con otros
candidatos.

—  Si esto ultimo fuera el caso, lo que
estaria pagando el aspirante es un
derecho a participar en el Servicio
Profesional de Carrera de Ila
Administraciéon Publica Federal. Por lo
tanto, los candidatos deberian de pagar
ese derecho directamente al Servicio de
Administracién Tributaria de la SHCP,
mediante depdsitos bancarios. Esto le
daria transparencia al procedimiento.

Una vez captado el monto del derecho,
habria de reasignarse al presupuesto de
cada dependencia, para que ésta
decidiera, mediante licitaciéon publica, a
qué institucion educativa, publicamente
reconocida, se asigna el contrato de
capacitacion, evaluacion del
desempeno y la certificacion de
capacidades.

Participaciéon comprometida.

Invitar a los colegios de profesionales a
participar en la instrumentacion de la
Ley no sdlo legitima sino refuerza el
contenido de la misma, toda vez que en
el sector publico estan representadas
diversas profesiones.

Limitar la discrecionalidad.

Acotar la discrecionalidad, patentada en
la Ley, debido a que con el tiempo se
puede hacer nugatorio el propdsito de
profesionalizar. Por lo tanto, deben
reducirse las facultades de los titulares
en el nombramiento, aln tratandose de
oficiales mayores y subsecretarios.



Incluir laresponsabilidad publica.

Establecer un sistema de evaluacion de
las competencias que sea compatible
con la vocacion y capacidad de servicio.
De esa manera, se puede incluir la
responsabilidad social, politica vy
administrativa como un factor
indispensable del servicio y del servidor
publico.

En suma, el Servicio Profesional de
Carrera va mas alla de la Ley, en todo
caso seria su efecto, no su motivacion.
Una vez mas empezamos al reveés,
emitimos una Ley de la que pocos tienen
idea y con la que todavia menos estan
comprometidos.

Al principio expresamos que la
profesionalizacién del servicio publico
enfrentaba los retos del "sistema de
botin”, a una vision sindical atorada en el
pasado y a la posible arrogancia de la
elite al mando de la Administracion
Publica. La Ley que estamos
comentando desafortunadamente no
brinda las armas suficientes para
superar estos formidables retos.

Deciamos también que el Estado
Mexicano habia tratado de conjugar dos
derechos, el de los empleados publicos
para su bienestar integral y el de la
sociedad para recibir los frutos de una
gestion publica satisfactoria.

El primer derecho, con todo y las
irregularidades, deficiencias y
corrupciones mayores o menores, se ha
cristalizado a través del ISSSTE y el
FOVISSSTE. En esencia esto asi
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sucede en virtud de que la
representacion sindical esta disefiada
para mediatizar las demandas
laborales, dispersar la organizacion de
la fuerza laboral y los beneficios:
definitivamente hay que luchar porque
sea la capacidad y el mérito loquerijaen
el desarrollo del personal, en contra del
sometimiento, la inercia o la
complicidad.

El segundo derecho, el de la sociedad,
se atiende insatisfactoriamente, pues la
comunidad nacional esta inconforme
con los servicios que recibe directa o
indirectamente del Estado y con las
obligaciones que el gobierno tiene para
mantener el equilibrio socioeconémico y
salvaguardar la paz social. La
gobernabilidad continuamente esta en
riesgo, o bien, sostenida con alfileres.

Finalmente nadie podria negar las
ventajas de la profesionalizacién en el
sector publico, como nadie las podria
negar en el sector privado. La
profesionalizacién tedricamente opera
en contra de la improvisacion. Lo mas
probable es que este Servicio
Profesional no dé los resultados
esperados pues sus raices son debiles,
son muchas sus omisiones, pocas sus
inclusiones y las ausencias son tan
notorias que metaforicamente hablando
representan un queso gruyere, de los
buenos, de esos que uno identifica por

estar pletdricos... de hoyos. Q
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