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Lhinteres en los estudios del Derecho Parla-
menlario. ha ido en aumento en nuestro pais,
aceleradamente de unos pocos anos at dia de
hov. Especialmente se ha vuelto un tema de
actualidad, paralelamente a que la Legislatura
LV, ha sido atipica en relacion con las anterio-
res v hasta muy atras en ol pasado.

Pero, hov v de aqui en adelante. que segu-
ramente esle interés se incrementard, ¢s nece:
sario definir v precisar en qué consiste v que al
cances tiene v en especial, st ubicacion en ol
derecho publico.

Mario de [ Cueva en su Teoria de fa Cons-
itucion sostiene que el derecho publico es una
unidad”. no obstanice. agrega: “se distinguen va-
rlas parles que constituyen las disciplinas juridi-
cas concrelas”. Entre estas disciplinas concre-
1as, sita en prinier lugar al derecho constitucio-
nal v lo define como el “conjunto de los princi-
pios fundamentales del derecho publico™ En
cansecuencia, comprende los principios basi-
cos de que se componen ks otras parles del
derecho publico: por otro lado, el derecho cons-
filucional es un limite a los restanics estatulos
juricticos publicos.

De acuerdo con las ideas de esle distingui-
do jurista, tas relaciones de cualqguicr rama del
derecho pubiico v para el caso de este trabajo,

Editorial

Diputado Bernardo Bitiz Vazquer

del derecho parlamentario, con el derecho cons-
litucional, son de dos tipos. En primer lugar, ¢l
derecho constitucional contiene los fundamentos
0 principios basicos del derccho parlamentario,
pero tambicn el derecho constitucional consti-
fuye un imite al derecho parlamentario.

De conformidad con la primera idea ex-
puesta, ¢l derecho constitucional v ¢l derecho
parlamentario se encuentran superpuestos. En
clecto, las reglas constitucionales de la division
de poderes v as que se ocupan de la organiza-
cion del Poder Legisltivo, de las funciones del
Congreso v de los procedimientos para fa dis-
cusion v aprohacion de las leves, pertenccen
por igual al derecho constitucional v al derecho
parlanentario; son un area compartida por
estas dos ramas del derecho.

Pero al contener esta parte del derecho
constitucional tan solo reglas basicas o funda-
mentdles. requiere necesariamente una legisk-
cion sccundaria que desarrolle v precise. que
descienda a los detalles v que se ocupe de
10da la parle organizativa v procesal que no se
cncuentre reglamentada en la norma de mayor

jerarquia. Por cllo, en el derecho parlamentario.

al igual que en otras ramas del derecho publico
como el administrativo v el procesal, hay una
frontera imprecisa entre ¢f tronco que esta




constituido por ¢l estudio de la Constitucion v
las ramas que de ¢l se desprenden.

De acuerdo con la idea de Mario de la
Cucva, el derecho constitucional seria también
el marco que sirve de imite af resto de fas nor-
mas de derecho publico v entre ellas al dere-
cho parlamentario, que dada ta primacia de la
norma fundamental o constitucional no pucde
salir nunca de ¢l

La Constitucion y ¢l derecho constitucional
son desde este punto de vista, como bien sc-
nala el awor citado, ¢l limite del que no pucden
cscapar las reglas secundarias del derecho par-
lamentario. puesto que no les es dable ir mas
alld de lo regulado en la Consiitticion. Asi. po-
demos agregar que el derecho paramentario. o
al menos una parte importante de €l scria tna
verdadera legislacion orgadnica, que a partir de
los principios constitucionales desenvuelve las
instituciones hdsicas cstablecidas en ta norma
suprema. De este modo, la ley orgénica del

Congreso ocupa, va lo expresamos, una parte
del derecho equiparable al conjunto de normas
que organizan al Cjecutivo o a las que hacen o
propio con ¢l Poder Judicial,

Tenermos asi, pensando ya on ¢l derecho
MeXicano vigente, (res cucrpos normativos
equidistantes, las tres ramas del tronco comun
constilucional v las tres integradas en cuerpos
de sendas leyes orgdnicas: una de la adminis-
tracion publica federal, otra del Poder Judicial y
olra MAs la mas reciente en el tiempo que es ka
Ley Organica del Congreso de la Union.

Para ¢l futro, cstos cstudios v estas refle-
xiones, sin duda se multiplicaran; serd indis-
pensable que en la medida que la realidad so-
ciologica y politica de la democratizacion vaya
danando lerreno v por tanto, los representantes
populares asuman mas plenamente su papel
de verdadero poder, tambicn veremos un in-
cremento de la doctring v la critica del parfa-
mentarismo.
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La nueva ley organica

Dos son las tarcas centrales de todo congreso
o parlamento: el control del gobicmo v la clabo-
racion de las leves. Iinun regimen presidencia-
lista como el mexicano nonalmente s¢ pen-
saba en la segunda funcion, v muy pocas ve-
ces en la primera. Y era natural, porque lo mas
que hacia el poder legislativo cra procesar las
miciativas de leyes provenientes del Ejecutivo,
pero poco 0 nada se hacia en materia de con-
trol gubernamental. Esta situacion ha venido
cambiando v son cada dia mas los actos en los
que las facultades del Presidente de la Republi-
ca quedan acotadas y, ain su praclica poltica,
en la que usaba facullades reales. que no for-
males, ¢l propio Presidente ha decidido prescin-
dir de cllas.

En el surgimicnto del Parlamento en la In-
glaterra del siglo ximn, por contraste, estaba cn
primerisimo énmino la necesidad de establecer
limites al poder absolulo del rey. El equilibrio de
poderes se gesta desde cnionces, como una

del Congreso

Diputado Francisco Jose Paoli Bolio”

scena fundamental del desarrolio democratico
en occidente. Porque como ha sostenido Gio-
vanni Sartori.: "Democracia ¢s poder dividido™.

Iin su famoso libro Consideraciones sobre
el Gobierno Representativo, John Stuart Mill de-
cia hacia la segunda mitad del siglo pasado:
"La labor correcta de una asanmblea representa-
tiva ho consiste en gobernar, para lo cual estd
radicalmente incapacitada. sino en vigilar v
controlar al gobicro. cchar la luz publica sobre
sts actos. compeler la exposicion plena vy fa
justificacion de todo lo que considere cuestiona-
ble v censirar lo que considere condenable. v
st los hombres gue componen el gobicmo abu-
san de su deber. o lo cumplen de una manera
que no va con cl senlir de la nacion, destituirlos
de st puesto v nombrar, expresa o virtualmen-
le, a sus sucesores (.. Ademas, el Parlamento
ticne las instancias que le permiten scr, a la
vez, el comite de agravios de la nacion v su
Congreso de opiniones.”™!

Lin su reciente libro, E Conirol del Poder, el
doctor Diego Valades. hace una revision tcorica

* Presidente de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados. Il presente rabajo reproduce: los argumen-
tos sobre la Ley Organica del Congresa de los Estados Unidos Mexicanos. presentados en la tribuna de
la Camara de Diputadios ¢l 22 de junio de 1999, duranie el periodo extraordinario en ¢f que se discutio v

aprobo laLocer



e historica muy amplia de esta funcion primige-
nia del Poder Legislalivo.2 Toca el control como
Proceso en tres paises, Espana, Lstados Uni-
dos de Amcrica v Mexico. El control del poder
al que se reficre el doctor Valadeés, lega hasta

1997. Se han hecho modificaciones constitu-
cionales v legales que amplian la capacidad de
este control, dotando a la Camara de Diputados
Vo sUorgano 1éenico de fiscalizacion. de ma
yores ambitos v mejores procedimientos de
fiscalizacion ¢ investigacion en reformas plan-
teadas durante fa LV Legislatura.

La nueva Ley Organica del Congreso
General de {os tstados Unidos Mexicanos
{Locarn, facilita la realizacion de ambas farcas
la legislativa v la de vigilancia, y establece las
mejores formas de conduccion v gobicmo infer:
1o de las Camaras de Diputados v Senadores.

En la Camara de Diputados s¢ geslo el
provecto fundamental que se aprobo. lLise
provecto originado en la Camara popular
ba solamente lo relacionado con asuntos g(‘n(‘,-
rales def Titalo Primero v el Tilulo Segundo so-
hre los propios diputados. A la postre fucron
modificados 1odos los tittdos de la Ley: el pri-
MEro (e se ocupa de generalidades: ¢l tercero
que sc refiere a fa Camara de S(‘nad()r(‘%' el
cuarto que oca la Comision Permanente; vy ¢l
quinto que es nuevo v regula la difusion ¢ infor-
macion de las actividades del Congreso. donde
se inscriben el sistema de Bibliotecas del mis-
mo v el Canal de Television tarmbicn hicamaral,
I Diario de los Debates v la investigacion juricli-
cay legislativa.

Enun primer momento. (ue tomo nmuchos
meses de negociaciones desde que se estable-
clo la LVI Legislatura hasta diciembre de 1998,
los diputados trabajaron en un proyecto a partir
de o inickativa presentada por los grupos parla-
mentarios del pax y del pro. Los negociadores
del prien la Comision de Reglamentos y Practi-

cas Parlamentarias. se fucron acercando paula-
finamente, proponicndo modificaciones vy for-
mulando finalmente un amplio volo patticular
cn el que planteaban su proyecto alternativo.

En o segundo momento, que se desarro-
Il enclos primeros meses de 1999, la linca de
acuerdo se desarrolio enlre los dipt tados del
pax v odel pre los que llegaron a un proyecto in-
tegrador por lo que hace al Fnulo Scgundo de-
dicado a los diputados. b pr s sumo des?
pues v acepto ol provecto. haciendole sus oh-
servaciones y votando despucs, en el Pleno, a
favor de suaprobacion en lo general. Los sena-
dores no aceptaron cnun principio entrar a de-
sarrollar su provecto de Ley Organica en ¢l
primer momento. Pero en la segunda etapa,
sobre todo durante ¢l largo periodo extraordina-
o de 1999 (de mayo a agosto) trabajaron cn
un proyecto que locaha el Tiwlo Tercero, (ue
r(x‘a la organizacion de su Camara, fras presen-
lar iniciativas con st proyecto.?

La rocorn, tiene antecedentes relevanies en el
siglo pasado. descle las normas dictadas por ¢l
generalisimo Jos¢ Maria Morclos v Pavon, para
establecer los procedimicnios con los que se
condujo el Congreso de Chilpancingo, en 1813,
hasla las ullimas modificaciones
que estuvicron vigentes en septicmbre de
1999. Algunos anlecedentes los referire al locar
las disposiciones de la nueva rocores que esta
vigente desde of 19 de septiembre de este ano.

[is importante tener e cuenta oo antece-
dente de reformias recientes, es el de las modifi-
caciones constitucionales que tuvicron lugar
enlre 1992 v 1994, por las cuales ¢l € ongr(‘so
de nuestro pais tambien experimento transtor-
maciones. Aquellas modificaciones a fa Consti-

a la rocoruy




lucion se hicicron a diversos articulos.* entre
los que destaca la ampliacion de los senadores
a 128, con nuevos mecanismos de acceso al
senado (32 senadores de primera minoria
Olros tantos de representacion proporcional); y
la declaracion de validez de las elecciones fede-
rales gue va no quedan al Colegio Electoral que
desaparece. sino al ni: v al i,

La nueva Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, se¢
aprobo en la Camara de Diputados ¢l 31 de
agoslo de 1999, tras un largo proceso de nego-
Ciacion que practicamente se nicio al empezar
la LVI Legislatura (1997-2000). Esa negociacion
incluye Ja presentacion v rechazo de un dicla-
men a la iniciativa introducida en ¢sa Camara,
por los grupos parlunentarios del pax v del prn.
El rechazo se consumo ¢l 13 de diciembre de
1998 en la madrugada. La volacion en contra
de ese dicamen. estuvo al cargo de los dipuia:
dos del vy del Partido del Trabajo (01, por dis-
lintas razones. Bl pre no aceptaba una seric de
planteamientos sobre la nueva estructuracion
de la Camara de Diputados, ni la figura del Se-
crefario General, EL prvoto en contra, por con-
siderar que se retiraban los privilegios olorga-
dos a su grupo parlamentario. paclados al prin-
cipio de la LVI Legislatra. El v presento any-
plio volo particular, en el que dejo constancia
de sus razones para oponerse v las allernativas
que planteaba al provecto original del pax v i,
Iise proveclo solo se reteria al Tiklo Segundo
de la Ley, en el que se toca lo relativo a la Ca-
mara de Dipulados. porque habia un plantca-
miento en ¢l sentido de que cada Camara hi-
cicra las modificaciones al Tiulo correspondien:
le y respelara las que vieran consenso de las
fuerzas principales en la colegisladora.

El rechazo de ese dicamen en la madr-
gada de diciembre de 1998, condujo a nuevas
negociaciones el ano siguienie, v a la presenta-

La nuevi oy organica del Congreso

cion de distintas iniciativas, del rro vy el pax, el
22 (e abril de 1999, Se abrio un periodo extra-
ordinario para tratar diversos asuntos legisla-
livos que guedaron pendientes, muy destaca-
damente la rocaioy. Fue el penodo extraordina-
rio mas largo de nuestra historia legislativa, que
empezo el cuatro de mayo v concluyo el 31 de
agosio de 1999, unas horas antes de que e
pezara el periodo ordinario previsto por la Cons-
titucion el 1 de septiembre de ese mismo ano.
El pii presento en la Comision Permanente des-
de ¢l 24 de mayo de ese mismo ano otra inicia-
tiva sobre el Tito Segundlo (Camara de Diputa-
dos), en la que reproducia sus planteamientos
allermativos, previstos en ¢l voto particular an-
tes mencionado. Los senadores del prr y del
pax, Cada uno por su parte, presentaron sendas
inicialivas en la Comision Pennanente, el mis-
mo 24 de mayo. para introducir modificaciones
suslanciales al Tinlo Tercero v a otros, con lo
cual hicieron patente st decision de participar
en o transformacion de l Ley. Diclaminaron
primero los senadores los distintas proyectos vy
el 31 de agosto. los diputados hicieron o pro-
pio. AsE entro en vigor la nueva Ley el 4 de
septicinbre de 1999, con salvedades previstas
en los transitorios para ciertas modificaciones
cuya vigencia se previo para tiempos posterio-
res en diversas malerias.

Tambien deben tenerse en cuenta las limi-
laciones gue tiene la nueva Ley en cuanto al
desarrollo parlamentario mas pleno. Porgue hay
tn conjunto de transtormaciones que deben ha-
cerse a la Constitucion, para impulsar ese desa-
rollo. Entre ellas cabe mencionar fa posibiliclad
de reeleccion consecutiva de legisladores, cam:
biando el articulo 59: la maodificacion de fornias
y plazos con los que se procesa la aprobacion
del Presupuesto de Egresos de la Federacion y
su reconduccion, tocando el articulo 74; el re-
forzamicnto de la democracia semidirecta, con



el plebiscito. el referendum v la iniciativa popti-
lar; Ta ampliacion de los periodos de sesionges.
para dejarlos @l vez en 7 meses v no en los
cinco que hasta ahora prescribe la Constitucion
en sus articllos 65 v 66.

La Ley Organica vigente hasta el 4 de sep-
ticmbre de 1999, habia sido reformada por Glii-
ma ocasion en julio de 1994, durante la LV
Legislura. s indispensable senalar que ¢sas
ultimas reformas a la 1ocaies, antes de que e
frara Cn vigor [a nucva en comenlo, va capla-
ron algunas de las necesidades v condiciones
politicas plantcadas en los ltimos tiempos.
sobre todo a partir de la integracion de la 1.V
Legislatura, en la cual sc presenta una circuns-
tancia nedita: la pérdida de la mavoria abruma-
dora que ¢l partido del Presidente habia tenido
en las seis tltimas décadas. Esa mayoria le
permitia realizar por st solo refornias constitu-
clonales que requicren del voto de las dos for-
ceras partes de los integrantes de las Camaras.
y ademas la aprobacion de ta mayoria de {as le-
gislaturas de los estados

A partir de diciecmbre de 1988, ¢l parlido
oficial perdio esa mavoria calificada v sus dipu-
tados. maniuvicron por poco margen (de 8
diputados), una mavoria absoluta en esc cuer-
po legisktivo. Esa pequena diferencia, condujo
en la practica a que muchos acuerdos sobre
todo para ¢l gobiemno intemo de la Cdmara, sc
hicieran con negociaciones entre los diversos
grupos parlamentarios que integraron la LIV Le-
gislatura (1988-1991). La siguicnte |.cgislatura,
la LV (1991-1994). registra una doble circuns-
lancia gue es perlinente relevar: por una parte,
el rw logra una recuperacion notable, ganando
290 de los 300 distitos de mayoria. obtenicn-
do mas del 60% de los dipulados; v por otro
lado. hay una decision de realizar una scrie de
canmbios, tanto en las practicas partamentarias,
sobre todo las referidas a las de gobiemo inter-

no de la Camara de Diputados, como fa modifi-
cacion de la propia Ley. que introduce algunos
clementos que dan cuenta de tna nueva reali-
dad plural.

In cfecto. en la LV Legislatura, se estable-
ce por un acuerdo del Pleno de la Camara de Di-
putados, propucsto por los coordinadores de
los grupos pardamentarios el 7 de noviembre de
1991, scis dias despucs de instalada la Legisla-
tura, en que se crea la Comision que se llamo
de Régimen nterno v Concertacion Politica
{cricr), que fue definida como organo de gobier-
no de la Camara de Diputados. La caracteristica
fundamental de la crice s que reunia a los
coordinadores de los grupos paramentarios de
la Camara de Diputadlos, a quienes tomaban en
cuenta para las diversas decisiones. Subsistio
en la Ley la figura de la Gran Conision, que fue
el organo fundamental de decision en ambas
Camaras desde el siglo pasado. Pero en la prac-
lica, enla L.V Legislalura, sobre todo en sus dos
primeros anos de operacion, las intervenciones
de fa Gran Comision fucron muy reducidas y se
dio paso a la nueva figura, la crice, que paso a
integrarse a la ey en la citada reforma de julio
de 1994, poco anfes de que concluvera fa LV
Legislatra. Lista figura subsistio durante toda la
LVI v los dos primeros anos de la LVIL La Gran
Comision operd escasamente en la L, retomo
un nuevo impulso al final de ¢sta Legislatura en
1994 vy lo mantuvo en la LV {1994-1997). coe-
xistiendo con la cruee. Habria que decir que esta
coexistencia de dos organos de gobiemo, Gran
Comision v crcr, se daba dentro de la direccion
hegemonica de los diputados del partido oficial.
El mismo Presidente de la Gran Comision 1o era
de la caicp, tanto en la LV como en la LVI Legis-
laras.

La cosa cambio sustancialmente en fa LVI
Legislatura (1997-2000). en virtud de que nin-
guna de las fucrzas politicas alcanzo la mavoria



absoluta en la Camara de Diputados, por lo
cual no pudo integrarse la Gran Comnision que
exigia por Ley, para existir, gque un Grupo
Parlamentario twvicra mas de la mitad de los
diputados. La Gran Comision era o realidad, Ja
fonma de organizacion del partido hegemonico
enlas Camaras, Y se organizaba por represens-
faciones estatales. La cucr, en cambio, recogia
legisladores pertenecientes a todos los griupos
parlanentarios. los cuales empezaron a tener,
formalmente. intervencion en las decisiones e
ese cuerpo legislativo, si bien el control lo man-
uvo el partido hegemonico hasta la L] Legis-
latra, Gola LVIE Legislatura no pucde insta-
larse la Gran Comision v queda como nico
organo de Gobierno de la Camara de Diputa-
dos I cricr, que era definida como la primera
Comision ordinaria de la Camara en'los siguien-
fes 1Cminos:

Arl. 45, La Comision de Régimen Interno v
Concertacion Polifica la integraran los diputados
coardinadores de cada uno de los diverses gru-
pos parlidisias, mas ofros tanios diputados del
grupo mavorilario en la Camara. La Comision
fungira como organo de gobicmo a fin de opti-
mizar ¢l cjercicio de las funciones legislativas.,
politicas v administrativas que tiene la propia
Camara.”

lista disposicion contiene tres elementos
que deben destacarse. Primero, que se mtegra-
ria por los coordinadores de los grupos particis-
1as, mas otros lantos del grupo mavoritario. Es-
10s ullimos serian nombrados por la Gran Coni-
sion. Pero al no haber grupo mavoritario ni on
consccucncia Gran Comision, se integro la cruer
enla LV Legislatura mediante un acuerdo par-
lamentario, aprobado por el Pleno de la Ca-
mara, tras la instalacion misma de csa ultima
Legislatura. En la tliima amcr integrada en sep-

Lo nueve ey ardonicn del Congreso

tiembre de 1997, ya no hubo mas integrantes
de esa Comision de gobierno interno. que los
coordinadores de los gnpos parlamentarios. v
se establecio que sus resoluciones se harian
por consenso y, si este no cra alcanzado, los
coordinadores tendrian voto ponderado. aten-
diendo a la proporcion de votos que los grupos
tenian en el Pleno.

I ercer elemento, ¢s el muy amplio con
junto de facultades que se otorga a la cricr,
para fungir como organo de gobicmo: opli-
mizar el ¢jercicio de las funciones ledislativas,
polilicas v administrativas e la Carnara. Esto
ultimo le dio capacidad de decision en materias
administrativas, de financiamicnto de activida-
des, de acuerdos politicos v de procesamiento
legislativo. La crice desaparece en la nueva
Ley Organica, pero deja una serie de plantea-
MIeNtos v praclicas. que en parte se recogen en
[a nueva Lev, v en pare se mantiencn como
acucrdos confirmados por ¢l Pleno. que con
plementan normas previstas en la nueva Ley,
L.os acuerdos del Pleno se usan tambicn para
actualizar normas cstablecidas en el Regla-
mento para ol Gobiemo ierior del Congreso
General de os tew, cuvas disposiciones son en
gran medida ohsoletas por provenir del siglo
pasado.

Otros anlecedentes relevanics que es con-
Venienic 1ener ¢n cuenta para cntender algunos
de los plantcamicitos nuevos de la Ley Organi
ca del Congreso en vigor, son los siguientes:
| - Los acuerdos de la Camara que tona ¢l Ple-
10, SON Propuestos por la cricr en la Ley ante-
rior v forman parte de las normas de derecho
parlamentario, segun lo disponia el propio
articlo 45 arriba citado, en su Gltima fraccion,
numerada como vi. 2.- La instalacion de la
nueva Legislatura la hacia una comision de le-
gisladores de la anterior. 3.- La Mesa Directiva,
eslaba integrada por un Presidente, 1antos vice-



presidentes como grupos parlamentarios haya
cn la Camara, cualro seeretarios v cuatro pro-
secrelarios. Bn la LVIL Legislatura, con ¢inco
grupos parlameniarios reconocidos, habia cine
co vicepresidenies, con lo cual la mesa directi-
va estaba inlegrada por 14 miembros. Por ofra
parie fa Mesa Directiva cra clecla cada mes v
se turnaba la Presidencia en cada sesion para
que los vicepresidentes la ocuparan alternada-
mente, El Presidentic en realidad tenia ¢sa
responsabilidad solo dos sesiones, la primera v
lauliima. 4 - Las facultades de la Mesa v de su
Presidente eran muy limitadas. Nisiquicra tenia
[ representacion legal de la Camara, 5.- Bl i
mero de Comisiones ordinarias cra muy am-
plio: fa dtima Ley enunciaba 41 comisiones
ordinarias; adenids se hablan creado on legis-
laturas anteriores v en la TVIE otras 25 comi-
siones v seis comites. Con lo cual habia 72 ¢o-
misiones y comiles en la Camara, o cual alo-
mizaba ¢l rabajo legislalivo v pardamentario cn
general. duplicando nmuchas tarcas v traslapan-
do responsabilidades.

Esta tarea fundamental s¢ desarrolia por el Con-
greso a traves de muy diversas actividades
que van desde el debate politico en las Cama-
ras v en la Comision Permanente, hasta la reali-
zacion de auditorias v el fincamiento de juicios
politicos. \ veces hasla senalar desde tribuna
algan error, accion ilegal o desmesura de 10s
Organos del Ejeculivo. para que el curso de las
acciones de éste se modifiquen o hien se de-
(engan.

Habria que scnalar, sin embargo. que ol
control del gobicrno no se encucntra solo, v
acaso i siquiera fundamentalmente. en las dis-
posiciones de la rocaruy. En efecto. dentro de

las modificaciones logradas en la LVI Legislatu-
ra estd la nueva Entidad de Fiscalizacion Supe-
rior de la federacion. creada en fa reforma del
arliculo 79 constitucional.5 Esa disposicion es-
tablece varios clementos nuevos gue amplian
v profundizan fa capacidad de fiscalizacion de
la Camara de Diputados. dotando a la nueva
Enlidad Superior de Fiscalizacion de competen-
cias. Fllatiene a st cargo:

1.- Fiscalizar en forma posterior 10s gresos v
egresos; o mancio, la custodia v la aplicacion
de fondos de los Poderes de Ja Union v de fos
cntes tederales, ast como det cunmplimienio de
los objctivos contenidos en los programas fe-
derales. a traves de los informes que se rendi-
rany en los jenminos que dispongata Loy,

Tambicn fiscalizard Jos recursos federales
que ejerzan fas entidades federativas, 10s muni-
Cipios v 1os particulases.

Sin perjuicio de los informes a que se re-
ficre ol primer pamrato de esta fraccion, enas si
tuaciones excepcionales que detenming la ey,
podra requettr o sujetos de tiscalizacion que
procedan d larevision de los conceptos que ¢s
e pertinentes v e rindan un intorme. Siestos
requerinnientos no fueren atendidos en los pla-
208 v tormas senalacos por k ey, se pocdid dar
lugar al tincamicnto de las responsabilidades
que corresponda.”

La ampliacion de las facullades de fiscall
zacion de la Camara que ¢s pertinente desta-
car, no consiste on la realizacion de revisiones
posicriores a los gastos realizados. sino cn ¢l
curso mismo de su cjercicio: es o que se reco-
noce comao verficacion ex anie. Tambicn inelu-
ye la posibilidad de fiscalizar entidades federati-
vas, municipios v ain particulares. Esta tltima
capacidad, gue fue muy ampliamente discuti-
da, porque ademas de las revisiones a las enti-



dades publicas. centralizadas v descentraliza-
das que venia teniendo antes, a la fiscalizacion
(ue puede hacerse a los particulares, cuando
¢s10s se refacionan con ¢l gasto puiblico.

Adicionalmente se encuentran eleimentos
de control del gobierno en la capacidad para
plantear juicio politico a los gobermantes, pre-
vista en los articulos 108 a 112 de la Constitu-
cion. cuyo procedimiento se previene en la Ley
Responsabilidades de los Servidores Publicos.

En larocarey se regulan las comisiones
de invesligacion v las que se llaman especia-
les. que tlambien son instrumentos para cl con-
trol del gobiermo. Las comisiones de nvestiga-
cion en ¢l derecho parllamentario mexicano ¢s-
fan previstas en el Glimo parrato del articulo 93
constitucional. v pucden integrarse en cualguic-
ra de las dos Camaras para investigar a los or-
danismos descentralizados y empresas de par-
ficipacion estalal mavoritaria,

Otra ilmovacion ¢s que las comisiones or-
dinarias, tambicn podran realizar averiguacio-
nes sobre actividades que realizan dependens
clas v entidades del Bjecutivo tederal, cuando
SC frate de un asunto de suramo. 0 se discula
una niciativa relativa a las materias que les
corresponda atender.

Las comisiones especiales. gue se esla-
blecen en el articulo 42 de Ja Locais, tambien
SC uliizan para investigar distinlos asuntos cn
los cuales tiene competencia cualgquicra de las
dos Camaras del Congreso. Fsle es uno de los
femas mas disculidos en la LV Legislatura, en
virtud de que la Camara de Diputados ha inte-
grado estas comisiones para vigilar que no se
realicen gastos federales en apoyo a campaitas
politicas. Ante estas comisiones especiales, s¢
han dado diversas impugnaciones, tanto on ¢l
ambito legislativo hechas por legisladores in-
contormes con clias, como en el ambito judi-
cial, por considerar otras awtoridades locales,

que la Camara de Diputados no ticne compe-
tencia constitucional ni legal para integrarlas.
Aslpues. s¢ han planteado juicios de amparo v
controversias constitucionales contra ¢stas ¢o-
misiones especiales.

La primera controversia constitucional fue
plantcada por ol Presidente de la Gran Conii-
sion del Congdreso de Tabasco. que consideraba
que la Comision especial para verificar gastos
federales erogados en las campanas elec-
torales de Tabasco v Veracruz, no tenia funda-
mento Counstitucional v ademas violaba la
soherania del Estado al intervenir en asuntos
propios del mistmo. La Suprema Corte, fallo en
contra de los diputados locales tabasguenos v
reconocio ol derecho de los diputados de in-
vestigar la aplicacion de recursos federales.”
Tiempo despues, se integro olra Comision en
la Camara lederal de Diputados para prevenir
lautilizacion de recursos federales en la came
pana clectoral de Navarit, misma que fue im-
pugnada. por la via del amparo, por conside-
rar nuevamenle gue o integracion de esa Co-
mision v su objeto, no (enfan fundamento
consiticional v legal v violaban la soberania
de esa entidad. La resolucion de ese amparo
flie contraria al actor que en este caso fue ¢l
Presidente del Conscjo Eslatal Electoral de
Navarit. Con posterioridad. ¢f gobernador de
ese Iistado. Rigoberto Ochoa Zaragoza. pre-
sento una controversia constitucional, por
considerar que la Comision especial en cse
Estado. para ol mismo proposito de verificar
que no se desviaran recursos federales en la
campana politica: tiempo despues ¢l gober-
nador Antonio Echevarria, gue fuera candidato
de una coalicion opositora, se desistio de fa
demanda mencionada. 1:so fortalece la capa-
cidad de intervencion de la Camara de Diputa-
dos cn averiguaciones sobre ol gasto del go-
hicro federal.



Dipatade Francisco José Panli Bolio

Lo que se ha podido lograr en la nueva Ley,
aprovechando los consensos posibles logra-
dos, sobre 1odo en la Camara de Diputados,
pero que tambicn indujeron convicciones nue-
vas y cambios en la Camara de Scnadores,
son las modificaciones que a continuacion ex-
pongo y que sc colocan en el plano de la
transformacion democratica v racional del Po-
der Legislativo. para hacerlo polttica y adminis-
frativamente mds eficiente, con bhases actuali-
zadas, que permiten agilizar y hacer transpa-
rente su operacion. También para establecer
los principios del servicio parlamentario dc ca-
rrera, e incrementar la publicidad con la que
deben funcionar sus principales organos ¢ ins-
tancias.

El contenido de las reformas al Titulo Se-
gundo, que se refierc a la Camara de Diputa-
dos, fue aprobado en lo generat por los legisla-
dores de os tres grupos parlamentarios mayo-
res (pry, PRV pant. Elacento de los logros esta
en el valor que tiene el consenso, el cual permi-
1e al organo legislativo agilizar, impuilsar, difun-
dir v organizar con mucho mejores formas su
operacion.

Las modificaciones a la rocoita son de
fondo v ticnen una gran amiplitud. Deben ubi-
carse en el marco de la ransformacion del Po-
der legislativo. Y buscan hacerlo mds eficicntes
para el desarrollo de sus lareas politicas, le-
gislativas y administrativas. Busca dolarlo de
hases mas solidas v de atribuciones mds pre-
cisas. para agilizar y hacer transparente su ope-
racion. También busca establecer el servicio
parlamentario de carrera. Y finalmente para in-
crementar la racionalidad v la publicidad con la
que deben funcionar sus principales organos e
nstancias.

El contenido de las reformas al Titulo Se-
gundo se organiza en siele nucleos tematicos
principales. Ellos son:

1. La instalacion dc la Camara de Diputa-
dos por medio de una Misa pe Dicanos, gue
son aquellos que tienen mavor anliguedad
como legisladores. considerandose el tiempo
que han sido legisladores tederales. tanto dipu-
lados como scnadorcs. Este conjunto de dis-
posiciones husca subravar la experiencia en
los procedimicntos y acciones legislativas, y no
las cuotas de partidos. Anteriormente, se pre-
venia en la Ley tma Comision de Instalacion de
la Camara. iniegrada por diputados de la Legis-
latura anterior, la que operaba como organo de
instalacion legal de la nueva Legislatura.

2. La instalacion de una Mesa DIRECTIVA
con siete diputados. elegidos por una mayoria
calificada de dos terceras partes de los asis-
tentes al Pleno, con duracion de un ano en el
encargo y con posibilidades de reeleccion de
sus miembros. La Mesa Directiva en la Ley an-
terior solo duraba un mies v la propia Ley seia-
laba que debia ocupar la Presidencia en cada
sesion de cada uno de los Vicepresidentes.
que eran tanlos cuantos grupos parlamentarios
existicran cn la Camara. Esto llevaba a una
inestapilidad, a un cambio conslante en los ¢s-
tilos v formas de conduccion poco propicia
para el lrabajo de la Camara. La Mesa directiva
por ofra parte tenia muy pocas facultades. La
nueva 1Locci, olorga a la Mesa y a su Presk
dente un conjunto muy amplio de facultades v
atribuciones.

Tambi¢n se introduce en la nueva Ley el
criterio de la experiencia v del sentido profe-
sional con que deben operar los integrailes de
la Mesa. El Articulo 18 de ella dice:

"In la formulacion de la lista para la eleccion de
los inlegrantes de la mesa directiva los grupos



parlamentarios cuidardn que los candidaios
cuenten corn una iravecloria v comportamiento
que acrediten prudencia, tolcrancia y respeto
Cn la convivencia, ast como experiencia on la
conduccion de asambleas.”

Como s advierte, 1os criterios para fa inte-
gracion de I lista no son los de las cuotas de
grupos parlamentarios, sino que debe atender-
s¢ a las capacidades v perfiles de los candida:
10s. Las capacidades se muestran en la trayec-
foria v en la experiencia para la conduccion de
asanmbleas; los perfiles toman en cuenta las vir-
des de prudencia, tolerancia v respeto en la
convivencia. Tambien cse especifica en ¢l ar-
ticulo 20 de la Ley que Ja Mesa Directiva obscr-
vara en su actuacion, los principios de impar-
cialidad v objetividad. Estos planteamicntos se
hacen explicitos cn el dictamen de los diputa-
dos presentado a siPleno, en el que asienian:

I establecimicnto de una nueva concepcon
de o Mesa Directiva del Pleno, a partir de si
caracierizacion como un ordano tulelar del
imperio de fa Constitucion. def orden juridico v
de las libertades de los legisladores, sobre la
Dase de que sus infegrantes, v paricularmente
supresidente, se aparten de legiimos intereses
partidistas para colocarse on una posicion de
servicio a la Camara por st actuacion supra-
particdaria.”

Dentro de las awbaciones de la Mesa Di-
rectiva, ademas de las que tienc para conduci
las sesiones v asegurar ¢l debido desarrollo de
los debates, discusiones v votaciones del Ple-
no. eslan otras muy destacadas previstas en el
articilo 20 de la nueva Ley. Mencionare algue
nas: garantizar que cn los trabajos legiskativos
prevalezea la Constitucion y la ley: realizar la
interpretacion de las normas de csta ley v de

1o nueve oy ordanica del o

los demads ordenamientos relativos a la activi-
dad parlamentaria que se requiera para el cum-
plimicnto de sus atribuciones: determinar as
sancioncs con relacion a las conductas gue
alenten contia la disciplina parlamentaria; v ela-
horar of anteproyecto de la parte relativa del es-
taluto por ¢l cual se normara ¢l servicio de ca-
rrera parlamentaria. a cfecto de que la Confe-
rencia para la Direccion v Programacion de los
Trabajos Legisltivos lo considere para la re-
daccion de proyecto de dicho instrumento.

I's convenienle destacar dentro de las
nuevas alribuciones de la Mesa Directiva de la
Camara, que se le encomienda realizar la inter-
pretacion de las normas de la Ley Orgdnica del
Congreso relativas a la actividad parlamentaria
(que se requiera para el cumplimiento de sus
alribuciones. La amplitud de esa facultad es no-
table. Siose ticne en cuenta gue las nonnas
para la organizacion v el gobiermo intermo, den-
rro del Derecho Parlamentario, no son judicia-
hles. ¢s decir no puccden ponerse a ser interpre-
tadas por ¢l Poder Judicial, s¢ entiende que cl
legislador quiso depositar en la Mesa Directiva
una capacidad nomativa de dircccion de la ma-
vor importancia, Por otra parte, le otorga la ca-
pacidad para aplicar sanciones a 10s diputados
cn relacion con las conductas que atenten con-
rra la disciplina parlamentaria. Desde luego que
¢stas no podran aplicarse hasta gue no exisfa
un capitulo de sanciones en el estatuto referido
o cn ¢l Reglamento de la Camara. Finalmente
se le encarga la preparacion del estatito por o
que hace a los serviclos parlamentarios, lo que
define toda una linca de accion para la Mesa,
que tiene su principal vinculacion con laadmi-
nistracion de la Camara a lraves de esios servi-
Clos.

Tambicn al Presidente de la Mesa se le
otordan un conjunto de atribuciones nuevas.
La mas destacada ¢s la del primer numeral del



articilo 22 que dice: Bl Presidente de la mesa
Dircetiva ¢s el Presidente de la Camara de
Diputados y expresa st unidad.” sta disposi-
cion hay que tenerla en cuenta en conjugacion
con o previsto en o articulo 50 de la propia ley
en el que se establece que preside el Congre-
SO, quicn preside la Camara de Diputados. Los
nunerales 2, 3 v 4 del articulo 22 de la nueva
lev, otorga facultades muy amplias al Presiden:
1c de la Mesa, como la de conclucir las rela-
clones mstitucionales con la Camara de Sena-
dores, con 1os olros dos poderes de la Union.
con los poderes de los eslados y las autorida-
des del Distrito Federal. Asimismo ticne la re-
presentacion protocolaria de la Camara cn ¢l
ambito de la diplomacia parlanentaia.

Bl Presidente de la Mesa, también tiene la
facullad de convocar este organo, presidir 1
Conferencia para la Dircecion y Programacion
de los Trabajos Legislalivos, convocar a este or
gano v cumplir las resoluciones de clla que e
correspondan. Comunica al Secretario General
fas resoluciones de la Conferencia y tiene fa re-
presentacion legal de la Camara paia todo 1ipo
de asuntos. Finalmenie corresponde al Presi-
dente de la Mesa, disponer la claboracion del
hando solenme con la declaracion del Presiden-
e Flecto de los stados Unidos Mexicanos v
darto a conocer al Pleno en fa sesion mas proxi-
ma, ordenar st publicacion en ¢l Diario Oficicl
de la federacion v tomar las medidas para que
se ditunda enlos estados v nunicipios.

Tambicn hay facultades nuevas para los
secrelarios, a los que se les encomicnda llevar
el registro del sistema de votacion, inclavendo
sus dispositivos clectronicos: pero sobre: todo
supenvisar 1os servicios paramentarios relacio-
nados con las sesiones del pleno. afin de que
se impriman v distribuyan oportunamente entre
los diputados las iniciativas v dictamencs. Tam-
bien es una nueva atrhucion de los secretarios

integrar los libros de los registros cronologico v
textual de las leves v decretos que expida ¢l
Congreso General o de los decretos que expida
lv Camara v de que se imprima v distribuya ¢l
Diario de los Debaies.

3. Elreplantcamiento de 10s Grueros paria:
MENTARIOS, [sle tema va estaba previsto on las
Conslitucion. articulo 70,y en la Ley Organica
del Congreso que se derogo. Sin cmbargo, hay
algunas innovaciones en la nueva Ley, que co-
reficro en forma sinlclica.

I.a primera innovacion es que ¢l Secretario
General debera publicar los documenilos consti-
wivos de los grupos parlamentarios, en los
que constan sus normas de funcionamiento, ¢l
acta con la decision de sus micmbros de
constituirse como grupo v el nombre det dipu-
tado designado como coordinador.

Tambicn se cstablece en la nueva Loy,
que los coordinadores expresan la vohmtad de
los grupos. contrastanco con ¢l Presidente de
la Mesa gue expresa o unidad de la Camara, v
que. durante la Legislara, los coordinadores
comunicaran a la Mesa Directiva las modifica-
ciones on la inlegracion de su grupo. Ll Presi-
dente de la Camara llevara un registro del
niamero de integrantes de los grupos parlamen-
tnios vy sus modificaciones. el cual sert actuali-
zado enHonna PeManciie para gue pueda ser
romado en cuenla en el sisiema de voto pon-
derado en la Junta de Coordinacion Politica v
en o Conferencia para la Direccion v Programa-
cion de los Trabajos egislalivos.

Hay una discusion muy amplia sobre la
naturaleza hndica de los grupos parlamentarios
que no esta resuella en la nueva ey, 1al vez
porque hay muchas posiciones v desacuerdos
sobie ol particular. Hay tratadistas que consides
ran que son solo organos de los pattidos politi-
cos. olras gue los ven como parte de las Ca-
Maras respectivas, v iinabmente hay esindiosos



que los consideran organos 1:stado.® La Ley no
los define en terminos de su naturaleza juridica,
sino solo senala que “para el cjercicio de las
funciones constitucionales de sus miemhbros,
los grupos parlamentarios proporcionan infor-
MACION, olorgan asesorfa v preparan elemen:
1os necesarios para articular ef trabajo parla-
mentario de aquellos.” rt. 28)

Tambicn se previene en la nueva Ley gue
los recursos de los grupos parlamentarios
pueden ser fiscalizados por la nueva Entidad
de Fiscalizacion Superior de la Federacion.

Finalmente, se mantiene la idea que va
estaba en la Ley anterior de que podran exislir
diputados que no se inscriben o dejan de perte-
NeCer a un grupo parlamentario. lamandolos
“diputados sin partido”. y ascgurando que s¢
les guarden las mismas consideraciones que a
los demas legisladores v apovandolos. con-
forme a las posibilidades de la Camara, para
que pucdan desempenar sus funciones (art.
30).

5. Enseguida se trata la Justs b Coone
DINACION POETICA, (JUC 0S 1 Organo nuevo, que
hereda algunas de s aribuciones que tenia fa
crier enla Ley anteror. Senala la toceso que
la Junta “es la expresion de la pluralidad de la
Camara’; “es ¢l organo colegiado en el que sc
impulsan entendinmicntos v convergencias poli-
ticas con las instancias v organos que resulten
necesanos a fin de alcanzar acuerdos para que
el pleno este en condiciones de de adoptar las
decisiones que constitucional v legalmente le
corresponden.” @rt. 33)

La Junta ¢s ¢l espacio de 1os consensos
cntre los grupos parlamentarios. En clla se
logran 10s impulsos politicos de para la diree-
cion de fa Camara. 1En fas condiciones de pli
raliclad que vive el pais, este organo facilita v
vehicula los entendimicntos. Se previene que si
algun grupo politico parlamentario logra la ma-

Al nueva ey organica del Congresy

yoria absoltlta, su Coordinador sera el Presiden-
te de la Junta. En caso contrario la Presidencia
durara un ano., v clrol de relevos empezard por
la presidencia del Grupo que mavor namcero de
diputados tenga, cambiando a los siguientes
los que tengan el segundo v tercer lugar. Ll
cambio notable del rol gue establece la nueva
ey, contrasta con ¢l que se establecio al prin:
cipio de la LV Legislatura, on el que sc acordo,
con validacion del Pleno, una rotacion semes-
tral en o que, en orden negociado. no descen
dente como ahora lo marca fa Ley, los ccordi
nadores de los grupos parlamentarios ocu-
parian la Presidencia de T criep,9

Las atribuciones de la Junta, congruenics
con st naturaleza, son tas de impulsar los
acuerdos relacionados con el contenido de fas
propucstas. iniciativas o minutas que requicran
volacion en el Pleno: presentar a la Mesa Direc-
liva v al Pleno. provectos de puntos de acuer-
do, pronunciamicntos v declaraciones de la
Camara que enfranen una posicion politica;
proponer al pleno la integracion de comisiones,
con el senalamiento de la contornacion de sus
mesas directivas, ast como la designacion de
delegaciones para atender la celebracion de
reuniones interparlamentarias o de caracter
multilateral; presentar al Pleno el anteprovecto
de presupuesto anual de o Camara: proponer
ala Conferencia para la Dirccccion y Programa-
cion de los Trabajos Legislativos el anteproyecto
de estatto por el que se desarrollara ol servicio
de carrera administrativo v financiero: asignar
los recursos hmanos. materiales v inancieros,
asi como los locales que correspondan a los
grupos paramentarios.

L Presidente de la Junta debe poner
consideracion de o Conterencia para ta Direc-
cion v Programacion de los abajos Legislatl-
vos los crilerios para la claboracion del progra-
ma de cada periodo de sesiones, ol calendario



para su desahogo v puntos del orden del dia
de las scesiones del pleno.

6.- La CONFERENCIA PARA LA DIRECCION Y PRO-
GRAMACION DE LOS TRABAJOS LEGISLATIVOS, €S U
organo de integracion del conjunto de la accio-
nes de la Camara v la definicion supcerior de sus
politicas v proveclos. Se trata de un organo gue
no habia sido previsto en las niciativas de los
grupos parlamentarios, la del pax-pro, por una
parte. ni en la del ew por la otra. Fue el resultado
de acercamicntos de posiciones encontradas
de ambos provectos. L provecto original del
panrrp planteaba a la Mesa como el tnico Orga-
no de direccion de la Camara; el del v presen
faba a la Junta de Coordinacion como ¢l organo
de conduccion fundamental de las relaciones de
la Cdmara. La Conterencia fue la posibilidad de
convergencia. Por ¢so la Conferencia estd infe-
grada por los coordinadores de los grupos par-
lamentarios v presidida por el Presidente de la
Camara, que s ol Presidente de fa Mesa Direeti:
va por definicion de la mismia ey

Se le otorgan a la Conferencia capacidades
de Dircecion v Programacion de trabajos legis-
lativos. Tambicn le otorga la Ley una serie de
atribuciones en materia adminisirativa. El Pre-
sidente de la Camara supervisa cf cumplimiento
de sus acuerdos por la Secretaria General. Debe
huscar acuerdos por consenso, pero sino o lo-
gra se reproduce el voto ponderado que se pre-
vio para la cricr en Ja ctapa anterior. Ll Presiden-
fe solo vofa en caso de empate. Como secre-
tario de este organo., actuara el Secrctario Gene-
ral. Quicn tendrd voz aungue no voto.

Las atribuciones de la Conferencia sc cn-
cuentran en ¢l articulo 38 v en otros como cl
48, que toca su relacion con la Secretaria Gene:
ral. IEn una presentacion general son:

e Establecer ¢l Programa Legislativo de
los periodos de sesiones, ¢l calendario

para su desahogo, la inlegracion basica
del orden del dia de cada sesion, asi
como las tormas que scguirdn los deba-
tes, discusiones v deliberaciones;
Proponer ai Pleno ¢l proyecto de estatuto
que regird la organizacion y funciona-
micnto de la Secretaria General, de tas
secretarias de Sevicios Parlamentarios v
de Servicios Administrativos v Financie-
ros v demas centros v unidades, asi co-
mo o relativo a los servicios de carrera,
cn los términos previstos por csta ley:
Impulsar ¢l trabajo de las comisiones
para ka claboracion v ¢l cumplimicnto de
Jos programas legislalivos:

Llevar al Pleno, para su aprobacion, 10s
nombranmicntos de Secretario General v
de Contralor de la Camara, en los t¢ri-
10s que senala la ley.

Dictar las politicas. lineamientos v acuer-
dos para la prestacion de 1os servicios par-
famentarios, administrativos v financicros.

7. La Steriraria Giseral. ¢s el tltimo tema
que se introdice como innovacion e la Cama-
ra de Diputados. La Secretaria General ¢s un or-
gano que exisie en la mavoria de los Congre-
s0s vy Parlamentos del mundo. Tiene la funcion
pritnordial de apovar el desarrollo de las tareas
parlamentarias cn general, nterviene en el pro-
ceso mismo de claboracion de la Ley, dando
seguimiento al proceso legislativo, registrando-
lo. certificandolo v dandole continuidad por va-
rias legistaturas si se da su reeleccion!o Con-
trola para 1os propositos apuntados a todo ¢l
aparato administrativo v de apovo parfamen-
tario de la Camara. Y responde ante la Confe-
rencia de la cual opera como secretario, lenien-
do enella voz, aungue no voto.

La Secrelaria General cuenta con dos apo-
vos fundamentales: la Secretaria de Servicios



Parlamentarios v la Secrelaria de Servicios Ad-
ministrativos v Financieros. Bl Secretario Gene-
ral dirige ¢l servicio paramentario de carrera y
acucrda con ¢l Presidente de la Camara

il Secretario General es nombrado por ¢l
Pleno con el voto de las dos terceras paries de
los diputados presentes. a propuesta de la Cone
ferencia por el témine de wna Legislatira, pu-
diendo ser reclecto,

Suis atribuciones son:

* Preparar los elementos para celebrar la
sesion constitutiva de la Camara;

Funglr coma seerelario de la Conferen-
Cla;

Dirigir los trabajos v supervisar ¢l cun-
plimicnto de las atibuciones v el co-
rrecto tuncionamiento de las Secretarias
de Servicios Pardamentarios v de Ser-
vicios Administrativos v Financicros:
Ejecutar en los casos que le correspont
da, ast como supervisar v vigilar que se
cumplan las politicas, tincamicios v
acuerdos de la Conferencia, e la presta-
cion de los servicios parlamentarios, ad-
FIStralivos v inancicros;

Formular 1os programas anuales de na-
furale za achministraliva v Financicra, ¢
iformar rimestralmente a la Conferen-
Cla sobre ¢l cumplimiento de las politi-
cas, lincamicntos vy acucrdos adopiados
por ¢sta v respecto alb desempeno en la
prestacion de los servicios parlamenta-
rios y adminislrativos v financieros.

Los cambios en la Camara de Senadores pre-
Vistos enla rocara, se dan en famisima diree:

cion de los que se hacen en la Camara de
Diputados. pero na con la misma profundidad.
Notablemente. no se establece o prohibicion
de que los coordinadores de 1os grupos parla-
nIenRoS, ocupen posiciones en fa Mesa Diree-
fiva, para permitic que el grupo mayoritano la
pueda presidin, sin dejar de ser coordinador. Lo
anterior no da o a Mesa Directiva la condicion
suprapartidaria, obligada a la objetividad en ¢l
ratarmiento de los astntos de la Camara. s un
remanenic de la organizacion del Congreso en
funcion de tna fuerza hegemonica v no de la
pluralicat.

Tanipoco se acepla la figura del Secretario
General. sino que solo se llega al estableci-
micnio de las Secretarias de Servicios Parla-
mentarios vy de Serviclos Administrativos v -
nancieros, manteniendo tna vision bhiftrcada y
w debil control tralamicnto del servicio parla-
meitario de carrera!t Se daaambos secreta
rins la denominacion de generales, v al de ser-
vicios Parfamentarios se e otorgan algunas de
las atribuciones gue corresponden ab general
en i Camara de Diputados. Finalmente 1o se
reorganizan las comisiones hasta ¢l principio
de ta Legistanra LVIL

Olro maliz esta en el mancjo de los tien-
pos. Practicamente se dice que no se operardn
algunos cambios en la Legislatura que realiza
las normas. Tanbicn en la posposicion de la
cleccion de fa Mesa Directiva con duracion de
un ang. que se previene hasta el mes de no-
viembre, cuando en la Camara de Diputados se
estableee para octubre.

Otra variante respecto de la Camara de
Diputados sl conformacion de fa Mesa Direc:
fiva, con un integranic mas. Lo ctecto ese orga-
no del senado tiene un Presidente, tres Vicepre-
sidenles v cuatro seeretarios. Y la Mesa es elec-
{1 POr IMaveria v 1o por dos (ercios como en la
Camara de Diputados.



En cuanto a las atribuciones de la Mesa
Directiva de los senadores, ellas son bastante
parecidas a las de los diputados.

Por lo que hace a la Junta de Coordinacion
Politica, hay variantes fundamentales respecto
de la de los diputados. Ademas de los Coordi-
nadores de los Grupos Parlamentarios que con-
forman la Camara de Senadores, se incluven
dos senadores mas del grupo partamentario
mayoritario y uno mas del que tenga la primera
minoria cn ¢ Senado (articulo 81). Aceptan ol
volo ponderado en la Junta. cuestion que fue
muy discutida entre los senadores, antes de 1a
aprobacion de la Ley,

En cuanto a fos aspectos administrativos,
¢l Senado mantiene la figura de la Tesoreria, la
cual pone bajo fa dependencia del Secrcrario
General de Servicios Administralivos.

La nueva Ley tene un Tido 1V dedicado a la
Covision Prrasannte v un Quinto Triwdo. que se
ocupa de a DIFUSION v 1.4 INFORMACION DI £ A
TVIBADES DEL CONGRESO.

En cuanto a la Comision Permanciic se
mantienen fa mavor parte de las reglas exis
tentes, pero hay una inmovacion en el seniido
de que seran clectos el Presidente v el Vieepie
sidente entre los diputados para un periodo de
IECeSO, ast Como wi Presidente y un Vicepresi-
dente entre los senadores para ¢l siguicnice
neriodo de receso. B Presidente de ta Gamara
de Diputados serd el Presidente de st Mesa Di-
rectiva, pero no hay prevision para ¢f Viceprest-
dente.

En cuanto al Tivlo Quinto, se establecen
tna serie de innovaciones para impulsar la
difusion de fa informacion del Congreso. Se

crean para ¢l cfecto dos comisiones bicamara-
les, una para vigilar ef funcionamicento del Canal
de Television del Congreso de la Union, y otra
para impudsar los trabajos del sistema de Bi-
bliolecas ¢ Informatica Legislativa de ambas
Camaras. S¢ trata de Comisiones con seis inte-
granies, tres diputados v ires senadores.

La Comision del Canal tendrd dentro de
sus responsabilidades [ organizacion v funcio-
namicnio del medio infonmativo. asi como las
politicas internas v programas de trabajo de
ese instrumento. La Comision Bicamaral del
Sistema de Bibliotecas sera clecta por el pleno
de cada Camara a propuesta de sus respecti-
vas juntas de Coordinacion. [ sistema de 13i-
bliolecas se establece como una unidad en ¢l
Congreso. por princra vez, va que anles cada
Camara (enid su propio servicio bibliotecario v
lo que se llamaba Biblioteca del Congreso de la
Uhion, dependia de la Camara de Diputados.

En este tinlo se previene la existencia de
un Dicrio de fos Debates de cada Canara, en el
que se publicara la fecha y lugar en que se ver-
fique la sesion, ol sunario, ¢l nombre del que
presida. copia ficl del acta de la sesion anterior,
version aguigratica o estenografica. en su
caso. de las discusiones en el orden en que se
desarrollen ¢ insercion de todos los documen:
105 @ os (que se de lectura en el Pleno.

Ot aovacion es que el tlimo articulo
ek Loy establece gue las dos Camaras po-
dran establecer instituciones de investigacion
jundica vy legisialiva, para la mejor informacion
vrealizacion de sis teabajos.

El Tidlo Quinto inserta al Congreso de la
Cnion en o era de ke ntormacion, con el propo-
S0 de que la cudadana vola opinion publica
en o general lengan accese a ks arcas que de-
sarroflain ambas Cantaras.



P Op. Cit. Ed. Guernika, México 1991, pags 123 v
124.

¢ Publicado por la uxay, Instituto de nvestigaciones
Legislativas, 1998,

 Los senadores de los grupos parlamentarios el pri
v del pax, presentaron en la Comision Per-
manente, sendos provectos de modificacion de
los Titulos Tercero v propuesta de nuevos itu-
los sobre cuestiones. Tambicn sc realizaron
reuniones e Conferencia entre las dos Cama-
ras para acordar sobre todo asuntos de interes
general en ¢l Titlo Primero. como aspectos de
los Titulos Cuarto vy Quinto.

41, 54, 56, 60, G3, 65, 66, 74 v 100.

5 La reforma fue publicada en el Diario Oficial del 30
de julio de 1999, L.a Ley reglamentaria de csa
disposicion esta lodavia preparandosc.

o Articulo 45, numeral 1.

7 La Controversia Constilucional, fue promovida cl
13 de noviembre de 1997, por el diputado Pe-
dro Jiméncz Leon, Presidente de la Gran Comi-
sion del Poder Legislativo del Istado Libre v
Sobcrano de Tabasco. Fue registrada con cl
numero 33/97. En uno de los planteamicntos
de fa sentencia se sintetiza la cuestion asi:
"Dado quc los actos que se combaiten en la
presente confroversia constitucional tuvieron
por objclo investigar si s¢ uso indebidamente
de fondos tederales, 1o cual pucde ser constitu-
livo de responsabilidad politica, vy en su caso,
dar ramitc a una denuncia de juicio politico,
confrariamente a lo argumentado por la parte
actora, la Camara de Diputados (Federal) si

cstaba facultada para realizar dicha investi-
gacion.”

s Véase, por cjemplo, ol tratado de Nicolas Pérez-Se-
rrano Jauregui, Los Grupos Parlamentarios,
Teenos Madrid, Capitulo 5 "Naturaleza de los
Grupos Parlamentarios™. Pags. 142 y siguien-
1CS.

9 La rotacion de presidentes de la cricr se produjo
en cualro casos. Empezo presidicndo el pax,
scguido del pri, prry s, Cuando hubiera cor-
respondido cn el rol al Coordinador delrr, cam-
hio la Lev v se establecio ol rol previsto en elifa,
por cleual ol v, que tenia 237 diputados paso
a ocupar la Presidencia de la Junta, por el ulii-
0 ano de fa LVIE Legislatura.

1 Unmo de los emas mas discutidos en la Comision
de Reglamentos v Practicas Parlamentarias, fue
lo duracion en ol cargo del Secretario general.
Habia propucstas para que tuviera una du-
racion de ocho anos, mas de dos legislaturas,
cquivalente a la que tendra el fiurar de la Enti-
dad de Fiscalizacion Superior de la Federacion.
La negociacion solo alcanzo a darle la duracion
de una legislatura, pero alcanzo a plantearse su
recleccion. sila siguicnte legislatura esta de
acuerdo con mantenerio. Los secretarios de
servicios parlamentarios v administrativos v fi-
nancicros, por otra parte, fueron previslos
como personal que saldria del servicio parla-
menlario de carrera y fendran una permanencia
cn varias legislaturas.

1 Se hace incluso una moditicacion en la Ley. para
posponer la entrada cn vigor del servicio parla-
mentario de carrera hasta la siguiente Legislatu-
ra (LM,
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La redefin

La conclusion de ciclos iemporales sicmpre ha
sido oportunidad de reflexion sobre el pasado v
cl futiro. Desde que la humanidad dio cuenta
con diversas formas de contar el tiempo, ¢l
ranscurso de los dias, meses v anos. se ha
visto fascinado por los ctectos que el cambio le
depara. No ha sido gratuito que cada fin de
siglo o milenio despicrte los mas diversos sein-
micnios: lemores, esperanzas, cleelera, n la
antigiicdad el agotamiento del calendario seev
lar cra visto como un presagio del fin del mun-
do. No obstante lo anterior, en la cra modema,
especificamente a tines del siglo pasado la
situacion fue diferente. Con ol surgimicnto del
positivismo, fundamentado en la sistematiza-
cion del metodo cientifico. el siglo sx fue visto
por la humanidad, v sobre todo por los hom-
hres de ciencia, con gran optimismo. Se crela
que el siglo que esta culiminando se caracteti-
zaria por el desvelamiento de todos los secre-
10s de la naturaleza. Se pensaba gue el avance
cientifico v feenologico ast como el la elimina-
cion de creencias religiosas serian las condicio-

nes ideales para un progreso material irre-

futable.

lcion del Congreso

Diputado Carlos Medina Plascencia®

1n los umbrales del siglo xx podemos
decir, con conocimicnto de causa gue en gran
PArIC NUESIrs anlecesores positivistas s¢ equl-
vocaron, Efectivamente, nadic pucde negar que
en esle siglo la ciencia v ia teenologla sorpren-
dicron a la humanidad con avances impresio-
nantes. Ll hombre caming sobre la lna, se
encontro la cura para muchas enfermedadces
propiciando la longevidad de la especie, se han
descubiertio nuevos planctas vy nueyvos microor-
ganismos. Ll campo de la bioteenologia ha de-
jado perplejas a las comunidades filosofica, reli
giosa v juridicas con procedimientos conio la
clonacion, ¢l descubrimiento del genoma hu-
mano con todas sus implicaciones terapeuti-
cas. LI campo de las comunicaciones no ha
quedado rezagado. Ademas de fenomenos
como el nternet. la capacidad generadora de
informacion s apabudlante:

Bl mundo ha producido en 30 anos mas
informacion que en el ranscurso de los 5.000
anos precedentes. . Un solo cjemplar de laedi-
cion dominical del New York Times contienc
mas informacion que la que durante toda su
vida podia adquirir una persona del siglo v,

* Diputado Federal, coordinador de la fraccion parlamentaria del pax, integrante de la Junta de Coordina-

cion Politica de la 1\ Legislatura,



fiputada Carlns Meding lascensa

Por poner un ejemplo, cada dia, alrededor de
20 millones de palabras de informacion téenica
se imprimen en diversos soportes. Un lector ca-
paz de leer 1,000 palabras por minuto, ocho
horas cada dia, emplearia tin mes y medio on
lecr ka produccion de una sola jornada. v al final
de ese liempo habria acumulado un refraso de
cinco anos y medio de leclura..

En el ambito politico y cn e} ccondmico
ambicn se han dado avances nolables. La ien-
dencia hacia universalizacion de la democracia
s una prucha de cllo,

Sin embargo, este siglo tlambien scra re-
cordlado por hecho que francamente ponen on
tela de juicio of riunto de fa racionalidad. Mues-
tra de lo anterior son dos guerras mundiales
con varios millones de muertos, cientos de con
flictos armados que no cesan vy que tienen su
origen en cuestiones raciales, economicas. reli
giosas, fa pobreza endemica de tres cuartas
partes de la poblacion mundial. ¢t renacimicnto
de fanatismos de toda lava. fa contaminacion
con odas sus consecuencias, entre otros he-
chos innegables.

I miaieria cconomica, se asiste al finaf del
milenio, a la implantacion de un sistema tnico,
caracterizado por la universalizacion de la com-
petencia. Lo anterior seguramente provocara
reacciones que todavia no logramos visfum-
brar. 1o cierto ¢s que la pobreza que se cieme
alrededor del othe 1o encuentra respucesta sa-
tistactoria ¢n ef sistema de libre mercado puro v
que por lo tanto los lideres politicos v los espe-
cialistas deben concentrarse en la produccion
de nuevos planteamicntos que tengan cono fi-
nalidad fa instalacion de una ¢poca en la que,
sin minar la eficiencia, se produzca un piso de
bicnestar sustentable v digno para los mas ne-
cesitados.

Al locar ¢stos femas ¢en una coyuntura
temporal de cambio de siglos y milenios es difi-

cil evitar ta grandilocuencia, por lo que daremos
paso al andlisis de fa nslitucion congresional
ratando de enfocarmos al caso mexicano v la
fransicion politica gue nos ha tocado vivir.

Ll Poder Legislativo es la picza mas so-
fisticada que la inteligencia politica del hombre
pudo haber creado a lo largo de su historia,
Todo parkamento que se respete v que proyec:
te ol ideal para el que ha sido constituido tiene
como atribulo fundamental ¢l integrar ¢n su sc-
no la diversidad de puntos de vista, vajores,
PINCIPIoS. intereses v opiniones gque conforman
el complejo entramado de la sociedad. Una de
las cualidades del sistema de representacion ¢s
precisamente la armonizacion de las diversas
perspoectivas gue sobre la cosa publica se lle-
gan a desarrollar en toda sociedad. Por esla
razon el parlamento no sélo ¢s picza polilica
fundamental de la modernidad, sino lambicn
un aparato social indispensable para encauzar
la diversidad de expresiones del conglomerado
humano. il Congreso ¢s ¢l estabilizador de las
energias sociales. Sin ¢ste se produciria un dis-
paro hacia cxpresiones antagonicas como son
of autoritarisino o un desorden anarquico. pro-
vocado por ol deshordamicnto de los intereses
en el que el det mds fuerte seguramente tende-
ria a prevalecer.

En nuestro pais. fa tradicion auloritaria que
impero durante sicte décadas inhibio la partici-
pacion democrdtica de los difcrenies grupos
que conforman la nacion, dando como resulta-
do un diseno parcial v faccioso de e de las di
versas instituciones publicas, incluido el Poder
Legislaivo, provocando con eflo un fento pro-
greso de la reforma def Estado.

El largo v honroso historial parfamentario
del pax ha tenido como sitobjetivo findamental
¢l conseguir (uie el Poder Legislativo deje de ser
un organo al servicio del Ejecutivo. Se ha en-
tendido, desde la perspectiva de dicho partido,



que fa mision imdamental del Congreso incluye
precisamente la critica, of control, ¢l acotamiento
de los excesos a los que se presta, de manera
inevitable, ¢l ejercicio del Poder Ejecutivo.

Desde Arstoteles hasta ¢l pensamiento i
heral de Locke v Montesquict, ha existido 1a
idea de controlar el Poder mediante su division,
no $olo como una forma de oblener una sepa-
racion funcional de compelenciag, sino lambicn
como garantia de control o autocontrol del Po-
der, que evita deshordes v asegura ¢l imperio
de la ley v ladibertad de la persona humana.

Lis impensable una democracia modema
sin division del Poder, va que ¢sta permite al
fstado cumplir con mayor eficacia sus funcio-
nes estableciendo un verdadero sistema de
pesos v contrapesos v con o debido respelo
de los derechos de los ciudadanos. Lstos pode-
res deben estar en un plano de igualdad, no
pucde existir uno superior a otro. De este: cquili
brio depende el desarrollo pleno del pais

La Canmara de Diputados acelerd su trans-
formacion en 1988, cuando por pranera 0casion
¢l partio oficial dejo de obtener dos tercios en
la conformacion de la misma. Iste proceso se
intensifico en la LVIE Legislatura, en la que ningu-
na fuerza politica cuenta con la mayoria absolu-
fa. Lo anterior nos ha llevado a vivir los henefi-
clos vy dificultades de kv transicion democratica.
LEsto obviamente significa un adelanto conside-
rable del Poder Legislativo, pero tambicn un reto
que implica desarrollar a plenitudd Tas facullades
establecidas en la Conslitucion.

En este entomo cobra especial relevancia
el soporte juridico o institucional sobre ¢l que s
conslriya el phualismo. Siouna de las caracte-
risticas que debe suponer ¢l cjercicio del Poder
Ejecutivo tiene que ver con el valor de la cfica-
cla administrativa, en un sisiema democratico
dehe reconocerse como valor esencial del Po-
der Legislativo al pluralismo. con todas sus

Lo redefinicion del Cangresa

consccuencias, En cste sentido causan extra-
neza algunas expresiones que exigen al Legis-
lativo que actie de manera expedita, siendo
que muchos procesos legislativos (v no habla-
mos solo de producir leves) requicren de tiem-
po suficiente para clahorar consensos. sobre
todo cuando se parie de ideas del Estado v la
ceonomia discrepantes. Por supuesio (iie 1o
anterior no obsla para exigir ina depuracion de
dichos procesos a fin de alcanzar un grado de
ordenamiento superior. Lista asignatura ha sido
emprendida por la LVIL fegislatura v en buena
medida se ha progresado. Sin cmbargo recono-
cemos que fodavia queda mucho por hacer.,

La diversidad de opiniones y puntos de
vista debe ser preservada como un bien en s
mismo. Ll pliralismo implica generar una: opi-
nion publica informada y participativa, En Mexi-
co no podemos ni debemos aspirar @ la homo-
geneizacion o unanimidad. Debemos entender
(que ¢l nuestro, ¢s un pais con diversidad de
ntereses ¢ ideologias que hacen imposible el
alincamicito de una sociedad. La pluralidad
exige como virtud esencial a la tolerancia, es
decir, al trato civico v respetioso. Implica apre-
ciar v evaluar en los otros 1o que cs valioso y
pertinente.

El pluralismo v 1a tolerancia son presu-
puestos de caracter clico v politico cuya obser-
vancia garantiza la convivencia en un réginen
democrdtico vy permiten la solucion pacifica de
los contlictos, la ausencia de la violencia institu-
cional v la disposicion de los actores politicos
para cstablecer acucrdos. Uno de los saldos
mas favorables en lo que va de la presente le-
gislatura se ha dado precisamente en e terreno
del cultivo de Ta tolerancia. Se debe advertir gque
¢sta no puede ni debe ser un hipocrita inter-
cathio de parcceres sin que los interlocutores
s¢ manifiesten prestos a la colaboracion v a la
distribucion de responsabilidades. Lo contrario
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no solo es la negacion de la tolerancia, sino de
la propia idea democratica.

A fa legislatura que corre, le toco dar cl ce-
mojazo al siglo xx pero tambicn le ha correspon-
dido plantear los objetivos v retos de un Con-
greso cfectivamenie funcional. De esta mancra
se han conseguido diversos frutos y expericn
Cias. Algunos de cstos son muy concretos v
han adquirido una formalidad constitucional v
legal, otros se inscriben mas bien en el terreno
de la maduracion politica del pais.

Un gjemplo trascendente de 1o anterior es
la aprobacion de fa creacion de la Entidad Su-
perior de Fiscalizacion que tendra como finaki-
dad la supervision autonoma det cjercicio pre-
supuestal de los (res poderes v de los organis-
mMos awonomos del estado.

Ofro de los avances que implican un avan-
ce en la materia es ¢l paquete de reformas a la
Ley Organica del Congreso. Para ser cficiente ¢n
su larca, todo Congreso debe conlar con una ley
modema y consecucnic con ¢l arduo trahajo de
los representantes populares. De dicha en-
micnda se pueden resallar fos siguicnies puntos:

Se establece la obligacion de rendir
cuentas de los recursos que reciban
cada uno de los grupos parlamentarios.
Se reduce el niimero de comisiones o g
pos de trabajo formado por los diputados
de los diferentes gnupos patamentarios en
la Camara para la dictaminacion de iniciati-
Vas. De esta manera de las 64 comisiones
se tendran 27, consenvandose la posibili-
dad de crear subconiités especializados
para abordar el estudio y dictamen de te-
mas cspeciticos, lo que seguramente re-
dundara cnoun trabajo mas cficaz.,

.

Tal medida legislativa no implicard de nin-
guna mancra la generacion de legisladores

0Ci050s. Al desaparccer comisiones que en
anos no hahian scsionado se liberaran recur-
$0s para dar adecuada atencion a diversas
asignaturas (ue reqguicren mayor atencion. il
cambio referido tambicn ticne un contenido
politico muy importante, consistenie en la de-
saparicion de beneficios que no tenian una jus-
tificacion solida en ¢l trabajo de produccion de
leyes o de acciones de control,

Otro aspecto fundamental, es cl establec-
micnto de una mesa directiva anual, la cual
sera clecta por la mavoria calificada de las dos
terceras parles de los legisladores. El Presiden-
¢ de dicha mesa sera el representante del Con-
greso para todos sus cfectos. Como en todo
Congreso moderno v funcional, tambien ha
sido creada una Secrelaria General que tendra
a st cargo los asunfos parlamentarios v adui-
nistrativos. que fendra a sucargo ot servicio ci-
Vil de carrera,

La reforma implica la creacion de la Confe-
rencia para la Dircecion y Programacion de los
Trahajos Legislativos, la cual se integra por os
coordinadores parlamentarios mas el Presiden-
1 de la Mesa Directiva.

Dicha conferencia se encargard. enfre
olras cosas. de demandarle a las comisiones
legistativas 1o claboracion de los dictamences y
la programacion del periodo de sesiones.

Por otra parte, s¢ habilita la Junta de Coor-
dinacion Politica, que sustituye a la desapareci-
da Comision de Régimen Interno vy Concerta-
cion Politica, que hasta el momento ha sido ¢l
organo de gobierno de la Camara de Diputa-
dos. Iista Junta tendrd la represcntacion de
todos los grupos parlamentarios y estara presi-
dida por ¢l coordinador de aquella bancada
que tenga el mayor namero de legisladores.

Con los canbios mencionados, fa Camara
de Diputados estard en posibilidad de dar cum-
plimicnto a sus obligaciones como instancia de



representacion popular v que. por supuesto.
estan infimamente ligadas a las necesidades
de la poblacion v el pais,

La importancia de esta reforma cobra tuna
dimension profunda al recordar @ Adolfo Chris-
tlieh harrola, legislador. politico v panista de ex-
celenclia que escribio o siguiente:

Bl Reglamento del Congreso no es un simple
conjunto de disposiciones procesales cuyvo
cumplimicnio pucda guedar al arbitrio de ta
mayoria, St ésta, por razon de ndmero puede
recliazar proposiciones minaritarias, las (nicas
arnmas de la minoria para hacerse ofr v dar a co-
nocer suUs puntos de vista a la opinion publica,
son el cumplimiento de los procedinientos par-
lamentarios v el respelo de su derecho a debar
I sus inicialivas.

Por lo anterior, considero que ¢s urgente
seguir frabajando en la digniicacion del Poder
Ledislativo, reivindicando para ¢l su importan
tsimo lugar que la Constitucion e atribuve
entre los organos de gobicmo. de tal manera
que funcione como un contrapeso clectivo del
Ljccutivo. Lo anterlor no debe implicar [a gene

racion de obstaculos, sino la racionalizacion de
las decisiones. porque of equilibrio v la annonia
de unsistema constitucional es ¢l resultado de
la interaccion de sus poderes concertada a tra-
ves de diferentes tipos de controles enie tno v
oo,

FL caming hacia un Poder Legislativo fuey
1 1o ha sido ransitado todavia en sutotalidac,
Lixisten asignaturas pendientes. muchas de las
cuales revisien caracter de urgenie.

Dentro de esta agenda se encuentra la ne-
cesidad de cambios en la fora en la que se
desarrollan las refaciones de este poder con los
otros poderes, asf como con los diversos acto-
res sociales, politicos, economicos v cludada-

L redelinicum del Congdresn

nos. Por otra parie quedan temas pendientes

en la reestructiracion intema de la funcion ca-
naral, como prede ser el avmento de la dura-
cion de los periodos de sesiones. el contar con
una reglamentacion que haga mas eficaz v de-
mocratico ¢l rabajo cn ol seno de las comisio-
nes. ele.

Por otra partc. reviste particular infteres ¢l
1ema de la reeleccion inmediata de los legisla-
dores. Lista polcimica asignatura pucde generar
discusiones. sin cimbargo consideramos que la
recleccion esta plenamente justificada, sobre
todo porgque conlleva fa profesionalizacion de
las tunciones parlamentarias. Lo anterior perni-
tiria ¢l desarrollo de la carrera legislativa cono
mecanisimo que aytda a mejorar su desem-
peno v e da continuidad a los provectos. Ade-
mas. permitiria mavores condiciones de inde-
pendencia del organo legislativo, fortalecicndolo
y convirticndolo en instrumento necesario para
restringir of presidencialismo exacerbado en el
(e hemos vivido.

Fa discusion sobre la implementacion de
fo recleccion inmediata no es nueva. Ya en ¢l
ano de 1964 siendo Diputado Federal, Don Mi-
guel Estrada lurbide manitesto: *. Nien la doc-
frina ni en la historia ni en la crcunstancia ac:
fual de Mexico, hay razon para esta limitacion
de la reeleccion...”. sostenicndo Ja posibilidad de
la reeleccion irrestricla,

Iis oporluno reconocer que el sistema de
recleccion tiene algunos ricsgos. 1:sto sin duda
¢s clerto, tiene riesgos, no leva a un sistema
parlamentario inmaculado. Como toda nstitu-
cion democratica el Pardamento no es pertecto
v esla revestido de virtudes v defectas. Sin e
hargo, los riesgos v fallas de la recleccion se
compensan ¢h exceso por los heneticios que
reporta.

La recleccion inmediata podria permitir
que el legislador se vuelva un experto on cier-
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10s femas legislativos, ademas de que su cer-
cania con el electorado lograria ser mucho mas
estrecha, va que de otra manera dificilmente
puede volver a descmpenar su funcion.

Sobre eslc lema opina el Conscjero del
stituto Federal Electoral Jaime Cdrdenas
Gracia que: “Es evidente que 1al sisiema propi-
ciaria la profesionalizacion de los micmbros del
Poder Legislativo representanics de todos los
partidos politicos, v una mayor independencia
respecto a los condicionamicntos del presidente
de fa Repiblica o de los propios partides, en
tanto que los legisladores deberian mas s voto
a sus clectores que a fas decisiones cupulares
del partido o del presidente en tumo™,

Otro consejero, Alonso Lujambio, afirmo
en su libro “Federalismo vy Congreso ¢n Méxi-
co”, que "Ll amateurismo v lairresponsabili-
dad publica que produce la regla de fano ree-
leccion va ha danado demasiado la institucio-
nalidad politica de México v 1a practica de una
verdadera division de poderes, en donde los
dos, Ejecutivo v Legislalivo, debetian lener co-
nocimicnto de causa, argumentos, informacion
y experiencia”

Uno de los retos pendientes ¢s la necesi-
dad de reforzar una cultura de participacion v
corresponsabilidad con la ciudadaima. Debe-
mos dejar atras el paternalismo tan arraigado
por nucstra tradicion politica y por ¢l deshorda-
do presidencialismo.

Iin esle sentido, el cabildeo sano ¢s uno
de los mecanismos mas eficientes a traves del
cual los diferenies sectores se pronuncian ante
¢l Poder Legislativo y el Ljecutivo. Este ayuda
de manera importante a la actualizacion de la
democracia.

No debemos suponer que el ejercicio del
cabildeo debe darse tmicamente para que los
diversos grupos de la sociedad influyan en
nuesiras decisiones sobre alguna ley o politica

publica. Nosolros los legisladores, faimbién re-
querimos de apovo en la apertura de canales
de comunicacion con fa sociedad para la sensi-
hilizacion polilica, que en algunas ocasiones
hace falta para la ncjor comprension de las de-
cisiones que sc toman cn cada discusion.

Otra facela del (rabajo legislativo que ha
demostrado el compromiso de los diputados
de todos los partidos ha sido la discusion de
los paquetes financieros anuales, gque ya no se
apruchan l v como ¢l Ejecutivo o pretendia,
dando un paso historico en materia de delibera-
cion en materia de finanzas publicas y aspec-
108 tribularios.

Ilemos dado mucstra de vocacion parla-
mentaria al desplegar como nuestra, la labor
polilica sobre la base de un serio compromiso
de awocontencion. il didlogo v la negociacion
fienen que pardir de fa misma base. No tienc
ningun caso el ir a una negociacion parlamen
laria a sabicndas de que lo que se desea ¢s So-
meter al adversario o de que se va a ser some-
tido. Ahl ¢s donde la politica cobra su sentido
mds (rascendente. Ahi es donde la politica
debe implicar una generacion virtluosa de posi-
bilidades que finalmente redunden en ¢l benéfi-
co del pais. Lo anterior es una de las experien-
cias mas ricas para cvaluar el desempeno de la
legistatura que corre.

Il costo politico no puede ser argumento
para posponer ¢l bienestar del pais, el orden o
la anmonizacion social. La hora presente no ad-
mite soluciones faciles, incluso populares, tal
es ¢l grado de descomposicion en muchas
areas del quehacer nacional que debemos ser
muy serios v acatar ¢l mandato gomezmaorinia-
no: encontrar tna debida proporcion entre 1os
fines v los medios, el partir del conocimiento
de la realidad,

Tal razon nos obliga a conducimos de
mancra que los hechos, 1os principios y 1os va-



lores, gobiernen a las opiniones y las estrate-
gias.

Queremos subravar que en el centro de
Nnuestras preocupaciones se encuentran los sec-
tores mas desfavorecidos de la nacion. Por eso
hemos generado propuestas de alto contenido
social pero que no pervicrtan politicamente la
relacion gobicrmo-gobernado. Una de las causas
de la postracion politica ¢s precisamente ¢l
lucro que s¢ hace de la miseria. 15350 ¢s o mas
inhumano que hay. Por eso 110s pronunciamos
decididamente en contra de csle sistema inhut-
mano, de cste sistema que se alimenta del
hambre, de esle sistema que atenta en contra
del propio hombre al que somele v uliliza.

El Poder |egislativo es una inslilucion va-
rias veees cenlenaria sino es gue milenaria.
con toda seguridad su existencia scguird sien-
do vigente en las proximas décadas. No obs-
fante para gue campla su cometido deberd ac-
talizarse y generar on st seno los cambios
que e permitan coniar con la confianza de la
ciudadania en su labor. La compentencia politi-
ca lambicn afectara al Congreso, sobre todo
cuando existan mecanisimos de socializacion v
profundizacion de la colectivizacion de las deci-
siones. Por eso en anlo los sistemas comuni-
cacionales avancen, el Poder Legislativo debe-
ra romper os moides tradicionales de represen-
tacion para llegar a clapas de mayor flexibilidad
v agilizacion de los proceses. n ina ¢poca en
la que se privilegia la adaptacion al entormo
cambianic, los poderes deberan responder al
clectorado con la misma capacidad de adapla-

cion que el conglomerado social muestre hacia
el exterior. En ¢se sentido los desafios son in-
mensos, sobre lodo st se toma en cuenla que
cn muchos aspectos el rezago acumulado, so-
hre todo en materias cconomicas y sociales se
arastra un saido que sigue siendo dificil de re-
monlar.

Ll ano dos mil. como fin de un siglo, ¢s
ocasion propicia para que los mexicanos redefi-
namos los rumbos que queremos seguir. Creo
que la apuesta debe ser por mas y mejor de-
mocracia. Estamos inmersos en un proceso de
crecimiento. s menester recordar al filosoto
austriaco Katt Popper, quicn con gran fe en la
humanidad senafaba gue en fa vida humana
no s¢ pucde enmpezar de cero cada vez vy que
aprendemos por ensavo y error.

Podemos decir con Popper que toda tran-
sicion politica implica un fargo lahorioso proce-
50 de ajusics. *Pero aqguellos gue no les agrada
csie método por no considerarlo bastante radi-
cal, tendrian en este caso que volver a borrar la
socicdad recicn construida a fin de comenzar
sobre un lienzo lmpio; y puesto que la nueva
tentative —por iguales razones— no habria de
conducir tampoco a fa perfeccion, se verlan
obligados a repetir inferminablemente esie pro-
ceso sin llegar a ninguna parte™.

NOSOIr0s creemos (ue la transicion nos
dehe flovar a un México mas justo, v en la me-
dida en que ¢l Congreso. como Poder Legislati-
vo produzea las condiciones para que ¢l pue-
blo de México, especialmente los mas desfavo-
recidos, progrese habrd cumplido su tarca.
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Balance Legislativo,
perspectivas al 2000

La espléndida victoria ciudadana en Acapulco
del pasado 3 de octubre. la afirmacion del voto
libre v conciente como via de la renovacion de
lavvida publica, es paradigmatica de las tenden-
cias al despliegue definilivo de la transicion de-
mocratica en México. La transicion democrdtica
debe ser prioridad en las lareas a reasumir, cre-
cientemente, por ¢l poder legislativo.

La actividad legislativa afronta hoy, sin cmbar-
go, la problemalica compleja, a la vez alentado-
ra y llena de obstaculos, del conjunto de la tran-
sicion democratica. La reforma electoral v del
estado ha logrado avances importantes cn cl
franscurso de cste decenio, v a pesar de todo
no puede afirmarse, de ningtn modo. que ¢n
Mexico prevalezea ya un régimen denocratico,
tal como lo postula la propaganda del partido
de estado en las tribunas intermacionales. La

Diputade Pablo Sandoval Ramirez”

defraudacion de la voluntad popular se mantie-
ne, fundamentalmente a partir de la utilizacion
flegal de vastos recursos priblicos para la com-
pra del voto. Los avances en la participacion
ciudadana se han logrado desde abajo vy con
dificultades cnormes. incluso con el costo de
valiosas vidas humanas, como el caso de Mar-
co Antonio Lopez Hemandez, caido en la jorna-
da del 3 de octubre. Dolorosamente v, sin en-
bargo. a pesar de todo, el voto libre triunfa so-
bre la defraudacion y nos abre las perspectivas
de la instauracion real y a fondo de un régimen
democratico en México.

En cl ambito legislativo v en el transcurso
de los dos anos recientes, se han establecido
avances decisivos en la recuperacion de la in-
dependencia del poder legislativo, particular-
mente ci la Camara de Diputados federal, asi-
mismo se ha legislado sobre temas importan-
tes de la vida nacional, pero las cuestiones me-
dulares de la reforma del estado, para la viabili-
zacion de la transicion democratica en Mexico,

“ Diputado TFederal, micmbro del Grupo Parlamentario del rrp, Secretario de la Comision de For-
talecimicnto del Federalisimo de la LVII Legislatura.
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ha encontrado la oposicion a fondo del partido
oficial v del gobierno zedillista.

De ahi la imprescindible necesidad de aus-
piciar en el Wlimo lercio de la actual LVII Legis-
latura el establecimiento de consensos para
ascgurar los cambios que posibiliten la entrada
al 2000 en un nuevo escenario politico signado
por la participacion inchiyente y phral, libre y
decisiva de fa ciudadania.

Los dalos que nos permiten afirmar (e
las mayorias nacionales demandan el campio
con perenforicdad son includiblemente los de la
halanza de fuerzas politicas eslablecida en el
pais cn la ultima cleccion federal, la del 6 de
julio de 1997, Iin ella, 18 millones de mexica-
10s votaron por la oposicion y {1 millones su-
fragaron todavia por el partido de estado. No
esid de mads resaltar que cllo ha implicado un
hecho por complelo inédito, profundamente cs-
timulanie, no visto en la historia conlempora-
nea del pais.

Por lo demas, las tendencias al cambio sc
han venido confirnando ¢n los comicios poste-
riores al 97. Asi, el e conquisto va el gobiemao
en cinco entidades federativas, empezando por
aquella en donde se ubica la ciudad mas gran-
de del mundo, on el periodo de los dos anos
recientes, de 1997 a la fecha. Bn Guerrero, hue-
g0 del 3 de octubre de 1999 y con la victoria en
Acapuilco, ¢l rry gobicma va a las mayorias, al
52 por ciento de la poblacion. desde los ayun-
amientos. asimismo., podemos decir que ¢l go-
biermo del 1 se asienta en los municipios on
l0s que sc genera alrededaor del 75 por ciento
de la riqueza social, del Producto nterno Bruto
de Guerrero. Bl mandato popular s, pucs, por
la renovacion de la vida publica, v cllo debe ex-
presarse en las transformaciones legislativas
idoncas a cste proposito.

Cuando la oposicion ha actuado conver-
genlemente en la Camara de Diputados federal,

y se propician acuerdos del conjunto de las
bancadas parlamentarias, no sin resistencias
conservadoras, se han plasmado avances im-
portanies.

Tal hecho se ha expresado en la nueva
conduccion, awonoma, de la Camara de Di-
putados del Congreso de la Union, en la inie-
gracion plural de sus organos de gobiemo y
de las comisiones, cn la infensa actividad de
claboracion v dictaminacion de las iniciativas
de ley, asi como en la renovada actividad de
consulta ciudadana cn los mas diversos fo-
10s. seminarios y dehaies, abicrtos a la socie-
dad civil. Debe reconocerse al respecto el va-
lor de tas concordancias entre ¢l prb, pax,
PYENM Y P

Sin embargo, cuando una parie decisiva
de la oposicion, ¢l pax. ha establecido acuerdos
con el pattido dc cstado. con ¢l pri, en temas
hasicos de la agenda legislativa, las posibilica-
des de nuevos avances se ha frustrado. Ello ha
ocurrido asi en relacion con ¢l diseno de un
Presupuesto de Egresos de la Federacion, alter-
nativo a la propuesta del ejecuiivo, {debe recor-
darse, por lo demads, que of presupuesto federal
es decidido tnicamente por la Camara de Dipu-
tados. sin inlervencion del senado) y un reves
ha ocurrido tambicn en relacion con el fraude
del siglo, el Fobaproa, tema cn ¢l cual, los
acucrdos cntre pax y pricerraron ¢f paso y han
seguido obstaculizando hasta hoy, a soluciones
en intercs de las mavyorias.

Los partidos de oposicion deben ser lea-
les en la actividad legislativa al mandato ciu-
dadano por ¢l cambio. En cllo debe enfati-
zarse en ol periodo subsiguicnie de la LVIL Le-
gislatura. Deben sentarse las premisas para la
realizacion de elecciones libres v dignas de
crédito en ¢l 2000, jomada a partir de fa cual
dehe consolidarse ya sin duda alguna el curso
a un nuevo régimen politico en el pais. Por lo



demas. ¢l 2000 requicre of tianto del polo de
fucrzas de la renovacion democrdtica del pais,
fa coalicion de centro-izquicrda. vertehrada por
¢l rin, voal sostenerlo ast no o vistualizamos
desde una estrechd mira partidista, la victoria
del pro v de Cuauhtemoe Cardenas en la pre-

sidencia de la republica se ha convertido en
na condicion basica d(‘l anibho a la modemi-
zacion demociatica del pais. La pliralidad s

Pyvalor buprescindible de las sociedades
avanzadas pero el factor basico del cambio en
el marco de fa pluralidad es ¢l peso determi:
nante de fas tuerzas consecuentes de la de-
mocralizacion,

Hemos legislado a favor de
los intereses de la nacion

Dentro de los dictamenes aprobados a o largo
del periodo pasado por el pleno de TV e
gislatura s inclaven leves v decretos para o
drar un mejor conrol enas compras voobras
publicas a realizarse por ¢l gobiemo. en el cony
hate contra lo corupcion del régimen prista
para eonfrentar Ja instguridad publica v la delin-
cuencia organizada, los lunados delitos de
cuello Dlanco que poncen en peligro cada ver
mas amenazadoramentc o grandes seciores
sociales. ast como para proleger los derechos
de las victimas de los delitos. todo ello ¢n ol
marco de lalegisiacion penal,

Por olra parte. se ha logrado aprobar un
dictimen para dotar de aulononta o la Comi-
sion Naciopal de Derechos Humanos esn,
attonomia de gestion v presupucstania, per
sonalidadt juridica v patrimonio propios. elimi-
nando o supeditacion precedente al presi-

dente de la republica en el nombramiento de
los titwdares de e exoin yoen sus asignaciones
presupuestanias, o que fortalece a este orga-
nismo v e otorga posibilidades de mavor cre-
dibilidad. atn cnando se ha impedido Taam
pliacion de sus tacultades al ambito laboral v
clectoral, ast como en asuntos de caracter jue
risdiccional v admnnsn(m\ 0 del Poder Judicial
de la Federacion.

Se ha legislado. asimisiio, para dotar de
nievas tfacallades a la Supretna Corte de Justi-
cia de T Nacion para la delinicion de sus esuue
[ras Organicas.

Con limitaciones tambicn pero en la
perspectiva de mejorar sustancialmente fa
lahor de la Camara de Dipulados se ha apro-
bado la moditicacion de ta Ley Organica del
Congreso de la Union, climinando como su
organo dircctivo a la denominada Gran Comi-
sion, concebida para el gobicmo unipartidista
del ey asignando un papel relevante o las
cotisiones de la Camara en la claboracion v
dictam 1 de lus iniciativas de lev. papel
que dejaba de canplirse dado ef rol de oming
nodo ledistador que desempenaba of Pre-
sidente de la Republica relegando a los {edis-
ladores al papel de levantadedos. Tal papel
seha eliminado en o actual fedislaliira, La
nueva legislacion expresa fa actual realidad
de digniticacion de la tuncion de os repre
senanies populares.

Cha importante relonma aprobada, con li-
nmitaciones tunhicn. pero avanzada, es la que
sereticre al iunicipio. af artic
cional. Tal reforma recupera al nmicipio
como espacio de gobicmo, ambito de
Cla de la soberana popular, climinando fa con
cepeion de los avantinicntos como depen-
dencias de simple gestion administrativa. sti-
hordinadas, on Ja desconcentracion de las cri-
tdades federativas. AsL ¢l ay nntamienio no s
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una instancia supeditada al gobicmno estatal
sino espacio de expresion de la soberania
popular, de gobiermo ciudadano y, como tal,
rescata la concepcion del municipio libre. La
reforma, asimismo, enfatiza en la prohibicion,
va cslipulada en la Constitucion, de establecer
cualquier autoridad intermedia entre ¢l ayun-
tamiento y ¢l gobicrmo del estado. Bl nuevo
texto agrega que “la compefencia que csta
Constitucion olorga al gobiemo municipal sc
ejercerd por el ayuntamicnto de mancra exclu-
siva”. De esta manera se reilera la prohibicion
tajante a establecer cualquier tipo de organis-
mo de representacion del gobiemo del estado
que actue on el municipio paralelamente al
avuntamiento.

Asimismo, la reforma establecc las facul:
lades del ayuntamicnlo para decidiv a través
de disposiciones reglamentarias, las formas y
procedimicntos de participacion cindadana y
vecinal. De esta lorma, una larea legislativa
importante sc lc depara a los cabildos en ¢
establecimiento de los mecanismos de inter-
vencion democralica de los ciudadanos en la
vida municipal. ntre otras disposiciones
mas. amplia las compelencias municipales
exclusivas v garantiza leyes de ingresos mu-
nicipales en las que anualmente las legislati-
ras estatales fijan las fasas, cuotas y tarifas o
propucsta del ayuntamiento interesado y res-
pecto de las contribuciones de mejoras, in-
pucslos v derechos, entre otros rubros. 1Los
ayuntamientos requieren tener una gran ini-
ciativa al respecio. La Conslilucion los faculla
a este proposito.

La reforma ha tenido aspectos regresivos
v limifaciones desde lucgo, dado que estable-
ce entre otras estipulaciones tna facullad dis-
crecional de los gobernadores sobre ¢l mando
de la policia preventiva aun cuando se le atri-
huye por principio al presidente municipal,

también porgue solo sigue facultando al muni-
cipio para cobrar ¢l impuesto predial, y de esta
mancra se le contintia despojando de amplias
prerrogativas ributarias, las que siguen con-
cenfradas en la federacion v en las entidades
federativas. Un nuevo federalismo en ¢l pais,
que incluye el pleno rescate del municipio li-
bre, requicre dotar ce plena capacidad finan-
ciera a los municipios. Contintia vigente el se-
nalamiento de los Constituyentes, Heriberto
Jara e 1lilario Mcdina, ¢n su voto particutar del
17: “La libertad municipal fundada en 1a libre
disposicion de la hacienda del municipio ¢s sc-
guramenle cl tnico principio para dar vida a
las nuevas instituciones™.

Se ha legislado positivamente tambicn cn
olros rubros: con avances democratizadores
importantes cn el Estaio de Gobiermo del DI,
en esta entidad federativa se clegirdn va a las
auwtoridades delegacionales; asimismo, cn la
reforma de la Ley Federal de Cinematografia,
para ¢l auspicio de la industia cinematografica
nacional; ena reduccion de la edad a 235 anos
para ¢l acceso al Senado: en la Ley del nstit-
to Mexicano de fa Juventud, para promover los
derechos de las nuevas generaciones: en ¢l
fortalecimiento del Conscjo Nacional de Cien-
cia v Teenologia: en la reforma de la Lev de
Turismo, para ¢l auspicio a cste renglon decisi:
vo de nuestra cconomia: en la Ley de Metrolo-
gla, para evitar la merma o disminucion injusti-
ficada en la venta de gas; en la prohibicion de
fimar en - edificios publicos de juiisdiccion fe-
deral; v en diversas retormas constilucionales
para la proteccion ambicntal. En muchos de
es10s decretos v leyes se han senalado limita-
ciones importantes pero dado que lo funda-
mental esta dado en un sentido avanzado v
cllo ha sido promovido por nuestra fraccion,
¢sta ha contribuido decisivamente a st apro-
byacion.



Puntos de acuerdo imporlantes, asinis-
mo. de fa Camara de Diputados federal, con ol
volo mavorilario de la oposicion, han sido lo-
grados en lomo a la creacion de comisiones
especiales encargadas de investigar el desvie
de recursos publicos de origen federal en los
procesos electorales de Navaril, Coahuila v
Guerrero. Con la iniclal oposicion v resistencia
del e, estas comisiones especiales han actua-
do ¢ nhibido algunas de lus formas mas hur-
das de la utilizacion legal de 10s recursos publi
€0S sin que se pueda afirmar. de ningan mocdo.
que tal expresion de los mecanismos defrauda-
1orios de favolmtad popular haya sido suprimi-
da. La actuacion congriuente de comisiones de
esta naturaleza puede contribuir a enfrentar el
fraude clectoral, Una comision muy amplia v
plural debe ser designada v actuar con mucha
iniciativa en tomo al proceso electoral det 2000.
Eleax esta vacilando con relacion a este punto.
Pugnarcmos por establecer un consenso en
1omo a cllo.

Nuestro grupo legislativo jugo asimismo
un papel importante en el acucrdo de 1odas las
fraccioncs para auspiciar la iniciativa de la Co-
mara de Diputados i contra de la instalacion
de un deposito de desechos radioactivos cerca
de fa frontera de nuestro pais. en Sicrra Blanca,
Texas, o que se vio coronado por el ¢xito.

Contintia ademas la tendencia a gue sean
los propios legisladores los que presenten las
iniciaivas de ley v ya no solamenie ¢l cjecuti-
vo federall Las fracciones legisiativas que
lienen mas iniciativas presentadas cn este
lapso precedente son las del pax vy el ven. 1a
camara de Diputados tederal s hoy. asimis-
mo. escenario privilegiado de a realizacion de
los mas diversos foros, scminarios. consultas
¢ intercambios de opiniones, abicrios @ fa so-
ciedad mexicana, sobre los grandes temas del
debate nacional. Es tambicn un ambito impor-

tante de muay diversas publicaciones quie refle-

jan estos dialogos.

La lahor legislativa ha sido. pues, crealiva
vamplia en este periodo precedente.

Tendria interes de enfatizar en tomo de los rue
bros laboral v universitario, on cllos me hie per-
mitiddo formular diversas propucstas para contri-
buir a la detinicion de una nueva legislacion
para fa ransicion democraticd.

De ticmpo atrds. nuestro partido ha venido
elaborando una propuesta de reforma lahoral
(Ue cada vez madura mds v ose consensd con
ampliluc. Se trala de contribuir al desmantela:
micnto de la estructura y of sustenio juridico del
corporativisino, uno de los componenies del re-
dimen de partido de estado. que o 1oman par
ficularmente antidemocratico. en la supeditacion
organica de las organizaciones sociales v, espe-
clficamente, sindicales, a un parlido que se un:
ce ol estructura estatal. Fllo socava a fondo la
independencia organica v politica de las organi-
zaciones sociales. vulnera su plaralidad v suprt-
me sucapacicad de accion politica v en lade-
fensa de sus tarcas gremiales inmediatas ¢ his-
foricas.

0 esencia, se trata del rescate de la liber-
fadd sindical como una de las vertientes de la
fransicion democratica. 11lemos dado a conocer
una propuiesta de reforma laboral completa. Se
ha realizacdo una consulta v un debate amplio
al respecto, A suvez, ko Comision de Trabajo v
Prevision Social ha convocado a iy diversos
foros en el pais gque han confrontado las posi-
ciones de los distintos partidos v en temas -
porlanies s¢ arriba va a consensos importanices
como ¢l de la derogacion del apartado 13 del ar-



ticulo 123 constitucional que socava los dere-
chos a la libre sindicacion, a la huelga v a la
contratacion colectiva de vastos scctores de
trabajadores al servicio del estado. En particu-
lar, la libre sindicacion en cste ambito ha sido
asumida ya por dictamen de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, o que ¢s altamenice
positivo. Requicre consolidarse en las corres-
pondientes disposiciones legislativas. Il debate
sobre la reforma laboral ha sido amplio, se tra-
tarfa de intensificarlo v de arribar cuanto antes a
consensos para las definiciones legislativas ido-
neas.

Acerca del conflicto que afronta hoy la Uni-
versidad Nacional me he permitido presentar
una inictativa de reformas al articulo tercero
conslitucional para refrendar sin equivoco algu-
no el caracler gratuito de la educacion que im-
parte la exas. La posicion de la fraccion parla-
mentaria del pro ha sido de principios en apoyo
a las acciones por la grawidad de la educacion
superior publica. Asimismo. ha lamado al did-
loga entre 1as partes on la vsa y a la realiza-
cion de los eventos decisorios de la comunidacd
universitaria en refacion con las grandes direc-
trices de la poliica cducativa, 1ales como el
Congreso Universilario, (ue permitan i (oma
de decisiones mediante la participacion mas
vasta de los universitarios, dado que cllo ¢s
mandalo de las estipulaciones constitucionales
pues definen a la autonomia como autogobicr-
no, y tal participacion posihilitaria una salida
inmediata al conflicto. Una dosis importante de
flexibilidad, creatividad v voluntad politica ¢s
imprescindible ambicén para encontrar solucio-
nes a muy corto plazo.

1.0 basico para desentranar of conflicto ¢s
la formulacion constitucional de que toda la
cducacion que imparta ol estado ¢s gratuita,
La autonomia a su vez 1o climina el caracter
estatal de las universidades, tal como 1o ha re-

frendado ta Suprenia Corte de Justicia de fa Na-
cion en reciente tesis jurisprudencial. El carac-
fer democratico del articuio tercero constitucio-
nal debe ser refrendaclo,

I'n ocasion de reciente visita del enlonces
todavia rector Francisco Bames al recinto de la
Camara de Diputados. un grupo de diputados.
preocupados por la carencia de voluntad de
didlogo v soliciones con que se maneio, e ex:
PresSatnos nuestra opinion para que solicitara
surenuncia. Las fracciones legislativas del vy v
del pax votaron dias mas farde por presentarle
una disculpa de la Camara de Diputados con
molivo de esla opinion. Pero las disposicioncs
constitucionales establecen con foda precision
que los diputados no podran jamas scr recon-
venidos por sus opiniones, reconvencion impli-
Cita cn esta resolucion. Ha sido, pucs. un con-
trasentido que vulnera el o, la funcion v el
fucro de los diputados. ol acuerdo promovido
por ¢l priy el pax. Solo ¢so faliaha, que los
diptitados uvieran prohibiclones para expresar
opiniones sobre cualquicr tema de la vida ne
cional. Ahora, luego de mads de scis meses del
estallamicnto de 1o huelga, Barnes ha presenta-
do st renuncia. Lo que espera la opinion publi-
ca ¢s urgente iniciativa de la nueva administra-
clon universitaria para el dialogo v en el logro
de soluciones inmediaias cnintercs de fa exa
y del pais.

Una reforma legislativa aprobada por la Ca-
mara de Diputados. de caracter decisivo
para la transicion democratica. fue la de la
reforma clectoral. Bl voto unido de la oposi-
CION, PAN Y PR, TV v Logra imponer una
gran victoria. Ll prila freno en el Senado. L



scnado contintia siendo una retranca del
conscrvadurismo. La nueva correlacion de
fuerzas nacional, gracias a una maniobra le-
gislativa, no se refleja en la composicion del
Senado v es dominado mavoritariamente
por ¢l rri. Advierte la necesidad de operar
un cambio decisivo en la proxima legislatura
en la Camara de Senadores. Debe expre-
sarse la nueva realidad de un electorado que
SC pronuncia en el pais mavoritariamente
por ¢l cambio tambicn en esta instancia del
Congreso de la Union, Independientemente
deJos resuliados en la eleccion para la presi-
dencia de la repablica. que auguramos scran
los mejores, con Cuauhtémoc Cardenas. la
cerleza es de que en la proxima legislalura
del Congreso de la Union. tanto en la Cama-
ra de Diputados como cn ¢l senado de la
Republica, prevalecera la mayoria nacional
por el cambio.

La reforma clectoral aprobada por la Ca-
mara de Diputados tenia la mayor trascen-
dencias Inclufa estipulaciones para impedir 1a
wilizacion de recursos publicos v programas
gubernamentales en la compra del voto, re-
glamentar ¢l voto de los mexicanos cn ¢l ex-
tranjero, prohibir la afiliacion colectiva de los
sindicatos y de las organizaciones sociales a
los partidos, cstablecer la cquidad en materia
de medios de comunicacion, evitar la sobre-
rrepresentacion, fiscalizar con mavor ampli-
ud los gasios de los partidos, incluidos los
gaslos de precampanas. asi como restablecer
v relanzar las coaliciones v las candidaturas
conuiies.

El eriargumento (e la reforma electoral
fenia como proposito su derrola. Sin guererlo,
el priaswnio que la democracia es veneno
puro para ¢l partido dc estado, antidemocrati-
€O, corrupto v corporativo. De ahi su decision
de neutralizar esta reforma en ¢l Senado.

15 &) 2000

Algo semejante habia ocurrido ya con la
reforma que aprobo la Camara de Diputados
para prohibir a los partidos politicos la utiliza-
cion de los colores de la bandera nacional. [l
Senado fue la retranca que impidio la asun-
cion definitiva de este dictamen. Todo enfali-
za en la necesidad de un cambio a fondo en
la tabor legislativa del Senado de la Republi-
ca, estamos scguros de que el e, la coali-
cion de centroizquierda v lo que hoy se
constituye como la oposicion en su conjunto
conduciran los frahajos de la Camara de Se-
nadores cn la proxima legislatura y cllo ga-
rantizard en definitiva la transicion democrati-
ca en México.

Fobaproa ha eslado cn el centro de los de-
hates parlamentarios a lo largo de la LVIL Le-
gislatura. La posicion del pro fue siempre de
rechazo a la conversion de los pasivos de
Fobaproa en deuda publica. Consideramos
inadmisible s¢ cargue sobre las grandes
mayorias nacionalcs el pesado fardo de la
defraudacion producida por banqueros v
funcionarios iescrupulosos, en heneficio
del capital especulativo, de fas campanas
del partido de estado v de la clpula del régi-
men priista. Nuestra propuesta ha consistido
en una solucion de la quichra bancaria via
apovo a los pequenos v medianos deudores
para resarcir las perdidas de las inslituciones
de crédito ¢ implica tambicn castigo a quie-
nes desde los bancos vy la adminisiracion
publica incurricron en fraudes ¢ ilegalidades.
Solo el apovo del pax a la fraccion priista en
la Camara de Diputados logro sc impusicra
el enfoque gubemamental en tormo de Foba-



proa para hacer recaer en la peblacion los
costos de este fraude del siglo.

Sin embargo. la Camara de Dipuados
nandato la reatizacion de una auditoria a
Fobaproa, luego de a enomie presion ciuda-
dana que se generd con las iniciativas politi-
cas del i —como ¢l plebiscito nacional—
para converlir ¢ste tema en cuestion decisiva
de fa vida publica del pais. Se convino en la
contratacion de wn auditor externo dada la
nevitable descontianza en los despachos
contables del pais que pucden ser sujetos
con mavor facilidad de T presion del poder
det estado. La revision realizada por el auditor
canadiense Michel Mackey advirtio alrededor
de 70 mil millones de pesos en eréditos otor-
gados por la banca como reportables dadas
sus cevidentes irregularidades. Sin embargo.
una vez mas la alianza del vy el pax ha
cubicrto la espalda a los defraudadores.
Argumentando responsabilidad en ¢ mancejo
de fa informacion, ol vy el vax han volado
encontra de dar a conocer la relacion de deu-
dores cuvas operaciones revelan algian 1ipo
de irregularidad.

Asl, la Camara de Diputados ordeno tina
auditoria y hoy la propia Camara de Diputados
—gracias a la alianza mrran— decide ignorar
los resultados de esa revision realizada por el
auditor Mackey. Debe recordarse que dentro de
la relacion de los beneticiarios del Fobaproa se
encientra ¢l vri EL eriapuesta a impunidad,
cuenta abicrtamenie con la complicidad del
PAN. CRIIe cuyos dirigentes sesupone se e
cuentran lambicn algunos de los beneficiarios
de Fobaproa. Diria Don Quijote: “cosas vere-
des, Sancho™.

Por lo pronto, el nuevo mstitito para la
Proteccion del Ahorro Bancario rai) astmira
cl coslo del fraude del siglo, Fobaproa. para
cargarlo cn las espaldas de todos los mexsi-

Canos. con sus va ahora mas de 800 mil mitlo-
nes de pesos de perdida. Los responsables:
PRIV PAN.

Obviamentic. la solucion antipopular del
paguete Fobaproa marca de manera decisiva
ol diseno del paquete economico, la Ley de
hgresos, la miscelanca tiscal v el Presupuesto
de Egresos de la Federacion para 1999 con
wn perdil por completo contrario a los intereses
nacionales: asimismo. afianzo la alianza del
PRIV del pan, De esta manera, se incluyo el au-
mento de las gasolinas v el diesel, la asigna-
¢ion de 18 mil millones a seis bancos, ¢l re-
chazo a las medidas de apovo a los peque-
Aos v moedianos deudores de la banca, asi
COMO sC iImpusieron los recories presupuesta:
les al gasto educativo y al desarrollo agrope-
cuario.

Bl ey el pay estabiecieron asimismo limita-
ciones muy severas a la capacidad de finan-
clamicnto de la Ciudad de Mcxico y eliminaron al
prdel fondo 4 del ramo 33 del Presupucsto
Federal, despojando a la capital del pais de mas
de mil millones de pesos de aportaciones federa-
los para el desarrollo social. Todo cllo en una evi-
denle represalia politica contra ¢l gobiemo de
Cuauhtemoc Cardenas. El ey el pax intentaron
chantajear al gobicmo del v, plantcando retirar
esta medida si el pran aprobaba el Fobaproa v las
polilicas ccononiicas del paquete financicro. Esta
indigna propuesta fue rechazada encrgicamente
por ¢l e, por Cuauhtémoc Cardenas vy los legis-
ladores perredistas. Bl pip no renunclard nunca a
sus politicas de oposicion a los programas anti-
populares del régimen priista v a la defensa de
principios de los ntereses nacionales.

COMO €s NOLoNo, en unes casos ¢l regl-
men priista recurre al Senacdo para obstaculi-
zar los cambios —como cn ¢l tlema de fa refor-
ma clectoral—, aspecto de la democracia poli
tica en el que se da una coincidencia entre pro



VAN,V G Olos ¢asos, particulanmente en las
cuestiones de politica cconginica, los cam-
hios se impiden via la alianza vax-pri. Real
mente no habria obstaculo para que el Presu-
puesto de Lgresos pudicra disenarse en uina
propuesta aliernativa a la de fa politica guber-
namental dado que ¢l Presupuesto solo de-
pende de la determinacion de la Camara de
Diputados. sin la inervencion del Senado, sin
embargo contra cllo ha operado el acuerdo
PrIEPAN, partidos que en la Camara de Diputa-
dos asumen los criterios generales de politica
economica lormulados desde las sedes de [a
feenoburocracia del poder ejecutivo federal,
Abdican asi por completo de la preservacion
de I awonomia del poder legislativo y asit-
men la polilica anlisocial v antinacional det r¢-
gimen zedillista, Son. pues. imprescindibles
los cambios en la composicion del Senado y
debe pugnarse por hacer prevalecer en el con
junto del Congreso de la Union a una mayoria
decisiva para o transicion democratica. Tal
mayoria decisiva resultaria de una amplha vic-
(oria de la coalicion de centroizquicrda v el pr
eh el 2000.

FHe tenido el alo honor de haber sido designa-
do Presidente de la Camara de Diputados v,
por mandato constitucional, Presidente del
Congreso de la Union, por el pleno de esta ins-
fancia legislativa, en el periodo precedente de
labores, para ¢l lapso del 15 de abril al 31 de
Agoslo de 1998.

[Hlo me enorgullece como representante
de fos acapulquenos. Nunca on la historia
det poder legislativo. durante la prevalencia
del actual regimen antidemocrdtico de parti-

1 ol 24000

do de estado, cuando menos en los ultimos
60 anos, un diputado de fa oposicion de iz-
quicrda. de las fucrzas emergentes del cam-
bio demacratico, habia presidido las labores
de o Camara de biputados v del Congreso
de la Union. El primero del pro que jugo este
papel fue Porfirio Munoz Ledo. luego he teni-
do el privilegio de asunmir tambicn esta res-
ponsabiliddad. Hoy, la alianza del py el pax
ha cerrado ¢l paso a la posibilidad de que
otros companeros del prp jucguen un papel
similar. Insisto en considerar que mi nom-
hramiento ha sido un reconocimicnto al gran
puchlo guerrerense. que ha sabido esiar a la
vanguardia en las batallas historicas de la
nacion mexicana.

Presenté por ¢scrito un texto de informe
de mis labores como Presidente de la Cama-
ra de Diputados en el que se senalan los
datos mads relevantes de un periodo legislati-
vo uy fecundo, La LVIE Legislatira ha de-
senvucho una ardua lahor en el rescate de la
independencia y L dignidad del poder legis-
lativo.

T compromiso con la batalla por fa demo-
cracia en Mexico implica a su vez un compro-
miso partidario muy definido. Tuve ¢l privile-
gio de participar al fado de un relevante lider
del pueblo de Guerrero, Felix Salgado Mace-
donio. en la lucha por la gubernatura del Lsta-
do, asimismo me comprometi a fondo en ¢l
combale de Acapuleo por el cambio, con una
destacada personalidad de la sociedad civil,
Zeferino Torreblanca Galindo. En eslas dos lu-
chas de nuestio pueblo ha habido victorias
decisivas.



Se me confirio el honor de ser designa-
do por el Comit¢ Tiecutivo Nacional del rrn.
Coordinador General para ¢l Programa de
Gobiemo de fa campana de nuestro candida-
10 a gohernador FFelix Salgado Macedonio. Al
respecto. me di a la tarea de auspiciar un
amplio proceso de consulta a fa ciudadania
de Guerrcro, a traves de la puesta en practi-
ca de un programa de foros que se llevaron
a cabo en todo ¢l estado de Guerrero en re-
lacion con los mas diversos temas del Pro-
grama de Gohicrno. Se realizaron muy diver-
$0s evenlos en Acapuleo. Chilpancingo, Tax:

co. Zihuatancjo. Atovac. Ciudacd Altamirano
v Tlapa. entre otros lugares.
Me dia fatarca de publicar el programa

hase v. mas tarde. ol que se obiuvo de la con
sulla a la civudadania de Guerrero. Bl Programa
de Gobierno “Por la democracia. o desarrollo
yla paz”. jugo un papel positivo en la difusion
de una vision global de los cambios hasicos
propuestos por ol v para Guerrero. La ver
Sion caltinniosa de los voceros priistas acerca
de la carencia de programa en el pro fue sieny-
pre enfrentada con exito. En realidact. ¢f pro-
grama del cambio ha sido definido v enarbola-
do por el e desde 1988 v ha eslado stjeto a
sSucesivas actualizaciones. La version actual
para Guerrero ha sido producto de tna dran
intervencion ciudadana v de la contribucion
de destacados dirigentes politicos ¢ infelec
tuales.

Durante la campana clectoral a la guberna-
flra se presento asimismo una denuncia ante
la Procuraduria General de la Republica, en
relacion con delitos de peculado, enriquect:
micnto ilicito, responsabilidad de servidores pui-
blicos v los que resulten, en contra de Rene
Juarez Cisneros, dado ¢l presunto desvio de re-
cursos del programa de reconstruccion de Aca-
pulco, lnego de fa tragedia del Pauding

jurisdiccional clectoral,

Presenic, asimisino, ante la Procuraduria
General de Justicia del Estado de Guerrero, una
denuncia por delitos clectorales, peculado. ejer-
cicio indebido v desempeno irregular de la fun-
Cion publica. contra el servicio publico cometi-
dos por servidores piiblicos. trdfico de inhu‘n-
cia v los que resulten, en contra de Rene Jua
rez Cisneros dada la distibucion de (165},)(‘11.9(15
y otros muy diversos matceriales que realizo
con amplitud como candidano del e Bl Codigo
Penal det Estado. ensuccapitido de delitos elec-
lorales sefala penas de ndta, prision ¢ inhabi-
litacion a quienes “soliciien votos mediante da-

diva®. A cllo debian agregarse as penas corres-
pondicnies por la defraudacion de los recursos
publicos.

Obvio es decir que las denuncias penales
ducrmen el sucto del olvido en las agencias
del Ministerio Pablico correspondientce.

Inla cleecion de gobernador el candida-
10 del priincurrio en la comision de muy diver-
sos delitos para defraudar la voluntad popular
v 1o pasa la prucha de la legalidad, de ninguan
modo. La legalidad e los pracesos clectoras
jes hoy se refiere no solo al ambito jurisdiccio-
nal clectoral, tiene que ver tambicn, includible-
mente, con el ambito jurisdiccional penal,
Juarez Cisneros no solo se inviste de ilegitimi-
dad. csto es, de falla de consenso, tampoco
ha ohtenido legalicad en la cleccion del 7 de
febrero.

Desde luego. la realidad factual es la de un
gobiemno que ha sido calificado solo en la via
pero en funciones. Las
autoridades v los representantes populares
clectos bajo ol cmblema del vrp necesitan
maniener una relacion institucional imprescindi-
ble en el contexto de fa politica del e que es
una politica de oposicion.

in el contexto de esta politica de oposi-
cion. la batatla de resistencia postelectoral reali



zada por nuestro puehlo. frente a la defrauda-
cion descomumal de la voluantad popular en 1o
gubernatura de Guerrero. defraudacion que
sento un precedente ominoso o la perspectiva
del 2000, ha sido un combate imprescindible v
plenamente justo. El abandono de esia lucha.
hajo ol supuesto de preparar Lo siguiente bata-
la. la que se escenificaria el 3 de octubre. ha-
bria levado a frustrar ¢ inhibir el voto ciuda-
dano v a desplomar al van entre ¢l electorado.
Las versiones ¢n tomo a que los candidatos de
oposicion se venden voclandican. versiones
(UE surgen: espontancamente, Pero (que tam-
hien son auspiciadas perversamente por ¢l re-
gimen priista, dehen ser enfrentadas con una
practica politica consecuente en la ucha por
democracia v contra ol fraude clectoral, Esa s
a mejor forma de preparar luchas exitosas pos-
teriores. Iisa es la experencia de Acapulco en
tormo al 3 de octubre,

De ahitlavalidez v rascendencia de micla-
tivas de lucha como la del ¢xodo, esla gran
marcha por la democracia, realizada de Chil-
pancingo a la Ciudad de Mexico, del 7 al 18 de
marzo de 1999, Tuve oportunidad de participar
al lado de miles de ciudadanos en esla gran jor-
nada de la dignidad del puchlo gucrrerense v
en las diversas acciones de prolesta postelecto-
ral realizadas en el estado. particularmente cn
Acapulco.

Tengo la conviccion de que estas movili-
zaciones fueron premisas insustituibles de vie-
torias como Ja de Acapuleo. A cllo se agrega-
ron tres factores hasicos aqui en Acapulco: fa
unidad v cohesion el partido, la alianza de la
oposicion v un magnifico candidato, Zeferino
Torreblanca Galindo.

Una confraofensiva abominahle prove-
nicnie de circulos dirigentes del régimen priis-
la s desplego contra ol prp luego de la jorna-

da electoral. Al atentado contra el regidor

clecto Marco Antonio Lopez Garcla, en el que
murio st hijo, Marco Antonio Lopez Heman:
dez. siguio mas tarde el montaje de una tra-
mava infame que busca presentdr el atentado
como producto del enfrentamiento entre pe-
rredistas, con el involucramiento de integran-
1es de la guerilla. st se han excluido abso-
lutamente las Imeas de investigacion que
apuntan a los grupos paramilitares de pistole-
ros vinculados al partido oficial que estavie-
ronn acluando a o largo del proceso electoral
voomas especiticamente, endajomada del 3
de octbre. Fue muy grave ¢l secuestro por
la policia del diputado electo Juan Garcla Cos-
tilla v su hijo Amilcar Garca strada . Afortuna-
damente. el partido se movilizo unitaria ¢ -
mediatamenle contra esta agresion v fucron
liberados. Nuestra demanda cs de justicia,
respeto al estado de derecho voada voluntad
ciudadana.

La lucha por el respeto a los derechos h-
MAnos v a las garantas individuales. contra las
detenciones arbitraras v la privacion ilegal de la
libertad. contra la tortura, ke incomunicacion y
los traslados ilegates. por a libertad de los pre-
s0s politicos v de conciencia, ¢s wna lacha de
principios. vertiente basica de la lacha por la
democracia. Estamos plenamente compro-
nictidos con el

[ Guerrero se viven graves paradojas:

« Dirigentes campesinos que sobrevivies
ron a o masacre de Aguas Blancas es-
tan presos, los autores de la masacre
gozan de plena libertad.

e Lideres del pap estan presos por realizar
movilizaciones democraticas, los auto-
res de fraudes clectorales., (que compran
VOlos con recursos publicos, estan en i
hertad.
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e Activistas campesinos que sobrevivie-
ron a la masacre de El Charco. sin opor-
tunidad de rendicion, estan presos v los
responsables de los crimenes gozan de
impunidad.

Indigenas cn lucha por la awonomia
son asesinados y olros estan presos,
los culpables de los homicidios ¢stan
enlibertad,

Tipico de los regimenes despoticos en
el mundo cs ¢l encarcelamicnto de los
ahogados defensores de los propios
presos politicos. 1isto ocurre constante-
mente en GUerrero.

Para ¢l despliegue de esta lucha, convoca-
1M0s a un Foro Nacional por la Libertad de los
Presos Politicos de Guerrero que se realizo en
Acapulco, ¢f 15 de agosto de 1099, Participa-
ron muy destacadas personalidades de la ac-
cion por los derechos humanos. Acordo redo-
blar los esfucrzos de esta lucha con amplia soli-
daridad nacional. No es una accion sectaria o
marginal, s la lucha por la autentica modeni-
zacion de las relaciones politicas, I modemiza-
cion democratica.

Al lado de la accion legislativa v la [u-
cha polilica, he procurado realizar una lahor
de gestion acerca de las necesidades mas
urgentes de fa poblacion. Al respecto he-
mos realizado diversas movilizaciones y
mesas de trabajo en distintas dependencias
municipales. Tambien he procurado estar
en contacto dirccto y permancnic con la
ciudadania. Debe reforzarse esta relacion.
Mce he privilegiado con la visila a diversas
colonias v poblaciones: Ciudad Renaci-
niicnito, El Coloso, Colonia Emiliano Zapata,
Ampliacion Tamarindos, Venustiano Carran:

za, Picdra Amarilla, Altos de Miramar, Balco-
nes de Costa Azul, Barrio Negro, Puerto Mar-
quez, ‘Tres Palos, Arrovo Seco, Colonia Bonfil,
I Sallo. La Jova, Tepeyac, Roca de Oro,
L.omas de¢ Chapultepec, Las Cruces, Caca-
huatepec, La Sabana, Xaltianguis, Dos Arro-
vos, Ljido Nuevo, Kilometro 30, altos del
Camaron. La Garita, Plan de los Amates, Na-
vidad de Llano Largo, Cerro de Piedra, Pra-
deras de Costa Azul, Cumbres de Llano Lar-
go. Colonia tlermenegildo Galcana, lcacos,
[zazaga. Santa Cruz, Vista llermosa, Los Li-
rios. Xavier Ovando, Radio Koko, Los Huajcs,
Paso Limonero. Arrovo Scco, Benilo Juarez,
Tunzingo. Canada de los Amates, Del Pacifi-
co. Miguel tidalgo, Jos¢ Lopez Portillo, 13
de Junio, Buenavista, Santa Cruz v Panora-
mica. entre otras. Asimismo, he tenido
oportunidad de visitar diversas organizacio-
nes soctales de Acapulco, Grupo Aca, Cana-
€O, Coparmex, Barra de Abogados, Comuni-
dad Cultural de Acapulco, Sindicato de
Trabajadores Academicos de ta vag y Co-
munidad Politecnica, tambicn he estado en
diversos actos cn escuclas v facullades de
la Universidad autonoma de Guerrero y de
la Universidad Americana, enlre otras activi-
dades.

Tengo un comproiiso: ser digno hijo
de un gran puchlo. un pueblo que ha estado
sicmpre a la vanguardia de las luchas histort-
€as ¢ MExico, que definio la independencia
nacional, lanzo el Plan de Ayualla contra la
dictadura santanista v para la reforma liberal,
aplico la lucha guerrillera contra los ¢jéreilos
franceses, formo la base de masas mas am-
plia del zapatismo en la revolucion, con-
quistd Acapuleo con el partido obrero socia-
lista de Juan R. Escudero, desenvolvio la
lucha agrarista con los hermanos Vidales v
Maria de la O, apoyo al General Lazaro Car-



denas enla epopeva del petrolea, derroco ab - llante generacion contempordnea, un pueblo
regimen despolico de Caballero Aburto con valeroso. inteligente v digno, que esta desde
la plevade de dirigentes del 60, entre ellos  luego a la altura del reto historico actual, la
Lucio v Genaro, v echo abajo al gobierno — conquista de la democracia, iAcapulco to
atrabiliario de Rubcén Figueroa, con la bri- pruebal
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Incorporar la respor
patrimonial
al orden juridico

Estos Wiimos anos nuestro pais se ha ians-
formado v sobre 1odo o mas mportantie es
que la sociedad on su conjunio esta compro-
metida con ef proceso de cambio politico
que habra de dar otro pertil al faro de la na
cion.

Asiose T venido configusando una Retona
del Estado. en o cual I sociedad, of gobier
NGO\ sus instiluciones replanivan Stis ol

vos generales v las ritas para Hegar o

Llevar a cabo la Retornma del bsiado
restitta de la necesidad objetiva de readecnar
las instituciones politicas que cncaman las
actividades del Bstado con o] desarrollo so-
cial. es decir, reformar ef sector pulidica. des-
burocratizarlo, 1ener mavor competencia e

vihilidad
el Estado
nexicano

Biputade Warcos L. Bueto Wijiea™

var @ cabo la imnovacion administyativa a
fraves del servicio civib de carrera i esens
cia hacer mas dinamicas v eficaces las tun
ciones del secior Publico. Recobrar la cone
llanza.

Beste cecotdar gque la conflanza os ¢l e
sulinilo of gue se Yegn despucs de que. du
rante wn penodo de tiempo. fas razones
para desconliar no fogdran enconirar sus
tento s dectr t servidor publico con
bl es alduicn gue Se expone a i exa
e escrupulosn vocontinuo, personatuien-
e por parte de los denuds. Esto. como se
velo es o que chitendia i rontianza politica
Ci oy redatienes democtaiicos, La opor
nitkadd deponer a praeha la descontinnza
que Lol procedingento este institicionaliza

deov gue sea atilizado ¢s de hecho (o gue

“dpienvencion ded Dip. Bucio Miica cnel “Seniado imweniacional sohie ko responsabiticad patiimonia

del Estado™ presentada of unes 4 de ocabre de 1999, organizado por el insiiiito Nacional de
Administracion Publica. de la Agencia lspanola de Cooperacion interpacional del sinno de

Ivestigaciones Jundiceas de e

~ Diputado Federad. micnbro del grapo paanmentanio el iy cootdmacion del v de la TNV Legisia

.



permitc que gobiernos v Clitles gocen de
contianza.?

Las relaciones entre el Estado v la So-
ciedad, consisten en la alencion y solucion
por parte del primero a las demandas v ne-
cesidades de la ciudadania. Las demandas
mds recurrentes de la ciudadania en maleria
de seguridad, empleo, salud, vivienda v
alhmentacion. El estado atiende el legitimo
intercs de una mavor participacion de la ciu-
dadania que desca ver ampliados sus dere-
chos como son: ¢l plebiscito, referendun,
iniciativa popular, derechos indigenas: para
fograr una mavor democracia cconomica v
social.

En esta relacion se fortalecera a los po-
deres publicos v a las instituciones v cllo
permilira que la socicdad encuentre cn ellos
la expresion de sus demandas v la realiza-
cion de sus aspiraciones.

La Reforma del Estado no es exclusiva
del Gobicrno, ni de los partidos politicos. la
Reforma del Estado implica lograr la partici-
pacion de todos los mexicanos v mexicanas
due tienen la firme conviccion de construr
un futiro mejor para las nuevas generacio-
nes. Lsta participacion sc dard considerando
la pluralidad de nucstra sociedad mediante
una convocatoria amplia ¢ incluyvente gue
defina la agenda, el mctodo v 1os empos
para entregar resultados a la sociedad,

No debemos olvidar gue la razon de Estado
es la maxima del obrae politica, la lev motora
del Estado. La razon de Eslado dice al politi
co lo que ticne gue hacer, atin de mantener
al Listado sano v robusto. Y como ¢l Lstado
NO ¢S U Organisimo, cuya fuerza no se man-:
tiene plenamente mas que sile es posible
desenvohverse v crecer, la razon de Lstado

indica tambicn los caminos y las metas de
esle crecimiento.?

LLa iniciativa de¢ reformas a la Consti-
ucion Politica de los listados Unidos Me-
Xicanos en materia de Responsabilidad Patri-
monial del Estado, presentada por los diputa-
dos la Fraccion Parlamentaria det Partido Re-
volucionario mstitucional de la LV Legislatu-
ra Federal. el 22 de abril de 1999, propone
adicionar un parrafo segundo al Articulo 113
de nuestra Ley Fundamental, con objeto de
cslablecer v garantizar que:

Todo aquel que sufra una lesion en sus bic-
nes y derechos. con motivo de la actividad
del Eslado, tendra derecho a ser indenniza-
do en torma proporcional v equitativa, con-
forme a lo dispuesto por fas leves que al
efecto expidan of Congreso de la Union v las
|egislatras de los Eslados dentro del ambi-
10 de sus respectivas competencias. Las
controversias derivadas de la aplicacion de
las leves correspondientes, seran conocidas
por los ribunales de lo contencioso-adminis-
trativo, cuando se orginen por la actividad
administrativa del Bstado.

N eslos erminos. se substancio la pro-
puesta de incorporar al mencionado ordena-
miento supremo de nuestro Derecho Positivo
Mexicano, Ta institucion de la responsabilidad
pairimonial —objetiva v directa— del stado.
Asimisto, en el cierpo de Ta iniciativa s¢ pro-
pone ampliar la denominacion del Tiwo Cuarto
de la Constilucion Politica de los stados Uni-
dos Mexicanos, para (e se denomine:

“De la responsabilidad patrimonial del Es-
fado v las responsabilidades de los servi-
dores publicos”



in el proyecto se senala la necesidad
que tiene el Bstado Mexicano de contar con
¢sta institucion juridica a nivel Constitucio-
nal, particndo del reconocimicnto, sin amba-
ges. de que nuestro marco normativo ¢ insti-
wcional avn debe responder de mejor mane-
raa las expectativas v a las condiciones de
nuesHro tiempo.

De tal forma. en estricta justicia. se esti-
Ma que para hablar propiamente de un au-
ientico Estado de Derecho, es necesario ase-
gurar el puntual cumplimicnto de os siguicn-
1cs aspectos hasicos:

La existencia de un orden juridico ¢s-
rructirado. al que se encuentren so-
melidas las actuaciones del Estado;

e [l reconocimienio de los derechos pue
blicos subjctivos o garantias indivi-
duales de los gobemados;

* 1l establecimienio de los medios ido-
neos para la defensa de esos dere-
chos, v

e L1 sistema de responsabilidad palri-
monial del tstado,

In fa iniciativa se reconoce (que desator-
tnadamente no hemos logrado consolidar
U Mecanismo que 1nos permita resoiver el
problema que se presenta, cuando como
consceuencia de las actividades que realiza
el bistado —scan licitas o ilicitlas— s¢ 0casio-
nan danos vy perjuicios @ un particular o go-
hermado, sin que este tenga la obligacion ju-
ridica de soportarlos.

Por cllo, el provecto de reformas propo-
ne la cdificacion de un autentico sisiema de
responsahilidad patrimonial de caracter obje-

fivo vy directo, gue colme tal deficiencia v for-
talezea la consolidacion de un régimen de
convivencia social regido plenamente por ¢l
Derecho, en el que la ley sea aplicada a 10-
dos por igual vl justicia sea la via para la
solucion de los conflictos.

1L sistema propuesto tiene por objclo
cstablecer una responsabilidad patrimonial
dirccta v oobjetiva del Bstado v vendria a
complementar el actual regimen de respon-
sabilidades administrativas de los servidores
publicos. Dentro de las tinalidades que per-
sigue la propucesta, cabe destacar que con-
ibuiria @ mejorar progresivamentc la presta-
cion de los servicios publicos a cargo del Es-
tado, va (que se estima habra una reaccion
posiiiva v favorable en cuanto a la elicacia y
cliciencia en la prestacion de dichos servi-
Cios publicos.

La experiencia que se ha tenido on di-
Versos paises con la adopeion del regimen
de responsabilidad patrimonial del Estado,
nos permite advertir que lejos de alectar ne-
galivamente las finanzas publicas permite,
por ¢l contrario, lograr ahorros cconomicos
en funcion de tna mavor eficiencia, Ast mis-
mo. se ha obhservado un fortalecimiento de
la contianza cindadana de los gobernados
hacia los gobemantes. o cual redunda on
und Mmavor inversion productiva tanto iniema
como miternacional

Sahemos gue en fas ulimas decadas se
hain hecho iportantes estucerzos a tin de lo-
grar que los servidores publicos desempe-
nen sus finciones con estricto apego a la le-
dgalidad, con honradez. lealtad v eficacia. Sin
embardo. ¢stos esfucrzos no han sido sufi-
cicentes por lo gque se considera reenfocar los
plantcamicntos existentes. a ctecto de que
1o sca va la mera responsabilidad de los
servidores publicos el sustento de las accio-



nes del Estado para abatir la impunidad,
sino que sea el Estado en st quien tenga
obligacion de responder patrimonialmente
de manera objetiva,

La msuficiencia ledislativa actual en ma-
terta de responsabitidad pairimonial del tsta-
do cs manifiesta. pues para estar en posibili-
dades de iniciar tna accion de responsabili-
dad conra el Estado. es menester que pre
viamenie selogre laidentificacion del servis
dor publico causante del dano reclamado v
- demostracion de su culpahitidad direcia,
ast como i acreditacion en juicio de lainsol-
vencia del servidor pablico respectivo.

Saio agotados todos estos requistios
podita iniciarse wia accion de responsabi-
lidadd subsidiaria contra ol Estado. exclusiva-
menie par hechos o aclos eitos. FLsapues-
10 de o responsabilidad solidaria del Bstado.
solo se sune cuando ante el hecho o acto il
cito hava habido dolo.

Ante esta situacion. la niciativa reconoce
que nuestia legislacion debe actuahizarse para
que laresponsabilidad patimonial del LEskido
504 pl(‘na vdirecta, a efecto de que el Bslado

ea el unico responsable de efectuar of pago
de o in d( ninizacion correspondiente
enlar perudicado: sin perjvicio de que poste:
normente ef Estado pueda exigio en via de
regreso el pago hecho al panicular lesionado
cincontia det servidor publico que sea decla
rado responsahle por

Por otra parte, la nicialiva senala que si
hien en puesico pais se cuenla con un sisle-
ma de responsahilidad administrativa de los
servidores publhcos. que en cierlos casos o
cilita el resarcimiento (I(‘ los danos v per-
juicios causados a wun particudar. ¢llo no
constituve un adienlico sistema de respon-
sahilidad patrimonial del Lstado, sino de los
servidores publicos

Al par-

falta grave.

Iistos sisicimas de responsabilidad no
satisfacen las expectativas de una sociedad
cada dia mas exigente v participativa. va
que o naturaleza indirecia vosubjetiva de la
responsabilidad det Bstado como krregula el
Derecho Privado. ha demoshado siincapa:
cidad para resolver adecuadamente los pro-
hlemias de indemnizacion @ qie fienen dee
cho los particulares caando el Bslado les in
ficre danos v perjuicios. @ traves deosus or
LAll0s represeitalivos.

s ¢ este sentido, que nueslia legdis
lacion actalmente envigor e encaenli in
Elsistema establecido en la Loy
Federal de Responsabilidades de los Serv
dores Publicos. unicamente se reficre a la
aciuacion anormal o icita de los servidores
publicos v no a los danos derivados de ac
thacion heita

besde lhaego que.
cedeme de un reg

no o dualidad de
hilidad —wno civil
consthiouven un problema de
catanto para el gobernante como para e go-
hemado

Il viriud. es necesano remontar ¢f
rave Conjustiticado retraso que Mexico Hen
cnorelacion con olros palses.
grado de desarrollo en maleria de responsa
hilidad patnmonial det Estado. Por cllo. fa
onsidera que resulta posterga
ble Incorporar a la Constitucion Poltica de
lus Tistados Unidos Mexicanos. tua garania
de unvgrnlm} patrinionial cir favoe de los par
neuares contra d lesihva que sea
consccticncia ded luncionamicnto regular o
irredular del istado.

I'sta incorporacion constitura la hase
para establecer ol deber del Bstado de i
denmizar al particular que hava sulrido ana

completa

laincert i(lumlm‘ Pro
imen insuticiente. ast
sistemas dnf IeSPONSA-
oo adnunistralivo —
seguridad jundi-

e cnanto al

pn’()pu(‘sm (

activida



lesion cn su patrimonio, lo cual serd a su
vez el fundamento expreso para que en los
ordenamicentos legales secundarios se desa-
rrollen v pormenoricen los mecanisimos a
partir de los cuales los particulares podran
reclamar la indemnizacion correspondiente.
encontra de agucellias lesiones causadas por
la aworidad que no tengan la obligacion de
Soportar.

Derivado de lo anterior, I iniciativa pro-
pone incorporar en ¢l texto constitucional
dos aspectos fundamentales:

e [l establecimionto expreso de una
nueva garantia que proteja la integri-
dad v salvaguarda patrimonial de los
ndividuos respecto de la actividad del
Estado, v

LL.a obligacion correlativa del Estado a
la reparacion de las lesiones antijundi-
cas que con su actividad irrogue cn el
palrimonio de todo individuo que go-
ce de dicha garantia.

Estas moditicaciones constitucionales
permititian desarrollar mas adelante. o traves
de una lev reglamentaria de fa materia, un
sistema de responsahilidad direeta v oobjeti-
va del Estado. en mcrito del cual se recono-
ceria la obligacion de este. de resarcir los
danos v perjuicios que cause alos particula-
res. v al mismo ticempo. impulsar la eficien-
civ v el control de las actividades estatales
CN SUConjunio.

lista inicialiva respeta las Orbitas de
competencia de la Federacion v de las enti-
dades federativas, va que todo aquel que
sufra una lesion patrimonial, con motiva de

la aclividad del Estado, tendra derecho a ser

indemnizado cn ke forma v ternminos que o

dispongan las leves que al efecto expidan ¢l
Congreso de o Union v las Legislaturas Lo-
cales,

Por lo tanto. s¢ preve en disposicion
transitoria que lanto a nivel federal como ¢s-
latal, el legislador ordinario adopte las wedi-
das legales correspondientes. 1Esto permitira
que las leves que al efecto se expidan, con-
templen los lincamienios v requisilos que re-
dularian las caracteristicas del dano resarci-
ble, los supucestos de imputabilidad al Esta-
do. las hases para la cuantificacion del
dano. las relaciones de causalidad entre ¢l
dano v la actividad del i2stado. ast cono ol
procedimicnto de reclamacion para exigdir las
indemnizaciones resarcitorias provenicentes
de la responsabilidad patrimonial del istado,
CHIe Or0s aspeclos.

Asimismo. las disposiciones transitorias
de Ta iniciativa preven que los tribunales
contencioso-administrativos scan los orga-
nos jurisdiccionales a quienes se les otorgue
la taculiad de dirimir las controversias o re-
clamaciones gue se opresenten ¢on motivo
de la responsabilidad patrimonial del tistado
cn el ambito administrativo. 1.0 anteror, pre-
cisamente con la finalidad de que el procedi-
micnto de responsabilidad patrimonial del
Lstado, se establezea hajo una jurisdiccion
tmica on la vin contencioso-adminisirativa,
con o cual se evitara que el discemimiento
de compelencias se convierla ¢noun “pere-
grinaje de jurisdicciones” entre la via civil v
- admimistrativa. para reclamar la indemni-
zacion correspondiente en contra del senvi-
dor publico que hava inferido danos v per-
juicios a un particular.

0 ariiculo transitorio la niciativa dispo-
ne que fa Reforma deberd entrar en vigor al
dia siguiente de st publicacion; sin embar-
Jo. restlla conveniente prover gue fa entra-
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da en vigor de las reformas constitucionales
sea en el ano 2002, Lo anterior, en razon de
que se estima pertinenle conceder un ticm-
po razonable para integrar de mejor mancra
los estandares de calidad de los servidores
publicos, asi como para que la Adminisira-
clon Publica tenga oportunidad de revisar y
corregir, en su caso, las deficiencias mas
pronunciadas que pudiesen identificarse en
la prestacion de los servicios publicos.

A fin de propiciar la efectividad de estas
reformas constitucionales, se dispone que el
Congreso de la Union y las legislaturas de
los Estados, dentro del ano siguiente a la cn-
trada en vigor de la reforma propuesta, de-
berdan expedir las correspondientes leyes de
responsabilidad patrimonial del Estado, asi
como realizar las modificaciones legales que
sean necesarias para proveer al debido cum-
plimiento de cste Decreto.

La reforma constitucional que sc pro-
pone, evideniemente, no busca convertir al
patrimonio publico en una especic de “asc-
guradora universal”, ni menos aun, cntor-
pecer la actividad de las funcioncs publicas.
Se frala mas bien de un mecanismo de dis-
tribucion de las cargas publicas que husca
terminar con la impunidad de las actividades
lesivas del Estado que causan danos a par-
ficulares que no tengan la obligacion juridica
de soportarlos.

En tal virtud, el objetivo fundamental de
las adiciones al texio constitucional que se
proponen, consiste en avanzar en la consoli-
dacion de un Eslado responsable, pues un
Estado que asume en forma directa las con-
secuencias de su actuar, es un Estado que
merece confianza.

En suma, la incorporacion de la insti-
ucion de responsabilidad patrimonial del Es-
tado, como un instrumento solidario v resar-

citorio de las lesiones que se causen a los
particulares, tiene las siguientes finalidades:

* Regular con precision la obligacion di-
recta a cargo del Estado Mexicano en
cuanto a la reparacion del dano:

Rohustecer la respetabilidad y con-
flanza cn ¢l Derecho y, al mismo tem-
po. en el Estado., lo cual se traduce cn
una genuina expresion del Estado de
Derecho, v

Propiciar v contribuir al mcjoramicnto
vy elevacion de la calidad de los servi-
cios publicos, asi como fortalecer la
confianza de la poblacion hacia la ins-
tituciones de la Republica.

La socicdad y 1os ticmpos actuales eoxi-
gen de mayor responsabilidad y voluntad
politica por parte dc todos los actores interc-
sados on definir un proyecto de nacion, No
perdamos la oportunidad historica.

Finalmente, a nombre del Partido Revo-
lucionario Institucional deseamos reconocer
en loda su valia. el esfuerzo decidido v es-
crupuloso que en heneficio del Derechio Po-
sitivo Mexicano ha realizado, nuestro queri-
do amigo y distinguido jurista ¢l Doctor en
Derccho Alvaro Castro Listrada, para el esla-
blecimiento de la Institucion de la Responsa-
bilidad Patrimonial del Estado.

NOTAS

I Fernandez A, German, Soberanes [, Jose Luis.
La Reforma del Estado. Estucios Compara-
dos, México. vsam- Dircecion Gengeral de
Asuntos Juridicos de la Presidencia de la Re
publica, 1996. Pag. 9



2 Bejar Algazi Luisa, "Democracia y Confianza” enn 3 Fricdrich Meinecke, La idea de la razon de Esia-
Revista Asamblea, Vol 3. Num. 25, fehrero o en la Ldad Modema, Machid, Instituto de
de 1887, Pag. 19, Estudios Politicos, 1959. PP, 28 V3L
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sDeben hacerse piblicas las listas
de los créditos reportables?

La cincomienda que esta Camara de Dipu-
tados dio al auditor M. Mackey fue la de
realizar una auditoria profunda v completa
de las operaciones Fobaproa, para que
luego se evitaran injusticias ¢ impunida-
des. Lamentablemente la auditoria no fue
tan profunda. completa v cficaz porque se
le nega al auditor la informacion nece-
saria: sin embargo, los grupos parlamen:
tarios del prry del pax dicron su volo favo-
rable para que el Reporte Mackey se con-
sidere como wuna auditoria valida v poder
hacer la sustitucion de los pagarcs Foba-
proa por 1os pagarcs eas. 1is por lo fanto
tn documento oficial.

LOS CREDITOS REPGRTABIES stan 72.7
mil millones de pesos v M.Mackey tos
clasifica en tres grupos:

A) Creditos que no satisfacen los crite-
ros para scr adquiridos por Fobaproa vy
que suman 24 mil mitlones de pesos.

A Los acordados entre hancos v au-
toridades

Diputada Dolores Padierna Luna”

A-DLos NO acordados entre hancos
y awtoridades

Inicialmenie Fobaproa no podia recibir
Chatarra financiera i creditos irrecupera-
bles, ni relacionados, ni cruzados. ni des-
contados. ni personales. ni en suspension
de pagos, ni en o, et pero las autori-
dades bancarias moditficaron las reglas de
FFobaproa para gue ¢sta pudicra recibir
toda la basura fimancicra de los bancos.,

13y Creditos relacionados. s decir, los
autoprestamos. 1os preéstamos a sus pro-
pias cmpresas. los cuales se otorgaron sin
garantias, sin invesligacion, no existen los
portafolios de crédito, cs dinero que se
apropiaron los accionistas v los duenos de
los bancos con forma de crédito pero gue
en los hechos constituyo un hecho de sa-
queo de los recursos del hanco porgue
nunca lo pagaron v ahora aparccen ¢n
una gran lista en ol mforme de M. Mackey
por un monto global de 42 mil millones de
PESOS.

* Dipuada Federal, miembro del Grupo Parfancentario del po, integrante de fas comisiones de Tacienda
v Crédito Pablico v de Vigilancia de o Contaduria Mavor de Hacienda de T VI Legiskatura,



Dipuiada Doelores f'adicma Lung

C) Créditos ilegales cuyo monto as-
ciende a 6 mil millones de pesos, ast defi-
nidos por la cxpv, mismos que estan suje-
10s a invesligacion criminal y son los ni-
cos que desde antes la autoridad habia
detectado, M. Mackey encuentra muchos
mas v los reporta, es tendenciosa la afir-
macion que hacen algunos diputados que
Mackey solo hallo el 1% de créditos ilega-
les y que todo lo demads estaba perfecto.
Al revés, Mackey afirma que e negaron la
informacion pero que pesc a cllo encontrd
2 407 creditos irregulares que suman 73
mil millones de pesos.

La version original incluia dos anexos.
1o con la lista de 2 407 créditos irrcgula-
res y otro con una cvaluacion de cada cré-
dito y las caracteristicas de cada opcra-
cion. Ll primero fue mutilado vy ¢l segundo
fue codificado.

L epopro pide el voto de los diputa-
dos vy diputadas para que se den a cono-
cer los nombres y la evaluacion quc hizo
et auditor en cada uno de estos créditos
antes de que se autorice suw conversion a
deuda publica, muy especialmente los cré-
ditos relacionados.

De los 219 créditos mayores a 50 mi-
llones de pesos, 119 son créditos relacio-
nados y suman 38 mil millones, 88 credi-
tos corresponden al grupo A por un monto
de 17 mil millones de pesos, v solo 12
créditos estan en operacion de crimen y
suman solo 5.6 mil millones, o sea, casi
56 mil millones de pesos cstan fuera de
investigacion

Mackey en las paginas 222 y 223 del
Informe describe a los créditos relaciona-
dos y afirma quc ¢stos constituiran un
costo muy elevado. Dice que los créditos
relacionados que el reporta es porque

esos creditos se otorgaron sin hacer nin-
guna investigacion respecto de la posibili-
dad dc repagarlos.

Habla especificamente de [0S crEDITOS
A ACCIONISTAS (pag. 2221, ¢s decir de los
AUTOPRESTAMOS v dice uUe se encontrd un
gran numero de ellos v que la mayvoria
cran para comprar acciones del mismo
banco. ¢s decir, no inyectaron recursos
frescos para capitalizar al banco. al con-
trario, se sangraban 1os recursos para que
los accionistas tuvieran mas acciones.
Afirma que la unica garantia a cambio
cran las propias accioncs adquiridas y
cran incobrables.

¢Como es posible que no se quicran
analizar estos cré¢ditos?

Mackey también resena los creditos
que sc dicron a los directores, funciona-
rios, ascsorcs v cmpresas de los grupos
(pag. 223) v habla que estos créditos se
entregaban por “intluencias™, por la refa-
cion que tenian con los ducnos o altos di-
rectivos del banco. Afirma que sc otorga-
ban sin garantias, que no pedian informa-
cion o ¢sta se perdio, que se hrato de ver-
dadcros poxativos, no se pagaban sus in-
tereses. se acumulaban, se renovaban
constantemente estos créditos y la recu-
peracion para FFobaproa s Nuia.

Esas son las consideraciones del au-
ditor v confirman o que distintos diputa-
dos v diputadas habiamos senalado, pero
pretenden que pase cn el olvido, quicren
callar las conclusiones de este Informe.
Solo quicren que sirva para avalar el can-

jec de pagarés pero que sc archive todo

su contenido.

Es sorprendente lcer a Mackey cuan-
do se refiere a los Grupos FINANCIEROS
(pag. 224). dice que en México hay 10 o
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12 Grupos Financicros (ue operanit a ra-
ves de varias compatiias incluvendo al
scclor {inancicro, dice que ¢stas compa-
l-lfiIS ADEUDAN GRANDES CANTIDADES A 1.OS BAN-
£OS Porque son al mismo ticmpo accionis-
tas del banco, es deeir, que usan los re-
cursos bancarios pdra linanciar sus cni-
presas y no pagan cstos creditos, para
colmo, el auditor clasifica a ¢stos creditos
COMO IRRECUPERABLES Y afirma que ocasio-
naran un fuerte costo para Fohaproa.

Ademas, hace una separacion entre
hancos vivos v los intervenidos pero agre-
ga gue en todos 1os hancos sin excep-
cion, intervenidos v no intervenidos los
Grupos Financieros se autoprestaron. no
pagaroin sus creditos. se trata de créditos
grandes v cllos mismos tomaron la deci-
sion de pasarlos a Fobaproa.

1.os 20 creditos mas grandes de toda
la lista concentran 33 mil millones de pe-
s0s v oconstituven ¢l 453% del monto fotal
de las operaciones reportables. Conviene
hacer un analisis minucioso de estos 20
creditos,

Destaca en la lista ol mas grande de
todos. por un monto de 8 176 mdp otor-
gado por Banca Confia. in ¢l Reporte Mac-
kev hay una lista de 12 créditos reporta-
bles en ese banco, 11 estan en operacion
de crimen menos este. Pero ese solo cre-
dito por sumonto representa ¢l 11% del
total de las operaciones reportables, anali-
zar este credito que por si solo rebasa
todo ¢l monto de las operaciones crimina-
les es un asunto de salud publica.

Se trata de un credito agregado, o sca
un conjunto de créditos relacionados que
tiene 4 caracteristicas: ¢s un megacredito,
cs relacionado, no tiene garantias y no
esld sujelo a vestigacion cde quicn es?

Este crédito fue aprobado por la expy y
tramitado por los accionistas de Banca
Confia para cllos mismos, o convirtieron
tn su patrimonio, plancaron no pagarlo y
hoy csla en Fobaproa,

1 auditor lo advierte como irregular v
aqui se pretende dejarlo en secreto. Ese
crédito como todos los demas, va a ser
pagado por ¢l pueblo de Mcéxico. por 1o
menos que digan a quicn sc le debe csa
cantidad, en qué sc usd v por qué no se
pago v que criterio usaron las autoridades
para pasarlo a Fobaproa.

Todos sabemos de los malos mane-

jos al interior de Banca Contia. pero Jorge

Lankenau no cra el tnico que tenia res-
ponsahilidad cn esc banco, Fernando Ca-
nales Clarion formaba parte del Conscjo
de Administracion. il resto de los accio-
nistas cuando comenzaron a advertir peli-
dros ante las decisiones sumamente ics-
g0sas que tomaba Lankenau, sc inconfor-
maron y abandonaron al grupo financicro.
il costo de estos accionistas fuc monu-
mental y se financio con autopréstamos v
con créditos relacionados, Lankenau v
Canales Clarion tomaron esa decision con
la complacencia de las autoridades banca-
rias.

Fernando Canales fue parte de esos
Procesos, no paro a Lankenat ni se sepa-
1O o deslindo de ¢, no se salio del Grupo,
al contrario, sanciono todos los malos ma-
nejos. todas las operaciones fraudulentas
y ¢s corresponsable de todo lo ocurrido
en Abaco-Contia. Como lo es también
Raul Monler, presidente del pay en Nuevo
Leon, promotor estrella de las operacio-
nes traudulentas quien fue ayudado para
darse a la fuga vy hoy s profugo sin que
hava voluntad aparenie de las awtoridades



judiciales para cncontrarlo. Queda claro
(que hubo acuerdos al mas alto nivel para
no tocar a los panistas, agarrar a Lanke-
nau y alos otros el silencio v la impuni
dad.

Cuando se avecinaba el escandalo, ol
derrambamiento. la raina, la vergaenza, la
desesperacion iniciaron ¢l camino de las
of shore para financiarse, [as operaciones
of shore se convertirian cn una peligrosa
solucion. Canales Clarion v el resio de los
funcionarios det Banco duardaron silencio
yoentre ol mas profundo sigilo cambiaron
1dos los contratos de depositos de los
clientes por el de las aperaciones of shore
e los paraisos fiscales y pusicron en ab-
solto riesgo el capital de los pequenos
inversionistas.

La oxiy solo observaba ol camulo de
irregulandades v hasta muy tarde intervi-
no ¢l hanco.

Se que estov hablando de tos baro-
nes del dinero. det clan mas poderoso de
Mexico, los gue se han aduenado del pais
cntero, de 10 o 12 millonarios que al ha-
hlar de cllos tocamos las fibras mas scnsi-
bles del poder. Pero a estos barones del
dinero la moral se les fue al desvan de los
objctos en desuso, solo tienen intereses.
solo cucntan ellos v su dinero. dinero gue
fene orgenes a veees no muy claros.

Tambicn os conveniente analizar los
creditos reportables de Inverlat, cabe se-
falar que fan solo en ese banco hay 10

nil millones de pesos en creditos relacio-
na(ios 3 de esos credilos son mavores @
700 millones, uno es de 1.5 mil millones
vootro casi de 3 mil millones de pesos. Se
rata solo de créditos relacionados. dados
v 1os propios accionistas cuyos montos
son muy altos, no se pagaron. no tienen

garantias v son irrecupcerables. 1Los accio-
nistas se llaman Manuel Somoza v Agus-
tn Legorreta voquicn aulorizo csos credi-
10s s A\le{y,m(lm Creel que era Director Ge-
neral Adjunto de Banca Comercial Inverlat
yvoahora es Vocal del s,

Pero mas aun. todos los remanentes
de operacion det Banco de Mcexico por 3
AN0S Consceutivos van a wilizarse ¢n pa-
Qar mverlat a Nova Scotia Bank a quicn

‘obaproa le garantizo el indice de capitali-
Zacion lmsm marzo del 2000 wverlat re-
porta perdidas salvajes por el desorden
crediticio. por una cartera vencida en do-
lares cspectacudar, por o mala administra-
cion justamente de sus (llr(‘(\li\'os Como
Alcjandro Creel vosus accionistas Somoza
v Legorreta.,

Se trata pues de oun mugrero que
quicren ocultar @ la opinion publica v al
Propio Congreso. por €so no quicren pu-
hlicar los nombres de los responsables
porque se trata de cllos mismos. estan
metidos hasta ol caello en estas opera
ciones dolosas. frandulentas. No €5 ver-
dad que se quicra proteger a “deudores
de buena fe™, s quicren proteger a si
misnos: quicren seguir tapando las ope-
raciones irregulares de los Grupos Finan-
cicros que estan carcomidos por la espe-
culacion.

No queremos hacer escarnio de gen-
e mocente” como dice Fauzi Hamdam
Ho soll mocentes. son los verdaderos res-
ponsables del desorden bancario v la co-
rrupcion en las instituciones de la banea,
estas son las verdaderas razones de la
pobreza del pais. de la siiwacion tan la-
mentable on que se encuentra la econo-
mia nacional vy la planta productiva, los
costos del rescate hancario los estan car-



gando solo ¢n las espaldas del pueblo de
Mexico v €50 si es hacer escarnio de gen-
¢ inocente.

Les convoco a que no se hagan coms-
plices de este mugrero del Fobaproa, que
no permitan la impunidad que las cipulas

fienen preparada, que voten porque se
abra ¢l disquet con toda la informacion
detallada de las operaciones reportables,
que México conozca €sos nombres v ose
resarza ¢l dano a la nacion.



“Mijer p[ﬁ_;_m".flinl.azsnhre papel, 1999
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L LVIT Legislatu
un proceso (

La LVIL Legislatura del Congreso de la Union
marca justamentc el inicio de un cambio radical
en el proceso v significado que tiene la Camara
de Divutados v en general el Poder Legislativo
en el marco det sistema politico mexicano. En
1Cmminos cuantitativos v estrictamente mensti-
rables podemos decir que es a primera Cama-
ra en donde el Poder Ejccutivo no puede contar
con ¢l respaldo de fa mavoria parlamentaria de
supropio partido politico, sino que tiene que
buscar alianzas con ofras fracciones para lograr
cualquicr cambio en las leyes federales v ya no
tnicamente para las reformas en el ambito
constitucional. £s la primera ves que el e, ain
cuando sigue siendo ¢l partido mas nunmeroso
de la Camara de Diputados, ya no dispone de
la mayoria simple, v son los partidos de oposi-
cion quicnes unidos pudicron ejercer un control
sobre ¢l funcionamicnto de dicha Camara.

£n términos Mmas cualitativos ¢s posible
apreciar gque en Mexico exisle una base ciudada-
na cada vez mas alenta del desenvolvimicnto de
las fucrzas politicas, mas maduras v mas pro-

)

Ao
on
1

Diputada (Tarisa C. Torres Mendez™

¢ maduracl
arlamenta

PeNsas a cambiar stvolo de un partido a ofro,
Hay unamenor fidelidad politica v una decision
NS acentuada para premiar o castigar ef buen o
mal descmpeno de los partidos cn el gobiemo,
para sancionar con st voto ¢l halance guberna-
mental, va sca en forma favorable o desfavora-
ble. En stima podemos decir gue fencmos una
socicdad gque vive un mavor desarrollo politico v
(ue muestra w creciente grado de madurez en
la materia, Bs on este sentido que es posible
sostener que fa LV Legislatura constituve un
verdadero partcaguas en la historia politica de
nuestro pais, va gue igualmente ¢l funcionario
del Poder Legislativo esta también experimentan-
do un giro considerable, hacia una mayor auto-
nomia v cquilibrio. independicntemente de la
composicion que ¢l mismo tenga en el fuiuro, va
sea que este o no controlaco por ¢l mismo par-
fido que detente el Poder Ejecutivo Federal,

[ cambio sustancial que cstamos experi-
mentando en el equilibrio entre estos dos pode-
res publicos tendra consceuencias y repercu-
siones trascendentales sobre el funcionamiento

* Diputada Federal por Baja California, micmbro de le traccion pardamentaria del pri. Secretaria del
Coniile de Biblioteca ¢ Informiica de la LVIF Legislatura,



Diputada Clarisa €. Torres

del sistema politico mexicano en su conjunto.
Con ¢l cambio de siglo estamos cambiando
fambicn la configuracion misma de nuestro sis-
tema politico. Quienes hemos tenido la ventura
de participar en la LVI Legislatura, hemos (eni-
do la singular oportunidad de ser parlicipes y
protagonistas de ¢stas notorias transforma-
ciones que marcan ¢l cambio de siglo. Ademas
Al LI Legislatura le ha tocado en suerle ser
justamente la ultima legislatura del siglo. Ade-
mas a la LV Legislalura le ha tocado en suerte
ser justamente la altima legislatura del siglo xx y
la primera det siglo xx. Ta marcado asi ¢l fin de
una evolutiva etapa politica v el inicio de otra
mas prometedora.

Una tegislatura que recibio el considerable
impacto de un cambio profundo. en funcion de
que por primera vez cra dominada por el con-
junto de los partidos opositores al pri, no pudo
dejar de sacudir v alterar concepciones politi-
cas arraigadas, habitos de conducla tradicional-
mente astmidos y valores o creencias que se
consideraba no debian cuestionarse. Por una
parte ¢l arraigo a las ancjas actitudes o tradi-
ciones de nuesiro partido hegemaonico y por
otra la finne decision de desafiar ese vicjo pre-
dominio, muchas veces asumiendo, desafortu-
nadamente. actitudes mas destructivas que
constructivas, llegaron a gencrar lensiones y
aun enfrentamientos que han sido parte del pro-
ceso de aprendizaje vy del costo politico por la
enfrada a esta nueva clapa de mas amplia pl
ralidad, de mayor equilibrio de poderes y de ge-
neralizada democratizacion del sistema politico
mexicano. [l costo lo estamos yva pagando y
[0S frulos (qUiza apenas cmpezarcmos a reco-
lectarlos, pero en todo caso estamos alte un
cambio y un proceso de maduracion politica
que ne esta exento de desviaciones, alierca-
dos, infransigencias, maximalismos o compor-
lamicnlos irracionales, pero que tambien esla

scllado por transformaciones de fondo que in-
dudablemente apuntan hacia un mejor hori-
zonte para Mexico. Tomemos conscicncla de
que en la historia universal no existen procesos
lincales o inmaculados de evolucion politica de
las sociedades v del funcionamicento de los po-
deres pablicos, 1o que de ninguna manera im-
plica que no exista ol compromiso de 1os legis-
ladores y el imperativo social de promover una
evolucion con las menores desviaciones v ro-
piczos posibles. para que el pais resulic henefi-
ciado mas pronto v mds limpiamente.

Por olra parle, ¢s también necesario aswmir
a plenitud cuales son algunas diferencias entre 1a
naluraleza de 1os poderes Ejecutivo v Legislativo,
Ll Ejecutivo es un poder (ue posee coma carac:
jeristica infrinseca una unidad de mando; esta
perfectamente organizado v jerarquizado on una
cnomie pirarnide de puestos ¢e tiene su cuspi-
de cn ol Presidente de la Repiblica, quien asu-
me en ulima instancia la responsabilidad de las
decisiones que se toman en ¢l conjunio de esta
vasta estructura operativa. La razon fundamental
para adoptar csta unidad de mando v esta orga-
nizacion punivalmente jerarquizada, de mandos
cscalonados claramente detinidos y sujetos
unos a olros, radica en el imperativo de im-
primite la cualidad que llamamos precisamente
ciectiiva al Poder Bjeculivo. s con ¢l proposilo
de lograr que las decisiones adoptadas por esc
poder piblico s¢ apliquen v se cjeaten de ma-
nera expedita. sin dilaciones ni grandes contro-
versias, va que deben apegarse estrictamente al
marco legal v reglamentario vigenie.

El Pader Legislalivo esta disenado por sus
creadores e impulsores de una manera dislinta.
10 el Congreso no existe esa unidad de mando
con una cuspide de la que emane la autoridad
del resto de los congresislas. No s¢ preve una
jerarquizacion estricta en donde unos legdislado-
res lengan dependencia directa de ofros
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Y cstén obligados legal y administrativa-
menle a sujctarse a sus instrucciones. En cl
dmbito parlamentario existe ¢l principio de una
igualdad basica y sin jerarguias formales, inde-
pendientemente del liderazgo v la disciplina
(ue sc establecen con fines partidistas, pero
que no estan consagradas como jerarquias de
mando legal. Cada uno de las legisladoras vy le-
gisladores dispone de voz y volo. v su volo
personal vale tanto como el de cualquicr ofro
de sus colegas de Camara; tiene el mismo pe-
S0y cuenta exactamente igual que los del
ICSl0.

ks justamente en el marco de ¢sa extraor-
dinaria pluralidad donde ¢s necesario tomar
fas decisiones que conducen a la elaboracion
de las leves o de decretos tan relevantes
como ¢l concerniente a la aprobacion anual de
los presupuestos de egreso. Tn efecto. on las
camaras los crilerios se multiplican y las discu-
siones encuentran campo ferlil de desenvolvi-
micnto. Son muy pocas y excepcionales las
decisiones que pueden alcanzarse por unani-
midad. La diversidad de criterios en tomo a
los matices que debicra lener una ley no puc-
de ser cuantificable. Es con frecuencia indis-
pensable legar a acuerdos, donde algunos
cedan en unos aspectos. mieniras 1os oposito-
res cedan en otros. Las decisiones. por la na-
turaleza misima del érgano, se cjen con mu-
cha mayor dificultad que en ¢l Ljecutivo. Pero
en el Legislativo se wrata de claborar precisa-
mente ¢l marco que regird v al que se sujela-
ran las decisiones del Ejeculivo. Se trala de
decisiones sumamente delicada porque tienen
que prever y abarcar en sus conceplos abs-
ractos la enorme multiplicidad de casos con-
cretos gue pucden presentarse en la realidad:
porgue tendran ademas un valor de aplicacion
universal para todos los ¢asos que embonen
enlos suptiestos establecidos.

ean e maduracion parlameniana

No ¢s simple casualidad que en la tradi-
cion historica universal de los parlamentos se
haya adoptado precisamente este tipo de tor-
mulas plurales para lievar a cabo la delicada
tarca de la claboracion de las leyes. cPor que
no se han adoptado en el mundo unos méto-
dos mas practicos, mas sencilios v 1mas expedi-
t0s para la claboracion de las leyes? (Por qué
fenemos que pasar por ¢l tenso embrolo de las
largas discusiones v el surgimiento de profun-
das divergencias? ¢Por qué no adoplar una for-
mula de menor confrontacion y menos des-
gaslc o friccionante? «Por qué enfrentar a los
particdos de doctrinas v corrientes divergenies o
aun opuestas en el seno parlamentario? cPor
que no darle mavor unidad de mando y mavor
cjecutivicad iPor qué no discnar procedimientos
mas agiles, faciles v expeditos para la clabora-
cion de las leyes? dPor qué exponerse a tantas
controversias v desacuerdos?

La respucsta completa no es sencilla, pero
tratando de eshozar solo unos lincamientos
fundamentales, diria que es justamente la natu-
raleza vy extraordinaria trascendencia de las le-
ves 1o gue obliga a que su formulacion sea cs-
peciabmente cuidadosa v a que se tengan que
fomar cn consideracion los mas diversos pun-
los de vista. La formudacion de la ley exige de
proyectos inlegrados por ¢specialistas v cono-
cedores. pero también rectama la opinion de
todos los scctores sociales que pueden resultar
afectados por la aplicacion de la norma, inde-
pendientenmente de sts conocimientos (¢enicos
0 vivenciales. No imporia si se tienen que dis-
cutir mucho: lo verdaderamente importantes ¢s
que contemplen todas las facetas. todos los
malices y que ¢stos hayan sido analizados,
revisados v debatidos a fondo. Los obslaculos
(ue impone fa estructira y operacion misma de
l0s congresos sirven para garantizar andlisis v
ponderacion intensivos, asi como para cvitar
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precipitaciones y decisiones sin el debido calcu-
lo o incurrir en acciones irreflexivas. Se trata de
(ue queden minimizadas las deficiencias v que
sentegren fodos lo mejores clementos de
cada uno de los puntos de vista: que no csca-
pen a la revision v la confrontacion lagunas ni
errores: que se liegue al maximo nivel de con
senso para que cada vez aprobada la ley 1enga
lae maxima aceptacion posible v, en conseeuen:
cla. la mayor eficiencia en su
cllo el analisis v ¢l debate dehen ser exhaus
1vos. Las leyes son de compicia, delicada v
dificil configuracion porque por lo general de-
hen tener tna vision completa. abarcadora v
de largo plazo.

El genio del celebre Baron de Monies:
(uiett, quien en csta materia no deja de serun
gran macstro, nos recucrda en su celebre [
Espititu e fas leyes que estas consfituycn un
clemento sumamente delicado v que de ningue
na mancra sc deben tocar con ligereza. que
para tocar fa ley o tenemos que realizar con
mucho tienlo vy conciencia. No son clenmentos
de corto plazo vy tampoco conviene tratarlos
como tales. Quizas en Mexico hemos lliegado a
INCUITE N Clertos exeesos en cuanto a las mo-
dificaciones de las leyes. Diversos datos csla-
disticos en matceria de derecho comparado nos
indican que nos enconirainos Ny por cncima
del promedio de reformas a la carta constitucio-
nal, v que cllo fiende naturahnenie a extender-

a4 olros ardenanmicntos legales. QlllLd.‘; ¢St
misma practica de cierto faciismo reformador o
mnovador nos ha generada la (distorsiona-
da-crronca-cquivoca) imagen de que el con-
greso debicra funcionar con mavyor rapidez v
agilidad de o que 1o hace ahora, v que debicra
cambiar las leyes funcionando con ¢l compro-
niso de rapidez de una diligente “pizzeria”
Pero en malteria de "homeado” de las leyes se
requiere de un frabajo mucho mas extensivo,

aplicacion. Por

donde el afan de apresuramicnio pucde tener
Cost0s excesivos para la misma coleciividad a
la que se propone servir,

No ohstante lo expuesto, quicro decir que
lengo la impresion personal de (ue si ¢s posi-
ble hacer i tanto mas expedita la fonmulacion
de las leves, siy egar @ cacr en ningan mo-
mento en el extrenio del compatido fenémeno
de legisiar al capor o con premura injustificada,
Lo cierto ¢s que ¢n esle periodo legislativo nes
hemos encontrado en un ciclo de reconoci-
micnto v adaptacion a nuevas reglas. a nove-
dosos fenomenos polincos, ¢n donde bemos
confrontado mas abieramentc NUESiras posi-
ciones partidistas, donde en ocasiones ha habi-
do excesos de celo en las postuas asumidas
para todas las fracciones parlamentarias: en
donde la tendencia @ combatir al gobicrno en
finciones v la obsesion o prurito de destrirdo
sohrepasa el ohjeiivo trascendente de luchar
para crear. para renovar v constitdr. en donde a
veces se han manifestado algunas iendencias
al maximalismo. a o inransigencia, 1o cual ha
ohstaculizado la busqueda de los puntos de
comcidencia, de los acucrdos fundamentales, a
partir de los cuales se puede legar o edificar, o
construir i mejor socicdad para beneficio de
todos los mexicanos.

Sin cimbargo. creo que esta ha sido una
experiencia necesaria, voa partir de ella pode-
MOS evisar sus not nbl( s deficiencias y em-
prender una nueva: estralegia. una nueva hus-
queda donde el objelivo de atacar o destruir
quede supeditado al ideal superior de volverse
verdaderamente constructivos. s imprescin-
dihle que nos propongamos cludir enfrenta
micnios esteriles enlre fracclones para coneen:
amos Cil ganar, como instittcion parfamenta-
ria, como tformuladores de las leyves. el amplio
reconocimicnto de la colectividad nacional, en
funcion de que nuestro trabajo cfectivamente



asi lo amerile. Es imprescindible alcanzar cse
reconocimiento al margen de que por su paric
pudicran alcanzar, por su propia cuenta. cada
uno de los partidos represcitados en el congre-
$0. La tarca de darle una mayor vision de equ
dad v justicia. de imprimirle mas vigor. funcio-
nalidad v cficiencia al Poder Legisiaivo es ana
tarca compartida por todos los kegisladores, i
dependiente ente del partido politico en el (uc
militemos. Nuestra labor trascendera en la
medida en que relegueimos ataques ¢ iiliansi-
genclas para darle prioddad a ala husgueda e
acuerdos v soluciones.

I’s descable que todas las fucrzas poliicas
en ol congreso hagamos un profundo v sincero
clercicio de autocrttica, ¢l cual catalizard aun mas
NUEesIto proceso de madiracion parlamentaria.
porque on las propias circunstancias prevalecion-
s ya os acclerado, poo aun insuficiente. Todas
las fracciones pardamentarias estan compro-
inetidas a aportar lo imcjor de stmismas para que
¢l Congreso de da Union brinde a la colectividad
nacionat os servicios que cllia reclama v que esta
A suUNVeZ e renueve asi o suPoder Legislativo la
confianza, el reconocimiento v credibilidad v o
vaehvan a1 mas il a nuestra sociedad.
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| El poder circ
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en la vida parlamentaria n

nsCerito:
tiempo
exIean

Bruno Lutz"

La gestion de los tiempos individual v colectivo
conslitye, en el ambito politico, una apuesta
eslratégica de primera imporlancia. mdudable-
mente el tiempo ¢s una modalidad esencial en
cuanto al ejercicio del poder por su presencia, a
traves de una serie de codificaciones v de prac:
ficas licitas, en la vida politica en general v en la
vida parlamentaria en particular. El tiempo ¢s
objcto del poder. Ln Mexico. la intensidad de
los debates actuales en tomo a los diferentes
aspectos de la gestion del liempo legislativo ¢s.
al respecto, significativo. I efecto, puede dis-
cernirse una reflexion colectiva para actualizar y
por ende mejorar varias vertientes del uso con-
creto del ticmpo. Por lo regular sc privilegian los
enfoques que apuntan hacia detlerminar conmo
se podria incrementar la cticiencia v produc-
tividad de los legisladores en un contexto de
redetinicion de ias modalidades practicas del
trabajo parlamentario. Empero si bien ¢stos
andlisis permiten formular cuales serian las
reformas constitucionales mas deseables, 1o
obstanie, por lo regular, no desarrollan reflexio-
nes teorcas sobre varantcs como el tiempo

= Docloranie en Ciencias Sociales por la Universidad Autonoma Metropolitana-Xochimilco.

por cjcmplo. L iernpo es estudiado casi exclu-
sivamen(e cn st manifestacion concreta cn la
vida colectiva. Asimismo parece inleresante
mvestigar los usos vy las estrategias de uso del
licmpo en la vida parlamentaria, es decir, en
olras palabras, responder a la pregunta de qué,
cuales son, en os ambitos simbolico y practi-
co. las apueslas de la gestion del liempo legis-
lativo.

tno de los requisitos para poder ser elegido
como parlamentario ¢s comprobar una cdad
minima. Actuaimenic los diputados tienen que
haber canplido veintivuy anos, v 1os senadores
freinta anos (articulos 55 v 58 constitucionales).
Empero e historia enseia gue esle requisito
fue modificado con frecuencia, Ast en la Consti-
cion de Apatzingan en 1814 podia ser clegido
como diputado todo mexicano de un minimo
de 33 anos de edad, Fn 1824, 25 v 30 anos
eran los requisitos para ocupar los cargos de -



putado y scnador respectivamente, La Constilu-
cion de 1836 incrementa de 5 anos los requisi-
tos anteriormente mencionados. Lucgo cn
1847 pucde fungir como diputado quicn tiene
un minimo de 25 anos v, en la Constitucion de
1917, sc agrega la condicion de cumplir 35
anos para ser senador. Luego. la reforma cons-
titwcional de 1972 disminuye la edad minima
de los diputados v scnadores a 21y 30 anos
respectivamente. En 1999 la edad para ¢jercer
el cargo de senador baja a 25 anos.

Un clemento invariable cn ¢stos numero-
50s cambios es ¢l hecho de que para scr scna-
dor siempre fue necesario cubrir un requisito de
cdad superior con respecto a la edad para scr
diputado, de lo cual puede inferirse gue se exije
de una experiencia mds larga para ocupar un
escano en la Camara Alla que on la Camara
Baja. Ll privilegio de los micmbros de la Cama-
ra Alta sobre los de la Camara Baja ¢s tambicn
la marca de una diferenciacion en cuanto a la
naturaleza de las dos funciones: los senadores
poscen ¢l monopolio de la resolucion de las
cuestiones de politica exterior v de defensa
nacional. Por otro lado, ¢l hecho de que siem-
pre ha existido una distincion de la edad mini-
A para ocupar uno y otro cargo se refleja en la
duracion distinta del mandato de los senadores
v diputados (cf. supra),

In todo caso, la cdad legal de 18 anos
para cjercer hoy dia sus derechos civicos no
hasla para ocupar algun cargo legislativo. A ira-
ves de esta exigencia superior se perfila cicrta
vision del hinomio edad-capacidad. La cdad
minima para fungir como diputado y senador
respectivamente fija el tope inferior de la expe-
ricncia basica y de la madurez indispensable.
Cabe scenalar gue en la Constifucion mexicana
no se hace mencion alguna de la edad maxima
para ocupar un cargo parlamentario. liste vacio
juridico remite a una percepcion general y sobe-

rana del desempeno de la funcion legislativa
que finge ignorar la comvelacion que existe entre
cl hecho de poscer una edad avanzada v el he-
cho de padecer de problemas de salud con
mas frecuencia v de mavor gravedad. La edad
entonces otorga 0 no derechos pero no conlle-
va obligaciones,

Para terminar, puede senalarse que a tra-
vés de la determinacion de una condicion de
edad para ocupar un cargo parlamentario distin-
(a de la para cjercer sus derechos civicos se
peifila una doble representacion de las capaci-
dades de los individuos en funcion de su edad
y de las capacidades minimas que exigen fa
funcion de legislador. Aungue limitados en los
hechos, los cfectos de la imposicion de csta
normalizacion de un tope de incapacidad, en el
ambito de las represcntaciones colectivas, son
no obslante ilustrativos del nivel de control do
la sintonia de los ticmpos individuales con el
ticmpo coleclivo.

Las modalidades de ejercicio del mandato par-
lamentario, en la historia del México indepen-
dicnte, fucron sujetos a cambios un gran nume-
ro de veees debido a la manitestacion covuntu
ral de intereses diversos y cambiantes. Asf con
la Constitucion de 1824 la renovacion de los
legisladores ocurre cada dos anos. (Antes 1os
diputados ocupaban st cargo durante seis me-
scs con posibilidad de reclegirse hasta para
cubrir un periodo maximo de 2 anos). Ln 1836
se implementa un complejo sistema de renova-
cion de los diputados v de los senadores. Los
prinieros son renovados por mitad cada dos
anos micntras ¢l senado es renovado por «er-
ceras partes cada dos anos, saliendo al fin del
primer bicnio : los ocho ultimos de la lista al fin



del segundo de en medio, v desde fin del tor-
cero en adelante, 1os ocho ads antiguoss (Parte
Tercera, arl. 9), n 1917 se simplifica esle sis-
lema de renovacion y, en la Constitucion, se fij
la duracion del mandato de los diptiados y se-
nadores a 2 y 4 anos respectivamente. Con la
reforma constitucional de 1933 Ta duracion de
los mismos pasa a ser de 3y 6 ahos.

Cabe senalar que no sicmpre la duracion
del mandato parlamentario correspondio a la
duracion de una legislatura, en primer lugar
porque la primera legislatura reconocida como
tal comienza a partir de 1857, v en segundo
Jugar poraque despucs de esla fecha sicmpre
fue la duracion mas corta —la de la diputa-
cion— que waparejos la duracion de las legis-
laturas. La duracion del mandato de los sena-
dores s historicamente of doble de fa de los di-
putados lo cual ha pernitido una renovacion
tolal de las dos Camaras cada dos legislaturas.
Por otra parte, esta determinacion de la dura-
cion det mandato de los diputados esta ntima-
mente relacionada con la no-recleccion inme-
diata de los legisladores,

Nilos senadores ni los diputados pueden
reelegirse inmedialamente despucs del 1¢mino
de stmandato. Esta prohibicion se volvio fenia
de debate enun momento en el cual las pers-
pectivas de carera de los cuadros del e se es-
laban reduciendo frente al avance significativo
de los partidos de oposicion.! Enirado en vigor
en 1934, clarticulo 59 conslitucional sc hubicra
vitello caduco segan la opinion de algunos in-
vestigadores: imposibilitaria Ja “profesionaliza-
cion” de los paramentarios v reducira a la vez
la productividad v la eficiencia del trabajo legis-
lativo.2 Si hien se puede cuestionar legitima-
nente ta duracion maxima del mandato parla-
menlario, no ohstante, atras de los argumentos
anteriormente enunciados, se sucle sobreen-
(ender péle-mcle -l experiencia individual, la os-

pecialidad, el nivel de instruccion, las capaci-
dades intclecales, of prado de compromiso, fa
honradez, ctc. Sin abundar mas en esta discu
sion, cabe senalar simplemente que factores
como la brevedad de los periodos ordinarios. 1a
escasez del tiempo de sesion, y el ansentismo
en sus diferenies manifestaciones tienden a - li-
witar of alcance del debate sobre farecleccion
nmediata de los partkunentarios. En todo caso.
la duracion de las legislaturas es un (ema de
suma relevancia en lo que concieme la gestion
del tiempo de ejercicio del poder,

Finalmente puede afimarse que la diferen-
cla entre la duracion de los mandatos de sena-
dor v de diputado esta ciertamente relacionada
con sus faculiades respectivas, ¢l primero es-
tando el doble del otro. Iin esle caso nueva-
mente, ke gestion diferenciada del tiempo colec-
tivo de los legisladores segun si pertenceen a la
Camara Alla 0 a la Camara Baja remile a una
representacion socio-historica del cjercicio ido-
nco del poder. La prohibicion de la reeleccion
inmediata de los legisladores —que permiile,
enre otro. tn nivel de rotacion clevado de los
cuadros politicos en la Camara de Diputados—
NO €S MAs (ue uno de los clementos que con-
forman una amplia percepcion anonima v co-
lectiva de lo politico.

La duracion actual de las legislaturas ¢s defini-
da en el articulo 2 de la Ley Organica del Con
areso General oce), 1o cual estipula que: «l
cjercicio de las funciones de los diputados v se-
nadores durante 3 anos constiluve ina 1.egisla-
ra. Al momento de la entrada en vigor de la
Constitucion de 1857 las legislturas cran de 2
anos y hubo que esperar hasta la reforma cons-
ticional de 1933 para que o dwacion de s
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legislaturas pasara a scr de dos a tres anos.
Este signiticativo alargamicnto de las legislatu-
ras ocumo en un momento on el cual se cucs-
fionaban ¢l alcance v la continuidad del trabajo
de los diputados federales.

Las legislaiuras se suceden de mancera
minterrumpida desde ol Constiluvente de 1857
y, desde entonces, cada una cs nombrada por
un namero romano. Esla modalidad de icentiti-
cacion de las legislaturas permite realizar un
conieo facil v practico por no tomar en cuenta
los caimbios historicos en la duracion de las
legislaturas (¢f. supray, la dificil imposicion del
bicamerismo, cte. Es mas, puede afirmarse
gue la numeracion por orden cronoldgico as-
cendiente de las legishturas remite a un triple
deseco de regularidad, estabilidad v predictibili-
dad. La codificacion algchrica de las sucesivas
legislaturas contiene en filigrana la idea de una
reguiandad cjemplar. Ast loda influencia de las
contingencias historicas quedaria excluida. Se
niega implicitamente la importancia de eventos
politicos de gran magnitud como la sucesion
de los regimenes de excepcion entie 1857 v
1867, v la guerra civil de 1910-1920 entre
olros. La vida parlamentaria se desanollaria
cnonees de mancra autonoma al margen de
los cambios en ¢l Poder Ejecutivo v de los
acontecimientos sociales, Adenids, la perpetua-
cion de una misma regla de nombramicnto de
las legislaturas v sobretodo el no-cuestiona-
miento por parte de las sucesivas generaciones
de legisladores del ano de inicio de este con-
1co. contribuyen a reforzar la idea de que hasla
lafecha han predominacio las ideas conexas de
regularidad v de estabilidad. Al principio de
numeracion universal de la sucesion de las le-
gislatras estd vinculada fa representacion de
tma excepcional estabilidad institucional. Este
desarrollo historico supuestamente lincal v sin
discontinuidades. da pic a la idea de una pre-

dictibilidad de las futuras legislaturas, de st ini-
cio v de su enmino. Tal prevision penmite, en
cicrta medida, adecuar estrategias de accion
politica individual y colectliva.

Para resumir ptiede decirse que laidentifi-
cacion numerica de las legistaturas, Icjos de ser
una sencilla comodidad del lenguaje o una ano-
dina costumbre, refleja mas bicn un renovado
deseo de perenidad historica de la accion politi-
ca. Esta repeticion de periodos idénticos (de
dos v luego de tres anos) ejerce lambicn una
influencia sobre las conductas de los actores
politicos al tijar su licupo de cjercicio del po-
der. Asi el poder. mds que caracterizarse en
funcion de las prerogativas propias de los car-
gos politicos o en funcion de su licmpo de uso
pucde cvaluarse con respecto a la gestion per-
sonal del tiempo. Ln ofras palabras, el icimpo
de uso es secundario frente al uso del tismpo.

Bl informe presidencial marca tna cltapa sine-
bolica, (al vez la de mavor relevancia, en cada
uno de 1os tres anos que dura una legislatura.
Bl primer dia del mes de la patria, en el Salon
de Sesiones de la Camara de Diputados, el pre-
sidente de fa Repablica inaugura le apertura del
primer periodo de sesiones ordinarias. 1iste
acto protocolario. scgim la investigadora Carri-
llo Blouin, ticne como influencia directa los
modelos cspaiol con la Constiticion de Cadiz
de 1812, v norteamericano con la Conslitucion
de 17870 s en el articulo 68 de la Constitu-
cion mexicana de 1824 se estipula por priniera
vez que el presidente de la federacion estara
presente en o apertura del Congreso. v oen el
artictlo 120 se precisa que en la misma sesion
de aperiura los sccretarios (de Estado) daran a
conocer el estado de su ramo. Luego en la
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Constitucion de 1917 es solamente el presi-
dente de la Republica, como jefe del Poder Eje-
cutivo, quien presencia la apertura del periodo
de sesiones ordinarias e informa de la situacion
general de la administracion publica.

Mas alla del contenido de los informes pre-
sidenciales, puede afirmarse que el enunciado
del primer mandatario tiende a convertirse en
un irrefragable aserto v, por lo tanto, busca ad-
quirir un caracter de verdad. La irrevocable re-
gularidad con la cual esta celebrado este ritual
pone de relieve una organizacion politica del
tiempo precisa v coordinada. En cuanio a la
estricta codificacion del ceremonial de apertura
del Primer periodo de sesiones ordinarias apun-
ta a reforzar el caracler extraordinario de la in-
tervencion del Presidente. Una escenografia es-
rictamente codificada rige todo el ceremonial
(e apertura de sesiones. Asi, antes del arribo
del primer mandatario, el presidente de la G-
mara de Diputados hace la siguiente declara-
cion:

El Congdreso (aqui el numero que corresponday
de los Estados Unidos Mexicanos, abre hoy
(aqui la fechay), cof periodo de sesiones ordina-
rias del primero (segundo o tercero) ano de su
ejercicio, (articulo12 del Reglamento Intemo del
Congreso).

La no presencia del presidente de la Re-
publica en el recinto legislativo al momento
preciso de la apenura oficial v el hecho de que
no sea ¢l quien pronuncie estas palabras pre-
lenden acreditar la idea de la autonomia del
Poder Legislativo con respecto al Poder Ejecu-
livo, Bl presidente de la Camara de Diputados
actia en lugar v en nombre del jefe de go-
bierno en virtud de un procedimiento de inver-
sion de los papeles que apunta hacer creer a
la no injerencia del primer mandatario en la

vida del Congreso de la Unidn. En realidad, al
inverso de lo que parece ser, la apertura de se-
siones en la ausencia del primer mandatario,
reafirma el poder —teleologico v por ende su-
perior— de este ltimo. La leciura posterior del
informe por el presidente de la Republica neu-
traliza. de cierta manera, las palabras perfor-
matives del presidente de la Camara de Dipula-
dos. Esle dia el discurso del jefe de Estado es
el aclo de mayor relevancia. Verdadera metoni-
mia desarrollada para las masas a nombre del
Estado, el Informe presidencial, en la opinion
publica, sella un nuevo ano legislativo, nuevo
periodo.

Por otro lado, el hecho de que el presi-
dente de la Republica de informes en dos Le-
gislaturas sucesivas, es decir independiente-
mente de los cambios ocuridos en la Camara
de Diputados —de personas v de equilibrio de
las fuerzas politicas— ensena que ¢s el quien
renova ¢l fiempo parlamentario. (Cada informe
presidencial recibe un nimero correspondiente
al ano del sexenio en curso.) Con la apertura de
sesiones se acaba un ano legislativo v se inicia
olro. Esta periodizacion del ciclo politico per-
mite la puntual reafirmacion de la pertinencia
del ano legislativo, v su superioridad con res-
pecto al ano calendario.

Puede concluirse que la lectura del infor-
me presidencial ciclica, en cada apertura del
periodo ordinario del Congreso de la Union —lle-
vado a cabo segun reglas protocolarias here-
deras de un pasado lejano y multiple—, tiende
a confundirse con el acto simbolico de inicio
del aio legislativo debido al estatus elevado del
jefe de Estado y quiza tambien por la ambigiie-
dad de la relacion entre el Poder Legislativo v el
Poder Ejecutivo. La doble sincronizacion de los
tiempos vy de los espacios de poder tiende a
hacer del informe presidencial anual el punio
culminante del ano legislativo.



Una legislatura esta dividida en tres anos, v
cada ano legislativo mcluye dos periodos or-
dinarios —o periodos constitucionales—, v
dos recesos. Si bien se precisa que cada pe-
riodo de sesiones durard el tiempo necesario
para tratar todos los asuntos que senale la ley
organica, no obstante en los mismos articu-
los 65 v 66 constitucionales se dererminan
respectivamente ¢l inicio v el fin de los dos
nerindos de sesiones ordinarias. Con la entra-
da en vigor de la reforma en 1995, ¢l primer
periodo transcure del primero de septiembre
hasta el 15 de diciembre —excento cuandao ol
presidente de fa Republica enira en funcion.
CCesIe caso se puede prorrogar hasta el 31
de diciembre. El segundo periodo ordinario
micia el 15 de marzo v termina el 30 del mes
siguiente (articulo 1 del rict. Por lo tanto, si
con las fechas actuales de inicio v fin de pe-
riodos, los miembros del Congreso suelen en-
terarse con mas deienimionto de las miciati-
vas sometidas a su consideracion, por otro
lado, esta moditicacion calendaria deja ahora
a los legisladores libres de todo compromiso
para la ficsla navidena v las vacaciones esco-
lares de verano.® En cuanto a la duracion
anual maxima de los periodos ordinarios,
esta reforma no modificd nada a lo ratificado
en 18570 sigue siendo 5 meses. La singular
brevedad del periodo ordinario anual —cn
Gran Brelana los parlamentarios sesionan
casi todo ¢l ano— ticne hondas consecuen:
clas @ Una primera implicacion cs la de dejar
una parte de los legisladores sicndo acofitos
perpeluales». Martin Vera dice gue:

La falta dde tiempo para ol aprendizaje v ol des-
conocimiento de fa ey Organica v el reglamien-
10, llevan a enores frecuentes en fa conduecion

de las sesiones v en la inlegracion v conduc-
cion del rabajo legislativo 7

Ademas de 1o mencionado anteriormente,
fa tendencia general s fa de llevar a cabo dis-
cusiones v dictamences duranie 10s recesos. Sin
cmbargo, esle Wtimo proceso se perfila como
un bricolage juridico-administrativo que funge
como paliativo por la falta de tiempo para exa:
minar cabal v detenidamente las iniciativas de
ley. Al ahorro de tiempo parece corresponder
una prodigalidad de irrcllexion.

Para finalizar, puede decirse que la di-
vision actual de las temporadas legislativas
parece haber sido dictada mads por convenien:
i que por la preocupacion para und mayor
eficiencia del trabajo legislalivo segan una ten-
dencia general de disiminucion del ticnpo para
examinar v debatir scriamente de los antepro-
veclos de ley. Entodo caso. la brevedad de los
periodos constilticionales limita de manera pro-
porcional el nimero de sesiones v por ende
recluce el namero de dictamenes posibles.

Cada uno de los dos periodos ordinarios del ano
legislativo incluye una seric variable de sesio-
nes.® En realidad, o namero de sesiones v el
orden del dia sermanales son decididos, ¢l vier-
nes anenor. por la Comision de Regimen nler-
no v Concertacion Politica con el acuerdo del
Presidente de la Mesa Directiva, Pero las sesio-
nes ordinarias, de celebrarse los «dias habiles de
los periodos conslitucionalesy, lucgo del Acuer-
do parlamentario del 6 de noviembre de 1997
sC celebran tnicarnentc ¢l anartes v el ucves
de cada sernanas . Esta recuccion drastica del
nunero de dias para celebrar las sesiones ordi-
naias --que tplica una reduccion proporcional



del nimcero de iniciativas discutidas— de ningin
modo s compensado por ¢l hecho de que la
duracion maxima de ¢stas pase de cualro a
cineo horas” Cabe senalar que las sesiones,
eventualmente, pucden ser prorrogiadas. Enpe-
10 clementos exiinsecos A reglamento interior
impiden. en los hechos. la celebracion de una
sesion de discusion demasiada larga, Tl ex-dipue
tado Miguel Angel Canposeco revela gues

NO existe regla para imitar el icimpo de una se-
sion que se prorrogue, vosu duracion depen-
derd de la celeridac con que la Asamblea logre
resolver los asunlos (que se havan encomenda
do o de la resisiencia fisica de sus integrantes
para estar presentes o de la decision de los
grupos parlamentarios de mantener o no ol
quonam para que pueda seguir sesionando va-
lidamente 19 (Los subravados son nueslos.)

La tendencia general que se puede obser-
var en la maodificacion de las reglas parlamen
tarias es una reduccion padlating del tiempo de
sesion ordinaria v, con el Acuerdo anteriormen:
e mencionado, un ncremento concomitante
de las facultades del Presidente de la Mesa
Dircctiva quicn decide, en tltima instancia, de
Prorogar 0 no una sesion. No obslante, frente
a laimposibilidad de dictaminar todas las inicia-
tivas de ley consideradas como prioritarias,
durante los periodos de receso, se celebran las
sesiones de Ta Comision Permanenie, v las se-
siones extraordinarias.

La Comision Permancnie es tn organismo
con amplias atribuciones integrado por sola-
menle 37 diputados v senadores. Iista Comision
pucde adoplar resoluciones por anayoria de sus
micmbros presentess farticulo 107 de lavoce). es
decir que no es de su obligacion reunir el quo-
rum para legislar con odas las consccuencias
que esla facultad conlleva. Lo anteriormente

senalado permite a la investigadora Pedroza de
fa Llave afirmar que la Comision Permancente
carece de represeniatividad M En Jo que concier-
ne a la periodicidad de las sesiones de esta ¢o-
mision, es de una sola sesion semanal @rticulo
105 de la roca) pero para hacer frente a esta es-
cascz. posee la facultad legal para poder consti
fuir hasta tres comisiones con el fin de delegar-
les el despacho de los asuntos de swcompeten
Cla. Sin embargo, ol modo gencral de resolucion
de las micianivas de ley por pane de la Comision
Permanente ast como la amplitud de sus faculta-
des hacen de csle organismo un organismo
todopoderoso.

Una de Tas funciones de la Comision Per-
MANCHLe S Precisamente convoear a sesiones
extraordinarias. Lstas sesiones son celehradas
para resolver asunlos graves ¢ importantes,
pero, debido a la lentitud del proceso general
de dictaminacion, la celebracion de dichas se-
siones se ha convertido en un procedimicnto
ordinario. 2 Si bien los periodos extraordinarios
son regulannente convocados, no obstante ¢l
namero de sesiones de los mismos son muy
pocos debido al numero reducido de voltantes
v la urgencia de 1os asuntos a trafar ' La
convocaloria a ua serie de sesiones extraordi-
narias para resolver uno o varios asuntos pen-
dientes s un verdadero procedimiento-lmite
(fast rack) en la medida en que las elapas de la
convocatoria, discusion v resolucion requicren
de la opinion de muy pocos legisladores.

Pero las sesiones ordinarias, de la Comi-
sion Permanente v las sesiones extraordinarias
10 bastan para dictaminar todas las iniciativas
de ley presentadas, por o tanto, al concluir una
legislatura, el nimero de iniciativas pendientes
es con frecuencia saperior al de las iniciaivas
aprobadas. En la 1V1 Legislatura por ejemplo,
hubo 124 iciativas pendientes por solanente
98 iniciativas aprobadas. '+ Y para ¢l primer
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periodo de sesiones ordinarias del lerecr ano
de Ta LVI Legislatura habia no menos de se-
senta iniciativas pendicnies.

Finalmente pucde afinnarse que la division
discrecionaria y oportuna de 1os tiempos de se-
sion a favor del cmpleo de procedimientos-
limites a través de la Comision Permanente y
las de la sesion extraordinaria tiende a reforzar
una clerta arpitrariedad en la toma de decision
sin por o tanto permitir la cabal dictaminacion
de todas las iniciativas de ley. Las prerrogativas
diferenciadas de los legisladores segun si parti-
cipan cn los ticmpos ordinarios o extraordina-
1ios posibilitan procesos de dictaminacion ny
distinos en cuanto a su sericdad v su dindmica
de resolucion.

Otro aspecto del uso dettiempo en el Congreso
de Ja Union es el ausentismo. En clecto, a
pesar de la exigencia formal para que los legis-
ladores asistan a las sesiones ordinarias, la
presencia cfectiva de una debil mayoria ¢s un
mal cronico. Elarticulo 45 del ric precisa;

Se considerarad ausente de una sesion al micn
bro de la Camara que no esté presente al pa
sarse lista; si despucs de ella hubicre alguna
volacion nominal v no s cncontrare: presenie,
tambicn se considerard como faltante, De igual
nmancra se considerara ausente en caso de (k-
o de quorum al pasarse la lista correspon-
diente,

Lo mencionado anterionmente senala de
mancra inplicita res tormas de ausencia: ¢l de
no firmar fa lista de asistencia, el de no votar, v
clde no fimar lalista de averiguacion de la pre-
sencia. Para abrir una sesion el quorum es obli-

gatorio. En la Camara Baja como en la Camara
Aia hay quorum cuando concurren mds de la
milad de los parlamentarios respeclivos (arficu-
[0 63 conslitucional),

La primera modalidad del ausentismo ¢s la
ausencia ostentosa del legislador del salon de
sesiones. il hecho de advertir verbalmente: al
Presidente de la Mesa Direcliva de suausencia
de hasta 3 dias basta. La ausencia del parlamen-
tario es admitida v legalmente reconocida. B
pero el articulo 50 del ric preve que:

Cuando un micmbro de la Camara deje de
asistir a las sesiones duranie dicz dias conse-
Cutivos, sin causa justificada, la Secretarfa hard
que se publique ol nombre del faltista en el Dia-
rio Oficial v esta publicacion seguira hacicndo-
se micntras continuare la falla.'> {1 subravado
€S NUCSHTo).

Sibien se estipula la obligacion basica de
los faltistas de reportar st ausencia, no obstan-
(c. en caso de que no cumplicran con lo previs-
fo cn ol Reglamento nterno del Congreso, no
reciben mas que una amonestacion simholica.
Cabe senalar también que a falta de quonm, el
Presidente respectivo de cada una de las dos
Camaras ticne «facultades amplias» para obli-
gar a los ausentes a concurrir a la sesion 18
Pero tampoco en este caso ninguna medida
disciplinaria cstd debidamente mencionada,
Por o tanto. ¢l laxismo en niateria de control v
sancion de las ausencias intempestivas per-
mile comprender, en parte, las condiciones de
la manifestacion del ausentisino.

Ahora bien, si de manera regular tna nia-
voria de los legisladores firman fa lista de pre-
sencia al inicio de las sesiones o que permite fa
apertira oficial de las mismas, solamente una
parte de elios se queda en ol salon. Muchos Hir-
man y se van, Ll ex-dipulado Francisco Peralta
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Burclo reconoce que: «la permanencia en el sa-
lon —v atin en las instalaciones sanlazarinas—
fue siempre precarias 17 La imagen de un recin-
10 semi vacio se convirtio en una realidad tenaz
nierced su difusion repetida por los medios ma-
sivos de comunicacion. No es falso afirmar que
los que esién ausentes del palacio de San Laza-
10 v los que firman v luego filent a fanglaise
conforman, juntos, la amplia mayoria, No obs-
tante, en fas dos camaras, ¢s obligacion del Pre-
sidente: «declarar que no hay quorum cuando
es visible su falla, o hacer que la Sccretaria
pasc lista cuando aquel sea reclamado por
alpun miembro de la camarar (rticulo 21 frace.
xv del rie) 18 Al momento de la volacion se ave-
rigua fambicn el nimero de votantes. Por o ge-
neral, los asistentes vy asesores de los «diputa-
dos furtivos» presentes en ¢l salon laman a
€5{0s (llimos para gue vengan con celeridad a
votar. Merced el empleo repetido de esta prac-
fica para-egal of quonum reaparece muy a me-
nudo e el momenlto crucial. Los legisladores
furtivos cumplen minimarnente sus obligacio-
nes hacia su partido polilico respectivo. ElLvoto
les libera de toda sospecha. Con el voto los
nombres se quedan v las ausencias se desva-
necen. La iusion triunfa.

Varias son las causas de esta situacion. 1.a
sucesion de intervenciones pletéricas v la inter-
vencion de los mismos oradores con los mis-
mos enfoques sobre los mismos astinios con-
fribuyen a cansar at auditorio y, por ende, fien-
den areducir todo desco de asistencia a una in-
sipiente veleidad, Tambien la falta de cmpeno v
la acumulacion de funciones por parte de una
fraccion de los paramentarios vuelven improba-
hle su presencia regular en el recinlo legislativo v,
de manera inducida. limita fa calidad v la cohe-
rencia de st trabajo. La acumulacion de cargos
—que incluye naturalmente la participacion si-
multanea en varias comisiones ordinarias, comi-

siones especiales o Comilés—, refleja la creen-
cia sintomatica de cierto nimero parlamentarios
en st propia insustituibilidad, Indudablemente
este irreprensible desco de sumar funciones y
responsabilidades constituye un factor de riesgo
en lo que conciene a la manifestacion del au-
sentismo.

La incomprension v la desconfianza ge-
neral de la ciudadania con respecto a la activi
dad legislativa sc debe, en parte, a la impresion
renovada de un uso abusivo del tiempo: fa
multitud de asientos vacios en la carula tiende
aimpresionar mas a los telespectadores que a
los que ocupan los muy pocos asicnlos. Los
hechos muestran que Jos fundamentos de fa
doxa' scgun fa cual pocos son los diputados
que cumplen con su deber de estar fisicamente
presente durante las sesiones no son total-
Menie Crroncos,

Para resumir, las ausencias ostentosas vy
furlivas de los parlamentarios, ademas de limi-
tar la seriedad de las discusiones de las iciati-
vas dc ley v reducir el alcance de los debates,
ponen en cuestion el empeno personal de cada
uno de los legistadores. Los motivos para expli-
car las ausencias no faltan. Tambicn la pernmivi-
sidad del Reglamento Interno del Congreso de
cierta forma legaliza el ausentismo.

Una de fas modalidades legales del ausentisimo
s la licencia, La licencia autoriza a un patla-
mentario a percibir normahnente su dicta y se-
guir oficialmente en funciones sin cumplir con
las obligaciones de su cargo. La Comision Per-
mancnie ¢s el organo legalmente habilitado
para otorgar o no las solicitudes de licencia
{fracc. vin del articulo 78 constitucional), v en ¢l
Reglamento ntemo del Congreso de la Union



sc ostipula que se conceden licencias sola-
menle Por causas graves —a un maximo de la
cuarta parle de los micmbros de la Cdmara. En
cste caso, ¢l goce de salario de los parlamen-
farios —cuyo cstado clinico no esté grave—
que pidieron licencia es de hasla 12 meses
(articulo 49 del ri). El caso de los legisladores
que padecen de una enfermedad deletérea y
de los que enfrentan una diligencia jurisdiccio-
nal aparte, csta disposicion legal permite a
(uicn goza de una licencia actuar por omision,
manlener un faux-semblant a veces oportuno v
siempre remuncrador, La falla de una informa-
cion precisa v univoca sobre las situaciones
(que pucden ser legalmente consideradas como
«Causas gravesy pernite, en los hechos. una
interpretacion laxista del articulo 48 del mc,

LLos dalos oblenidos sobre las solicilucdes
de licencia de los diputados cn las LIV, LV v
LVI legislaturas permiten concluir lo siguicnte 20
En primer lugar, en estas tres legislaturas qguic-
nes han pedido una licencia siempre recibicron
una respucsta positiva, 1o que tiende a indicar
(que el otorgamicnto de las licencias es una
sencilla formalidad adiministrativa que no conll-
eva un examen sistemalico de la pertinencia de
las demandas, Por ofra parte, el nimero total
de solicitudes acordadas en las LIV, LV y [LVI
icgislaturas2! con respecto al niimero tolal de

diputados cs dc: 18.2%, 14.2% v 10.6% respec-
tivamente, lo cual muestra una disminucion
tendencial del numero de diputados que piden
una licencia. Quizd este fenomeno se debe al
paulatino incremento de la compelencia politica
y a la disminhucion proporcional del numero
{olal de cargos con responsabilidad por ocupar.
Iin tercer lugar, v con respecto a lo menciona-
do anteriormente, una comparacion de tres gra-
ficas muestra que el periodo comprendido
entre los meses de abril v julio del tereer ano le-
gislativo es el periodo donde s¢ concentra ¢l
mayor numero de solicitudes de licencia —se-
gundo en itmportancia por la 1.V Legislawra. Sin
lugar a duda, un factor explicativo de este fend-
meno s la buscaueda de un puesto de eleccion
popular al final del mandato.22 in csle caso la
cgravedady del motivo para el cual se pide vy
concede la licencia ¢s por lo menos discutible.
La jurisla Pedroza de fa Llave afirma al respecto
que:

es necesaro resolver, de forma precisa, cual-
quicr supuesto de solicitud de licencia, alcjan-
do la discrecionalidad del presidenic de la Mesa
Dirccliva, tanto de la Camara de Diputados
como la de Senadores. La solucion seria esla:
bleeer un catalogo. es decir. de uno enuno, los
€as0s en que procede una licencia (..)23
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Grafica 2

la LV Legislatura (1991-1994)
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Finalmente, pucde decirse que la licencia
€1 st Misilia ¢S un principio compensatorio de
una incapacidad temporal o indefinitiva v, por
ende, renile a la idea de equidad. Sin embar
go, al aprobar awtomaticamente las solicitucles
de licencia sin examinar detenidamente los mo-
tivos de fas mistas sc pemile que una parte
de los legisladores haga un uso mercenario del
tiempo. Quiza se requicre de una verdadera
deontologia de los usos del ticmpo parlamen-
lario en general v de la licencia en particular
para (e luzea la cjemplaridad de la accion de
los representantes politicos.,

Puede concluirse que Ta presente reflexion
sobre los usos del ticmpo en la vida parlamen:
laria ha pemitido identificar y explorar a las prin-

cipales apueslas gue ¢stos conllevan, El limite
de edad de los parlamentarios, la duracion del
mandalo de los legisladores y de manera cone-
xa la duracion de las legislaturas. ol informe
presidencial ciclico, la sucesion de tiempos di-
ferenciados dentro de los periodos de sesio-
nes. las formas del ausentismo v las soliciludes
de licencia son todos [os elementos que infer-
vienen, aungue de mancera diferenciada, en la
circunscripcion del poder de los diputados vy
scnadores. La organizacion simbolica del tiem-
PO NO €$ Menos importante gque la gestion
practica del misnmo. Empero los principios. 10s
codigos v las reglas de los usos del tiempo po-
litico conforman una verdadera doxa cuya im-
portancia os innegable. In cuanto a las modali-
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la LVI Legislatura (1994-1997)
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dades prdclicas de gestion del fiempo, su anali-
sis —aunque parcial e incompleto—, permitio
mostrar la precminencia de conductas de com-
placencia, las cuales tienden a reducir de man-
cra significativa ta productividad v eficacia del
trabajo parlamentario. En todo caso, las gestio-
nes colectiva ¢ individual del tiempo polilico
son elementos consuslanciales del cjercicio del
poder y, por 1o tanto, ¢l examen de las mismas
por los propios legisladores pucde, mas que
cualquicr andlisis prospectivo, inducir transfor-
maciones que apuntarian a mejorar ¢l trabajo
general y ¢l trabajo de cada uno de cllos.

I Canmpos L. “Los legisladores del pride 1934 a
1997 la perversidad de la no reeleccidn” en
Quonun, ANo V, N 38, encro, 1996. pp. 27-34.

2 Cfr. Lujambio A, “La recleccion de los legislacdores:
las ventajas y los dilcnias™ en Quoram, Ano 'V,
N 38, encro. 1996. pp. 19-25. Torres Méndez
C. "Hacia nuevos equilibrios en la politica mexi-
cana™ en Quonam. Ano VI N” 61, julio-agosto
1998, pp. 161-172, Carbonell M. “Sobre la no
reeleccion legislativa en Mexico: elementos
para ¢l debate™ en Quorum, Ano VI, N° 63,
novicimbre-diciembre 1998, pp. 35-45. Marlin
Vera ML Consideraciones gencrales sobre los
aspectos que definiran ol futiro Congreso mexi-
cano” en Quanan, Ano VUL N® 65, marzo-abil
1999, pp. 33-42.

3 Clr. Piccato P. Congreso y Revolucion, scoretaria
de Gobemacion, Mcexico, 1991, 171 p.

+ Carrillo Blouin 5. Los infonnes presidenciales en Mé-
XICo: 1877-1977. (Ruplura o continuidad?,
UNAML MEXICo, 1996, pp. L LT-123.

S En efecto, antes de la reforma del 3 de septicmbre
de 1993 —entrada cn vigor cn 1995—. los dos
periodos ordinarios de sesiones cran del 1 de
novicmbre al 31 de diciembre, v del 15 de abrl
al 15 de julio.

6 Pedroza de la Llave atirma contundente: «cl Poder
Legislativo carcee de una verdadera represen-

tatividad, debido a que, durante sicte meses,
esie no ¢sta reunido (..)» (op. cit. p. 73).

©Martin Vera M. o, o

& Por o regular, of nimero de sesiones del primer
periodo ordinario no rebasa treinta v ¢inco, v
durantc el scgundo periodo no hay mas de 23
sesiones.

9 Articulo tercero. Acuerdo parlamentario, aprobado
¢l 6 de noviembre de 1997

1 Camposcco Cadena M. A, Manudles elernentales
tle Téenicas y Procedimicnios lagislativos. De
las sesiones, Camara de Diputados, México,
1990. p 22,

1 pedroza de la Llave precisa (que: <a Cornision Per-
manenic, Organo que aciia durante sus rece-
S0S v ue ficne numerosas alripuciones, repre:
senta tan solo o 6% de sciscientos veintiocho
parlamentarios cn totals. (©p. cit.: 73).

12 Pedroza de la Llave, S.Th., I Congreso de la
Union, Integracion y regulacion, usaei, MExico,
1997, p 73.

1 La duracion promedio de los periodos extraordi-
narios cn ¢l conjunto de las LIV, LV v LV Legis-
latras ¢s de aproximadamente 30 dias.

Lo Anonimo. Resumen de las actividuades desarrollar
das por la LI Legislatura ol Congreso de lu
Union en o relativo afas iniciaivas preseniacas,
Sistema Integral de Informacion v Documenta-
cion, México, 1997.p 2,

15 135 inferesante notar que el articulo 63 constitucio-
nal en lo que conciene la ausencia de los dipu-
1ados o scnadores durante mas de 10 dias
consceulivos ¢s mas coercilivo —cl faltista
debe renunciar a concurrir hasta ¢l periodo in-
mediato— que el articulo 50 e,

16 Frace. XVILdel articulo2 | e articulo 37 R,

17 Peralta Burelo I, La Camara 1y sus dipulados, Uni-
versidad Autonomia de Tabasco, Villahermosa,
1997 P 85

15 Uy ejenplo entre otros £s ol de la sesion ordinaria
del 2 de septicmbre de 1999 que s¢ abrio a las
[1:21 sobre la basc de 361 diputados firmante,
Apenads dicz minwos despucs, a las 11:31,
sesion fue levantada por «falta visible» de
uoriny,

19 Doxa: designa ¢l conjunto de creencias o de prac-
ficas sociales consideradas como normales,
ohvias v patenies.



20 Orozeo David, “Solicitudes de Licencia en la Ca- 22 Tal vez seria muy interesante estudiar de manera

mara de Diputados en las Legislaturas LIV v precisa no solamente el mes de inicio de las
LV". mimeo, maw, México, 1997, licencias de los diputados en las LIV, LV y LVI

21 Bl numero total oficial de inicios de licencias de los Legislaturas, sino tambicn la duracion y los
diputados en las LIV, LV v LVI Legislaturas es motivos de las mismas. e esta manera se po-
de : 85, 70 y 48 respectivamenic. (Estas cifras dria confirmar u infirmar ¢l aserto de qué existe
no incluyen las licencias cuya fecha de inicio no una correlacion cntre el motivo v la fecha de
eslé especificada cn las Memorias del Diario de inicio de las licencias.

los Debates —en general en caso de deceso del 23 Pedroza de la Llave, op. cit. p 132,
diputado.)



Una aproximacion
al proceso |
la ciudadania

Miredo Rajo Serventich”

Desde hace poco mas de una década ¢l tema
de la fransicion a la democracia se ha vuello
parte sustancial de la agenda polilica nacional.
Lejos de centrar mi andlisis sobre el topico de la
(ransicion, considero cl problema del anibo a un
sisicma politico democratico desde la perspecti-
va de la larga duracion.

Al no pretender escribir un articulo de ca-
racieristicas historicistas, sino establecer deter-
minadas continuidades en tomo al devenir his-
10rico, voy a arrancar de que la democracia cn
el ahor de la vida republicana ¢ independiente
estaba nuty lejos de la praxis cotidiana de los
agentes del poder.

De una manera similar a las circunstancias
que sucedicron a partir de 1989, en los paises
de Buropa Oriental, cuando colapso of mocdelo
del socialismo real, frente al derrumbe sisténii-
co, cmerge una conflictividad, en la cual los re-
sultados no expresan claramenlte una direccion
con relacion a to que los agentes sociales del

Istorico de

cambio plantcaron. En otras pakibras, 1o que
las socicdades v las agrupaciones politicas con-
sideraron como parle sustancial de las platafor-
mas dc cambio, la democracia, todavia esta
por verse. Se obscerva determinada pluralidad,
¢l sistema politico ha mutado sus hases institu-
cionales. Sin cmbargo, algunas rémoras del
anterior sistema autoritario siguen en pic. De
ahi las alusiones, por cjemplo al “zar blanco™,
como significacion de una scrie de practicas
que obstaculizan ¢l ransito de un sisterma auto-
ritario a uno de corte mas democratico.

De igual forma, cuando sc derrumba el
poder espanol en America, el sector de la socie-
dad que participo cn el proceso de cambio s¢
encuentra anie la circunstancia de las dificuttades
de construir un orden nuevo. El misimo Simon
Bolivar afinnaria alguna vez, instalado en la desi-
lusion que en la ex Amcrica Bspanola hacer re-
voluciones cra “como arar en el mar”

Y vamos viendo que los dirigentes de los
diferentes paisces gue surgen de la Independen-
cia, frente a un modelo politico de dominio que

* Maesiro en Estudios Latinoamericanos, especialidad 1listoria, por la txaw, catedratico de la Faculiad de

Ciencias Politicas v Sociales de la unan,



s¢ ha roto, como es ¢l colonial espanol, forjan
laidea de uno nuevo. A partir de enlonces, los
0jos de estos sujctos se dirigen hacia Europa o
Estados Unidos, pretendiendo trasplantar idea-
les e instituciones.

[.a gente comun parece estar instalada en
¢l pasado. Con mayor 0 menor éxito las institu-
ciones det sistema espanol se han desmantcla-
do, pero no se han consolidado nuevas. Asl,
asistimos a una circunstancia historica en la
cual se habla, sobre todo, de republicanismo vy,
en parle, de democracia. A veces scentremez:
clan eslos dos lenminos. Pero se estd, segin
las nuevas clites liberales, ante ¢l peligro de un
sislcma democrdtico arreglado conforme a va-
lores del pasado. ncluso, mas de un autor ha
afirmado que si las poblaciones hubicran sido
libres de clegiv a sus gobemanies posiblemenie
habrian elegido a los portavoces del antiguo sis-
tema colonial.

Lista dinamica de un sistema nuevo que
va surgicndo v otro que todavia no arraiga nw
lleva a establecer una conexion entre pasado y
presente por medio de la construccion de citr
dadania. De esta manera, planico gue la forma-
cion de cludadania, desde el comicnzo de la
vida independiente es (odavia un proceso in-
CONCISO.

1. ciudadania no puede ser encarada de una
forma lincal v estatica. A lo largo de la vida in-
dependiente de México han existido y coexisti-
do varlas expresiones de participacion en la
vida social que no pueden considerarse propias
del quehacer civdadano. Consideramos ¢ste
como la actitud cotidiana de sujetos libres y au-
10NOMOS UE cjcrcen sus prerrogativas on el
marco de un Estado de derecho. Desde el mo-

v al proceso histrico de 1o«

intetatlama

mento mismo de la consumacion de la Inde-
pendencia todos los hombres mayores de 25
anos gozaron de una situacion de igualdad juri-
dica que les permitia, mas 0 menos libremente,
integrarse de una fonna plena a los ejercicios
de la representacion politica. Sin erbargo. con-
vivian dos Mexicos, ¢l de la modemnidad, a
crear a traves de los imaginarios que nos remi-
tlan al pais del futiro, blangueado v asimilado a
[ cultura ewropea, v et del presente, inacabada-
menle mestizo, con grandes apegos a la tradi-
cion colonial, v por ende, patrimonial.

De acuerdo a Liscalante, emana tn orden
rradlicional que tiene como expresion la defensa
del autogobicmo, las ticrras comunales y los
servicios religiosos en pos de seguridad v cohe-
sion por parie de la comunidacl!

Il indio. en cuanto sujeto conmunitario, de-
hia. desde la oplica liberal, ocupar las vitrinas
de los muscos. La vision de la nucva sociedad
fencria que ser vista a traves del tamiz de la in-
dividualidad. Los recientes vicjos tiempos de
adhesion masiva a las luchas realistas o insur-
gentes se agruparian en los signos de la tracli-
cion v el oscurantismo. El Eslado liberal no
dudaria, a traves del formativo siglo xix, a con-
hinar sus apuestas de despojo de las cont
nidacles campesinas, a la asimilacion de los in-
dios al modelo mestizo —como bien 1o prego-
naron Ramirez v Allamirano— y bicn o practico
don Benito Juarez,

A modo de ejemplo, la Constitucion de So-
nora de 1873 decia: “Privar a las tribus yaqui y
mavyo de los derechos ciudadanos mientras
mantengan la anomala organizacion que tienen
ahora en sus puchlos v rancherias, pero conee-
derles el goce a individuos de las mismas tribus
que residen on los puchlos organizados del
estado” 2

Ll Estado no podia generar un modelo de
sociedad por medio del pensamiento abstraclo
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solamente. Tenia que encontrar un referente so-
cial para impulsar las transformaciones libera-
les. Ese referente en Mexico sceria la hacienda,
nstitucion hermanada profundamente al colo-
niaje, la cual adquiriria nuevos hrios durante la
época independiente como ¢l vehiculo idoneco
para la disciplina de la mano de obra. [acenda-
dos serian los primeros presidentes del pais. al
igual que ofros prominentes personajes de la
vida polilica local. Un “espiritu de hacendado
campearia en los principales lideres reformistas
que realizarian una considerable acumulacion
de riquezas luego del despojo de las comunida-
des indigenas que siguio a la Ley Lerdo.

Ll requisito de libertad para poder ejereer la
cindadania cra enftonces inexistente. L.a mano
de obra ligada a la hacienda en sus multipics
modalidades. desde ol indigena asimilado en
busca de proteccion. hasta ¢l arrendatario o ¢l
jomalero, tenian en la figura del hacendado 1o
SO0 @ su pPromotor 0 prolector cconomico, sino
a la figura politica, militar a la vez, en ocasiones
impartidora de justicia. Este poder tolalitario,
benevolente a la vez que adloritario era incon-
(estable. Y sumodclo, creado a cscala regional
ascendia o nacional en la practica del Estado.
n otras palabras, los primeros presidentcs go-
hemaban el pais como un hacendado adminis-
fraba tna gran hacienda.

liscalante nos afirma que:

La vida social en la hacienda es jerarquica. La awe
toridad del patron se confinma por su superior-
dad. una supcrioridad que le viene de ser diteren-
10, NG s por o, vivida como pura explotacion,
NO CoMo pura fuerza: fa jerarquia organiza ol con-
junto de la vida, v asigna a cada cual su lugar,
imponiendo deberes v dercchos reciprocos.

Una sociedad jerarquizada at estilo de la
hacicnda seria como tn arremedo de la vieja

sociedad colonial, en la cual priman los subdi-
t0s antes que los ciudadanos. Ya no estaramos
ante tna socicdad de iguales, sino que predo-
minaria ¢l “alter ¢go”, esc "guardian civilizador”
que scria ¢l caudillo, el hacendado o ¢l presi-
dente. que ascguraria la gobernabilidad, requisi-
10 indispensable para lograr las inversiones ¢x-
franjcras y encaminar al conjunto de la nacion
hacia un modclo de desarrollo dependiente.
Hay una vision que ha predominado en las
mas variadas versiones de la historia mesicana y
fatinoamericana. Me refiero a la interpretacion (ue
versa sobre el caracter tradicional y conservador
de los hacendados. Se ha dicho que enire ¢t li
heralismo que surge a partir de las primeras refor-
mas de Gomez Farias y Lorenzo de Zavala, en
las primeras decadas del siglo xix, se va consoli-
dando una ideologia que ticne, como una de sus
principales expresiones, ol deber ser de una clase
de peguenos propictarios muy a la usanza de los

farmers norleamericanos. En otras palabras, el

“progreso” estaria embleimatizado por esos libera-
les que velan como horizonie ¢l bicneslar individ-
ual, principal sustento de fa felicidad ambicn indi-
vidual, La contraparte de esto serfa ¢l apego a
una sociedad tradicional muy ordenada cn cuan-
10 a jcrarquias, corporativizada en tomo a nilita-
res v religiosos v utelada por la Iglesia.
Afirma Fermando Escalante:

Los hacendados, como senores, se sentian re
presentanies vy defensores de un plan civilizato-
Yoy, por esa via, muy proximos al hispanisimo
radical. Fueron asiduos lectores de la Historia
e Alanin, acaso porque justiticaba su predo-
minio cultural, v estaban convencidos de que
dejar las tierras a los pueblos era lo “mias cticaz
para volver al pais a la barbarie. () Tenian, a
no dudarlo, una idea propia acerca del orden
politico necesario; era un orden hispanista, ¢
1lico attoritario. patcrnalisia.
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Mi opinion ¢s que de alguna forma, los ha-
cendados no cran por excelencia adeptos a las
posturas del hispanismo radical. Debemos
recordar os ejemplos va clasicos de Juan Alva-
rez 0 el mismo Vicente Guerrero, hacendados v
liberales. Tn todo caso, s¢ ohsorva en la socic-
dad mexicana de la primera mitad del siglo xix
a un grupo privilegiado sobre todo criollo-mesti-
70, quiza Juan Alvarez o Vicente Guerrcro sean
fas excepeiones por referentes raciales, que
liende a acumular rigquezas en la actividad agre-
pecuaria como en el coloniaje 1o habian hecho
con el comercio. Si bien es cierto que por los
cuarenta se ohservan posturas de definicion
industrial, sobre todo en las personas de Iisle-
ban de Antunano v Lucas Alaman, en general,
la rigueza, ta scguridad v cl prestigio estaban
consensadamente dados por la aclividad de
los hacendados. 1isa lendencia de los grupos
dominantes hacia las actividades rasticas nos
poncn ante la tesitura de grupos medios.

En un interesante lrabajo, Reynaldo Sordo
Cedeno, nos aporta las ocupaciones de 114
congresistas det Congreso Constituyente de
1835-1837. De cllos, 23 son hacendados, aun-
que justo cs reconoccer (ue muchos de ellos
comparten sus actividades en las haciendas con
olras como la minerfa, la industria, la usura o los
hicnes raices. Lo que si es concluyente ¢s (ue
todos son propiclarios.® En una hipolesis a com-
probar sugerimos e ¢l horizonte mental de los
hombres detentadores de rigueza en ¢l siglo xx,
s dirige hacia la hacienda. Aun en la ¢poca de
la Reforma, se observa una tendencia hacia fa
acumulacion cn la propicdad de la tierra como
corolario de las Leyes de ese periodo, aunque
los prohombres de ese sugerente movinmiento,
ideologicamente sonaran con una socicdad me-
nos atavica a la gran propiedad rural.

En otras palabras, los comerciantes del
fardo virreinalo, devenidos cn hacendados, asi

hisidrico de la cwedadania

como las clases medias, que usufructuaron las
sucesivas reformas para la acumulacion de ca-
pilal cn el ambito rural, formarian una elite pro-
monarguica o republicana, tanto liberal como
conservadora, entrampados todos ellos en fa
diticil viabilidad como nacion que se presen-
faria a lo largo del siglo xix. 1.os referentes hacia
la "¢poca dorada” del periodo colonial que se
han presentado a traves de los llamados con-
servadores, o la “vista puesta en el futuro™ fir
me hasta 1847 en su modelo yanqui, dubitati-
va desde entonces, demostraban el turbulento
prescnte fruto de una sociedad y un Estado
rolos.

Se ha escrito hasta el momento de una
socicdad marcada por la hacienda con toda
su gama de relaciones verticales y clientelis-
tas. De una sociedad poco visible de ciudada-
nos, que solo existia en ¢l imaginario de las
elites, como con otras palabras lo senala Ls-
calante a lo largo de su obra. A continuacion
ahordarcmos al otro gran “prolagonista” de la
vida nacional: el Lstado.

Dice Escalante:

Dondequicra que se mire, en ¢l xx mexicano.
esta ¢l Eslado. Pero, si se aliende con un poco
mas de suspicacia, resulta que ol Estado no
esta en ninguna parte: en ninguna parte hay
una organizacion juridica eficiente de las relacio
nes sociales, ni ¢s un habito fa obediencia, ni
sicuicra hay un razonable rmonopolio de la fuer-
za fisicalt

John Lynch obscrva una scrie de extranas
combinaciones entre socicdad, nacionales,
eslado vy los inlermediarios, como son los catl-
dillos:

La soberania personal destruia las constitu-
ciones. Fl caudillo se convirtio en ef estado v el
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estado on propiedad del caudillo. Paradojica
mente, los caudillos tambicn pudicron actuar
como defensores de los intereses nacionales
contra las incursiones territoriales, fas presiones
CCONONICAS v olras ancnazas externas, o-
mentando asimismo, faunidad de sus puehlos
voelevando el grado de conciencia nacional.,
Los caudillos cran representantes voa la vez
enemigos del estado-nacion.”

I este particular contorno surge of tistado
nacional en Mexico v por ende en Amcrica Lati-
na. Algunas cireunstancias e dan particularicad
A esle fipo de Bstado. Lo primero a senalar s
(que ol Estado latinodmericano “crea” e socie-
dad. Al apoderarse del poder politico, con pers-
pectivas de fargo plazo. con variantes e cuan-
10 a los anos en que lo hacen, pero casi todas
en la segunda mitad del siglo xix, las cfites libe-
rales latinoamericanas s¢ conducen on las ta-
reas de generar ciudadania, desde mi horizonte
referencial con poco ¢xito, para sustiuir todo
un sistema de relaciones v leattades que enca-
ratmaban al stbdito.

La forma de conducirse de esa ciudadania,
que juridicamente en Mexico se manifiesta des-
de el comienzo de la vida independicnte. ohe-
decia mas al conjunto de actitudes., costumbres
y valores que databan de la epoca colonial,
Frente a una ndtined relativa —los liberales en
general se quejaban de o “descertico” de sus 1o
rritorios—. que desconfiaba de csos grupes me-
dios ¢ lustrados que pregonalan un sisiema jut-
ricico v formas de gobierno ajenos al universo
de lealtades que pasaban por la obediencia al
hacendado local, la aceptacion de la uiela de la
Iglesia, corolarios del vacio dejada por ¢l rompi-
micnlo del “contrato” que los ligaba al rey de
Espana,

Ademas de o anterior, of peso de la praxis
comunitaria de los indigenas en cuanto a la pro-

piedad o posesion de sus ticrras, la forma de
organizar su vida publica. v el ejercicio del po-
der, constituian limitantes para el ascenso del
cludadano individual que tanto se adimiraba de la
radicion curopea vy estadunidense v que cra
una herramienta indispensable, esa forma de
ciudadania uniformadora, totalizante v por o
mismo excluvente. de otras posibles formas.
para lograr ina insercion corveniente para la cli
te de supais en ol mercado internacional.
Consceuencia de esto, fue of intento de
hotrar de las geografias nacionales a través de
la acudturacion o ef extertinio de “esa baharie
heredada® de la ¢poca colonial, que no era
para nada individualista, que “protegia” al indio,
(e olorgaba relevancia a lo hispano v que ale-

iaba a ka sociedad delmodelo de industriosidad

liberal, pattimonio cn ¢l siglo xix de los paises
de Buropa protestanie v de listados Unidos,
que cra considerado por el liberalismo decimo-
nonico atinoamericano como ¢l summie de la
civilizacion.®

A traves de practicas que revelan ol aforis-
mo alberdiano de “gobhemar es poblar, 1as na-
ciones latinoamericanas en general, vy Mexico
en particudar, pretendicron “blanguear” a fa po-
blacion promoviendo con grandes ventajas la
colonizacion de ticrras por parte de inmigranies
europeos que o mentdo defiian como un in-
menso desiento™, habitadas muchas de ellas por
indigenas. s colonizacion no otorgo las ven-
1jas (ue 1os iberales preveian va (ue en primer
ugar primo - fa migracion de los subditos v it
dadanos de fa Curopa catolica, v en el caso de
MExico, st territorio fue mas el puente hacia 1is-
tados Unidos. que Ta morada definiiva de los
inmigrantes. Con todo cn algunas paries del
pais, sobre todo en el centro v en le norle. se
consolidaron eslos poblamicntos.

Owo instrumento para la cindadanizacion
de corte unicudural tue el de la educacion, Le-
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jos de respetar la identidad de las comunidades
originales o integradas, se pretencio uniformar
a traves del meslizaje. La escuela tenia que
privilegiar una nocion de nacionalidad. En el
caso de México, mas que cn otros paises
como Argentina o Uruguay, la prioridad sc¢ pre-
sento en generar un modelo civilizatorio que
daba relicve al pasado prehispanico, cn csa
dimension precisa, la del pasado, fruto de la
corriente ilustrada jesuita mexicana del siglo
xvii Se trataba de resaltar al indio del pasado v
negar culturalimente al indio del presente. Ein
otras palabras. para los liberales en gencral,
con excepcion de Ponciano Arriaga, enlre
ofr0s, “no habia indio mejor que el ndio muer-
10" Ll ideal cra, en el mejor caso, ¢f indigena,
pero ol indigena gue habia asimilado la cultura
liberal del criollo, como se percibe en el conjun-
10 de la obra de Ignacio Ramirez.

La preocupacion liberal era que el Lstado
se apropiara de la cducacion despojando a
¢ésta de la Iglesia, que se consolida despucs de
la Reforma, privilegiando una vision cducativa
liberal, evolucionista y positivista v cya expre-
sion emblematica es la fundacion de la Escucla
Nacional Preparatoria en 1867, a instancia del
destacado intclectual Gabino Barreda.

En suma, los liberales estaban ante la in-
certidumbre de la necesidad de imponer un sis-
tlema que modemizara a la sociedad por medio
del Iistado, micntras que la primera obstacili-
zaba muchas de estas intenciones por sus inet-
cias que la ataban a costunmbres v tradiciones
heredadas de fa epoca del coloniaje.

Femando Escalante afinna:

Ll problenia no cra, como creveron nwichos li-
berales, que subsisticron prejuicios de la anti-
gua sociedad: el racismo. la religiosidad, la xe-
nofobia, ¢l misoneismo. Lo realmente grave
(grave: para los lustrados v los libcrales, se en-

tiende) cra que, en sus practicas, la sociedad
procucia un orden ajcno v enemigo de la institu-
cion estatal, de las autoridades formales, de la
inflexibitidad de faley.?

Domingo I, Sarmiento, en su Facundo,
afirmaba alla por 1845, en la lejana Argentina,
algo que no cra ajeno a las preocupaciones li
herales en Mcxico en el misnmio siglo:

La socicdad ha desaparccido completamente;
queda solo la tamilia feudal, aislada, reconcen-
Irada; v no habhiendo sociedad reunida, toda
clase de gobicrno se hace imposible: la munici-
palidad no existe, la policia no puede ejercerse
v la justicia civil no tiene medios para alcanzar
alos delincuenies. 9

Sarmiento, que fue de las personas que
mas reflexiono reflejaba tuna preocupacion muy
acorde con el resto de sus contemporaneos la-
tmoamericanos: ¢l problema de la debilidad y
falla de conformacion del Estado v cicrtas ten-
dencias a la autarguia regional,

i5s lo que liscalante define como el poder
de los intermediarios. ! Tiene que ver con la
consolidacion misma del poder espanol on
Amcrica tras la conquista. Como lo definiria
Charles Gibson a lo largo de su trabajo clasi-
€0.'2 una vez que los espanoles consolidaron
su poder no destiuyeron en forma absoluta a la
vicja elile indigena. En la medida en que se
aculturaron, aceptando dios v santos de [os ¢s-
panoles, ademas de aportaciones cconomicas
para el poder de ultratnar, fueron respeladas
sus jerarquias. [:se es el caso por cjemplo del
pipilin 1epancca castellanizado Juan de Covoa-
can, quien en el siglo dieciseis cjereio un poder
que le permitio tna considerable acumulacion
dle riqueza movil a costa de sus connacionales.
0 otros casos. en ¢l mismo siglo, figuras de
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jerarquia media como Andrés Mixcoall v Martin
Ocelod sufricron la furia del tribunal del Santo
Oficio por cjercer en forma clandestina sus
creencias originales, ademas de su poder tradi-
cional. Durante el coloniaje estos intermediaris-
mos cntre el poder del Estado v las comunida-
des fueron tolerados en fa medida que no aten:
laran conira ¢l poder estatal.

Ya en la ¢poca independiente, luego de
varios siglos de luchas indigenas y campesinas
que lo antecedieron, asistimos a una pugna
entre centralismo v federalismo, cono expre-
sion del intento de consolidar el Listado por
parte de la primera alternativa de organizacion
politica, v como expresion de una atlonomia
de hecho v de derecho por parte de los segun-
dos.

mclusive, tano en periodos en los que do-
mino juridicamente ¢l centralismo, como ¢l fe-
deralisimo. la autonomia no resucla de munici-
pios y regiones, asi cono el sucesivo olvido de
los posiulados radicales en lo social que nos
recuerdan los decretos de Guadalajara del
padre Hidalgo. cf enmarque reivindicativo de
Jos¢ Maria Morclos, 0 10s esmeros reformistas
de Ponciano Arriaga, Mariano Olero. entre otras
figuras de la inteligencia del siglo xix. scrian de-
lerminantes para situaciones de conflictividad
general como fueron la rebelion de fos mayas
de Yucatan, la guerra del Yaqui o la rebelion de
la Sierra Gorda, por no mencionar reheliones
mucho mas enmarcadas en ¢l dambito regional
0 local que las anteriores,

El olvido deliberado del contenido social
de las reformas del siglo xix, nos podriar auxi-
Har en la explicacion de por qué comunidades
indigenas del norle apoyaron 10s intentos impe-
riales en la década de los sesenta o por que la
actitud vacilanie del caudillo de Alica, Manuel
Lozada, oscilando entre posiciones imperiales
0 republicanas.

Como afirma Escalante este tipo de lide-
razgos que atraian a las poblaciones tocales
sobre todo de tipo rural se caracterizaban por
SCr Cspontaneas, 1anio en st orgen como re-
produccion, actuando al margen del orden juri-
dico.w

La pregunta cs por qué csas rebeliones
pudicron contar con tn apoyo tal que permitio
constrarrestar ¢l poder del Estado. Al margen
de la poca estabilidad republicana, ¢ue hacen
ver el siglo six en sus primeras sicte décadas
no exento de guerras y reheliones. observa-
mos que en la epoca portirista, se consolida
una clite verdaderamante nacional, que coopla
fas ansias autonomistas regionales v locales,
que tiene st expresion mas conocida en la pax
porfiriana.

Percibimos. cnionces, o el México del
siglo xix, una clapa formativa del autoritarisimo
(ue hoy. enJos umbrales del siglo sxi, vemos
que pemica las estruciuras politicas y sociales.
Una consolidacion de las figuras de los goberna-
dores, jefes politicos y caciques que usurpai cl
papel de os ciudadanos cn ¢l sentido de cance-
lar las prerrogativas que signan las constitu-
ciones v las leves locales. Se va generando en
consonancia un sistema de leallades v reciproci-
dades que encinbran un sistema de tipo clien-
telar que el porfirismo como version renovada
det liberalismo hereda o la revolucion mexicana
y que se esta sofisticando en eslte final de siglo.

El abordar la formacion de la ciudadania
politica desde el punto de vista historico, nos
puede conducir a un aspecto muay importanle
como parametro de ka ciudadania: os procesos
clectorales. Sin embargo, cnmarcar la ciuda-
dania al dmbito clectoral puede dejar fuera del
andlisis 0lros aspecios muy importanies como
en la formacion de la eslera pablica v de la ciu-
dadania. Es significativo un articulo de Hilda sd-
balo que abordando una experiencia concreta,
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la bonaerense, cntre los anos 1860 y 1880,
contempla (res aspectos basicos de la vida de
la ciudad: la expansion de la prensa escrita, cl
surgimiento de la aclividad asociativa y el desa-
rrollo de una verdadera cultura de la asocia-
cion. i Por razones dc cspacio, en este articulo
y en este apartado, se va a poner énfasis en el
aspecto electoral pero siempre teniendo en
cuanta la limitante admitida por el autor.

La Constitucion de 1857, siguiendo ¢l mo-
delo de la Constitucion francesa de 1848, tenia
muy claro la matriz del principio de soberania: el
pueblo. Sin embargo, la forma procedimental
empezaba una serie de pasos de caracter res-
frictivo. La eleccion era de caracter secreto, pero
indirecta en primer o segundo grado, “con el fin
de paliar fa ignorancia de la poblacion”.15

En primer lugar, la supuesta soberania del
sujeto de la ciudadania, el pueblo, era traspasa-
da a voceros del sisicma politico, los Colegios
de Clectores, que s¢ desempenaban como pri-
mer eslabon de la ciudadania real.

Durante los periodos de Juarez y Lerdo de
Tejada, al parecer es cuando aparece uno de
los grandes principes de la vida polilica mexi-
cana, ¢l abstencionismo. Segun testimonio del
cmbajador norteamericano en Mexico: “Duran-
le los siete anos que permaneci en México, vis-
ile amenudo las casillas en dias de elecciones
y nunca vi a un ciudadano depositar su vo-
10”19 Incluso, Guerra afirma que Justo Sierra
fue electo diputado por Veracruz en 1870, a
instancias de su refacion con el presidente Jua-
rez, sin haber, hasta ese momento, nunca ha-
her puesto un pic en aquel estado.

A la hora de fa calificacion procedia una di-
namica en la cual se combinaban en forma su-
gerente ¢l conleo de la votacion y las bayone-
tas. Testimonios recabados por Guerra nos
plantca una dindmica de confrontacion muy efi-
caz en la cual la rebelion era mucho mas il

que el reclamo conforme a derecho cuando se
perdia una eleccion, a la vez que la interven-
cion del centro con loda su fuerza armada,
cuando la eleccion se celebraba en ¢l ambito
local y peligraba la gobemabilidad.

A todo esto, la hrecha del alfabetismo cra
notoria entre 10s supuestos clectores v los ele-
gidos. 80% de la poblacion era analfabeta. Del
restante 20% quc proveia los cuadros para la
clasc politica. 57% eran licenciados en Derecho,
15% medicos y 10% ingenicros. En total del 20%
letrado, 83% habia realizado cstudios supcrio-
1es. 17

Estos sujctos, la elite politica v de la cul-
tura, como fa denomina Guerra, cran omnimo-
dos cn el terreno de las decisiones. Bl grueso
de la poblacion, analfabela, no cra considerada
en el momento de la toma de decisiones. Nu-
trian los procedimicntos de la democracia for-
mal, pcro no eran efectivos a la hora de clegir,
ya (ue ¢l futuro presidentc Diaz afirmaba cn
1867: “pues aungue manifiesta es la voluntad
del Estado, ya sabemos lo que vale fa voluntad
de los pueblos ante la de los gobernanies™. 18

Quich iba a ser posteriormente vérfice de
la clpula del poder pone de manifiesto 1as ra-
zones de Estado para que ¢l ciudadano coniin
no liegara a malerializar su voluntad, en el ¢n-
tendido que no era "apto para gobernarse”,
como muchos anos mas tarde reconoceria el
propio Diaz. Is elocucnle lambién que sc refie-
ra a *pueblos” v no a “pueblo”, denotando, sc-
gun mi perspectiva, dos actiludes: o todavia no
se habia configurado el pueblo para este nota-
ble politico v militar 0 su vision cra mas bien
tradicional, observando “pueblos” como unida-
des politico-erritoriales, mas cue como el suje-
10 moderno de la soberania posterior a la Revo-
Jucion Francesa.

De acuerdo a lo documentado por Guernra,
al parecer en €sos anos de consolidacion del



porfifato, a parlir de 1884, un pequeno gepo
cjiercia una ciudadania bastante plena, aungue
por lo mismo incompleta: ¢l de los allegados al
presidente. Fran gobemadores o secretaitos de
Listado v su poder frente v con ¢l presidente sc
sustentaba en el grado de apoyo regional con
ue contaran. LEran contados como se ha di-
cho. Entre ellos Jos¢ [ves Limantour, Sceretario
de Hacienda: Joaquin Ohregdn Gonzadlez, Teo-
doro Dehesa, entre oras 19 (] estos hombres
gozaron de tna confianza particular, que sus
relaciones con Diaz fucron estrechas, que go-
zaban de liberlad para manifestar sus opinio-
nes v hasta sus desacuerdos con algunas dect-
siones presidenciales..."20

De alguna forma las definiciones de Fran-
cois-Xavier Guerra contrastan con fas de Leficia
Reina. Para esta autora. algunas rebeliones de
las res Uliimas décadas del siglo xis, adqui-
ricron el cardcier de democracia agraria. Tal cs
el caso de las rebeliones de Pachuca v Acto-
pan, en 1877, la de la Sicrra navarita, entre
1877 v 1881, la de¢ Ciudad del Maiz cn San
Luis Potosl, entre 1877 v 1883, las del canton
de Acavuca, entre 1881 v 1884 v fa de Papan-
la en Veracruz, on 1885, entre olras 2! 1isto ¢,
que estas poblaciones asoladas por ¢l analfa-
hetismo, y marginadas por las modalidades de
representacion dicladas por los grandes circu-
los del poder porlirista, estaban generando for-
mas alternativas de representacion v de ciuda-
dania que aportarian al movimiento de Emilia-
NO Zapata, entre 1oa anos 1910-1919, en un an-
tccedente de mediana duracion.

1l socorrido argumento liberal del “corpo-
ralivismo” quedaria en entredicho a partir de as
afirmaciones de Reina: “pedian el reparto de la
ticrra para solares v milpas en forma individual
[las cursivas son mias). v ¢l derecho comunal a
los montes. in cuanto al orden politico. se pro-
ponian crear un conscio del pueblo, tormado

por la asamblea permanente de los jefes de ta-
milia; ¢l presidente v demas autoridades scrian
clegidos cada ano por fodos (cursivas mias) 10s
habitantes”

135 necesario a la hora de analizar los pro-
cesos politicos, no descuidar la dinamica so-
cial. Iin otras palabras, ¢l sistema politico —cn
csle caso portirista— crea determinadas institu-
ciones, ordenamientos juridicos, forja una cul-
tura polilica conveniente a sus inlereses, pero
la socicdad no es estatica sino stiamente di-
namica. De tal forma que el sistcma pordirista
se fue agotando, obscrvandose una amplia
participacion de los grupos y clases suballer-
nas. descontiados de quicnes de diverso modo
los habian representado hasta entonees. De
acucrdo a Leticia Reina, “los ultimos anos el
porfiriato s¢ caracterizaron por librar una fuerte
lucha electoral” 22

Una amplia participacion, incluso en las
poblaciones rurales mds pequenas, le dieron
particularidad a esle lapso.

L control que ¢l estado tenia sobre fa pobla-
cion. I rapida movilizacicn del ¢jército por
medio del ferrocarl v, sobre todo, 1a perdida
de la alianza campesing con otros grupos so-
ciales, hicicron que a la poblacion indigena y
en general a los explotados del campo, se les
cerrara cualquicr canal para CXpresar su des-
contento ¢ incontormidad con ¢l sistema de
injusticias en ¢l que vivian, La rebeldia y el ma-
lestar social tucron reprimidos viclentamente v
con clio callaron las diferentes v ancestrales tor-
mas de proiesta.2?

A parlir de acqui s abre un nuevo capitulo
enla forja de la ciudadania. Las clases medias,
formadas tras el periodo de desarrollo capitalis-
fa, on las tlimas décadas del siglo pasado. re-
clamaron muy pronto suugar en ¢l sistema
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politico que les cra negado y que crefan tener
merecido. En cambio, la clase politica enveje-
cida, a la que el historiador Luis Gonzalez y
Gonzalez llama “la momiza” resistia fa posibili-
dad de un relevo generacional antes que se
hubicra cumplido su ciclo hiologico. Para
1904, ¢l presidenic Diaz contaba con 75 anos.
La cdad promedio de ministros. senadores v
gohemadores cra de 70 anos. 2+

Ll siglo xx casi ha coincidido con el dominio
de un sistema politico awloritario de corte presi-
dencialista. Lucgo de diversas crisis que surgic-
ron del mismo seno det regimen —debemos re-
cordar que fa disidencia que surgio antes de
1988 y, cn pante, durante y despucs de ese ano,
ha hecho un tramo considerable de su carrera
politica en el partido oficial en sus variadas ver-
siones, desde Juan Andrew Amazan, pasando
por Padilla v Enriquez. hasta llegar al Ingeniero
Cardenas— v de otras tantas que surgen de gru-
pos independienies del Estado. hoy hav quicnes
auguran cl fin del partido oficial, Sin pretensiones
de ordculos vy predicciones. hov. al parecer, el
modclo de partido de tistado se esta agolando v
en a politica, como en otras esferas de la vida
social, se vive una situacion e incertidiunbre.

El recuento de las continuidades del pre-
senie siglo 1os presenla a un pais que ha creci-
do cn lo cconomico, que durante deécadas
conlo con un sistema cue hizo de la justicia so-
clal v sus instituciones una bandera. De acuer-
do a mi perspectiva el tema de a cludadania
plena sigue sicndo una asignatura pendiente.

Acorde con los tiempos de las grandes
conquistas sociales, con ¢l Estado del Bienes-
1ar, s¢ forfaron sujctos colectivos que no opera-
ron en forma libre v auténoma sino en fonna
corporaliva. Las grandes centrales, obrera v
campesina que datan de la ¢poca del primer
cardenismo, evidencian lo anterior. La afiliacion
forzosa de los trabajadores del sindicalismo or-

al pracesno historey de o cludadania

ganizado v dirigido por una burocracia inte-
grantc del partido de Cstado a éste, pone de
manificsto una pesada maguinaria que ha re-
sistido durante deécadas los crmbates del sindi-
calisino independiente v sus intentos de demo-
cratizacion. A nivel agrario han sucedido cosas
similares.

oy dia son muchos los Hasliones del la-
mado “charrismo” donde se sujeta a trabajado-
res eventuales a las reglas del partido oficial
fanto en tictmpos de comicios como en los
demas, bajo presiones de perdida de empleos
0 recision de contratos. El movimiento petrole-
ro independiente ha sido victima en sobradas
0casiones.

Las presiones sohre el credito bancario al
seclor rural son asiduas. sobre todo en ¢pocas
cleclorales, a la vez que el tralico conla pobre-
za rural v whana, constituye una reserva im-
portante de votos. en un pais en ol cual fa po-
breza extrema oscila en 40 millones de scres
humanos.

La definicion de Fermando Escalante, de
ciudadanos reales ¢ imaginarios parece, en
eslas circunstancias, tener vigencia, Lo mismo
que las referencias de IFrancois-Xavier Guerra a
una democracia-ficcion en relacion con las
practicas republicanas del siglo pasado.

Lorenzo Mever afima que al final de siglo.
se vive ¢l ocaso de una forma de ejercer el po-
der. v que esta leninando en medio de crisis
cconomicas v morales, de violencia, de un de-
sastre ccologico, de pobreza extendida, de cri-
minalidad incontrolable, de ingobemabilidad,
ele. 2

Hoy. a treintaiocho anos de distancia pare-
cen lener sentido las palabras del historiador in-
glcs Eduard Hallet Car:

Por lo que a mi hace, sigo siendo un optimista;
v ctando sir Lewis Namicr me instiga a cludir
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programas e ideales, v cuando el profesor
Oakeshott me anuncia que no vamos a ninguna
parle concreta y que lo que importa cs velar
porque nadie mueva el barco, v cuando el pro-
fesor Popper se empena en conservar en la ca-
rretera aguel sinpatico modelo T por arte de un
fantico de reniiendo picza por picza, v cuando
el protesor TrevorRoper da en la naiiz a los ra-
dicaies alhorotados v el profesor Morison aboga
por una historia escrita con sano espiritu con-
servador, vo vuelvo la mirada a la calie, sobre
un rmundo en tmulto v un mundo a la obra, v
contesto con las mianidas palabras de un gran
cientiico: Y sin embargo, sc mueve.20

Una democracia visla, quiza como utopia, ha
eslado presente en las difcrentes clapas de la
consltruccion nacional. Ha habido un abismo
entre los imaginarios v las practicas reales. Fn
este fin de milenio contemplamos como se ha
gencrado una seric de cambios que nos plan-
fea un proceso de ciudadanizacion en impor-
lanies lugares de definicion poliica. Pero en un
aspecto relevante, mas no tnico de la ciudada-
nizacion, como el ejercicio de votar, sc sigue
ohservando delerminados rezagos. Hace mas
de cien anos, Porfirio Diaz hablaba de la impor-
lancia de la voluntad de los puchlos, pero cues-
tionaha lo que ésla valia ante la voluntad del
Estado.

IHabia un sistcma, en teoria, que dejaba en
libertad a los puchlos para clegir a sus gober-
nanles. Pero, al final la distancia entre la regula-
cion legal y fa constitucion se iha haciendo gran-
de. Elvolo era universal, pero era indirecto,

Desde ol primer Congreso Constituyenice,
el volo era libre para todo varon mavor de 25
anos. Pero habia que preguntarse quién votaba

y quién era electo. A lo largo del siglo xix, fue
una clite quien volo v quien fue clecta. Recién
cn el tardo portiriato, vemos el irumpir de sec-
tores popilares cjerciendo ol derecho del voto,

Una consiruccion de redes constituidas en
un sistema de lealtades v de relaciones cliente-
lares ha sido la pauta seguida para ¢l encun-
bramicnfo de las personas que cjercieron ¢l po-
der. Sc ha afimado, por cjemplo, que los per-
sonajes allegados al presidente Diaz lenian tn
margen imporlante de autonomia ¢n sus rela-
ciones con ¢l presidente en la medida de su
fortaleza regional.

Con cl correr del tiempo hemos visto
como ¢l clicntelismo vy su descendiente, el cor-
porativismo han sido constantes en la vida poli-
tica nacional,

Cuando observamos los procesos elec-
toralcs recientes, es notoria la forma como los
dirigentes sindicales condicionan cf volo de los
agremiados. De similar mancra sc condiciona
el volo campesino y urbano, por medio de pre-
sioncs sobre ¢l crédito rural, o mediante palia-
livos pata atenuar la extrema necesidad de la
genie del campo.

Los mecanisimos de control, en ¢l mo-
mento de ejercer la accion electoral se han so-
fisticado. Sc ha hecho calculos economicos y
se han diversificado las estrategias de coopta-
cion de los clectores. En ambitos en los cuales
los referentes colectivos todavia tienen susten-
to en la vida cotidiana, como es el medio rural,
s¢ ha trabajaco en la direccion de controlar o
buscar el control de los dirigentes naturales.

Ln el dmbito propiamente whano, se han
utilizado todos los clementos v rudimentos de
una culitra de consumo, para ener una per-
cepeion positiva por parte de la “ciudadania”,

Finalmente, pienso (ue ¢s pertinente pre-
guntamos, si todavia cslamos ante un amplio
conglomerado, (e como dijera Escalante son
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“ciudadanos maginarios”. y arribamos a una
cindadania real, imucho mas ampliada, pero to-
davia restringida.
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Democratizacion local

v cosmopolitismo

Hugo Rodas M.

La explicacion de la democracia tiene una di-
mension decisiva, la temporal. Mds especifica-
mente, la historia particular de su constitucion y
desarrollo; a esto llamo “democratizacion local”.
El cosmopolitisimo en cambio, suponc espacia-
lidad; el espacio ampliado de 1o que no ¢s lo-
cal. Actuahmente la teoria democratica liberal
discute sobre valores tradicionales (igualdad y
libertad) ¢n el espacio de identidades politicas
debilitadas en su caracter comunitario, identida-
des politicas en las que cl individuo tienc pree-
minencia sobre la comunidad. Es evidente que
de la definicion negativa de {a libertad {indivi-
dual) respecto a una autoridad (pablica) limitan-
1¢, ha resullado un relegamiento de la Glica a la
vida privada y que los fines de la moral particu-
larista que deriva son instrumentales. 1.os ciu-
dadanos no (endrian razones en la actualidacd
para considerar al espacio politico como un Iu-
gar en el que la vida se enriguezea de sentido
porque la perspectiva instrumental dc la politica
no ofrece sentido a la participacion comun,
Alos fines de estas consideraciones me
parece necesario considerar tambien ¢l debate

protagonizado por la intclectualidad norteameri-
cana, acerca de los lmites de las identificacio-
nes localistas y sus argumentos respecto al
cosmopolitismo. En relacion con 1os procesos
(ue se vienen desarrollando en otros escena-
rios, sobre todo ¢l europeo, el debate norteame-
ricano pucde alumbrar ¢l antagonismo v radi-
calidad de la politica en el marco de los valores
democrdticos que exceden el liberalismo. A tra-
ves de la impresion que sostengo, de que el de-
hale alrededor de la democracia liberal radica-
lizada —sca por cl liberalismo multiculturalista,
el comunitarista o ¢f democratico-socialista— se
produce cntre circulos apenas distintos de las
disputas cntre patriotas v cosmopolilas nortea-
mericanos, sugicro gue debemos considerar
“entre parénlesis™ y mayor duda el espacio de fa
polilica, por la indefinicion de la politica actual,
L.a politica scria hoy doblemenle expresiva
en suindetinicion: estarfa significando la conflic-
lividad de valores internos tanto como una
imposibilidad por singularizarse teritorialmente.
Esto querria decir que los conflictos que esta-
llan del remanso democratico, quedan inmedia-

* Politdlogo boliviano v postulantc al doctorado en Historia del Centro de studios Latinoamericanos
(crra), Faculiad de Filosoffa vy Letras de 1a esast, Investigador f.acso vy maestro de posgrado en ri¢a-
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tamente aislados por lo que ¢s propio v 1o que
€S ajeno. Mas cspeculativamenle, me parece
advertir un doble movimiento en que la antigua
unidad de identidad politica, los estadosnacion,
muestran su debilitamicnto bajo la forma cxas-
perada y reactiva de los nacionalismos. Por olra
parte, la democracia resulla complejizada inter-
namente a traveés de la comunicacion que sos-
liene con su enlomo. In conjunio scria un no-
vimiento para/de la configuracion politica (nue-
va) del capitalismo actual en el que tiempo v
€Spacio se toman intercambiables, igualables vy
liberados de su autonomia relativa anterior.

lista sera la forma actual del espacio politi-
co alrededor de las nuevas relaciones de domi-
nacion. Desdoblado analiticamente significaria
que: @) La complejizacion del espacio politico
de la democracia liberal la complejiza, pues no
es posible realizar la democracia donde no exis-
te soberania territorfal; v, by La existencia de la
nacion como un orden subordinado a la rapi-
dez de su intercomunicacion s posible cn un
espacio sin otra allernativa que la “globaliza-
cion”. Pero la “globalizacion” no es una condi-
cion solo del capitalismo: Ia tendencia del nue-
vo espacio politico no puede ser la negacion
absoluta del orden soberano v la nueva defini-
cion espacial del poder no es una redefinicion
del mercado (cconomicay sino de la exclusion
{politica, de las relaciones de dominacion) —lo-
gica distinta a la del "alraso™. que se manichia
en los limites comparalivos de las relaciones in-
fernacionales.

Una idea sostenida en cierta definicion negativa
de la polilica, se ha extendido con el tiempo
hasta volverse el apotegma de una fuente diver-

sa: porque el individuo no tiene limites, el mejor
gobierno es ¢l que no gobierna. Emerson,
Wasdworlh, Thoreau v olros pensadores norle-
amcricanos del S. xix, fundamentaron un tras-
cendentalismo nacional que asumia la ética pu-
ritana de los inmigrantes pioneros v, en el senti-
do pragmatico cn que individuos distintos
adoptan cspacios comunes, servia para limilar
“religiosamente” la actividad politica. Si esle
rrascendentalismo cxpresaba social o politica-
mente a la nacion nortcamcricana, lo hacia bajo
el caracter de un movimiento intelectual, cohe-
rentemente basado en la diversidad de sus
micmbros v un ideal normativo que los trascen-
dia. Hay que insistir en el cuantum de esta di-
versidad que incluia “mujeres casadas o solte-
ras” y la infimidad éfico-purilana de la que da
gjemplo la "ultima de los trascendentalistas”,
Emily Dickinson: "Usted pregunta por mis com-
paneros. Colinas. scnor, la pucsta del sol y un
perro de mi Mismo famano, gque me compro mi
padre. Valen mas que seres humanos, porque
saben pero no cuentan v el ruido del remanso a
mediodia £s mas sonoro que mi piano”. !

La nocion de espacio cs consubstancial al
pasado y presente del irascendentalismo nortea-
mericano. La “forma nacional superada” que se
alude. se expresa no menos on la retrospectiva
memoria puntual de sus lideres, acrecentada
con la erudicion cosmopolita de cicrla izquicrda
acadcnica norlcamericana.? que en la perspec-
tiva territorial desmesurada, a partir de un pre-
sentimicnto local —desde Nueva Inglaterra (Con-
cord)— del movimiento propio (Thorcau): “El
hombre que encuenfro sucle ser menos instriic-
tivo que ¢l silencio que rompe™.? Correlaliva-
menie, la historia del trascendentalismo es la del
afianzamicnto desde la cultura de un metodo
para pensarse comparalivamente y apropiarse
del mundo bajo el supuesto de la superioridad
nacional norteamericana cn cualquicr escenatio.
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En pocas palabras, se busca nacionalizar territo-
rios con identidad ajena a la nortcamericana.

La autointerprelacion del propio orgullo es
cvidentemenle ideologica, pero cabe considerar
cn detalle su frayectoria. En el caso norteameri-
cano, el resultado de las introspecciones de
esta nacion no solo asegura, sino disemina st
lugar en el mundo. Esto pareciera ser consc-
cuencia del panteismo territorial activo de su
cultura nacional, que propugna el dios de la di-
ferencia exilosa como un rasgo nacional consti-
1livo (en sentido historico) y cuya condicion de
posibilidad cn el mundo son las realidades aje-
nas nortcamericanizadas. En un contexto mun-
diatizado por cjemplo, el dolar pudo ser una
“moneda fuerte” y “la politica de las diferencias
{fopucsta al cosmopolitismo)* una fraduccion
acertada de o que cl patriotismo liberal norica-
mericano y los cosmopoliias debaten. La capa-
cidad “productiva” (cn el sentido inmaterial que
hoy comporta la reproduccion del mundo) de la
logica anlagonista proveniente del liperalismo
es sin duda enonne, pero debicramos pregun-
famos ¢s si se trata de un re-conocimicento de
los conflictos —y por tanto de otros partici-
pantes— o ¢s wna identidad politica cuyo cos-
mopolitisino deviene irresistible en vez de co-
municable,

IHasta antes de la crisis de 1968, de las
movitizaciones sociales gue mostraban los i
miies de reduccion que el orden capitalista po-
dia producir en fa socicdad de la ¢poca, la inte-
lectualidad norteanericana mantenia casi intac-
fa la perspectiva nacional descrita. Lo pode-
mos ver siglo v medio despucs de los trascen-
dentalistas clasicos, respecto a “la politica de
contencion” que definia la guerra contra Viet-
nam como ¢l adelantarse a un potencial acoso
comunista. La izquierda norteamericana habto
del traspic. con 1¢rminos tan curiosos conmo
los de¢ nuestro sentido de superioridad na-

cional”.> Iil conocido novelista Norman Mailer
podia escribir que ¢l problema de los stados
Unidos no cra geopolitico, y Sheldon Wolin ad-
vertir que los dirigentes politicos excluian al
puchlo norlcamericano de la reflexion sobre
los acontecimientos importantes, pero lo cierto
es que con la derrota de Vietnan, ¢l trascen-
dentalisimo norteamericano volvia ileso a casa.
In la compilacion de articulos del The New
York Revietw que refiero, Noam Chomisky acier-
[a a revelar que la infelectualidad norteameri-
cana se ve impelida a discutir no por razones
morales, sino pragmalticas (la derrota militan v
cn consccuencia a ocultar la derrota ideologica
nortcamericana al no rcconocer en el andlisis
ias cuestiones de principio.

Treinta anos despues, me parcce Necesa-
rio atender a los argumentos propuestos en la
polemica cntre patriotas y cosmopolitas nortca-
mericanos ¢n la Boston Review, “una vuelta de
fuerca” —en la expresion de Henry James— en
cl plano de la educacion de los ciudadanos
que, segun csla corriente, permite un mavor
conocimicnto de s mismos. Picnso que si los
norteamericanos aprendent algo de si mismos,
al preocuparse por los derechos humanos de
los ciudadanos de olros paises —como por
cjcmplo al que perienezeo (Bolivia), menciona-
do entre otros, a mancra de lugares distintos a
los Estados Unidos— se pucde adelantar que
st vision tendria que descarse opucesta a la po-
litica de intervencion de susuperioridad nacio-
nal™. St la nacion es cultura y un nivel constituti-
vo de los individuos, pero el estado puede dar
supropia dircccion (imperial) a lo nacional, no
parcce que baste la participacion ciudadana de
los norlcamericanos para corregir este enfocgie,
sino que por el contrario, ja propuesia cosmo-
polita puede exiender la pennanencia de la iradi-
clon que los patiotas norteamericanos dejan in-
iacta. 1.0 gque no ha cambiado ¢s que la “seguri-
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dad nacional” que los iistados Unidos proponc
politicamentc al mundo, es simultaneamente la
inseguridad de lo nacional en el mundo.

Los argumentos cosmopolitas referidos a
fa educacion, pueden ser notablemente dislin-
10s a la luz de este “sindrome de soledad” nor-
lcamericano o vision distinta de los Estados
Unidos “desde ¢l mundo”, a la que fa fe norlca-
mericana en su “superioridad nacional” puede
esperar. El cosmopolilismo norteamericano,
(ue se sugiere como un ¢jercicio de pensar el
mundo, podria reconocer que existe un largo
liempo de ventaja “patridtica” de los valores
nacionales norleamericanos sobre las obliga-
ciones (morales) y argumentos (“solidos”) que
sugiere. Sino se parte de un nivel cosmopolita
compartido o comun, las cuaro premisas que
inteligencia de Nusshaum sugiere se pucden
planicar primero negativamente: 11 Conocer 1o
€5 CONOCCT MAS Vv ¢SIo UHMOo No ¢S Conocerse
mejor; 2] Resolver problemas comunes implica
re-solver la misa refacion entre participantes
implicitamente no-asimétricos: 3) Las obliga-
ciones con los demas deben ser evidentes
morahnente tambicn a los ojos de los otos; v,
4) L& solidez de los propios argumentos no ¢s
previa a s existencia cosmopolita &

Similares operaciones, en las que ¢l conceplo
de nacion demuestra suimportancia como 1¢¢-
nica de dominacion, cfectia el “el espiritu
racional” curopeo, aungue dentro de un con-
iunto de identidades nacionales mas suscepti-
hles a la uniformizacion comun. Un conjunto
mas problemadtico en el sentido positivo de
conservar mavor riqueza plural. Ast por cjen:
plo, para situarse mejor respecto a Norleamcri-
ca v a la vez distinguirse del conjunto en que

se identifica, el discurso instnuctivamente famil-
iar de un reconocido intelectual francés dirfa
que Francia es la unica democracia curopea
cuyo espirilu laico figura on la Constitucion v
una republica en la gue —inversamente a os
Estados Unidos— lo general se situa por enci-
ma de lo local. La razon es razon pragmatica
en clave educativa —esa “dulce violencia® del
uminismo—, ¢l gjercicio democrdlico de fa na-
(raleza humana: “No es ¢l corazon el que mar-
ca la difcrencia, sabes., sino la logica —comen-
ta Debray con su hija. [..) Todo esta en la idea,
pero todo no se hace de golpe. {...) —cComo
saber cntonces cuando hay que desobedecer y
cuando no? Haciendo funcionar tu cabeza...".7

En este caso. no es el mundo sino la sin-
lesis curopea, fo que multiplica la ideca demo-
cralica. on parle porque la nacion europea no
ficne una existencia desmesurada (o misimo
que la democracia) como la nortcamericana,
Mientras el pluralismo democralico tiende a la
ampliacion de la defiberacion, con cicrta inde-
pendencia del espacio en que esta Ullima se
realice. ¢l nacionalismo, por su parte, tiende a
la unidad propia, ¢s decir, a la de fa cultura v fa
reproduccion de una identidad moral tradicio-
nal. que el pluralismo democratico asume de
mancra dislinta: estimulando la creatividad de
la conflictividad limilada por un marco legal. La
nceesidad de reconocer la diversidad social v
de ponerle limites, complejiza la politica demo-
crdiica: s¢ reconocen nuevos niveles de diver-
sidad (¢nica, religiosa, sextal) v su referencia
concreta es local, cuestionando de hecho una
ampliacion abstracta de la democracia.

La ley ha sido por mucho tiempo el nivel
posible de igualdad v libertad del iberalismo y
st maximo nivel de generalizacion hasta hoy,
sin enfrentar 1o local v lo cosmopolita como
para separdrlos, ha sido ¢l nivel constitucional
en el que se realizo la maxima generalidad so-
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berana de la ley. La lension productiva entre
pluralismo democratico y nacionalismo (€os-
mopolilismo v patriotisnio) tiene como cfecto el
de la conflictividad argumentativa v la compleji-
zacion. Iin cambio. csta tension es requisito
que para superar ¢l nivel culiural de la nacion, y
articular su diversidad en un plano politico.

Entonces, ¢l cosmopolitismo parcce me-
nos capacitado que el “patriotismo  conslitucio-
nal” para cfectuar anies esta articulacion, aun-
que la velocidad que desarrolla sea mayor a la
del patrictismo porqgue no se contextiia en lo lo-
cal sino en ¢l proceso de globalizacion™ o re-
produccion capitalista con predominio de un
sentido cultural, la logica cuttural” —a decir de
Fredric Jameson— del capitalismo aclual. La ar-
ticulacion politica de un mundo deshistorizado
por la velocidad de esta logica, es retardataria
del horizonte descable que el cosmopolitisimo
sugiere (por ¢, una ciudadania mundial). EL “pa-
triotisimo conslitucional” en cambio. cn tanto
politica limitada o “definicion minima de la politi-
ca” implica un orden institicional recreativo de
la solidaridad republicana, que ncomora mayor
diversidad que ¢l simple nacionalisimo. Al orden
del patriotismo constitucional” corresponderian
las perspectivas curopeo-nacionales que pro-
ponen una “definicion minina” de la politica en
terminos de una “definicion-desco” de la cdemo-
cracia. Esta ullima consistiria en considerar ne-
gativamenle una mavor nacionatizacion de la
unidad alcanzada en cada caso europeo. por-
que esto reduce el plaralismo que pennite la de-
mocracia. A los fines de fortalecer la cultura ¢
historia nacionales (aspecios de la nacion v ¢l
cstado) se trataria de no cludir las diferencias v
conflictos que supone la democracia (un con-
ceplo no menos historico).

Considerado desde la faz patriotica del “or-
gullo nacional de la democracia™ ® os italianos,
por cjemplo, no necesitatan ser mejores que

los demas (vision norteamericana) sino que les
hastarta con ser conscicnics de haber uchado,
como socicdad, por la libertad y la justicia; u-
cha que en estos terminos, la atemporalidad de
la democracia v la potencial extraterritorialidad
del orgullo nacional”, ponc en enlredicho por
ser valores del pasado republicano que requic-
ren ser aclualizados. Viroli anade a las opcio-
nes para pensar la democracia. la sugerencia
de Norherlo Bobbio: que la complejidad de los
procesos de nacionalizacion vy de democrati-
zacion se desarrollan en licmpos diferentes v
que ¢l sentido del primero se difumina con la
realizacion del scgundo. Por lanto, la nacionali-
zacion o grados de la unidad propia, no reque-
rirfla mantener la conflictividad v diversidad de
las diferencias, sino reconocer st senticdo en la
complejidad generada por la democracia en
varios niveles (igualdad, liberrad y justicia).
Como la comunidad de pertenencia europea ¢s
la nacion, porque clla contiene los valores de-
Mocraticos, su opcion por ¢l "patriotismo cons-
fitucional” se trata de una perspectiva que opla
por una nacionalizacion en la tradicion y no en
el mundo. Pero, hasta donde alcanzo a ver.
para que la complejidad democrdtica no sea
ransformada v reducida en una (¢enica del
consenso parcce imprescindible entender la
democracia no como algo dado —sca cual fue-
re la riqueza que el “orgullo nacional™ otorgue a
su culttira— SIno como un proceso de apren:-
dizaje. Una republica lograda v acaso “olvida-
da” podria ser enriquecicda por fa constitucion
de un proceso democratizador donde la lealtad
y solidaridad fuesen virtudes politicas adguiri-
das. Esta otra perspectiva reconoceria la nece-
sidad de un ambito de comunicacion que con-
trole cualguicr ctnocentrismo.

Asi por cjemplo, Iejos de la abstraccion, cl
“patriotismo conslitucional™ seria historizado
como una idealizacion alemana que se pro-



pone como sintesis e la experiencia historica
Cnoun momento en gue el pensamicnto histori-
€0 es el menos referido. Pero en o mas impor-
fan(e. el “patriofisimo consfitucional”™ que buscaha
sintetizar lluminisimo v liberalismo alemanes.,
podria verse como una version de la “politica
de las diferencias™ (entre naciones) que lo que
comunica son limites. porque es ¢l caracler
especial con que una nacion se considera a si
misma, ¢l gue motivo ¢l "patriotismo constifu-
cional”. Iue Habermas —scnala Rusconi—
quicn dotd de este sentido al concepto. bajo la
idea de una ranormalidad alemana”,

Podria ser una altermativa mds interesante
[0 que los comunitaristas democralicos conside-
ran una re-construccion criica de la democracia
0 de una “definicion-desco™ algo mas modesta
v precisa: se rataria del re-conocimiento de tna
solidaridad comun, hasada en el costo y conflic-
tividad que esta solidaridad supuso v supone
hoy v que se traduce en una “nacion-de-los-
ciudadanos”. un ideal normativo para ltalia ¥ 3]
sentido de la construccion de un orden mundial
¢s el Mismo e espacios Menores, asi tamhicn
Furopa s o ausencia de alfernativas v por €so
los estados-nacion que invento estan sicnco
desmantelados. Sino hay rechazo a este pro-
Ceso ¢s porque no pucde haberlo. En suma. la
fidelidad constitucional en los stados U nidos,
creencia en hase a un pasado suficiente, seria
U intercanbio de razones™ on Europa. tna re-
tnion de nacion v democracia.

Una elaboracion compleja de las rela-
clones entre patriotismo/cosmopolitismo, con-
sideraria seguramente I definicion de teritorio
v mas ampliamente, de espacio, que subyace
a la discusion. Los comentarios a la polémica
ampliada entre Rorty y Nusshaum 1o sugieren,
pero se trala de una consideracion que incorpo-
rard la pregunia por el orden politico actual o fa
mancra en que la politica implica una trascen-

dencia de si misma. Iin pocas palabras: si el
cosmopolitismo significa tuna aventura ¢n la
(que se parte de o local para tener que retornar,
v el patriotismo scria ¢l retorzamicnto de los
propios valores locales, en ambos casos se
sigue cumpliendo un movimicento invisible pero
delerminanice, La inmedialez en que se advier
ien los tremendos efectos de la velocidad de fa
recomposicion capitalista mundial, puede ser
un signo iluminador sobre esta corriente invisi-
ble. ignalmentce polémica me parece la idea de
Charles Tavlor de la facilidad con que surge
entre las minorias ¢l sentimicnto de abandono
¢ indiferencia en un contexto democralico de
desigualdades v que esta facilidad evidenciaria
el ricsgo de la solidez democratica, st vunera-
hilidad.'0 Ll cosmopolilismo v ¢l patriotisimo no
dehicran sumarse sino replantcarse ¢ olros
1Crninos. acaso los de la redefinicion espacial a
nivel global v la velocidad gue determina en
cada caso cierla inmovilidad local y otra (reflcja)
movilidad cosmopolita.

Ser conservadores 0 posmodemos y amhos a
la vez para pensar la complejidad latinoamen-
cana, ¢s un recurso (que cada vez es menos
aiil La ambigtiedad de este escenario no ha si-
do explorada sino reducida. Pero se puede hi-
poltetizar que ¢l nuevo orden del mundo, la ve-
locidad que define espacios como locales o
moviles. esta sobredeterminando sin alierna-
fivas atenuanies este espacio, ast como mos-
tfrando el aparente antagonismo posmoder-
no/conservador, casmopolitismo/patriotismo vy
otros: “Cuerpos queridos a lo lejos /Y cucrpos
proximos sin puentes / La gaviota de los adio-
ses / Lista inmovil en la corriente” U



También se pucde optar por ¢l laconismo
y afirmar que como la democracia debe sewvie
como cemento” cultural para las sociedades,
stemismo debate es una hipotesis. In ambos
CAs0s. me parece. hay sugerencias de interes
para establecerse sobre un cje que polentize lo
local v 1o cosmopolita. Sin ciabargo. os esiu-
dios v perspectivas que han definido ol debate
sobre la democracia lalinoanmericana son ra-
bas previas a la consideracion patriotisimo/cos-
MOPONISMO e NUCSIros propios (Crminos.
Mutaus muwandis a la reconstruccion crilica de
lv democracia de los comunitaristas democrd-
ticos curopeos. ¢l punto de partida ¢s la critica
de Ta “teona de la ransicion” v a idea de que
¢s posible la “redemocratizacion”™ latinoameri-
cana con abstraccion de su historias especifi-
Cas: ast se desprende del analisis de polilica
comparada v los grandes esquemas clabora-
dos sobre la region 12 Aqul solo la reficro, lo
nisno que ¢l antiauloritaisimo constitdivo de
ldenmocracia en Latinoamcrica,

Un clugar comun” descuidado. que en los
cseenanios en los que el valor de la libertad no
supone la realizacion de la igualdad —como ¢l
latinovamericano, en relacion al ewropeo v nor-
lcamericano— la fradicion democratica republi-
cana es distinta v su historicidad fue ahandona-
da por la perspectiva de analisis politico de las
ullimas tres decadas alrededor de la fransicion
democratica™ La pretension ilusoria (répida-
mente desencantada) de corregir la frustrada in-
dustrializacion latinoamericana {idcalizada on ¢l
pasador por una modemizacion institucional
Cluvo objetivo fuese la rconsolidacion de la de-
mocracia” el fin de la democracia) evidencio
mas bicn que la constitucionalizacion del poder
politico en la region no fue mucho mas que una
forma de superacion de los reginenes militares
dictatoriales — micntras Cenlroamcrica puede
considerarse tna variacion de este proceso. Me-

xXico v Cuba ficnen olros noloriamente distinlos.
i esta situacion sostendriamos mas hien una
interrogacion por la democracia conquistada se-
guin cada historia particular,

Tambicn la ciudadania s aqui tna avenitl-
I NO poco especuativa s seignoran las rela-
ciones de poder existenies. In relacion a las
sociedades con mayor grado de modernidad
enlas que se tratara deelegir individual v ore-
floxivamente (igualdad vy libertady enire dicersas
opciones de vida. la region, como olras. denota
ausencia de mtegracion lo misto qgue el desa-
rrollo de identidades en las que la exigencia es-
pecifica de su reconociniento por 10s otros 1o
¢s en la forma de unaidentidad de resisten-
Cla 4 La politica de o identidad entre: indivi-
duos awtoconstitiidos v nacionalismos extre-
mosj dehe sitiiarse historicamente y reconocer-
seen una diversidad v complejidad ales, que
cldebate agricta los limites de la weoria liberal,

Eny cuanto a da cxploracion dramatica de al
lermativas al orden nundial, cabe articular tna
reflexion sobre la configuracion polar del sis-
lema/antisisicma mas radical. que esta sicndo
“horrada”™ por un nuevo proyecto de orden o
eSPACIo politico. Dos provecios politicos anlisis-
lcma, atbos tertemenie antimodernos vy ne-
gando csta de manera absoluta, uno de cllos
organizado et nombre de un “fondo nacional
historico™, recuricron a la logica de negacion
absoluta ¢ flimitada del capitalismo liberal, un
mas alla” de cualguier fundamentalismo que a
diferencia de los anteriores, contrapone a la
modernidad la defensa de algan orden tradicio-
nal. La negacion absoluta o ilimitada —fonmas
intra ¢ inter/nacional del antagonisnio innma-
nente a la democracia liberal—!+ fue desarrotla:
da por dos organizaciones Icjanas ¢n ¢l espa-
cio: el Khiier Rojo (Camboyay v el PCP-Sendero
Laminoso ey, Lo nuevo de ambas era gue
tfambicn negaban un orden tradicional anterior.



Ambas plantearon no solo un *juicio negativo”
del capitalismo, sino un *juicio ilimitado” que
negaba toda forma de modemizacion y de
reprodiuccion de tradiciones funcionales al capi-
talismo —en particular ¢l sistema educativo y
los inteicctuales cran considerados vestigios
tradicionales a suprimir en tanto reproduccion
de un orden anterior que daba bases al orden
moderno. No s¢ Irato de una de por si extrema
labula rasa. puces la idea clasica de revolucion
{de la francesa de 1789 a la nicaragiiense de
1979 v a diferencia de la que sugiere la caida
del “socialismo real” en 1989 implicaba una
raptura que pennitia prometer el “empezar de
cero”.

En particular la negacion ilimitada del capi-
talismo parece relacionada al riesgo de que el
conocimicnto propio de o social desaparczce.
En relacion a nuestra interrogacion por la au
sencia de identidad politica comun, se trataria
de una respuesta a la destruccion de una forma
comunitaria. De mancra coherenle con las st
gerencias de la teoria social de la identidad. lo
que ¢l Khmer Rojo v sendero Luminoso hicie-
ron (@anles de conquistar en el caso de este ulti-
mo, la "Nueva Democracia®) fue la escenifica-
cion de la violencia, cuyo surgimicnto significa
que ¢s la unidad simbolica de una comunidacl
fla construccion del sentido propioy lo esta en
peligro. [Esta negacion anlisisiemica ilimitada
recrea mas que otras la fantasia de un capitalis-
mo absolulamente ausente. Una negacion sim-
holica de la historia, aunque la forma del recha-
70 la inscriba mds nitidamente en ella. Y sin
embargo de las consideraciones historicas que
se haga, para situar las relaciones de poder en
el capitalismo. 0 si s¢ quiere. junto a éstas,
cada vez es menos facil olvidar que el actual
capitalismo globalizador incorpora una dimen-
sion de lo que no es visible. Un recorrido o
nuevo dibujo del espacio que como todo fra-

locad v costypalilisnio

yecto retorna y ¢s por ello, también, concluyen-
te. El gue los procesos se realicen en esta
invisibilidad -un simil del nuevo espacio politico
en formacion-, en la nucva €poca historica del
capilalismo, seria una de las dimensiones en
las que el pensar historico no es el privilegiado:
frascender la historia pareciera ser la forma de
lievarla al lugar especifico, a fa razon local que
permite protagonizarla.

s dificil definir el debate sobre la demo-
cracia y la sociedad acluales, sin considerar
(ue esta en curso “una nueva lrascendencia de
la politica™,!> un tema por desarrollar en el sen-
lido de considerar fa riqueza de lo social y poli-
tico sin reducirlos. Se trataria de considerar la
democracia desde una perspectiva distinta a la
reduccion de lo social que implica la “gobema-
hilidad democratica™ y de o politico como
forma democrdtica Unica de identificacion. Se
pucde sugerir ¢l alcance todavia intraducible de
la relacion entre sociedad y politica en términos
de “democracia ampliada®, de espacios en que
socicdad y politica se insinuarian bajo un
nuevo orden en proceso de constitucion y que
ranstorma, desde esta perspectiva, a los deba-
1es sobre los valores democraticos tradiciona-
les v la discusion de lo local//global en retor-
nos al pasado, incapaces de superar la ambi-
guedad del orden que los sobredetermina.

Latinoamérica comporta una extraordinaria
variacion de regimencs politicos que bajo la
“tcoria de la modemizacion” norteamericana in-
tfentaron homogeneizarse en los '60s, frustran-
fcmente: hubo mayor concentracion de 1a ri-
queza, exacerbacion de las desigualdades
sociales, v autoritarismo €n los paises mas de-
sarrollados de la region: Argentina (1966). Bra-
sil (1964} vy Chile (1973). Si se piensa que la de-
mocracia en la region debicra producir certi-
dumbre, no sc deja de pensar en un conlexto
de disolucion cn ¢l que todo parece posible: la
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democracia representativa-particularista no in-
plica ¢l aprendizaje de la democracia “como
modo de vida™, Micntras el pluralismo politico
parece haber sido resultado de un proceso his-
torico sccularizador (lLaski, 1953; Bobbio,
10989; [ermel, 1989 Sartori, 1988, 1995), ¢l
pluralisnio democratico, on cambio apuesta a
valorar escenarios de alta incertidumbre (Prz-
worski, 198G). mayor relacion con las condi-
ciones materiales (Weffort, 1989). implica incs-
tabilidad politica regional (Hirschiman, 1986).
Desde la perspectiva olvidada de una larga
tradicion de persistencia de la idea democratica
(isible en Francisco Suarcz y otros pensadorcs
hispanistas), ¢l espacio lalinoamericano ficne fa
particularidad de que la idea democratica se
constiluve cn oposicion al awtoritaristo. Y dentro
del awtorilaristmo militar. a los golpes de estado
que se produjeron enla region enlos *70s vy '80s.
Por su pare. s razones nortcamericanas para
ntervenir en apoyo al militarisino, fucron invaria-
blemenie de “seguridad nacional” norteamerica-
na. 1o que nos lleva otra vez al principio del debar-
te sobre la importancia de los valores ("patrioti-
cos/cosmopolitas’): la defensa de los valores
nacionales propios sucle omar la iniciativa en 1¢r-
Mnos de agresion a otros valores y corresponde
a valores mas comprensivos. historicamente
constitticddos trascender estos peligros.
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Consideraciones acerca
del principio de claridad

En sentido amplio. “t¢enica es definido por
nuestro ¢l Diccionario como “conjunto de pro-
cedimicntos v recursos de que se sirve una
ciencia o arte”, y ¢l iérmino “legislativa™ hace re-
ferencia a las normas en sentido amplio, a las
leyes en conjunto; sin cmbargo, al conjuntar los
ferminos “iéenica v legislativa”, va nos estamos
refiriendo a un concepto juridico, al que precisa-
mente Anibal Bascunan valdez hace referencia,
v nos dice gue

Simplemente, la Téenica Legislativa es el arte o
¢l conjunto de reglas a que sc debe ajustar la
conducta funcional del legislador para una ido-
nea claboracion, formulacion ¢ interpretacion
general de las leyes. !

Fnoun principio, hablar de (€cnica legislati-
va era hacer meras crilicas a la redaccion de las
normas, lo que, contrario a nuestros dias. ha al-
canzado una dimension mucho mas amplia.
Por lo que hoy, la téenica legislativa ha supera-

* Doctor en derecho, investigador nacional y catedratico de la usay,

en las leyes

Mignel Acosta Romero”

do su concepcion originharia o arte de redactar
bien los preceptos juridicos.

Tambicn, apunia Fernando Sainz Moreno,
que 1eenica legislativa es el arte de construir un
ordenamicnio juridico bien estructurado en sus
principios € integrado por normas correcta-
mente formuladas, ¢sto ¢s. un ordenamiento
que haga cfectivo ¢l principio de la seguridad

juridica® 2

El interés por la misma refleja la preocupa-
cion que se tiene hoy por mcjorar un mundo ju-
ridico complejo en ef que proliferan ¢l nimero y
especializacion de sus fuenies normativas ha-
ciendo peligrar, entre olras cosas, ¢l principio
de seguridad juridica.

Cl objefo de la (¢enica legislativa es mejo-
rar la calidad de las normas, pero teniendo en
cuenta dos datos obvios: el primero, que cada
norma no vive aislada, sino inserta cn un Sis-
tema normalivo cuya coherencia global es pre-
supuesto includible para que la norma tenga
sentido. Bl segundo, que no basta con que el
ordenamicento esté bien estruclurado para que
sea real y clectivo, s necesario que sea viable



economica y psicologicamente. Debe gencrara
conflanza y aceplacion.?

Al respecto, sorprende la escasa dedica-
cion de que ha venido gozando, cn la doctrina
y en la prictica, en proporcion casi inversa a la
que debiera tener la téenica legislativa. A cste
respecto es preciso senalar que os muy poca la
hibliografia que hemos encontrado. salvo libros
nacionales# aundue cabe resaltar el brillante tra-
hajo del Grupo Gretel (EZspanay, lo que conside-
ramos que dice muy poco de nuestra capac-
dad para tratar temas t@an importantes como es
¢l que ahora ahordamos.

No ¢s, pues —cl de la t¢enica legislativa—
un concepto pacifico, sino mas bien tn concep-
10 abicrto sobre el que caben diversas interpre-
laciones v en el que, en todo caso, s¢ descubre
un proposito coman, la mejor produccion de
nuestras leves,

I:sle lipo de téenica —nos dice Bascunan
Valdez—

importa la adecuada solucion o ¢l aporte para la
solucion de problemas {...} ¢l proceso formati-
VO de T ey, del misio modo. dehe responder
al tipo de gobiermno de cada listado v logrado
cllo, satistacer la general exigencia de cficacia,
rapidez v perfeccion de fa labor legislativa {...}
la subordinacion, sistermatizacion v conrelacion
de fas leyes v la adecuacion de su contenido
con respecto de lajerarquia escalonada de las
nommas ¢s problema de 1¢enica.”

La profundizacion en los problenmas de la
buena redaccion de las normas juridicas ha
conducido, inevitablemente, a ampliar su hori-
zonte, porque ta causa de tales problemas no
s¢ encuentra solo en cada nonmna aislada, sino
en el sistema en el gue la norma se inserta. De
ahi que, sin abordar en su nacleo orginario —cl

lenguaje juridico-—-. la teenica legislativa ha de
ocuparsce “del conjunto de directrices que
dehen seguirse para construir ke estructura del
ordenamiciito juridico™.t

Iista concepcion de la téenica legisiativa
pucde sufrr la criica de guicnes preficren un
campo de actuacion mas acolado, menos pre-
1ensioso, v oasi mas cficaz en sus resultados.
Sin ermbargo, ¢so no ¢s posible. Los problemas
(ue plantea la huena redaccion de cada norma
no pueden resolverse sin situarlos en el ordena-
micnto al que la norma debe su existencia v al
(uC va a incorporarse.

La integracion de las normas cen el ordena-
micnto juridico mexicano se predefermina. fun-
damentalmente, por la Constitucion, de manera
que ¢sla no solo ocupa una posicion preemi-
nente, sino que ejerce una funcion integradora
de lodo el ordenamicnto (garantia de los prin-
cipios de legalidad, jerarquia y autonomia —que
implica la distribucion de competencias norna-
tvas—)

La configuracion real del sistema se realiza
por la interpretacion v aplicacion de las norma.
De la interpretacion depende la integracion cfec-
tiva del ordenamicnto, Por ello, las reglas de la
interpretacion juridica deben ser examinadas
lambicn de acuerdo con los criterios de (¢enica
legislativa,

Las cuestiones de téenica legislativa gue la
integracion del ordenamiento plantca no pueden
desligarse de los principios malcriales que rigen
cada ordenamienio. No son., evidentemente,
cuestiones puramente formales cuya solucion
sirve para cualquier ordenamiento, aungue sc
inspiren v raten de crear un fondo comun. La
teenica legislativa on nuestro pais debe ajustarse
pues, a las peculiaridades del ordenamiento jul-
dico mexicano v concretamente, al alcance que
cn este ordenarmicnio tienen los principios de au
onomia., legalidad v jerarquia.



A Principio de autonomia

El principio de awonomia abre el ordenanmiento
Jurdico mexicano a anles inlemos, intermacio-
nales o supranacionales, a los (ue se reconoce
la potestad antonomea de dictar nomas dentro
de un ambito competencial delimitado. que pa-
san a formar parte del misno. Pero o awtono-
Nia reconocida por la Constitucion no produce
ordenamicentos diferentes, separados, sino re-
glas que integran, junlo con olras, gripos nor-
malivos de acuerdo con criterios fijados en los
filulos competenciales v dentro del imite que
lraza I igualdad de todos los mexicanos.?

La polestad nonnativa autonoma se reco-
NOCE

e ¢l tstado:

* [0S organismos nemacionales o suprana-
clonales ados que se atibuva el ejercicio

* (e competencias normiativas:

* los cnles locales.

Tambicn se auibuve cierla potestad nor-
mativa a otros enies publicos dependientes o
vinculados a los anteriores. Las normias dicta-
das por cada tno de eslos enles tenen i va-
lor distinto segun la fuente de la que proceden
vosegun sunaturaleza. lo que se refieja, o debe
reflcjarse, en s formalacion (¢enica.

B, Principio de legalidad

Del principio de legalidad se deducen algunas
dirccirices de (eenica legislativa:

Lanorma legal que regula malerias sujelas
a reserva de ley debe contener todos los cle-
mentos esenciales deesa regulacion (defimita-
cion del supuesto de hecho. determinacion de
la consccuencia juridicar. Bl reglamenio de cje-
cucion de esa norma puede “complementaria”

roa det prncipio de clacidadd «

T das e es

en aspectos adjclivos pero no completar” sus
clementos esenciales s

1.os conceptos indeterminados que la nor-
ma legal wilice deben ir acompanados de prec-
siones que delimiien suobjeto v sentido.

Sila lev atibuye una potestad discrecional
para st cjecucion, debe hacerlo clara v expresa-
mente. Y si ol cjercicio de esa discrecionalidad
esta sometido a direcuices ©objeto. alcance, sen-
tido de la discrecionalidady, ¢stas deben incluir-
sC on el misimo precepto que atiibuye la poies-
lad discrecional o en st entomo inmediato.

Sia lev establece excepeiones debe deter-
minarlas clara v expresamente. evitando las ex-
cepeiones a las excepciones. Ademas, las
excepeiones dehen ser completas ncluvendo o
excluvendo todos 1os supuestos semejantes,
sin infringir el principio de igualdad.

Las normas (ue contienen mandalos o
prohibiciones cuva no ohservancia se amenaza
con tna sancion deben tipificar st la sancion es
penal o administrativa asi como s alcance.
Debe guedar clara, tambicn, la incidencia de la
infraccion sobre el negocio juridico en que se
produce (sile alecta o no. v, en caso de afectar
le. en que sentido v mediday .

C. Principio de jerarquia

Ll principio de jerarquia exige que fas nornmas
expresen claramente st rango jerarguico,
hien formulandose en lexios separados segan
st clase, o bien, s excepcionalmente se in-
cluyen en wn solo exto, mencionado a conti-
nuacion de cada precepto la norma de que se
frata. Esto ultimo puede limitarse a los preeep-
t0s de rango diferente al de la norma que {os
contiene. 10

Si el rango jerarguico de una norma e no-
difica despucs de publicada por ejemplo, de-
gradacion de una nomia legal o incorporacion
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de una norma reglamentaria a una leyy la segu-
ricdack exige que se derogue la norma originaria,

D. Bficacia. aplicacion e interpreiacion
de las normas

A latéenica legislativa corresponde formular
dircctrices sobre la cficacia, aplicacion ¢ inter-
pretacion de las normas, con la finalidad de
ofrecer a quicn las redacta y a quicn las inter-
prea y aplica un cuestionario de problemas v
de soluciones 1écnicas que le avuden a su ra-
zonamiento. De hecho, las reglas sobre efica-
cia. aplicacion ¢ inferpretacion de las normas
s¢ encuentran fragmentariamente tratadas en
diversas normas de forma incomplela y, a ve-
ces, contradictoria. Ademds, no esta claro el
valor noriativo de esas reglas, sobre todo de
las reglas sobre interpretacion. A 1 écnica legis-
lativa le corresponde formular directrices en las
que de forma clara v concreta se sinietice 1o
que la jurisprudencia v la doctrina han ido csta-
bleciendo sobre el alcance v contenido de csas
reglas, 1lasla ahora esa tarca no se ha realiza-
do por los estudios de t¢enica legistativa por
entender, quiza, que excede de suambito pro-
pio {la redaccion de las normasy, pero si se
acepla que la funcion de la (eenica legislativa
consisie en formular dircctrices para la mejor
construccion del ordenamicnto, parece claro
que debe ocuparse tambicn de las reglas sobre
la eficacia, aplicacion ¢ interpretacion de las
normas.

[=. Principio de continuidad del
ordenamiento

E!l ordenamicnto juridico constituye un “conti-
nue” en ¢l tiempo, pese al cambio incesante
de las normas que o integra ¢, incluso, pese
al cambio de muchos de sus principios funda-

meniales. Los cambios politicos radicales que
lo largo de la historia de los pueblos se produ
cen no llegan a quebrar la continuidad de su
ordenamiento ya que aun en los casos mas
extremos, ¢s necesario establecer un régimen
transitorio que garantice esa continuidad.
Tales cambios radicales no son frecuentes.
Porlo general, el "nuevo orden” que se instau-
ra despucs de un cambio politico sustancial,
necesita apoyarse 'y aswmir gran parte del
ordenamicnto que se prelende cambiar. 2 La
mutacion globat del ordenamiento s un pro-
ceso paulatino, como lo ¢s ¢l cambio de la so-
cicdad del que cmana.!s Si el nuevo orden se
presenta como garantizador del "Estado de
derecho”, la trabazon entre las nuevas nor-
mas y las anleriores ¢s una exigencia de la se-
guridad juridica.

La continuidad global del ordenamiento
coexiste con la temporalidad de las normas
que lo integran, cuya vigencia debe quedar cla-
ramente determinada tanto en lo que se reficre
a Sl Ccomicnzo v a SuCrnino como a las mo-
dificaciones de st contenico.

a. Vigencia temporal de las normas

Al 1eenica nomativa corresponde formular di-
rectrices dirigidas a lograr que los cambios que
se producen on el ordenanmiento por incorpora-
cion de nuevas nonnas, modificacion de las
existentes, derogacion o abrogacion de e€stas
sc realicen con la mavor precision posible,
acompanados de disposiciones transitorias o
de acoplamicnto. Las cuestiones mas rele-
vantes que la vigencia temporal de las normas
plantes v a las que la 1ecnica normativa debe
dar respuesta son las siguicntes:

e Entrada cn vigor, irretroactividad o retro-
actividad



Consileraciones acerca del principlo de

* Modificaciones expresas ¢ interpretacio-
nes vinculantes de su contenido

¢ NOrmias transitorias

¢ Perdida de vigencia. derogacion o abro-
gacion

Sobre cada una de eslas cuestiones las di-
rectrices de tecnica tegislativa deben fonmular
criterios.

b. La entrada en vigor de las normas

Esta se determina, como regla general. por refe-
rencia a fa fecha de su completa publicacion en
un periodico oficial. La mediacion de un plazo
entre la fecha de la publicacion v a techa de la
entrada en vigor debe manienerse para permilir
el conocinmiento de la norma (eacatio Jegis) v la
posible correccion de crrores (fe de crratas). Solo
exeepcionalmente deben entrar en vigor ¢f mis:
mo dia 0 al dia siguicnte de su publicacion. Aho-
ra bien. la seguridad juridica aconseja introducir
cn el sistema acual algunas modificaciones. 1.a
primera. hacer coincidir la fecha de Ta norma con
[ fecha de su publicacion, coincidencia que co-
micnza a generalizarse e los paises caropeos.
La segunda, establecer [ entrada on vigor fijait-
do o fecha (dia, mes v anoy enque la mistma ha
de tener lugar, La tercera. y quiza mas importan:
le. hacer coincidir la vigencia nominal de la nor-
Ma con su vigencia efectiva, estableciendo que
los reglamentos de ejecucion o nomas comple-
mentarias se dictaran en el periodo de vacancia
de la norma. En ese periodo deberian constituir-
se tambien los Organos de cuya existencia de-
pende [ efectiva aplicacion de la norma.

¢. Lairretroactividad de [as nomas

[is la regla general ¢, incluso, ¢s una exigencia
constitucional cuando se trata de disposicio-

Claridad on los leves

nes sancionadoras no favorables o restrictivas
de derechos individuales. pero si una norma
establece su caracter retroactivo debe hacerlo
de forma suficientemenic cxpresa. Esto es,
debe fijar la fecha a la que se retrotrac su e
trada en vigor v debe determinar st los plazos
que esa norma puede confener s¢computan
desde su entrada en vigor o desde su publica-
cion.

d. La modificacion de normas vigentes

Esto plantca problermas de los que todas fas di-
rectrices de teenica legistativa se ocupan: titulo
de la norma modificativa: no agrupacion de la
modificacion de diferentes normas en una sola
{salvo en supuestos excepcionales, pero dejan-
do constancia en el fitulo de [ nonmay; no in-
clusion de normas sustantivas propias en nor-
mas modificativas: no moditicacion de las nor-
mas modificativas sino directamente de la ey
modificada; no derogacion de una normas mo-
dificativa sino declaracion de vigencia de la re-
daccion anterior de la norma modificada: orden
de la modificacion: formula para indicar ka mo-
dificacion. redaccion completa del precepto
modificado.

¢. La derogacion o abrogacion de 1as normas

Esta debe ser expresa, clara voicminante. 1.as
norias derogadas deben mencionarse singu-
larmenie. pero parece inevilable —dada Ta difi-
cultad de prever de antemano el alcance dero-
gatorio de una norma— incluir una clausula de
derogacion material. Las derogaciones par-
ciales deben contener fa redaccion completa de
la nonma afectada. La modificacion de un pre
ceplo no precisa declarar derogada la redac
cion anterior del precepto moditicado. No cabe
derogar una derogacion.
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Unay de las aspecis mas imparanies en olan
[0 a lis foyves esicRnas ©f procisamente la
forma en gue esliss son redaciadas. Al respec
ol ey Organica del Congdeesa solo men
clon e DAl e Comision Pomnente de
Correccion de Bl garliculo 431, mismma odispo-
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menio setla s
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05 articudos e una ley porla Ces oque deba
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come os adiciones o modicaciones que se e

hicieren pasara ol cxpediente selum 3 la Co
s dle comeverin deoestilo pa oue el
1 maa de la aprobadio v e preesente & 10 ma

wor brevedad posie.

A respecio, oping Bielsat goe tla redac
i e una ley fiene mas vl eficaca voine-
o cuante mayiar ¢85 su Chndacd v anidad™ cstas
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comsiniidas con clanidil, precision v onidad,

Enefecta, ¢f Regkanenta sedala en su ar
lieley 165 o “Las leves sern sedactacas con
prceision v clridac {17

La claridadd. & uniciad v Lo procisidn son
neresanns para (e se comprenda o e enticn-
i b e se clice

Lstas tres cualidades alirm Biclsaty im
portar mucho, solee oo en ns de casewer e
gistalvo, vis aque se frana do disposiciones i
peralivies, en las gue, por surisma indole, no
S0 cxplon niose flusira con aclaraciones ni
ejemplos el valor ¥ el senlida de la non.
Tampooy cuenlian los factones de cxpresividadd
personal, cottwe cn b ermtuen, Las leves, on
serndo o, crdena. disporern

A Claricled

LU ULt G S0 Qeoponsa redJaclar e esn-
[, por peseno fue sea 1o gue 1aas debe pre
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e bty Jograde: insmilie el papel de supen
sarniento, medianee palalyas que wedgan uny
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va podea ntentar el acdienn v oel revestineenio
elegane, s desomidar el orden cronoidicn,
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seqr, coneeder a Cada panadc del esorik, of L
WP C[LLE PR CONSeUICnTia ke comespoida, vis
fue el mismo encadenamiente loges set
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des pelmanias, deevidencias diatangs v oo
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coloracion de as dversas parles de e oracion,



Consideracinnes acerca del principio <e clandad en las feyes

Ya en el Fuero Juzgo se disponia como se
deben redactgar las Leves:

Cuemo debe fablar el tazedor de las leves. £l
fazedor de las leves debe hablar poco, € bien ¢
non debe dar iuvzio dubdoso. mas lano, ¢
abierto, que todo lo que saliere de la ley, que lo
entiendan luego 1odos los que lo oyeren, ¢ que
lo sepan sin toda dubda, ¢ sin nenguna grau-
dumbre

La recdaccion de las leves debe ser clara,
sobria v gramalicalmentc correcta, Contrario a
eslte principio, podemos citar como cjiemplo los
articulos 31 v 34 de la Ley de Coordinacion Fis-
cal, que precisamenie carecen de esta carac-
teristica, poniendo en su redaccion formulas
(fue no son entendibles,

arnerro 31.- Para la distribucion de los recur-
s0s & que se refiere la fraccion v del articulo
anterior. se aplicard la siguicnie formula de asi-
gnacion de recursos donde representa la stma
toria correspondiente a las entidades federati-
vas v ¢l subindice i se refiere a la i-€ésima enti
dad federativa,

Fi = (M*Th
En donde;

M = Monto aprobado cn ¢l Presupucslo de
ligresos de la Federacion a que se reficre la
fraccion v del articulo 30.

Fi = Monto correspondiente a la ¢sima entidad
federativa del monto 1otal M.

Ti = Dislribucion porcentual correspondiente a
fa i-csima entidad federativa del monto total M.

Para ¢l calculo de 11 de la i-€sima entidad fede-
rativa se aplicara ol siguicnle procedimicento:

Ti=Di/DM
En dondc:

DM = Monto total del deficit en entidades fede-
ralivas con gatso lotal inferior al minimo aceplta-
do.

Di = Monto 1otal del deficit de la i-¢sima entidad
federativa con gasto total inferior al mimimo
aceplado.

:n donde:
DI = max{POBIi * (PMIN * 0.5 = (IEMi) - Gtiy. 0}
En donde:

POBI = Poblacion abierta en i-¢sima cnlidad fe-
derativa,

PMIN = Presupuesto minimo per capila acepta-
do.

REMI = Razon eslandarizada de mortalidad de
fa i-¢sima entidad federativa,

IEMi = Indice eslandarizaclo de marginacion de
la i-¢sima entidad federativa,

Gli= Gaslo total federal que para poblacion
abicrla s¢ cjerza on las enlidades federativas
sin incluir M del ejercicio correspondicntc.

l.a sccrefaria de Salud dara a conocer
anualmente. en el seno del Consejo Nacional
de Salud, las cifras que corresponden a las va-
riables integrantes de fa formula anterior resuil-
tantes de los sisteimas oficiales de informacion,

ARHICULO 34 Bl Ejeculivo Federal a través de la
Sccretaria de Desarrollo Social, distribuira cl
Fondo de Aportaciones para la Infracstructura
Social entre los Estados. considerando criterios
de pobreza extrema. conforme a la siguiente
formula y procedimientos.
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1. Formula:

IGPJ= Pjl Bl + P2B2 + Pj3B3 + Pj4B4 +
P5B5

En donde:

Pjw = Brecha respecto a la norma de pobreza
extrema de la necesidad basica w para el
hogar i en estudio:

Bl....5 = Ponderador asociado a la necesidad
hasica w, y.

j = Hogar en estudio

Esta formula representa el Indice Global de
Pobreza de un hogar. IGPJ, el cual se conforma
con las brechas Pjl, Pj2, Pi3, Pi¢ v Pj5 de las
necesidades basicas a que se refiere la fraccion
I: sus correspondientes ponderadores son Bl
= 04616, B2 = 0.1250, B3 = 0.2386, B4 =
0.0608 v B5 = 0.1 140.

Il Las necesidades basicas, en el orden en el
gue aparecen en la formula anterior, son las
siguientes:

wl = Ingreso per capita del hogar,

w2 = Nivel educalivo promedio por hogar;

w3 = Disponibilidad de espacio de la vivienda.
W4 = Disponibilidad de drenaje; v

W5 = Disponibilidad de electricidad com-
bustible para cocinar,

Il Para cada hogar se estiman las cinco bre-
chas respecio a las normas de pobreza exlre-
ma que corresponden a cada una de las nece-
sidades basicas, con base en la siguiente for-
mula;

En donde:

Zw = Norma establecida para la necesidad
hasica w.

Xjw = Valor observado en cada hogar j, para la
necesidad hasica w,

IV. Los resultados de cada una de estas bre-
chas se ubican dentro de un intervalo de -0.5 a
|. Cada brecha se mulliplica por los pondera-
dores establecidos en la fraccion [ de este ar-
ticulo para una vez sumadas, oblener el Indice
Global de Pobreza del hogar, que se encuentra
en el mismo intervalo. Cabe senalar que para
los calculos subsecuentes, solo se consideran
a los hogares cuyo valor se ubigue entre 0y 1,
que son aguellos en situacion de pobreza ex-
lrema.

v, El valor del IGP del hogar se eleva al cuadra-
do para atribuir mayor peso a los hogares mas
pobres. Después se mulliplica por el tamano
del hogar, con lo cual se incorpora el factor po-
blacional. Con lo anterior se conforma la Masa
Carencial del Hogar, determinada por la si-
guiente formula:

MCH;j = IGPj2 * Tj
En donde:

MCHj = Masa Carencial dl Hogar j;
Tj = Numero de miembros en el hogar j en
pobreza extrema.

Al sumar el valor de MCHj para todos los
hogares en pobreza extrema de un Estado, se
obtiene la Masa Carencial Estatal, determinada
por la siguiente formula:



Ein donde:

MCLK = Masa Carencial de Estado k;

MCITk = Masa Carencial del THogar j en pobreza
extrema en el kstado Ky,

JK = Numero total de hogares pobres extremos
en el Estado k.

Una vez determinada la Masa Carencial
listatal, se hace una agregacion similar de
todos los tistados para oblener la Masa Caren
cial Nacional.

Cada una de las masas carenciales estata-
les se divide entre la Masa Carencial MCN, para
determinar la participacion porcentual que del
Fondo de Aportaciones para la Infracstructura
Social le corresponde a cada Estado! Como o
indica la siguicnte tormula:

Lo donde;

PIk = Participacion porcentual del Estado k;
MCEK = Masa Carencial del Estado K y
MCN = Masa Carencial Nacional,

Asi, la distribucion del Fondo de Aportacio-
nes para la infracstructura Social se realiza en
funcion de la proporcion que corresponda a
cada Estado de fa pobreza extrema a nivel na-
cional, segun o establecido.

Para efectos de la formulacion anual del
Provecto de Presupuesto de Egresos de la Fe-
deracion, ¢l Ejecutivo Federal. por conducto de
la Secretaria de Desarrollo Social, publicard en
¢l Diario Oficial de la Federacion las nonmas
establecidas para necesidades basicas (Zw) v
valores para el caleulo de esta formula v esti-
mara los porcentajes de participacion porcen-
wal 1Pck)y que se asignaran a cada listado.

B. Precision

Elenguaje juridico ¢s t¢enico, y por ¢so la pre-
cision e ¢l cimpleo de las palabras concieme a
la técnica. Toda disciplina fiecne una terminolo-
gia, a veees puraniente “convencional”, acepia-
da por la costumbre, que si bien puede ser ar-
bitraria 0 {logica, en gencral no o es, al menos
en el lenguaje. Fn nuestro sistema jundico, cl
legislador utiliza ese lenguaje 1¢enico, propio de
las leves, Sin embargo. en ¢l ciemplo anles ci-
taddo, podemos ver que el legislador dejo a un
lado la aplicacion de este principio, hasico en la
claboracion de las leves.

C. Lnidad

125 necesaria para dar mas energia a lo que se
dice: para lograrla s preciso gue haya en los
conceptos tn orden. que dirfmos jerarquico;
cl concepto principal domina v da cohesion a
los demas.

La repeticion de tna palabra cuva sighifi-
cacion ¢s la propia o pertinente on 1extos legis-
lativos s una virtud. Tay quicnes confunden el
sentido juridico con el retorico de otro genero y
sienten como especie de horror por las repeti-
ciones, lo que s absurdo, pues las repeticio-
nes puecden ser necesarias,

Cabe resaltar que el articulo 140 del Re-
glamento establece que la minuta que formule
la comision de correccion de estilo deberd con-
tencr exactamentc lo que hayan aprobado las
Camaras, sin poder hacer ofras variaciones a la
lcy que s¢ contraigan (rie las comecciones que
demande el buen uso del lenguaje v vuelve a
recalcar, vy la claridad de fas leyes™.

Como cjemplo de la importancia que tiene
esta cuestion en nuestro sistema juridico. clta-
remos ol articulo 3 del proyecto de ley regla-
mentara de la traccion v del articulo 76 de la
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Constitucion general de la Repuiblica, presenta-
do en la sesion del 14 de diciembre de 1978,

Modificacion. Orden de la sintaxis, reforma del
estilo

Articulo 30. La peticion para que ¢l Senado
conozea de las causas a que sc refiere ¢l ar-
ticulo anterjor, podra ser formulada por los se-
nadores y diputados federales o por los ciu-
dadanos en la enficad. Dicha peticion seguird
cl tramite que establezea la Ley Orgédnica del
Congreso de la Union v scra resuclta dentro de
los cinco dias siguientes.

Articulo 30. La peficion para quc ¢l Senado co-
nozca de las causas a que se retiere ¢l articulo
anierior, podra ser formulada por senadores.
diputados federales o por cludadanos de la enti-
dad. Recibida la peticion. si cf Senado la estima
procedente, la turnara a la Comision corres-
pondiente para que formule dictamen. La Re-
solucion, en su caso. se producira dentro de los
cinco dias siguicntes al recibo de la peticion.

Modificacion: orden de la sintaxis claridad en la
cnumeracion de las personas reconocidas para
solicitar al Senado la declaracion de desapari:
cion de poderes. Sc considerd que la redaccion
de la iniciativa, podria ser interpretada en ¢l
sentido de que los senadores v diputados fede-
rales tendrian que solicitar conjunta v solidaria-
menle la peticion respectiva y de que ninguno
de cllos por separado tendria tal faculiad, se-
gun tue la intencion final, 17

. Idioma espanol

Alnque parczca obvio, en este momento ¢n
gque lanto se habla de las lenguas indigenas,
cobra especial importancia senalar las leyes de-
ben redactarsc en espanol.

in las leves no se deben utilizar expresio-
nes de idiomas extranjeros, pues sicmpre exis-
(e una expresion o palabra cquivalente en
nuestro idioma. Las leves no son el vehiculo
para introducir nucvas palabras a nuestra len-
gua, por lo que hay que evitar en cllas utiliza-
cion de palabras, nuevas, no consagradas por
cluso de los diccionarios.

Tampoco hay que caer en el extremo con-
trario y pensar (ue las lenguas son inmutables.
Las lenguas, como los organismos vivos: cre-
cen, se desenvuelven v se modifican despucs
de haber recibido vida de otros idiomas: no
son estaticas. Il espanol es derivado del lalin
vulgar, no del que hablaban los patricios, v reck-
hid o influencia de otras lenguas., por o (ue no
s¢ puede decir que de hoy en adelante va no
SC aceptan nuevas palabras. 18

Por ¢slo no tuvo mucho ¢xito, aligual que la
gran mayoria de las comisiones intersecretarialcs
que se han creado, la denominaca Comision del
Lspainol, establecida por el presidente Lopez Por-
fillo para “cuidar ¢l uso del idioma, coordinar las
actividades para su defensa™.

[, Ortografia y sintaxis

Al redactar una ley es necesario ohscrvar las
reglas de orlografia v sintaxis.

La primicra nos ensena a escribir corec-
tamenie las palabras v los demas sighos de la
eseritra. La segunda trata de fa coordinacion v
union de las palabras para fonnar las oracioncs
y expresar conceplos.

Dado que enla redaccion de una ley se de-
he huscar ante todo la senciilez v la claridad, Ja
sintaxis que se recomienda es la regular sobre la
figurada. Con la regular, el enlace de las palabras
sc hace de modo mads logico v sencillo: micu-
tras (e la figurada autoriza ¢l uso de las figuras
de construccion para dar mas vigor o clegancia.



F. Puntuacion

Se dehen observar las reglas de puntuacion,
para distinguir el valor prosodico de las pala-
bras v el sentido de las oraciones. Al mismo
tiempo, ¢l uso de los signos de puntuacion per-
mite acortar las rases. o que tacilita su inteligi-
bilidad.

Hav que atilizar la coma (1), el punlo v 1a
coma (1 v el punio (), fantas veees como sea
acansejable para una mayor claridad del texto,
sin olvidar gue tna misma oracion pucde tener
un significado muy distinto, por ¢l simple cany-
bio de su puntuacion.

L las leves se debe evitar —v por tradi-
cion se proscribe— ¢l enpleo de patabras entre
parcniesis v de notas en pie de pagina.

G. Tiempo y modo de verhos

Atn cuando dar reglas para deteriinar ¢l eme
pleo correcto del tempo v modo de los vervos
en L redaccion de las leyes. corresponde a la
filologia. para ctectos de uniformidacd conviene
proponer algunos fincamientos.

Es muyv comumn gue en las disposiciones
[axalivas o de observancia obligatoria, los ver
hos sc pongan en fulero de ndicativo, pero o
mas recomendable es la utilizacion del pre-
sente de indicativo. 1 todo caso. contrario a lo
(que generalmente se hace, cuando se senalen
requisitos, se debe usar ol presente v no el fu-
o.

Coma excepcion, se puede citar el caso de
las sanciones, en que se acostumbra ciplear
fos vervas en suticmpo futro. Por cjcnplo: ¢l
"Seimpondra” se use para advertir ¢l castigo a
que se hara acreedor quicn comelta una infrac-
cion.

Por regla general, en las leves conviene re-
ducir el cipleo del tiempo compuesto de 10s

verbos, vosustituirlo por la forma simple, lo que
contribuva a una mavor claridad del texto. In
las disposiciones transilorias, para hacer refe-
rencia a hechos acaccidos con anterioridad a la
entrada en vigor de una ley, puede ser necesa-
rio el empleo de tos verbos en su forma con-
puesta. Por cjemplo. enla Ley Federal de Tele-
comunicaciones en el transitorio quinto se dis-
PUSso:

Las solicitudes de concesion ¢n framite, s
ajustaran a 1o previsto en la presente ley,
exceplo cuando. de conformidad con la ey de
Vias Generales de Conwnicacion, ¢l resultaco
de los estudios 1eenicos les hubicre sido favo-
rable v se hubicre publicado a solicitud cn el
Diario Oficial de la Federacion, sicmpre (ue no
sc hubicren fortmlado objeciones o cstas se
hubicren desechado...

Sin embargo. se dehe senalar que. al me-
nos en Mexico el futuro del subjuntivo, va esta
en desuso. Por o que se recomienda emplear
tanto simple como compuesto presente de
indicativo. Acucliere, o hubiere acudido.

1 Listilo g retorica

Dos autores pueden escribir muy bien, v tener
sin cmbargo cada uno peculiar estilo: conmo
pueden dos rostros hunmanos ser muy bellos y
fener dislintas fisononias. Los cstilos, por su
ormalo. pucden ser aridos o tloridos.

La redaccion de una ley debe ser, sobre
todo. una obra de estilo sobrio. laconico. sin
adomos. a fin de expresar el contenido de las
disposiciones con foda sencillez, claridad v
exactitud, Su clegancia resulla de la claridad,
propicdad v pureza de la frase. aunadas con la
adecuada cleccion de las palabras. v la acer-



rada colocacion de ¢stas v de las preposicio-
nes.to

Para transmitir con fidelidad una idea. es
preciso no deckr ni de mds ni de menos. pero
tampoco cosa distinta de lo que intentamos
sighificar. 1in las leves, la propicdad del lengua-
je. entendida como la adecuada conesponden-
cia de las palabras con las ideas. cs indispen-
sable para que se entienda hien la norma. 1.a
ley debe ser clara, que se comprenda facil-
mente lo gue se dice. Un texto oscuro da lugar
a problemas de interpretacion y a litigios.

Elestilo en las diversas leves, segun la
materia, puede no seridentico. s posible ima-
ginar diferencias entre ¢l lexio consliticional v
las leves ordinarias, asi como entre las diversas
leyes ordinarias. Las leyes agrarias, enicndo
en cuenta que van dirigidas al sector rural, sal-
VO exeepciones, no precisamente ¢l mas desa-
rrollado. pueden tener un estilo distinto del e
pleado en malerias muy ¢enicas como cs la
nuclear.

1 uso de los relativos “quien”. “cual™ y
(et en ocasiones puede ser suprimido, va
(ue surepeticion no ayuda a la clegancia de
i ex1o. S embardo. en caso de presentarse
la disvuntiva entre la elegancia v la claridad. cs
MCJOr optar por esta tltinma,

La reiteracion on ocasiones facilita la com-
Prension. pero en un lexto legal no os admisi-
ble. Corresponde al lector. en caso necesario,
leer dos 0 mas veces un texto. v 1o al legdis-
lador repetir g misma idea,

Lo anlerior no ohsta para utilizar lo que
algunos denominan “espejos”, que consiste en
gue cuando se retonna el texto de un articulo,
s¢ dehen también reformar los articulos en que
seepite directa o indirectamente una disposi-
cion, para evitar las meongruencias,

i la redaccion de las leyes no es aconse:
jable el cmpleo de la retorica. entendida como

el arte de bien decir, de enmbellecer la expre-
sion de los conceptos, de dar al lenguaje escri-
10 0 hablado cficacia bastanle para deleitar. per-
stadic 0 conmover™2o
[ Lexico jundico o técnico

as palabras provienen del lexico juridico o 1¢¢-
nico deben emplearse e s sentido Preciso.
[is necesario lograr la uniformidad de fa ternmi-
nologia empleada cn las diversas leves. sin
perjuicio de que, por excepcion, sc e dé un
contenido especial para los efectos de una ley
determinada.

En malerial federal, el empleo de la figura
de la concesion, por ejemplo, debicra rescer-
varse unicamenle on relacion con bienes del
dominio de la Federacion o de la prestacion de
scrvicios publicos. en lemminos del articulo 28
constitucional, v no como cn el pasado. que se
le daba wn uso arbitratio. como cra ¢l caso de
las lamadas concesiones ganaderas articulos
115V 295, Codigo Agrario)

! Bascunan Valdez, Ambal, Introduccon al estudio de
las ciencias deuu Uy sociales. 280 i Santiar
go. Cditorial huridica de Chile. 1960. (Col. de
Apunics de clase. 8). Pp 202,

2Tecnica nomnativa: una vision unitaria de una ma
teria el La tecnica legislativa a debate, Ma-
dric, Teenos, 1904, p. 19,

Heom

b Son aigunos os estudios que hemos encontrado
sobre o lema (i(‘ la téenica legislativa: Sacnz
Arrollo, Jose, f Técnica legistativa, Mexico,
Poria, 1%8. ) pp, Sempe Minvielle, Car
l0s. Teenicn J(’()Hrmm 4 dlesregulacion, Mexico,
Poriila 1997, 259 pp. v cabe destacear of exce-
lente esiudio de Carboneli, Miguel, “Los objetos
de las leves los reenvios legislativos v 1as dero-



gaciones tacilas: notas de (enica legislativa™,
Boletin Mexicano cle Derecho Compxaracio, Mexi-
€O, ano Xxx, NUNETO 89. mavo-agosto de 1997,
pp. 433447,

5 Bascunan Valdez, Anibal, op. cir. p. 202.

6 Sdinz Morcno, Fernando, o Cit., p. 21

“ Rios Estavillo en su libro Legislacion. Mexico.
MeGraw T, 1997, p. 2., nos dice “que fa divi-
sion de compelencias cnre la Federacion v los
cstados se rige por ol principio del articulo 124
Constitucional”,

5 Sains Moreno, Femando, op. ¢it.. p. 34

Ytlem

0 iste suplesto esta establecido en el articulo 133
de la Conslitucion Federal.

1 Sainz Moreno, Ferando, op. cit. p. 35,

2 Un cjemplo de esto es lavigencia del Codigo de Co-
mercio v de la Ordenanza General de la Anmada,
publicados respectivarnente en 1889 v 1912.

B Tan solo, nuestra ley fundamental ha sufrido mas
de 350 reformas a sutexto original,

HLOS conceplos juridicos y su temminologic. Buenos
Aires. Depainia. 1993, p. 215

13 hiclem, p 216

16 Jddern.

17 Ejemplo tomado de Gonzalez Oropeza. Manuel.
Letintereencion federal en la desaparicion de po-
cleres, 24 Ed MEXICO, 1NaM, 2087, 1. 130.

1 Sempe Minviclle, Carlos. Téenica legistaiiva i des-
reqgudacion, Mexico, Porrda, 1998, p.29

19 hiclem
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La lihertad posihle;
Mora y los poderes de emergencia-

Jos¢ Maria Luis Mora, (1794-1850) fue ol prinei-
pal leorico fiheral de la primera mitad det siglo
XX 0N MeXico. Se vio anle la tarca de explicar
unet de las deficiencias crticas del modelo cons-
fitucional que su pais habia adoptado: la au-
sencia de poderes de emergencia. (Como inler-
pre1o Mora fa evidencia que contradecia los st
puestos de lateoria liberal? Ta Revolucion por
excelencia, la francesa, tvo para los liberales ¢l
mismo ctecto gue prociice wn hijo contrahecho.
b espiritu regenerador vosus teribles conse:
cuencias dificiimente podian ser separados fim
planmente por los "amigos de la libertad™. La
energia emancipadora de ke revolucion v el Te
rror tienen suliles vocomplejas vinculaciones,
como ha demosirado Prancois Furet ! 1Los lihe-
rales, en Baropa v en Amcrica. propusicron dife-
renies respuestas teoricas al dilema historico
que constitiia la revolicion. A esa iz, pues. de-
hen estudiarse os pensadores que lenian como
legado comun el espirini de la lustracion,

A principios del siglo pasado, los liberales
curopeos seencontraban separados por un
OCCano de sus contraparles amcericanos, sin

Jose Antonio Aguilar Riveras:

cmpargo ambos se encontraban vinculados
por una misma expericncia historica: la revole
cion. Las guerras de independencia de fas colo-
nias espanolas lucron vividas por stis protago-
NISIs americanos. 1o mismo gue por los ohser-
vadores ctropeos, como conlinuaciones e
poralinente asncronicas —pero ideologicamen-
(¢ inseparables— e la revolucion de 17892 De
ahi gue los iberales franceses atrapados enire
fa reaccion restauradora v ol fervor jacobino, ¢
contrarall on las nuevas republicas una espe-
ranza para los ideales de lalibertad.

cCudl es fa contribucion de los pensadores
americanos decimononicos a la teoria tiberal?
sla pregunta no puede responderse st no se
considera ol referente conwin de la revolucion,
No son las coincidencias entre los liberales de
las nuevas republicas americanas v sus Ncs-
ros curopeos 1o que inporta, sino mas bien
sus diferencias. La aportacion de Mora ¢s su
concepcion heterodoxa sobre los liites: legiti-
maos del poder ptblico: despucs de i rechazo
nicial de los poderes de cmergencia —acorde
con la orodoxia mperanie— reviso la exclusion

~ Uhaversion pwimnm (1(‘ esle (mikuu merecio ef premio l Liberalismo Mexicano v ¢l Pey nsnmu o

del Dr. JosC Maria Luis Mora”,

olorgado por el Congreso de fa Union en 1994,

= Profesor nvestigador de la Division de Estudios Politicos del ci:,



de estos poderes v propuso para ellos tna co-
ria liberal. Segun Charles Tale, Mora compartio
con Joveilanos ef dilema del constitucionatismo
hispanico, ¢l dilema de tratar de forjar un sis-
teima constitucional en el que los precedentes
hisloricos cran dehiles o inexistentes, en ol que
los fazos monarquicos eran fucrles v donde ¢l
regimen de privilegio estaba ain intacto™. 8 Al
forjar un vigoroso programa de reforma, 10s
principios constitucionales “tenian que pade-
cer”. Despues de 1830 Mora “considerd que
Constant ya no venia tanto al caso respecto de
los problemas de Mexico™ * La relevancia de
este quichre teorico no puede comprenderse
cabalnente si no se consideran las doctrinas
politicas liberales que eran hegemonicas en la
primera mitad del siglo xix.

La herencia ideologica de los liberales his-
panoamericanos fue diversa. La influencia de
las ideas de Rousseau v Aonlesquicu en Ame-
rica ha sido objeto de numerosas investiga-
ciones. Sin cmbargo, on la tarca practica de di-
senar constifuciones para los estados emanci-
pados —o en proceso de emancipacion— ¢l
filosoto politico de mavor peso para tos hispa-
noamericanos fue Benjamin Constant. Su Curso
de politica constitucional fue escrito como una
guia practica para redactar constituciones ape-
gadas a los principios de la razon v la fibertad.
Elibro se tradujo rapidamente al espanol v en
Amcrica fue la guia obligada para los indepen-
dentistas que buscaban refundar la legitimidad
politica en los nuevos estados cmancipados.
La influencia de Constant en Mexico ha sido
ampliamente documentada por 1ale.

Constant plasmo las preocupaciones de su
ticmpo en su libro de texto.> Si Montesquicu

seito en sus Consideraciones sobre fas causas
de la grandeza de los Romanos y de su decar
dencia las bases historicas del rechazo a la dic:
tadura, Constant en I espritu de la conquisia y
la usurpacion y su relacion con la civilizacion
europea (1814), desarrollo tna teoria completa
sobre la inadmisibilidad de los poderes de
emergencia. La Revolucion produjo una gran
desconfianza hacia el poder politico. monargui-
co o popular. La logica detras de esta descon-
fianza cra que los “poderes constitucionales no
podian suspender a la Constitucion, |...) cada
vez que las conslituciones han sido violadas,
no son las constituciones las que se salvan
sino los gobicmos™ .6

Il rechazo de los poderes de emergencia
eslaba hasado en una feoria que postulaba que
fas dictaduras acapaban por derrotarse @ Si mis-
mas. Conslant rechazo o que puede conce-
hirse como la forma de operacion bimodat de la
conslitucion. 1s dedir. que la constitucion ope-
raha de forma diferente en circunstancias nor-
males v extraordinarias, Constant sostuvo que
existia un solo modo de operacion de la consti-
eion. Ninguno de los derechos que fa consti-
ucion garantiza a los indivicduos podia suspen-
derse en ningtin momento. Constant Critico a
las medidas extraordinarias caracterizandolas
COMO respuesias miopes vy de corto plazo a los
trastornos politicos. Eventualimente, Constaii
afirmaba. ¢sas medidas solo empeorarian las
cosas. Los males que inteniaban suprimir rea-
parceerian al cabo de un ticmpo con mas fuer-
Za que anles. En sus propias palabras: o exis-
te seguridad publica sino en la justicia, no hay
juslicia sino cn las leves, v no existen las leyes
sino en las formas abicrtas™.”

De acuerdo con Constant, ningun golpe de
estado habia saivado a un puchlo o a una fami
lia de la ruina: “la cjecucion de los complices de
Catilina sin un juicio tue el coup de elat de Cice-



ron, quien vio cacr a la repubfica que quiso sal-
var s Enmedio de una crisis politica. sentencid-
ha Constant, “es sencillo hablar sobre fa wiilidad
de las medidas ilegales v sobre esa celeridad
extrajudicial la cual, ol no penmitide a los sedicio-
S0s que maniobren. reslablece el orden v mane
fiene L paz”. Debido a que existia esta lentacion
los cjiemplos clasicos debian revisarse:

Los Graco, nos dicen, pusicron o peligro a la
repablica vomana, Todas las medidas legales
aue se pudicran lomar contra de ¢llos resultaron
inties. i1 Senado recurrio dos veces a fa teri
ble ley de e necesidad v la repiblica se sah!
Es decir, que hasta esa fecha podenios rastrear
su caida. Todos los derechos fueron ignorodos,
1oda tomia de constitucion subvertida. L pueblo
solamente pedia derechos igudles: juro castigar
2 10s asesinos de sus detensores v eptonces of
feroz Marlo vino a presidir suvenganza Y

Cuando, declaraba Constant. los gobicmos
cmplean las medidas de emergencia para evitar
clestallido de una conspiracion,

cbmal gque ha sido pospuesto por aliimas ho-
ras regresa mas lerrible, agravado por ¢ nl
que ha sido cometido. No exisien justificacio
nes para agquellos medios que sirven a fodas
las causas v apuntian a 10dos lados por igual v
que, defendidos por hombres honestos en con
ra de bandidos, reaparceen en hoca de los
bandidos con fa awtoridad de los hombres ho-
nestos, con lamisma apologia de fanecesidad,
elmismo pretexio de la segaridad publica. 11

“Durante las crisis de esta naluraleza.”
decia Constant,

los culpables que son castigados son siempre
pOCos. Oros permanceen silentes, se ocullan y

esperan. Torman ventaja de o indignacion que
la violencia ha levaniado en el espiritt de los
hombres. Toman venlaja de la consternacion
que la apariencia deinjusticia levanta en la
ente de Jos hombres de eseripulos. A cman-
ciparse de las leves, el poder pierde su caracter
distiniivo v su feliz precminencia. Cuando ¢s
atacado por lacclones. .l masa de ciudadanos
se divide, va que les parece que solo tienen
tna cleccion entre dos tacciones. Se nos cues-
tionara cilando al interes del Ustado. o peligro
de procedimicnios tardados. la salud publica.
¢NO hemos escuchado va demastado estas ox
presiones hajo los mas execrables de los regh
menes? (Nunca se agotaran? St se admiten
Cs10s prefexios, esas palabras aparenteinenic
plausibles, entonees cada partido identificara ol
interes del estado con la destruccion de sus
CReMigos, veradlos peligros de 1 tardanza en
una hora de pesquisas ¢ identificara fa segurk
cladd publica con una condena eniilida sin juicio
ni evidencia !

Las consccuencias de accion retardada
son una parle meduar de laeoria fatalista de
Constant. Este mecanisino” guarda alguna si-
miliiudd con la concepcion de Tocgueville segin
la cual [ socicdad politica obedece a un tipo de
logica "hidraulica™. Cadenas causales stttiles v
no evidenles conectan eventos separados en ¢l
licmpo v el espacio. Ll argurmento sobre los
cfectos contraproducentes de las dictaduras
esla vinculado logicamente a la forma on que,
de acterdo con Constant, se produce el apren:
dizaje politico. Rescatado anos despucs para
criticar a Bolivar, Constant formulo su lesis en
lenninos muy claros:

La libertad, argumentan los proponenies de fas
medidas extraordingrias), habia de ser pospuesta
hasta que las facciones fueran elirminadas: pero



fas facciones solo desaparecen cuando 1o fiber:

tad no s pospucsta. Las redidas violentas,
adopladas diclatorizimente a favor del espirii
publico. impiden que ol esprilu de la libertad
stia. 15 v cireudo vicioso 12

AU se encuentra otra similitud con la
idea tocqueviliiana de que los males de Ta de-
mocracia solo pueden ser curados con mas
democracia s Explictamente, Conslant recono-
o que las emergencias podian ocarrir. Sy crili-
caestaba dinigida a las respucestas que los go-
hicnos daban a estos eventos:

Lxisien, sin duda. momenios de peligro para
las sociedades poliicas. que a prudencia b
mana dificilimente puede conjurar. Pero no ¢s
por medio de la \'101{‘m in, & traves de la supre
sion de lajusticia, que esos peligros pueden
evitarse. Ello se fogra. por el contrario, acivricn
dose s escrupulosamente que nunca a las
leves estapiecidas. o Jos procedimicntos e
lares para presenvar las garantias. Dos ventdjas
resullan de esta valiente persisiencia en el
camino de la legadicad: los gobicmos dejarian a
sus enemigos ¢l oprobio de violar [ mas sa
grada

seguridad que demmeesiren, la confianza de

de das leyes, v ganarfan. con la calima v
aguella masa tinida gue estaria por lo menos
incierta st as medidas extraordinerias raiciona:
ran en os custodios de la awtoridad wn urgenie
sentido de peligro. Cudlquier gobiermo modera-
do, cualtlier gobiermo que descanse en i i

guleridad v en la justicia. s amiina por cada
interrupeion de la justicia v por cualguicer
desviacion de la regularidad. Puesto que esta
enla naluraleza (del gobiemo) o ablandarse tar
de o temprano, sus cuemigos esperaran hasia
entonces para aprovecharse de los resenti
micnlos contra €1 La violencia que pareaio por

LN IHomepto venr a surescale, on 1llfJ;£JT de

cllo hizo que su cauda uera evitable, Ya que
al librar al gobicmo de algunos de sus oposi-
fores generalizo ¢ odio que 505 0positores
sentian por ¢l

Las medidas dictatoriales provocaran, ine-
vitablemente, Ta caida det regimen en el largo
plem) Es salo en libertad que los ciudadanos

prenden a hacer buen uso de la libertad polit-
ca. be acuerdo con Constant: “solo cuando
ma constiticion es vicja, ha sido observada
por iy kardo tiempo. ¢s conocida, respetada v
estimada se puede suspender por un instante,
cuando tna dran emergencia ast 1o requicra.
Pero siuna conslitucion es nueva v no ha sido
praclicada, i se identifica con los usos de un
puchlo: cada suspension, sea parcial o lempo-
ral, significa o fin de la constincion. L habeas
corpus puede suspenderse cn lng{lm(‘,'m Dor-
(que enese pais las instituciones, los cuepos.
las prerrogativas vlos derechos ienen una os-
tabilidad garantizada por 150 anos de existen-
cia” 1 La sombra de Montesquicu rondaba a
constant.

In esta aparente contradiccion Constant
parcee aceptar, enalgunos casos, of principio de
operacion dual. Reconoce que bajo cierlas
cunstancias extraordinaias seria Uil suspender
los derechos garantizados por las leves por un
preve lapso de ticmpo con el iy de presenvar
conslitucion. Mas atin, aunque no 1o hubiera di-
cho explicitamenic. parcceria (e Conslant pet-
saba que no existia ningrin procedimienio insiitte
cional scguro, capaz de prevenir un potencial
abuso de os poderes de emergencia. Confiaba
mas en los habitos v et los vicjos usos liberales
producto del iempo que enla nmisnia constite
cion. Entre ineas. podemaos leer que Constant
crefa que f verdadera salvaguarda de las socie-

dades contra la tirania cstaba on las mewes 1oc
quevilionas. Esla subestimacion de los procedi



micntos —"las deidades welares de la socie-
dad"— v de las instituciones s nuy sorpren-
dente en un pensador consideracto ¢l mapostol
constiticional” de st ticmpo. Ast, parece que
despucs de todo las medidas de emergencia si
cran utiles: sin embargo las leves no podian ha-
cerlas seguras. No existia ninduna garantia del
1odo confiable contra la posibilidad de abuso. En
este sentido. la implicacion tacita de Constant
cra que la sociedad estaria mejor si-la caja de
Pandora penanecia cerrada, Tal vez, 1os proce:
dimicntos existian —en ki constitucion romana—
aunque se encontraran ocultos por el manto e
ral. ] problema de como las constinciones
lograron adquirir cstabilidad no cs abordado por
Conslanl. Y ¢sla s una omision significativa.
Olros supuestos tcoricos son cuestionables.
Puesto (e caalquicr evento presente puede ser
explicado como T consecuencia retardada de
algtn acontecinmiento pasado. cs muy dificil ¢li-
minar ka causalidad cspuria. Algunos de los ale-
gatos de mevitabilidad son poco plasibles.

Mora sostenia que la retorma iberal de 1834
habia fracasado debido a cque el vicepresidente
Valentin Gomez Farias habia mostrado un
CXCCSIVO Tespelo por as formas constiluciona-
les™. De lodos modos™, atimiaba, “la Constii
cion debia acabar por desplomarse, en razon
de que Tas fuerzas destinadas a sostenerla,
lcjos de conspirar al efecto. tiraban en direccio-
nes contrarias o se hallaban en diametral oposi-
cion”. Hablando en tercera persona afinmaba:
“Mora hizo cuanto pudo para que los hombres
de accion s convenciesen de gue no les que-
daba otro arbilrio para salir del paso que
acto dictatonial de las Camaras. del presidente o
de amhos poderes ala vez, por el cual se hicie-

sen desaparecer el fuero cclesiasiico y o miliar v
el artictlo de o Constitucion que lo garanti-
za” e Ese golpe de bistado, se lamentaba
Mora, o habra fenido los mconvenicntes ol
ricsgos de ladey de prosceripeion v habria sido
infinitamente mas atil en el no habria riesgo de
cquivocar al nocente con el culpado. il ine-
vitable presuncion de parcialidad ¢ injusticia
(que pesa sobre lodo gobiemao que casliga por
SENISMO a sus cnemigos™. Segun Mora, on e
gar de eslo Santa Anna utilizo sus facultades
extraordinarias para tortalecer fa posicion de los
militares.

Fstas recomendaciones son por demds
sorprendentes viniendo de un atento discipulo
de Conslant. Mora 1o cra un lector superficial de
I escuela constitucional francesa. nsus os-
critos de 1827 habia hecho suvo ol rechazo a
los poderes de cmergencia, t7 Enlonces, atirma-
ha convencido: “tno de los medios de los que
mids comumnmente s¢ ha valido la ambicion v
que nada ha perdido de su eficacia a pesar de la
frecuencia con que se ha usado. es el fingir
conspiraciones o excitarlas para que sirvan de
pretexto al ensanche v aumento de poder que
se solicita [..) cuando esto se ha conseguido. se
aventura la distincion entre el bien de ke repuabli
ca v la observancia de das leves: despucs se
pasa a sostener que aquch debe preferirse a ¢s-
tas”, Ll gobemante descoso de establecer ef e
gimen arbitrario. aducia “la necesidad de aumen-
far la fucrza del gobierno, por la suspension de
las formulas judiciales. por las leves de exeep-
cion v por ¢l establecimienio de tribunales que
esten lodos a devocion del poder v bajo su di
receion ¢ influjo™. El ataque a las fibertades pabli-
Cas. conclui Mora. cra s temible cuando to-
maha csas lihertades como pretexto v se cubria
con la mascara de su conservacion” s

Que le sucedio a Mora? De acucrdo con
Fale, lo que ocuma era gue habia descubicrto



que el constitucionalismo liberal, a la manera de
Constant, cra un obslaculo para la modemiza-
cion de la sociedad mexicana. Los fueros ccle-
slasticos v nillitares no podrian ser destruidos si
sC observaba rigurosanmente la conslitucion libe-
ral.'? Antes de que las (eorias de Constant pu-
dicran tencr algun significado real en México,
debran de ser borradas primero las reminiscen-
clas del pasado.® El desencanto constitucional
de los liberales mexicanos ha sido atribuido a
los obstaculos mpucstios por un orden politico
rradicional, pero existe tambicn olra razon, No
solo el modelo constitucional liberal habia resil-
tado ilusorio ante los privilegios corporalivos.
Tambien, st aplicabilidad general fue cuestiona-
da debido a la incapacidad e proveer a los go-
bicmos con medios legiimos para enfrentar las
emnergencias. Esie es un punto general que va
mas alla del ambito mexicano. 1.os liberales
cada vez cran mas escepticos de las medidas
conslilucionales porque comenzaron a percalar-
sC. con sorpresa, del inmenso vacio™ que la
constitucion habia dejado en ticnapos de crisis.
Enrealidad, fa historia mexicana no ¢s tan
excepcional como pareciera a primera vista. L.a
lectura de Hale sigue la inferpretacion conven:
cional que concibe al liberalismo como tna
learia que esencialimente limita al poder. 1ise ¢s
un supuesto probablemente equivocado. En
clecto, la correlacion positiva entre los dere-
chos individuales v las “capacidades™ del
Listaclo figura de mancra prominente en la his-
toria del pensamicnto liberal, Despues de 1odo,
resulta poco plausible concebir a los derechos
liberales como naturalmente ncompatibles con
el poder poltico; como si csos derechos pudic-
sen florecer cuando ¢l Estado se debilita. Como
afirma Stephen Holmes, ¢l poder estatal v la -
bertad son inferdependiontes 2t Algunos oposi-
tores politicos de la Iglesia no dudaron en recu-
mir b poder secular para combatirla en diversos

momentos de fa historia curopea. Solamenie
un poderoso tistado centralizado cs capaz de
proteger los derechos individuales de las mavo-
rias religiosas. Solo un estado encrgico ¢ inge-
nioso pucde defender al debil del fuerte. Por
cso Pierre Bavie, un frances prolestante par-
tidario del poder mondrquico on ¢l siglo xvi,
pensaha gue unicamenie un Estado poderoso
seria capaz de desanmar a la iglesia v resistir la
presion cclesiastica para ue se persiguiera a la
minoria protestanic. 22 En este sentido, fa revo-
cacion del Edicto de Nanles, (ue eslablecia la
tolerancia hacla los hugonotes fue, mas que un
abuso despaotico de poder. tna muestra palpa-
hie de la debilidad del Estado v por tanto sin-
holizo la incapacidad de Luis xiv para imponer
suvoluniad soberana a las auloridades religio-
sas catolicas. Existe mas de una semejanza
cntre Bavle v los (coricos tiberales mexicanos
de la primera mitad del siglo xix, como Mora.

1.os historiadores han hecho notar que
Mora v Alaman, las dos cabezas intelectuales
de las facciones liberal v conservadora, csta-
han de acuerdo en un punto: excluir a 1os po-
deres de cmergencia de la constitucion de
1824 habia sido un crror 2% En Mexico y sus Re-
coluciones. [1836] Mora retlexiond sobre los fra-
casos de la carta de 1824, La conslilucion, se
lamentaba Mora habia sido secuestrada por las
comisiones militares. De la misma forma, se
quejo de los abusos de las facullades extraordi-
narias, pero insistio en que tales facultades
cran necesarias:

La ey fundamental mexicana... ha dejado al
congreso general una autoridad sin limites, de
la cual se ha abusado sin inferrupcion, decre-
tando sin cesar tacubliades extraordinasias v ex-
pidicndo leves de excepcion; por as primeras
ha estado autorizado cast sicmpre ¢l gobierno
para disponer de las personas unas veees, de



las propicdades ofras. v no pocas ha tenido a
sttdisposicion ambas cosas: por las segundas,
para ciertos delitos se han proscrito todas las
formulas witclares de la fivertad civit v de ta se
guridad individual. poniéndose toda la nacion a
disposicion de comisiones militares que han
cometido los exeesos propios de la ferocidad
de su caracter, sinviendo bajamenlte a las ven
dganzas v rencores del poder v de los partidos
cnocuvo favor ha sido secuestrada la constine
cion [...| Enhorabuena que en circunstancias
apuradas, s¢ autorice al gobierno para salvar
hasta cicrto punto las formulas, pero esto debe
SCr por un ticmpo limitado v nunca debe exten:
derse hasta la privacion de la vida. Las comi-
siones militares en pingun caso posible deben
existir. v las facullades exraordinarias solo cn
¢l Caso de una abiera v armada sublevacion v
por eltiecmpo que clia dure. Conceder ¢stas ulti-
mas, como ha sucedido, en plena paz, v man:
tener a la nacion por dicz anos bajo ¢l poder de
la ordenanza, aungue se ha visto, ¢s una cosa
inexplicable. 24

10 1833, michiras sc¢ ocultaba de sus ene-
migos politicos, Lucas Alaman, lider del partido
aristorratico. escribio una apologia de la adimi-
nistracion de Bustamante. En su Lxamen -
parcial, Alaman critico las facultades extraordi-
narias: “cstas facultades, al ser extraordinarias,
cargan un estigma de odio”. Mas atin, pocas
eran olorgadas en las circunstancias en que
cran necesarias. Sinembargo. como ya se ha
visto, Alaman pensaba que de haber estado
contempladas en la constitucion habria ayuda-
do a disuadir pronunciamicntos. ¢

Enmi esis docloral intente demostrar gue
cl uso de facultades extraordinarias inconstittl-
cionales contribuyo a la caida de la Primera Re-
publica Federal 20 Aunque cxisticran scrios
conflictos inter-Clites dichos conflictos no pue-

den ser culpados del fracaso. Segin Costeloe,
lo que provocd el colapso de los gohiernos
constitucionales fue cl problema aparente-
mente irresoluble de los promunciamicntos mili-
tares 27 Iin este senlido, la incapacidad de los
gobiemos para conjurar las revieltas es un fac-
tor clave para explicar la fragilidad poliiica del
tfemprano régimen republicano. Las facultades
extraordinarias ilegales tambien danaron la repu-
facion de la constitucion v crearon problemas
de legitimidad.

Durante la reforma liberal de 1833, Mora
escrbio un articulo en el que proponia una teo-
viac liberal de los poderes de enmergencia s Las
razones de esta revision secncucntrain ¢n su
experiencia politica. In csos anos Mora partici-
paba activamente en ol gobiemno liberal de Go-
mez Farfas gue intentaba de reformar a la so-
ciedad mexicana a través del uso de las facul
(ades extraordinarias. Por cllo, Mora fue obliga-
do a reexaminar los argumentos clave del libe-
ralistno sobre los poderes de emergencia. Sin
advertiilo. repetia los argumentos esgrimidos
por De Pradl cuatro anos antes ¢n sipolémica
con Constant. La turbulencia politica, conten-
dia, no cra endémica de México.

La pregunia st era posible v racional reco-
nocer un poder ilimitado en la sociedad, que
Constant habia respondido negativamente, fue
puesta olra vez mas sobre la mesa ¢ 183329
La experiencia de la Primera Reptiblica Federal
flevo a Mora a afimmar que "la sociedad no debe
cstar indefensa frente a las rebeliones arma-
das”. Iin esta inca argumentativa la referencia
obligada era Roma. Mora afimio gue:

N0 ha habido jamas en el mundo gobiemo al-
guno que no hava salido de las reglas conwr
nes establecidas para regir a los micimbros de
la socicdad, mas 0 Menos. SCEUr era mavor 0
menor ¢l riesgo que corria 0 se figuraba correr



e las urbaciones publicas, v cste mado cons-
fante v uniformie de obrar es una de las prue-
has mids decisivas de que of orden de fas so-
cledades no esta ni puede esiar sonetido a re
glas que sean comunes a estos diverses perio-
dos. Los ariguos romanos nombraban unas
veees un dictador, otras auwtorizaban a los s
premos tiagisirados con la forda de caveant
consules. ne quid Respublica detrimenii ¢a-
Pl en ambos casos las formias v as perso
nas cran diversas: pero la suma del poder
pubifico que se deposilaba ¢n sus manos cra
misia, v anie clla doblaba la cerviz el puchlo
mas orgulloso de st independencia que se
conoce el historia 4

Mora hahia, enpocas palabras. develado ol
manto iheral La repeticion de tales ocasiones,
argueniaba, “debio lamar a atencion de los
hombres pensadores v suscilar dudas tundadas
v dighas de examinarse sobre las reglas que de
hecho se prescriben, Tas que convendrna pres:
cribir a los gobicros e lances ¢riticos gue no
dejan de ser frecnenies™ 52 Mora crela gue estas
cuestiones habian sido siempre disciidas sin la
ccuanimidad necesaria, Argumento que los
gobiernos, al igual que los individuos. contaban
con un sentido de awtopresenvacion, v que para
anmbos Cste cra un imperativo. Esta necesidad
creaba en los individuos como enlos gobiermos
un derecho discrecional” a apartarse de las
reglas ordinarias., para usar la fuerza v odos los
recursos disponibles para repeler una agresion
V PIesenvar st existencia, “ePor que entonces”,
Mora se preguntaba, “se e deberfa negar al go-
hicrmo ¢f misimo derecho cuando se halle enlas
mismas circunstancias?” Para la socicdad su
existencia ¢s tan importante como o ¢s para ¢l
mdividuo la suya.

De acuerdo con Mora, la tnica diterencia
enlre el derecho de la sociedad para autopre-

servarse voel mismo derecho de un individuo
cra que el primero era de naturaleza civil mien-
iras quic ol segundo cra de orden natural. Pero
cllo nada tenia que ver con la existencia misma
de ese derecho. ni con el uso que se e pudiera
dar# Por (anto, se preguntaba otra vez Mora.
s posible v racional reconocer un poder il
Mmitado de la socicdad?” Para responder @ esta
nrerrogante. afirmaba, cra necesario hacer una
distincion entre un poder ilimitado v un poder
que se sale de fas reglas ordinarias. ‘G primero
no estd limitado por ninguna regla, mientras
que ¢l segundo se encuentra sujcto a muchas™,
Tales reglas. “son las mismas que debenan
moderar la conducta de un individuo en caso
de que enfrentara una agresion. Todas cllas po-
drian ser restmidas en una sola: ¢l no causar
al enemigo un mal mavor de lo que las circun-
stancias demandan para la conscrvacion pro-
pia”. Esta es una reminiscencia de latorma en
gue actian los hombres en el estado de natura.-
lezade Locke. Aunque ¢s cierfo que estas me-
didas son dejadas al libre arbitrio de la pruden-
cia, "csto no puede ser de otro modo v la
raZzon s perenlora, poraque como 1os casos
pucden ser infinitamente variados, vl resolu-
cion ha de ser pronta por la naturaleza misma
de las cosas. no es posible establecer otro re-
gulador que of de la opinion que cada uno se
forme del ricsgo momentaneo v de la eficacia
de los medios de evitarlo™ 44

Al mismo tiempo que reconocia gue lal
evaluacion de s cosas a menudo estaba equi-
vocada, Mora contendia que ese era un mal
nevitable. Las instituciones no son “tan pertec-
{as que basten por si mismas a sostener la
sociedad contra los ataques infinftamente varta-
dos a que pucde haflarse cxpuesta, por la ra-
200 sencillisima de que no han podido pre-
VErse sino un corto nuimero de ellos™ > B este
seitido, cra neeesario dotarlas con un poder
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discrecional para ser usado cuando las circuns-
tancias asi lo requiricsen. Aqui yace. por tanto,
"la necesidad de las facultades extraordinarias
para ciertos casos, que no pucden ser otros
que una agresion amada gue ponga e rficsgo
la existencia de la sociedad”. Las facultades ex-
traordinarias. afirmaba Mora, “son para la socic-
dad lo que para el particular ¢l derecho de de-
fensa contra la agresion privada. Si es atacada,
la sociedad no debe ser obstaculizada con re-
glas ordinarias si estas no resultan efectivas. 1s
NECESano CoNvenir que las garantias constitu-
cionales desaparczcan en toda revolucion que
amenace seriamente la existencia de la socie-
dad”. Pero o punto no era que las garantias de-
sapareciesen o no, Mora contendia, “sino el
heeho de que sea posible preservarlas durante
dichas circunstancias. Como no sc ha probado
hasta hoy csta posibilidad, nada puede ser
dicho en contra de los poderes extraordina-
ros”. L.ejos estaba va Mora de su maestro
Constant,

Una vez que se ha admitido que. en cier-
las ocasiones, a socicdad no puede ser salva-
da a raves de los medios ordinarios, “cs indis-
pensable on ellos awtorizarla extraordinaria-
mente v pasar por los inconvenicntes tempora-
lcs que pueda fracr consigo ol cjercicio de
semejanie poder”. ™ £S10s inconvenicntes, con-
linlia Mora, no pucden evitarse del todo. va
que la naturaleza de un poder discrecional o
expone al abuso, pero pueden establecerse
cicrtos imites para disminuir ¢l micdo legitimo
que nspira. La primera limiacion, “que esta cn
la naturaleza de las cosas™, es ef ticqpo.
Puesto gue “lo tnico «que puede justificar cste
formidable poder son circunslancias muy apu-
radas. v cslas son de naturaleza pasajeras. el
remedio debe ser como ellas eventual, v de
una duracion cenida a periodo determinado de
tempo, pasado ¢l cual, debe restablecerse ¢

curso ordinario de las cosas. v con ¢l las ga-
rantias sociales. sin las cuales no se concibe
sca posible conservar la libertad de un modo
estable v duradero™. Bl imperio de la constitu-
cion debia ser restaurado tan pronto Como
“ceso el motivo que creo la necesidad de inle-
riupirlo” A7 De manera conscicnte o no, Mora
recuperaba una de las limitaciones de la dicta-
dura romana.

Ll poder extraordinario sobre ¢l pueblo, atir-
maha Mora. no debia extenderse mas alla de la
destitucion de emplcos, suspension de la iber-
tad v extranamicnio del territorio. La vida de
cada hombre ¢s demasiado sagrada para so-
mckera un juicio discrecional, ni exponer a un
inocente a sufrir tn dano irreparaple” 2 Para que
la socicdad se salve de las amenazas de sus
conspiradores ¢s suficienie, contendia, con si-
(warlos en donde no pucdan hacer dano. Esto s¢
consigue por medio del derecho de arrestar o de
extranar, Puesto gue existe un margen de error,
Mora advirio gue solo estas medidas cran legii-
mas. Il hecho de que el gobiermo. durante fas
revuchias amadas. fucra libre de amrestar, confi-
nar o extranar ¢ parecia ho solo “una verdad
muy clara. sino tambien una medida de indis-
pensable necesidad”™. La tnica forma de pre-
venir tna revolucion es desanmando al enemigo
v eOmo podrd hacerse 10do esto por 1os trani-
les ordinarios de un juicio, cuva lentitud v moro-
sidad son 1o solo conacidas de fodos, sino po-
silivamente intentadas por ol legislador™ En las
cnisis peligrosas la salvacion del gobicrno de-
pende de maprovechar 10s instantes, (que seran
inevitablemente perdidos si se pretende ligar su
accion a las formas ordinarias”

Mora argumento que el derecho a arrestar
N0 cra suficicnte para prevenir las revuellas. Y
de acp que fuera mas alld de fasuspension del
habeas corpus. Cuando las revoluciones an
no han estallado, o cuando exisien conspiracio-



nes limitadas. los males pueden scr conjurados
simplemente arrestando a los sospechosos sin
[a necesidad de extranar a nadie, Sin embargo,
en algunos casos el gobicrmno sabe de cierto
que existen algunas personas conjurando, pero
carcce de la suficiente evidencia como para lle-
varlos ante un tribunal”. Es entonces cuando
los conspiradores son absueltos v dejados en
fibertad para seguir conjurando. La tnica solu-
cion a este problenia s extranando a los sos-
pechosos por cierlo tiempo. En este caso ¢l ex-
franamicnto resulta mejor que los juicios lleva-
dos a caho por los tiibunales militares gue per-
niten las cjecuciones arbitrarias. Cuando los
poderes extraordinarios se cjercen abicrta y
francamente, “dan resultados mds humanos
que cuando se oculian bajo la guisa de fomw-
las legales v cl aparato de un tribunal”. Aqui
hav un argumento liberal a favor de incluir los
poderes de emergencia et la constitucion, v en
contra e las arbitrarias leves marciales extra-
constitucionales. Mora afimo:

Una vez establecido ¢l poder discrecionario v la
funesta necesidad de cjereerlo nada debe omi-
lirse para alejar de su aplicacion cuanto pueda
causar errores, que son sicimpre de consecuen-
clas funestisimas. 1.as facultades extraordinarias
excluven la responsabilidad legal on la auto-
ridad que las ejeree, pero suponen ¢ implican
en una nacion donde la prensa es libre, la res-
ponsabiliclad ante la opinion publica; mas claro
los tribunales no pueden encauzar ni pedir
cuenta de los procedimicntos emanados del po-
der discrecionario, pero ¢l publico tiene un e
recho indisputable para enterarse, mads pronto o
mds tarde de los motivos que lo han inipulsacdo
aobrar de il manera en determinado caso M0

Mora preservaba el principio kantiano de la
publicidad en las acciones del gobicrno: aun

acuellas tomadas en condiciones apuradas.
Bajo la administracion de Bustamante, acuso
Mora, las comisiones nmilitares algunas veces y
olras los comandantes generales "asesinaban
en lodas partes a los sublevados contra el go-
hicrno™. Los abusos de la administracion de
Bustamantce fucron mucho menos notadas,
decia, porgue se cometieron contra los pobres
y las personas poco conocidas.

Mora no descaba persuadic a nadic de la
hondad de los podercs extraordinarios; 10s reco-
nocia como tn mal necesario. Sugirio que os
poderes de emergencia fucran limitados, pero
su propucsla ba mas lejos que la clasica sus:
pension del habeas comus. Asimismo, Mora se-
Nalaba que cra muy importante no perder de
vista ¢l cardcter excepeional de los poderes ex-
fraordinarios. Lisos poderes no podian regular
los asuntos cotidianos.

.os excesos del Terror produjeron un con-
fra-exceso en los liberales tenidorianos fran-
ceses, Bl temor a los abusos de poder se mate-
rializo en la teorla monista de la constitucion,
De esta forma se resolvio. para los liberales, ¢l
problema que representaba ¢l otorganiento de
facultades extraordinarias en situaciones de
emergencia. La conslitucion debia tener una
sola forma de operacion. Sin embargo. aungue
o problema de cuando se podian suspender
cierlas garantias habia sido resuelto en la teoria
—no s¢ podian suspender nunca— Constant
no habia hecho sino tapar ¢l sol con un dedo.
Habia producido un modelo constitucional
ideal, pero con escasa viabilidad politica real.
Las deficiencias constitucionales no podian
apreciarse cabalmente porque muchas de sus
provisiones 1o habian sido probadas.
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Si el modelo constitucional de Constant
cra tegricamente congruente, decia cn cambio
muy poco sobre como gobernar un pais donde
Jaautoridad politica se habia desintegrado v el
regionalismo vy el atraso econdmico eran el pan
de cada dia. Como hemos visto, la explicacion
tradicional del fracaso de las constituciones li-
herales en Amcrica latina es que csas naciones
no estaban preparadas para las sofisticadas
idcas constitucionales liberales. Ese modelo
constitucional, como he intentado demostrar a
lo largo de estas paginas, sufria de una grave
falla estructural que obstaculizaba su funciona-
micnto, no solo en Mexico vy en los otros es-
tados de America latina sino. en general, en
aqucllas sociedades politicas que no disfruta-
ban de la excepcionalidad nortcamericana.

Los liberalcs americanos de principios del
SIGIo XX SC encontraron, Por estas razones, anie
fa formidable tarca de poner en praclica un mo-
delo constitucional deficiente: Mora propuso res:
fituirle algunos elenientos cruciales de la radicion
republicana. La leora de Mora debe entenderse
COMO una revision interma de algunos de los
axiomas (ue en aguel momento cran os pilares
de la teoria liberal dominante. [ista revision de los
preceptos constitucionales aceptados a hace a
Mora un liberal heterodoxo y singular,

Como las emergencias —invasiones ¢x-
franjeras. reheliones, etc.—no ihan a desapare-
cer por ¢l simple hecho de que las formas
conslitucionales no fas previeran, los gobernan:
(s debian encontrar formas que les pernnitie-
ran hacer frente a estas situaciones criticas.
Iisas formulas, por lo general primitivas, no
fueron las mas adecuadas, y en lugar de pre-
senar ¢l imperio de la constitucion. acabaron
por suspenderla —"secucstraria™ como apunia
Mora— en la practica.

Mora y su generacion se enfrentaron,
pues, a los excesos de las comisiones militares

que actuaban hajo la autoridad cxtraordinaria
decretada par el congreso. La revolucion habia
traido ¢l caos politico v ¢ste habia hecho nece-
saro que ¢l gobiemo se valiese de poderes
extraordinarios. Sin cmbargo, el gobiemo hahia
abusado de esos poderes al cometer exeesos
y cancelar indefinidamente las garantias de los
individuos. Mora, pedia que se fijaran “lnics
claros v precisos a la awtoridad de las asam-
bleas deliberanies” v esperaba que no csluvie-
ra lejos of imomento de conseguiro desalojan-
do asi “a la athitraricdad del dltiimo de sus atrin-
cheramientos, por disposiciones que asi como
para el cjecutivo. tijen constitucionalmente: imi
tes al poder legislativo. trazando una linea hicn
marcada que no le sca licito traspasar”.#!
Como hemos visto, le indetinicion de los linites
del poder legislativo formaba parte del modclo
mismo de separacion de poderes propucsto
por Montesquictl. Los excesos legislalives no
cran caracteristicos de México: eran mas bicn
¢l resultado de una estructura institucional que
creaba incenlivos para que 1os congresos inva-
dicran las esteras de compelencia de jos o1ros
departaimenios.,

Mora rompio con Constant despucs de ob-
servar los resultados producidos por la consti-
ncion de 182442 £sle desencuentro no fue
Tnico. Mora conceptualizo a los excesos come-
tidos por el poder publico como un problema
no de principios sino como un asunto de -
tes, Mora llevaba asi una de las ensenanzas
mas importantes de Constant a un campo gue
St maestro. por considerarlo una cuestion de
principios, s habia negado a considerar del
todo. Lo que previene ol poder arbitrario, afir-
maha Constant, ¢s la ohservancia de los proce-
dimicntos. Para Constant, los limites y los pro-
codimicntos a seguir para ol oforgamiento de
los podercs de emergencia cran irrelevantes,
puesto que no debian extstir en primer lugar:



los derechos individuales no poadian ser legiti-
mamente suspendidos nunea. Por el contrario
Mora. al aceptar que las emergencias hacian
que en creunstancias excepcionales la consti-
Cion 1o pudicra presevarse anicamente: por
medio de sus provisiones ordinarias, (v en cons
sceuencia que las medidas extraordinarias —li-
Mitadas v especificas— eran necesarias v legit-
nmas). rechazo of modo de operacion monista.
Reconocio gue no podia imitarse v re gularso o
(ue en primer lagar no cra reconocido como
un recurso valido de la autoridad publica. Al
ignorar la necesidad de Jos poderes extraordi-
narios. la constifucion liberal no cambiaba la
calidad, que se caracterizaba por asonacdas v
una tuhulencia politica cronica. pero- st dejaba
<1l)1( i la puerta a lacabitradedad enlas medi-
das que el gobierno, con provisiones constitu-
clonales o sin cllas, Wmaria cn siltaciones critj-
Cas. o AsL Mora se acercaba al modelo consti-
tucional republicano. Al final de su vida parecia
seran lector atento de Maquiavelo v Rousseau,
mas que de Constant. Sin embardo. st argu-
mento sobre la admisibilidad de los poderes de
emcrgencia ¢s firmemente iheral. Mora no cra
un republicano clasico: no albergaba fusiones
sohre o restancacion de la vidud de las antis
guas repeblicas v e concedin tina enonne i
portancia al interes individual. Mora aceptaba
(ue, en aierlas creinstancias ——tales como wia
sublevacion— v pare garantizar ol imperio de fa
constitucion. ciertos derechos de los individuos
potian ser suspendidos wemporainente: de
esta fona abrio la caja de Pandoris Sin crabar-
£0. ¢l que Mora senalase que los poderes extra-
ordinanos no debian exienderse hasta la pri-
vacion de la vida cs muestra de que laidea de
los derechos no os abandonada, sino caliti-
cada
Al restituirle a las constiluciones america-
nas los poderes de emergencia. los constiu-
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venles deciniononicos no recuperaron os
complejos mecanisnmios v procedimientos insti-
tcionales que, en la constitucion romana. pre-
venian la usupacion del poder v el abuso de
las facultades extraordinarias. B manto liberal,
(ue habla sido arrojado sobre o tradicion repu-
blicana por Montesquicu v Constant. oculto la
experiencia conslitucional adquirida a lo largo
de vanos siglos. (v consignada en la historia ro-
mang) que podra haber sido lml para discnar
mecanisinos menos vulerables al abuso. L
aprendizaje constilucional en Amcrica vo, por
esla razon, que iciarse {o reiniciarse) desde cl
principio, sin ol beneficio de saber como se ha-
hian desempenado los distintos mecanisimos v
formulas constincionales en el pasado. Ll re-
sultado fue que, a lo largo de la historia de 1is-
peln()mn("rim v como lo consignaba Mora para
el caso de T consliticion mexicana federal de
1824, las provisiones de (\m(\rQ(\n(‘in sinvieron
CONX y pucrta de escape” para suspender
n 1;1 practica los derechos consignados en las
constnciones.
Mora pudo evitar cacr en el conlra-exeeso
de Constant. porque, a diferencia de ¢sie. el i
heral mexicano no sufiio o Terror revoluciona-
rio. Aungue ln independencia mexicana fue sin
duda tn episodio sangriento en fa historia del
pais, 1o hubo e Amdrica, como stla hubo en
Francia, una atoz violencia )oh’l ca organizada
por. v desde, of Bstado que justificara ideologi-
camente sus crimenes. recuriendo exphicilas
enie @ ko tcorla la soberania del pueblo y a su
corolario: la primacia del hicn publico sobre los
derechos de los individuos. En el vicjo mundo
I teoria liberal, agraviada por los excesos revo-
lucionarios, habia dejado el muando de 1o posi-
ble para sumergirse en ki wiopla constilucional
de lo descable. I ese sentido. abandonaba a
la deriva a aquellas naciones recicn conforma-
das que se encontraban wgidas de tna gua
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politica, un sentido de direccion, que una filoso-
fla politica reactiva v marcada negativamente
por la historia reciente. no podia proveer, Fl li-
heralismo que Mora heredo callaba ahi donde
cra Vital que proveyera una guia cerlera y clara,
A Mora le preocupaba, finalmente, la libertad
posihle.
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Los dilemas de la

descentralizacion educativa
en el Distrito Federal

Fl principal problema cducativo en el Distrito Fe-
deral es que, historicamente, ha carccido de un
sistema educativo propio. Con la aprobacion
del Acucerdo Nacional para la Modemizacion de
la Educacion Basica en el mes de mavo de
19921 que establece, entre ofras cosas. la des:
centralizacion de la educacion basica del go-
bicrno federal a los gobiemos de 1os estados,
se sentaron las bases para superar este vacio.
Sin embargo, a diferencta de las demés entida-
des federativas, en ¢l Distrito Pederal el proceso
serd mas complejo, en virtud de que se trata,
para decirlo en t¢rminos médicos, de una ope-
racion de cirugia mayor, no solo por st magni-
tud. sino porque su instrumentacion implicaba,
previamente, fa transformacion del Distrito Fe-
deral en una entidad federativa con personali-
dad juridica propia v auténoma del gobiemo
federal, dar pasos definitivos hacia la reforma
del Estado y modificar la siluacion del Sindicato
Nacional de Trabajadores de la Educacion
(SN11), €] MAs nUIMernso en America Latina.

Lorenzo Gutierrez Bardiles”

Los trahajos preparatorios de la descen-
tralizacion de la Educacion Basica al Distrito Fe-
deral, tienen como marco la existencia de un
gobicrmo propio, clecto por voto universal, di-
reclo v secreto, en el ano de 1997, MISmMo que,
surgido de las filas de la oposicion, representa
la recuperacion de los derechos politicos de los
habitanies de esta entidad, después de casi 70
anos de cancelacion del regimen municipal,
desde el ano de 1928, Isic hecho. coloca a la
actual administracion del Distrito Federal en una
posicion dificil, toda vez que, por razones ob-
vias, no dispone de estructuras, instrumentos
legales, cuadros adininistralivos cxperimenta-
dos ni los cstudios necesarios para claborar
una estrategia de negociacion de la ransferen-
cla de los servicios. disenar un nuevo modelo
cducalivo y sustentar una politica propia en la
maleria, imprescindibles para su poslterior ope-
racion.

Bn esle coniexto debe entenderse el2 apla-
zamicnto. por parte del gobicrmo federal, de la
descentralizacion educativa a esla entidad. va
que desde la aprobacion del Acucrdo Naclonal

* Profesor de la Faculiad de Eeonomia de la ezas,



para la Modernizacion de la Bducacion Basica
e 1992 v hasta finales de 1997 en que ¢l Parti-
do Revolucionario stitucional (eri), picrde la
capital de la republica, hecho considerado
como ¢l peor descalabro de s historia,? no
emprendio ninguna medida de rascendencia
practica en ese senlido.

Tambicn forman parte de esic telon de
fondo, algunas manifestaciones de resistencia
ab cambio por parte del ssne, cuva dircccion na-
cional, logro introducr ¢l articulo cuarto transito-
o de la Ley General de Educacion, aprobada
en clano de 1993, para condicionar la descen-
tralizacion a un acucrdo previo entre con la Se-
cretaria de Educacion Publica (s, Un verdade:-
ro candado que condiciona el desarrollo del
proceso v el cumplimiento de una politica ha-
clonal, con cllo, ¢l geupo que dirige al s, ex-
presa su preocupacion por las implicaciones
politicas ¢ la descentralizacion,

La descentralizacion, ¢s una politica de reorga-
nizacion de la Adiministracion Publica Federal,
orientada a redefinir las relactones intergubema-
mentales, busca cerrar la hrecha entre necesi-
dades de los gobicrnos locales v posibilidades
del gobierno tederal #

Como mecanismo adnministrativo, por des-
centralizacion se entiende la transterencia e re-
cursos, facullades y funciones de una entidad
gubermnamental a ofra, independiente v autono-
ma. Figuran entre sus modalidades principales
Ja municipalizacion, la regionalizacion v la fede-
ralizacion.

El federalismo educativo, como fambicn se
conoce a la descentralizacion de la educacion,
1O $€ PIesento como Un rayo en ciclo sereno;
por ¢l contrario, numerosos lactores tanto in-

1eros como externos explican su pertinencia.
ntre Jos primeros figura la crisis del régimen po-
litico vigente en Mexico, cuvo centralismo, anti-
democracia v autorilarismio, causaba incficiencia
institucional, burocratismo e incapacicad para
hacer frente a los problemas acumulacdos a lo
largo de dccadas en el ambito cducativo.

Ista politica, ademas, forma parte de un
provecto de largo aliento aplicado en ¢l pais a
partir de 1982, que privilegia los mecanismos
automaticos del mercado; se propone adelga-
zar al Fstado. privatizar fas cpresas puablicas y
climina los subsidios, medidas encaminadas,
segim sus disenadores. a cstabilizar las varia-
bles macrocconomicas v enfrentar asi la crisis
de la deuda externa que condujo a la insobven-
¢cia financicra a principio de la decada de los
anos ochentas

1.0s factores externos sc refiecen al im-
pacto de la globalizacion v de la apertura a los
mercados externos en ol quehacer educativo,
cmplazandolo a modemizarse v adecuarse a
tn medio mas competitivo. .

Ast debe entenderse la descentralizacion
cducativa como una decision del gobicmo fede-
ral. previamente acordada con el s, alentadda
oMo tna recomendacion del Banco Mundial para
condicionar ¢l otorgamiento de créditos: pero
fambién como una parte de la refonma del Estado,
para hacer que ol sector opere dentro de pardme-
1ros de cticiencia, persigue reorganizar a la sep,
pero tanbicn ¢s una demanda de Ja sociedad
para mejorar la calidad, abatir ¢l rezago v pro-
mover una nueva forma de participacion social.

Desde esta perspectiva, la descentraliza-
cion como respuesta al agotamicnto de un mo-
delo centralisla, que engendro incficiencias, un
pesado aparato hurocrdtico de control y un alar-
mante estancamicnto de la calidad.

L.a descentralizacion, ast mismo, ¢s un
fenomeno poliico que tiene expresiones juridi-



cos dilemas de o desconiraliza

cas. que reclama modificaciones juridicas v
creacion de nuevas leyes y ordenamientos
tanto a nivel federal como en cada una de las
entidades de la republica y de manera muy
destacada en el Distrito Federal; politicas, en
lanto que ¢s una medida gue afecta la organi-
zacion del Lstado, la relacion entre distintos
niveles del gobierno v la concertacion con los
actores que intervienen en el proceso, princi-
palmente con el sy administrativas, pucs
significara una redistribucion de funciones y
atribuciones entre la federacion y los gobier-
nos esfatales; laborales, en virtud de que oca-
sionard cambios en la relacion contractual, ya
que los gobiemos estatales sustituyen a la sie
en su papel de patron: financicras, al buscar-
se que los gohiemos estatales v los particula-
res participen en su financiamicento vy, desde
luego, educativas, pucs se pretende que inci-
da en el mejoramiento de los contenidos edu-
cativos, cn la actualizacion de los plancs y
programas ¢ incluso fomentando un mayor
compromiso de la comunidad a la que sc
otorga un papcl protagonico ¢n la gestion
cducativa,

ANTECEDENTES

La desconcentracion de la Administracion Publi-
ca Federal, incorporada como parte del progra-
nia de gobiemo del presidente Luis Echeverria
Alvarez (1970-1976), fue un antecedente crono-
logico v de experimentacion para llegar a la
descentralizacion.

[in efecto, este proceso inicio su marcha
en 1973, cuando sc decreto que toda la adimi-
nistracion tanto centralizada como la descentra-
lizada llevara a cabo una delegacion de faculta-
des cefectiva, promulgandose con ese molivo,
la Ley Pederal de Educacion

on Ccilucativa en el Distrito Foderal

Durante el gobiemo del presidente José
Lopez Portillo (1976-1082), la desconcentracion
administrativa de la sir se concreta en 1978, al
crearse 31 delegaciones de csta secrefaria, tna
por cada enlidad federativa, quedando margina-
do de esta medida el Distrito Federal.

l.a descentralizacion de la educacion como
tal, se anuncio en el discurso de toma de pose-
sion como presidente de la republica de Miguel
de la Madrid 1lurtado en diciembre de 1982; 1o
obstante, duranic este sexenio no se dio ningun
paso practico, por ¢l contrario, a lo largo de su
manclato se revirtio la tendencia historica de mejo-
ramicnto de los niveles del desarrollo educativo 0

Balknce de la Desceniralizacion

Con el proposito de concretar los cambios pre-
vistos en el Acuerdo Nacional de Modernizacion
de la Educacion Basica y Normal, en 1992,
mediante convenios especificos ¢l gobicmo
federal desincorpord y lucgo transfirid a 31
estados de la republica, mas de 100 mil edifi-
Cios cscolares ¢ inmuehles para la administra-
cion: mas de 22 milones de bicnes mucebles,
entre vehiculos, computadoras, mobiliario €sco-
lar, cquipo de oficing y olros materiales,

A partir del ciclo escolar 1992-1993 1os es-
faclos prestaron servicios a cerca de dos vy me-
dio millones de ninos en preescolar, mas de
nueve millones de primaria v mas de 75 mil ¢s-
udianies de normal, ademas de cumplir con
las obligaciones que ya venian descrpenando.

Tambicn se ransfiricron 513 mil plazas de
macstros y mas de 115 mil puestos administra-
tivos, con todo v sus prestaciones, antigtedad
v derechos sindicales,

En 1992, la s canalizo a los gobiemos de
los estados mas de 15 mit millones de pesos.
en 1993 mads de 22 mil millones v en 1994 la
cifra rebaso los 40 mil millones.



A efecto de dotar de sustento juridico a la
nueva pofitica educativa, para el mes de junio
de 1998, ¢l avance de la descentralizacion de
la educacion mostraba que en Tl entidades
federalivas va habian promulgado v publicado
su ey de Educacion, para adecuarla o la nor
matividad establecida en la nueva Ley General
de Bducacion.

Por ofra parte, 11 estados aun no cuentan
con sis respectivas leves, Tamacdipas. Michioa-
can cuva ley vigenie data de 19325, contaban
con sendas iniciativas de ey mientras que
Hidalgo. Puchla (con lev educativa del ano de
1953) v Sinaloa tenian anteproyectos de la mis-
ma. N tanto qie Zacatecas se encuentra on
proceso de preparacion yoen Chiapas. Nuevo
Leon v Tlaxcala no se regisira ningin avance,

La integracion de los servicios educativos
estatales v federales no fue necesaria en
Aguascalientes, Baja Calitornia Sur, Hidalgo, Mi-
choacan. Morclos. Oaxaca, Querctaro. Quinta-
na Roo, Tabasco, Veracriz v Yucalan, ¢y vir-
tud de que almomento de la descentralizacion.
NO contaban con un sistema propio. por 1o que
basto con la creacion de un orgaitismo piiblico
descentralizado,

Las restantes entidades federativas exis-
flan servicios educativos operados por las res-
pectivas autoridades estatales, situacion que re-
presento una dificultad adicional al proceso de
federalizacion. va que se configuraron dos ¢s-
fructuras educativas, con plantilias separadas
de personal sujctas a distinios niveles salaria-
les, prestaciones y representaciones sindicales

Para ¢l ano de 1998, ¢l grado de integra-
cion en un solo sistema de educacion hasica v
normal regisiraba avances considerables, Iin
cfecto, elinfonnes anal de la sev correspondi-
cnie a ese ano, daba cucnla que en Carpe-
chie, Coahuila, Durango, Guanajuato, Guerrero,
Jalisco, Puchla, San Luis Potosl. Sonora. Ta-

naulipas v Zacalecas, los seivicios educaiivos
estatales v federales va estaban adscritos a una
sola tnidad administrativa.

Los 9 cstados restantes: Baja California,
Colima. Chiapas, Chihvahua, Mexico. Navaril,
Nuevo Teon, Sitaloa v Tlaxcali, persistia e fun-
cionamicnto de las 2 estructuras debido a la
existencia de obstaculos gue dificulian st inle-
gracion.

Mencion aparte merece ¢l caso del Distrito
Federal, dado suevidente desaconipasamiento
con respecto alos avances logrados en las
demas entidades federativas.

Despucs de la publicacion del Acuerdo Na-
clonal para la Modernizacion de la Educacion
Badsica v Normal en el ano de 1992, no existen
avances imediatos para su implementacion
en el distrito Federal, v no es. sino hasta di-
ciembre de 1994, en el periodo del tlimo
regenie de la Ciudad de Mcéxico, cuando se re-
forma la Loy Organica de la Administracion Pu-
hlica del Distrito Federal, cambiandose la deno-
minacion de la entonces Secretarta de Desarro-
llo social en Seeretaria de Educacion Salad v
Desarrollo Social, oforgandole nuevas faculta-
des al regente para normar L funcion social
cducativa,

Junto confo anierior, se realizaron algunos
estudios acerca de la educacion en el Disiilo
Federal. No obstante, eslos esfucrzos no - deri-
varon en la creacion de areas administrativas
especilicas para claborar los diagnosticos, las
politicas v los instrumentos juridicos v adminis-
rativos para instrumentar la descentralizacion,

Independientemente de que por ahora no
exista tna evaliacion qgue de cuenta del impac
10 de la descentralizacion de los servicios de
cducacion basica: dada Ta brevedad del tienipo
para medir os resultados ® hay que decir que
el proceso ha tenido ugar en medio de gran-
des contradicciones, pues por una parte se in-



puso a los gobiemos cstatales como una deci-
sion autoritaria v anfidemocratica, en la que. ni
los maesiros ni los padres de lamilia participa-
ron cn su diseno v reatizacion.”

La leccion que deja es que el cambio nsti-
mcional. la adopcion de las nuevas reglas del
juego que regiran a la educacion con base a un
nuevo arreglo social. no se puede lograr de un
dia para o1, pues no se trata de una solucion
facll v sencilla, mas hicn es un camino lleno e
dilicultades v si bien. se ha optado por un mo-
delo de descentralizacion aparentemente flexi-
ble v gradualisia, o cierlo ¢s que avanze on
medio de precipitaciones. contlictos. indecisio-
Nes ¢ inconsistencias.

ASL. cncontramos por ciemplo. que even-
10s tan importantes como la transferencia de
recursos, servicios yoatiibuciones a las entida-
des federativas. la aprobacion de la ey General
de Educacion v la claboracion de los nuevos li-
bros de texto gratuilos, fuvicron lugar en un
liempo record. casi sobre las rodiflas, ' mieniras
que rubros tan inoperantes como la constitucion
y funcionamiento de los Consejos de Participa-
cion Social, la propia transterencia al Distrito Fe-
deral, la inclusion del nivel municipal en la trans-
formacion estructural de la educacion v a inte-
gracion organica de los servicios estatales v
federales adolecicron, practicamente no fueron
tocados.

1 Distrito Federal cuenta con la concentracion
mas alla de recursos culturales y cducativos
del pais.

Cifras dc la Sccretaria de Educacion Pu-
blica indican que durante ¢l ciclo escolar 1997-
1998, ch la Ciudad de Mexico. la cobertura de

la educacion hasica v normal proporcionada
por ¢l gobicmo federal alcanzo fa cifra de 1 mi-
llon 564 mil 667 estudiantes ' Correspondiendo
853 mil 073 (cquivalente al 55%). a educacion
primaria: 430 mil 423, (28% del total). a scaam
daria: 219 mil 106 <1lumn<)s (14%), al nivel pre-
escolar: 40 mil 91 (2.5%). a inicial, 13.924 (casi
el 1%) adscritos a educacion especiali v 7 mil
730 alumnos (0.05%. pertenecientes a la edu-
cacion normal.

La educacion hasica tinicial, preescolar.
primaria. secundaria v especial) v normal, se
imparte cn fa Cludad de México en 5 mil 744
cscuclas.t? de las cuales 2 mil 429, que repre-
senlan ol 42% del total, son de primaria, 912
cquivalente al 16%. son de secundaria, 1 omil
142, ¢s decir, el 20%. son de preescolar; 847
escuclas, que representan ¢f 13% son de edu-
cacion inicial; 405, 0 sca ¢l 7% corresponden a
cducacion especial v, finalmente, 9 escuelas
son de educacion normal.

In o que toca al personal docente v de
apovo encargado de la atencion a la poblacion
ustiaria de los servicios de educacion hasica v
normal, de acuerdo con datos de la misma
fuente 1% indican que ascienden a 132 mil 272
trabajadores, de los cuales, 50 mil 445 (38%).
estan adscritos a tos servicios de cducacion pri-
maria; 28 mil 164, (16%). corresponden a se-
cundaria; 34 mil 534, (26%]. en los servicios de
preescolar, T4 mil 928, (1 E%), pertenecen a
educacion micial, 3 mil 189, 2%) a cducacion
especial v, finalmente, 992 pertenceen al ser-
vicio de educacion nonal.

L.a descentralizacion de los servicios edu-
cativos al Gobicrno del Distrito Federal, significa
la transferencia de recursos tinancieros por
mas de 12 mil miliones de pesos tan solo enlo
referente a la cducacion hasica y normal

Comprende también mas de 3 mil inmue
bles.



L.orenzo Guliérres Bardales

Desde lucgo que cuando se trata de trans-
ferir bicnes muchles ¢ inmuebles, maguinaria,
equipo, recursos financicros, personal v una
gran cantidad de scrvicios sin que esto signifi-
que poner en ricsgo la continuidad en su ope-
racion, cs indispensable depurar la informa-
cion, acompanarla con l0s soportes necesarios
y validarla previamenie a la fima de las aclas
de entrega-recepcion correspondicntes.

La transformacion a que se ha sometido al sis-
lema educativo ha implicado un intenso trabajo
de tipo juridico v legislalivo para suslentar las
decisiones politicas y legalizar los cambios que
pernitan crear ias instituciones. los organismos
v la normatividad acorde con el sistema juridico
vigenle.

Asl, ¢l 18 de mayo de 1992, al aprobarse
el Acuerdo Nacional de Modemizacion de ta
Educacion Basica v Normal, sc persiguc la
transformacion del sistema educativo para po-
nerdo en correspondencia con las necesidades
del pais. Entre los proposiios mds importantcs
de dicho acuerdo figura la reorganizacion del
sistema cducativo a fraves de la federalizacion
de los scrvicios.

En esie acuerdo. finado en la Residen-
cia Oficial de los Pinos por el presidente de la
republica, 31 gobernadores y como tesligos
los secretarios de LEducacion Publica y de Go-
hernacion por parle del Distrito Federal, por
cierlo, concurio ningu representanic a sus-
cribirlo, eslo, en virlud de que el gobicmo del
Distrito Federal estaba a cargo del presidente
de la Republica quien lo cjercia a traves de un
departamento administrativo, hecho que en si,
constittye una aberracion tanto polttica como
juridica.

El 13 de julio de 1993 se publico en el
Diario Oficial la Ley General de Educacion, en
calidad de ley reglamentaria del Articulo 3°
Constitucional, en sustitucion de la Ley Federal
de Educacion de 1973, con la cual sc redis-
fribuyo la funcion social educativa entre la fede-
racion, los eslados v los municipios y sc csla-
blecio la parlicipacion de ta sociedad en la
geslion cducativa.

No obstante, dadas las caracieristicas de
excepcion del regimen politico existente en ¢l
Distrilo Federal, este nuevo marco jundico no
era aplicable en forma directa en esta entidad,
previo a cllo, se requeria tn conjunto de moditi-
caciones constitucionales emanadas de los po-
deres ciecutivo v legislativo, aunado a una
aceptacion tacita del svii para que el gobiemo
local s¢ encargase de la cducacion basica, por
lo que la ser continuaria hacicndose cargo de
los scrvicios educativos en esta demarcacion,
tal y como sucede hasta el dia de hoy.

con fecha 25 de octubre de 1993, se reforma
el Articulo 44 de la Constitucion Politica de los
Iistados Unidos Mexicanos para equiparar a la
Cindad de Meéxico con ¢l Distiito Federal, ele-
varla a rango conslitucional' v otorgarle por
primera vez la natiraleza de entidad federativa.

Estas disposiciones fueron incorporadas al
Estatuto de Gobiermno del Distrito Federal de
fecha 26 de julio de 1094 y a la Ley Organica
de la Administracion Publica del Distrito Fede-
ral. !>

Sin embargo, cste cambio constitucional
no fue acompanaclo de las modificaciones co-
rrespondicntes on la ey Organica de la Admi-



nistracion Publica Federal, toda vez que se le
incorpord un articulo transitorio que determina
que la calidad de departamento administrativo
del gobiemo federal se mantendra hasta ¢l ano
de 199716

Para ¢l 25 de octubre de 1993, con la refor-
ma conslitucional de los articulos 44, 73 v 122
se modifica la naturaleza, la organizacion vy cl
funcionamicnto del Distrito Federal, al dejar de
scr Departamento Administrativo v pasar a ser
gobemado a raves de los poderes federales v
pOr 1os organos locales: la Asamblea de Repre-
septantes, ol Jele del Distrito Federal v of Tribue
nal Superior de Justicia.

De acucrdo con esta refonma la Asamblea
de Representantes legisla en las malerias que
le senala ka Constiticion v en el caso del Jefe
del Distrito Federal, preveia su designacion en
forma concurrente por el titular del Poder Ejecu:
fivo Iederal v la Asamblea de Represcntanles
de entre los mtegrantes de la fraccion mayorita-
ria de la propia Asamblea, de los diputados o
de las senadores de la entidad.

Cabe senalar, que a partir del acuerdo
de los partidos politicos del 12 .de febrero de
199G, contenido en la reforma constitucional
publicada en el Diario Oficial de la Federacion
de fecha 22 de agosto del mismo ano, esta
situacion se modifico, fransformdndose la
Asamblea de Representantes en Asamblea
Legislativa v establecicndose que el titudar
del Ejecutivo del Distrito Federal seria clecto
por votacion popular, universal, directa y se-
cretat’

A pesar de o posilivo de estas reformas,
¢l Distrito Federal aun no alcanza la categoria
de estado de fa federacion. sino que ¢s un go-
biermo cspectal local y al mismo tiempo, scde
de los poderes federales. '8 De aqgui que el go-
hiermao ¢sic a cargo de organos Iocales v de los
poderes {ederales.

n ool st Federal

Al aplazar, hasia 1997, la entracda cn vigor
de ¢sla retorna explica el motivo de gue no se¢
hava avanzado con la descentralizacion educati-
va en la Cludad de Mexico, toda vez que, para
que sca tal, ¢sta tiene que tener lugar entre dos
entidades autonomas ¢ independientes entre
s, 1o que naturalmente, no era el caso del De-
parfarento del Distrito Federal con respecto al
gohicmo federal,

Aungue no es objeto de este trabajo, ha-
bria que senalar que por decision del gobiemo
federal, los alcances de la descentralizacion en
malcria cducativa fucron ampliados considera-
blemenle, con la publicacion. ef 7 de agosto
de 1997, en ol Diario Oficial, del Programa para
un Nuevo ederalismo 19 adicionando a la edu-
cacion basica, la descentralizacion de la edu-
cacion para adultos: la capacitacion no formal
para el trabajo: la construccion, mantenimiento
v equipamicnto de escuelas de nivel basico,
medio superior, superior, de posgrado: v capa-
citacion. los servicios de educacion comunita-
ria rural; la preparatoria abierta; la educacion
fcenologica en los niveles medio superior y
superior: la mvestigacion, promocion, capacila-
ciin v ditusion de las culturas ¢inicas y popu-
lares, tanto rurales como urhanas: ¢l registro
de instituciones educativas y colegios de pro-
fesionistas v vigilancia del servicio profesional;
las unidades regionales de culturas populares
y la administracion de fas villas deportivas vy ju-
veniles.

ElL FACTOR SNTE

i la descentralizacion de los scrvicios de edu-
cacion basica al Distrito Federal, tanto ¢l go-
hiermo local como ¢l sxre, estan llamados a

jugar un papel muy importante, 1os campios

en asiluacion politica de esta entidad y del



pais egan en ese sentido, y aungue se afir-
me que el sindicato ha perdido terreno en ma-
teria cducativa 2o es innegable su importancia,
tan solo en cuanto a s estructura, los traha-
jadores adsaritos a los servicios de cducacion
hasica del Distrito Federal, estan agriupados en
res secciones sindicales: la Seccion 9 de edir
caqion inicial. preescolar, primaria. cspecial ¢
indigena. con 4567 delegaciones sindicales: la
Seccion 10 de cducacion  secundaria v fisica
con 450 delegaciones v la seccion 11 de per-
sonal adiminisirativo de apoyo con 77 delega
clones

Ademas, larelevancia de la participacion
de este sindicato se desprende de 1o eslable-
cido el Articulo 4° ransitorio de la Lev Ge-
neral de Educacion, en el sentido de gue la
transferencia de los servicios de Educacion
Basica del Gobicrmo Federal al Distrito 1°ede-
ral, se llevard a cabo en los t1¢rminos y en la
fecha que al respecto acuerden fa sk y ¢l
SN

Sibien esta disposicion ha guedado reha-
sata por la las mutaciones registradas on el
nais, de todas formas st instrumentacion i
(quicre consensuar los 1¢rminos, los plazos v
los compronmisos de cada una de las depen-
dencias pariicipantes. lomando cn cucnla las
opiniones del Sindicato Nacional de Trabaja-
dores de la Educacion v de sus sceciones
sindicales existentes en el Distrito Federal v
desde tuego de los profesores v sus corrien-
tes politicas. entre clias la Coordinadora
Nacional de Trabajadores de la Educacion.
cuyos integrantes han flexibilizado su posicion
al respecto.

Lna cosa dehe quedar muay clara: para ga-
rantizar una buena ransferemcia de los servi
cios educativos al Distrito Federal ¢s indispen-
sable la participacion de los macstros agrupa-
dos enel ssii:,

La transterencia de faculiades. recursos vy senvi-
cios de la federacion al Distrito Federal, debe
inscribirse como parte de la transtoracion de
¢sle en un estado con plenos derechos, suins-
frumentacion forma parte de los estfuerzos de
nueva entidad por dotarse de la normatividad,
instituciones y organismos necesarios para de-
scempenar sus funciones v debe llevarse a cabo
COMO L acto de ejercicio democratico, de res-
peto d dos inslancias de gobiemo que son -
dependicnies entre si. con acuerdos ecnica-
mente stistentados v politicamente conseir
stados

Lneste sentido se requicre de un plan gue
contenga los ohjctivos. las cstrategias. s vias,
los cventos fundamentales, la definicion de los
fictpos debidamente enlazados v descritos 10s
productos o resultados que permitan pasar de
una fase a ota hasta st enfrada en operacion.

La definicion de la figura juridica del organ-
ismo que recibira los servicios, reeursos v atri-
huciones en materia de educacion basica al
Distrito ederal, parte de dos opciones: La pri-
mera constste en crear la Secretaria de Educa-
cion del Gobierno del Distrito Federal, coma
parie integrante del sector central, misma que
ademas de cumplir la funcion normativa, ope-
raria y administrarfa dircclamente los servicios.
La segunda. consiste en la creacion tumbicn
de una Secretaria de Fducacion encargada uni-
canente de la nomalividad y complementada
con la constitucion de un stitwo de Educa-
cion Basica del bistrito Federal, como organis-
mo publico descentralizado, con personalidadd

juridica y patrimonio propios, patron sustitulo

de fosee en o ocante a las relaciones labora-
les, dotado de a autonomia organica vy flexibili
dad necesarias para adaptar los servicios al
contexto. desconcentracion de toma de deci-



stones, agilizacion de gestion v procesos, coor-
dinacion opcrativa con la delegaciones en un
esquema desconcenirado € incorporacion de
los recursos transteridos al patrimonio propio.

Para que ¢ste proceso no constiluya un acto
hurocrdtico v tenga lugar e las mejores condi-
ciones posibles. deben definirse v concertarse
las estrategias, los cambios legislativos, las tor-
mas. los plazos v fas acciones cntre los actores
involucrados de acterdo a las funciones cspe-
cificas gue ticnen asignadas tal como se indica
a continuacion.

Gobicrmo Federal: Presidencia de la Repu-
blica, que validara el proceso v firma del decreto
respectivo; secretarias de Educacion Publica,
como parte actora principal; Hacienda v Credito
Pablico, en su caracter de trular del ejercicio del
gasto publico para gue intervenga en la autto-
rizacion de 1os recursos qUe Se juzguen necesa-
rios; de la Contraloria v Desarrollo Administrali-
VO, para que verifique que el proceso se realiza-
rd de acuerdo a la normatividad establecida; del
Trahajo v Prevision Social, que coadvivara a
que el proceso se realice en el marco de la le-
gislacion laboral vigenie: de Gobernacion. cn
tanto entidad globalizadora: v, la Camara de Di-
putados. en virud de que la transterenciainpli-
card cambios legislativos en la noratividad del
Gohiermo de la Ciudad de Mexico

Gobicmo del Distrito Federal. como entidad
receptora de la transferencia de atrbuciones, ser-
VICIos v recursos v uno de los actores principales
del proceso: secretarias de Desarrollo Social,
como entidad responsable del proceso por parte
de el Distrito Federal; Finanzas. responsable de fa
suficiencia de recursos para la continacion de
los servicios y ta realizacion de la transterencia;

Contraloria, gue coadyuvard a la observancia de
la legislacion en maleria de los cambios adminis:
fralivos; Secretaria de Gobicrno. coadyuvante del
proceso en ateria juridica; Oficialia Mayor, en
lanto titdar de los astntos administrativos v de
recursos humanos; Asamblea Legislativa del Dis-
Irito IFederal que concurrird en los aspectos legis-
lativos v nomalivos de sucompetencia como la
Ley de Educacion de esta joven entidad.

El Sindicato Nacional de Trabajadores de
la Educacion. sus secciones 9,10y T como -
tulares de la representacion sindicat y laboral
de los trabajadores que seran transfericdos.

Adeinds de otras instituciones involucra-
das de mancra indirecta en ¢l proceso como ¢l
158811, FoVIsssTE V la Aseguradora Hidalgo.

Para asegurar tuna descentralizacion exi-
f0sd. ¢s necesario unbicn, definic mecanis-
mos para constflar a las Asociaciones de Pa-
dres de Familia v la Asociacion de Escuelas
Particulares, Organizaciones No Gubemanenia-
les. iniclectuales. medios de comunicacion v i
deres sociales cuya opinion v participacion cs
de sumia importancia para la rapida implanta-
cian de la descentralizacion.

La estrategia considera la formalizacion de
ladescentralizacion. es decir. la publicacion del
decreto vl tirma de los convenios correspon-
dicntes como la culminacion de una serie de
actividades agrupadas o las siguienics 4 cla-
pas 0 lncas de accion. preparacion. fonmaliza-
cion, instriunentacion ¢ rmplantacion.

Como parte de la estrategia para asegurar tne
descentralizacion cxitosa. ¢sta deberia tener i
gar agrupando las distinlas actividades v even-
10s en cuatro grandes fases.



forenzo Guticrrez Bardales

Preparacion

Existen un conjunto de acciones que deberan
acordarse con antelacion a la finna los Conve-
nio de Colaboracion entre Ta sy el gobiemo
del e v Ja publicacion del decreto de descen-
tralizacion:

* Diseno de la estructura de coordinacion
para apoyar la descentralizacion (integra-
da por cjecutivos de alto nivel tanto de
la s como del 6o

Conformacion de grupos de enlace (en-
cargados de elaborar los expedientes
1eenicos sobre aspectos especiticos: fi
nanzas, recursos humanos, recursos
materiales, scguros, elc. confornmados
por personat tanto de la s como del
GDIE)

Integracion de tn Comite de Descen-
tralizacion del coi contormado con re-
presentanics de las secretarias de Finan:
zas. Contraloria. Oficialia Mayor, Desa-
rrollo Social, y Gobiermo Delegaciones v
Asarblea Legislativa.

Integracion del expediente de recursos
humanos (salarios, prestaciones, seguri-
dad social, escalafon, derechos labo-
rales. homologacion, sar, premios al
magisterio, sistemas de pago.
Conciliacion de bases de datos de las
plazas, puestos v presupuesto de servi-
Cios personales a transferir.

Inventario fisico validado de bienes
muebles, incluyendo sus escrituras, se-
guros, valor actual, cic.

Analizar y decidir si se incluyve en el pro-
ceso la educacion nonnal v Ja Universi-
dad Pedagogica Nacional, con hase en
¢l hecho de que ef gobicmo del Distrito
Federal en su caracter de operador v ad-

ministrador del sistema de educacion
basica. debicra, ademas. asumir la for-
macion de los recursos humanos encar-
gados de da enscnanza.

Ademads de lo anterior. se debera atender
enforma simullanea asuntos como 1os siguicn-
cs:

Aspectos generales. Definir las caracteris
licas, modalidades. responsahilidades v tiem-
pos del proceso de descentratizacion. indican-
do los productos que corresponderan a cada
una de las ctapas v fases: convenir el agrupa-
nicnto v consolidacion de las funciones v ati-
buciones vy recursos a transferirse por parie de
la sie en la Subsecretaria de Servicios Educa-
livos para ol Distrito Federal, v, definir ¢l papel
v la participacion de las Delegaciones en el pro-
CCS0.

Aspectos juridicos. Adecuar of marco juricli-
co ¢ iniciar la claboracion de los proyectos de
1oy de Educacion para el Distrito Federal v clel
modelo de operacion: definir ol cardcter vy for-
mular las bases. las atribuciones vy funciones
para ¢l establecimicnto del organisimmo que
aglutinard v coordinara a las instituciones, orga-
nismos y dependencias de educacion bdsica v
normal; elaborar ¢l provecto de Convenio de
Coordinacion entre la Sccrclaria de Educacion
Publica v ol Gobierno del Distrito Federal: clabo-
rar ¢l proyecto de acuerdo sindical sie s Goi

Capacitacion. Organizar en coordinacion
con la sep la capacilacion de los recursos hu-
manos a nivel directivo que se encargaran de
la operacion de los servicios.

Aspeclos financieros. Lvaluar la repercusion
financicra de la transferencia incluyendo laam:
pliacion y rehabilitacion de las instalaciones, la
homologacion de sucldos v prestaciones, las i
qulidaciones v posibles demandas laborales: ela-



porar ¢l presupuesto de recursos necesarios para
llevar & cabo la descentralizacion, mejorar la cali-
dad de los servicios, aumentar la cobertura de
acuerdo a las caracteristicas de la demanda;
Identificar los recursos hinmanos, financicros, ma-
teriales y el equipo de computo que se transferird

Recursos humanos. ntre 10s aspectos
que deben abordarse para arribar a un diagnos-
tico complelo v veraz se encuchtran los si-
guicntes: nomina del personal activo que se
fransficre, importe presupuestal autorizado para
cl pago del personal, plantilla de personal por
fipo v categoria de plaza, tabuladores de sucl-
dos. catalogo de puestos. prestaciones ceono-
micas. sistema de pago. conceplos nominales
por pagos adicionales v otros tipos de nomina
cn caso de existir, listado de expedientes del
personal activo ¢ inactivo, control de registros
de personal, tipo de credencializacion, registro
de incongruencias resuchias ¢ informacion de
las que sc tenga conocimienio v se encuentren
por resolver, estruchura organica, manual de or-
ganizacion y manuales de procedimicnto.

Situacion laboral y sindical. Condicioncs
Generales de Trabajo o Contrato Coleclivo de
Trabajo, incluvendo convenios adicionales. asi
oMo normias v procedimicntos, ampienie sin-
dical, organizacion v cstatutos sindicales, na-
mero de trabajadores sindicalizados, cuolas
sindicales, sistema escalafonario. informacion
de aporles patronales v programa de capacita-
cion y heeas.

Mobiliario. Se requicre vealizar con el suficien-
e tiempo, fa integracion, veriicacion, fisica vy vali
dacion del padron inventarial de bicnes instru-
mentales y de consumo, que contenga la infor-
macion ndividual en fomo a clave, descripcion,
ubicacion, estado fisico, marca, modelo, ntimero
de serie, fecha de adqguisicion; asi como cf inven-
(@rio correspondiente a los archivos de trdmite,
concentracion v olros.

s de la descentralizacion cducativa on ¢l Distdido Per

Inmuebles. Tambicn, se requicre realizar
¢n forma conjunta ¢l inventario de los inmue-
bles propicdad de la sie v otros, que scran
transferidos al Dislrito Federal, con st corres-
pondicnte informacion soporte de 1os inmue-
hles a transferirse, asi como con la que acredite
la propicdad de los mismos por parte de [a s
1 otras instituciones.

Informatica. De igual forma sc debe llevar
a caho la integracion de un expediente teenico
dedicado a la documentacion de los bicnes y
servicios informaticos (Hardware, software,
sislcmas, mantenimicntos, asi como otros
scrvicios), incluyendo las facturas, las licen-
clas de uso vy los derechos de autor corres-
pondicntes,

vehiculos. Como parle de la fase de prepa-
racion, sc claborard una relacion de los vehicu
los propicdad de la sip, que seran transteridos,
conteniendo la informacion individual en tomo
a clave, descripeion, ubicacion, cstado fisico,
marca, modelo, numero de serie, fecha de ad-
quisicion: asi como el inventario correspon-
diente a los archivos de trdmite, coneentracion
v Olros.

Otros Recursos. Finalmente se preve la in-
fegracion de expedienies teenicos donde se de
cuenta de los sistemas Basicos de Informacion
retativa a cducacion, servicios v personal.

FFonmnalizacion

In esta fase, se daria la conformacion de los
grupos de enlace integrados por funcionarios
tanto de la Secretaria de Educacion Publica
como del Gobierno del Distrito Federal para
abordar la situacion, los problemas v las parti-
cularidades de los puntos indicados en la fasc
de fa preparacion.

Uno de los objetivo mas importantes quc
se asignarian a los grupos de enlace ¢s la pre-



paracion e inlegracion de expedienies (écnicos
correspondientes a los aspectos sustantivos a
transferir

Insirumeniacion

Latereera fase del proceso de negociacion de
[ transferencia es la de su instrumentacion en
la que se firma el Acucrdo Laboral- Sindical en-
re el Sindicalo Nacional de Trabajadores de la
Educacion y la Secretaria de educacion Pablica:
la publicacion del decreto de creacion del or-
ganismo o los organismos que operaran los
servicios: la tima del Convenio de Coordinya-
cion entre la Secrelaria de Educacion Pablica v
ef Gobicrmo del Distrito Federal: la validacion y
firma de los expedicnies (conicos v firma de
Aclas de Enfrega-Recencion,

Implaniacion

Por ullitmo. la fase que conclive el proceso es
la de suimplantacion, cuyos eventos princ-
pales son la ntegracion de los cuerpos direc:
fvos, el inicio de operaciones v la claboracion
de estaluios organicos v reglamentos

[.a descentralizacion de los servicios de cduca-
clon al Distrito Federal, es una tarca madura v
al parecer ha alcanzado ung aceptacion pracli-
camenie universal. Importa, a partir de cllo, en-
cdrarla como tna operacion altamente comple-
ja v delicada, pucs su realizacion no solo impli-
ca el cumplimicnto de una directriz de | politi
ca nacional v hasta cicrto purtto tn anhelo po-
pular. sino que sobre todo, con ella se¢ pone ¢n
juego ol fuluro educativo de clentos de miles
de ninos v jovenes.

La lisuficiencia de recursos financieros
constituira una de las limitaciones para reorgani-
zar el sistema educativo, elevar la calidad de
Sus sevicios, abatir ol rezago, avanzar hacla la
equidad v mejorar las condiciones de vida de
los docentes. por o que debera contemplagse la
necesidad de recursos presupuestales adicio-
nales de origen federal v local ¢ incluso prever-
sc el concurso de la socicdad en esie sentido

La realizacion de estudios gue ndiguen la
fortaleza v las debilidades del sistema educativo
en ¢l Distrito Federal, ¢l comportamiento de la
demanda social v 1 respuiesta soclal organiza-
da. ¢l papel de los maestros. de los padies de
familia vk comunidad. sus costos y las vir-
tides del modelo educativo. deben anteceder a
la descentralizacion propiamente dicha,

La creacion de espacios de discusion vy de
m sistema de mtormacion para la toma de de-
cisiones deberian lener lugar aun antes de mi-
Ciarse ¢l proceso para conlibuir a que este sca
ransparcnte. democralico v goce de amplia le-
gitimidad.

Por o anterior. v para asegurar el exito del
proceso de transferencia. el gobicrno del Distri-
10 Federal junto con todos los actores particl
pantes deben cncarar este desatio aportando
sus mejores esfucrzos, actuando con la mas
alta responsabilidad v profesionalisimo, con se-
ricdad v madurez, alejodos de cualcuier impro-
visacion v exclusivismo. La Ciudad se fo me-
1eCe.

U La firma de este acuerdo ha sido considerado
como un hecho histérico que nodificara los
causes del desarrollo cducativo, Schimelkes,
Silvia, Fducacion basica: prioridad recuperada.
en Universicad Fara, Vol 5, Num 14, Mexico.
1994,
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das cn el diario Reforma 1 de marzo de 1999,
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Economia, uxav, MEXico 1998, pag. 287.

SVasquez V. Tomas, Secretario General del sxye, en-
frevista a Educacion 2001 No. 36, Mcéxico
1998, pag. 12.

o schmelkels, Silvia, Educacion Basica: Prioridad Re-
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14, M¢xico, 1994, pag. 4.
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8 Pardo, Maria del Carmen. Aprendizajes iy Dilemas
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la Educacion, Educacion 2000, MEXico. 1998,
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Angel v Rockwell Blsie, Los Cambios Actuales
en Educacion Basica cn Mexico, Universidacd
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1 Secretaria de iducacion Publica, Subsecretaria de
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CUISOS 1 997-1 998,
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gel Porrla, México, 1996, pag. 168.
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16 Temandez, Marfa del Pilar, en Departamento del
Distrito Federal v Universidad Nacional Autono-
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Fedleral Comeniacdo, México., agosto de 1996.
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mento del Distrito Federal v Universidad Nacio-
nal Autonoma de Mexico, Estatuto de Gobiemo
dlel Distrito Federal Comeniacdo, MCXico, agosto
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¢ion 2001, Num. 35, Mexico 1998, pag. 14.
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elobalizacion en México y Canada

Los procesos de globalizacion v regionalizacion
se encuentran intimamente relacionados. La
globalizacion involucra una transnacionaliza-
cion creciente, principal. aungue no exclusiva-
menle en el terreno cconomico. Algunos analis-
fas consideran que la globalizacion incuce a la
regionalizacion, va que propicia una division in-
ternacional del trabajo a escala planetaria que
requicre espacios economicos y mercados je-
rarquizados en condiciones distintas a las que
por mucho tiempo posibilitaron los Esladosna-
ciones. Por ¢l contrario, hay otra corricnle de
pensamiento que asume a la regionalizacion
como un proceso “defensivo™ ante los embates
de la globalizacion. En cualquier caso, hoy en
dia, los mercados nacionales resultan insufi-
cientes para garantizar ¢! proceso de reproduc-
cion vy expansion del capital. Asl, la globaliza-
clon y la regionalizacion contribuyen a generar
U Nuevo escenario en que se gestan las rela-
ciones cconomicas internacionales de finales
de siglo y milenio.

Para Mexico v Canada el analisis v a cany-
prension de ¢s1os Procesos son imperiosos,

Maria Cristina Rosas**

toda vez que son influenciados por cllos pero a
la vez, debido a la creciente interdependencia
que subsiste cn ¢l mundo, ¢stos paises tam-
hicn impactan el curso de los acontecimientos
globales v regionales. Como sc verd a lo largo
del presenie trabajo. México y Canada encaran
una scrie de desafios ante la globalizacion y la
regionalizacion, lo que da lugar a la conforma-
Cion de nuevos escenarios lanto a nivel interno
Ccomo cn enninos de la vinculacion de ¢stos
paiscs con ¢l resto del mundo. Los cambios
$ON vertiginosos y a menudo rehasan la capaci-
dad de comprension de parie de los estudiosos
de ¢éstos temas. Ademas, para cfectos de anali-
sis, Mexico y Canada son naciones con muy
POCO en canmin. Uno ¢s un pais en desarrollo
tambicn considerado cconomia emergenic con
una poblacion que triplica a la canadiense v
que manificsta profundas desigualdades socia-
les entre sus habitantes. El otro es un pais de-
sarrollado, que segun ¢l Programa de Naciones
Unidas para ¢l Desarrollo (xen) registra los indi-
ces mas alios de desarrollo humano, que es
micmbro del Grupo de {os Sicte! (G-7, que con

= Una pricnera version del presente analisis fue presentada en el seminario internacional titulado Globa-

tizacion, desarrollo regional y federadismo en México y Canada celebrado of 29 de octubre de 1998 en
la Universidad Auténoma de Sinaloa, Culiacan, Mexico.

= Profesora ¢ investigadora adscrita a la Coordinacion de Relaciones ntermacionales, Facultad de Cien-
Cias Politicas v Sociales. Universidad Nacional Autdnoma de Mexico. Perfenece al Sistena Nacional
de nvesligadores (ss). Presidenta de la Asociacion Mexicana de Fstudios Canadicnses (avic).



fa adhesion de Rusia ahora ha sido rehautizacdo
como Grupo de los Ocho 0 G-8), que una ten-
dencia al envejecinmiento en su poblacion ¢ in-
numerables retos en (erminos de convivencia v
(olerancia a nivel provincial v nacional. Empero,
ambos paises han venido desarrollando una in-
teraccion crecienie. sobre lodo con el adveni-
micnto del Tratado de Libre Comercio de Amé-
rica del Norte (r.cay) del que ambos forman
pare. v actualmente cfectian notables esfuer-
70s para lograr ¢l eslablecimicnto de una verda-
dera relacion bilateral sin triangulaciones.? Un
paso en esa direccion es el conocimiento mu-
(o, trascendiendo nociones como las de front-
yard y backyard® que por mucho tiempo hai
contrbuido a confundir v limitar las relaciones
cntre Mexico v Canada.

Li's mnegable que tos infereses, las capaci-
dades v las vulnerabilidades de Mexico v Cana-
da son distintos. oy 1os postulados de William
T. R, Fox quien atirmaba hace mas de una
década que nadie. sino Estados Unidos v
Canada (... ni siquicra una potencia media
como Mexico, han sido tan activos on los esce-
narios de la competencia Este-Ocesie, al menos
desde la scgunda guerra mundial. La geopoliti-
ca de norleamerica s una geopolitica de dos™,
parccen validos en cierto sentido, yva que ta
guerra fria propiciaha tna cierta rigidez cn las
relaciones internacionales v Ottawa encontraba
subordinados sus intereses de manera irreme-
diable a los de Washington. sin embargo, Cang-
da es la tereera economia a nivel continental
(detrds de veee v Brasily v en la posgucrra fria of
sistema internacional ha padecido una especie
de relajamiento” que implica gue sus actores
son mas libres de perseguir sus propios obje-
fivos sin la tulela a wliranza de las grandes po-
1encias (Hetine ¢ notai, 1994 1-49). Ello no sig-
nifica que e hava dejado de ser importante
para Canadd. Sin embargo., todo apunta a que

FHAN AU €1 MOXTCD

v Canada

ch ol sistema inlernacional de la posgucrra fria
s¢ han abicrto espacios para que los actores
que poseen cierlas capacidades promuevan
Con Mmavor margen de maniobra sus intereses,
y Oltawa parcee caer on ¢sla categoria. Para
muchos resulta comprensible que Canada in-
gresara a la Organizacion de Estados America-
nos (o) hasta 1990, cpoca en que la guerra
fria cstaba desvanccicndose. Desde 1948
cuando fue creada la ora, Canada se habia
mantenido como obsenvador en la institucion,
en parle porque dada la rigidez del mundo bi-
polar, Ottawa no gueria violentar la relacion con
peee aparcciendo como competidor de ¢ste en
la zona considerada por Washinglon como su
propio backyard. Claramente of fin de la guerma
fria modifico la geopolitica v la geoeconomia
det mundo v dos de los procesos que o defi-
nen en la actualidad son justamente la globati-
zacion v la regionalizacion.

Sin duda resulta dificit acotar una definicion de
aceplacion universal respecto a la globaliza-
cion. sobre todo porque en el discurso politico
se e emplea para juslificar ciertas poliicas pu-
hlicas. De ahl que sea necesarto rescalar 1a revi-
sion academica que sobre ¢l concepto de
globalizacion han cfectuados los globalistas res-
pecto alos rasgos del mundo. Asi, para los glo-
balistas. las siguicntes premisas serian las que
caracterizarian el proceso de globalizacion,
cuando afirman que:

I} Bs necesario entender el contexto global
en el que os Estados v otras entidades in-
teractiian, Los globalistas argumentan que
para explicar la conducta de alguno o todos
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Maria Cristing Rosas

los niveles de analisis —individuos, burocra-
cias, sociedades y entre Estados y entre so-
ciedades— debe tomarse en cucnta la cs-
tructura en conjunto del sistema global a
cuyo interior esa conducta tienc lugar. Los
globalistas, al igual que algunos teoricos del
realismo politico, consideran que cl analisis
debe comenzar en el sistema intermacional,
En gran medida, la conducta de actores in-
dividuales se explica por un sistema que
proporciona limites y oportunidades.

1.os globalistas enfatizan la importancia dcl
analisis hislorico en la comprension del
sistema internacional. Solo rastreando la
evolucion historica del sistema es posible
entender su estructura actual, Bl factor his-
torico clave en la definicion de las caracte-
risticas del sistema en su conjunto ¢s cl
capitalismo. Esle sistcma ccononico fun-
ciona en heneficio de algunos individuos.
listados y sociedades. pero a cosla de los
demas, Incluso los Iistados socialistas de-
ben operar en cl interior de una cconomia
mundo capitalista que de manera significa-
fiva limita sus opcionces. Por tanto, para los
globalistas. la guerra fria cn su dimension
Este-Ocste nunca fue tan importantc como
la confrontacion Norle-Sur en la cual sc
manificsta, ademas, la competencia entre
Listados Unidos, Alemania y Japon,

1.os globalistas consideran que existen
cierlos mecanismos de dominacion, los
cuales evitan que ¢l Tercer Mundo se de-
sarrolle por 1o que ello contribuye a un
desarrollo glohal todavia mas desigual. 12
entendimiento de estos mecanismos re-
guicre un exaimen de las relaciones de de-
pendencia entre los [Estados industrializa-
dos del Norle (Europa, Japon y Amcrica
del Norte) v sus vecinos pobres en el he-
misferio sur (Arica, Asia, Aimérica Latina),

4)  Por Ultimo, los globalistas consideran que
los faclores cconomicos son fundamenta-
les en la evolucion v el funcionamiento del
sistema mundo capitalista y para relegar a
los Estados del Tercer Mundo a una posi-
cion subordinada.

Asimismo, los globalistas analizan el mun-
do desde una optica de cconomia politica, ade-
mas de que al revisar la naturaleza capitalisia
del sislema internacional enfatizan la revision
del contexto en que ticnen lugar los acontec-
micntos y donde se desenvuclven los actores.,
Tambicn los globalislas toman en cuenta el
andlisis de la transnacionalizacion y sus impac-
10s socineconoMicos y en el terreno del bienes-
tar (Violti y Kauppi, 1993: 449-450).

L.a glohalizacion ¢s un proceso ue entrana
especial mds no exclusivamente, la transnacio-
nalizacion v la desregulacion crecientes. Ello
obedece a los imperativos del sistema capitalis-
10 que para poder garantizar su reproduccion y
expansion requicre operar en imercados cada
vez mas amplios (case, “transnacionales™ y en-
cuentra en fa accion estatal un obstaculo a la I
hertad cconomica.” La desregulacion ([aas,
1997, capitulos 2 y 3) implica privar a la aufori-
dad cstatal de margenes de maniobra v funcio-
nes., los cudles rdpidamente son apropiados por
los intcreses transnacionales que cn esencia
son promovidos por las grandes corporaciones.

Las acciones de las empresas transnacio-
nales denotan la privatizacion del proceso de
toma de decisiones a escala planetaria. Estas
corporaciones gobicman la distribucion nacio-
nal y global de los recursos, el monto vy el ca-
racier de las inversiones, el valor de las mone-
das, y los lugares v las formas de produccion
{Bamet y Cavenaugh, 1994). Los Estados. por
su parte, quedan desprovistos de capacidad de
control y monitoreo de las acciones que desa-
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rrollan las empresas transnacionales y cual-
quier intento por regular las actividades de ¢s-
1as ¢s moltivo de intimidacion y amenazas, in-
tencion que puede observarse en el fallido
Acuerdo Multilateral sobre Inversiones + 1.0 iro-
nico del caso es que los Estados-naciones son
monilorcados permanentemente a fin de que
no restrinjan la “libertad cconomica.” lin con-
frasfe, no hay un monitorco sobre las corpora-
ciones, o ¢sle tiende a desaparecer. como se
observa en el caso de las desregulaciones de-
sarrolladas en et alo largo de las administra-
ciones de Ronald Reagan vy George Bush y que
en parte ayudarian a explicar ¢l anplio margen
de maniobra que ticne en ¢sios momentos un
monopolio como Microsoft, por citar solo un
€aso.

Tambicn, como cs sabido, las cmpresas
franshacionales son (uicnes encabezan y pro-
mueven la privatizacion de las industrias en
todos los paises en sectores conmo las teleco-
municaciones, la industria automotriz, la pro-
duccion de alimentos, los servicios financieros,
efcétera. Las cmpresas ranshacionales, pringi-
pales creadoras de teenologia, son fas mayores
usuarias y hencficiarias de la misimas (Ostry y
Nelson, 1995) v consiituyen la fuerza motriz
para la cdificacion de un mercado global, de un
escenario desrcgulado a escala planctaria v de
una produccion clegida y asentada en lugares
que garanticen la competitividad y la rentabili-
dad en ¢l omhe, El plancta s visto, por ¢stas
empresas, conio una gigantesca fabrica mun-
dial y no ¢s para menos. Iin el momento actual
existe un mercado global organizado y dirigido
por un reducido namero de grandes corpora-
ciones (37 000, para ser exaclos). Esas 37 000
empresas ocupan los puestos clave en el or-
den economico intermacional, v de cllas las 100
grandes corporaciones manejaban recursos,
hacia 1993, por 3. 2 billones de ddlares (canti-

dad 8 veces superior al producto nacional bruto
de Mexico), de los cuales 1. 2 hillones se en-
contraban fucra de los paiscs donde tienen sus
matrices (Schiller, 1995: 20-21).

En la cra de la globalizacion la distincion
entre lo nacional” o “local” v lo "intermacional”
s¢ toma dificil (The World Bank, 2000: 31-50).
foy las cconomias “nacionales” o “locales™ se
encuentran sometidas al escrutinio interna-
cional. Esto propicia tensiones bdsicamente a
tres grandes niveles, a saber:

1) Implicaciones transfronicrizas. Las activi-
dades que sc llevan a cabo en un temtorio
licnen consecuencias (ue trascienden las
fronteras y afectan a otras nacioncs. Por
cjemplo. con el uso de las tecnologias
mas modernas en los ramos bancario y
de las ascguradoras que posibilitan la
creacion de complejas redes interconecta-
das, las legislaciones laxas de un pais cro-
sionan la capacidad de otras naciones
para lidiar con transacciones fraudulentas.
Cuando una nacion arroja contaminantes
al alre 0 agua que otras naciones respiran
0 beben, el problema va mads alld de la cs-
fera nacional v sc convierle cn tema de
negociacion internacional.

2)  Aulonomia nacional disminuida. En la me-
dida en que la transnacionalizacion se in-
crementa, los gobhicmos nacionales experi-
mentan grandes problemas para controlar
los acontecimientios en el interior de sus
fronteras. Lisas dificultades que podrian
formar parte del concepio de autonomia
disminuicia revelan las tensiones gue sur-
gen entre la soberania politica v la integra-
cion con la economia global, como se
ciemplificara mas adcelante.

3)  Desafios a la soberania politica. Las pre-
siones de la transnacionalizacion algunas



veees llevan a os individuos o los gobier-
nos a que desafien la soberania politica
nacional. IEn el actual sistema internacional
de Estados-naciones, se asume gue los re-
sidenies de un Estado son libres para per-
seguir sus propios valores v seleccionar
Sus propios arreglos politicos sin la interfe-
rencia de terceros. De mancera analoga., os
dercchos de propicdad son asignados por
los gobiermos (siendo fas excepciones ol
espacio exterior vy las profundidades mari-
nas). Se considera (ue una nacion ticne el
derecho soberano de explotar su propie-
dad de acuerdo a sus propias politicas v
preferencias. Asi, la sobcrania politica se
torna analoga al concepto de soberania
consunidora. Pero en un entomo fransia-
cionalizado existen presiones para que cn-
tidades no-nacionales incursionen en esfe-
ras que tradicionalmente cran de la com-
pelencia de una nacion.

Asi las cosas. la globalizacion apunta a la
creacion de un mercado productor, distribui-
dor v constinidor global, con nucvas reglas
que desafian el ambito de compelencia v ope-
racion lradicional de los mercados (v sus go-
hicrnos) nacionales. y es aqui donde cobra es-
pecial relevancia ¢l concepto de regionaliza-
cion.

LXisten por lo menos tres grandes acepciones
sobre la regionalizacion: la interesiaial o intergu-
bernamental. la ransesiatal v la inraestaial.,
Cada tho de ¢stos fenomenos se vineula direc-
amente con la globalizacion, si bien obedecen
afactores especificos. Como establece Alberto

Meluech, el mundo esta presenciando creciente-
menie "¢l declive de grandes fomias colectivas
de identificacion, y ¢l surgimicnto de actores
colectivos multiples v fragmentados™ (Meluedi,
1990: 14}, En otras palabras: la cvolucion de
los nuevos movimientos sociales, la creciente
impotencia de los gobiernos, el advenimiento
de las crisis de autoridad, v la transnacionaliza-
cion de las cconomias nacionales, entre otros
factores, han imtensificado las tendencias des-
contralizadoras de los Eslados-naciones hasta
no hace mucho considerados como [os actores
mas importantes det sistema internacional (Ro-
scnad, 19930 5). Anthony Giddens resume en
los siguientes 1éminos la caraclerizacion del
Estado-nacion cn el momento actual cuando
alirma que: el desarrolio de relaciones sociales
globalizadas probablemente provocara la dis-
minucion del sentimiento nacionalista vincula-
do al Estado-nacion. pero provocara tamhicn la
intensificacion de los sentimicitos nacionalistas
de caracier mas local. En circunstancias de glo-
halizacion acelerada, el Estado-nacion ha llega-
do a scr demasiado pequeno para los grandes
problemas de la vida, pero demasiado grande
para los pequenos problemas de la vida, Al
mismo liempo que las relaciones sociales se
extienden lateralmente, v como parte del mis-
MO proceso, vemos intensificarse las presiones
hacia la auwtononiia local v la identidad cultural
regional...” (Rosas, 1997: 17).

1. Ll regionalismo inlcrestatal o
intergubernamental

Sc trata posiblemente del regionalismo mas es-
tudiado. lnvolucra la participacion de dos o
mas Listados que deciden profundizar las rela-
ciones muluas, esencial, aungue no exclusiva-
menie, en el terreno cconomico, v para ¢llo cli-
minan obstaculos como los aranceles al flujo



de bienes v servicios, posibilitan ¢l libre trdnsito
de capitales v en muchos casos de personas vy,
como s¢ observa en la Union Buropea (1r),
pucden evolucionar hacia la configuracion de
ua moneda v banco central tnicos, v a la
creacion de entidades supranacionales que go-
bieman el mercado ampliado.

1.0s procesos de regionalizacion economi-
ca interestatal en el mundo no son nuevos. 1in
el siglo XVil, por cjemplo. ¢l mercantilismo fue
precursor de los actuales regionalisimos co-
merciales. Los franceses, espanoles, holance-
ses v britanicos controlaban vastos sistemas
comerciales regionales. Claro gue en la actuali-
dad hay una diferencia cualitativa de los proce-
so0s de regionalizacion respecto a los de los
vastos imperios coloniales citados. en el en-
tendido de que la decision de pertenecer a un
proceso de regionalizacion ¢s voluntaria. ade-
mas de que los paises o territorios que optan
por involucrarse en una dindamica de ese 1ipo
buscan obfener venlajas de esa asociacion.,
Evidentemenie, en fa actualidad ¢l principio
rector de os procesos de regionalizacion s la
integracion cconotmica cn oposicion a la explo-
facion economica coloniat de siglos anteriores
(Hartalo, 1994 44,

El debate actual en tomo a la region v ¢l
regionalismo interestatales tiende a involucrar a
agrupaciones de Estados-nacionales que por
diversas razones han convenido en la implan-
tacion de mecanismos de cooperacion ¢
inlegracion que les permitan, en Gltima instan-
cia, buscar la clevacion de los niveles e vida
de sus puchlos. Esto ¢s especialmente visible
en las regiones cconomicas que podrian ser
consideradas como “arcas geograficas carac-
terizadas por una esiructura particular de sus
actividades ccondmicas v por un marcado
grado de homogencidad ccononica v social”
(Ibicl).

cPor qué los paises favorecen la regionali-
zacion interguhernamental? Segin Ramon Ta-
mames, porgue plantca los siguicnles benefi-
cios a los participantes:

) La creacion de economias derivadas de la
produccion en gran escala jcconomias de
cscalal;

2)  La intensificacion de la compelencia den-
tro del nuevo mercado ampliado;

3y La alenuacion de los problemas de la ba-
lanza de pagos por el ahorro de divisas
convertibles;

4y La posibilidad de abordar actividades que
dificilmente podrian acometer determina-
dos paises individualmente por separado,
por fa escasa dimension de sus mercados
nacionales. insuficicncia teenologica, inca-
pacidad financiera, cleclera;

5 Elaumento del pocler de negociacion fren-
1C A [CICCTOS PAISes 0 Ciertas agrupaciones
regionales, asi como una formulacion mas
coherente de la politica economica;

6y La includible necesidad a plazo medio o
largo de introclucir reformas estructurales
que en el contexto de un siait uo nacio-
nal podrian aplazarse sine die:

7)  Laposibilidad de conseguir, sobre la base
de un rapido proceso de integracion, una
aceleracion del desarrollo cconomico o
simplemente del crecimiento) {Tamames,
1993: 81-82).

In laactuatidad existen en el mundo mas
de un cenienar de procesos de regionalizacion
que on distintas magnitudes propician la mter-
accion entre Estados-naciones on dreas geogra-
ficas claramente defimitadas. .\ grandes rasgos,
los especialistas distinguen seis grandes clapas
en los procesos de regionalizacion interestatal,
a saber:



1)

4)

Maria Cristing Rosas

El acuerdo o la zona de comercio prefe-
rencial. En ella, los paises signatarios con-
vichen en olorgarse un tratamicnto prefe-
rencial en los aranceles gue se aplican a
las importaciones que realizan entre si, La
disminucion arancelaria puede aplicarse a
todos 1os productos pero no se propone
alcanzar el nivel de arancel cero. Tampoco
se adoptan compromisos para climinar las
harrcras no arancelarias v se mantiene
ndependencia de cada pais para fijar aran-
celes a ferceros que no forman parte de fa
zona de comercio preferencial. Uno de los
cjemplos de acuerdos preferenciaies mas
conocido es el sistema gencralizado de
preferencias (sav).

La zona 0 el Qrea de fibre comercio. 1 oste
caso sc climinan todas las barreras para ¢l
comercio reciproco. Esto significa que o di-
ferencia de fa zona de comercio preferen
clal las tarifas aduaneras se llevan a cero v
s¢ climinan ademas barreras no arancela-
rias. Cuando una zona de libre comercio s
creada, los paises o teritorios que la confor-
man manficnen independencia en su politi-
ca comercial frenie a lereeros,

L.a union aduanera. A lo anterior se suma
la adopcion de un arancel externo comuan
para las importaciones procedentes de
Qlros Paises.

El mercado comin. Supone, ademas de la
abolicion de obstaculos al comercio n-
1o v fa fijacion del arancel externo coman
lalibre circulacion de los factores de la pro-
duccion (capital, ticrra. trabajo v organiza-
ciony.

La union economica. Establece que ade-
mas de un mercado coman se unifican las
polilicas monelarias, fiscales v socioeco-
nomicas. Se le considera como wna fase
crucial en los procesos de integracion va

que en ella también los paises que fa inte-
gran convienen en adoplar una moneda
comun hajo el control y emision de un
Banco Centra (ClEbur/pATES, 19940 29-30).
6)  La integracion toial. En ella se requicre la
formacion de una unidad supranacional
PUCSIO (ue ya no hasta con armonizar las
politicas sino que ¢s necesaria la unitica-
cion v ello no seria factible ante la ausencia
de una autoridad supranacional cuyas deci-
siones scrian obligatorias v cumplidas por
los paises que forman parie de este diseno.

i los Ullimos anos, con motivo de la crisis
del sistema muitilateral de comercio, sc produjo
una escalada —sin parangon en la historia—, de
los procesos de cooperacion ¢ integracion regio-
nales a nivel interestatal en practicanente todos
los continenies. De los cien procesos existentes,
por lo menos la tercera parle nacicron en el pe-
riodo comprendido entre 1089 v 1994, A gran-
des rasgos, 1res scrian las razones que. cn prin-
cipio. explicarian ¢l ascenso de los regionalis-
mos interguhemamentales, especiaimente de
los que se generaron a finales de la decada de
los 80 v principios de fa actual;

[} Ll estancamicnto de las negociaciones co-
merciales multilaterales, el cual comenzo a
manifestarse en la decada de los 60, pero
sc oo irresoluble en el transcurso de las
Rondas Tokio (1973-1979) y Unuguay (1986G-
1994) del Acuerdo General sobre Arance-
les Aduancros v Comercio (Garn. Justa-
mente ¢l desencanto de una buena parie
de los territorios del llamado Tercer Mundo
que hacia la década de los 60 estaban ac-
cediendo a la independencia v que pade-
cian las consecuencias de los desiguales
1erminos de intercambio, fue o que llevo a
que la Organizacion de las Naciones Unidas
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convocara en 1964 a la realizacion de una
Conferencia sobre Comercio v Desarrolio
gue pasaria a denominarse vseran (Lnited
Nations Conference on Trade and Develop-
mend. Al igual que el carr, Ta useran ha
realizado esfuerzos en el animo de huscar
la liberalizacion del comercio mundial, vy,
especialmente, una mejora en los (¢rmi-
nos de intercambio asumiendo que esto
seria und via para lograr of desarrollo de
los puehlos mas desfavorecidos. Nueve
conferencias se han realizado al amparo
de la exeran (Ginehra, 1964; Nueva Delhi,
1968: Santiago de Chile, 1972: Nairobi.
1976: Manila, 1979; Belgrado, 1983: Gine-
bra. 1987 Cartagena de Indias, 1992 y
Midrand, Sudafrica en 1996) sin que cllo
ratificara en los hechos la consigna de que
clcomercio constituve Ta mejor via para al-
canzar el desarrollo v el bienestar de los
pueblos.

Asini el earr i eserap fueron ca-

paces de trascender of naevo proteccionis-
mo de las naciones industiializadas v, por
lo menos en ¢l caso del carr se delenming
su desvanecimiento en aras del surgimicn:
10 de una institucion mds compleja que se
denomina Organizacion Mundial de Co-
mercio. Bl oy, oficiabnente se incorporod
alaove el 15 de diciembre de 1995,y con
cllo se cend una etapa trascendente en la
historia del comercio mundial.
EL aarr ha dejado algunos legados, por
ciemplo. ¢l correspondiente al articulo
XXIV de sus estallos, el cual posibilita
tna excepcion a la clausula de la nacion
mas favorecida loda vez que faculta que
dos 0 mids paises o terriiorios sc olorglen
un tratamicito preferencial sin hacerlo ex-
fensivo al reslo de la comunidad intema-
clonal,

3)

4)

En realidad, ol articulo XXIV se convertiria, al
paso del ticmpo, en la justificacion juridica
de la existencia de innumerables procesos
de regionalizacion intergubernamental. Cue
riosamente on el transcurso de los anos en
que tuvo fugar fa Ronda Urnuguay del oatr,
se produjo un dispare sin precedente e fa
suscripeion de acucrdos regionales encami-
nados a liberalizar parcial o fotalmente ¢l
comercio v cllo da cuenta del temor (ue
NUMCTOSAS NACoNes Marnifestaron en tomo
a un posible fracaso de las negociaciones
conmerciales nudiilaterales, mismo que posi-
hilitaria nuevos obstaculos para acceder a
los mercados de sus socios comerciales,
Elfin de la guernra fria, que ha contribuido a
que disminuvan fas presiones hegemoni-
cas globales por cjemplo, las que cjercie-
ron Moscll v Washington sobre ¢l mundo
desde la finalizacion de la segunda gucrra
mundial, hasta finales de los 90y dando
PASO a presiones hegemonicas regionales
como producto de la difusion del poder a
cscala planctaria {lcase Brasil en el Merca-
do Comun del Cono Sur, India en la Aso-
ciacion del Sur de Asia para la Coopera-
cion Regional, Alemania en fa Union [uro-
pea, eteelera).

11 declive relativo de la hegemonia estacdu-
nidensce, que entre fa decada de los 40 v
la de los 60 lidereo el desenvolvimiento
del sisienma capitalisia v de sus institucio-
nes como el propio carr. of Banco Mundial
iy y el Fondo Monetario Internacional
(ra). No ¢s de extranar entonces que, ante
el declive del liderazgo estadunidense, vi-
sible especialmente en fa tltima parte de
la decada de los 60 v a o largo de la de
los 70, ¢stas nstituciones hayan experi-
mentado tantas dificultades para mante-
nerse vigentes (Rosas, 1997a).
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[. Los listados-regiones y ef regionalismo
ransestalal

LOS procesos regionales interestatales se en-
cuentran tipificados por el derccho ntemacional.
Ll articulo XXIV del ayer los justifica juridica-
mente v oalgunos de cllos, cono la ve, operan
como verdaderos organismos intermacionales o
superestados que ejercen una notable intluaencia
et los astnios globales. A diterencia de cllos, ¢l
regionalismo ransestatal ain no es motivo de
nomalividad o reglas juridicas inlemacionales v
suexistencia obedece mas a fa creciente inger-
accion que cfectian partes de un Estado con
partes de otra(s) en g ecconomia creciente-
mente globalizada. Kenichi Ohmace explica que
los principales vinculos de los Esiados-regiones
ticnden a producirse con la cconomia global v
no con los Estados que jos albergan:

LOS Estadosregiones se convieren en puerlas
de entrada ol ccononiia global porque las ca
racteristicas gue los detinen se ven penneacdias
por las demandas de esa cconomia, 1.os Esia
dostegiones tienden a tener entre 5 v 20 millo-
nes de habitanles. Ll rango s anplio pero los
extremos son claros: no se trata de medio i
llon ni de 50 0 100 millones de personas. Un
Esiadoregion debe ser lo suficientemente pe
queno para que sus cludadanos compartan
CICTTOS MICTeses cconomicos v de consunio
pero de tamano adecuado para justiticar L infra-
CSiuchra VINCos Cnoransportes v Conni-
caciones v servicios profesionales caliticados -
NCCesarios para particpear a escala global,

bebe contar, por ejemplo, con un aerg-
pucrto inicrnacional v, ademas, con un huen
pucrio con facilidades para ol mancjo de carga
en el comercio mternacional., Un Esiado-reaion
dche ser lo suticicntemente amplio para pro-
porcionar wy mercado atractivo para el desaro

llo de productos de consuno lideres. [ otras
palabras, 10s Estados regiones no s definen
por sus ccononuas de escala en la produccion
(.0 SINO porque se han convertido cn econo-
mias de escala clicientes en su consuno, in-
fracstructura v servicios profesionales™ Ohac,
1993 80}

Ohmac planica cjemplos de Estados-regio-
nes asocidos entre st mas que con los Esla
dos de los que forman parte. Lintre onros desla-
ca el caso del norte de lalia, de Gales, Catalu-
na. Alsacia-Lorena o Baden-Wrticiberg, Tam-
hicen hace referencia o la estrecha vineulacion
(ue existe entre Tijuana v San Dicgo. entre
Hong Kong v ¢l sur de China. o bien ¢l llamacdo
“triangulo de crecimiento” de Singapur con s
vecinas islas indonesias (Ohmace. Qp. cii: 7910

2 Ll regionalismo intracstatal

Se trata de una especie de atomizacion, favore:
cida por fa jerarquizacion de los espacios geo-
graficos en que fa crisis del Estado-nacion jue-
gaun papel importante. Dentro de cada Estado
existen diterentes regiones. las cuales pueden
ser clasilicadas a partir de criterios como ¢l
Cceonomico. ol geogratico. el emo-cullnal, elee-
(era. in cada una de esas regiones se desarro-
la tina dinamica que responde a intereses cada
vez mas locales voque tende a identificarse
menos con los del Estado de que forma parte,
Aundue en cierto sentido existen semejanzas
con el rsiado-region de Ohmae, ¢l regionalis-
Mo intracstatal se distingue porque ocuere den-
tro de un Estado-nacion. Ello no signitica que
tna cierla redion, et el interior de un Estado,
esIC menos expuesta a los imperativos de la
dglobalizacion. Al contrario. como 1o muestran
nnerosos cjemplos. ol regionalismo infracsla-
tal cada vez es mas intluenciado por las relacio-



nes cconomicas internacionales, situacion ilus-
rada. enlre olros casos, por Silicon Valley en
Santa Clara, California (Siegel. 1995:153-155).7

Oro cjemplo de las conexiones que exis-
ten entre fas regiones en el interior de un Esta-
do v la economia global se produce en la Union
Earopea. Justamente tno de os organos mas
importantes de ¢sta institicion os el Comiieé de
las regiones. Dicho Comite e producto de la
supranacionalidad, auwtoridad otorgada por los
15 Iistados micmbros de la UE a Bruselas a
efecto de que sea effa la que decida las politi-
cas de la integracion del mercado tnico. Bl
Comit¢ establece contactos dircctamente con
las regiones de los Estados miembros de Ta UE
sin requierr de - faintermediacion de los gobier-
nos panicipanies ity /Aawaway cor.eising /),

Las regiones, en el interior de los Estados,
presentan diferentes niveles de desarrollo, v los
contrasles son frecuentes entre cada una de
cllas, Hay drcas que gozan de un mavor nivel
de bienestar v otras con niveles considerables
de pauperizacion. Asi, la desigual distribucion de
frigueza que se observa entre los diversos 1is-
tados-naciones a nivel intermnacional. mbien
se reproduce en el inleror de ellos, revelando
nuevamentce las contradicciones del sistema
capitalista desde os ambitos mas locales hasta
los mias globales.

120 sus relaciones intemacionales, México, on
su condicion de stado-nacion participa en una
serie de organismos ¢ institiciones regionales
abocadas a la cooperacion politica. cconomica,
social, etectera. B el lerreno politico destacan
la Organizacion de Lstados Anericanos (oa), la
Comision Mteramericana de Derechos Huna-

ion v dobulizocon en Mexico v Lanada

nos (i, ¢l Parlamento Latinoamericano (pak-
pafivo) voel Tratado Interamericano de Asisten-
cia Reciproca (nar), En el ambito cconomico
destacan ¢l weas, el Arca de Libre Comercio
de las Amcricas (vea), ol Banco nteramerica-
no de Desarollo winy. la Comision Lconomica
para Amcrica Latina {cieal), la Asociacion de
Iistados del Caribe (e, ol Grupo de los Tres
(G-3y. Ja Asociacion Latmoamericana de inlegra-
Cion (v.any v el Sistema Economico Latinoaine-
ricano (sera). En el terreno social puede citarse
la Organizacion Panamericana de la Salud ©ors),
Todas las miciativas cnumeradas tienen
como denominador conmun la cooperacion infer-
gubemamental con Aamerica del Norte, Amcrica
Lalina, ¢l Caribe vy con el continente americano
€N st conjunto. Eslos mecanismos s¢ hai he-
cho necesarios dada la especificidad de fa pro-
blematica de los Estados-naciones participan-
(S, que encucntra on el regionalismo no solo
1 nivel de subsidiaridad sino tambicn de afini-
dades ¢ intereses comunes que pueden ser re-
presentados adecuadamente en ese ambito,

Canada ambicn sc encuenlia inmerso en bue-
na parte de s instituciones del lunado siste-
ma interamericano que involucra a la oey, el
.y o ors. Con la Union Americana mantiene
¢l Acuerdo de Libre Comercio Canada-irce (-
COMELLY Y L mecanismo de cooperacion mili-
lar que fue muy importante duranie la guerra
frin denominado Sistemia de Defensa Acrea de
Norleamerica (Norab).

Dada su herencia colonial, Ottaswa ha
mantenido importantes intereses en ¢l Caribe
(que en 1986 posibiliaron ¢l surgimiento de la
hiciativa Canadiense del Canbe (carmsean), en
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respuesta, en buena medida, a la Iniciativa para
la Cuenca del Caribe {CBI) que zree habia dado
a conocer ¢n 1984 hajo la presidencia de
Ronald Reagan.

Quiza una de las regiones donde se observa
con mayor claridad el desarrollo de intensos
vinculos transestatales es la frontera entre MCxi-
co y rrer. Ello obedece a varias razones. Por
ejemplo, desde ¢l punio de vista geogratico v
ambicntal, ¢l drea integrada por scis estados
mexicanos (Baja California, Chihuahua, Sonora,
Coahuila, Nucvo Leon y Tamaulipas) v cuatro
de la Union Americana (California, Arizona,
Nuevo MExico v Texas) como se observa en la
Figura, constituyen una sola drea.

Miles de personas viajan a lo largo v an-
cho de la frontera diariamente para trasladarse
de sus hogares a los centros de trabajo. De he-
cho, millones de personas cruzan hacia sta-
dos Unidos desde Mexico cada ano (mds de
200 millones, anto indocumentados como do-
cumentados), haciendo de la frontcra Mexico-
L de mavor trafico en el mundo.

La frontera es un espacio regional que cn
realidad no se encucntra dividido. Varios rios
(Santa Cruz, Bravo, San Pedro, Colorado, Tijua-
na y Nuevo) fluyen a lo largo de o cruzan la
frontera. Tres importantes regiones descrticas
(los desicrtos de Sonora, Mojave v Chihuahua)
con ccosisteinas singulares se cncucntran lo-
calizados a ambos lados de la frontera politica.
Mantos fridlicos que proporcionan recursos hi-
draulicos para ¢l consumo tanto humano como
comercial, subvacen cn ese entomo. Y por si
fuera poco, las ciudades vecinas de uno y ofro
paises comparlen las mismas cuencas de aire

San Ciego
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Calexico

Tiyrana

BAJA CALIFORNI

Mewcal

San Fio Colorado ¥ Yuma

SONORA " ARIZONA

MNagales Nogales
Maco
tMaco
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Palnmess Colurmbus
Suniand Park

Cindad Juare ElFaso
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Crudad Acufa " Qe R
Piedras Negras Eagle Pass
Colorrina .
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Nue o fane do Laredo
Reynosa McAllen
TAMAULIPAS
Brownswlle

Matarmoros F

y zonas de recarga (tales como Tijuana-Dan
Diego, Reyvnosa-lLaredo, Ciudad Judrez-Ll Paso,
electera).

La frontera politica que delimita a México y
pree s prolonga a lo largo de 3 200 K enlre
el Golfoy de Mexico v el Océano Pactfico. Casi la
nilad de ¢sla longitud coincide con el cauce
del Rio Bravo. También a ambos lados de la
frontera tanto las caracterislicas climaticas
como las de los suclos son parecidas. La ma-
yor parte de la frontera con la notable excep-
cion de la cuenca del Rio Bravo) afraviesa de-
sicrtos de gran allitud poblados por especics
de plantas v animales adaptados a las sequias.
Las temperaturas cn ¢l area (que pueden llegar
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a extremos de 40°C hasta inferiores a los 0°C)
varian considerablemente dependiendo de la
hora del dia, la estacion v la geografia.

Debido a los climas vy los tipos dc suelo, la
frontera se encuentra escasamenie poblada. De
hecho. apenas 8 millones de personas residen
enun arca de aproximadamente 647 222 K.
Fpero, la poblacion no se distribuye de manc-
ra homogenca a lo largo de la franja fronteriza.
Un porcentaje considerable de personas habita
en cludades vecinas ubicadas a lo largo de la
frontcra conwin o cerca de ellas. Aproximada-
mente 7. 7 millones de personas viven en cator-
ce pares de ciudades vecinas o “genielas™,
como Malamoros. Tamaulipas y Brownsville,
Texas: Reynosa, Tamaudlipas y McAllen, Texas;
Nuevo Laredo, Tamaulipas y Larcdo, Texas; Pic-
dras Negras, Coahuila v Eagle Pass, Texas: Ci
dad Acuna. Coahuila, v Del Rio, Texas; Ojinaga,
Chihuaha v Presidio, Texas: Tijuana, Baja Cali-
foria y San Dicgo, Califomia, cntre otras.

[istoricamente la cconomia de la frontera
ha estado dominada por la mineria y la agricul-
fura. Bl drea es rica en oro, cobre, plata, plomo,
fostato y mangancso. A pesar de que el prome-
dio de precipitacion plivial anual es de solo 28
mm al ano, la ficrra permite fa existencia de
ranchos de ganado vacuno v ovino, asi como
granjas que producen forrajes. igo, maiz v
mijo. Debido a la extensa irrigacion on arcas
fertiles, se producen y se procesan grandes
catidades de vegetales y frutas deslinadas a
ambos mercados fronlerizos. mpero, on {os
pasados 25 anos, la economia se ha industriali-
zado cada vez mas.

N 1965, el gobiemo mexicano cstablecio
¢l Programa de Industrializacion Fronteriza
como tna medida cncaminada a hacer frente a
los desafios que implico la tinalizacion del Pro-
grama Bracero que fue cchado a andar con
piee desde los tiempos de la segunda guerra

aliZncion cn Mexico v Canada

mundial. La idea del programa era atraer indus-
frias que cmplean mano de obra intensiva v
también frenar la presion migraloria de mexica-
nos a kELe (si bien en las maquiladoras tam-
hicen se emplea mano de obra que reside en la
Union Americana). Con este programa, a las in-
dustrias con matriz extranjera se les permitio
fracr bicnes de capital, componentes y mate-
rias primas sin pagar impueslos arancelarios.
Los malcriales son manufacturados por indus-
frias establecidas cn Mexico a las gue sc les co-
noce con el nombre de maquiladoras. Los pro-
ductos (crminados s¢ exportan entonces a
mercados CxIranjcros.

Alrededor de tres cuartas partes de las ma-
quiladoras estan localizadas cn el arca fronteri-
za. Hasta novicibre de 1991, las 1 700 macjili-
ladtoras de la region cimpleaban a 380 000 per-
sonas. Alrededor de 43 por cicnto de las ma-
quiladoras ensamblan cquipo, material y refac-
ciones clectronicas. Ll resto se aboca a una
varicdad de productos que incluyen derivados
del petroleo, metalicos, transporle. equipo me-
dico. elcéteras Como producto de ésta intensa
actividad induslrial, la contaminacion transfron-
feriza os un problema severo. De ahi la coope-
racion entre las comunidades asentadas a an-
hos lados de la frontera para denunciar proyec-
10$ potencialmente contaminanles y nocivos
como ¢l de la planta de residuos radiactivos
que las awtoridades texanas pretendian estable-
cer en Sierra Blanca.?

De las arcas de la zona fronleriza que po-
drian ejemplificar a un Lstado-region en la linca
de analisis sugerida por Kenichi Ohmac ocupa
un lugar muy importante la denominada “cone-
xion México-California™, donde ¢l Estado-region
compuesto por Tijuana-San Dicgo es su parte
nodal. Los especialistas acotan que “las barre-
ras al movinmicnto de personas. hienes y capi-
fales a lo largo de la fronicra Mcxico-Califomia
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estan desapareciendo rapidamente. NI sicquicra
desde principios del siglo XIX, cuando California
cra lodavia parte de Mexico, habian existido re-
laciones tan estrechas entre MExico y st anti
guo territorio. De hecho, para cfectos practicos,
fa frontera se ha converlido en algo parecido a
tma absiraccion” (Lowenthal v Burguess. Op.
Cit. vV,

Iin muchos sentidos. 1a “conexion Meéxico-
California™ rebasa los niveles de integracion
preseritos por Ohmae si se considera que hov
en dia uno de cada cinco californianos es des-
cendiente de mexicanos, a comparacion de
1o por cada 10, relacion que prevalecia en
1970, Se espera que al iniciar ¢l tereer milenio.
la poblacion latina. cuyo principal componente
son los mexicanos. represente la lercera paite
de la poblacion de California. Baste mencionar
(que en Los Angeles hoy representan el 38 por
ciento de la poblacion. tn los 80, la mitad de
los hebes nacidos en el condado de Los Ange-
les cran latinos, v de cllos el 80 por ciento nie-
Xicanos o mexicano-cstadunidenses. 1.os lati-
nos representaron casi la mitad del crecimiento
de fapoblacion de Califomia en ios 80, tanto
debido @ la inmigracion contintia como a las
alias lasas de fertilidad.

Como se explicaba anteriormente, faomi-
gracion documentada ¢ indocumentada conti-
nua a pasos acelerados. Mas de la mitad de las
detenciones de migrantes indocumentados que
ngresaron a rEce durante los 80 en el tramo Ti-
Juana-San Dicgo. mas el nimero de detencio-
nes en ese punto se clevo desde 1986, Los
cruces documentados en fa misma zona se du-
plicaron durante los 80, llegando a 60 millones
de personas que anualmente entran a erce. Y
Ui fenomeno interesante gue se observa en os
patrones de migracion de mesicanos a eree ¢s
que los migranies buscan guedarse en e,
con lo que laidea de regresar al pais de origen

tiende a desvanecerse. De los 1.25 millones de
mexicanos indocumentados cuva sitiiacion ¢n
[a Union Americana se regutarizo gracias a las
disposiciones del Acta de Control v Reforma a
la Inmigracion de 1986 (tambicén conocida
COMO IRCA Por sus siglas e ingics o bien, Loy
Simpson-Rodinoi. 43 por ciento de cllos resi-
den en California, asi como ¢l 53 por ciento de
l0s trabajadores agricolas que tambicn fueron
amnistiados con una ley similar (@bic.).
Tambicn en ol terreno comercial, los lazos
entre Mexico v California han crecido amplia-
mente desde mediados de los 80, clevandose
Clun 6O por ciento en valor de 1988 a 1991,
pasando de 6 mil a 10 mil millones de dolares.
Mexico es ol segundo mercado internacional
para California detras de Japony y es la fuenle
de una amplia diversidad de importaciones.
lanto agricolas como de manufacturas, Tam-
hicn los vinculos financicros entre ambas par-
105 son tuertes. Ademas de efectuar considera-
bles mversiones en las maquiladoras, las em-
presas v olos califormianos se sienten atraidos
por la apertura de México v la modificacion de
las normas sobre inversiones extranjeras de
este pais. Ademas. se calcula en 3 mil millones
de dolares anuales la cantidad que fluyve a Mexi-
co por concepto de transterencias de dinero o
remesas de tos mexicanos que trabajan on
pree, cifrade laque 2 mil millones s generada
por mexicanos (ue trabajan on California. Y s
hicn el flujo de recursos financicros ¢s asimetri-
co. tambicn millones de dolares de capitales fu-
gados de Mexico son invertidos en bancos. -
dustia y bienes raices califorianos. La cenve-
Za v el cemento mexicanos son muy populares
en Calitfornia, al iwual que las frulas v los vege-
tales. 1os programas de iclevision producidos
¢ Mexico se transmiten por las cadenas hispa-
nas de rce v ombicn empresas mexicanas
han indresado a California con a edicion de re-



vistas v la procuccion de programas de radio v
television con desiino a los mercados latinos
(Ihicl). 1o

En el terreno educativo se obsenva que 63
por ciento de los ahimnos en escuclas publicas
de Los Angeles (v 67 por ciento en escuelas
primarias) son de origen latinoanmericano (espe-
clalmente mexicanos), v mas de la mitad de
cllos viven en hogares donde se habla espanol.
En el ierreno de la salud, los inmigrantes hispa-
nos. a menudo jovenes v en condiciones cco-
nomicas precarias. imponen necesidades espe-
clales al sistema de salud publica de California,
el fortalecimicnto de medidas sanitarias, la in-
munizacion masiva y ¢l desarrollo de progra-
mas encaminados a combatir el constimo v cl
frafico de eslupcefacientes (hid ).

Lin ¢l terreno politico of panorama se modi-
fica rapidamente. debido a las cambiantes real-
dades demograficas. Si bien hoy en dia preva-
lece la discriminacion y la subrepresentacion
politica de las comunidades hispanas en e v
California. ! fa aprobacion en Mcéxico e la legis-
lacion sabre la no renuncia de la nacionalidad
mexicana v a discusion del voto de los mexi-
canos cn el exierior prometen mpactar const-
derablemente el espectro politico de ambos
]AISCS.

Lil regionalismo transestatal en Canada se ve fa-
vorecido por el hechao de que la mayor parte de
los canadienses se asientan en la franja fronteri-
za del sur de las provincias, interactuiando con-
siderablemente con los eslados del norte de la
Lnion Amedcana. Se sabe que mas de la mitad
de los canadienses. por cjcmplo, viven a una
hora, en automovil, de la frontera con Estados

EH Y Conadla

Unidos. Hacia 1991, los canadienscs cfectua-
ron 59 millones de cruces cn automovil para
comprar hicnes v servicios cn e,

Pero los vinculos no se limitan al transito e
Personas {gue natralinenic ¢s mucho mas fluk-
do en el caso de canadienses que ingresan a
FECU (ue con los mexicanos que buscan ingre-
sar a la Union Americana, debido a que tanto
Otlawa como Washington son naciones desarro-
llacias) v vehiculos. Baste mencionar que desde
1973. 11 gobemadores de Nueva glaterra v los
gohemadores de las provincias maritimas de Ca-
nada se reanen cada ano v han establecido -
merosos acucrdos en heneficio mutuo. En
1990, los participantes en ¢slas negociaciones
analizaron cn Connecticut fas implicaciones re-
gionales del Acuerdo de Libre Comercio Cana-
da-iee v las soluciones a los problemas deriva-
dos de la contaminacion en fa frontera v la lluvia
dcida. 1.0s gobemadores de ocho estados de la
Union Americana v os de dos de las provincias
canadicnses acordaron nOrMas para proteger
[os derechos del agua enla zona de los Grandes
Lagos. 12 (Vvease Cuadro 1

Representanies de Alaska, Columbia Brita-
nica v el Yukon tambien efecitian reuniones pe-
rodicas. v los gobermadores de esas dos pro-
vincias canadienses no hace mucho invitaron a
sus contrapartes estadunidenscs para que par-
ficipen en las reuniones anuales. De manera re-
ciente s recuerda la dispiuta generada por la
pesca del salmon que efectian los estaduni-
denses cn Alaska, alterando el ciclo biologico y
ecosisicmico canadiense por cuyos litorales de
[ Columbia Britlanica se esperaba que los sal-
mones alcanzaran la cdad reproductiva y 1as
condiciones para scr pescados.

Un provecto transestatal de singular inte-
1¢s es el que se desarrolla on fa region de Cas-
cadia. que comprende la provincia de la Co-
lumbia Britanica en Canada v los Lstados de
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Washington y Oregon en la Union Amcricana.
El proyecto incluye no solo la creacion de un
gigantesco corredor industrial, sino tambicén el
establecimiento de vias de comunicacion e
faciliten los vinculos entre las socicdades asen-
fadas cn esos ermitorios.

Otro seclor donde se observa una crecien-
te cooperacion transfronteriza ¢s ¢l turismo,
dado que ¢s una industria que genera impor-
tanles dividendos a las economias de amhbos
paises. Asi, el estado de Washington y la pro-
vincia de Columbia Britanica acordaron desa-

rrollar una campana publicitaria conjunta. Los
gobemadores de Nueva Inglaterra v los gober-
naclores de Jas provincias maritimas canadiens-
£s tambici establecieron plancs conjuntos para
alentar el turismo procedente de America del
Norle y de otras latitudes (fbid.).

Quehee v Nueva York mantienen una ¢s-
trecha cooperacion va que cl primero exporla
energia hidroelectrica (va procesada) por un va-
lor de miles de millones de dolares. Y a diferen-
cia de Mexico v e, donde el diferencial ¢co-
nomico alicnta sobre todo inversiones estadut-

Crabro 1
OFICINAS DE LOS GOBIERNOS PROVINCIALES DE CANADA 1N EL MUNDO THACIA 1992

PROVINCIA O TERRITORIO

CICDADES EN QUE TIENE REPRESENTACION

Colurnbia Britanica

Alberta

Saskatchewan
Manitoha

Ontario

Quehec

N\ueva Escocia

Nueva Brunswick

Terranova

lrvine, Seatlle, San Francisco, Londres, Hong Kong,
Tokio, Smgapur v Seul

Nueva York, Londres, Hong Kong, Tokio v Seul

Nueva York, Minneapolis v Londres
Londres, Hong Kong v Tokio

Nueva York, Atlanta, Boslion, Chicago, Dallas, Los
Angeles, Minncapolis, Londres, Paris. Frankfurt,
Stiutgart, Milan, Tokio, Hong Kong, Singapur,
Nanking, Nucva Delhi, BangKok v Seul

Alanta, Bostort, Chicago, Lafavetle,

L.os Angeles, Nueva York, Washingion, Ciudad de
Mexico, Brusclas, Londres, Milan, Paris,
Listocolmo. husscldort, Roma, Lishoa, Viena, Hong
Kong. Singapur. Tokio, Bangkok, Nicosia, Abidjan,
Damasco, Dakar, Bogota, Caracas, Puerto Principe
v Buenos Ares

Poriland, Boston. Paris, Londres v Essen
[Tamburgo

Providenee v Hong Kong

Fueste: Bad . Fry, “Refaciones economicas inferacionales de fas provincias de Canada™, en Comercio exterior, vol. 44,

num. 2. fchrero de 1994, p. 135,
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nidenses en ia Republica Mexicana, entre Cana-
da y e existe un clima de competencia por
atracr inversiones. Hace algunos anos el go-
biemo provincial de Ontario v ¢l gobicrmo feder-
al crearon un paquete de incentivos por un va-
lor de 70 millones de délares para lograr que ta
cmpresa automoltriz Fordd estableciera una
nueva planta cn Ontario v no en Ohio, Asinis-
mo, durante la negociacion del Acuerdo de Li-
bre Comercio Canada-Estados Unidos. las prin-
cipates discusiones v los puntos de desacuer-
do ocurrieron cntre los estados de la Union
Americana v las provincias canadienses fronte-
rizas que comparten bases de recursos natura-
les similares. Los desacucrdos ocurricron
sobre todo en tomo a rubros como la papa, cl
maiz, el (rigo, la frambuesa, ¢l petrdleo, ¢l gas
natural, fa madera y ¢l pescadao (ibid ).

La industria canadiense historicamente sc
ha desarrollado detras de un sisicma de alios
aranceles. Dichos aranceles fucron importantcs
en ciertos momentos cuando se invertia capital
foraneo en especial procedente de Gran Brela-
na v ey, en las industrias que procesaban re-
cursos canadienses para su ulilizacion en el ex-
franjcro. Y adquirieron mas importancia a medi-
da que la indusltria canadiense ha madurado v
ha procurado abaslecer sus mercados en ex-
pansion. De una u otra mancra, cllo ha influido
en la creacion de Listados-regiones como 1os
deserilos por Ohmace. Las companias extranje-
ras, v sobre lodo las cstadunidenses. se vieron
¢n fa necesidad de ubicarse dentro de Canada
para cvitar los aranceles v abricron plantas en
lugares comao Windsor, Hamilton, Toromio v
Montreal. Iiste hecho se ve favorecido por la
vecindad geografica: buena parte de las regio-
nes canadicnses donde establecieron plantas
las cmpresas estadunidenses. se encueniran
cerca de las ciudades estadunidenses donde
licnen stmatniz. Baste mencionar que muchas

corporaciones de Detroit con operaciones sub-
sidiarias en Canada sc han ubicado justo al
lado del rio, en Windsor. Ello también da cuen-
fa del nivel de integracion cconomica entre los
dos paises, alentada por ¢l sector automotriz,
¢l cual representa la tercera parle del otal del
comercio enlre Canada v rree (Floy, 1988:
223).

Desde el punto de visla demografico. ¢l
proceso de urbanizacion esta enlazando cada
vez mds a las urbes canadicnses con importan-
tes cindades cstadunidenses. Los demografos
hablan de la conformacion de la megalopolis
de los Grandes Lagos ue cn los inicios del ter-
cer milenio podria ser fa parte principal de un
nucleo urbano industrial gue involucraria a Mili-
nois. \Wisconsin v Ontario v (ue se extenderia
hasta el Atldntico. Asi como ¢sta megalopolis
se vishumbran tambicn “cadenas de asenta-
micnios”, una que va desde Delroit a lraves de
la peninsula de Ontario hasta Butalo, Nueva
York v Toronto, v en grado menor a lo largo del
Lago Ontario v ¢l valle del San Lorenzo hasta
Montreal. Mencion especial merece, ¢n la cosla
del Pacifico, la creciente inleraccion que ocurre
entre Vancouver v scattle (Hoy, Op. cif.: 226-
227).

La frontera entre Canada v iaee casi tripli-
ca a la que tienen México v e, intre Canada
v ey fa linea fronteriza se prolonga 8 893 Kim
(que incluyen los 2 477 kilometros de frontera
con Alaskay. EI 90 por ciento de los canadiens-
s se asienta en un radio de 161 Km de la fron-
tera con la Union Americana. A lo largo de la
frontera, cuyas extremos tocan tanto el Océano
Atlantico como ¢l Pacitico, se asientan una
gran canfidad de ciudacles que interacitian mas
alld de los Estados a los que perienecen, En
¢ste caso la geografia canadiense ticne una
gran responsabilidad, va que sc trata del se-
gundo pais mas grande del mundo que con
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una densidad demografica tan baja como la
descrita y asentada en un radio tan reducido
propicia sobre 1odo los vinculos con iice, Mas
que a nivel Este-Oeste entre las provincias ca-
nadicnses. Quicn esto escribe, tras haber reco-
rrido Canada desde Vancouver hasta Halitox en
cl verano-otono de 1989, obscrvo los contac-
10S que confinnamente se establecen entre ca-
nadienscs v esladunidenses mas que entre los
canadicnscs mismos. nterrogando a diversos
canadienses, un habilante de Vancouver afir-
niaba que jamas habia realizado un viaje trans-
canadiense v que nunca habia visitado Toronto
0 Montreal ni pensaba hacerlo, ya que le pare-
Cla mds interesante viajar a tite y a ciudades
como Scattle, ubicada a unas cuantas millas.
Comentarios similarcs fueron recogidos de ha-
bitantes de Hamilton, Otlawa, Montreal, Toron-
t0 v Halifax respecto a ciudades consideradas
como “remotas”, tales como Regina, Calgary,
Winnipeg v Thunder Bay.

Las cindades "gemclas™ que podrian ubi-
carse a lo largo de la linea fronteriza que de-
marca a Canada y r:ee son, entre otras, Van-
couver, Columbia Brilanica v Scaltle, Washing:-
ton: Windsor, Ontario. v betroit, Michigan; To-
ronto. Onlario v Bufalo, Nueva York: Montreal,
Quehec y Platishburg, Nueva York, entre otras.

El estudio del regionalismo en ol interior de Mé-
xico puede cfectuarse desde multiples oplicas.
Por cjemplo. desde el punto de vista geografi-
co. ol andlisis tiende a ser descriptivo, v a ve-
ces hasta determinista, intentando explicar cl
nivel de desarrollo de las comunidades asenta-
das en diversas latitudes haciendo una simplis-
ta vinculacion entre las socicdades v las condi-

ciones climaticas, por citar s6lo un caso. Se
habla también de aspectos sociocultural carac-
teristicos de la Mcsa Central, la depresion del
Balsas y el Istmo de Tehuantepec. Este andlisis
es muy frecuente debido a la megadiversidad
ecoldgica que exisle en la Repuiblica Mexicana.

Otros analisis se centran cn aspectos
como el de las fronteras administrativas, sicn-
do la principal de clias la existencia de 31 enti-
dades federalivas mas cl Distrito Federal. Las
fronteras administrativas ticnen en ¢l munici-
pio a su célula fundamental. A menudo ésta
caracterizacion regional no establece vincula-
ciones con consideraciones culturales o cco-
nomicas.

En seguida figura el andlisis economico de
las regiones de Mcxico, siendo los trabajos de
Angel Bassols Batalla de referencia obligada en
la materia. Bassols Batalla propone ocho regio-
NEes cConomicas ¢n MExico morle, Noreste, nor-
oeste, centro, centro-occidente, centro-oriente,
Yucatan y las regiones del surj. También ubica
108 regiones medias reales, cjemplificadas,
entre otros casos, por la tHuasteca, con su dis-
fintiva geografia fisica v ccononia que compina
la produccion petrolera con la crfa de ganado y
la plantacion de cana de azucar, propiciando
un desarrolio agroindustrial que tambicn involu
cra ¢l cultivo de citricos y tabaco. En ¢sta re-
gion, Bassols Balalla encuentra un nivel relati-
vamente alto de inversion, fuertes vinculos inter
¢ intrarregionales. una larga historia de asenta-
mientos humanos vy la pobreza v el subdesarro-
llo endémicos (Lieverman, 1992: 45).

Otro criterio es el de las condiciones socia-
les, que analiza patrones basados en informa-
cion estadistica y experiencias historicas.
Algunos trabajos en ¢sle erreno se han aboca-
do a revisar el bienestar social. o bien la asimi-
lacion de las comunidades indigenas a la socie-
dad mestiza contemporanca.



CUAbRO 2
NIVEL DE MARGINALIDAD MUNICIPAL BN [0S
ESTANOS DE LA REPUBLICA MEXICANA

Estado Lugar que Indlice Grado
que ocupa
anivel
nacional
Chiapas | 2,360 Moy alta
Oaxace 2 2,055 Muy alla
Guerrero 3 . 746 May alta
Hidalgo 4 1. 169 Muy alta
\eracn, 5 1. 130 My alfa
Puehia 6 0. 831 My ala
San s Potoss 7 0. 748 Alid
Zacatecas 8 0. 508 Al
Tabusco 9 0.316 Alta
Campeche 10 0. 477 Alta
Yucatan 11 0. 304 Alta
Michoacian 12 0. 362 Alta
GUUnidLto 13 0211 Alfa
Querclaro 14 0, 160 Al
Durango 15 0.0 Al
Tlaxcals 16 S0, 036 Mediana
Navaril 17 20,133 Mediana
Sinaloa 18 S0, L Mediing
Quintana Roo 19 SO0 19 Mediana
Morelos 20) -0, 457 13aja
Mexico 21 0. 0604 Baja
Tamaulipas 22 -0, 608 13ajet
Colima 23 -0, 757 Baja
Jalisco 24 -0, 767 Baja
Sonora 25 -0, 839 Baja
Chihuahua 20 (). 889 Paja
Aguascalientes 27 -0, 889 Haju
Raja Califomia Sur 28 0. 068 Baja
Coahniila 29 S 1053 B
Baja California 30 L34 Muy baja
Nuevo Leon 3 I 376 Muy b
Distito Federal 32 | 688 Muy baja

indice de marginadidad o pobrezi municipal se caloula a partin
de los siguientes criterios: D porcentae de personas que no
sabeny leer mescribir de 15 0 mas anos de cdad: 2) porcentaje
de poblacion de 15 o mas anos de cdad que no han concluido
I erlucaciom primagiy: 31 porcentaje de ke poblacion que vive en
Mabitaciones sin drenaje: 4) porcentaie de la poblacion que vive
s edectricidad: 31 porcentaje de lapoblacion que vive ¢n habita-
CIOnes sinagua potable: 6y porcentaje de casas con familias
Nacinadas (con dos o mas ocupantes viviendo en la misma ha-
Bilacien): 70 porcentaje de T poblacion que vive en casas con
piso de ticras 8) porcentaje de fa poblacion que vive en arcas de
3000 0 menos habitantes: v 9 porcentaje de fa poblacion que
percibe ingresos de dos o menos salanios minimaos.

Fresi: Consejo Nacional do Poblacion icoxarol. Citado por M-
i Crsling Rosas en "xarry and Regional Dislocation in Mexico:
Fhe social Dimension”, en Focus Amerdcas, Volume 2, No. 2,
Mearch 1994, ). 8.

1 aeno v Canadd

Empero, uno de los analisis mds intere-
santes sobre ¢l regionalismo ¢s ¢l que se tieva
a cabo desde el punto de vista polilico v res-
pecto al federalismo, yva que, como se vera on
¢l caso canadicnsc, ¢l federalismo opera de di
ferentes maneras y puede alentar ¢l regionalis-
Mo ntacslatal. Por cuanto toca a Mcxico, Car-
los Monsivais acota o siguicnie: .\ principios
de siglo, existian en Mexico varias ciudades
con importantes grupos culturales: si no com-
parables a los grupos de la capital, se mostra-
han capaces de ctectuar nunmicrosas activida-
des. Hacia 1960, cada cstimulo intelectual iny
portante se ha concentrado on la ciudad de Mcé-
xico; hacia 1983, solo 12 capitales estatales
conlaban con bibliotccas publicas que funcio-
naban hasta cierto nivel,

... Politicamente, el Partido Revolucionario Insti-
nucional ey contisco la antonomia {regional|
gracias a los enganos del corporalivismo, la fu-
sion de los ntereses cconomicos personales y
de los derechos administralivos, 1a represion
brutal v sistematica de la disidencia, Ta despoli-
fizacion {en muchos sentidos la exclusion gra
dual de los ciudadanos de la esfera publica) v
la desinformacion via ol secuestro de interpreta-
ciones vl cnorme restriccion para acceder &
las nolicias (Monsivais, 1992: 248).

AsL para Monsivais. ¢l regionalismo en el
interior de Mexico es en realidad una estrategia
de conmpensacion: las identidades locales v re-
gionales han brillado en el laherinto de la margi-
nacion, de manera que cf orgullo regional ¢s la
respuesia a un federalismo inexistente, a un
centralismo exacerbado que extrae de las regio-
nes mucho mas de lo que les devaehe, bene-
ficiando a un grupo muy reducido de personas.

Como s¢ obscrva on el Cuadro 2, a partir de
un nuevo indice de marginacion propuesto por ¢l



Marta Cristing Rosas

Consejo Nacional de Poblacion, se observa la
pobreza v la marginacion que priva en cada una
de las entidades de la Republica Mexicana. El te-
ritorio menos marginado c¢s justamente el Distri-
to Federal, sede del gobicmo central y region que
absorbe y concenira bhuena parte del producto in-
termo bruto generado en el pais. Un Estado como
Chiapas, cuyas riquezas nalurales y humanas
han sido ampliamente documentadas, figura cn
el primer lugar de marginacion v pobreza de la
Republica Mexicana, lo cual da cuenta de que
Tuxtla Gutierrez da mucho mas al gobierno cen-
tral que lo que ¢ste le retribuye.

Asi, el regionalismo en México tiende cada
vez mas a manifestarse ante un federalismo ca-
duco. La cenfralizacion que resta margenes de
maniobra a las regiones, plantca cl riesgo de
que eslas. cansadas de supeditarse a crilcrios
que ignoran sus necesidades y realidades par-
ficularcs, propicien la ingoberabilidad y una
alomizacion que pondria cn ricsgo la existencia
misma del Lstado mexicano. Por ejemiplo, ha-
ce un par de anos un grupo de empresarios
neolconeses propusicron la independencia de
Nuevo Leon por considerar que la federacion
administra incorrectamente 1os cuantioso recur-
$0S que ese estado aporta al producto intemo
bruto del pais. Una parte de esta informacion,
publicada cn ¢l diario Cronica recogio las si-
guienles inquietudes:

Ante la controversia desatada por su demanda
de independizar Nuevo Leon, cl director ded
Centro Patronal de Nuevo Leon, Luis Enrique
Grajeda. ahora reflexiona la pregunta y dice: Yo
no propuse la independencia directa. Propuse
un plebiscito para ver qué piensa ¢l pueblo de
Nuevo Leon al respecto. Recula: [ objelivo fi-
nal, pues. no es separamos de la Republica,
€s0 no ¢s posible politica ni constitucional-
menie, agui on Mexico no se puede hacer 1oda-

via eso, Pero lo que gueremos es hacer una
presion fuerte para que por lo menos nos den
parte de lo que nos corresponde. ¢Es una me-
dida severa para presionar o verdaderamente
independentista? Yo creo que scria para presio-
nar... yo opino gue politicamente al pais de nin-
guna manera le conviene una separacion, por
lo que vo creo que seria una medida basica
para presionar. El desplante separatista del
Centro Patronal de Nuevo Leon fuc manifesta-
do el pasado sabado 8 de septiembre, cuando
el dircctor del organismo senald gque no ¢s
justo que el gobiemo federal le quite a Nuevo
L.eon los recursos, para oforgarlos a estados
como Chiapas, pues asegura que mientras 0s
neoleoneses producimos como los suizos, te-
nemos nivel de vida como los oaxaquenos.
Agrega gue incluso se pueden tfomar otras nic-
didas, como la expresada por el gobernador in-
terino, Benjamin Clariond Reves, de dejar de
pagar los impuestos federales, pero al mismo
ticmpo revira v dice que el objetivo es que 10-
dos nos vavamos juntos, centrados al mismo
punto, a presionar para una reforma del Esta-
do... a la cuestion democratica, a la cuestion
del gasto publico, combate a la corrupcion. Ar-
gumenta que no ¢s justo el frato que nos da la
federacion porque Nuevo Leon aporta oficial
mente el 12 por ciento del producto intemo
bruto, pero en realidad con las 200 empresas
que tienen los consorcios regiomontanos ¢n
olros cstados cste monto llega hasta 17 por
ciento, segun el sector privado, Insiste en que
10 ¢s justo que la federacion nos devuelva solo
14 centavos de cada peso que se le envia, no
SCNIMOS ninguin apovo, ninguna avuda, por lo
que definitivamente decidimos hacer algo dras-
lico (Cronica, 12 de septicmbre 1996: 12),

Charles . Doran resume la siluacion en
los siguientes terminos cuando afirma que: “cl



poder politico esta siendo anastrado por una
corriente descendente hacia los estados, las
provincias v aun las ciudades. 1.os gobicmos
federales se convierlen, cada vez mas, en re-
caudadores de impuestos v distribuidores de
ingresos. Procesan chegues v va no controlan
los destinos de los listados-nacion, a no ser
por cl renglon de scguridad. el cual, correcto o
N0, ahora ticne menos alencion. 1as unidades
subfederales. incluso en un pais tan orichtado
al federalismo como tistados Unidos o tan poli-
ficamente centralizado como Mexico. puede
ahora exigir politicas federales y astmen sobre
los pucblos un poder apenas imaginado a prin-
cipios de siglo™ (Doran. 1994; 28).

Por sus dimensiones geograficas v la manera
en que se fue integrando ol Canada modemo,
cl regionalismo astene caracleristicas sui gene-
ris en el interior de este pais. Para muchos. ¢l
regionalismo intracstatal cs ¢l resultado de un
verdadero federalismo gue posibilita el que sus
provincias v leritorios pucdan decidir sus prio-
ridades con una notable attonomia. Ese tam-
hien es un mandato constitucional: cada pro-
vincia y territorio debe impulsar el desarrollo
ceononico v lograr el avance regional,

Las dimensiones de las provincias, las
cnormes distancias que separan a las principa-
fes cindades v centros industriales canadien-
ses. las marcadas diferencias productivas que
exisien de region a region, vy la situacion de
Quebec, son algunos de 1os aspectos que avil-
darian a explicar ¢l regionalisnio canadiense,

facia mediados del siglo pasado. as pro-
vincias canadicnses tenian culturas, tradiciones
voorientaciones ceononiicas y politicas distin-

fas. Il Canada anglofono carecla de unidad po-
litica v cconomica y de conciencia ¢ identidad
nacionales., 110 solo por las fricciones con of Ca-
nada francofono. sino porque cada colonia de-
sarrollaba relaciones directas v sui generis con
la Gran Brelana, micntras (e otras establecian
relaciones cada vez mas inlensas con s, las
cudles se manitestaron con la suscripcion, ¢n
1854, del Acta de Reciprocidad, considerado
por muchos como cl aniccedente mas impor-
tante del Acuerdo de Libre Comercio Canada-
Face de 1989.

lLa preocupacion del Renio Unido hacia
mediados de la decada pasada estriibaba en
que especialimente ol Canada anglofono. ante
la existencia de relaciones minimas a nivel
Esle-Oeste fucra absorbido por e en la dina-
mica Sur canadicnse)-Norle [estadunidense).
La Guerra de Secesion v ¢l apoyo que Gran
Bretana dio a los separalistas surcnos inere-
mento los temores de que. en represalia, e
buscara fa anexion del Canada angiofono. Ast.
en 1864 la provincia de Canada (unido) pidio
sumarse a una conferencia de las provincias
mariimas {sla del Principe Eduardo, Nueva Es-
cocia v Nueva Brunswick) para claborar ¢l pro-
veeto de union politica. Los delegados canadi-
CNSes propusicron (ue ¢sta fuera mas amplia,
basada en el principio federal. n la segunda
conferencia, donde participo tambien Terrano-
v, se aprobaron las denominadas Resolucio-
nes de Quebec que establecicron las basces
para la confederacion. Tras una serie de proble-
tas politicos cotl las provincias, el Parlamento
de la Gran Bretana establecio el Acta Brildnica
de Amdérica del Norte en 1867, medianie la cual
s¢ cred ¢l bominio de Canada como confedera-
cion de provincias con capital en Ottawa. De in-
mediato, la nueva entidad politica adquirio au-
fonomia praclicamente en todos sus astnlos
ntemos v quedaron confederadas la antigua



provincia de Canada (simultancamente rehauti-
zada vy dividida en Ontario v Quebec), Nueva
Brunswick v Nueva Fscocia que serian unidas
por un ferrocartil intercolonial: la isla del Pring-
pe Eduardo v Terranova se negaron a incorpo-
rarse a la confederacion (Emmerich, 1994
124].

Dadas las dimensiones de Canada, la cons-
fruccion de los ferrocarriles fue tn clemento defi-
nitorio del nuevo pais. Los ferrocarriles 1o solo
SCIVITIAN Para Comunicar 0s¢ vasto ternitono.
abriendo las puertas @ o inmigracion, sino que
tambicn fucron un elemento de negociacion
entre la federacion v las provincias. Por cjemplo,
Nueva Brunswick v Nueva Escocia desde un
principio pidicron o se les otorgon el ferrocarril in-
fercolonial (Forhes, 1979). Colambia Britanica in-
greso -l confederacion en 1871 poniendo una
serie de condiciones, sicndo una de cllas, la
construccion de un ferrocaril transcanadiense.
Laisla del Principe Eduardo se adhirio a la confe-
deracion a condicion de que ¢l gobiemo tederal
mantuvicra comunicaciones con tierra fina,
Temanova tue el tendtorio de mas reciente incor-
poracion: se adhirio en 1949 con la condicion de
(qUe Ollavva se hiclera cargo de su descapitaliza-
do ferrocaril. I los terrilorios que hasta enton-
ces pertenecian a la Bahia de Tludson nacio Ma-
nitoha. ™ Aberta v Saskalchewan nacieron en
19035 (Bereer, 1989: 65-77).

LU ACt Britdnica de Amcrica del Norte
st las hases para el establecimionto de tna
union cconomica entre las provincias canadion-
ses, la cual no ha podido concretarse hasta ol
dicede hov, Enla seecion 121 del Acta se habla
de climinar fas aduanas intermas dado que
“lodo articulo producido o manufacturado en
cualaquier provincia debe admitirse en cada una
de las demas™. Lista disposicion conradice 1o
dispuesto en la seccion 91 (2) del Acta cuando
a partir de las disposiciones de la Suprema

Corle se reconoce a las provincias la autoridad
para regular los intercarmbios v el flujo interpro-
vincial de bienes, sobre todo on o relativo a la
produccion local, la comercializacion, los mo-
nopolios. clectera Guticrrez-Haces, 1994: 72-
78). Para algunos autores. ol hecho de que Ca
nada desarrolle vinculos comerciales tan inten-
s0s con ¢l exterior obedece a las dificultades
que supone la existencia de trabas entre las
provincias para dar vida a una verdadera tnion
ccononica. Bste 1ema tue especialmente deba-
tido a raiz de las negociaciones con #Ece pard
dar vida al Acuerdo de Libre Comercio de 1989
Doren vy Machonald, 1997: 135-158).14

arl Fry explica que para Canada el comer-
Clo intermnacional ¢s mas importante (ue para
Listados Unidos porque cast el 30 por cienio del
producto intemo brato v dos de los 13 millones
de cmnpleos que existen en el pais, se relacior
nan con la actividad exportadora. Como por-
centaje del producto interno bruto, las exporta-
clones de Canada son 1res veees mayores que
las japonesas, v dos veces mas allas que las
de e ey, Op. s 135).

En el terreno politico, ol federalismo v el re-
gionalisno provincial aparccen como las for-
mas mas viables para garantizar una cierta go-
hermabilidad en Canada. Un centralismo como
el que se observa en Mcxico, habria fragmenta-
do a Canada en diversas entidades politicas. La
sitacion de Quebece. por cjemplo, no habria
podido sobrellevarse en un entorno contraliza-
do. Y el regionalistho parcce acentuarse cada
vez mas dado que reconocer @ Quebee ¢omo
una sociedad distinta significa dislinguir a ¢sla
provincia del resto, por lo que algunas provin
clas en el Canada de las praderas occidentales
manifiestan su desacuerdo,

U1 Canada sin Quebec no volvera a ser el
MISMO, Como tampoco tn Quebee sin Canad.
Quizar asumicndo esta premisa fue gue se reu-
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nicron en la ciudad de Calgary ¢l 14 de scp-
tiembre de 1997, los gobermadores de nueve
provincias canadienses (con la notable ausen-
cia de Quehee) a efecto de discutir un entendi-
micnto politico que basicamente buscaba sen-
tar las bascs para la unidad nacional. Aungue
para otras socicdades como la mexicana vy la
cstadunidense resulle extrano que los cana-
dicnses sigan debatiendo un tema que sus ve-
CInOs nortcanmericanos ticnen resuclo en prin:
CIpio (esto es, la identidad nacional), una breve
revision de la evolucion historica de Canada co-
rroborard que todavia falta por definir y consoli-
dar ¢l significado del ser canaciiense.

A diterencia de Mcxico y Estados Unidos
que pelearon sendas guerras de independencia
que ala postre ayudarian a crcar la identidad
nacional. en Canada fue la corona hrilanica la
que paulatinamente fue otorgando atributos so-
beranos a los canadienses. Aspectos como la
creacion de una legislacion que pudicra satisfa-
cer las expectativas de los canadicnses anglo-
fonos. francofonos. indigenas v otras minorias,
han fracasado. en parte por fa herencia colonial
hriranica que fue excluyente respecto a los gru-
POS o anglo-sajoncs v porque las propuestas
constitucionales desarrolladas en el transcurso
de los Wtimos anos no han logrado encontrar ¢l
cquilibrio entre los dercchos v las obligacioncs
de los diversos grupos que inlegran a la socic-
dad canadicnse.

Ll debate en tormo a Quebec ha generado
recelos en otras entidades provinciales, que
consideran que si a los quebecois se les da un
fralo especial en el interior de la federacion, en-
lonces se esla discriminando al resto de las
provincias anglofonas. Por ¢llo los nueve go-
hermadores de otras tantas provincias (salvo
Quehee) estan de acuerdo en que la unidad na-
cional es fundamental para enfrentar el ascenso
de los localismos v los regionalismos.

ginbilizachen cn Mexico y

La Declaracion de Calgary. instrumento da-
do a conocer cn 1997 consla de sicte puntos.
los cuales pucden resunirse en los siguicntes
plantcamicntos: 1) apovar la diversidad: 2) pro-
mover la tolerancia; 3) proclamar la igualdad
ciudadana; 4) respetar los diversos niveles de
gobiemo de la sociedad canadiense: 3) resaltar
la igualdad de todas las provincias de Canada;
6) destacar ¢l cardcier tnico de la sociedad
quebecois: v 7) enfatizar que si cualquicr came
hio conslitucional a fuluro conficre poderes a
una provincia, ¢slos tambicn dehen estar al ak
cance de todas las demas provincias.

Lo mas interesante de ta Declaracion de
Calgary ¢s que va no se reconoce a Quebec
como el asiento de una sociedad distinta sino
que ese concepto fue suslituido por ¢l de ca-
racier tmico que algunos quebecois consideran
como un retroceso politico que ha sido orques-
tado por ol Canada inglés. En esto sin duda
que ha influido la opinion de Preston Manning,
actual lider de la oposicion oficial cn Oftawa por
el Partido de la Reforma. ¢l cual fue creado en
la provincia occidental de Alherta v que tiene
un caracter conservador; asi como tambicn la
del gobernador de la provincia de la Columbia
Britanica, Glen Clark. Ambos personajes consi-
deran que otorgar a Quebec una distincion sig-
nifica promover la desigualdad en ¢! resto de
Canada, dado que, consideran a la quebecois,
una provincia mas que no tendria por qué ser
lan “consentida” por ¢l gobicmo federal.

Pero las seeretas intenciones de la Decla-
racion de Calgary fucron mas lejos v hasica-
mente fue una maniobra politica para nfluir en
las clecciones de la provincia de Quebec que
fuvicron lugar en 1998, En cllas obtuvo la victo-
ria Lucien Bouchard, pero sutriunfo no fue con-
undente v los analistas lo interpretan como un
mensaje de la sociedad en Quebec para pedir a
suis autoridacdes cautela en tomo ai tema de la
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soberania, dado que si bien fa situacion de la
provincia en la federacion sigue siendo un as-
pecto de capital importancia, lambién sc¢ perci-
he cierta fatiga cn el resto de la sociedad cana-
diense que pide volver los 0jos a otros proble-
mas que reclaman solucion. En cualquicr caso
sigue sin resolverse el dilema de la igualdad en
la desigualdad entre las provincias canadicns-
s, con la diferencia de gue cada vez mas las
politicas regionales estan teniendo fuerles im-
pactos a nivel nacional dejando cn claro que
no solo es en Quebec donde se plantean mas
pregunias que respuestas.

La globalizacion induce diferentes variantes del
regionalismo, a la vez (ue este potencia y cata-
liza la transnacionalizacion y la construccion de
una economia verdaderamenle planctaria.
Tanto Mexico como Canada son protagonistas
de éslos procesos a diferentes niveles v con
caracteristicas no del todo afines.

Las mavyores coincidencias se producen
en el plano del regionalismo intergubemamen-
fal, donde Mexico y Canadd parlicipan en una
gran cantidad de procesos de regionalizacion
que ponen de manifiesto los inlereses comu-
nes de amhos gobhiemos.

il regionalismo lransestalal ¢s observado
entic ¢l norte de México y el sur de Estados
Unidos, asi como entre el sur de Canada y ¢l
norie de la Union Americana, donde s¢ crean
dindmicas como las descritas por Kenichi Oh-
mac cuando caracleriza a los Estados-regiones.

Por ultimo, ¢l regionalismo inlragstalal en
México cada vez es mas resultado de un cen-
tralismo exacerbado, o bien de un federalismo
frdgil, en fanto que en Canada el regionalismo
fiene que ver mas con el federalismo cjercido

v exigido por las provincias v teritorios que in-
tegran al pais de la hoja de arce y que ultima-
damente garantizan su existencia como Esta-
do. I:n ambos casos, ¢l regionalismo amenaza
con deshordar a la federacion, en México por la
ineficiencia del gobiemo central v en Canada
por la autocomplacencia retardada de Otlawa vy
que en los dos paiscs denota la imposibilidad
de establecer un nuevo pacto social que sea in-
cluvente v que haga prevalecer la (olerancia
anle la diversidad. De ahi que el estudio de los
impactos de la globalizacion v el regionalismo
en las concepciones tradicionales sobre el Esta-
do-nacion v su ambito de compelencia sea hoy
mMas necesario (ue nunea,

Richard Barnet v John Cavenaugh, Global Dreams,
New York, Simon and Schuster, 1994,

Carl Bereer, “Regionalism and Federalism: The Case
of Weslemn Canada™. en Aparna Basu (cdion),
Imperialism, Nationalism and Regionalism in
Canada and Modem Indian History, New Delhi,
Manohar. 1989.

CIEDUR/DATES, Se Nos ving ¢l MERCOSUR... Los irabg-
Jjaclores en el proceso de integracion. Montevi-
deo, Fundacion Friedrich Ebert. octubre de
1994,

Ccomilé de las Regiones de la Unidn Europea, en
http://wwav.cor.euint/

G. Bruce Docm v Mark MacDonald, *The Liberal's In-
termal Trade Agreement: The Beginning of a
New Federal Assertiveness?”, en Gene Swin
mer. Hotw Ouawa Spends 1 997-98. Seeingy
Red: A Liberal Report Card, Ottawa, Carleton
Lniversity Press, 1997,

Charles I°. Doran, “La liberacion de los comercios re-
gional v mundial al estilo de América del Nor-
e, en Comercio exterior, vol. 44, num. 1, encro
de 1994,

Gustavo Emesto Emmerich, “El sistema politico v la
cucslion constitucional en Canada®, en Comer-
cio exierior, vol. 44, nam. 2, febrero de 1994.



Federalismo. regionadizocion v glohalizocion on Mexico v Canadd

Ernest R. Forbes, Maritime Rights. The Maritime
Rights Movement, 1919-1927. A Stucly in Cana-
cian Regionalism, Montreal, McGill-Queen's
Lniversity Press, 1979,

Larl 11 I'ry, "Relaciones economicas internacionales
de las provincias de Canada”, en Comercio
exterior, vol. 44, nin. 2, fehrero de 1994,

Marla Teresa Guticriez-Haces, “Canada: enfre el libre
CONMCICio v las harreras nterprovinciales”, en
Comercio exterior, vol. 44, num. 1, encro de
1994,

Richard N. Haas, The Reluctant Sheriff. The United
States After the Cold War, New York, Council on
lForeign Relations. 1997,

fHarimi Hartato, "APEC and Open Regionalism”, ¢n
Sadi Socsastro (editor), Indonesian Perspeciives
on APEC and Regional Economic Cooperation
in Asia Pacific, Jakarta, Centre for Strategic and
nternational Studics., 1994,

Biom Hetine v Andras inotai, The New Regionalism.
Implications for Global Development and
Inlemationa Security, Helsinki, ese/wibiir, 1994,

bon R. Hov (compilador), Geografia y subdescrollo.
Un enfoque regional a escala mundial, México,
lFondo de Cultura Economica, 1988.

Diana Licverman v Altha Cravey, "Geographic Pers:
pectives on Mexican Regions”®, en Eric Van
Young ceditor), Mexico's Regions. Comparative
History and Development, San Diego, Center for
L. S.Mexican Studies. vesp, 1992,

Ruben Mata, “Canadian Maquilas Beforc and Afler
nafta”, en Revista Mexicana de Estudios
Canadlienses, Ano 1, Vol I, Nam 1.

Alberto Melucci. Frontierland: Collective Action
Bewween Aclors and Systems, ponencia preser-
lada en el X Congreso Internacional de Socio-
logia, Madrid, Lspana, 9 al 13 de julio de 1990,

Kenichi Ohmae, “The Rise of the Region Stale”, on
FForeign Affdirs, Spring 1993,

———, The End of the Nation State. The Rise of Re-
gional Economies, How new engines of prospe-
riy are reshaping global markets, New York,
The Free Press, 1995.

Carlos Monsivais, “Just Over The Hill"; Notes on
Centralisim and Regional Cultures”, en Eric Van
Young. Mexico's Regions. Comparative [istory
aned Development, San Diego, Cender for UL S.-
Mexican Studies, vesn, 1992,

Svlvia Ostry v Richard R. Nelson, Techno-Nationdiism
and Techno-Globalism. Conflict and Coopera-
tion, Washinglon D. C., The Brookings Institu-
tion, 1995,

Marla Cristina Rosas en México ante los procesos e
regionalizacion economica en el mundo. Mexi-
co, Instituto e Investigaciones Economicas,
1997.

—— Cuists del mudtilcieralismo casico: politica co-
mercial externa estadunidense y zonas de libre
comercio, México, Instiiuto de Investigaciones
Econdmicas/Facultad de Ciencias Politicas v
Sociales, 1997a, primera reimpresion.

Janes N Roscnad, “Coherent Connection or Com-
monplace Contiguity. Theorizing About the Cali-
formia-Mexico Overlap™, en Abraham F. Lowen-
thal v Katrina Burgess, The California-Mexico
Conneciion, Stantord, Stantord University Press,
1993,

Lierbert 1. Schiller, “The Global Information Highwav:
Project for an Ungovermable World”, cn James
Brook ¢ lain A. Boal (editors), Resisting the
Virtual Life. The Culure and Politics of Informa-
fion, San Francisco, City Lights, 1995,

Lenny Siegel “Las nuevas tecnologias v 1a polar-
izacion de la fucrza laboral en Silicon Valley”,
en Rosa Cusminsky Mogilner (coordinadora),
California. Problemas economicos, polilicos y
sociales, México, Centro de Investigaciones
sobre Amcrica del Norte, 1993.

“Someter a plebiscito la separacion de Nuevo Leon,
proponcn empresarios”, ¢n Cronica, 12 dec sep-
liembre de 1996.

Ramon Tamames, “Integracion v desiniegracion en
Luropa v en las Américas”, en Inslituto Matias
Romero de Estudios Diplomaticos, Paradojas
de un mundo en iransicion, México, Secretaria
de Relaciones Exieriores, 1993,

The world Bank. World Development Report
1999/2000. Entering the: 215t Century, New
York, Oxford University Press/The world Bank,
2000.

Paul R. Viotli v Mark V. Kauppi, Intemational Relations
Theory. Redlism. Plurdlism, Globalism, New
York, MacMillan, 1993, 2+,



Untegrado por Estados Unidos, Japon. Alemania,

Francia, Gran Brelana, lalia v, como va se ha-
biit indicado. Canada. Sin embargo. ¢l grupo
debio ser rebautizado desde un principio como
Grupo de los Ocho, debido a que sienypre ha
estado presente la Union Europea ensus el
niones.

2 Al respecio se ha considerado que las relaciones

cntre Mexico v Canada han sido en reatidad un
asunto trilateral debido a que nuwnerosos con-
tactos dependen de fa intermediacion ne sicny
pre deseada pero a menudo necesaria de parte
de Estados Unidos. Numerosos hienes v scivi:
cios llegan de Mexico a Canada via e v vice:
VOrsa, sittacion que reporta beneficios conside-
rables al mermediario v gue cntorpece 10s Ja-
70s direclos entre mexicanos v canadienses.
Lllo obedece al hecho de que iee es el princi-
pal socio de Mexico v Canada, 1o cual contribu-
ve fanhién a incremientar la relacion mutua
que desde un punto de vista geocconomico
pocria producirse @ costa de los vinculos con
FELT, SHUacion que no es hien vista por Wa
shington. Romper ésta incrcia requerird mucho
esfucrzo de parte de Mexico v Ottawa, pero se
percibe que ala larga contribuiria a mcjorar los
terinos de negociacion de ambos socios
frente a Eslados Unidos.

3 Estos Icninos constituven conceplos despeclivos

hacia Canada el froniyarc de la Union America-
na) v Mexico (el backyard) reteridos al hecho de
(ue ambos paises conslituyen vecinos debiles
de Washington a quiéncs cste pucde dominar
¢ influenciar con tacilidad de conformidad con
las necesidades de la poliica exterior estaduni-
dense. Bl tenmino backyard tambien ha sido
wilizado para referirse, por extension, a toda
Anicrica Lating,

P partie de 1995, organizaciones empresariales de

los paises capitalistas avanzados s¢ propusie:
ron crear una legislacion que les tacilite la reali-
zacion de inversiones extranjeras on diversas
latitudes. Tsta iniciativa que on las Utimas se-
Mmanas de fehrero de 1998 estaba recibicndo
los retoques finales de parte de 29 cimpresas
ranshacionales, tendria que haber entrado on

vigor en los siguicntes meses, con lo que

acucrdos intermacionales suscrilos en ¢l marco

de la Organizacion de las Naciones Unidas

{oxty se habrian visio fatalmente afectados,

dado que ol acuerdo en cuestion reconocia al

capital corporativo autoridad v libertad para ac-
ar por encinia de la voluntad de los gobicr-
nos nacionales v locales,

Fl documento encuestion se denomino
Acuerdo Multitateral sobre Inversiones: (a0
bicn s por sus siglas eninglés, csto cs, Mudti-
lateral Agrecment on Investment) vy fue gestio-
nado practicaunentc cn secrelo, lejos del escru-
tinio publico. a raves de la Organizacion para
la Cooperacion v el Desarrollo Economicos
{eenr), en funcion de tres principios basicos:

1) La no discriminacion (esto ¢s, que 1os in-
versionistas extranjeros no podrian recibir
un Irato menos favorable que ¢l que se da
2 las empresas nacionalesy;

2)  Lacliminacion de restricciones para iniciar
operaciones (¢s decir, que los destinaia-
rios no podrian rechazar ninguna forma
de inversion extranjera, incluvendo la
compra de crupresas privatizadas); v

3)  La climinacion de condiciones o resiric-
ciones especiales (lales como asegurar la
planta de ecmpleos o controlar la especula-
cion monctaria).

En el aa la sinversion™ tiene un amplio
significado pues sc exticnde a rubros cono la
propicdad intclectual, los bienes raices v las ac-
ciones. Asinismo, una vez (ue un gobiemo
suscribicra el i no podria abrogarlo en ¢inco
anos v csiaria obligado a cumplirlo por 15
anos. En ¢l caso de que se suscitara alguna
controversia, la cropresa transhacional podria
llevar al gobicmo nacional o local a un tribunal
internacional a fin de pedir indennizacion por
danos pasados o furos.

Quizét lo mas preocupantce de ¢ésla situa-
cion ¢s que el clevaba los derechos de las
empresas fransnacionales por encima de los
derechos democraticos de los ciudadanos.
Desde el momento en que fas grandes corpora-
ciones son aulorizadas para actuar de acuesco
asis ntereses particulares sin mayores contro-
les, s¢ convierten, de hecho. en “superciudada-



nos”. facultadas para ignorar consideraciones

ceologicas o de los derechos de fos trebajado

res,

ELaa, desde laego, es an acuerdo promo-
1or de la desigualdad. Basle mencionar que
477 de las 500 grandes empresas ransha
clonales que aparceen en fa revista Foriune
cadn mes de agosto, tienen sus matrices on
paises de o ocnr. Asimismo. mas del 85 por
ciertio de o inversion extranjera directa (s
fliye de los paises micmbros de la oo v ocir
cuta entre ellos mismos.

Siel i hubiese sido aprobade, habria
quedado abierto para si ratiticacion, no solo
por parte de los micnros de la oo @ la que
Mexico pertenceey sino @ odos 1os demids pais
CS a quicnes s¢invitaria al proceso de adhe-
sion. De hecho Argentina, Chile. Eslovaguia v
Hong Kong va habian anunciado que 1o tinma
ran cn cuanto el proceso de ratificaciones se
miciara. por 1o que olros paises en desarrolo se
habrian visto presionados a signar ¢l convenio.
bajo la premisa de que no hacero los aiskria
de la comunidad internacional. De hecho se
considera gque el aasenvira de modelo paca las
reglas globales en nateria de inversion que
han sido delineadas por la Organizacion Mun
dial de Comercio (omecy.

Alos versionisias torancos les preoctupa
el hecho de que en la actualidad no pucden
compelr ventajosamente en los mercados na
cionales o locales frente a empresas naciona
les. Picnsese en las legislaciones gue sobre la
10 tienen Jos paises, v que restingen los fligos
de capilales torancos en funcion de una amplia
ganw de consideraciones, A continuacion alg-
1Nos cjeimplos:
1y Taiwan.- Prohibe la inversion extranjera

de cmpresas alamente conlaminanics.

2) Es Algunos estados de la Union restiin:
gen alos no residentes o uso de la terra
0 la extraccion de mincrales, gas v peiro:
lco.

3) Mexico- Prohibe Ta propicdad extranjera
de instituciones de banca para el desarro-
llo v uniones de credito.

4 Canada.- Requicre un “plan de benelicios”
que ncentive ¢l eimpleo de canadienses v

ofrezea oportunidades a contratisias cana-

dienses antes de aprobar la IED ¢h secto:

res como el gas v el petroleo.

5y Venezucke Limia el numero de enplea-
dos en empresas con mas de 10 Irabaja
dores a un 10 por ciento, con un hmite de
ermpleo del 20 por cieno para cimpleados
CXITANJeros

6)  Colombia- Prohibe fa inversion extranjera
ened procesanienio de desechos 1oxicos
o radiactivos no producidos e Colonmpla.

7y Nueva Zelanda- Requiere aprobacion git
bermamental para la b que conola un
puancro- signiticativo de acciones de eny

Presas (que sean superiores a 10 millones

de dofares neozclandeses.

&) Chile. Prohibe la repatriacion de capitales
hasta (ue se cunpla uwy o de que fain
Version hava sido efectuada.

9 Australias Requicre que cb mversionista o-
raneo invierta en empresas australianas
exisientes hasia poy un monto de 5 ilo-
nes de dolares australianos. o bien que
PANICIDe CNuna NUeYa NVersion por un
monto de por lo menos 10 millones de
dolares australianos someticndose a una
prucha de “inlerés nacional” ante las awo-
ridades austratianas,

La lista podriac continar, pero o cierto s
que incluso los paises que son sede de las
principales ciypresas transtacionales del orbe,
sC habrian visto afectados por las infenciones y
designios del i,

5 A o estrecha relacion que existe entre T global-

zacion v las empresas generadoras de tcc
nologia se lc denomina iecno-globalismo.

o Para el anadisis de o que podria denominarse ¢l

Esiado-region Tiuana-San Dicgo, vease Abra-
ham F. Lowenthal v Kalrina Burgess (eds. ), i,

T Los analislas se reticren a Silicon Velley como uiio

de los casos de regionalismo inracstalal mas
exilosos on Estados Unidos debido o que 17
de las 44 cnmpresas con hase en Calitomia que
reportit la revista Foriie en sulista de las 500
grandes corporaciones del orhe, Hienen sus otl:
cinas centrales en Silicon Valley. Cinco de os
ocho productores estadunidenses de semicon-
ductores radican ahl 10 de las 30 principales
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companias de tecnologia de la informacion de
fa Union Americana se asientan en Silicon
Valley. Otras importantes fimas de alta tecnolo-
gia como IBM Adstar v Lockheed Missile and
Space s¢ encuentran entre los contratistas nias
grandes de ese lugar. Cerca de 1 500 de los
2 500 negocios de elecironica mas grandes del
pais se focalizan ahi. Los analistas acotan e
es de igual importancia que mientras los gigan-
tes “extranjeros” de la alta teenologia tales
como IBM v Digital Equipment luchan por adap-
tarse a un mercado de alta teenologia que evo-
luciona con gran celeridad, las fimas asenia-
das en Silicon Valley como Intel, Sun Microsys-
tems, Hewlen-Packard v Conner estan crecicl-
do v obleniendo utilidades.

Con ¢l riimo cstablecido por intel cn 1.1
millones de dolarcs de ingresos nelos, las ga-
nancias de las 25 tirmas de propiedad publica
mas importantes de Silicon Valiey se incremen-
taron ¢n un 46 por cienlo, pasando de 2.67 mil
millones de dolares en 1991 a 3.89 mil millo-
nes en 1992, a pesar de la recesion y la pre-
sion de la competencia japonesa v de otras
CINPICSAs extranjeras.

Llama la atencion, sin embargo, que si
bien silicon Valley es ¢l lugar donde exisle una
fucrza de trabajo bien remunerada, las compa-
nias de alta tecnologia ahi alojadas emplean,
dirccta o indirectamente, a una vasta cantidad
de rabajadores mal pagados tanto de la locali-
dad como del pais y del mundo. La mavyoria e
ellos son mugeres: la mayor parte son inmigran-
1cs 0 minorias no blancas. La csiructura social
de la industria del futwo esta polarizada, ya
que ¢S racisla v sexista. e insiste, por tanlo cn
el hecho de que cualquicer politica publica disc-
nada para pronmover la industria de alta tecnolo-
gia deberia enfocarse hacia csa estructura ocu-
pacional para asegurar que la alta tecnologia
beneficic a fodos. Empero, ¢s dificll que ¢so
ocurra, no solo por las crecientes desregulacio-
nes que tiencn fugar en esa estera sing porque
solo de esa mancra pucden las cnpresas de
Silicon Valley mantener sus venlajas comperati-
vas en la econonia global.

5 Las exportaciones de las maguiladoras hacia gice

solo pagan un impuesto generalmenic relacio-

nado con el valor agregado en M¢xico (la mano
de obra v el costo que liene su actividad de en-
samblaje). En 1980 las exportaciones cran por
un valor de 2 mil 500 millones de dolares mien-
fras que hacia 1994 la cifra era de 26 mil 200
millones. Empero, ¢l reax hara el programa
obsolcto v ol seclor se esperaba que desapare-
cicra hacia ¢l 19 de enero del 2001, Sin cmbar-
go. ¢l 22 de mayo de 1998, ¢l gobicrmo de M-
Xico anuncid que ampliaria por dos anos mas
el ratamicnto tarifario y tribttario para fodas las
maguiladoras, esto ¢s, hasta el 10 de encro del
2003. Anticipandose a la tinalizacion del trata
micnto arancelario preterencial bajo el progra-
ma magquilador. las maquiladoras corcanas v
japonesas alentaron a sus abastecedores de
componentes que radican en Asia para que ¢s-
tablecicran unidades de produccion en México
v Estados Unidos. La crisis financicra cn Asia
hizo dificil a los abastecedores de componen-
tes ¢l establecimiento de unidadcs producioras
en Mexico. Asl, la decision del gobierno mexi-
cano de posponer la finalizacion del programa
maquilador. responde en buena medida a la
ideca de permitir que las plantas ensambladoras
de Luropa v Asia cuenten con mas tcmpo
para desarrollar componenies ¢n America del
Norte, evitando ¢l pago de impuestos sobre di-
chos productos cuando cl programa lleguce a
Sutin (Mata, 1999: 113).

9 [l 14 de agosto de 1983 los gobiemos de Mcxico v

price suscribicron on La Paz, Baja California, el
Convenio sobre Cooperacion pard la Proieccion y
el Mejoramienio del Medio Amibiente en la Zona
Fronierizar ¢l cual establece en su articulo 2 que
“las partes se comprometen a acoptar las miedi-
das necesarias para prevenir, reductr v eliminar
fuentes de contaminacion en sus respectivos te-
rritorios (ue pudieran afectar la region fronteriza
del orro.” En cl articulo 4 ambos gobicmos coin-
ciden en que “para ¢l deposito de cste Conve-
nio, se entenderd que la region tronteriza se re-
fiere al drea situada a 100 kilometros de cada
fado de la frontera, enticma y mar.” Asimismo, ¢
articulo 9 planica que “tomando en cuenta los
temas que deben examinarse conjuntamente,
los coordinadores nacionales deben invitar, de
acuerdo al caso, a representantes de los gobicr-
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nos tederales, estatales y municipales a partici-
par con las organizaciones gubernamentales v
no gubcmamentales intemacionales que podrian
contribulir con alguna experiencia en problemas
que deben ser resueltos.” Claramente la cons:
fruccion de una zona de deposito de desechos
radiactivos en Sierra Blanca, Texas, viola el cspi:
ritu de ¢ste Convenio, considerando la cercania
del depdsito con la frontera mexicana, ast como
una serie de iregilaridades que se explicaran a
continuacion.

Un punto que conviene esclarecer desde
el principio ¢s que se intentaba que en Sierra
Blanca fucran almacenados desechos radiac-
tivos de bajo nivel (brsx). Este tipo de dese-
chos ¢s ¢l que procede generalimente de cen-
trales nucleares hospitales, industrias, universi-
dades v centros de investigacion. Se distinguen
de los desechos radiactivos de alto nivel (prax)
que incluven el combustible usado de 1os reac-
tores nucleares v los residuos que resultan del
procesaniento de ese combustible, Asi, el cri
terio para clasiticar los desechos nucleares
como de alto o hajo nivel toma en cuenta ox-
clusivamente la procedencia v no los niveles
de radiactividad v/0 su periodo de vida. Por lo
tanto, esta clasificacion es un fanto cuanlo ine-
xacta dado que una parte importante de los
DREN que proceden de centrales nucleares tie-
nen vidas medias muy largas, por lo quc debe-
rian ser clasificados como de alto nivel (como
ocurre en algunos paises europeos va que sil
confinamiento debe asegurarse por cientos ¢
incluso miles de anos). De manera que aunque
Sierra Blanca fuese un deposito para nies, la
foxicidad de los mismos variarfa en funcion de
su “vida radiactiva.”

En el ano de 1980, el Congreso estaduni-
dense aprobo el Acla sobre Residuos de Bajo
Nvel, mediante la cual sc delego a cada eslado
de la Union Americana la responsabilidad sobre
cl manejo v confinamiento de os vrex genera-
dos dentro de su territorio. Evidentemente, la
poblacion estadunidense rechazo los 1éninos
del Acta, por lo que no sc logro la construccion
de los depositos correspondientes.

be hecho la acumulacion de residuos ra-
diactivos es uno de los mavores problemas

para rEct en la actualidad. Baste mencionar
que en 1971 operaban en ese pais seis deposi-
10s de prisx. En 1975 el deposilo de Maxey
[Flats, Kentucky fue clausurado por filiraciones
radiactivas hacia el cntorno ecologico. En 1978
cl deposito de West Valley. Nueva York fue ce-
rracio debido a las filtraciones radiactivas gene-
radas por inundaciones. En ese mismo aio, el
deposito de Shefield, llinios llegd al tope de su
capacidad v la poblacion rechazo su amplia-
cion, Y de los tres depositos restantes, solo
uno contintia aceptando desechos de varios
estados de la Union. ofro recicén cerro y el terce-
ro solo recibe prix de regiones vecinas.

El provecto del deposito de prex de Sierra
Blanca, Texas, scrvira, en principio para dar
servicio a ese estado y a Maine v Vermont. La
eleccion del lugar s produjo lucgo de que fas
localidades de Dryden, Sppoford, Suntand Park
v Fort Hancock, todas cercanas a Sierra Blanca
(v proximas a Ciudad Judrez, Chihuahua y Ciu-
dad Acuna, Coahuila) v seleccionadas por la
cmpresa Chemical Waste Management por su
relativo aislamiento v poca poblacion, fueran
desechadas tras las presiones de grupos ecolo-
gistas, gobicros estatales v federales v legisla-
dores de ambos paises. El 18 de septiembre
de 1995, ¢l Congreso estadunidense volo en
contra del acuerdo que pennitiria ¢l envio de
desechos de Vermont y Maine a Texas. Sin e
bargo, el gobernador fexano presiono hasta
lograr ¢l 7 dc octubre de 1997 que ¢l Congreso
aprobara ¢l inicio de operaciones de Faskin
Ranch, Sicrra Blanca. Ademas, George Bush Jr.
invocando las leyes texanas, anuncio que st
estado podria prestar scrvicios a ofros estados
que asilo solicitaran v requirieran.

La legislacion texana, sin embargo, csta-
blece que para la construccion de un deposito
de prsy el arca clegida no debe presentar acti-
vidad sismica, ni fracturas geologicas, ni ero-
sion por viento v lluvias. Ironicamente, en el
area de Sicrra Blanca existe una pronunciada
crosion, hay inestabilidad sismica (¢l 13 de
abril de 1995 tuvo lugar el mavor sismo regis-
trado cn Texas cn los pasados 60 anos, con
una magnitud de 5.6 grados en la cscala de
Richter v cuvo epicentro sc localizo en la region



ocste del estado, donde se encuentra Sicrra
Blancay, v por ende fracturas geologicas, ade-
mas de que ¢l suclo es permeable -y por [0

w0 la posibilidad de conlaminar los mantos
friaticos ¢s alisimae. Por si esto fuera |>()m. ¢l
RiO B3ravo se encuentra iy cerca de la zona v
de producirse tiltraciones radiactivas s¢ gencra
ricc gt lerrble problensa de conraminacion para
millones de personas,

La inslatacion del deposito de prpy de
sicrra Blanca seenconliaba i tan solo 36 Kilo:
metros del territorio mexicano. He ahi que
diversas organizaciones ,Qulx‘man1('-|'|hu‘r-*; v O
gubemnanmeniales de Mexico voree havan ox
lemado en distintos noentos s (i( sacuerdo
con la |m|1/<1( ion de esle prm((l() Lamenta-
plemenie, micniras of provecto de Sicrra I%l(m
Cat 1'(‘(‘]%)1} iz verde, [ respuesta de las awort-
dades mexicanas tue atropellada v contradiclo-
ria Ash annque s ndares de Relaciones Txie
riores. Rosario Greesn v de Medio Aambient
Juliee Carabias, reprobaron [ decision, el Secre:
lario de Energia Luds Téllez externo que no
habiz ningn problenia con Sierra Blanca, Unos
dias despucs, fas res dependencias cmiticron
un extradio condnicado en ol que se afirmaba
(ue Sicrra Blanca no representarta riesgo algil
no para el medio anbienie de Mexico™. sibien
Babem sclicitado al gobiermo de seee reconsi-
derara” la ubicacion del deposito citado isic).

Al respecto, Ta Secretaria de Medio Ain
blente, Recursos \umml(s v POSCA (SENMARNAL)
SOSUIVO (e Sicrra Blanca “cumple con la nor
nrividad mesicana, esi como con los reqisi-
10s intermacionales de seguridad, incluvendo
las noras eslablecidas por ol Organismoe Inter-
nacional de Energia AMomica, asi como ¢l Codi
g0 Federal Reguiatorio de tos Bstados Unidos,
DANe 10,7 La Secretara de Relaciones Estenio
TCS (SREL por st parie, recordo que e dicieny
bre de 1995 se crea e Grupo Intersectorial so-
bre Confimicnio de Residups Peligrosos on
la Trontera Norte del pais con of proposito de
analizer ¢l inmpacto, sobre Mexico, de 1os depo-
SHOS que ree erija e i zona fronteriza. A piar-
fir de fas recomendaciones del Grupo, o cane

Clllerin afiymo que relieradanmente, kasie () ha
solicitado a las awtoridades de Estados Unidos
QU 1CNZANn Iy iy cuenta s preocupaciones
que se han generado e nuestro pais, lodaves
que compartimaos ¢l ineres de constnir tna
nueva vision de o trontera. susientada e el
principio de a I)uu m(ia(i Sin embardo,
¢l hasurero radiac i“ sierra Bldn(d No S
precisamente laomejor muestra del respeio al
principio de la buena vecin (I.M Alortunada
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laborales y
la universidad

Los documentos v los testimonios presentados
aqul, s¢ proponen iustrar los momoentos mas
importantes de la transicion v, cn aspectos fun-
damentales de su desarrollo, [a ruptura que su-
frid la vida de la universidad publica en los anos
comprendidos entie 1970 v 1990,

Distinguimos dos periodos: ¢l primero, he-
redero de unaidea de la universidad pablica
que la considera parte integrante de la consirtic-
cion democratica del Estado. periodo que cul-
mmna, desde el punto de vista de fa legislacion,
con ¢l canmbio constitucional de 1980 que in-
comoro a la Carta Magna la autonomia de las
universidades publicas v con ello. fortalecio las
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garantias legales para st financiamicnto: ¢l se-
gundo periodo, se caracteriza por una reorienta-
clon de los propositos de las casas de estudio
universitanias que condiciono un cambio pro-
fimdo de st contenido académico v de su sen-
ticdo social, por el proposito explicito de la politi-
ca cducativa de limitar ol crecimiento del sis-
lema e educacion superior publico v por la re-
formulacion de facto de las condiciones labora-
les de los académicos.

lin este ultimo periodo vemos surgir v forta-
lecerse las transforaciones en ¢l financiamicnio
de [ educacion superior que se encuentran, de
modo preponderante, entre las causas que origi
nan fa crisis de la Universidad Nacional, especial-
mente aguda a partir de marzo ele 1999.

* Los documentos legislativos v oficiales se presentan cn negritas: los festimonios de historiadores, fun-

clonarios. pedagogos v olros actores del debale educativo. en cursivas. Proyecio “Historia de la cul-
tra v 1os instituciones politicas cn Mexico v en Aamerica Latina™, coordinador Javier Torres Parcs, tNay,
FryL. Carlos Juarez Hernandez, asistente de investigacion. Agradecemos a la Mura Guadalupe
Rodriguez de Tta su avuda para faciliiamos fa consulta del acervo de la biblioteca del instituto Jjosé

Marfa Luis Mora.




La decada de los setenta trajo consigo un nuevo
presidente de la Repablica, Luis Echeverria Alva-
ez {1970-19765. Con ¢l legd el fin del “desarrollo
estabilizador™ y cl inicio de un periodo que reto-
mo parcialmenie las antiguas politicas popuilis-
1as, Elnuevo régimen se caractenzo por su reno-
vado nacionalismo, por un reforzamiento del inter-
vencionismo eslatal, una politica de mavor jus-
licia social v un mayor gasto educativo que in-
1ento frenar la polarizacion social y poltica gesta-
ca en el periodo previo y que se hizo evidente a
partir del movimiento estudiantil de 1968, En ¢l
cuarto nforme de gobiemo, L.uis Echeverria consi-
deraba necesario “repartir equitalivamente el bic-
nestar, corregir el desequilibrio entre ¢l campo y
la ciudad, disminuir fa desocupacion.,..!

Echeverria enfrentd importantes movi-
mientos campesinos, opreros. estudiantiles,
guerrlieros v de olros grupos sociales con una
actitud que. si no excluia la represion, intentaba
cldialogo v la concertacion social con tuna ma-
yor apertura politica. De acucrdo con algunos
analistas, la tendencia mids general de la ccono-
mia Mexicana en la decada de los anos setenta
fue clestancamiento con inflacion. 2

Ll cconomista Jos¢ Blanco observa es
Procesos que marcaron los limites del desarro-
lo economico en estos anos: la concentracion
del ingreso. of desequilibrio extermo y el déficit
fiscal. Bl poder adeuisitivo real de las remuancra-
ciones pagadas aumento con las mejoras sala-
fiales en eslos anos.

Alasumir la presidencia Josc Lopez Portillo
(1976-1982), Mcxico habia aumentado su deu-
da externa v perdio la estabilidad cambiaria. El
pais hizo compromisos economicos con ¢l

cnorg v Jorde

Pl Mironda Vidzgue s

Fondo Monetario Internacional v padecio sus
exigentcs programas cconomicos; la inversion
privada disminuy6 de forma considerable, la
socicdad enfronto altas tasas de inflacion a la
par que una considerable fuga de capitales v se
gestaron graves confliclos sociales 'y politicos.
Para resolver fa crisis del pais, 1.opez Portillo
husca la conciliacion por diversos medios entre
los que privilegio los convenios de inversion
con los ampresarios mas importantes del pais.

La politica cconomica de este sexenio
Vo fres momenltos: 13 1976-1978. anos carac-
terizados por la crisis, ¢l estancamicento produc-
tivo, ¢l feromeno inflacionario y un férreo cor-
trol salarial; 2) 19781980, periodo en el que se
produce la “petrolizacion de la cconomia”, que
permitio superar fa crisis. dio inicio a la recupe-
racion de las tasas de crecimicnto y disminuyo
lavinflacion v 3) 1980-1981, anos en los que rc-
vivio el proceso inflacionario con alfas tasas de
intereses, la balanza de pagos se delerioro v se
impusieron de nueva cuenta topes salariales,
En el contexto del agotamiento del llamado de-
sarrollo estabilizador. se desarrollo la politica
educativa de los gobicmos de los presidentes
licheverria y Lopez Portillo.

La politica educativa impulsada por Lche-
verria estuvo a cargo de Yictor Bravo Ahuja
(1970-1976), ¢l cual implementd una reforma
administrativa cn este ambito. El régimen creo
nuevas subsecretarias por niveles educativos ¢
ntento descentralizar nuevamente la educacion,
Para lograr estos propositos, cn diciembre de
1973 se promulgo la Ley Federal de Educacion
que reafinmo la gratuidad de la educacion:

Articulo 12.- La educacion que imparta el Estado es gra-
luita ...J

Por otra parte, esta obligacion s¢ cnmarca
cn otra mas amplia, ef derccho de fa poblacion



en general a tener iguales condiciones de acce-
50 a la educacion:

Capitulo V. Derechos y Obligaciones en Materia Educa-
tiva

Articulo 48.- Los habitantes del pais ticnen derecho a las
mismas oportunidades de acceso al sistema educativo
nacional, sin mas fimitacion que satisfacer los requisitos
que establezcan las disposiciones relativas

st Ley Federal estipula en el articulo 3.
“que o educacion es un serviclo publico y
cumple ana funcion social que ejerce plena-
mente el Estado. ">y reconoce la funcion: $o-
clal que cumplen los organismos descentraliza-
dos v las instiluciones privadas que imparten
cducacion; organiza ¢l sistema educativo y s
tablece fas bases del proceso educacional.

Tres fucron [as lineas que se prapusicron
en la educacion nacional: actualizacion, (ue
peritiria a maestros v aliumnos hacer 1so de
IEOnicas modemas: aperra, es decir, la capa-
cidad de llegar a mas grupos sociales; v flexibili
dad. 1o que facilito o movilidad vertical v hori-
zontal de los estudianies dentro de las diversas
opciones educalivas. La refonma se decia inte-
gral pueslo que perseguia articular los diversos
elementos del sistema escolar: acercar la edu
cacion extracscolar con la escolarizada v forta:
lecer la labor magisterial: la reforma se propuso
ampliar la difusion de la culwra v emprender la
revision v actualizacion permanente de la legis-
lacion educativa b

La reforma educativa impudso cambios en
los programas de estudio de la escucla prima-
ria, enlos libros de (extos oficiales v en los pla-
nes de estudio de la educacion normalista; creo
la modalidad de la secundaria teenica v el siste
ma nacional de cducacion para adulios: fas cs-
cuclas vocacionales se convirlicron ¢n centros

de estudios tecnologicos v cientificos v el Insti-
uto Politcenico Nacional emprendio una profun-
da reestructuracion. Iin esle periodo surgieron
nucvas instituciones de educacion superior
como la Universidad Atwonoma Metropolitna v
[a Universidach Autonoma de Chapingo: laedue
cacion media se fortalecio con el Colegio de
Bachilleres v osurgio un organismo hurocratico
para orientar la nvestigacion. el Consejo Nacio-
nal de Ciencia v Teenologia (CONACYT)?

La poltica educaliva del sexenio lopezpor
lillista fue encabezada por Portino Munoz Ledo,
quicn se hizo cargo de la Secrelaria de Lduca-
cion Publica. Los rectores de las instituciones
de cducacion superior reunidos e la Asocia-
cion Nacional de Universidades ¢ Instituciones
de Educacion Superior (ANUIES, fundada en la
Cdode Mexico en 19405, encabezaron la Comi-
sion General de Educacion v elaboraron el Plan
Nacional de Educacion (IPNE 1977-1982), cuyos
objctivos primordiales fueron:

I Foralecer of caracier democratico y popudan
de fa educacion:
I Elevar la calidad de Ja educacion:
educacion con los obiclivos nacio-
idades de desariollo y

i Vincudar fa
nales y necesi

IV Compromeier y organizar [0S esjucrzos so-
clales a favor de fa educacion. s

La atencion del réegimen de Jos¢ Lopez
Portillo ceniro st esfuerzo en la plancacion e
la cducacion en todos sus niveles. En 1977,
Ccnco meses despues de lomar posesion de la
Secretaria de Educacion Publica, Munoz Ledo
dejo ol cargo v fue sustiltido por IFermando So-
lana Morales. quien llevo a cabo una evaluacion
de los resuliados del Plan Nacional de Educa-



lavier Torres Pares, Adel Guticrrey Tenorio v Jorde B Mirando Vazgues

cion y concluyo quie era necesario reformular la
cducacion superior v fortalecera con una pla-
neacion sistematica. Diversas personalidades ¢
mstituciones enviaron sugerencias para lograr
esle objelivo.

veintitres fueron los llamados “proposilos”
que se plantearon, entre los que s¢ encucntran:
descentralizar la educacion superior, solucionar
clproblema del financiamiento por parte del go-
bicmo federal, buscar nuevas modalidades de
financiamicnto, respelar la autonomia universi-
farfa v vincular fa educacion superior con las
demandas de la inicialiva privada, entre otros.
Guillermo Villasenior agrupa eslos 23 propositos
en cinco nucleos: “1) racionalizacion operativa
y coordinacion de esfuerzos institucionales: 2)
solucion a los problemas del financiamiento: 3)
legislacion de los aspectos laborales y de la au-
fonomia; 4) vinculacion de la educacion superior
con ¢l desarrollo economico y 5) busqueda de
las hases para conjormar la estructura para la
planeacion de la educacion superior.™

1istos propositos fucron expucstos en ¢l
documento de la XVI Asamblea de la ANUIES
Y S€ presentaron cono aportacion al Programa
Nacional Lducativo (PNE). En noviembre de
1978, cn sue XVIE Asamblea, la ANUIES aprobo
¢l Plan Nacional de Educacion Superior. 5sic
Plan fue cuestionado por las comunidades de
diferentes Universidades del pais que reclama-
ION MAyores recursos para cumplir con la fun-
cion que les corresponde. Fue el caso de las
Universidades de Guerrero, Puchla, Sinaloa.
entre olras.

Ll proyecto educativo de esle periodo se
pticde sintetizar con las palabras de Fernando
Solana:

"I plan hara posible fijar criterios e prior-
dades para la creacion de nucvas instituciones
Uy nueeas carreras. Mejorar de manera integral la

calidad de los niveles académicos. Perfeccionar
la organizacion y la administracion universitaria.
Justificar solidamente la canalizacion de mayo-
1es 1eCUrsos economicos para las Universida-
des, en la medida en que garantizara una- utili-
zacion mas cficiente de los mismos... Forialecer
los vinculos enfre las instiiuciones y sus comuni-
dades. Apoyar los programas de difusion cultu:
ral. Y disenar mas amplios y ambiciosos pro-
gramas de investigacion cientifica universitaria
que, vinculandose con las actividades docenies,
cleven la calidad académica y permitan al pais

fortalecer el proceso de autodeierminacion cienii-
fica y tecnologica... Cuando se escriba la histo-

ria de estos dos anos, se reconocera en cllos el
periodo en el que ef conjunio de las insiituciones
de educacion superior lograron conslituirse, por
su propia clecision. en un verddadero sistema. "o

El proyecto en buena medida quedo redu-
cido a la ¢laboracion de plancs v proyectos.
Sin embargo. la politica educativa impulsada
por Fernando Solana preservo la tesis de que el
desarrollo nacional sobcrano se fortalece por
medio de la ampliacion del sisiema cducativo y
del fortalecimiento de la educacion superior
con recursos estatales. filosotia educativa que
se depilitara en los anos posteriores para privi
legiar a participacion de particulares en el finan-
ciamiento de la educacion superior.

i la primera mitad de la decada, se inicio
en la Universidad Nacional fa llamada "masifi
cacion”, es decir, st matricula crecio especial-
mente por la creacion del Colegio de Ciencias vy
Humanidades (CCLY, provecto impuisado por ¢l
Dr. Pablo Gonzaiez Casanova. rector de la Uni-
versidad cntre 1970 v 1972, Ll Programa de
CCH fue un proyecto pedagogico modemo con
tn mayor contenido autodidacta, con menos
horas de clase, lo que implicaba mavor investi-
gacion activa del estudiante y cque posibilito



Autenomia, relaciones laborales v findnciamicnio
que muchos jovenes que requerian emplearse
en el mercado de trabajo realizaran estudis de
hachillerato; el CCH tenia el fin de proporcionar
una formacion simultancamente propedctitica
v lerminal,

Por otra parte las preparatorias aumen-
taron los horarios de atencion, lo que permitio
ampliar la matricula. Las Fscuelas Nacionales
de Listudios Profesionales (ENEP's), creadas
entre los anos 1974 v 1976, pretendian des-
concentrar la matricula de las instalaciones de
Cindad Universitaria v accrcar la Universidad a
Z0Nas eN las que se previo con acierto un atl-
mento de la demanda educativa. Bl sistema de
Universidad Abierta fue creada on estos anos
con ¢l fin de extender la educacion extracsco-
far 1

N estos anos surgicron y se fortalecieron
diversos movimientos sindicales independi-
cntes. Bnla Universidad surgio un Sindicato de
Empicados v Obreros de la Universidad Auto-
noma de Mexico on 193312 n 1972 ol Sindi-
cato de Trabajadores v Empleados de la UNAM
(STEUNAM), inicio una huelga que duro 83
dias, motivada por la denianda de un contrato
colectivo de trabajo. Iin encro de 1973, ¢l Con-
scio Universitario elabord un convenio de con-
tralo colectivo que fue ratificado v fue la base
para levantar la huelga y nomiar las relaciones
laborales. Este convenio fue revisado por el
personal administrativo en 1974, 1976 y
1980.14 La relacion laboral de la Universidad
con los emplcados administrativos se canalizo
hacia un convenio colectivo, pese a que esa fi-
gura no forma parte de la legislacion universi-
laria.

in 1974 sc creo el Sindicato del Personal
Académico de fa UNAM (SPAUNAM), que pre-
tendia fimar un contrato colectivo que contenia
cuestiones de caracler académico, que las au-
toridades universitarias se negaron a aceplar.

die |
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En julio 1975, el SPAUNAM inicid una huclga
por su reconocimicnto. Guillermo Soberon., ree-
tor de la Universidad. senald que. "no cra pro-
cedente la firma de un coniralo o coneenio ¢o-
lectivo de trabajo con el personal academico,
por contravenir la naluraleza junidica de la Uni-
versidad 14

1 contlicto se resolvia, scgan naa ol rec:
tor Guillermo Soberon, adicionando un Titulo
Xl al Estatuto del Personal Académico'> para
normar las condiciones gremiales del personal
académico. Un nuevo confliclo sindical estalio
en junio de 1977, encabezado por ¢l Sindicato
de Trabajadores de la UNAM (STUNAM), sindi-
cato que surgio de fa fusion del STEUNAM v ¢l
SPAUNAM. que demandaba, enlre olros pun-
10s. “promocion. adscripcion y definitividact del
personal académico: suprimir los concursos cle
oposicion para civersos seciores del personal
académico. sustituir los organos de cealuacion
academica por comisiones mixtas de auiori-
dades y sindicato™ 10

El contflicto llego a su fin enjulio de ese
misnio ano con la entrada de 1a fuerza publica
cn la Universidad, que dewvo a 531 trabajado-
res. Para Guillermo Villasenor, este conflicto sin-
dical universitario es un antecedente importan-
te de la creacion de una nueva legislacion nor-
mativa de las relaciones laborales de la Univer-
sidad en 1979 v en las adiciones al articulo 3¢
constitucional propuestas cn 1979,

Como resultado de la inestabilidad creada
en la Universidad Nacional por los movimientos
laborales, cl régimen de Lopez Portillo decidio
delimitar, precisar v clevar a nivel constilucional
la autonomia universitaria y garantizar st finan-
ciamicnto. Josc Lopez Portillo envid la iniciativa
de decreto para adicionar la fraccion actava del
articulo 3¢, aprobada y publicada ¢l 19 de junio
de 1980 en el biario Oficial de la Federacion en
los siguicntes terminos:



Afticulo 3

Articulo dnico. Se adiciona con una fraccion VI el
articulo 30 de la Constitucién Politica de los Estados
Cnidos Mexicanos y cambia ef numero de la dltima frac-
cion del mismo articulo para quedar como sigue:

Articulo 3°
falaVil..

VIIL- Las Universidades y las demas instituciones de
educacion superior a las que la ley otorga autonomia
tendran la facultad y responsabilidad de gobernarse a si
mismas; realizardn sus fines de educar, investigar y
difundir fa cultura de acuerdo con los principios de este
articulo, respetando la libertad de citedra ¢ investi-
gacion y de libre discusion de las ideas; determinardn
sus planes y programas; fijaran los framites de ingreso,
promocion y permanencia de su personal académico; y
administrardn su patrimonio. Las relaciones laborales,
tanto del personal académico como del administrativo,
se normaran por el apartado A del articulo 123 de esta
Constitucion, en los érminos y en las modalidades que
establezca la Ley Federal det Trabajo conforme a las ca-
racteristicas propias de un trabajo especial, de manera
(ue concuerden con la autonomia, la libertad de cite-
dra ¢ investigacion y los fines de las instituciones a que
esta fraccion se refiere.

Se declara adicionada con una fraccion VIII ef articulo
30 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
sicanos y cambia el ndmero de fa dltima fraccion.!?

Ll tercero constitucional se propuso on
1917 garantizar la gratuidad de la cducacion
clemental; en 1934, reconocio la necesidad de
ampliar la obligacion financicra del tistado a los
diversos niveles educalivos: en 1946 ¢l tercero
constitucional senald explicitamente la obliga-
cion financicra con “toda la educacion imparti-

da por ¢l Estado™ v en 1980 dicha obligacion
SC maniuvo on la fraccion IX. vinculada ahora a
la educacion superior publica para garantizar su
financiamiento:

IX.- EF Congreso de la Unidn, con el fin de unificar y
coordinar la educacion en toda la Repiiblica, expedira
las leyes necesarias, destinadas a distribuir fa funcion
social educativa entre la federacion, los estados y los
municipios, a fijar las aportaciones econdmicas corres-
pondientes a ese servicio pablico y a senalar fas san-
ciones aplicables a los funcionarios que no cumplan o
no hagan cumplir fas disposiciones relativas, lo mismo
que a todos aguellos que las infrinjan. '

La exposicion de motivos que justificaba
la adicion de o fraccion VI al articulo 3¢ consti-
ucional senalaba que:

La autonomia universitaria es una institucion que hoy es
familiar a Ja nacion mexicana. Es compromiso perma-
nente del Estado respetar irrestrictamente la autonomia
para que las instituciones de cultura Superior se organi-
cen, administren v funcionen libremente, y sean susten-
10 de las libertades, jamas como formula de endeu-
damiento que implique un derecho territorial por enci-
ma de las facultades primigenias del Estado. Fortalecer
estas instituciones arraigadas y obligadas con la colec-
tividad nacional ¢ independientes entre si, es requisito
indispensable para el cumplimiento de su objeto.

Las Universidades e instituciones de educacion supe-
fior que derivan su autonomia de la ley, deberdn respon-
sabilizarse primeramente ante las propias comunidades y
en (lima instancia ante el Estado, del cumplimiento de
sus planes, programas, métodos de trabajo y de que sus
recursos han sido destinados a sus fines. La Universidad se
consolidard de esta manera idoncamente para formar indi-
viduos que contribuyan al desarrollo del pais.'

Il dehate en tormo a esta iniciativa abordo
el asunto de las relaciones laborales de acadc-



micos vy administradores con la Universidad.
Amcrica Abaroa Zamora fue la tnica diputada
que senalo el problema del mancjo del finan-
ciamiento de la universidad autonoma. Tomo
como ejemplo el caso de Guerrero, en donde ¢l
gobermador Rubén ligueroa pretendia ol domi-
nio politico de ta Universidad, amenazandola
con retirarle ol subsidio:

América Abaroa Zamora; No ha sido tampoco una
sorpresa para nosotros el que se diga nada menos en la
iniciativa en torno al financiamiento de fa educacion
supetior, sino se establece en la iniciativa que el Estado
tiene la obligacién incondicional de financiar la
Universidad ...En cuanto al monto del financiamiento
éste debe ser aumentado susfancialmente, ya que es
inconcebible que el Estado Mexicano solo destine el
1.7% del PIB en renglones educativos cuando que la
UNESCO recomienda que sea el 8 por ciento. Las conse-
cuencias son que ¢l goce de la autonomia y de la edu-
cacién superior, s6lo son patrimonio de una minoria de
mexicanos, quedando marginados de estos derechos
decenas de millones de mexicanos. El incremento del
presupuesto educativo ayudard al proceso de una ver-
dadera democratizacion de la ensenanza ..,2

Segun senala Dicgo Valadcés, un antece-
denre directo de esla iniciativa de reforma cons:
fitucional se encuentre en la Ley de Coordina-
cion de la Cducacion Superior de 1978, que fue
resultado de la necesidad del Estado para orga-
nizar v fortalecer la educacion superior. Con
esta Ley. el Bjecutivo se proponia: “dar vigen-
cia al precepto constitucional contenido en el ar-
licudo 39 segum el cual el Congreso de la Union
debe expedir las leyes necesarias para coordinar
la educacion en toda la Republica v distrivuir fa
funcion educativa enwre la Iecleracion. los esta-
dos y los municipios.”?!

La nueva legislacion publicada en o Diario
Oficial de la Federacion en junio de 1980, con-

sagrd en la Constitucion la autonomia universi-
laria y mantuvo el financiamiento de la cduca-
cion publica. incluido ¢l de las universidades
aulonomas por ey y conservo plena concor-
dancia con el articulo 123, Apartado A de la
Constitucion Politica de los Listados Unidos
Mexicanos, que e su Tilo VI del trabajo v de
fa prevision social. senala en su fraccion VI
que. “Para trabajo igual debe corresponder safario
igual sin tener en cuenta, sexo ni nacionalidad." 2

La reforma legislativa mantuvo tn estre-
cho vinculo con la Lev Federal del Trabajo que,
durante ¢l regimen de Lopez Portillo. adiciono
al Titdo VI de dicha ley v capitulo XVIL pubb-
cado el 20 de octubre de 1980 ¢cn ¢l Diario Ofi
cial de la Federacion. que nora las relaciones
de trabajo entre los frabajadores administrati-
vos v academicos con las universidades ¢ insti-
ciones de educacion superior autonomas por
lev. normas que tienen por objcto consegur el
capilibrio v a justicia social enlas relaciones de
trabajo. de al modo que concuerden conla au-
fonomia, la fiberad de catedra ¢ investigacion v
los fines propios de estas instittcione's.

La acicion a la Ley Federal del Trabajo hizo
una definicion mas precisa del trabajador
acadcmico. de las caracteristicas de la relacion
laboral v de las evaluaciones acadcéimicas que
clectian los Organos compeltentes de las propias
universidades. Senala en el Articulo 353 L gue:

Corresponde exclusivamente a fas Universidades e insti-
tuciones autGnomas por ley, regular los aspectos acadé-
micos.

Para que un trabajador académico pueda conside-
rarse sujeto a una relacion laboral por tiempo indeter-
niinado, ademas de que la tarea que realice tenga ese
cardcter, es necesario que sea aprobado en la evalua-
¢ion académica que efectie el rgano competente con-
forme a los requisitos y procedimientos que fas propias
Universidades o instituciones establezcan. 2



in el Articulo 353 N de la Ley Federal del
Trabajo. se scnala que "no es violatorio del princi-
pio de igualdad de salarios I fijacién de salarios distin-
tos para trabajo igual si este corresponde a diferentes
categorfas académicas™#%, cn tanto que, como ¢l
propio Articulo 353 1 establece, eslas diferen-
cias salariales sean fijadas de acucrdo con
redlas academicas senaladas por el “(rgano com-
petente”.

En el articulo 14 de la Ley Organica de la
UNAM, s¢ scnala que, ~Las designaciones definiti-
vas de profesores ¢ investigadores, deberdn hacerse
mediante oposicion o por procedimientos igualmente
idoneos para comprobar la capacidad de los candidatos
y se atenderd a la mayor hrevedad posible, a [a creacion
del cuerpo de profesores ¢ investigadores de carrera,
Para fos nombramientos no se estableceran limitaciones
derivadas de posicion ideoldgica de los candidatos, ni
esta serd causa que motive su remocion. 2",

De acuerdo con estos preceptos, ol Lstafu-
10 General de o UNAM, senala en el Articulo 83
quc, “para el ingreso y promocion de los miembros del
personal académico se creardn Comisiones Dictaming-
doras de acuerdo con fas disposiciones del Estatuto del
Personal Académico, las que serdn drganos auxiliares
de los respectivos Consejos Técnicos. 20, L.as conmi-
siones dictaminadoras auxiliares de los Conse-
jos Teenicos constituyen el inico organismo
competenic para estabiceer categorias diferen:
tes entre los académicos v con cllo, salarios
distintos por ¢l mismo trabajo.

Las reglas de acuerdo con las cuales las
Comisiones dictaminadoras cjercen sus fun-
ciones. los requisitos para gue los académicos
accedan a las diferentes categorias académicas
y, en consecuencia, salariales, los derechos de
los academicos para inconformarse con las re-
soluciones v los mecanismos para resolver las
controversias, s¢ encuentran detallacos en el
importante Listatnto del Personal Académico de
[ UNAM, el que tija tambicn los derechos y

obligaciones del personal acadénmico (como la
obligacion de defender la autonomia de la uni-
versidad v la libertad de catedral, las normas
de Jos concursos de ingreso v promocion y las
normas para ol funcionamiento de las comi-
siones dicliniinadoras v jurados calificadores,
Cnre oiros aspectos de la vida academica. B
Estatuto eslablece las calegorias de los diferen:
ies (ipos de academicos (1I¢enicos académicos,
profesorcs de asignatura, profesores ¢ invesli-
gadores de cancra. cle), vineulandolas a sus
pereepciones salariales. Para conservar la co-
herencia con el conjunto de Lo legislacion res:
pectiva. el Estaluto prevee para 1os profesores
¢ investigadores de carrera, dos categorias:
asociado v titular, cada tna de las cuales cuen-
faa stvez con tres niveles: AL B3y C, con base
enos cuales se establecen tambicn la diferen-
cias salariales que admite la Ley Federal del
Trabajo. la que impide diferencias salariales
deniro de la misma categoria v evita diferencias
excesivas entre las percepeiones de la catego-
rid Mas baja v lamas alta.2?

Ln consceuencia, os posible observar que
cn el periodo de transformacion de la educa-
cion superior v la investigacion cientifica impul-
sado por ¢l regimen de Miguel de la Madrid 11,
el gobicmno instauro sisteinas de fijacion de be-
cas ¢ ingresos asimilables a salarios para 1os
academicos con presupuestos ajenos a los dis-
puestos por ¢l Congreso de la Union para la
universidad publice; para ello ¢l tjecutivo propi-
Cio. por medio de organismos como ¢l Consejo
Nacional de Ciencia v Tecnologia (coxacyr) v ¢l
Sistema Nacional de Investigadores (sxi), 1a
creacion de un sislema paralelo de otorgamicn-
10 de recursos para las universidades y de retri-
bucion del trabajo academico, ajcno a las leves
vigentes sobre la autonomia universitara y que
ignora los preceptos constitucionales v los esta-
blecidos por la Ley Federal del Trabajo, orgl-



nando asi grandes diferencias salariales por ¢l
st trabijo acaddmico

44 efecto de ese proceder contribuyo a la
disgregacion, diterenciacion v exclusion de los
academicos. por medio de sisteimas de sclec
tividad pagalelos v gjenos @ los establecidos v
Claramente contrarios a los principios que con
forman la legislacion vigente, tal como se ex-
presan en L exposicion de motivos de la inicia-
livae de decreto por el que se adiciond el Tilo
Vide la Lev Federal del Trabajo que seiala:

En conformidad con esta nueva fraccion del articu-
lo 3° constitucional, Ta autonomia y los derechos labo-
rales deben ser aspectos complementarios en la vida de
las comunidades universitarias. Entre ellos no debe
haber oposicién, ai tampoco, primacia de uno sobre
otro y de ahi que disponga que en la Ley Federal del
Trabajo se fijen, conforme a las caracteristicas propias
de un trabajo especial, los t€minos y modalidades con
fos que fos derechos consagrados en fa fraceiin A del
Articulo 123 de nuestra fey fundamental han de apli-
carse al personal académico y al personal administrati-
vo de las Universidades ¢ instituciones de referencia. 2%

La ey laboral reglamenta que a trabajo
il coresponde igual salario, en fa medida en
que el puesto, jormada v condiciones de eficion-
cla en que se desempena el trabajador acadc-
mico scan tambicn iguales. Las diferencias so-
lariales entre rabajadores académicos deben
corresponder tambicn a diversas categorias
academicas e cuvo caso s justifica la diferen-
cia salarial por el mismo tabajo. Ll inancia-
ntiento que las diferentes agencias gubema-
mentales mencionadas otorgan selectivamente
a las tniversidades publicas auononas y las
diferencias salariales que propician enire acade-
micos, deformaron v anularon de facto ¢l sis-
ema legal vigente v en muchos casos, propi-
it una practica patrimonialista v excluyente de

e g univirsidad publica
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diversas opciones ideologicas v tedricas en la
contratacion. ¢n c] desarrollo profesional v en
las rebuciones salariales de los académicos.
lo e a st vez contribuyo al fortalecimicnto de
feudos acadcmicos que ticnden a monopolizar
los recursos para o trabajo v las retribuciones
de los académicos.

De acuerdo con Carlos Omelas. en fos
anos 70, junio con el conaeyt, el gobierno apo-
vo diversas “Universidades paralelas™ voreen
tros de excelencia™ como el Colegio de Mexico,
el Teenologico de Monterrey, ¢f Centro de -
vestigacion v Docencia Economicas (cor) y el
Centro de Investigaciones v listudios Superio-
res en Antropologia Social (crisas).

Segin esle investigador, en los anos 80,
"para satisfacer requenmicnios de la comunidad
cleniifica. el gobiemo esiablecio el Sistema Nacional
de incesiigadores (SN, ELSNI o efecios 1ol vez
no buscados: primero, sembio el germen meti-
locrcdiico en ke acadernia mexicana, es decir. se re-
compensa de mancra diferente a los incestigado-
res de acuerdo con criterios de calidad g product-
vidad. y. sequndo. esas reiribuciones se dar al
margen de las negociaciones enire las Uhiversida-
des y sus sindicaios. 1 los anos 90, ¢f gobiemo
mpulso atn mmas los criierios meriocraticos al pro-
moter gue en las instituciones de educacion supe-
rior, una parte e los ingresos e los académicos
se otorguen por medio de hecas. bonos y estinu-
los y por supuesto de manera diferenciada, "2
Otros cfectos, ¢stos deliberados, fueron a muptura
(e las cohesiones gremiales v profesionales legit
mas de los academicos, una aguda reduccion so-
larial, en rigor ilegal en muchos casos, y el deterio-
ro constanie de las condiciones de trabajo de la
mavoria de los academicos. A este proceso, vio-
latorio de la legislacion v, en muchos casos, de
violacion de los dercchos laborales v salariales de
NUMCrosos acadéimicos, se le lama cort cinismo
deshomologacion salarial,



En diciembre de 1981, en los altimos meses
del sexenio de Lopez Portillo la s, en voz de
Elisco Mendoza Berructo. subsccrctario de
Educacion Superior ¢ vestigacion Cientifica
manifesto que el financiamiemo de la educa-
CION supetior era un serio problema y exhortaba
a las Universidades a vincularse con organis-
mos del secior privado y de oiros seciores para
obtener los fondos necesarios para s mai-
lenimiento” 5o

Por oftra parle, fa axtires, por medio de las
declaraciones de su sccrelario cjecutivo, Dr.
Velazeo Fermandez, ~senalo a ta insuficiencia
economica como ¢l nico problema coman que
enfreniaban las Universidades™!,

Desde los primeros anos de la década de
los ochenta, la politica gubemamental desarro-
llo una estrategia sistematica para debilitar a las
organizaciones sindicales de los académicos,
para debilitar su cohesion profesionai v con
cllo. deteriord de modo constante sus condicio-
nes de rabdjo. En este sentido, son importan-
1es las conclusiones que obticne Guillenno Vi
llasenor Garcla, en su texto Estado y Universi-
dad 1976-1982, en las que observa, “cl desinic:
1es paudalino. sobre 1odo de amplios seclores
de ubdjadores academicos. fen) participar en
las decisiones de sus centros de rabajo™. Villa-
senor sosticne tambicn quc:

“Se crearon las circunsiancias mdas propi
cias para determinar el tipo de academicos que
se queria admilir. inclugendo en ello la seleccion
ideologica de los mismos. Asi. [inalmente se
podria tener una garantia de orieniacion y con-

iwol del enjoque ideologico que se quisiera dar d
la academia en suconjunto 2

Ln diciembre de 1082, Miguel de fa Madrid
Hurtacdo asumio el mando de un pais inmerso
cnun grave deterioro cconomico. Como en los
dos gobicmos anteriores. ¢l sexenio se niciaba
con la necesidad de disenar una solucion a la
crisis. Miguel de la Madrid respondio a la situa:
cion con fa puesta en marcha del Programa In-
mediato de Reordenacion Economica (PIRE),
(que se propuso tundamentaimente la reduc-
cion del gasto y el equilibrio de las finanzas pu-
blicas, una politica cambiaria realista con la
consiguicnte devaluacion del peso. relormas
fiscales para incrementar los ingresos guberma-
mentales v se distinguio por la reestructuracion
y reduccion de la burocracia gubernamental.

Miguel de Ta Madrid delineo su polilica por
medio de la campana de renovacion moral,
descentralizacion v desarrollo del federalismo:
en 1982 inlento fortalecer esle proceso con
una reforma constitucional para fortalecer el
municipio ¢ intento frenar la corrupcion de os
funcionarios publicos ejcrciendo acciones judi-
ciales contra varios personajes de la vida publi
ca de los anos previos.

Ln este periodo se mostro una gran incon-
formidad de la ciudadania, en especial hacia ¢l
particdo oficial, que se expreso en los procesos
clectorales, 1o gque permitio ¢l fortalecimiento
del Parfido Accion Nacional (£2AN). En cste (-
rreno se elabord el nuevo Codigo Llectoral e
deral que aumento a 500 ¢f namero de repre-
senlantes a la Camara de biputados v limitaba
al 70% la representacion del partido mayoritario.

Ll regimen enfrento los problemas deriva-
dos de la deuda externa v se impuso el cumpli-
micnto de los compromisos contraidos con ¢l
Fondo Monctario nternacional (M0, El deficit
presupuesial v la deuda interna absorbicron los



reeursos del gobiemo. La crisis s¢ agravo en
1985 con la caida de los precios intemaciona-
les del petrdleo, el atmento de la inflacion v la
disminucion de la produccion industrial, feno-
menos que produjeron importantes consectien:
Cias sociales que se expresaron como movili-
zacion autonoma de los cudadanos en os sis-
mos de septicmbre de 1985,

L.os partidos de oposicion (1°PS, PST.
PSUM, PMT v PRD), senalaron que los sectores
asalariados vicron disminuidos sus ingresos
los que. por otra parte enfrentaron aumenlos
de precios v de tarifas de los scrvicios, drasti-
cas reducciones de los subsidios gubernamen:
lales v laliberacion de controles de precios de
algunos productos de consumo general, politi-
cas que afectaron ambicn a los campesings.
La politica de Miguel de la Madrid deposilo ¢n
las clases trabajadoras todo ¢l peso de fa crisis.
deterioro el empleo v el nivel de vida de la po-
hlacion:

[La ciisis de 1982 nos muestra, en perspec:
lea historica, la imponancia que o el stock
acumulaclo de satisfactores sociales, asi como
los ingresos no mercantiles de los estratos
economicamenie debiles de la poblacion. vale la
pena fomar nota de esto cuando se examina el
mpacio de la crisis de 1994-95 en las condi-
ciones de vida de la poblacion mexicana. Si
hien en 1982 la crisis fue enfrentada con medi-
das aniipopulares. que eshozaban ya el modelo
neoliberal mexicano. entonces se conlo con la
positiva herencia de la decada de los seienta (y
de decadas anieriores) en que se reforzaron las
“salvaguardas sociales”. que permiticron dis
minuir los ingresos salariales y reducir el nu
mero de ocupaciones sin que esto se radujera
en una pauperizacion absoluta de la poblacion;
hubo un gran empobrecimiento, pero la crisis y
las politicas de ajuste no golpearon como lo I

bieran hecho de no existir estos diques socia-
les. 52

La politica seguida en ¢sos anos no dio
los resultados esperactos v condujo a nuevas
crisis cconomicas v sociales que se profundiza-
rian on ol sexenio del presidente Carlos Salinas
de Gortari. L gasto total del sector publico fede-
ral como porcentaje del PIB disminuyvo. En
1982 cra de 45.4% ;- en 1083 fue de 42.2%; en
1084 fue de 41.5% v oen 1983 fue el 405, ¢s
decir, una disminucion del 5% enres anos.

Il gobiemno de Miguel de la Madiid impulso
ol Plan Nacional de Desarrollo 19831988, que
establecio la premisa segun la cual, 1o expan-
sion del sistema educativo en los anos previos,
afecto negativamente la calidad de la educa-
cion. Para la educacion superior ¢l Plan s pro-
pone detener un crecimiento que considerod ex-
cesivo v articidardo mas profundamente con el
sector prociuctivo: combatio la bhurocralizacion
del sector v vigorizo algunas medidas para ele-
var la calicdad de la educacion. tales como los
provectos de formacion v actualizacion de do-
centes: clevo al nivel de licenciatura la educa-
cion normal. La revision v actualizacion de
plancs v programas de cstudio fuicron parte de
esla eslrategia que inienlo mejorar el aprove-
chamicnto escolar v clevar la eficiencia terminal
en la primaria. En el periodo se amplio la cober-
tura del sistema educativo nacional,

Ll hachilicrato crecio a una tasa promedio
de 5.2% cnlre 1983-1988 v la matricula en la
educacion profesional atmento en promedio el
7.2%.50 La SEP v las instiluciones de cducacion
superior formularon el Programa tegral para €l
Desarrollo de Ta Lducacion Superior, que pro-
movio la creacion e 50 carrcras de nivel licen-
clatura, 39 especialidades, 90 maestrias v 25
doctorados que se distribuveron regionalmente
el un proceso de descentralizacion de los ser-




vicios educativos.#o Iin la educacion superior, a
partir de 1982, las universidades publicas
sufricron un creciente cuestionamicnto (e jus-
fifico limitar el gasto estatal en la educacion
superior v que conduwjo a un creciente aban-
dono estatal de la cultura y a una reduccion de
la produccion cultural. El antropologo Claudio
Lomnitz sosticne que:

 recuccion del papel del esiacdo en la
cconomia llevd a que ¢l gobierno nteniara
reducir drasticamenie su papel en la ciencia, en
la educacion y en el arte duranie los ochenia:
las universidades publicas luemr fueriemente
aiacadas; Televisa comenzo a jugar un papel
visible en La Culttra {con magisculas) e intenio
flenar parte del hueco que el gobiemo ac_/uba
construyendo un im 1J(>Humc museco de
modemno, wn canal cultural y forjando azos con
importanies intelect zulcs del pais,

Por otra parte, como ¢l gobiermo queria
mantener la hegemonia de partido iy el poder
presidencial mas o menos intactos. y como
pronio descubrieron que la niciativa privada no
fenia la voluntad de tener un papel profagonisia
en a educacion y en la cudiura, se vio que sim-
plemente no se podia cortar a toda la inteleclua-
lickad del erario pablico. por lo cual desarrollaron
nuevas foras de paironazgo que se pre-
lendian modermnizadoras y el estado mantuco
un papel importante en malteria de educacion. t:)
restdtado de jos recortes gubemamentales en
estas dreas dejo a los intelectuales o bien a
merced de grandes incersionistas privacos o
bien en un sistema algo exclusivo de becas
gubernamentales. Como resultado de esa
situacion se buscaron Juenies alternas de finan-
clamienio y se consiguio cieria desceniralizacion
Yy algunos triunfos en la awonomia de la esfera
ctliural, pero lambién hubo un empobrecimien-
10 neto de la intelectualidad y una reduccion en

el tamano relaivo de la comunidad de produc-
ores culiurales.”s7

En el contexto de la descentralizacion
cducativa de Miguel de fa Madnid. el rector Octa-
VIO Rivero Serrano (F98 1-1984) impulso una re-
forma universitaria tendiente a mejorar fa cali
dad de los servicios educativos. La relacion
entre Listado y Universidad era vista a traves de
una filosofia politica que plantcaba que una
educacion superior ¢ritica, humanistica v cienti-
fica fortalecia los intereses de la Nacion y justifi-
caha el financiamicnto publico de este tipo de
institucion. Asi lo expreso por cjemplo, Luis 5
Aguilar Villanueva, a la sazon Secretario Gene-
ral de la UNAM.

La Universidad concebida como sinulia-
ncamente critica v perteneciente al istado por
su caracter publico. aulonomo v nacional se
fundaba en que:

"l istado mexicano postrecolucionario,
liberal y nacionalista. ha querido ver refterada-
mente en la U de Mexico (sicy su reserva inlelec-

ual y moul lahainscrito en el universo de las
condiciones sin las cuales juridicidad, nacionali
dadl. soberania. rigueza, cultura. serian de mas
dificil consecucion. Muchos de los fimites exier-
nos iy de las insuficiencias infernas de la jorma-
cion del Estado mexicano. han sido enfrentadas
con esla apuesta en la educacion humanisia y
cientifica y en ef saber fibre y caritico de o U de
México. Lua U de México se convierfe asi en una
suerie de ciencia y conciencia del Iistado
Nacional, connotando con ello tambien la crilica

cientifica y filosofica del Estaclo, "

La refoma inpulsada por ol rector Rivero
Serrano partia de una concepcion del Estado v
mna filosofia politica que reconocia en la Univer-
sidad tna parte de la conshuecion estatal v de



la nacién, vy reconocia en el nivel conceptual la
funcion social especifica de la Universidad
como creadora de conocimiento v cultura, Esto
pennitio que la Universidad no sufricra grandes
transtormaciones en su estructura institucional
vy legal. Ln el aspecto académico, Melgar Adalid
senala gue en el rectorado de Rivero Serrano
fueron claborados, *los programas universiia-
1i0s como una modalidad de organizacion hori
zontal para conjuntar esfuerzos en diversas
areas del conocimionio de distinios segmenios
de fa Cniversidad con entidades exiernas. Se
crearon los programas de alimenios, investiga-
cion clinica. computo iy energia.” 9 I'n 1os si-
guientes anos, la universidad pablica iniciaria
un debatido proceso de transformacion v de
privatizacion.

El Dr. Jorge Carpizo McGregor asumio ¢l
cargo de rector de la UNAM en enero de 1985,
EHL6 de abril de 1986 sometio a la considera-
cion de la opinion pablica v de la comunidad
universitara un diagnostico muy severo de la
nstinicion contenido en ¢l documento Fortaleza
v debilidad de la UNAM. Para resolver los pro-
blemas de la institucion, ¢l rector propuiso tna
reforna que conlemplaba principalmente la re-
forma de los reglamentos de pagos ¢ inscrip:
ciones, de examences., del reglamento de estu-
dios de posgrado, del reglamento para la clec-
cion de consejeros 1EChicos v universitanos
del Patronato Universitario. L.a reforma inchuia fa
revision del Estatuto General v del Estatuto clel
Personal Acadeénico

El diagnostico contenido en este docu-
mento coloca a la masificacion de la institucion
como el principal problema a resolver v del que
se derdvan otras dificuliades que producen una
hajo calidad educativa. Entre los factores const-
derados. gue determinan un mal resultado aca-
demico, se mencionan los altos indices de re-
probacion v ios bajos indices de titulacion. la
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contratacion de personal académico que no
reine los requisitos necesarios, ausentismo de
los academicos. cxcesos en el uso de la liber-
tad de catedra que implicaba supucstamente
un empleo politico ¢ ideologico de la catedra y
la hegemonia de una concepcion de ia institu-
cion como Universidad popular que rebaja su
nivel v sus fines académicos.

Como resuliado de una consulta entre los
diferentes nucleos de universitarios., ¢l Consejo
Universitario aprobo un conjunto de reformas
los dias 11y 12 de septicmbre de 1986. En las
consideraciones que motivaron ¢l cambio en el
Reglamento General de Pagos, ¢l rector senalo
la necesidad de aumentar los montos de los
pagos de los estudianies por inscripcion v ser-
viclos educativos, justificandolos en la:

limitacion de la aportacion del Estado, motivada por la
contraccion econdmica nacional, fen la que] ha influido
el progresivo decrecimiento de la participacion de los
ingresos propios de la Institucion en la integracion del
presupuesto. Al respecto es de hacerse notar que mien-
tras en 1948 estos consfituian el 36.6% del presupuesto
fotal, en 1986 alcanzaron tan solo el 5.64%.

Entre las causas que han contribuido a esta dismi-
nucion de los recursos propios se encuentra la inamovili-
dad de los pagos que la UNAM percibe por los diversos
servicios que presta, y que han permanecido inalterables
desde 1948 en lo que a inscripcion se refiere, y han sufri-
do modificaciones minimas por fo que hace a otros servi-
cios cuyos precios actuales datan de 1966.40

La vision de la Universidad que expre-
saron aducllas fallidas reformas de 1986, puce-
de considerarse como el arrangue de la reac-
cion conservadora gestada en la Universidad
Nacional en contra del llamado proceso de ma-
sificacion de la educacion superior.

LLos movinientos estudiantites de 1966 v
1968 que cuestionaron la estructura awtoritaria



de ta usay vy el breve rectorado del Dr. Pablo
Gonzdlez Casanova (1970-1972), que amplio la
coberfura educaliva para nUIMErosos jovenes,
generd en los gnipos mas poderosos de la ad-
ministracion v la academia universitaria, tna
respuesta que se orientd a limitar la matricula
en la educacion superior. Esta percepcion del
problema fue compartida por las autoridades
de la Secretaria de Educacion Publica v las mas
altas aworidades gubemamentales. quce justifi-
caron a partir de ese momento un creciente de-
bilitamiento del financiamicnio de las universi-
dades publicas awonomas por ley. para privile-
giar la calidad de la cducacion de un numero li
mitado de jovencs.

Lin los anos posteriores se opuso de ma-
nera creciente fa necesidad de mejorar la cali-
dad de la educacion a la cantidad de estudian-
(s que podrian beneficiarse de la educacion
universitaria, ¢s decir, a la lamada masificacion
de la educacion. La politica oficial cuestiono fi-
nalmente, la periinencia nusma de las institd
ciones de formacion universitaria, humanistica
v clentifica. para justificar st sustitueion por cn-
senanza lecnologica al servicio del provecto
cconomico frazado por el gobicmo.

En el centro del nuevo proyecto que preli-
gura Fortaleza y debilidad de la vsan para la educa-
cion superior. s¢ encuentra ¢l problenma del fi-
nanclanmiento. 1 la base misnia de la conmumi-
dad miversitaria surgieron nuevas fracturas v ¢l
desting de la exav se hizo objeto de discordia,

La propuesta del Dr. Carpizo pretendia ¢ui-
tarle al stado la obligacion de financiar de ma-
nera suliciente la educacion superior. Con el ar-
gumento de la necesaria corresponsabilidad de
l0s estudiantes posiulo qiie:

La mejoria de los niveles educativos solo se podra
alcanzar a través de Ia participacion armonica de todos
los implicados. Los beneficiarios directos de la educa-

cion universitaria de hace dos y mds décadas participan
efectivamente en el financiamiento de su preparacion.

Hoy, en cambio, las cuotas por servicios educa-
tivos no alcanzan siquiera a cubrir el costo directo de su
tramitacion... Ef bajo precio de los servicios educativos
provoca, en muchos casos, gue los estudiantes no valo-
ren el costo real de su educacion ni la aprovechen como
deberan... !

Vincukar a los particulares con el iman-
clamiento de la Universicdad como tactor deter
minante de la calidad de la cducacion. se
establecio como referente central paga translor-
mar a la UNAM. Esle provecio estaba enmarca-
do en un cambio profundo del papel de T uni-
versidad publica.

L. aprobacion de las reformas a los regla-
MeNios 0casiond tn amplio descontento de la
comunidad estudiantl que desemboco cn una
huclga iniciada el 26 de encro de 1987 Dos de
las demandas del plicgo petitorio de esle movi-
miento fueron: 1y Derogacion de las medlidas
aprobadas por e Conscjo Universitario v, 2) la
realizacion de un Congreso Universitario Reso-
futivo. en el que se discuticra la transformacion
de la Lniversidad.

Alcabo de 17 dias. la huelga concluvo el
11 de febrero, despucs de que el Consejo
Cniversitario suspendicra el llamado “Plan
Carpizo™ v aceptara la realizacion de un Con-
Jreso Universitario que estaria a cargo de una
Comision Organizadora del Congreso Univer-
sitario tcocur. Bl Congreso Universitario se
realizo en 1990, cuando ¢l sistema educativo
hacional se enconiraba sujeto a la politica
cducativa del regimen de Carlos Salinas de
Gortari. caracterizada por la subordinacion de
la universidad al proyecto economico vy politi-
co del gobierno en tumo v por la profundiza-
cion de la crisis presupuestaia de la wniversi
dad publica.



La privatizacion implicita en el provecto de uni-
versidad iniciada en la década de los ochenta,
cuestiono la institucionalidad v los tines de la
universidad publica gestada en 1946, 1 pro-
vecto educalivo se propuso. desde los primero
anos de la decada de los noventa, privilegiar a
la cducacion impantida por los particulares v
ampliar ¢l financiamicnio del Estado a las uni-
versidades particulares, como ocurre actual-
nenie, ast como subordingr a las instiluciones
wniversitarias v a o educacion media superior
publicas «a la logica cconomica dictada por ¢l
regimen neoliberal v los organismos financieros
niernacionales. politica economica v educativa
(que se encuaeniia el base de la crisis actual
de o Universidad Nacional.
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Il siglo que nos acaba de abandonar ha sido
testigo det desarrollo de las sociedades capita-
listas. de la ciclica explosion de sus contradic-
- clones intermas v oextemas, de la declnacion
desaparicion de la hegemonia intemacional bri-
fanica v del ascenso, maduracion vy relativo de-
clive de la dominacion de los Lstados Unidos
sobre el mundo, ast como del crecimiento del
movimicnto socialista, del surgimicnto del so-
Clalismo estatal a partir de Rusia en 1917 (uego
Union Sovictica), de suapogeo v expansion
despucs de la segunda Guerra Mundial v de su
hundimicnto v desaparicion cn su vardante cu-
ropca en el periodo 1989-01. 1ia sido un siglo
de catdslrofes, de matanzas descomunales. de
SUeITas v rm'olu(tlonos, de mguerra fra”, de en-
contrarse al filo de la navaja con los acumula-
dos arsenales nucleares, quimicos v hacterioldé-
dicos, pero tambien de desarrollo de fa ciencia
v de | teenica, de la carrera espacial v la liega-
da a la luna, de fuerte creeimiento demografico,
de ncremento del nivel de vida e la poblacion

del mundo, pero de un abismo cada vez mavor

entre los paises ricos v los pobres, asi como de

Luis Sandoval Ramirez*

exbansion de las desigualdades entre 10s po-
scedores de rigqueza vy el resto de la poblacion
al interior de todos los paises. Uno de os as-
pectos mas relevantes del siglo fue el relativa-
mente rapido ocaso de los imperios coloniales,
laliberacion de las colonias v la creacion de de-
cenas de nuevos paises “emergenies”. Bl mun-
do de los paises pobres ha tenido una tuerte
explosion demografica v en cicrlos casos,
como cn o de la China socialisla, ha tenido lo-
gros cconomicos Impresionanles, aungue en
U marco politico no demaocratico.

A pesar de todo. en este siglo de fas peo-
res dictaduras s ha impuesto la tendencia al
desarrollo ciclico de la democracta politica,
condicionada en los paises pobres por la domi-
nacion de la polencia hegemaonica v por pecti-
liaridades nacionales.

Iibsiglo se ha expresado en la politica a tra-
ves de contradiclorias personalidades. algunas
de las cuales incidieron en la destruccion del or-
den existente v pugnaron por la hegemonia de
sUs naciones, mienlras (e otros frataron de
defender el siatus quo, o por imponer sus valo-
10s v creencias. por acrecentar ¢ papel de sus
paiscs on ol mundo o por desarrollar ¢l sistema
del mercado capitalista en una ¢poca de decl-

*Doctor en (1( ncias Economicas por la Lm\(m(ia(i (()mphn( nse de \lfldnri In\( suonrlor Titdar (fcl

Instituto de nvestigaciones Economicas de lat
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nacion. Las personalidades politicas mds rele-
vanles del siglo sc concentran en la ¢poca de
catastrofes de 1914-1945, época de profunda
crisis civilizacional del mundo capitalista pero
tambicn del socialismo estatal,

Iin esta ocasion haremos un rapido recort-
do por los lideres politicos del mundo desarro-
lflado enla centria que acaba de pasar,

El siglo despunto con el expansionisino
norteamernicano y con Teororo ROOSEVELT char-
holando la politica del “Gran Garrote™ hacia
Amcrica Latina. El provoco la separacion de 1a-
nama de Colombia, con ¢l fin de tener ¢l domi-
nio completo del Canal de Panama (hoy en ma-
nos de los panamenos). Pero pronto sobreven-
dria la Primera Guerra Mundial (1914-18) v las
POIENCIAS SE ensarzarian en una malanza v
destruccion nunca vistas, que provocaron la pri-
mera gran crisis de la civilizacion capitalista.
Guneervo Iy Fraxcsco Josi: emperadores res-
pectivos de Alemania y Austria-Hungria, movili-
zaron sus fucrzas en contra de la Triple 1
tenie: los imperios frances e ingles, dirigidos on
en fa fase final de la conflagracion por Crivi-
CEAL Y LLovh GrorGr vy la Rusia zarista con ¢l
debil v sangriento Nicoras 1l ala cabeza, La lu-
cha por los mercados, ¢l enfrentamiento de las
grandes empresas v la pugna de los imperios
centrales por un nuevo reparto del numdo en-
cendieron cse conflicto. Los Eslados tnidos,
con Woobrow WiLsox de presidente entraron en
la guerra en abril de 1917, inclinando la halanza
en favor de los aliados occidentales.

Wi sox habia realizado imporanies refor-
mas, limitando ¢l poder de los trusts. El ordeno
intervenir en Veracruz, en 1914, organizando
posteriormente una expedicion. para tratar de
capturar a Pancho Villa en 1916, sin ¢xilo. En la
culminacion de la guerra, Wilson claboro los Ca-
ToRCE Pentos, enlos que se abogaba por la au-
todeteninacion de las naciones. ¢l fin del colo-

nialismo y la creacion de una Sociedad de las
Nacioncs (en la que finalmente se abstuvieron
de participar 10s rua). para preservar la paz. En
el Tratado de Versalles, Wilson contribuyo a
poner las bases de la siguicnte guerra, al i
llar v cargar excesivamente a Alemania con
fuertes contribuciones cconomicas.

En el caotico ambicnie postbélico, la des:
fruccion causada por la guerra v los enfrenta-
micnlos sociales favorecicron ¢ ascenso al
poder de fuerzas v personalidades de "mano
dura”. incluso otalitarias. Una de cllas fue Be-
Nito Mussonist, ex-socialista italiano que fundo el
Partido Nacionat IFascista, obluvo apovo popu-
far v accedio al gohiemo a traves de la marcha
sobre Roma en 1922, Con sucnos imperiaies v
el apoyo de las clases poscedoras v del Rey. ¢l
buce suprimio ¢l Parlamento, al resto de los
partidos. elimino las conquistas sindicales, creo
el Estado Corporativo, se cimbarco en ol fortale:
cimiento del cjercito voen aveniuras mililares
coloniales v curopeas en las que restlto mal
parado. 0 1935 envio sus fucrzas a Abisinia,
pero la resistencia de los ctiopes le impidio lo-
grar sis objetivos. Participo con Hitler en 1 for-
macion del Eje Berln-Roma-Tokio. en la inve-
Sion a la URSS. ast como e operaciones en el
norte de Afiica, sufricndo descalabros sucesi-
vos. lae ajusticlado on 1945 por la Resistencia
italiana a orillas del lago Cliomo.

ADOLTO PR (1880-1945), ue olra perso-
nalidad totalitaria que surgio como lider politico
del puehlo alenan e el periodo de fa primera
post-gucrra. Lider del partido nazi, sc hizo con ¢l
poder en 1933, cinpujado por la ola de descon
fento social provocada por la crsis del 29-33. En
st ascenso fue financiado por los grandes han-
QUCTOS v enpresarios alemanes (v oalgunos ox-
franjeros como Henry Ford) v reeibio el apoyo
del cjcrcito. Se convirtio en dictador y fue procla-
mado Iihrer. Disolvio el Pardamento. prohibio v



persiguio al resto de los partidos v mando a
clentos de miles de opositores poliicos, judios,
gilanos v olras minorfas a los campes de con
centracion. Alermania Se convirlio en una magui-
nade guerra dispuesta a conguistar el mundo v
aimpulsar el runfo del tascismo v de la raza
alemana de superhombres™. Avudo decisivie
mente a las fuerzas sublevadas de Frascisco
Franco a vencer al gobierno republicano legiti-
Mo en Lspana. La politica de apaciguamicnio a
Hider de Dot v Criiniseri iy condujo o
grandes concesiones gue culminaron en la ane-
xion de Austia y el Pacto de Munich en 1938,
que enirgo Checoslovagia a los nazis.

Desato la segunda guera nindial, con laine
vasion a Polonia en 1939, organizo ol genocicio
de millones de scres. especialmente judios v cs-
lavos en sus campaos de concentracion. Preconi
zaba la inferiondad racial de estos “subhombres™.
Hitler fue un aveniurero enfermo que encabezo
una socicdad hunidfada. La estela de destraccion
y muene que dejo ras de st lione pocos parango-
nes en lahistoria de fa fimanidad.

Ln la declinante Gran Brelana destaco la
fighra aristocralica de S AWINsTON CHvRcHi .
quien rapidamente ascendio en ol senvicio gu-
hermamental v ocupo varios Ministerios de sla-
do comenzando en 1910, primero camo con-
servador, despues como liberal para ternminar
otra vez siendo conservador. in la Primera
Guerra Mundial sus errores enla conduccion de
opcraciones militares, especialmente en Galli-
pali. o llevaron a renunciar a sucardo. Tras va-
ros anos de ostracismo polilico st posicion cri-
fica al apacitamicnto a los nazis o flevo al
puesto de Primer Ministro durante el periodo
clave de e segunda Guerra Mundial {1940-45).
Eneste puesto alcanzo relevancia inlermacional,
detendiendo eficazmente los intereses del -
perio Britdnico, una de las tres polencias da me-
nor) que derrotaron a los nazi-fascistas.

Churchill se ostentaba como un demaocrata
PCIO SC OpuUso a (que se e otorgara el volo a la
mujer, asi como al gobicrno autonomo de la
India v las colonias. St la Gran Brelana no (enia
amigos. solo intereses. ¢stos cran indudable
mente los de la corona v las clases poscedo-
ras, los suvos. Reprimio britalmente a los obre-
10s. cn especial a los mineros de Gales ¢ inau-
guro con st anticonunismo ¢l periodo de fa
“guerra i Tuvo dotes de escritor v osu The
History of the Second World War le avada a ob-
tfener el Premio Nobel de Lieratura, A pesar de
sits contradicciones., su personalidad fue brillan-
(. aungue no pudo mmpedir la remediable de-
cadencia del imperio britanico.

Coarnes o Gatne fue i militar de carrera,
alcanzo el grado de general de brigada al inicio
de la segunda conflagracion helica. Tras la derno-
1o de Prancia escapo a Londres en donde anun-
¢io T formacion de un comilé nacional frances
en el exilio, reconocido por las potencias v los I
deres de o resistencia francesa, dando a ucha
encona de los fascislas en diversos frenies,
por lo que posterionnente e clecto presidente
del gobiemo provisional frances en 1945

De Gawdle. poscedor de una fucrle persona
licdadk pronto renuncio. pero e 193859 0Cupo
los cargos de Primer Ministro v Presidenie de
V Republica, realizo retormas economicas voad
ministrativas, otorgo lo independencia o Argelia s
coadvuvo a formar ol Mercomun caropeo. Re-
clecto en 1965, se enfrento al movimicnio est-
diantil-popular del 68, confrontacion en la que
(uedo mal parado, renunciando en 1969.

Moo fado del Atlantico, Frassin Deaso
Roosiaerr, el 32 Presidente de los Eslados Uni-
dos 11933151 ol tnico clecto cuatro veces, en'lo
peor de la depresion economica dio nicio a un
programa de refonnas conocido como Nisw D,
O nuevo rato para el pueblo estadoumidense”.
pistie nchiyo un amplio programa agrario dentro



del cual se encontraba la Ley de Ajuste Agrario y
el Tennessee Valley Authority gue impulso la
construccion de presas para irigacion v encrgia
clectrica barata. Otras medidas tomadas fucron fa
Ley de Recuperacion Industrial de fa Nacion de
1933, disenada para mantener los precios v pro-
mover la formacion de sindicatos. Regulo de
forma cstricta la emision de valores hursatiles a
traves de fa Comision de Bolsa y Valores ¢ hizo
aprobar la Ley de Seguridad Social. el seguro de
descmpleo v la Ley de Nonnalizacion del Trabajo
on 1938, 1o que ncremento ¢l apoyo de 1os tia-
hajadores noreamericanos a su presidencia. El
gobicrmo fuvo un gran deticit en sus gastos v pro-
NOViO las obras publicas y la construccion. Con
esas medidas salvo al capitalismo de simisimo,
pero concito el odio a st persona de vastos see-
tores de grandes magnates.

En relacion a Amcrica Latina aplico la politi-
ca de "Buena Vecindad™, retirando las tropas nor-
teamericanas de Nicaragua v Haili v reconociendo
la sohcrania de Cuba y Panamd. Fue respetuoso
de la nacionalizacion del petroleo en Mexico.

Roosevelt tivo una activa participacion en la
formulacion de la estrategia diplomaiica v politica
durante la segunda conflagracion hélica y partici-
PO ambien en ke conformacion de las mstiucio-
Nes (ue surgirian despucs de esta, como la oxe,

Fue indudablemente un gran democrata,
lider politico de talla internacional, el mejor de
los presidentes estadounidenses de este siglo.

De fos escomiros de la guerra comenza-
ron a resurgir las cconomias destrozadas, con
nuevas instituciones mundiales como el ma, el
Banco Mundial, ¢l carr v posterionnente v ose,
¢l Pacto de Varsovia, cte. Los Ustados Unidos
supcraban con mucho a todos los restantes
paises en poderio cconomico v militar v lide-
reaban indiscutiblemente al mundo capitalista,
con las innovaciones teenocconomicas v po-
liticas que se introdujeron en el sislema intema-

cional, un nuevo modelo productivo emergio v
eslo se fradujo en una cpoca de prosperidad
sin precedentes, que duraria hasta 1974-75.
Para hacere frente a los profundos desequili-
brios socioccononicos v al reto politico proce-
dente del socialismo del este curopeo v de la
protesta de los trabajadores gue habian sopor-
tado lo peor de la conflagracion, en Europa so-
bre todo. se reforzo el “Estado Benefactor”. En
mglaterra, ol Primer Ministro (19435-51) CrisaN
AtLel nacionalizo grandes empresas industri-
ales v llevo a cabo extensos programas de
hienestar social, sobre todo ol Servicio Nacional
de Salud. Similares programas se llevaron a
cabo €N Olros PAISes cUropeos v parcialmente
cn los latinoamericanos. En Alemania, Ape-
Naur Y Eriarn pusicron las bases del “milagro
aleman” de fa postgierra.

Micntras tanto, ¢l presidente: estadunidense
Harry S. Trewax (1945-53) habia tomado la
decision de arrojar bombas nucleares sobre ¢l
Japon. Auncue st estatura mundial fue mucho
menor que lade su predecesor, participo en la
concertacion de la paz v en el delineamicnto del
nuevo orden mundial, impulso el Plan Marshall
(e reconstrIccion curoped. Lvolucro a st pais
en la guerra civil gricga (cn reemplazo de 1os
britanicos) v en la guerra de Corca (1950-53).
Durante st mandato florecio el macartismo, vio-
lento movimiento anticomunista. Su sucesor.
Dwictir D, Fisextiowsr (1953-61) prosiguio. en
plena guerra fria entre las dos grandes superpo-
tencias mililar-politicas gue emergieron en ¢t or-
den postbélico. con la politica antiacionalista v
anticominista en todo ¢l orbe, organizo el golpe
de estado en contra del gohiemo legitimo de Ar-
henz en Gualemala. preparo ¢l derrocamiento de
Mossadegh en fran (para ascgurarse ef dominio
sobre ¢l petroleo de ese pais) v puso las hases
de la intervencion en Vieinam (substituyendo a
los colonialistas franceses;.



Con Jonx I Kixseny (1961-63), 10s Esta-
dos Unidos llegaron al cenit de su poderio. 1
autorizo la fracasada mvasion a Cuba de con-
trarrevolucionarios refugiados en 1961 v la
guerra en Vieinam tvo una escalada gue invo-
lucro a 17 mil "consejeros militares™ estaciu-
nidenses cn 1963, Ambos conflictos los habia
heredado, pero en 1962 Ja confrontacion con
los sovicticos alcanzd su punto maxine con la
crisis de los misiles de octubre, en la cual fa hue
manidad cstuvo al borde del conflicto nuclear,
e el momento mas peligroso en la historia de
la humanidad y Kennedy se anoto un tanto.
Pero antes de caer asesinado en Houston, ¢n
un presumible “crimen de Estado”, habia co-
menzado a claborar una nueva estrategia que
implicaba una contencion pacifica del adver-
sario v un posible retiro de Vietnam.

En este periodo comicnza a ganar ¢spa-
cios entre la juventud nortcamericana la oposi-
cion a la intervencion en Viemam, ¢l movinmicn-
10 por la defensa de los derechos civiles v ol de
la resistencia no violenta a la represion racial,
cuyo lider mds importante €5 Marry Lurieg
KNG (1929-68). Este difigente negro, Premio No-
hel de la Paz logro unificar la defensa de los tra-
hajadores con los movimicntos anteriores v se
cncontraba en pleno proceso de radicalizacion
cuando fue ascsinado. Igual suerle corricron
Matcon X v ootros dirigentes del pueblo afro-
AMericano.

Eisu poliica hacia Anicrica Latina, Kenne-
dy trato de paliar el impacto de la revolucion
cubana, impulsando un programa lamado
Alianza para ¢l Progreso que no afectaba ni los
intereses oligarcuicos nativos i las demandas
mds scntidas de la poblacion del subcontinente,
por lo que sus resullados fucron marginales.

Richarn M. Nixox, feroz anticomunista, fue
ol Presidente (1969-74) que marco la derrota
del “establishment™ nortecamericano dwante la

gucrra de Victham y evidencio la profunda co-
rrapcion de la politica de ese pais con el escan-
dalo “Walcrgate™, cuando se utilizo a personal
ligado ala cia para espiar dlegalimente a los opo-
nentes democratas, 1y suvicepresidente fue-
ron obligados a renunciar. 1Pcro antes habia al-
canzado el logro de o aproximacion diplomati-
¢a a la China de Mao. Kissinger, Ia cia v €l im-
putsaron ¢l golpe de estado en Chile en contra
del legitimo gobicrno del socialista Salvador
Alleude en 1973,

La onda larga de tonalidad depresiva que
cnvolvio a la cconomia capitalista a partir de
1975 produjo estadistas que trataron de aplicar
politicas neoliherales con el proposito declarado
de reimpulsar a ¢stos paises por la senda “ahora
si™ de una prosperidad nunca vista. Las “ccono-
mias de mercado™ capilalistas, libres va de las
ataduras del “Estado Benefaclor” serian capaces
de alcanzar alios ritmos de desarrollo. Ll resulta-
do de las desregulaciones de todo tipo que esti-
mularon los gobiermos del dictador Pixociit, en
Chile, del presidenic norteamericano Rosah Rea-
cax v de la Primer Ministro de la Gran Bretana
MARGARET TuaTCHER primero v posteriormente
todos 1os gobicrmos del arca capitalista, fue ¢l
crecimiento exponencial de la especulacion finan-
cicra v la subordinacion de la cconomia producti-
vaa ella, la postergacion de sus objetivos origina:
les v creciontes amenazas de explosion de esta
cnore burbuja, aue indudablemente endra gra-
VS repereusiones para o imundo.

LEn las postrimerfas de la desaparicion de
la URSS, cuando los Lstados Unidos estaban
emergicndo como la Unica superpotencia, os
presidentes noricanericanos GrorGe Busit y
Wit Croxrox impulsaron un ciclo de guerras,
de las cuales las principales fucron la del Golto
Pérsico (1990) v las guctras de Yugoslavia, la
mas importante de las cuales fue ¢l bombardeo
nclemente a ese pais duranie 1999,




14 resto de esta historia. los lideres politi-
cos del mundo desarrollado en los anos recien
les, esld ala vista del lector. por lo que no hay
necesidad de incidir en ellos. Con la creacion
de fa Union Europea ef peso de los politicos de
esta parte del mundo crece v en el futuro la
confrontacion con 1os Estados Unidos les dard
mavor relevancia mundial. En las dltimas senm-
anas hemos sido (estigos del escandalo de fa
corrupcion gue ha involucrado alas esferas diri-
gentes de la Democracia Cristiana alomana, en
especial a Lt Ko, ex-Cancifler de Alema-
nia v autor de la absorcion de fa Alemania del
Este por la Republica ederal Alemana. ade-
s de que promovio los procesos de desre-
gulacion que tuvicron lugar en ese pais.

. LOS SOCIALISTAS

Ll socialistiio marxista, que habia surgido du-
rante of siglo XIX. a comienzos del XX va habia
ganado una influencia considerable entre los
trabajadores curopeos v australianos v alguna
cnire los americanos v asidlicos. Con ol estalli-
do de la Primera Guerra Mundial ¢l movimicnto
socialista cambio radicalmente de orientacion:
de internacionalista v revolucionario paso a
apovar a ls clases gohernantes de los paises
en lucha vy posteriormense se volvio reformista.
Solo una pequena minoria siguio apegada a la
ortodoxia. perseguida y encarcelada, en ocasio-
nes asesinados sts representantes, como cl
brillante dirigrente francés Jeax Javris, quien
fue asesinado justo antes de comenzar la gue-
rra, por suabor de agitacion en contra de ella.
Pero al finalizar la descomunal matanza la
influcncia de la minoria no ceso de crecer y
Csta encahezo una seric de revoluciones. hijas
de la conflagracion helica v de Ta crisis de valo-
res que seextendio por Europa v el mundo.

Iistas eslallaron en Alemania (1918-19). Finlan-
dia. Lituania, Hungria {1919, con Bria Koy a fa
cabeza). Eslovaquia, aungue la agitacion se ex-
tendio a todo o continente. En Alemania fucron
ascsinados por ¢l ¢jercito Rosa LUXEMBURGO Y
Kare Lizprsscitr, esparlaquistas v fundadores
del Partido Comunista Aleman ken, 1918).

En Rusia, Viaonar Tucrs Uniasov (LN y Ly
Davibovicn Brosstres (Trorskl. encahezaron la re-
volucion de octubre de 1917, a la cual pensaron
como la avanzada de a revolucion ewropea, que
se produjo solo en parte v fue derrolacta. In una
sittiacion muy diferente a la que habian teorizado,
ambos sc dicron a la tarca de construir la socie-
dad mas libre v avanzada, ¢l socialismo, una nue-
va civilizacion democratica que acabaria con la ex-
plotacion capilalista vy daria paso a la verdadera li
bertad humana. en medio del caos vy la desiruc
cion que provoco ¢l 1eimino de e guerra mundial
y el nicio de la cmenta guerra civil vl intenven
cion de las potencias capitalistas on ¢sta. A la gue-
e civily al comunismo de guerra siguio un breve
periodo de apertura v concesiones a la ccononiia
mercantil famado see (neeva politica ceconomicay.
que durd hasta 1929. durante el cual florecio inen-
samente la cullira y la cconomia se recupero

Micntras que Lenin se aparto del gobiemo
ya en 1922 victima de las consecuencias de una
dura enfermedad. entre sus sucesores se desato
tna despiacdacla lucha por el poder en a que el
fundador del Ejéreito Rojo. Trotski. fue apartado.
expulsado del Polithiuro, del Comite Central v
posteriormente del propio partido bolchevique v
de la URSS. perseguido por varios paises v ascsi-
nacdo finalmente en Mexico en 1940, Una sucrle
similar 0 peor comeron sus paridanos. que aca-
harian sus dias en campos de concentracion o Ii-
quidados por ordenes del Secretario General del
Partido Bolchevique. losie Vissarioxovcnr Dz
SIvIEE (ST, quicn se fue aduenando de cada
vez mas esferas del poder, primero en alianza




CON RAMENEY Y ZINoviey (Trivnviralo), uego, cuan:
do estos fucron apartados apartados, junto con
Buraariy (dunnviratoy. para terminar gobermando
de mancra despotica hasla st muerte en 1953.

Para poder centralizar ¢l poder de manera
absolutista. Stalin v sus partidarios wvicron que
clminar a la inmensa mayoria de los micmbros
del partido holchevigue que habian luchado en'la
revolucion. Entonces cflos aplicaron una politica
que se apartaba radicalmente de fa ortodoxia
marxista, sustityendo al socialismo comunitario
por un socialismo esiatal autoritario. Ya no se tra-
taba de crear una civilizacion mas avanzada e
cl capitalisimo, sino de franstormar en un breve
plazo a la atrasada v campesing Rusia v alcanzar
anncue adimentardamente o gue habian logrado
los paises occidentales en ol transeurso de cente-
nas de anos. Stalin lanzo una revolucion “descde
aniba”, con el fin de colectivizar por T fuerza o
los campesinos v acabar con la ccononia mer-
cantil. Enesle proceso muricron miles de kulaks
(CaMpesinos ricos) v olros mas fucron enviados
a Sheras Enaindustria se talo de obtener altos
rimos de crechniento gracias a lransterencias
desde ol campo v a un trabajo intensivo. La pla-
nificacion centralizada onmiabarcantc deving una
tarca hurocralica, sin intervencion de Jos trabaja-
dores, que practicamente carccian de derechos,
Pero con todo ello se transtormo a la URSS en un
breve plazo: ¢sla paso a ocupar tno de los prk
meros lugares mundiales on la produccion de los
mas relevanles produclos, st poblacion se alta-
betizo, aunque millones de los mejores cuacros
fueron enviados a gigantescos campos de con-
CONFACIon en w proeeso de persecncion de los
oposilores supuestos o reales, de paranoia del
gobemante v del aparato estatal hiperrofiado.

i esas condiciones se produjo ol artero
alaque de las uerzas hitlerianas a la vrss v la car-
niceria que siguio acabo con b vida de mas de
veinlies millones de cudadanos sovicticos. La

viss luvo ol merito de haber derrotado a los prin-
cipales cjcreitos alemanes vy japoneses v de
haber liherado de la locura nazi a varios paises
curopeos. Pero la extension de su sisteina a pals:
es del centro v este curopeos dio un pretexto
para ¢l nicio de la “guerra fra”. fa confrontacion
politico-militar con los paises occidentales que
condujo a fa socicdad sovictica a un grado extre-
mo de mililarizacion. Con la mucerte del dictador
Stalin se dio un procesa de creciente apertura del
sistema v oMk Jresicnoy denuncio en el XX
Congreso del Partido Comunista de la vrss 1os
crimenes vy deformaciones del socialistio que o
dictador v sus compinches habian provocado,
rcalizando reformas en el sisiema. el lanzamiento
de fa poliica de coexistencia pacifica™ con Qccl-
dente v el acercamicnto a los paises del Tercer
Mundo, en especial a Cuba, pais que se incor-
pord af campo socialista. La vrss de Jrashchoy
no cra va el eslado represivo en st grado ex-
tremo de los anos (reinta,

Despucs del derrocamicnto de Jmshchov
en 1964, la sociedad sovictica se tue deslizan-
do en un periodo de prolongado estancamien:
10, con rilmos de crecimiento cconomico que
lendian a cero. Bl alza ntemacional de los pre-
cios del pewoleo. del gas natural v otros min
crales, principales rubros de exportacion ocul
taron durante algin tiempo la magnitud del de-
sastre, pero l caida de esos precios en 1982 v
la estampida de sus compradores, provocaron
una fuerte crisis y empujaron a los dirigentes
soviclicos a esfuerzos crecientes para reformar
a la socicdad sovictica. Mual, Gorsacioy (1985-
011, un ctadro medio regional de edad media-
na v de mediocres alcances iclectuales aun-
que con aspiraciones de reformista. fue mpul-
sado al maxinmo nivel del poder sovictico, en
substiticion de la scrie de ancianos que habian
fallecido en un breve lapso de tiempo (Brezr-
NEVL ANDROPOV Y CHERNENRO].



En ausencia de una teorizacion personal
de la situacion, Gorbachov comenzo la peres-
troika eestructuracion) v la glasnost (trans-
parencia) de sus sociedad con medidas morali-
Zan1es: una ey seca que socavo os cirnientos
de la recaudacion fiscat de ese pais, pues el im-
puesto sobre ¢l vodka cra uno de sus pilares.
Ante la profundizacion del desastre. ¢l recurrio
al Fondo Monctario nternacional v otras inslitue
ciones occidentales, que le recomendaron cl
paulatino desplazamicnto del aparato sovictico
de direccion v si substitucion por la mano
libre del mercado™. A partir de 1988 las refor-
mas para crear un mercado v una democracia
tipo occidental se profundizaron, provocando el
hundmiento de la economia sovictica, In 1989
uno ras otro los paises socialistas del centro v
este curopeos fucron transitando hacia ol canm-
po occidental, Prirnero Polonia v despucs la Re-
publica Democrdtica Alemana, ete., proclama-
ron st Paso a las “economias de mercado”.

La deuda externa v osuespiral hizo suapari-
cion en los ultimos anos de la URSS, absorvien:
do cada vez mas recursos para ol pago de intere-
ses v deadas vencidas. Elnovoe myvshlenic pue-
Vo pensanicnto) revelo las confluencias pro-occi-
dentales de la burocracia dirigente v tambicn
mosird que en realidad se rataba de un pensa-
miento lberal-conservador de data muy antigia
en Occidente. Pero la perestroika eslaba acaban-
do en catastrofe v i glasnost en un gohe de cs:
tado conservador (en el cual ¢l mismo Gorha-
chov estuvo nvolucradoy, que fue derotado por
stiis muliples errores v por a aspiracion de am-
plias capas de la socicdad por una democracia.

El escenario estaba preparado (estaba sicn-
do observado por millones de personas on ¢l
mimdo) para que finglmente se le diera la puntilla
al gigantesco 0so sovietico. Dentro de s fuerzas
opositoras, “democraticas”. destaco Boris Yeltsin,
Presidente de Rusia, quien junto con los presi-

dentes de otras republicas, proclamaron - inde-
pendencia de ¢stas v la disolucion de la URSS, 1a
oual fue substitvida por fa Comunidad e Esta-
dos Independicntes. nstrumento de transicion
hacia la separacion de fas reptiblicas. En ¢stas,
aconsejadas v praclicamente dirigidas por conse-
jeros norteamericanos (yYelsin se hundio en ef al-
coholismoy. rapidamente s instaurd un capitals-
mo sahvaje que condujo a la expropiacion de la -
queza acumulada por un grapo de oligarcas liga-
dos al nevo v compto poder, la caida drastica
del nivel de vida de fa poblacion. la desaparicion
de los logros de la anterior sociedad, como la
cducacion universal v gratuita, la seguridad so-
cial, servicios de salubridad, vivienda. trabajo se-
guro, cle. Rusia se convirlio en tna sociedad de-
pendiente financicramente del occidente. con un
nivel de vida del tercer mundo v con una fortisima
caida de sus niveles de cultura, con frecuentes
crisis financieras que golpean ¢l nivel de vida de
sus habitantes v tina disminucion inclusive delnge
mero de sus habitanies: ha perdido aproximada-
mente siete millones desde 1991 a la aclualidad,

Lenin, Trotski v sus partidarios, impulsados
por las durisimas condiciones heredadas de la
gucrra numdial, trataron no solo de solucionar los
problenias plantcados que atectaban sobre 1odo
a la poblacion trabajaclora, sino adclantarse a s
€POCa Y SC Propusicron consiruir una nueva so-
cledad en las condiciones de atraso, destruccion
v caos de la Rusia de agquel entonces, pero o
que finalmenie resullo no - tenia que ver con sus
planes originales. Con todo, esa sociedad mosto
(ue se pueden obtener logros impresionantes on
tn corto periodo de ticnpo (carrera espacial, in-
vestigacion cienttfica, ete . sin necesidad de los
capilales privados. pero tanbicn que fa democra-
cia v liberlad ¢s indispensable para evitar las gl
gantescas defonnaciones que sobre odo en su
clapa inicial se dicron en la socicdad sovictica,
PCTO (e no son inevitables per se.
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Roscenas hibliograficas

L organizacion de la administracién piblica en México

Se trata de un manual de informacion sobre la operacion administrativa del
Gobierno Federal. De frecuente consulta, ¢sta es una cdicion actualizada con la in-
formacion reciente del Institulo Nacional de la Administracion Piblica, que define v
deslinda apoydandose en diagramas de funcionanmicnto, las responsabilidades de
cada parte del gobiemo.

I3 presidente del Consejo Dircctivo del INAP, Lic. Jos¢ Natividad Gonzalez Pa-
rds, explica en la introduccion de la obra como csta preparado ¢l contenido de la
misma:

Los Antecedentes, que resume las (ranstormaciones mas significativas de las
dependencias del ejecutivo a lo largo de la historia.

La mision del organismo. tomando en cuenta la legislacion aplicable y vigente
explica su razon de ser administrativa,

Las afribuciones cspecificas, con cardcter diferenciador v de precision, se pro-
cede a encontrar v explicitar toda disposicion y la Ley Orgdnica que clarifique am-
hitos de incumbencia.

La estructura organica, que comprende hasta la direccion general y ¢s acom-
panado de su correspondiente organograma.

Las funciones sustantivas, explicitacion de desempenos de cada una de las
unidades administrativas y organos desconcentrados.

L.os mecanismos de coordinacion interinstitucional. donde se describen los
Conscjos, Gabineles y Comisiones en que participa la dependencia.

Los {ramiles vy servicios al publico, cn los que procedimicntos basicos quedan
descritos.

El Fichero de consulla inmediata y rdpida respucsta, integrado por: A} Directo-
rio de Servidores PUblicos de Nivel Superior de la Administracion Publica vigente,
13) Domicilio y Teléfono de la dependencia. C) Datos de Intemet y Correo Electro-
nico.

Totalmente simplificada y con una atractiva presentacion grafica, la cdicion de
Noricga con datos del INAP, incluyc un desplegado o cartel que puede montarse y
colocarse en lugar visible como recordatorio de GENESIS Y EVOLUCION DE LAS
DEPENDENCIAS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL, desde 1821 hasta
el gobiemo actual en 1996.

La conclusion que sc desprende de tan til instrumento de apoyo operativo
para legisladores, s que se reducira el error de trdmite de eleccion ante gestiones
ciudadanas; asi mismo. se precisara sin equivocacion o alargamicnlos inutiles, la
actividad con el cjecutivo. Finalmente, el tener a la mano un manual de consulta,
dara una consistencia mayor a los asesores del trabajo legislativo.



Ruesenas biiodraficas

El fibro de INAP y NORIEGA, auguramos serd altamenic

N . S . )
consurnido por los casi mil legisladores de Congresos Estata-
s les, Congreso de ta Union v Camara Legislativa del DUF., como
Y N CION .
DE DMINISTRACIO en auxiliar personal.
- = O

José Jesds Fonseca Villa

LA ORGANIZACION DE LA ADMINISTRACION PUBLICA TN MEXICO.
Manual de Organizacion de la Administracion Piblica l'ederal Centralizada.
1999, INAP v NORIEGA Lditores 586 paginas.

La pena de muerte y la proteccién consular

Ll contenido de la obra que se resena, comprende siele capifulos que ahondan en
la pena capital, desde la referencia historica en los Estados Unidos de Nortearmcri-
ca, el debate sobre clla, su situacion actual, las posiciones legales sobre tal tipifica-
cion penal, las recomendaciones para su atencion v los instrumentos internaciona-
les ante ella. Una buena v amiplia bibliogratia sustenta la acuciosa investigacion del
autor, quien ¢s ¢l titular de la Oficina de Asuntos Juridicos de la Embajada de Méxi-
co en Estados Unidos de Norfeameérica, acorde con su cargo se aboca al conoci-
micnto, tratado y opinion juridica sobre la pena mdxima, con la plena conviceion
de que la asistencia y proteccion de que la asistencia v proteccion consular debe
proporcionarse al acusado cn las instancias judiciales, en las que se sigue juicio
penal a connacionales, que podrian ser sentenciados a pena de muerte, su obra
breve y precisa, es de necesaria lectura y consulta en los consulados v despacho
de defensores penalistas. conslituye una valiosa aportacion juridica, no sélo en ¢l
ambilo de la teoria sino en cl campo de aplicacion practica.

Ll sentido humanista del autor, se manifiesta de mancra clara, precisa y con-
tundente cn contra de la sancion privativa de la vida y apoya tal criterio en el
pensamicnto del abogado penalista italiano César Beccaria, en su otra Dei Delitii et
Delle Pene, sobre la inutilidad ¢ inhumanidad de la pena de muerte, tampién en las
opiniones juridicas de los jucces norteamericanos. que volaron a favor de la aboli-
cion de la pena de muerte, tales como William Brennan v Thurgood Marshall quic-
nes afirmaron que “la pena de muerte es un castigo que degrada a la dignidad hu
MAana ; excesivo, innecesario v ofensivo a los valores contemporancos”. la del jucz



lsescfias bibliodraticas

Wiliam O Douglas quicn manifesto: “la pena de muerte se aplica en forma despro-
porcionada, particulannente a los marginados y @ los pobres™. en la investigacion

del profesor David Baldus. que demostro a disparidad racial en los casos de pena

de muerte, en la evaluacion de la Anti-Drug Abusc Act. Of 1988, gue dictaming un

palron discriminatorio en la acusacion. sentencia ¢ imposicion de la pena de

muerte, la moratoria de ejecuciones gue demando la American Bar Asociation,

hasta (ue se garantizara la aplicacion de la pena de muerte sin parcialidad. racis-

mo vy arbitraricdad, En el riesgo de ejecurar inocentes, en la mayor probabilidad de

que se condene a personas sin pruebas suficientes de culpabilidad de que se con-

dene a personas sin prucehas suficientes de cudpabilidad, en el Pacto nternacional

de Derechos Civiles v Politicas, on la Convencion sobre los Derechos del Nino. la
Convencion Americana sobre Derechos [umanos v las Reglas Minimas de Jas

Naciones Unidas para la Administracion de la Justicia para Menores, los cuales

dispone que los menores de 18 anos que cometan algun ilicito no

deberan estar sujctos a la imposicion de la pena de muerte. In la S )

o ‘ . , LA PENA DE M 3
Comision hteramericana de Derechos Tumanos que condeno a los LA PROTECCION
Estados Unidos de Norteamdcrica, por la cjecucion de delincuentes CONSULAR
juveniles. En la firme voluntad politica de México para proteger a sus
nacionales senienciados a pena de muerte en Estados Unidos. con-
forme a nuestro criterio v tradicion humanista, de abolicion de la
pena de muerte.

Rogelio Lapez Cordery
1 &
LA PENA DE MUERTE Y 1A PROTECCION CONSULAR -. =

r  ———
Lic. Rodolio Quilantan Arenas f “u-h-lhq-hmnb

telitorial Plaza v Vatde s, 136 pags.




Fe de errata

L0 nuestro anterior Qudrum 69 '1iconomia nacional detida y nuevo presupuesto”. la Tabla 3 (pag
81) del articulo Los retos de ta ccononua mexicana para ¢ siglo XAT del maestro Roberto Michel
Padilla fue publicada con errores en sus encabezados. En esta ocasion, publicamos aqui la tabla
1aly como debio estar consignada v ofrecemos una disculpa al autor y a nuestro publico lector.

Cuadro 3

MEXICO: Ahorro Total de la Economia y sus componentes 1980-1998
(porcentajes del PIB)

AHORRO INTERNO AHORRO EXTERNO

ANO AHORRO TOTAL TOTAL PUBLICO PRIVADO

1980 272 237 3.1 206 35
1981 27.4 226 20 248 4.8
1982 22.9 20.2 73 275 2.7
1983 20.8 251 -1 26.2 43
1984 19.9 22.3 12 235 24
1985 212 215 36 251 03
1986 18.5 17.1 -10.3 274 1.4
1987 19.3 21.8 -10.9 328 26
1988 20.4 18.8 -5.3 241 1.6
1989 21.4 18.6 -15 201 28
1990 219 18.8 1.6 17.2 31
1991 22.4 17.6 3.9 13.7 48
1992 23.3 165 5.0 1.5 6.8
1993 210 14.9 39 11.0 6.1
1994 219 14.8 3.7 111 7.1
1995 200 19.4 28 16.6 0.6
1996 23.2 225 36 189 07
1997 26.1 24.1 26 215 1.9
1998 24.4 20.5 1.8 18.7 3.9

Fuente Elaborade por ia Unidad de Estudios de Finanzas Pabliceas de la H Camara da Dipulades

con datos gel Banco de México



	CONTENIDO 
	“EDITORIAL” Diputado Bernardo Batíz Vázquez
	"I REFORMA DEL ESTADO: EXPERIENCIAS Y ESPECTATIVAS DEL LEGISLATIVO AL FILO DEL MILENIO Visión de los legisladores"
	Diputado Francisco Javier Paoli Bolio "La nueva ley orgánica del Congreso"
	Diputado Carlos Medina Plascencia "La redefinición del Congreso"
	Diputado Pablo Sandoval Ramírez "Balance Legislativo, perspectivas al 2000"
	Diputado Marcos A. Bucio Mújica "Incorporar la responsabilidad patrimonial del Estado al orden jurídico mexicano"
	Diputada Dolores Padierna Luna "¿Deben hacerse públicas las listas de los créditos reportables?"
	Diputada Clarissa C. Torres Méndez "La LVII Legislatura:un proceso de maduración parlamentaria"
	"II REFORMA DEL ESTADO:EXPERIENCIAS Y ESPECTATIVAS DEL LEGISLATIVO AL FILO DEL MILENIO Perspectiva académica"
	Bruno Lutz "El poder circunscrito:reflexión sobre los usos del tiempo en la vida parlamentaria mexicana"
	Alfredo Rajo Serventich "Una aproximación al proceso histórico de la ciudadanía"
	Hugo Rodás M. "Democratización local y cosmopolitismo
	"III INVESTIGACIONES LEGISLATIVAS"
	Miguel Acosta Romero "Consideraciones acerca del principio de claridad en la leyes"
	José Antonio Aguilar Rivera "La libertad posible: Mora y los poderes de emergencia"
	"IV FEDERALISMO"
	Lorenzo Gutiérrez Bardales "Los dilemas de la descentralización educativa en el Distrito Federal"
	Maria Cristina Rosas "Federalismo, regionalización y globalización en México y Canadá"
	"V ANÁLISIS DE COYUNTURA"
	Javier Torres Parés,Adel Gutiérrez Tenorio y Jorge Humberto Miranda Vázquez "Autonomía, relaciones laborales y financiamiento de la universidad pública 1970-1990
	"VI HISTORIA DEL SIGLO XX"
	Luis Sandoval Ramírez "Los lideres políticos del siglo XX (Primera Parte)
	"VII RESEÑAS BIBLIOGRAFICAS"
	INAP "La organización de la administración pública en México"
	Rodolfo Quilantán Arenas "La pena de muerte y la protección consular"
	FE DE ERRATA

