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La soBemania tiene dos cosas complemen-
tarias una de la otra: hacia el interior de un
estado, significa gue no hay otra autoridad su-
perior a la soberania y que esta se encuentra
por encima de todo poder interior, incluyendo
a los poderes economicos, politicos o religio-
sos; hacia el exterior, la soberania se traduce
como independencia frente a otras soberanias
y a otros estados o poderes ajenos. ‘

La soberania se manifiesta en la autode-
terminacion de los pueblos y se ejerce a traves
de los sistemas democraticos, representativos,
directos, semidirectos o participativos. Una na-
cion es soberana cuando puede por si misma
tomar sus decisiones, sin que éstas le sean
impuestas por poderes externos o internos,
no surgidos de la misma entrana del pueblo.

l.a soberania presupone la existencia de
un estado, organizado dentre de un territorio
determinado y con instituciones v funciones
propias, no impuestas, sino adoptadas por
medio de mecanismos democraticos.

Antiguamente, los pueblos pedian sobe-
rania, porque eran sometidos por la fuerza
por olros mejor armados o mejor organiza-
dos, 0 ambas cosas a la vez. Asi sucedio con
todas las naciones que a lo largo y a lo ancho
de la cuenca del Mediterrdneo perdieron su
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independencia y cayeron bajo el dominio del
imperio romano; asi sucedié después con
otros imperios como el espanol, el portu-
gués o el ingles.

En la actualidad, la soberania ya no se
limita 0 se pone en entredicho por la fuerza
de las armas. Hoy, la soberania se pierde por-
que un pueblo y sus representantes se ven
impedidos de tomar resoluciones indepen-
dientes, por la presencia de fuerzas econo-
micas, nacionales e internacionales, que por
encima de congresos, poderes soberanos e
nstituciones, deciden por encima y en con-
tra del pueblo sometido.

Nadie ignora que hoy la soberania se pier-
de por el camino del mercado dependiente, de
la pobreza, de la deuda publica, en fin, de la
dependencia economica, Un estado que ne-
cesita de otro o de otros para alimentar y
conseguir la subsistencia de la propia gente,
es un estado que ha perdido o esta en vias de
perder su soberania.

Es por ello que resolver el problema de
la produccion primaria de alimentos es vital
para toda nacion y el caso mexicano es un cla-
ro ejemplo de ello.

El agre mexicano, que otrora fuera sufi-
ciente para satisfacer necesidades internas y



para exportar, se encuentra desde hace ya va-
rios lustros, deprimido, empobrecido y por
ello incapaz de producir lo suficiente para
nuestro propio abasto, lo que nos hace nece-
sariamente depender, cada vez mas, de las
importaciones de productos agropecuarios.

En este renglon, el goblerno ha desculda-
do su obligacion constitucional de prodramas
con eficacia y de coordinar esfuerzos para sa-
lir adelante. Politicas erroneas, como permitir
so pretexto de la globalizacion, el ingreso indis-
criminado de productos extranjeros, sin cobro
de aranceles o con aranceles infimos, el per-
mitir la baja de los precios de los productos
agricolas, que descendieron para los produc-
tores en un 30 por ciento sélo en el ano pa-

sado, frente a una tasa de inflacion del 18
por ciento, y otras politicas equivocadas en
materia de crédito y apoyos al campo, han
producido la crisis actual, que es indispensa-
ble superar, si queremos mantener soberania
y la autonomia de las decisiones en materia
economica y politica.

Por ello, pensando en la necesidad de con-
tribuir al planteamiento correcto de los pro-
blemas del campo mexicano, primer paso
para su solucion, en esta ocasion la revista
Quorum reune opiniones de diputados vy
expertos en el tema, a sabiendas que de la
discusion nace la luz y de que en materia de
soberania alimentaria, no podemos seguir
equivocandonos.
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Trabajando por una ley de fomento
a las actividades produoctivas
para el desarrollo rural intepral

LAS mODIFICACIONES efectuadas al articulo 27
constitucional durante la LV Legislatura
del Congreso de fa Unidn derogaron, en la
practica, los ultimos vestigios del derecho so-
cial agrario. Sin embargo, la distribucion de
la tierra, que durante décadas se llevo a cabo
en el pais al amparo de la ley, no logro por si
sola superar la marginacion y pobreza en que
han vivido por generaciones millones de fa-
milias campesinas en México. Primero fue la
carencia de tierra; después la de los recursos
economicos y tecnicos necesarios para hacer-
la producir.

El sector rural mexicano y sus activida-
des productivas se encuentran sumidas en el
atraso y la marginacion, no solo desde antes
que se iniciara el prolongado proceso de la
reforma agraria, sino de manera ininterrum-
pida aun después de concluido ¢éste. Con mar-
cadas excepciones en el tiempo vy en el espa-
cio. los sucesivos regimenes posteriores al
movimiento revolucionario de 1910 fallaron
en suintento de, a partir del repario de tierras,

y sustentable
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dotar a los beneficiarios de los elementos ne-
cesarios para simultaneamente hacerlas pro-
ducir y generar el ingreso que requerian para
satisfacer las necesidades basicas de sus fa-
milias.

La situacion de pobreza y marginacion
del campo mexicano se ha visto paulatina-
mente agravada a partir de 1982, ano en gue
se inauguro, ademas de un nuevo régimen,
un modelo de desarrollo completamente aje-
no al experimentado hasta entonces por los
regimenes posrevolucionarios. Un modelo
diferente que ha fincado sus expectativas de
crecimiento en el paulatino retiro de la fun-
cion rectora y orientadora del Estado de la
promocion de las actividades economicas
-sobre todo las actividades primarias-, asi
como en la disminucion del financiamiento
del gasto social.

Un elocuente indicador de las priorida-
des del nuevo modeio lo constituye el presu-
puesto que el gobierno de la Republica ha ca-
nalizado al sector rural vy a las actividades

* Diputado Federal miembro de! grupo parlamentario del rao, Presidente de la Comision de Agricultura de

la LVII Legislatura.



agropecuarias en el periodo comprendido a
partir de 1982 y hasta el momento actual.
En ese ano, de cada peso del presupuesto de
gasto, 12 centavos se destinaban al fomento
de las actividades agropecuarias, mientras que
en 1999 el presupuesto correspondiente uni-
camente asciende a 4.7 centavos.

Paralelamente, y desde ese mismo ano,
se inicio un improvisado proceso de apertura
de los mercados nacionales a la competencia
internacional, viéndose seriamente afectados
quienes se dedican a la agricultura v a la ga-
naderia. Esta situacion se agravo en forma
aguda a partir de la entrada en vigencia del
Tratado de Libre Comercio de Norteameérica
(tLean) el 1o. de enero de 1994,

Entre los factores gue influyeron negati-
vamente sobre la competitividad de las activi-
dades agropecuarias mexicanas con respecto
a las practicadas en otros paises con los que
nuestro intercambio comercial se ha intensi-
ficado en el marco de la liberalizacion comer-
cial, se encuentran los siguientes:

* La mayor parte de nuestras tierras agricolas son
intrinsecamente menos productivas que las de nues-
tros competidores, especificamente de Estados Unidos.
Mientras que la generalidad de nuestro territorio es
arido y semidrido. los terrenos que los productores esta-
dounidenses dedican a la produccion de granos son
sumamente feértiles, por estar expuestos a un alto grado
de humedad durante todo el ano. Lo anterior se tradu-
ce en que mieniras los rendimjentos medios por hec-
tarea en la produccion de granos en los Estados Unidos
sean cercanos a las 10 toneladas. en México tan solo
ascienden a 3 toneladas.

* Los costos de produccion (intereses bancarios,
agroquimicos, diesel, gasolina, semillas) son mucho
Mas caros en nuestro pais que en los de nuestros
socios comerciales de Norteamérica.

¢ LOS recursos presupuestarios que nuestro pais
destina al fomento de las actividades productivas en el
sector rural son, comparativamente, mucho menores
que las que nuestros socios comerciales destinan al
mismo fin. De manera que la inversion en infraestruc-
tra de riego. de comunicaciones y transportes, de al-

macenamiento, etceétera, asi como las transferencias
via mecanismos de compensacion y subsidios, resul-
tan insuficientes para garantizar a los productores
nacionales los medios necesarios para ser competiti-
vos frente a sus pares de Estados Unidos y Canada.

¢ £[ rezago historico en nuestro desarrollo eco-
némico. la polarizada distribucion de la riqueza, la fal-
ta de acceso a niveles de bienestar minimos y a tecno-
logias y practicas de produccion modernas. son factores
que tiene sus manifestaciones mas extremas en el sec-
tor rural y en las actividades productivas que alli se
practican.

® La carencia de una politica consistente de de-
sarrollo de largo plazo, y de un marco juridico integral
y adecuado a los nuevos tiempos. Un marco juridico que
si bien, responda a la realidad actual de la integracion
economica internacional v a la globalizacion de las
relaciones comerciales, considere también la realidad
que se vive en el campo mexicano, las necesidades v
carencias de sus pobladores, su derecho a acceder a
minimos de bienestar, la funcién que las actividades
agropecuarias deben jugar en la produccion de las ma-
terias primas y los alimentos que el mercado interno
requiere, las necesidades de infraestructura y recursos
suficientes para cumplir con esa funcion y el fortale-
cimiento del mercado interno, entre otros.

Los productores del campo, ademas de
haber carecido de apoyos suficientes, tanto
en lo econdmico, como en infraestructura,
para haber estado en condiciones de desarro-
llar sus actividades en forma eficiente y renta-
ble, tampoco han disfrutado de instrumentos
de desarrollo que les otorguen confianza vy
certidumbre a través de los insuficientes me-
canismos de apoyo gue los regimenes recien-
tes han disenado para promover las activida-
des productivas en el sector rural. Asi, por
ejemplo:

* Cuando se cred Procampo -instrumento disena-
do para compensar los diferenciales negativos en los
costos de produccion de nuestros productores con re-
lacion a sus competidores de Norteamérica, y ayudar-
Jos a reconvertirse tecnologicamente en una etapa ini-
cial del TL.cax de 15 anos- su importe por hectarea era

ligeramente superior al equivalente de EE.UU.: 100 do-
lares. cinco anos después de haber entrado en vigen-



cia ese acuerdo comercial su monto solo asciende al
equivalenie de EE.UU.: 65 dolares.

* Aun cuando la partida de apoyos a la comercia-
lizacion de dranos, incluida en el presupuesto de gasto
del gobierno federal para 1998 fue insuficiente para
atender a los productores de granos sujetos de apoyo,
la partida correspondiente disminuyo 45 por ciento en
i€rminos reales para 1999.

¢ A pesar de que el Tuean faculta al gobierno mexi-
cano a cobrar aranceles predeterminados para las im-
portaciones de maiz, cebada, leche en polvo, entre otros.
provenientes de los paises signantes del acuerdo, el
gobierno federal no ha aplicado arancel alguno cuando
las importaciones han excedido l0s cupos establecidos.

En este contexto, al constituirse la Comi-
sion de Agricultura de la Cadmara de Diputados
de la LVII Legislatura, en octubre de 1997, se
acord6 estimular la discusion y el analisis
colectivo entre sus integrantes con relacion a
estos temas, con el proposito de formular un
diagnostico unico, en el que se reconocieran
las causas y los efectos y se revalidaran hipo-
tesis sobre los motivos estructurales y coyun-
turales gue tienen sumido en el atraso al cam-
po mexicano.

Como parte de los trabajos para el logro
del fin sefalado, los legisladores formularon
el compromiso de anteponer los intereses del
campo, a los de los partidos politicos a los que
pertenecen, o a los de intereses de grupo o
pariculares.

Para contribuir a establecer las bases para
un desarrollo sustentable del sector rural, y
de las actividades agropecuarias en lo particu-
lar, y considerando las facuitades y obliga-
ciones que la Constitucion y las leyes otorgan
a los legisladores, los integrantes de la Co-
mision de Agricultura tomaron el acuerdo de
trabajar colectivamente con el proposito fun-
damental de buscar dotar al sector rural mexi-
cano, y especificamente a las actividades
productivas que en el mismo se practican, de
un marco juridico moderno e integral. Una
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Ley de Desarrollo Rural, o de Fomento a las
Actividades Productivas para el Desarroflo
Rural Integral y Sustentable, que viniera a
reglamentar en forma giobal el contenido de
la Fraccion XX del articulo 27 constitucional,
y que a la letra dice:

El Estado promovera las condiciones
para el desarrollo rural integral, con el
proposito de generar empleo y garanti-
zar a la poblacion campesina el bienes-
tar y su participacion e incorporacion al
desarrollo nacional y fomentara la acti-
vidad agropecuaria y forestal para el
optimo uso de la tierra, con obras de in-
fraestructura, insumos, crédito, servicios
de capacitacion y asistencia técnica. Asi-
mismo, expedira la legislacion reglamen-
taria para planear y organizar la produc-
cion agropecuaria, su industrializacion y
comercializacion, considerandolas de in-
terés publico.

El proposito de las y los diputados inte-
grantes de la Comision de Agricultura es en
el sentido de que la ley de referencia debera
prever la construccion de infraestructura de
comunicaciones, almacenamiento, hidrauli-
ca y el establecimiento de los criterios e ins-
rrumentos minimos necesarios para dotar al
sector una politica de estado de mediano
plazo, que garantice que el presupuesto para
el campo se incremente anualmente en tér-
minos reales, gque su ejercicio se transparen-
te, que se dote al sector de los mecanismos de
financiamiento para el cumplimienta de sus
objetivos, que se establezca una politica de
apoyos congruente con las necesidades del
pais, que se establezcan los mecanismos ne-
cesarios para garantizar el desarrollo inte-
gral de las familias campesinas vy ia dignifi-
cacion de sus actividades, entre otras,
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Debido alo extenso y complejo de la pro-
blematica de la tarea planteada, las v los le-
gisladores acordaron constituir una serie de
subcomisiones de trabajo integradas piural-
mente, que se ocuparian de los siguientes
temas;

1. Precios y subsidios a los granos basicos.
2. financiaraiento al sector agropecuario,
3. mercado interno, mercado externo y tratados
internacionales,
4. planeacion. programacicn, presupuesto y cuen-
ta publica,
5. organizaciones de productores y capacitacion,
6. normatividad fitosanitaria y técnicas de pro-
duccion, v
. politicas de investigacion y transferencia de
tecnologia.

=l

Se tomo el acuerdo de ordanizar una se-
rie de foros regionales de consulta, en todo el
pais, para conocer los puntos de vista de los
agricultores, los campesinos, los académicos,
los investigadores, los empleados v funciona-
rios publicos de los diferentes niveles de go-
bierno, los legisladores de los congresos de
los estados vy de todos aquéllos vinculados
con la problematica de la actividad agricola y
en general al desarrollo rural.

El desarrollo de estos foros se llevo a cabo
durante el segundo semestre de 1998 en los
siguientes lugares:

I Celaya, Gto.. con la participacion de los estados
de: Guanajuato, Querétaro, Jalisco, San Luis Po-
tosi y Aguascalientes;

Saltillo. Coah.. con la participacion de: Coahuila,

Durango, Nuevo Leon. Tamaulipas, Chihuahua

y Zacatecas:

5. Oaxaca, Qax., con la participacion de: Oaxaca,

Chiapas y Guerrero;

4. Morelia, Mich., con la participacion de: Michoa-
can, Colima, Estado de Meéxico, Distrito Fede-
ral y Morelos;

. Villahermosa, Tab., con la participacion de: Ta-
basco. Campeche. Yucatdn y Quinta Roo;

[N
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0. Veracruz, Ver., con la participacion de Vera-
cruz, Puebla. Tlaxcala e Hidalgo, y

7. Ciudad Obregon. Son.. con la participacion de:
Sonora, Baja California Norte, Baja California
Sur, Sinaloa y Nayarit.

En cada foro se establecieron siete mesas
de trabajo correspondientes a las siete Subco-
misiones que integraron en la Comision. Las
mesas fueron coordinadas por diputados, in-
tegrantes de cada Subcomision, con el apoyo
de un equipo de investigadores y docentes de
la Universidad Autonoma de Chapingo, UACH,
y de otros centros académicos y de investi-
gacion del area agropecuaria.

En los foros regionales participaron 2,527
personas y se presentaron 653 ponencias
sobre los temas de especialidad de las dife-
rentes mesas de trabajo.

Una vez concluido el desarrollo de los
mismos, el equipo técnico de la uacH proce-
di6 a la revision y sistematizacion de cada
una de las ponencias. El material en cuestion
constituye la esencia de las demandas de los
asistentes a los foros y servira como material
base para ser incorporado en la Iniciativa de
Ley de Desarrollo Rural. El reporte del analisis
de las ponencias sistematizadas ha sido di-
fundido ampliamente a través de su publica-
cion y distribucion a traves de los congresos
locales de las entidades del pais y por medio
del espacio correspondiente a la Comision de
Agricultura de la Camara de Diputados en la
pagina de Web del Congreso de la Union,

Adicionalmente se convoco a una serie
de foros tematicos sobre cuestiones que por
suimportancia merecen una consulta especi-
fica; éstos fueron:

¢ £l foro de analisis sobre el sistema producto
azucar. Al mismo asistieron representantes de las dife-

rentes organizaciones de productores azucareros del
pais, asi como de Ja industria azucarera nacional.
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* El{oro de analisis sobre el sistema producto cafe,
at que asistieron representantes de las organizaciones
de productores, beneficiadores e industriales del café de
diferentes regiones del pais, asi como los directivos del
Consejo Mexicano del Cafe.

* £| foro de andlisis y discusion sobre los apoyos
a{a comercializacion del trigo.

Una vez sistematizadas las demandas y
puntos de vista de los participantes en 10s
foros tematicos citados y en multiples reu-
niones de trabajo para tratar otros temas
relativos a la materia de la legislacion de re-
ferencia, con el apoyo del eguipo de inves-
tigadores de la uach y la participacion de las
y los legisladores integrantes de la Comision
de Agricultura se procedio a la redaccion de
un primer borrador de la iniciativa de ley
que nos ocupa. Su contenido fue puesto a
la consideracion de la Comision en pleno, asi
como de representantes de organizaciones
sociales y productivas del sector rural, acade-
micos e investigadores, diputados y senadores
interesados en el tema, integrantes las legis-
laturas locales y funcionarios de los dife-
rentes niveles de gobierno vinculados con
el sector, De los foros y discusiones sobre el
particular, surgieron modificaciones que die-
ron como resultado la edicion de un segundo
borrador de la iniciativa.

De los intercambios con los diputados,
senadores y representantes del ejecutivo sur-
gio la propuesta de revisar exhaustivamente
el contenido del segundo borrador, con obje-
to de incorporar una serie de temas que a
juicio de los mismos habian sido tomados en
cuenta en la redaccion de los documentos
iniciales, y discutir la viabilidad de otros con-
tenidos en el documento.

Los temas gue se incluyen en el segundo
borrador de la iniciativa de ley, y los que se
han propuesto se incorporaran al texto que
eventualmente debera ser sometido a la con-

sideracion del Congreso de la Union en sus
dos Camaras, son los siguientes:

* Disposiciones Generales.~ Senala los alcances de
la ley. el objeto y aplicacian de la misma, guiénes se-
ran sujetos de la legislacion, asi como las autoridades
Competentes.

* De la planeacion y coordinacion para el desarro-
llo rural.~ Toca los temas relaiivos a la federalizacion,
la coordinacion y corresponsabilidad entre los [res ni-
veles de gobierno, las dependencias de la administracion
publica federal v la participacion de los sectores pro-
ductivo y social, en lo relativo a {a planeacion. progra-
macion, presupuestacion y operacion de la politica para
las actividades productivas del sector rural.

* Politicas e instrumentos de fomento agrope-
cuario - Este titulo reglamentard las politicas de fomen-
10, apoyo y acciones compensatorias, gue el gobierno
aplique para las actividades oroductivas en el sector
rural.

* Sistema financiero rural,- Como su nombre lo
indica el propdsito de este titulo es el determinar los
alcarces v objetivos de un sistema de financiamiento
para las actividades productivas que se efectian en el
campo. Debe ser materia del mismo la accion de la
banca de fomento, la comercial, y las organizaciones
de financiamiento y ahorro solidarias.

* Atencion prioritaria a zonas de marginacion ru-
ral.- En este titwlo se estableceran las caracteristicas
de los programas y acciones de gobierno para dar un
tratamiento diferencial a los grupos vulnerables, tales
como jornaleros, mujeres, menores de edad. jovenes,
ancianos. Se tocaran aspectos relativos a la infraestruc-
tura productiva para los grupos etnicos y se estable-
ceran las bases de operacion de los programas de
reconversion productiva,

* Infracstructura fisica.— Se establecerdn las nor-
mas juridicas relativas a los aspectos hidroagricolas, de
comunicaciones, electrificacion. almacenamiento, co-
merciales y los niveles de coordinacion respectivos.

* Bienestar social.- Se tocaran los temas relati-
vos a los derechos de los trabajadores, jornaleros, gru-
pos vulnerables, en relacion a la capacitacion, v otros
medios para mejorara su capacidad productiva.

* Fortalecimiento de las organizaciones econdmi-
cas y sisteas-producto.~ Se establecerdn las bases
juridicas para modernizar las formas de organizacion
productiva y a traves de las cadenas productivas los sis-
temas-producto de los diferentes cultivos agricolas.



* Sistema de arbitraje agropecuario. Se estable-
ceran las bases juridicas para el establecimiento vy
operacion de un sistema de arbitraje, para dirimir las
controversias entre sujetos de esta ley v las relacio-
nadas con las actividades productivas en el sector ru-
ral, de una manera agil, expedita y transparente,

¢ Sustentabilidad del desarrollo agropecuario v
forestal, recursos naturales y fito-zoogenéticos y pro-
teccion a la biediversidad.- Se encargard de establecer
las bases juridicas para que las actividades productivas
del sector rural se practiquen en un contexto de res-
peto al entorno natural, y que fos avances tecnologicos
y bio-gencticos que se adopten no constituyan amena-
za para ¢! habitat, y la salud del hombre, la fauna y la
flora que nos rodean.

* Seguridad alimentaria y esquemas de proteccion
a la produccion nacional.- El titulo establecera las ba-
ses juridicas para garantizar la busqueda de la seguri-
dad o soberania alimentaria, a traves del estimulo a la
produccion de los alimentos que los mexicanos deman-
damos. Asimismo, establecera los mecanismos juridi-
cos que garanticen la produccion de alimentos e in-
sumos que el agro nacional genera.

Con el animo de avanzar en el cumpli-
miento de la meta establecida por el pleno
de fa Comision de Agdricultura, se tomo et
acuerdo de integrar un grupo de trabajo, con-
formado con diputados, senadores y repre-
sentantes del ejecutivo, a través de la Se-
cretaria de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo
Rural, sacar, para lograr la integracion de un

documento final que responda al espiritu de
la Fraccion XX del articulo 27 constitucional,
a ios objetivos planteados por los legisla-
dores integrantes de la Comision de Agricul-
tura de la Camara de Diputados, vy a las
demandas y prioridades senaladas por los
participantes en la consulta nacional celebra-
da para los efectos.

Es previsible, dado el programa de acti-
vidades acordado v el ritmo de los trabajos
correspondientes, que a mas tardar al inicio
del primer periodo de sesiones del tercer ano
legislativo de la presente Legislatura, sea pre-
sentada al pleno de la Camara de Diputados
la iniciativa de Ley de Fomento a las Activi-
dades Productivas para el Desarrollo Rural
Integral vy Sustentable (0 como se determine
que se deba denominar), para su dictamen,
eventual aprobacion y envio al Senado de la
Republica para lo procedente.

De lograrse este ambicioso objetivo, se
estard cumpliendo con una aneja demanda de
quienes se dedican a las actividades produc-
tivas en el sector rural. Y se estara dotando al
campo mexicano v las actividades producti-
vas de un marco juridico que les garantice la
arencion y los apoyos que requieren, y siente
las bases para su desarrollo estable y sosteni-
do para el siglo xx!.



[NTRODUCCION

ACTUALMENTE Se estd dando una rapida trans-
formacion mundial, donde ocurren cambios
importantes en lapsos muy cortos. Uno de
los fenomenos de mayor trascendencia es el
proceso de globalizacion de la economia y la
conformacion de blogues economicos regio-
nales, que introducen cambios profundos ‘a
escala global y nacional, afectando a todos
los sectores economicos y configurando nue-
vas relaciones productivas, comerciates y fi-
nancieras.

En este trabajo se pretende hacer una
rapida revision de las implicaciones que tie-
ne el proceso de globalizacion para el sector
agropecuario, tanto a nivel internacional como
para el caso de México. El trabajo va de lo
general a lo particular, iniciando con la re-
vision del significado y consecuencias de la
globalizacion de la economia internacional,
para analizar la forma en que el proceso de
globalizacion se extiende a la agricultura mun-
dial. Después. para el andlisis de la globali-

Diputado Jorpe Galo Medina Torres™
Vicente Javier Apuirre Moreno™™

zacion del sector agropecuario mexicano, se
analiza primero la forma en que se dio la
apertura comercial de la economia mexica-
na, la forma en que dicha apertura se exten-
dio a la agricultura y algunos de los efectos
que esto esta teniendo sobre el comporta-
miento del sector.

Durante los anos setenta da inicio el proceso
de globalizacion de los mercados debido a la
existencia de una abundante liguidez finan-
ciera internacional, apoyada por el reciclaje
de los petrodolares de la orep v con el auge de
créditos abundantes y baratos, que fomen-
taron el espectacular endeudamiento de los
paises del Tercer Mundo.

La globalizacion de la economia consti-
tuye la busqueda de un nuevo orden econo-
mico y politico mundial, ante la pérdida de
hegemonia economica por parte de los Esta-
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dos Unidos, el desquebrajamiento de los
acuerdos de Bretton Woods v la caida del blo-
gue soviético. En el nuevo escenario, Alema-
nia, Japon y Estados Unidos buscan imponer
su supremacia y liderazgo a nivel regional y
mundial, teniendo como base de competen-
cla el avance tecnologico y el aumento de la
productividad para dominar los mercados
mundiales. La concrecion de las ventajas com-
petitivas hace indispensable la liberalizacion
del comercio mundial, la cual es promovida
por Jos principales organismos economicos
internacionales, encabezados por el GarT.

La globalizacion es un proceso que se
caracteriza porgue una parte cada vez mayor
de la produccion, el comercio y los recursos
financieros se orientan hacia el mercado in-
ternacional, de manera que en todos los pai-
ses se observa una creciente influencia de las
variables externas sobre el rumbo vy el com-
portamiento de la economia, lo que les hace
indispensable ligarse a los mercados interna-
cionales.

Con fa globalizacion en marcha, todas
las naciones se ven en la necesidad de par-
ticipar en los flujos comerciales internacio-
nales como condicion para lograr mas altas
tasas de crecimiento y desarrolio economico.
Para mejorar el acceso a los mercados exter-
nos, los paises se ven obligados a seguir un
modelo econémico casi unico, el neoliberal,
en el gue se privilegian las fuerzas del mer-
cado como mecanismo de asignacion de re-
cursos vy de distribucion de los frutos de la
actividad economica, de manera gue se con-
dena toda forma de intervencion estatal bajo
el argumento de que distorsiona el funciona-
miento del mercado.

Las dificultades derivadas de la nego-
clacion de un acuerdo comercial multilateral
que inciuya a todos los sectores productivos

dentro del catt, ha forzado a los paises a la
busqueda de acuerdos comerciales regiona-
les por las razones siguientes:

a) La convergencia de politicas que requiere el co-
mercio internacional es mas facil de acordar
entre pocos paises que entre (odos l0s miem-
bros del GatT;

by la consolidacion de Comunidad Economica
Europea como un poderoso blogue comercial,
ha presionado a sus principales competidores
a estimular el desarrollo de otros blogues: v

¢) es mas facil resolver los problemas y dispurtas
de acceso a mercados, ya que cada blogque
puede abrir sus mercados de manera selectiva,
redajando sus medidas proteccionistas solamen-
te para los paises con los que el blogue tiene
acuerdos comerciales o de integracion (Agos-
tini y Tussie, 1993).

En muchos casos la conformacion de
blogues regionales obedece al deseo de los
paises de beneficiarse de la cooperacion y
las alianzas con sus vecinos, aprovechando
su proximidad geografica y la complemen-
tariedad de recursos, para mejorar la estabi-
lidad economica regional. Sin embargo, en
casi todos los casos los blogues regionales se
conformaron a la iniciativa de los paises que
fuchan por la hegemonia economica mun-
dial, en su intento por garantizarse areas de
influencia y como una estrategia para en-
frentar de manera exitosa a sus competido-
res. Este es el caso de la Comunidad Econo-
mica Europea, donde los paises miembros se
dan cuenta de que de manera independiente
no tienen ninguna posibilidad de competir
exitosamente frente a los Estados Unidos y
el Japon. La firma del rie con México y Ca-
nada y su posible extension a toda Ameérica
constituye la respuesta norteamericana al po-
derio de la Comunidad Europea. Lo mismo
se puede decir de la asociacion de naciones
del sudeste asiatico (asean), lidereado por
Japon. Es un hecho que el comercio entre



blogues ha tenido un crecimiento importan-
te, sobre todo en 1o que se refiere el comercio
intrafirmas, calculado en un 40 por ciento
del comercio internacional, lo que en muchos
casos en lugar de contribuir a liberalizar el
comercio mundial, es decir a la globatizacion
de la economia, contribuye a su fragmenta-
cion al establecer restricciones para los pai-
ses externos al blogue, es decir en lugar de
una competencia de todos contra todos sur-
ge la competencia “nosotros contra ellos”.

La globalizacion de la economia y la
conformacion de blogue regionales, plantea
alos paises y a las empresas €l reto de alcan-
zar mayores niveles de competitividad, gue
les permitan sobrevivir y actuar con €xito
en los mercados.

De acuerdo con Cedreros (1993), se pue-
de definir la compertitividad como la capaci-
dad de una organizacion socioeconomica de
conquistar, mantener o ampliar su participa-
cion en un mercado de una manera lucrativa
que permita su crecimiento. El concepto de
competitividad puede referirse a una empre-
sa, un sector economico o una nacion (Petit
y Gnaegy, 1994).

El desarrollo de la teoria de las ventajas
competitivas esta dejando atras el enfoque
estatico de las ventajas comparativas que es-
tablece que el éxito de un pais o de una
empresa en los mercados internacionales de-
pende de su dotacion de recursos naturales,
mano de obra, tierra y capital. Actualmente,
el analisis de la competitividad implica analizar
no solo la disponibilidad de recursos natura-
les, sino ademas considerar la forma en que
las empresas combinan sus recursos, 10s ca-
nales de distribucion a través de los cuales
llegan a sus consumidores; la forma en que
establecen alianzas estratégicas con otras
empresas, con sus proveedores o con el go-
bierno; es decir todos aquellos aspectos que
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contribuyen al éxito de una empresa 0 pais
en un ambiente cada vez mas competido.
De acuerdo con esto se puede decir que la
competitividad es un proceso de creacion de
ventajas comparativas, donde lo importante
es la capacidad de innovar, en el sentido mas
amplio de la palabra, para incluir mejoras en
lo que ya se hace sin perjuicio de lograr ver-
daderos saltos tecnologicos o institucionales.

En su afan de reducir costos e incremen-
rar su competitividad, las transnacionales han
modificado la division internacional del tra-
bajo, la cual ya no se da por productos sino
por fases o etapas en la produccion de los
bienes finales, tratando de aprovechar las ven-
tajas que ofrece cada pais o region: una em-
presa puede producir o comprar sus mate-
rias primas en un pais, trasladarlas a otro
para obtener un producto semiprocesado que
luego es llevado a un tercer pais donde se
fabrica otro producto, el cual puede ser dis-
tribuido a todo el mundo para sus consumo
final, por ejemplo alimentos preparados. Esto
hace necesario el establecimiento de vinculos
entre empresas de diferentes economias, por
lo que han crecido con rapidez los acuerdos
de subcontratacion a largo plazo, las inver-
siones reciprocas, las compras de acciones,
los contratos de patentes y la produccion y
distribucion a través de redes de empresas en
todo el mundo.

La globalizacion se manifiesta en una
creciente interdependencia entre paises y re-
giones, y en la expansion del poderio de las
empresa transnacionales, que se convierten
en el motor de la economia mundial. La ca-
pacidad de las empresas transnacionales para
transferir y diversificar regionalmente la pro-
duccion como parte de sus operaciones a ni-
vel mundial, magnificada por la revolucion
de la informatica y las telecomunicaciones,



ha recrudecido la competencia entre los pai-
ses para lograr que dichas empresas se ubi-
quen en ellos, de manera que las diferentes
practicas institucionales y las decisiones de
politica economica pueden tener efectos sig-
nificativos en los flujos de comercio e inver-
sion mundial.

En la era de la globalizacion las diferen-
cias en las regulaciones nacionales pueden
considerarse fuente de ventajas y desventa-
jas competitivas en los mercados internacio-
nales, Jo gue presiona a los paises a homo-
geneizar sus politicas, forzandoles a eliminar
barreras comerciales y mecanismos de in-
tervencion que alteren el libre comercio e
impidan la manifestacion de las ventajas com-
parativas. Es decir ahora {as negociaciones co-
merciales ya no se enfocan en los productos
sino en las politicas de los paises, de manera
que los Estados nacionales pierden autono-
mia en el diseno de [a politica economica, la
cual es influenciada cada vez mas por fac-
tores externos (Agostini y Tussie, 1993),

La competencia por fa hegemonia economi-
ca ha puesto en primer plano {a seguridad
alimentaria de los bloques en contienda, lo
gue ha llevado a una lucha en la cual Estados
Unidos pugna por hacer valer sus ventajas
naturales y reducir la produccion interna en
la Comunidad Economica Europea, a la vez
que presiona a Japon para que abra su mer-
cado a las exportaciones de arroz (Rubio,
1995). Como reflejo de estas presiones, desde
mediados de los anos ochenta la actividad
agropecuaria ha jugado un papel central en las
disputas sobre el comercio mundial, dado que

el comercio agropecuario ha estado exento de
las normas que sobre el libre intercambio se
establecieron a partir de la posguerra me-
diante la creacion del carr,

Cuando se crea el carT los paises desarro-
llados lograron que el sector recibiera un tra-
to de excepcion bajo el argumento de que los
alimentos son bienes estratégicos para la se-
guridad nacional y qgue su produccion esta
afectada por factores naturales no controla-
bles. Bajo este rédimen de excepcion se con-
sideraba legitimo que los paises aplicaran
las medidas necesarias para proteger a su
sector agropecuario de la competencia exter-
na, de manera que se volvio comun el uso
de barreras no arancelarias y el estableci-
miento de cuotas de importacion, combina-
das con la aplicacion de otras medidas que
afectan el libre funcionamiento de los mer-
cados agricolas, como son los programas de
regulacion de la oferta, los precios administra-
dos vy la intervencion en et comercio agrope-
cuario por parte de los gobiernos. El proteccio-
nismo comercial hacia la rama agropecuaria
se intensifico durante la década de los anos
ochenta, a raiz de una fuerte contraccion de la
demanda mundial de alimentos gue genero
una crisis de sobreoferta que hizo caer entre
30 y 80 por ciento a los precios internacio-
nales, ocasionando fuertes problemas en el
sector agropecuario de os paises exportado-
res de alimentos (Fritscher, 1995).

La crisis del mercado mundial de alimen-
tos en los anos ochenta surge cuando Estados
Unidos ve amenazada su hegemonia en el
mercado de granos basicos y forrajeros. La
amenaza surge de la transformacion de la Co-
munidad Europea en zona productora de exce-
dentes v competidora en los tradicionales
mercados norteamericanos gracias a las me-
didas protectoras derivadas de los programas
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agricolas aplicados en la Comunidad. La ge-
neracion y acumulacion de excedentes obligd
a los paises europeos buscar mercados de
exportacion. en los que logra penetrar me-
diante subsidios, desplazando a los Estados
Unidos de algunos de sus mercados tradi-
cionales. La magnitud de la crisis se vio agra-
vada por la caida de la demanda de los pai-
ses del Tercer Mundo como consecuencia de
la caida de los precios de materias primas
y los problemas de deuda externa, asi como
por la desintegracion de la demanda soviéti-
ca. Todo esto llevo a la agricultura norteame-
ricana a una crisis sin precedentes, caracteri-
zada por la quiebra masiva de granjeros, la
pérdida de mercados de exportacion y la cre-
ciente necesidad de subsidios para competir
en los mercados internacionales.

En sus afan de ganar o recuperar merca-
dos, tanto Estados Unidos como la Comunidad
Europea dan crecientes apoyos y subsidios a
su agricultura, lo que acentua el problema de
sobreoferta y caida de los precios en el mer-
cado mundial, ocasionando un alto costo fiscal
para los paises participantes. Todo esto dio
origen a un fuerte conflicto entre ambas re-
giones, cuya expresion mas visible es la ba-
talla comercial que hasta la fecha se mantie-
ne (Fritscher, 1995). Este conflicto es lo que
empuja al catr a plantear la necesidad de
modificar la normatividad agropecuaria.

En 1986, a iniciativa de los paises lideres
en la exportacicn de alimentos, se constituye
la Ronda Uruguay en el seno del carT. El obje-
tivo fundamental de la Ronda es promover
una reforma agricola que cancele las condi-
ciones de excepcion que rigen el comercio
mundial de alimentos. En el arranque de la
Ronda destacan las propuestas de Estados
Unidos relativas a la eliminacion total de
los aranceles en plazo de 10 anos y de los
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subsidios a las exportaciones en un plazo de
cinco anos, con lo cual el comercio agropecua-
rio estaria totalmente liberalizado antes del
ano 2000 (Fritscher, 1995). Al fijar su posicion
en la Ronda Uruguay, el supuesto de los nor-
teamericanos es que una vez cancelada la
estructura de subsidios y proteccion en el
sector agroalimentario, podran hacer valer
sus ventajas comparativas sobre la Comuni-
dad Europea, ya gque €sta basa su competi-
tividad en esos factores mas que en la dis-
ponibilidad de elementos naturales y en el
desarrollo tecnolagico.

La Ronda Uruguay ha sido la mas larga
v conflictiva en la historia del cart, pasando
siete afos antes de su conclusion en 1993. La
liberalizacion de los mercados agricolas mun-
diales es algo que todavia no se consolida
aun cuando la Ronda Uruguay [ijo para 1995
el inicio de un proceso gradual de disminu-
cion de aranceles y subsidios, con miras a
hacer del comercio mundial agroalimentario
una actividad mas libre y fluida, aungue sin
llegar a formular un estatuto comercial simi-
lar al de los demas sectores productivos.

Aungue los acuerdos logrados no tienen
el aicance propuesto por los norteamerica-
nos, si hubo modificaciones importantes que
pueden alterar substancialmente las bases
del comercio agropecuaric mundial, ya que
se acuerda prohibir el uso de politicas no
arancelarias para el control de importaciones
y se impone la tarificacion, ademas de que
se pacta la reduccion de subsidios a las expor-
taciones. Los aranceles deberan reducirse 37
por ciento en los préximos seis anos en el
caso de los paises industrializados, mientras
que los paises en desarrollo las reduciran en
un 24 por ciento en un plazo de 10 anos. Los
subsidios a la exportacién se reduciran 36 por
ciento y solo seran aplicables al 21 por cien-
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to del volumen exportado, todo esto en un
plazo de seis anos. Adicionalmente se acuer-
da garantizar un acceso minimo a los merca-
dos equivalente al 3 por ciento del consumo
interno, el cual se elevara al 5 por ciento en
los proximos anos (kritscher, 1995).

La necesidad de que la agricultura se su-
jete a las mismas reglas que los demas sec-
tores productivos incluidos en el GaTT, se debe
a que al excluirla del acuerdo limita las posi-
bilidades para la reestructuracion capitalista
mundial, dadas las siguientes razones:

I Los subsidios representan un fuerte gasto inter-
no en cada pais, lo que agrava los problemas
de déficit publico y comercial;

. €l proteccionismo genera el encarecimiento de
los bienes alimentarios y materias primas; v,

- mientras el cormercio agropecuario este sujeto
a un régimen de excepcion en el comercio in-
ternacional, esto constituye un freno para la
liberacion total del comercio mundial de bie-
nes industriales (Rubio, 1995)
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Ademas, es pertinente senalar que los
gobiernos impulsan la apertura de los mer-
cados porgue los costos del proteccionismo
se estan haciendo cada vez mas altos y pue-
den tlegar a ser politicamente insostenibles

De concretarse la liberalizacion de los
mercados agricolas mundiales el reto para
fas empresas v los paises que participan en
el mercado mundial serd el de ser competi-
tivos. Aungue en el caso agricola nadie pue-
de negar la importancia de los recursos na-
turales como elemento determinante de la
capacidad para competir; para que esta ven-
taja inicial sea sostenible en el largo plazo,
debe complementarse con otros factores
que influyen en la definicion de competitivi-
dad. tales como la capacidad de innovar en
aspectos institucionales, tecnologicos y em-
presariales v anticipar las necesidades de los
consumidores. La disponibilidad y el costo
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de los factores clasicos de la produccion, por
mas ventajosos que sean, no garantizan gue
la ventaja competitiva sea real y sostenible:
alcanzar la competitividad es asegurar que
en el futuro el proceso productivo se pueda
sostener a pesar de los cambios en la tecno-
logia. la demanda de mercado o los precios
de los insumos o los productos

En el nuevo orden agricola mundial a
competitividad depende de cuatro factores con-
siderados simultaneamente:

1. El medio ambiente macroeconomico;

2. la capacidad para absorber, usar o desarrollar
tecnologia que reduzca los costos de produc-
cion, mejorar calidad o crear nuevos productos:

3. las estrategias de penetracion y posicionamien-
to del mercado, que en el caso de productos
agricolas incluyen procesos de poscosecha y
empaque, estandares sanitarios e infraestruc-
tura de distribucion; y

4. La disponibilidad y calidad de los recursos na-
turales, que constituye un factor fundamental
en el caso de productos primarios. Bajo estas
consideraciones, para competir con éxito en el
mercado internacional cualquier productor de-
bera disponer de altos montos de capital para
hacer frente a todo sus costos de produccion y
distribucion, por lo que, considerando gue solo
un pegueno grupo de productores tienen esa
capacidad, se hace indispensable abrir las fron-
teras al capital extranjero y a las transnaciona-
les para gue impulsen la produccion en asocia-
cion con los pequenos y medianos empresarios
agricolas.

Otro efecto de la globalizacion sobre los
mercados agricolas, lo constituye el nacimien-
to de una nueva estructura de las exporta-
ciones a nivel mundial, ya que en los paises
menos desarrollados tienden a aumentar la
importancia de las exportaciones de frutas v
hortatizas, las cuales tienden a sustituir a los
cultivos tradicionales como los principales
generadores de divisas en el sector. Por otra
parte, al orientar sus estructura productiva



hacia productos de exportacion, estos paises
descuidan la produccion de granos alimenti-
cios, generando o ampliando sus problemas
de dependencia alimentaria,

La globalizacion de los mercados agrico-
las apunta hacia una nueva division inter-
nacional de trabajo, en la que México se inte-
graria como un consumidor dependiente
de granos y alimentos, a la vez que seria pro-
veedor de ganado en pie, hortalizas, frutas y
productos tropicales a los paises que son
grandes consumidores. En este esquema las
trasnacionales agroalimentarias estan hacien-
do esfuerzos por controlar distintas zonas pro-
ductoras mediante contratos y agromagquilas
gue les permitan abastecerse de productos
primarios para su posterior transformacion y
venta tanto en el mercado nacional como en
el internacional.

LA APERTURA COMERCIAL

DE MEXICO

Desde 1940 y hasta 1982, nuestro pais siguié
un modelo de desarrollo hacia adentro, basa-
do en una politica de sustitucion de importa-
ciones. Bajo este modelo se busco la indus-
trializacion del pais protegiendo y aislando a
la industria nacional de la competencia exter-
na, dando oportunidad al desarrollo y expan-
sién de empresas productoras de les bienes
gue antes se importaban. Como resultado de
la aplicacion del modelo, durante el periodo
de 1950 a 1981 el pais mostro tasas de creci-
miente economico relativamente altas (6-7
por ciento anual), muy por encima de la del
crecimiento poblacional, lo cual permitio me-
jorar los niveles de ingreso y de bienestar.
Sin embargo, a partir de la crisis del sector

industrial, el fuerte peso de la deuda externa
vy la caida de los precios del petréleo, México
se ve forzado a abandonar su estrategia de
desarrello econdmico a través de la sustitu-
cion de importacicnes, para favorecer una
pelitica de mercados abiertos y comercio con
el exterior.

Durante el gobierno de Miguel de la Ma-
drid se inicio la politica de corte neoliberal,
con el retiro del Estado de la gestoria econd-
mica, el impulso a la politica de las ventajas
comparativas y la definicion de las leyes del
mercado como rectores privilegiados de la
economia (Rubie, 1994). La nueva politica
gubernamental plantea la privatizacion de la
economia, la inversion extranjera y la apertu-
ra comercial como la via para retomar la sen-
da del crecimiento economico e integrar de
una manera mas dinamica a nuestro pais
dentro del mercado internacional {(Romero,
1'995).

El modelo de crecimiento basado en las
exportaciones, exigio a Mexico lanzar sena-
les al mercado internacional en el sentido de
que la nueva politica econémica tendria per-
manencia en el tiempo y no solamente era
una moda sexenal, de manera que se garan-
tizara a los inversionistas extranjeros condi-
ciones para los negocios y acceso a los mer-
cados para las exportaciones mexicanas. Por
ello en 1986, México se incorpora al Gart,
comprometiéndose a eliminar restricciones
a las importaciones y a reducir el nivel pro-
medio de sus tarifas de importacién. Durante
el sexenio de Salinas de Gortari México pacta
junto con Canada y Estados Unidos el Trata-
do de Libre Comercio de Norteamérica. Como
parte de sus incorporacion al aarr, México se
obligd a reducir el nivel promedio de sus ta-
rifas de importacion de un 80 a alrededor de
un 50 por ciento. Sin embargo nuestro pais
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fue mucho mas alla de sus obligaciones, fi-
jando el promedio de sus tarifas entre el 10
y el 20 por ciento.

Ademas de ser favorecida por la crisis del
pais, la incorporacion de México al mc fue
favorecida por las dificultades de Estados
Unidos para imponer su hegemonia mundial.
En surelacion con México, desde el punto de
vista comercial el Tic no era fundamental
para Estados Unidos, pero si lo era desde el
punto de vista estratégico. dado que sienta
las bases para establecer una drea regional
con politicas comunes gue posibilitan a los
estadounidenses enfrentar la competencia con
otras potencias en la region.

La apertura comercial, gue inicialmente
fue utilizada por el gobierno como un meca-
nismo para el control de la inflacion y 1a atrac-
cion de inversion extranjera para financiar el
desarrollo dada la insuficiencia cronica de
ahorro interno en México, transforma rapida
v radicalmente las reglas para las empresas y
la industria nacional, ya que en lugar de un
mercado cautivo. aislado de la compelencia
extranjera, ahora tienen que enfrentar una
aguda competencia basada en la eficiencia,
la calidad y la productividad.

En su aplicacion, el nuevo esquema de
politica econdmica refleja una gran preocu-
pacion por lograr la estabilidad de las varia-
bles macroeconomicas (inflacion y tasas de
interés) como requisito para lograr un creci-
miento sano y duradere, va gue se argumen-
fa que sin un ambiente macroecenomico
estable el mercado no puede funcionar efi-
cientemente. El problema es gue el control de
las variables macroeconomicas se convirtio
en un objetivo en lugar de ser sclamente un
instrumento para la reactivacion economica.

A partir de la crisis de la deuda en 1982, los
gobiernos de México han adoptado una serie
de medidas tendientes a reducir la participa-
cion del gobierno en la economia, entre las
que destacan la sustitucion de los controles a
la importacion por aranceles, la venta de em-
presas paraestatales, la disminucion de la pat-
ticipacion gubernamental en actividades de
distribucion y comercializacion, la eliminacion
de los controles de precios y la abolicion o
reduccion de los subsidios. Entre las reformas
a la politica economica relacionadas con el
sector agropecuario destacan el desmantela-
miento del sistema de precios de garantia, la
sustitucion de los permisos previos de im-
portacion por aranceles y cuotas, la reforma
al articulo 27 vy la creacion de Procampo.
Segun las autoridades gubernamentales, con
todas estas medidas de liberalizacion se eli-
minaran las distorsiones en la asignacion de
los recursos agropecuarios, se hara mas efi-
ciente la produccion del sector, se impulsa-
ran la inversion y el cambio tecnologico en el
agro y se recuperara el crecimiento. Con las
reformas se pone en practica la hipotesis de
que una de las causas fundamentales del es-
tancamiento y de la pobreza rurales s la
restriccion al funcicnamiento de los merca-
dos (Yunez, 1994).

De acuerdo con esta hipotesis el meca-
nismo esenclal para lograr la transformacion
y modernizacion del campe, ademas de las
medidas neoliberales, era la apertura comer-
cial que a través del enfrentamiente directo de
los productores con la competencia interna-
cional pretendia dar pie a una seleccion de las
empresas agropecuarias, al sobrevivir solo
las que fueran competitivas,



Como consecuencia de este enfoque,
el gobierno mexicano, desde 1986, cuando
anuncia su intencion de adherirse al cart, y
sobre todo a partir de 1988, inicia un acele-
rado proceso de apertura comercial v libera-
cion arancelaria, de tal modo que, si en 1982
todas las importaciones agropecuarias reque-
rian permiso previo, a finales de 1990 solo 33
quedaban sujetas a permisos previos y para
1993 el permiso previo se requeria para un
numero minimo de productos. Ademas, sien
1982 el arancel promedio agropecuario fue
del 27 por ciento, con un maximo de 100 por
ciento; para 1992 habia bajado a menos del
8 por ciento, con un maximo de 25 por clen-
to0. Todo esto pone en evidencia que Mexico
abrio su mercado agropecuario mucho antes
de firmar el 1L¢,

El TLc entro en vigor en 1994 con la de-
saparicion de todas las barreras no arance-
larias existentes y su sustitucion por un sis-
tema de cuotas y aranceles, segun la cual
una parte de las importaciones entra libre-
mente al pais v la porcion que exceda a la
cuota establecida se le aplicaran gravamenes.
A partir de 1994 se inicia un aurnento gracdual
de las cuotas libres v una disminucion gra-
dual de los aranceles a las importaciones, has-
ta su total desaparicion en plazo maximo de
15 anos. El 1ic considera diferentes periodos
de transicion para al liberacion total del co-
mercio entre los paises miembros, siendo el
plazo maximo de 15 anos para los productos
mas sensibles; al termino de dicho periodo no
habra subsidios ni proteccion comercial para
los productores agropecuarios provenientes
de los paises firmantes del acuerdo.

A pesar de que, con las reglas vigentes en
el carT, México pudo haber excluido del pro-
ceso de apertura comercial a los sectores mas
debiles del agro nacional, no lo hizo, aparen-

temente porque asi convenia la politica de
estabilizacion economica implementada en
el pais. La eliminacion del proteccionismo y
la intervencion del estado contribuiria a re-
ducir el deficit fiscal y a detener las presiones
inflacionarias, ademas de obligar a las em-
presas a lograr mayores niveles de eficiencia
al exponerlas a la competencia y a las sena-
les del mercado.

Para los Estados Unidos la inclusion de
la agricultura en el TLc forma parte de su es-
trategia para atenuar la perdida de mercados
agricolas frente a los paises europeos, 1a cual
incluye impulsar la penetracion de sus pro-
ductos en paises localizados dentro de su Orbi-
ta comercial, presionando el establecimiento
de compromisos expresos de reduccion de la
estructura proteccionista, destacando los ca-
sos de Japon, Canada y México. En este sen-
tido, la razon primaria del interés de los Esta-
dos Unidos por la inclusion del sector agricola
en la firma del Tee no fue el tamano del mer-
cado agricola mexicano, gue ya habia sido
ablerto unilateralmente a sus exportaciones
a raiz de la entrada de México al carr, sino
del potencial de crecimiento de dicho mer-
cado, dadas las limitaciones del area culti-
vable y los recursos de agua necesarios para
la produccion agricola en México, ademas de
sus restricciones en tecnologia y capital, lo
que le hara cada vez mas dependiente del
mercado internacional para cubrir st deman-
da de alimentos.

Para impulsar el cambio estructural v la
modernizacion del sector agropecuario en el
marco de la apertura comercial, la politica
agricola mexicana incluye los siguientes ele-
mentos basicos (Swedell, 1995).

Ay Se redeline el papel del estado v se pasa de

una politica caracterizada por el alto grado
de intervencionismo, proteccionismo v subsi-
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dios a otra en la que predomina el mercado
como mecanismo de asignacion de recursos.
Esto implico venta de paraestatales y la reduc-
cion de subsidios

B) Insercion de la economia mexicana en el con-
texto internacional (apertura comercial): se
abre la econcmia al comercio internacional tan-
to de productos finales como de insumos para
la produccion, lo gue obliga a las empresas a
competir dentro del marco econdmico mun-
dial. Se busca producir lo que se pueda en for-
ma competitiva a nivel internacional, incluso
los productos para el mercado nacional.

€y Reformas al articulo 27 constitucional: median-
te las reformas se facilita el proceso de com-
pactacion de predios como salida al problema
del minifundio, lo que a su vez permite la
obtencion de economias de escala. Con estos
cambios se pretende estimular el flujo de capi-
tal al campo e impulsar la integracion vertical
en [a cadena agroindusirial. creando condicio-
nes que den certidumbre y confianza a los in-
versionistas privados nacionales y extranjeros.

D) Procampo: el programa esta disenado para
desmantelar el sistema de precios de garantia,
proscrito en las nuevas normas del comercio
iniernacional, de manera que los precios nacio-
nales se ajusten a los precios internacionales.
Ademnds los apoyos de Procampo no solo se
otorgardn a los productores de basicos, sino
también a guienes cambien de cultivo, de ma-
nera que a traveés del programa se impulsa un
cambio en la estructura productiva del sector,
empujando la produccion hacia los cultivos de
mayor rentabilidad. entre los que estan los
de exportacion

Algunos de los cambios de politica eco-
nomica gue se instrumentaron no respondian
unicamente a la busqueda de condiciones fa-
vorables para el desarrollo de la actividad pro-
ductiva en et campo, sino a las prioridades
macroeconomicas del gobierno. Asi, la brus-
ca apertura comercial del sector en 1988 y Ia
eliminacion de subsidios que se otorgaban a
través de insumos como fertilizantes, semi-
llas y credito, correspondian a objetivos de re-

duccion de la inflacion y de saneamiento de
las finanzas publicas, y no a los objetivos del
sector agropecuario (Salcedo, 1995).

Por parte de las autoridades agropecua-
rias se ha venido relativizando la importan-
cia de la autosuficiencia alimentaria como
parte integrante de la seguridad alimentaria
nacional; como consecuencia, los apoyos a
los productores de granos basicos y de otros
alimentos, menos eficientes que sus contra-
partes en el exterior, ha disminuido en los ul-
timos anos. Con el objeto de sanear las finan-
zas publicas y con el pretexto de eficientar la
produccion aprovechando ventajas competiti-
vas, se ha preferido la disminucion de subsi-
dios a los productores con bajo potencial
productivo y la adquisicion de productos en
el mercado internacional a precios relativa-
mente mas baratos.

Una rapida revision de los efectos de la poli-
tica neoliberal y de la apertura comercial
del sector agropecuario. permite visualizar
que el impacto de estas politicas sobre el
agro no ha sido lo positivo que planteaba
el gobierno mexicano: El valor promedio del
PIB agropecuario correspondiente al periodo
1991-1994, después de la apertura, es ape-
nas 1.5 por ciento mayor al valor promedio
del periodo 1985-1987, antes de la apertura
comercial. A pesar de las medidas disenadas
para la reactivacion del campo el sector con-
tinua estancado.

Como consecuencia de la apertura comer-
cial iniciada con la incorporacion de México
al GarT, que significo la eliminacion de permi-
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sos de importacion y la reduccion unilateral
de aranceles, se observa un progresivo dete-
rioro de la balanza comercial alimentaria, la
cual se hace deficitaria a partir de 1988, a
pesar de que las exportaciones crecieron sos-
tenidamente, llegando a ser 3.37 veces ma-
yores en 1995 que en 1985. Después de tener
una balariza alimentaria positiva, a partir del
ano 1988 se hace deficitaria hasta en mas de
3000 dolares anuales dado que el crecimien-
to de las exportaciones no fue suficiente para
compensar el aumento de las importaciones
(véase cuadro 1).

CUADRO |

Waalizacion v el secior agropecuario

el mercado de productos agricolas procesa-
dos, sobre todo por sus menores costos de
poscosecha, procesamiento y distribucion
de productos agricotas elaborados.

En el grupo de alimentos, bebidas v taba-
co, los productos que mostraron mayor dina-
mismo en las exportaciones durante el perio-
do 1985-1997 fueron las legumbres y frutas
preparadas 0 en conserva, la cerveza, el tequi-
la y otros aguardientes, el jugo de naranja. los
extractos de café, las carnes de ganado vy
otros productos. Por el lado de las importacio-
nes, las que mostraron mayor dinamismo, y

MEXICO. BALANZA COMERCIAL AGROPECUARIA AMPLIADA, 1985-1997

(Millones de dolares)

Exportaciones

huportaciones

Afio Valor Indice Valor Indice Saldos
1985 1740 100 2106 100 -360
1986 2619 151 1422 67 1197
1987 2323 134 1562 74 761
1988 2544 146 2973 141 -429
1989 2371 136 3978 189 -1607
1990 2910 167 4704 223 -1794
199) 3200 184 4643 220 -1443
1992 5141 181 6143 292 -3002
1993 3683 212 5915 281 -2232
1994 4116 237 7274 545 -3158
1995 5861 337 5222 248 639
1996 5782 332 7752 368 -1970
1997 4165 239 4278 203 -113

Fueme: Elaboracion propia con datos de la Direccion del Comercio Exterior fdgaifsagar. Datos del Banco de México.

Debido a la apertura comercial indiscri-
minada y el sostenimiento de un tipo de cam-
bio sobrevaluado, las importaciones de alimen-
tos, bebidas y tabaco se dispararon, siendo
casi ocho veces mas altas en 1994 que en
1985 (véase cuadro 2), lo que pone de ma-
nifiesto que los Estados Unidos tienen mayo-
res ventajas competitivas gue nuestro pais en

por tanto contribuyeron de manera importan-
te a generar el déficit en la balanza alimenta-
ria, destacan las compras de alimentos para
animales, las carnes frescas o refrigerada, los
aceites y grasas animales y vegetales, los pre-
parados alimenticios especiaies, las conservas
vegetales y el rubro de otros productos. (véase
cuadro 3). Aqui cabe destacar el crecimiento



CuabrO 2

MEXICO! BALANZA COMERCIAL DE ALIMENTOS BEBIDAS Y TABACO 1985-1997
(Millones de Dolares)

Exportaciones

Importaciones

Afio Valor Indice Valor Indice Saldos
1985 403 100 503 100 ~-100
1986 5353 132 487 97 46
1987 8053 199 457 91 546
1988 902 224 1207 240 -305
1989 830 206 1682 394 -1152
1990 799 198 2641 525 ~1842
1991 909 226 2657 528 -1748
1592 890 221 4141 823 -3251
1993 1234 306 3255 647 -2020
1994 1500 372 3929 781 -2429
1995 1959 486 2594 516 -655
1996 2396 596 3097 616 -701
1997 1656 4il 1942 386 -286
Fuente: Elaboracion propia con datos de la Direccion del Comercio Exterior fdgai/sagar. Datos del Banco de México.
Cuapro 3

MEXICO! RUBROS CON MAYOR DINAMISMO EN LA BALANZA COMERCIAL DE ALIMENTOS, BEBIDAS Y TABACO

Valor (millones de dolares)

Relacion

Ribro 1985 1994 1995 1996 1997 199411485 199771985
Exportaciones
Legumbres y frutas preparadas
ylo en conserva 77 291 307 327 208 3.77 2.70
Cerveza 66 233 310 374 300 3.53 4.55
Tequila y otros aguardientes 40 157 176 213 152 3.93 3.8
]ugo de naranja 5 51 90 66 35 10.20 7.00
Extracto de cafe 0.26 19 44 30 43 73.08 165.38
Carnes de ganado 5 22 34 80 60 4.4 12.00
Otras 63 572 703 872 577 9.08 9.16
Importaciones
Alimentos prepar. para animales 25 215 147 158 70 8.60 2.80
Carnes frescas o refrigeradas 96 773 392 520 399 8.05 4.06
Conservas veget. alimenticias 5 169 73 71 52 35.80 10 40
Aceiles y grasas veger. o animales 63 570 394 376 226 5.87 5.59
Preparados alimenticios especiales 2 302 168 219 145 151.00 72.5
Otros 34 1196 683 791 532 35.18 15.65

Fuente: Elaboracion propia con datos de la direccion def Comercio Exterior /dgai/sagar. Datos dei Banco de México



tanto en importaciones como en exportacio-
nes del renglon de otros productos, lo que
pone de manifiesto que uno de los efectos po-
sitivos de la apertura ha sido la diversifica-
cion del comercio, lo que se concreta en el
aumento de las exportaciones y de las impor-
taciones de productos no tradicionales.

En cuanto al comportamiento de la ba-
lanza comercial agropecuaria, se puede se-
nalar que éste ha sido muy errdtico, alternan-
do anos de déficit con anos de superdvits
como consecuencia de las variaciones clima-
ticas y de los ajustes del tipo de cambio
(véase cuadro 4).

CuaDrO 4

se refiere a, semilla de soya, semilla de algo-
don, frutas de clima templado y a hortalizas
{véase cuadro 5). Historicamente las impor-
raciones mexicanas de productos agropecua-
rios se concentran en granos y oleaginosas
debido a la incapacidad del pais para satisfa-
cer su demanda, sin embargo, la apertura co-
mercial incentivo aun mas la importacion
de estos productos, aungue cabe senalar que
las importaciones que se han incrementado
mas a raiz de la apertura son las de alimentos
procesados.

Tomando el periodo en conjunto, se pue-
de observar que las divisas generadas por [0S

MEXICO! BALANZA COMERCIAL AGROPECUARIA 1985-1997

Exportaciones

Imporaciones

ARO Valor Indice Valor Indice Saldos
1985 1400 100 1603 100 -203
1986 2086 149 935 58 1151
1987 1520 109 1106 69 414
1988 1639 117 1766 110 -127
1989 1707 122 1995 124 -288
1990 2111 151 2062 129 49
1991 2291 164 2086 130 205
1992 2053 147 2845 177 -792
1993 2449 175 2617 163 -168
1994 2616 187 3345 209 -729
1995 3902 279 2627 169 1275
1996 3385 241 4654 290 -1269
1997 2508 179 2335 146 173

Fuenre: Elaboracion propia con datos de la Direccidn del Comercio Exterior fdgai/sagar. Dalos del Banco de México.

Las exportaciones agropecuarias han cre-
cido de manera casi sostenida, fundamental-
mente gracias al dinamismo de las exporta-
ciones de frutas y hortalizas en las que México
goza de ventajas estacionales Sin embargo,
el crecimiento de las importaciones ha sido
un poco mas dindmico, sobre todo en o que

productos agricolas de exportacion han ten-
dido a incrementarse gradualmente; sin em-
bargo, el crecimiento de las exportaciones
no ha sido capaz de contrarrestar el dinamis-
mo de las importaciones, que durante los ul-
timos anos se ha visto alentado por la aper-
tura comercial, expresada en la eliminacion



CUADRO 5

MEXICO: RUBROS CON MAYOR DINAMISMO EN LA BALANZA COMERCIAL DE PRODUCTOS AGROPECUARIOS

Valor (millones de dolares)

Indice

Rubro 1985 {994 1995 1996 1997 199471985 199711985
Exportaciones

Legumbres y hortalizas frescas 162 689 929 742 652

Otras frutas frescas 38 350 401 450 299

Otros prod. agric. y silvicolas 20 80 92 188 76
Importaciones

Frutas frescas y secas 6 289 133 145 105

Semilla de algodon 12 254 239 347 277

Trigo 32 189 217 427 169

Semilla de soya 275 640 542 398

Otros prod. agric. y silvicolas 71 353 242 344 191

Fuente. Eiaboracion propia con datos de la Direccion del Comercio Exterior./dgaifsagar. Datos del Banco de Mexico.

de los permisos de importacion y la reduc-
cion de aranceles, asi como por la sobreeva-
luacion de nuestra moneda.

Las hortalizas y legumbres sor el sector
que muestra mayor dinamismo exportador,
desplazando a partir de 1990 al café, al jito-
mate y a la ganaderia vacuna como princi-
pales productos de exportacion de México.
Aungue existen evidencias del crecimiento
de las exportaciones agropecuarias mexica-
nas en los ultimos anos, mismas gue han
compensado el crecimiento de las importa-
ciones de granos, oleaginosas y otros pro-
ductos alimentarios, generando un superavit
en la balanza comercial agropecuaria en al-
gunos anos, no parece gue existan las con-
diciones nacionales e internacionales propi-
cias para esperar que en el futuro proximo
las exportaciones primarias se expandan de
una manera espectacular y acorde con las
expectativas que se han generado en torno a
estas actividades. Ademas, muchos produc-
tos en los que tradicionalmente participa Méxi-
co en el mercado internacional, muestran
tendencias a la baja en sus cotizaciones inter-

nacionales como consecuencia de una sobreo-
ferta mundial, la existencia de grandes inven-
tarios y tendencias al estancamiento de su
demanda, tal es el caso del café. Los produc-
tores nacionales concurren a los mercados
con productos de escaso valor agregado v
que se enfrentan a un mercado controlado
por los paises industrializados que concen-
tran el grueso de las importaciones mundia-
les, los cuales con frecuencia imponen barre-
ras a las exportaciones tales como cuotas de
importacion y medidas unilaterales y discri-
minatorias de tipo fitosanitario, como en el
caso de melon, mango, aguacate y otras fru-
tas y hortalizas (Romero, 1995).

En el caso de las hortalizas no es facil que
nuestro pais se beneficie del 1Lc, dado que el
70 por ciento de nuestra exportacion se des-
tina al mercado norteamericano y dicho mer-
cado es un mercado estacional, principalmen-
te para el ciclo verano-otono. Adicionalmente
a las barreras arancelarias y no arancelarias
que se imponen a nuestros productos hortico-
las durante los ciclos en los que los agriculto-
res estadounidenses levantan y comercializan



sus cosechas, en la mayoria de nuestras hor-
talizas tenemos desventajas de costos, debido
a gue la ventaja gue se deriva del bajo costo
de la mano de obra mexicana se ve anulada
por la mayor eficiencia y el menor costo de los
servicios de empaque, comercializacion y trans-
porte de los norteamericanos (Romero, 1995).

Agui cabe senalar que como parte de los
acuerdos del 7Le, México abrio indiscrimina-
damente su mercado a las importaciones de
hortalizas olvidando que sus ventajas com-
petitivas en la produccion horticola no se
extienden a tedos los productos ni a lo largo
del todo el ano. En cambio, Estados Unidos
protegio su mercado, abriéndolo solamente
durante algunas épocas del ano v bajo el es-
guema de reduccion gradual de aranceles

No obstante que el Tic y la liberalizacion
podrian promover la produccion de vegetales
y frutas el efecto sera limitado, entre otras ra-
zones porque la produccion de hortalizas re-
quiere mucha menos tierra gue la de granos
y oleaginosas y porgue la demanda nortea-
mericana de estos productos esta reducien-
do sus tasas de crecimiento, ademas de que
durante el verano y parte de la primavera los
productores norteamericanos producen a
costos menores gue los mexicanos (Yunez,
1994).

La apertura comercial permitira gue €l
patron de ventajas comparativas tenga una
influencia mds determinante en el patrén y
montos del comercio agropecuario. La ma-
yor parte de los investigadores coinciden en
gue Mexico tiene ventaja sobre Estados Uni-
dos en frutas tropicales y en productos hor-
ticolas como tomates, chile, calabacitas, bro-
coli, pepino, fresa vy en la preduccion de
ganado para engorda; mientras que Estados
Unidos tiene ventaja en frutas como man-
zana y peras, algunas hortalizas y melones,

granos basicos, ganaderia de engorda, pro-
duccion de carne vy lacteos. Sin embargo hay
guienes afirman que ni el patron ni las ten-
dencias de la produccion agricola, el proce-
samiento industrial y el comercio alimenta-
rio seran alterados significativamente por el
TLC, en ausencia de un crecimiento vigoroso
de la economia mexicana (Williams, 1994).

La apertura comercial y la firma del Tic
se han traducido en la acentuacion de nues-
tra dependencia comercial respecto a los Esta-
dos Unidos: el comercio agroalimentario de
México con los Estados Unidos representa
para nuestro pais el 80 por ciento de nues-
tras exportaciones e importaciones en esta
rama de actividad. En cambioc, aunque el co-
mercio con México es importante para los
Estados Unidos, el mercade mexicano no
representa mds del 15 por ciento de sus
exportaciones e importaciones agroalimen-
tarias totales. En el caso de frutas y verduras
las compras de productos mexicanos repre-
sentan el 26 por ciento del total de las im-
portaciones norteamericanas, siendo Mexico
el proveedor més importante. Para otros pro-
ductos como flores, café, platanos, jugos y ani-
males vivos, México participa con menos del
10 por ciento en las compras estadounidenses.

La apertura comercial permitio al consu-
midor mexicano el acceso a una amplia gama
de productos, calidades y precios, lo que in-
dujo cambios en sus habitos de consumo y
en sus preferencias, de manera gue hoy exige
una mayor variedad y calidad en los produc-
tos nacionales. Sin embargo, los datos de la
balanza comercial alimentaria dejan ver que
la agroempresa mexicana ne ha podido res-
ponder a estas demandas, por 1o que se han
incrementado las impertaciones, siendo ma-
yor el aumento en la importacion de alimen-




tos procesados que en la de productos agro-
pecuarios primarios.

Este problema se presenta porque las
agroempresas mexicanas basan su escasa
competitividad en el acceso a insumos prima-
rios baratos en las importaciones subsidiadas,
asi como en veniajas de ubicacion y naturales.
En muy pocos casos la apertura ha provocado
ajustes en las estrategias hacia una competi-
tividad basada en el desarrollo de nuevas tec-
nologias y actitudes innovadoras. Se sigue
dependiendo en gran medida de la mano de
obra barata v se descuida la productividad,
la investigacion y la misma capacitacion de la
mano de obra. Con contadas excepciones las
estrategias comerciales se orientan al mer-
cado doméstico y no a la competencia in-
ternacional; algunas empresas han innovado
empaques vy realizado clertas practicas de di-
ferenciacion de productos mas con el afan de
proteger su mercado nacional que con el
de conquistar otros mercados (Swedell, 1995).

Debide a que les es mas barato, en el
corto plazo las agroindustrias recurren al mer-
cado internacional para satisfacer sus necesi-
dades de insumos y tecnologia. Sin embar-
¢o, a mediano plazo esta estrategdia resuitard
contraproducente ya que no fomenta el de-
sarrollo de la industria domeéstica comple-
mentaria, ocasionando la ruptura de cadenas
agroindustriales nacionales que son funda-
mentales para lograr una competitividad sos-
tenida.

Existen otros factores, ademas de los
relacionados con su orientacion al mercado
domestico y la produccion agricola nacional,
gue limitan la competitividad internacional de
[a agroindustria mexicana, entre los que des-
tacan asuntos relativos a transporte, financia-
miento. reglamentacion, empaque, escalas de

operacion y sistemas de comercializacion en
el exterior (Swedell, 1995),

La apertura de las fronteras para ciertos
productos (leche, carne, Ciricos, manzana,
pina y azucar), 1as altas tasa de interés y las
condiciones climaticas, aunadas a la crisis pre-
valeciente golpearon fuertemenie a los pro-
ductores agropecuarios, guienes fueron inca-
paces de cubrir sus adeudos bancarics, por
[0 que se generd un grave problema de car-
tera vencida. Los productores argumentan
que, entre otras cosas, la falta de rentabilidad
en el campo se debe a las importaciones
indiscriminadas de productos gue en muchos
de los casos gozan de subsidios para la pro-
duccion en sus paises de origen. La crisis del
sector agropecuario no solamente afecta a
los pequenos y medianos productores, sino
también a los grandes grupos empresariales,
ya que muchas de sus empresas se ven ame-
nazadas por la entrada de productos mas
baratos del exterior, tanto en lo que se refiere
a productos como a insumos agricolas (Enci-
nas, 1995).

La apertura comercial, la incertidumbre
de los mercados internacionales, los precios
a la baja, la existencia de barreras protec-
cionistas de todo tipo y las asimetrias en
materia de productividad, costos y calidad
parecen explicar 1a cautela con la que los
inversionistas privados vy extranjercs estan
explorandc las perspectivas de inversion vy
asociacion con productores primarios en pro-
yectos agroexportadores. A pesar de la nue-
va politica de fomento a la inversion extran-

jera y de las modificaciones al articulo 27

constitucional, no se ha generado la respues-
ta esperada por parte del capual privado
nacional y los flujos de inversion extranjera
directa no se han dirigido al agro, ya que del
total sélo el uno por ciento fue canalizada al
sector (Romero, 1995).



Una limitacion para impulsar una recon-
version productiva orientada a las exporta-
ciones lo constituye el hecho de que hasta la
fecha no existe un diagndstico académico o
institucional que dé cuenta, region por region
y producto por producte, del potencial real
de exportacion que tiene el campo mexicano
y de las perspectivas de los principales mer-
cados de destino de nuestras exportaciones,
asi como de las consecuencias econémicas y
sociales del desarrollo de proyectos produc-
tivos ligados al comercio internacional.

CONCLUSIONES

En el caso del sector agropecuario, México
hizo una apuesta total al libre comercio des-
de el momento en que acepté eliminar a me-
diano plazo todas las barreras comerciales
para todos los productos del agro, sin con-
servar a largo plazo la posibilidad de protec-
cion para sus sectores mas debiles. El reto
para todos los productores es mantener o
lograr la competitividad al término de los pe-
riodos de transicion contemplades en el TLc
0 desaparecer.

Para competir, el productor agropecuario
requiere desarrollar una cultura empresarial
caracterizada por una gran capacidad para
adaptarse a las cambiantes condiciones in-
ternacionales, asi como de los valores de la
sociedad (mayor preocupacion por el medio
ambiente y la salud).

La competitividad y la eficiencia en los
mercados no se logra por decreto. Para lo-
grar la competitividad no es suficiente que
el Estado se retire de los mercados v, por el
contrario, se requiere que el gobierno apoye
el desarrollo de infraestructura, instituciones
y politicas que propicien la creacion y mejo-
ramiento de factores que contribuyan a me-

globahizacion v el sec

jorar la posicion competitiva de los produc-
tores mexicanos.

Dadas las distorsiones de los mercados
internacionales, la caracteristica bioldgica y
dependencia del clima de la agricultura, los
objetivos de seguridad alimentaria, de distri-
bucion del ingreso y de la conservacion del
medio ambiente v la salud de la poblacion
no hay duda que el gobierno debe intervenir
en el sector agropecuario, el prablema es como
debe ser esa participacion.

En el campo alimentario la apertura en-
trana graves peligros para México ya que,
aun con un proceso gradual de reduccion de
la proteccion, es dificil que se dé una recon-
version sustancial del agro mexicano debido
a sus desfavorables condiciones naturales, al
atraso tecnologico v la descapitalizacion que
sufre el sector. Esto se agrava por el hecho de
gue la apertura se inicié antes de poner en
marcha un verdadero plan de reconversion
productiva en el sector.

La expansion de las exportaciones de
frutas y hortalizas no alcanzard a compensar
los efectos que sobre el emplee v la superfi-
cie cultivada tendra el crecimiento de las im-
portaciones de granos, carnes y alimentos
procesados, por lo que deberia implemen-
tarse un verdadero programa de impulso a la
produccion de basicos.

Dado que desde antes de la firma del TL.c
México ya habia liberado unilateralmente su
COMErcio agropecuario, no se espera que con
la entrada en vigor del acuerdo se modifique
substancialmente la tendencia de sus impor-
taciones agroalimentarias, asi como rampeco
el de sus exportaciones ya que la mayoria de
ellas cubren ventanas estacionales, por lo que
son complementarias a la produccién de los
Estados Unidos.
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Revision del TLc para una nueva
politica agropecuaria

DURANTE La negociacion del Tratado de Libre
Comercio de América del Norte, diversos se-
nalamientos se hicieron sobre la indefension
en gue quedaria la agricultura nacional al
obligarla a competir, después de una larga
tradicion proteccionista, por nuestro propio
mercado nacional y en nuestro mismo terri-
torio, con agriculturas mas desarrolladas que
la nuestra. No obstante, los negociadores mexi-
canos desdenando todo senalamiento nos in-
formaron después de la firma, que se habia
conseguido para el sector agropecuario perio-
dos de gracia de hasta quince anos, tiempo
mas que suficiente para alcanzar la competi-
tividad necesaria para enfrentar con éxito este
compromiso comercial.

En los ultimos cinco anos, el deterioro de
los precios de los granos basicos, del azucar,
de la leche, la carne y otros cultivos como el
algodon, provocado por importaciones de
los mismos o sustitutos de €stos a precios in-
ternacionales por debajo incluso de sus res-
pectivos costos de produccion nacionales ha
afectado nuestra planta productiva dificul-
tando nuestra comercializacion, disminuyen-

Diputado Armando Rangel Herndndez™

do la rentabilidad y descapitalizando al sec-
tor. Son constantes las movilizaciones, tomas
de carreteras y demas manifestaciones de pro-
testa de los productores nacionales en cada
época de cosecha de las diversas zonas pro-
ductoras del pais.

Lo anterior ha llevado a que algunas vo-
ces pidan la revision del mismo tratado, argu-
mentando que “éste, ha perjudicado a la gran
mayoria de los productores agropecuarios y
solo ha beneficiado a algunos pocos”, refi-
riéndose a los productores de hortalizas, fru-
rales y demas productos con importante de-
manda en el mercado exterior, tanto por 10s
atractivos precios nacionales como por su pro-
duccion en épocas fuera de la posibilidad
productiva de nuestros socios comerciales e
incluso, en ocasiones, por la inexistencia de
su produccion en Estados Unidos y Canada.

Sin embargo, a cinco anos de la entrada
en vigor del tratado encontramos serias defi-
ciencias en nuestra politica agropecuaria fren-
te al mismo, las cuales se pueden agrupar en
tres areas concretamente:

*Diputado Federal miembro del grupo parlamentario del #an, Secretario de la Comision de Agricuitura de la

LVII Legislatura



En lo referente al primer punto senalado con
anterioridad y no obstante la gran diversidad
agroecologica de nuestro pais, superior en
mucho a la de nuestros socios comerciales,
no se ha detectado, por ejemplo, qué culti-
vos, en gué volumenes de produccion, en que
€pocas de cosecha, en qué regiones y para
qué mercados tenemos ventajas comparati-
vas, que nos brinden la oportunidad de incur-
sionar exitosamente en el mercado nacional
y extranjero.

Como consecuencia de ello, carecemos
de mecanismos que promuevan la conver-
sion hacia productos con mayor rentabilidad.

No contamos tampoco con programas
que fomenten la organizacion agropecuaria
para la produccion, comercializacion y/o la
agroindustria. De tal manera que nos permi-
ta, a pesar del reducido tamano de la propie-
dad agropecuaria individual, y la comunmente
lim{tada capacidad economica de nuestros
productores, tener la posibilidad mediante
asociaciones de éstos, de garantizar a los
clientes los volumenes de produccion que
nos demandan sin importar su tamano, ase-
gurar el abasto a lo largo del ano e incluso
darle un valor agregado a la producciéon me-
diante procesos industriales.

Hace falta tambien orientacion y promo-
cion de las exportaciones. La gran mayoria
de los productores mexicanos ademas de des-
conocer, como se senald anteriormente, 0s
cultivos susceptibles de producir en sus pre-
dios y con oportunidades de comercializarse
exitosamente en el extranjero, ignoran tam-
bién los mecanismos requeridos para incur-
sionar en el mercado exterior, mismo que ven
con desconfianza haciendo a un lado por ello,

una importante oportunidad de mejorar sus
ingresos.

No existe, por otro lado, un sistema de in-
formacion de mercados que permita a los pro-
ductores agropecuarios conocer con oportuni-
dad la demanda y los precios de sus productos
en los diferentes mercados. Asi pues, estos pro-
ductores no solamente estan imposibilitados
de planear eficazmente su produccion sino
incluso no cuentan con la seguridad sobre el
destino de la misma. Es comun verles barbe-
char sus cultivos al finalizar el ciclo agricola,
ante la imposibilidad de cosecharlos y comer-
cializarlos.

La disponibilidad de financiamiento para
el sector agropecuario se ha vuelto también
reducido lo cual limita seriamente las posi-
bilidades de adecuaciones tecnologicas para
la reconversion de cultivos, la incursion en la
agroindustria y en el mercado exterior y de-
mas transformaciones necesarias para forta-
lecer la participacion de nuestros producto-
res en el mercado exterior,

En resumen respecto al punto de desa-
provechamiento de nuestras ventajas compa-
rativas, no hemos construido los instrumen-
t0s que permitan gue esa gran parte de los
productores a quienes con el TLc “les ha ido
mal”, ingresen a ese pequeno grupo de [os
que, hoy se reconoce, “les ha ido bien”
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La base de este punto radica en la indefini-
cion sobre qué cultivos, a pesar de las des-
ventajas comparativas que en su produccion
tenemos respecto de nuestros socios comer-
ciales, por cuestiones de interés nacional de-
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bemos seguir produciendo, en qué volume-
nes, en que €pocas, en qué regiones y sobre
todo cuanto nos va a costar darle rentabili-
dad a sus productores.

Cierto que la diferencia economica que
nos separa de Estados Unidos y Canada nos
limita a competir con sus gobiernos en torno
a quién destina mas subsidios a sus produc-
tores agropecuarios. De igual manera un pre-
cio caro de los productos en que tenemos
desventajas comparativas perjudica severa-
mente a otras areas productivas que 10s uti-
lizan como insumos, o al consumidor final.

Por esa razon mas preocupante aun que
la disminucion anual del presupuesto desti-
nado a los apoyos a la comercializacion vy el
deterioro del Procampo, resulta ser en primer
lugar el que no se hable claramente con los
productores agropecuarios para establecer
oportunamente cuantos, quiénes, con cuanto
y como podran ser beneficiados (lo cual se
agrava por el inexistente ofrecimiento de nue-
vas alternativas de produccion mediante me-
canismos como los mencionados en el pun-
to anterior); en segundo término, preocupa
también que no se tomen medidas que a
largo plazo disminuyan la necesidad de estos
subsidios, sobretodo ante la inminencia de no
contar con éstos por un lado, y la inconve-
niencia de que la rentabilidad del sector esté
supeditada a ellos por encima de factores
como la eficiencia y la productividad.

A este respecto, no existe una politica
para atenuar esas desventajas comparativas
sobre todo en lo relativo a la comercializacion
de los productos; a la creacion de infraestruc-
tura de almacenaje y transporte, ocasionan-
do que por ejemplo resulte mas caro el flete
para traer granos basicos del noreste del pais
hacia los lugares de consumo en el centro del
mismo, que traerlo desde la Union Americana
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y mas alld de buscar mejorar esta situacion
se pretende atenuarla a través de precios de
apoyo econémico para precios de indiferen-
cia a pesar de que tal medida no constituye
una solucion para el futuro ni se dispone como
ya se menciong, de los recursos para hacerlo
permanentemente.

Es criticable la eficiencia y la transparen-
cia del sistema de precios dada la normativi-
dad variable ano con ano, su publicacion
posterior a los periodos de siembra y su asig-
nacion via compradores y no productores.
Aunado a ello los mecanismos de pignoracion
carecen de la capacidad de atender la necesi-
dad de los productores.

No obstante, quizas la mayor inseguridad
para la produccién nacional resulta ser la fal-
ta de definicion clara y precisa de los volume-
nes de productos agropecuarios que habran
de importarse anualmente para asegurar el
abasto nacional.

Por otra parte, la Alianza para el Campo
podria ser un buen instrumento para la re-
capitalizacion del sector, la transferencia tec-
nologica y la reconversion hacia cultivos mas
rentables, sin embargo al fijarse como me-
tas cuantificables la cantidad y el tipo de apo-
yos a distribuirse y no el impacto que €stos
deben tener en el Sistema Productivo Nacio-
nal se desdibuja la oportunidad de dirigir es-
tos programas al mejoramiento de la com-
petitividad y eficiencia del sector. Lo anterior
se refleja en la evaluacion de la Alianza que
anualmente se presenta en el Informe de
Gobierno y en el que se enumeran solamen-
te los apoyos brindados pero no existe la po-
sibilidad de cuantificar de manera precisa de
qué manera éstos han contribuido a incre-
mentar la productividad, el abatimiento de
los costos de produccion, la diversificacion
productiva y la oferta exportable, el mejor



aprovechamiento de los recursos naturales y
demds parametros necesarios para conocer
la misma eficacia del programa.

Dentro del mismo orden de ideas pare-
ciera que la meta sigue siendo dar mas desa-
provechando también la oportunidad de con-
juntar los programas de la Alianza en paquetes
para que de manera complementaria, €stos
contribuyan a mejorar el aprovechamiento de
nuestras ventajas comparativas tal y como se
senala en el punto anterior.

Finalmente. la situacion de ineficiencia
de los instrumentos de apoyo a la actividad
productiva agropecuaria como el financia-
miento (escase y sumamente caro respecto
al de los paises de Norteamérica) y el seguro
agropecuario; asi como el costo de combus-
tibles (lo doble que el de nuestros socios co-
merclales) de la energia eléctrica para bom-
beo agdricola y demas insumos; funcionan
mas como lastre para la reduccion de nues-
tras desventajas comparativas, provocando
ademas que 10s cultivos en que contamos ¢on
ventajas sea debido casi exclusivamente a
nuestras caracteristicas agroecologicas y a la
mano de obra barata. Lamentablemente no
se ven esfuerzos por incrementar la compe-
titividad de todo ello a niveles de Estados
Unidos y Canada.

Independientemente de la suficiencia o insu-
ficiencia de instrumentos favorables a nues-
tra agricultura dentro del 1Lc, los existentes
estan rambién subaprovechados:

Comites de cupo, encargados de autorizar
importaciones de productos agropecuarios por

arriba de los volumenes comprometidos, que
carecen de la confianza de los productores
por los constantes danos sufridos en su eco-
nomia debido a importaciones, consideradas
por €stos como excesivas y coincidentes ade-
mds con los periodos de cosecha nacionales.

Mecanismos “anti-dumping” y de salva-
guarda ineficientes v lentos que nos impiden
defendernos oportunamente de practicas des-
leales de comercio. Si bien debe reconocerse
gue en algunos casos, como el aguacate y el
jitomate, se ha conseguido una defensa favo-
rable de nuestros productores, €sta se ha dado
después de grandes perdidas sufridas por €s-
tos. Mientras que por otro lado, en algunos
otros casos como el algodon vy la fructuosa
no se ha conseguido defender nuestra planta
productiva,

Los recursos del Nat Bank, cuya finalidad
es contribuir al acotamiento de las desventa-
jas comparativas entre 10s paises signatarios,
han sido canalizados (o desperdiciados) por
parte del gobierno mexicano a obras de agua
potable y drenaje en ciudades fronterizas,
ello a pesar de la ya mencionada necesidad
de financiamiento para el sector, sobre todo
en lo relativo al mejoramiento de la infraes-
tructura de almacenamiento, transporte, co-
mercializacion y agroindustria.

Por ultimo el propio espiritu del Tic pre-
tende hacernos socios comerciales de nues-
tros homologos norteamericanos, no com-
petidores comerciales. Durante la negociacion
del tratado queco perfectamente estipulado
que la relacion entre economias tan disimbo-
las como la que nos ocupa, mas que compe-
titiva debia de ser complementaria. Por ello
la inexistencia de asociaciones estratégicas en-
tre productores o comercializadores de carac-
ter multinacional creando cadenas de siste-
ma-producto con la aportacion mas favorable



de cada pais, asi como la falta de promo-
cion de las mismas, nos obliga a competir
con quien no podemos y nos impide capi-
talizar diversas oportunidades comerciales.

El analisis de lo anteriormente expuesto
parece indicarnos que mas alla de la poca o
mucha competitividad de nuestros produc-
tores frente a la de sus homologos nortea-
mericanos, existe una enorme falta de com-
petitividad de nuestro gobierno frente al de
nuestros socios comerciales en cuanto a su
labor para con la agricultura.

Es indudable que hubo errores graves en
la negociacion y firma del TLc dentro del ca-
pitulado det sector agropecuario, sin embargo
debemos estar concientes que su modifica-
cion por una parte no depende hoy exclusi-
vamente del gobierno mexicano, y por la
otra abrir el mismo nuevamente, en caso de
conseguirlo, podria involucrar cambios en
otras areas no necesariamente benéficos para
México, no obstante, ello no significa que no
deba intentarse.

Coincidimos en la necesidad de hacer
una revision y evaluacion profunda del trata-
do y sus efectos en nuestro sector agropecua-
rio, pero €sta no debe dirigirse exclusivamente
a la modificacion del contenido del mismo,
sobre todo porque lo que si es facultad exclu-
sivamente nuestra y por tanto no constituye
una decision unilateral, es la reorientacion de
nuestra politica agropecuaria de manera tal
que podamos atenuar los danos que nos ha
causado y aprovechar las ventajas que nos
ofrece; no podemos tener desde el gobierno
la misma actitud hacia el campo que se tenia
cuando no existia el TLc, ni determinar si éste
es perjudicial 0 no para nuestro campo cuan-
do no se han atendido los compromisos que
se tienen con nuestros productores ante las
exigencias de este; es evidente que el fracaso
hasta el dia de hoy en el campo, mas que de
los productores 0 el mismo tratado, corres-
ponde a la funcion de fomento del gobierno
federal, necesitamos pues un gobierno mas
competitivo y acorde a esta era de globali-
zacion.
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Ev Los umsraLES del siglo xxI'y en plena glo-
balizacion, la agricultura mexicana ha enfren-
tado graves desastres naturales que se han
venido a sumar a los nefastos efectos de la
imposicion de un modelo economico depre-
dador e inhumano, al que le debemos ¢l des-
mantelamiento de la estructura productiva
del sector agropecuario, el desabasto alimen-
tario, el incremento de la pobreza, el dete-
rioro ambiental, la destruccion de la comu-
nidad campesina y la creciente migracion de
hombres del campo a las urbes nacionales y
a los Estados Unidos.

Los afectados tanto por los fenomenos
naturales como por las politicas neolibera-
les son los pequenos, medianos y aun grandes
productores nacionales, sobre todo de granos
basicos, como son los agricultores de Sinaloa,
Sonora, Chihuahua y Tamaulipas, que recien-
temente han acudido al Ejecutivo y ala Cama-
ra de Diputados, para gestionar un subsidio
compensatorio para el precio del trigo, que
esta muy por abajo de los costos de produc-
cion.

Los productores (medios y empresariales)
de granos basicos de los estados del norte del

1cion y mundo rural

Diputado Piutarce Garcia Jimenez™

pals, en otros tiempos excedentarios y pros-
peros exportadores, hoy reclaman mayores
apoyos de ASERCA para la comercializacion
del trigo, maiz y sorgo, abatimiento de los di-
ferenciales en costos de combustible, gastos
financieros e infraestructura a fin de com-
pensar, al menos parcialmente, las asimetrias
CON respecto a nuestros socios comerciales
de EE.UU. y Canada, signantes del Tratado de
Libre Comercio. Aun los productores de Sina-
loa, que registran los mas altos rendimientos
en granos, senalan que producir una tonefa-
da de maiz les cuesta 125 dolares, mientras
que en EE.UU. solo se requieren 85 dolares.
Si a esto agregamos los altos subsidios que
reciben los productores de EE.UU. y Canada,
en tanto gue para los productores mexicanos
l0s apoyos a la comercializacion se redujeron
en 1999 en un 40 por ciento, la competencia
es tan desigual como injusta.

LOS CAMPESINOS

Pero si para los empresarios agricolas del
Bajio y del norte de la Republica las politicas

*Diputado Federal miembro del grupo parlamentario del ero, Secretario de ia Comisidn de Agricultura de la

LVII Legislaiura.



Diputado Plutarco Gavela jimenez

de liberalizacion comercial y el retiro de apo-
yos gubernamentales han sido nefastas, es
evidente que para la agricultura campesina
en general los efectos de dichas politicas han
sido devastadores.

Para entender {a magnitud economica y
social de los resultados de las politicas men-
cionadas, es necesario recordar antecedentes
y acciones que precedieron a la actual crisis.

tace 50 anos, el profesor Frank Tennen-
baum, profundo conocedor dei desarroilo y
las caracteristicas del campo mexicano, afir-
maba que: “Cualguier plan que pudiera des-
truir la vitalidad de la comunidad rural mexi-
cana tendra consecuencias tragicas...™

A principios de la década de los anos
cincuenta, la produccion agricola en México
registro sus mas altos indices de crecimien-
to, habiendo alcanzado de 1940 a 1965 un
crecimiento medio del 5 por ciento anual.
Esta tasa de crecimiento cay6 drasticamente
a principios de los anos setenta, alcanzando
menos del 1 por ciento entre 1970 y 1974, Sin
duda alguna, la aportacion de la produccion
campesina (gjidatarios, comuneros y minifun-
distas) fue decisiva a lo largo del liamado
periodo de modernizacion de la agricultura
y de industrializacion del pais. La pequena
produccion agricola aportd materias primas
y mano de obra barata, asi como exceden-
tes exportables en beneficio del desarrollo in-
dustrial,

El gobierno de Luis Echeverria (1970-
1976), quiza el ultimo de los regimenes po-
pulistas, al que le toco vivir los estertores del
Estado benefactor, intento rescatar de la des-
capitalizacion al campo; para ello, destind
Mmayores recursos presupuestarios y dispuso
el fortalecimiento de la organizacion del sec-
tor social, mediante la colectivizacion de los
ejidos v la diversificacion de instrumentos vy

figuras juridicas gque permitieran la optimi-
zacion de las inversiones y el incremento de
la produccion y de la productividad. Pero este
esfuerzo resulto tardio; el desgaste y la crisis
del modelo del “desarrollo estabilizador™ exi-
gian una solucion mas integral y la busqueda
de nuevas alternativas de desarrollo para el
agro mexicano.

El gobierno de jos¢ Lopez Portillo quiso
dar lgs primeros pasos hacia una nueva po-
litica orientada a la superacion del estado
benefactor. Anuncio el fin del reparto agrario,
dando por terminada la vieja alianza entre el
Estado y los campesinos; decreto el progra-
ma de la Alianza para la Produccion (entre
campesinos y empresarios); creé el Sistema
Alimentario Mexicano e impulso la Ley de
Fomento Agropecuario. Con esta linea produc-
tivista, respaldada por los excedentes prove-
nientes de la exportacion petrolera, Lopez
Portillo prometio un futuro de abundancia y
de prosperidad nacional. Sin embargo, este
proyecto de gobierno tampoco super? la cri-
sis del sector agropecuario.

No obstante las previsiones de la extin-
cion del campesinado por algunos teéricos
en los anos setenta, al final del sexenio lopez-
portillista “los campesinos estaban todavia
alli”, creando desde abajo nuevas organizacio-
nes agrarias y productivas autonomas, las
cuales desarrollaron sus principales acciones
a principios de los anos ochenta, cuando la
crisis econémica habia llegado para gquedarse.

El neoliberalismo implantado desde los
primeros anos de la década de los ochenta
puso en marcha, en nombre de la austeridad,
las politicas mds recesivas en materia de inver-
siones y restrictivas en materia de salarios,
créditos y servicios publicos. Debido a la de-
valuacion del peso (1982) v a la caida de ios
precios del petroleo, a mediados de los ochen-



ta pesaba sobre la nacion una deuda exterior
digantesca.

El gobierno de Carlos Salinas de Gortari,
acatando fielmente las recomendaciones del
Banco Mundial y del Fondo Monetario Inter-
nacional, prioriz¢ el pago puntual de la deu-
da externa, procedio al adelgazamiento del
Estado. a la privatizacion de empresas paraes-
tatales. a la desnacionalizacion de la banca, 1a
cancelacion de la reforma agraria y la aper-
tura comercial indiscriminada.

Lo anterior profundizo la crisis economica,
llevo ala ruina a cientos de miles de pequenos
y medianos empresarios, desmantelo la estruc-
tura agropecuaria dei pais, perdimos la auto-
suficiencia de basicos, se incrementaron las
importaciones de alimentos, millones de pe-
guenos productores, trabajadores y empre-
sarios cayeron en cartera vencida; en f{in, se
incremento el desempleo y 1a pobreza, con la
consiguiente disminucion de la calidad de vida
de los mexicanos.

El neoliberalismo, por otra parte, iesiono
nuestra soberania como nacion, destruyo la-
70§ comunitarios, valores solidarios y suplan-
to las colectividades por las individualidades.
La advertencia de Tennenbaum no se tomo en
cuenta y las consecuencias fueron trégicas.

IUNIDAD RURAL

SINADO

El'tema del campesinado vuelve a estar pre-
sente cuando se hacen balances de las politi-
cas neoliberales y se evaluan los efectos en el
conjunto de la poblacion rural y urbana. Por
ello, consideramos necesario retomar los ele-
mentos de un viejo debate en torno a la con-
cepcion ¢ implicaciones economicas, sociales
y culturales del mundo campesino.

Glohalizaciin v mundo rurad

Hablar de comunidad rural es hablar del
campesinado, de la poblacion campesina vy
por tanto, de agricultura campesina. El térmi-
no campesinado va mas alla de la definicion
socioldgica de clase social y de la antropolo-
gica, que privilegia la relacion directa con la
tierra y cultivo de la misma, y de la economi-
ca que distingue las formas de propiedad de Ja
tierra y los modos de produccion.

Hace mas de veinte anos, el investigador
Arturo Warman tras reconocer al campesina-
do como un sector mayoritario de nuestra
sociedad, definio al campesino como “...un
tenedor de tierra para cultivar en ella” Se-
nalo, no obstante, que “la relacion del cam-
pesino con la tierra no excluye gue tengda
otras actividades productivas... como com-
plemento... el campesino procura producir
lo que puede conservar para su propio con-
sumo y obtener un excedente que pueda
cambiar por lo que necesita y (que) €l mismo
no produce. El campesino no persigue acu-
mular”?

Esta logica del modo de produccion mer-
cantil simple del campesinado, articulado al
modo de produccion capitalista en condicio-
nes de subordinacion, fue analizada en los
anos setenta por Armando Bartra en La explo-
tacion del trabajo campesino por el capital.
En este importante trabajo, el autor desarro-
llo tedricamente la relacion del campesino
con el capital a traves del proceso global de
produccion-circulacion. Esta relacion del cam-
pesino con el capital no solo es la transferen-
cia de valor sino también de explotacion, es
decir, “cuando el campesino se ve sometido
como comprador y vendedor a un intercam-
bio desigual, el mismo sujeto, en tanto produc-
tor, esta siendo sometido a una relacion de
explotacion por la gue escapa parte de su tra-
bajo cristalizado en productos” (Bartra, 1979).



Otros autores,” como Eric Hobsbawm y
Hamza Alavi, definen al campesinado como
una clase, que si bien la consideran “de baja
clasicidad”, comparada con la clase obrera
industrial, constituye una fuerza social capaz
de articularse con otras fuerzas progresistas,
incluso de izquierda, para impulsar cambios
sociales. Otra caracteristica que estos autores
atribuyen a los campesinos tradicionales es su
tendencia a la colectividad formal o informal,
que en muchas ocasiones tiende a suprimir
la diferenciacion social dentro de sus localida-
des y aun a imponer la accion comunal. Lo
que diferencia a los campesinos en sus comu-
nidades son las diversas formas de produc-
cion de tipo familiar y su estatus socioecono-
mico que mas alla de cierto limite rebasa el
marco de lo que es aplicable al término cam-
pesino.*

Una descripcion dramatica y paradgjica
de los campesinos del siglo xvi es la que pre-
senta Hobsbawm (1976), citando una letania
de odio de los campesinos de La Bruyére
(1688):

Esparcidos por el campo puede uno observar
ciertos animales salvajes, machos y hembras,
oscuros, lividos y quemados por el sol, pegados a
la tierra gue cavan y remueven con invencible
teson. Pero tienen algo que parece voz articula-
da, y cuando se yerguen sobre sus pies dejan ver
un rostro humano. Son verdaderamente seres hu-
manos... gracias a ellos los otros seres humanos
no han de sembrar, labrar ni segar para vivir. Por
esc no deberia faltarles el pan que ellos mismos
siembran.

La descripcion anterior expresa el odio
de los campesinos hacia si mismos y su de-
sesperacion puesto que estan encadenados
al orden social del que también forman par-
te sus explotadores, manifestacion del sentido

subyacente de separacion y rencor de los que
dan de comer a los otros y que a cambio son
considerados como seres inferiores,

Los indigenas y los campesinos mexica-
nos que durante siglos han sido explotados y
excluidos, si bien muestran rencor contra el
estado y desconfianza hacia los no indios y
los no campesinos, muestran sin embargo
una alta autovaloracion como mexicanos v
no excluyen a los no indios 0 no campesinos,
pese a que ellos siempre fueron considera-
dos mexicanos de segunda o de tercera. Esto
explica la cordial y solidaria convivencia de
seis mil delegados no indigenas con las bases
del ezLn en la Convencion Nacional del 6 al
9 de agosto de 1994, o la respetuosa presen-
cia de campesinos gue con frecuencia se ma-
nifiestan por las calles de la ciudad de Méxi-
co y de otras ciudades del pais, buscando la
solidaridad de sus compatriotas, que cuando
no la dan tampoco les son hostiles.

Los campesinos en nuestro pais y en
América Latina, representan la raiz de nuestra
civilizacién, son los inventores de la agricul-
tura, son los hombres del maiz que han hecho
revoluciones, que han liberado de la opresion
a muchos pueblos, gue han hecho la historia,
que son sujetos del cambio y del desarrollo
social.

Nuestra Constitucion Politica en la
Fraccion XX del articulo 27, establece que:

El Estado promoverd las condiciones para el de-

sarrollo rural integral, con el propdsito de generar

empleo y garantizar a la poblacion campesina el

bienestar y su participacion e incorporacion al de-
sarrollo nacional. ..

Con ello, los gobiernos posrevoluciona-
rios han reconocido la deuda social que el
estado mexicano tiene con los campesinos.



LA LUCHA POR LA AUTOGESTION
Y LA DEMOCRACIA

El terremoto de 1985 v la insurreccion civi-
ca de 1988, rompieron las ataduras del pa-
ternalismo y el corporativismo. Al finalizar
la década de los ochenta un gran universo
de grupos y organizaciones sociales se ma-
nifestaron, los cuales pasaron de la impugna-
cion a la propuesta, de la busqueda de estra-
tegias de sobrevivencia al autodesarrollo, de la
autoexclusion politica a la participacion en
la lucha por la transicion a la democracia a
través de la conquista de poderes locales.

Los grupos de productores rurales apren-
dieron las formalidades de 1a gestion, la apli-
cacion, administracion y pago de recursos cre-
diticios otorgados por instituciones publicas
y privadas; aprendieron a elaborar proyectos
productivos vy de comercializacion, a planifi-
car su produccion y a insertarse en los merca-
dos locales, en el nacional y aun en el mer-
cado internacional.

Los campesinos han recorrido un largo
camino en la lucha por su reproduccion y
por un nuevo proyecto de nacion. Han lucha-
do por la tierra y la han conquistado, han
participado en la insurgencia civica, han cons-
truido empresas sociales y redes de las mis-
mas, han contribuido inclusive a la creacion
de infraestructura y de aparatos economicos
y financieros.

Cuando hablamos de poblaciéon campe-
sina nos referimos a los mas de cuatro millo-
nes de productores y trabajadores que son
ejidatarios, comuneros, minifundistas y jor-
naleros (70 por ciento de ellos maiceros),
que representan un tercio de la poblacion
total del pais y que por varias décadas fueron
la garantia de la seguridad vy la soberania ali-
mentaria de nuestro pais.

dobalizacion y mundo rural

Armando Bartra senala que:

En la medida de su emancipacion, el pequeno
productor rural liberado y creativo no es anorable
anticualla sino paradigma de un nuevo orden so-
cial con rostro humano. El campesino no es re-
liquia sino proyecto.’

El mismo autor que senalo criticamente
el pragmatismo apolitico de muchas organiza-
ciones economicas a principios de los ochen-
ta, ha tenido que reconocer que en la actual-
idad gran parte de ellas luchan también por
el poder, como los casos de la UNORCA, CNPa,
UNTA Y cloaC que han logrado contar con legis-
ladores en la Camara de Diputados, asi como
con decenas de presidentes municipales mi-
litantes de esas organizaciones campesinas.

CONTRARREFORMA AGRARIA

Y SOCIAL

Ll presidente Carlos Salinas de Gortari y sus
teodricos sencillamente ignoraron los aportes
de investigaciones serias que muchos estudio-
s0s latinoamericanos, mexicanos y europeos
hicieron en los setenta y los ochenta en tor-
no a la reforma agraria y la produccion agro-
pecuaria. Ellos demostraron la potencialidad
creadora y transformadora del campesinado
y su agricultura familiar en América Latina y
en México.*

Casi tres lustros antes de las reformas sa-
linistas al articulo 27 constitucional, el inves-
tigador Antonio Garcia advertia:

Estan ya formulandose, publicamente, cuéles son

los requisitos finales de la contrarreforma agra-

ria: la abolicion juridica de la tenencia ejidal no
divisible ni negociable. la fractura de la comu-
nidad campesina, la consagracion legal de la libre
compra-venta de tierras, la legalizacion del arren-
damiento v la declaracion gubernamental de que
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la propiedad agraria es inafeciable v de que en
México ha terminado el reparto de la tierra.’”

La contrarreforma agdraria se consumo
por el gobierno salinista el 6 de enero de
1992, cuando fueron publicados en el Diario
Oficial de la Federacion varios cambios al
articulo 27 constitucional, que dieron por ter-
minado el reparto agrario, autorizaron la pri-
vatizacion, compraventa y renta de tierras
ejidales. Se suprimio el cardcter inalienable,
inembargable, intransferible e imprescriptible
de la parcela ejidal.

Con la nueva legislacion agraria, la aper-
tura de las tierras ejidales al mercado del
suelo, se acelero el desmantelamiento de la
estructura productiva de la economia cam-
pesina y, por tanto, se atento contra la inte-
gridad del mundo rural y de los pueblos
indios.

Las politicas neoliberales en el campo
no solo impulsaron la contrarreforma agra-
ria, también se caracterizaron por el autori-
tarismo, por los drasticos ajustes presupuesta-
rios, por una acelerada privatizacion de la
economia v retiro del estado de dreas estra-
tégicas para el desarrollo rural,

La exclusion de vastos sectores de la po-
blacion urbana vy rural de los programas de
desarrotlo, condujo al agravamiento de los ni-
veles de pobreza y pobreza extrema. Oficial-
mente, segun un documento de trabajo inter-
no de la Sedesol basado en el conteo del 1Nzl
en 1995, la geografia de la pobreza de Méxi-
co se ubicaba en 1,376 municipios (56.9 por
ciento), los cuales comprendian una poblacion
marginada de 25'846,236 de mexicanos sin
especificar a los que viven en extrema po-
breza. Rodolfo de la Torre calculo en 1997 el

indice de desarrollo humano -el definido por
la onu- para cada estado y sus resultados
senalan que la poblacion de Chiapas, Oaxaca.
Guerrero, Hidalgo y Michoacan son las de me-
nor desarrollo humano.* Investigadores aca-
démicos vy dirigentes sociales estiman que
actualmente 27 millones de mexicanos viven
en extrema pobreza, de los cuales la gran ma-
yoria es poblacion campesina e indigena.

Frente a esta situacion el gobierno de
Ernesto Zedillo ha implementado programas
sociales que atacan los efectos, no las cau-
sas de la pobreza; pero, ademas, programas
como Progresa rayan en la perversidad de
mantener a miles de mexicanos en la extrema
pobreza como rehenes del hambre, va que
han sido muchos los casos en que quienes
reciben tan exiguo apoyo quedan compro-
metidos a dar su voto a favor de los candi-
datos del Partido Revolucionario {nstitucional
en elecciones federales y locales. Este “gene-
roso” programa contribuyd para que el pri
“ganara” en este ano las gubernaturas en
Oaxaca y Guerrero.

Para el presente ano. el gobierno fede-
ral anuncio con gran despliegue publicitario
que destinara 4.077 millones de pesos para
Desarrollo Social y Productivo en Regiones de
Pobreza, cantidad que resulta ridicula e insig-
nificante comparada con los pasivos del Foba-
proa, convertidos en deuda publica, gue al-
canzaron a principios de 1999, la cantidad de
609,000 millones de pesos, cifra equivalente
al 12 por ciento del Producto Interno Bruto, al
40 por ciento de la deuda externa y a 22
veces el presupuesto aprobado por la Camara
de Diputados para desarrollo agropecuario en
1999.°



La insercion del campesinado en el torbelli-
no capitalista de la modernizaicon se realiza
independientemente de su voluntad, el cam-
pesinado y los pequenos productores rurales
se ven involucrados a un modelo de desarro-
llo que ellos no eligieron. De ahi la resisten-
cia consciente o inconsciente, organizada o
desorganizada, ante programas y acciones gu-
bernamentales que afectan sus intereses y
que no responden a sus viejas aspiraciones
de justicia social.

No tratamos de defender un statu quo,
ni de resistir conservadoramente a la mo-
dernizacion, ni de persistir en la cultura de
la pobreza o el pobrismo, ni de justificar el
estatismo. Tratamos de rejvindicar valores, de
incluir a los que siempre han sido excluidos,
de rescatar lo revolucionario y progresista del
campesinado.

Para nosotros, los campesinos constitu-
yen un sector de la poblacion portador de
valores culturales y morales, como la coope-
racion y la ayuda mutua. Por ello, nos opo-
nemos a la modernizacion salvaje, en bene-
ficio de unos cuantos, asi como a las politicas
sociales que en lugar de acabar con ia pobre-
za acaban con los pobres.

En el contexto economico v politico actual
sostenemos que ningun sector productivo,
cualguiera que sea su actividad y su grado de
desarrollo, puede sustraerse de un proceso
irreversible como la dinamica de la mundiali-

zacion. Lo que consideramos es que al inser-
tarse en la globalizacion y los mercados, los
pequenos productores y los campesinos de-
ben preservar sus valores, sus derechos fun-
damentales y la soberania de la nacion.

Estamos convencidos que los campesi-
nos, que en el ano 2000 representaran cerca
de una tercera parte de los 100 millones de
mexicanos, constituyen una importante fuer-
za social para construir una nueva relacion
con el Estado, para avanzar en el irreversible
proceso de democratizacion del pais y hacia
Un NUEvVo proyecto de nacion.
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L,a (dis)funcionalidad
de la politica agraria en Mexico’

PRESENTACION

Entender la consideracion hacia uno de los
sectores mas importantes de nuestro pais y
del mundo, es que la agricultura es punto
fundamental debido al grado de vulnerabili-
dad de dicho sector en su proceso productivo,
en el que intervienen directamente las fuerzas
de la naturaleza, para su produccion, y bio-
logicas que sobrepasan, aunque queramos no
reconocerlo, la capacidad de control sobre la
técnica.

Es un punto nodal que permite tener la
soberania alimentaria, ya que es un bien es-
tratégico al responder como una necesidad
basica de sobrevivencia y de bienestar para
cualquier poblacion.,

Esto permite explicar el papel que jue-
ga el estado en la injerencia del campo, es por
ello que se pueden manifestar las acciones
estatales con el fin de presentar un acentua-
do proteccionismo o subsidios, que no signi-
fican paternalismo vy clientelismo electoral por
parte de los paises industrializados.

Diputada Patricia Espinosa Torres™

Por ello, 1a politica gubernamental en la
proteccion hacia este sector es que asume
los costos internos de cuando existe una so-
breproduccion o escasez de productos agrico-
las, ya sea para consumo humano o para ali-
mento de animales,

En el caso de nuestro pais no es facil
explicar una evaluacion de la reforma agra-
ria, sus problemas, la (dis)funcionalidad hacia
este Sector, pero lo que es mds importante €s
que constituye uno de los ejes sobre el que
se finca el desarrollo de México en el siglo xx.”

ANTECEDENTES DE LA REFORMA
AGRARIA MEXICANA

Una de las banderas ideotogicas de la Revo-
lucion mexicana de 1910 fue el problema
del reparto agrario y con el movimiento
armado en la primera década del siglo xx,
tuvoO un impacto social que representd para
los campesinos un medio para acceder a la

“Diputada Federal, subcoordinadora de Cultura, educacion e informacién dei grupo parlamentario del Par-

tido Accion Nacional.



tierra, tanto por la via de Ja propiedad social
como por la privada.

La reforma agraria, hay que reconocer,
tuvo grandes limitaciones desde €l principio,
pero constituyd un mecanismo de ascenso
social dentro del ambito rural. Esto puede ver-
se definido dentro de la Constitucion de 1917,
al permitir el desarrolio de la promocion so-
cial, elevacion de los niveles de bienestar social
de los campesinos, aungue la politica guber-
namental después de ocho décadas no dio
los resultados esperados.

Lo anterior se debe a la escasa propor-
cion de suelos cultivables, 1o que lieva a que
la mayor parte de los ejidatarios recurran a la
produccion de subsistencia para poder sobre-
vivir,

Durante el periodo que va después de
la Segunda Guerra Mundial, el sector agricola
mexicano desempena un papel decisivo den-
tro del comportamiento general de la econo-
mia nacional. En particular, durante este pe-
riodo la oferta de los alimentos e insumos
primarios son suficientes para la demanda
del consumo domestico e industrial de nues-
tro pais.

Ademas, hay que agregar que la contri-
bucion al resto de la economia fue con el apo-
yo a la capitalizacion de las otras unidades
economicas, lo que permite el apoyo al mer-
cado de la produccion no agricola. Sin em-
bargo, a partir del inicio de 1960 se co-
mienza a notar un deterioro en el sector
agricola, pero gue detrds de €l se encuentran
otros factores de largo alcance gue han im-
pedido hasta la fecha que la agricultura mexi-
cana se encuentre cada dia frente a mas de-
pauperacion de su crecimiento.

Los motores del auge del crecimiento
agricola entre 1945y 1965 pueden atribuirse
al desenvolvimiento ascendente de la econo-

mia durante el periodo de industrializacion,
por varias razones, la primera por la gene-
racion de divisas, que fueron utilizadas para
importar de manera importante bienes inter-
medios y de capital, lo que permite entender
la balanza de pagos v las presiones inflacio-
narias.

Los indicadores de Ia crisis agricola han
sido constantes con excepcion del periodo en
la década de 1970; aunque hay que reconocer
gue en el siguiente decenio el crecimiento €s
lento frente al crecimiento demogréfico.

La explicacion que parece entender este
problema es que el sector agropecuario deja
de ser punta de lanza dentro de la economia
nacional para ser remplazada por el sector
secundario (sector industrial), ademas duran-
te el periodo de 1980 la agricultura muestra
su poca capacidad de generador de divisas,
gue anteriormente era muestra palpable del
financiamiento para el crecimiento global de
la economia nacional. Este fenomeno no debe
de sorprender, ya que es debido al cambio del
tipo de politica econémica que habia seguido
nuestro pais frente al entorno internacional.

Tambien es importante reconocer que
el disfuncionalismo de la politica agraria se
encuentra en una serie de factores que son
adversos a la del rendimiento fisico y de su-
perficie sembrada. Uno de los factores que
marcan este tipo de problemas es la descapi-
talizacion para la reduccion de apoyo econo-
mico al gobierno en las formas de produccion,
que de cierta manera limita a los sectores
mas desprotegidos e incrementa de forma
importante ta concentracion de la riqueza en
manos de unos cuanios.

Ahora bien, hay que reconocer que uno
de los nudos gordianos del sector agropecua-
rio es et deterioro de la capacidad de empleo



La idisyfuncion

y el proceso de depauperacion de los niveles
salariales de los campesinos.

LA CRISIS AGRICOLA
Y LA POLITICA GUBERNAMENTAL

La estrategia gubernamental que empezo en
1982 y gue continua hasta el dia de hoy,
muestra que para hacer frente a la crisis es
necesario hacer un ajuste estructural presu-
puestal del erario publico a partir de la priva-
tizacién de la economia, la apertura comer-
cial y la desregulacion economica.

En el caso del sector agropecuario, la po-
litica gubernamental ha sido de dos vertien-
tes. Por una parte, han sido racionalizades los
sistemas de crédito agropecuario, el desman-
telamiento de la infraestructura estatal que
permitia regular entre el comercio y el abasto,
la eliminacion de subsidios y la desincorpora-
cion de las empresas paraestatales responsa-
bles de los insumos y productos que apoyaban
al agro mexicano.’

Por otra parte, ha sido el caracter politi-
co que se ha seguido después de la firma del
Tratado de Libre Comercio (Tic) que se firmo
en 1993, gue ha impactado a los productores
de manera significativa y que los ha llevado
a una crisis economica que no se conocia des-
de de los afos treinta.

Es importante retomar los acuerdos que
NUESLTo pais tuvo Con e} GATT, para compren-
der los efectos que se tuvo en politica agraria
en México. Después del Tic, que corresponde-
ria en un primer momento a la apertura de
1988 v 1998, que permite comprender la |i-
beralizacion agricola en México.

Lo anterior se debia a un factor prepon-
derante durante este periodo y que es el de
los programas economicos estabilizadores. El
primero denominado como Pacte de Selidari-

alidad de

la politica agrana en Mexico

dad Econdmica firmado en 1987 y el Pacto
de Estabilidad y Crecimiento Economico; al
ano siguiente trajeron un nuevo proyecto de
desarrollo econdmico, que mostré un proce-
so de inflexion de a politica agropecuaria al
permitir que la politica antiinflacionaria como
un nuevo eje de orientacion dentro de la nue-
va propuesta gubernamental, frente a la cri-
sis econdmica y que se juntd con las eleccio-
nes presidenciales de 1988,

Este nuevo proyecto permite dar una
apertura comercial que no se habia conocido
hasta ahora. Lo que trajo como consecuencia
la invasion de productos de nuestro vecino
del norte, lo que provoco que los productores
agropecuarios quedaran en un proceso de
franca desventaja al tener sobreproduccion y
con deudas impagables. Ejemplo de lo ante-
rior, fue la creacién de un movimiento que
adquirio una fuerza importante denominado
“El Barzon”, donde miles de pequenos y me-
dianos productores agricolas se quedaron con
deudas bancarias dificiles de pagar.*

Otre punto en contra de la politica agra-
ria en nuestro pais fue la firma del TLc, que
significd de manera importante la desventa-
ja a que los productos de nuestro pais sean
liberados del procedimiento de los permisos
de importacion; el problema es que existe
una desigualdad comercial con nuestros ve-
cinos del norte con la economia agricola de
nuestro pais, dado que la supresion solo es
para la parte mexicana.®

A continuacion se describe de manera
sucinta el contenido hacia el sector agricola
de los diversos pactos economicos puestos en
practica durante la administracion de Salinas
de Gortari y la del actual sexenio zedillista,
En ellos puede observarse la puntualidad con
que se aplicaron las recetas moneraristas que
han recomendado al gobierno mexicano.



Nombre del pacto

Fecha de firma

Propuesta al seclor agricola

Pacto para la Estabilidad
y el Crecimiento Economico !

12 de diciembre de 1988

Se revisaran los precios de acuerdo
con el calendario agricola.

Pacto para la Estabilidad
v el Crecimiento Econémico 11

18 de junio de 1989

Se procurara mantener los precios
en términos reales.

Pacto para la Estabilidad
y el Crecimiento Econdmico 111

3 de diciembre de 1989

Se ratifica el compromiso de la fase
anterior.

Pacto para la Estabilidad
y el Crecimiento Econémico 1V

27 de mayo de 1990

Vigente el compromiso anterior.

Pacto para la Estabilidad
y el Crecimiento Economico V

11 de noviembre de 1990

Se aplica una regla para revisar
los precios de garantia del frijol

y maiz, de acuerdo con el deslizamiento del
peso al indice de la inflacion internacional.

Pacto para la Estabilidad
y el Crecimiento Econdmico Vi

10 de noviembre de 1991

Sin cambios.

Pacto para la Estabilidad
y el Crecimiento Economico VI

20 de octubre de 1992

Programa de apoyo que signifique
mayores ingresos al productor,
sin afectar a los precios finales.

Pacto para la Estabilidad
v el Crecimiento Economico VIl

3 de octubre de 1993

El gobierno crea el Programa de Apoyos
Directos al Campo (Procampo), con una
inversién de 1 1,700 millones de pesos.

Pacto para el Bienestar, la Estabilidad
y el Crecimiento |

24 de septiembre de 1994

Procampo sera un programa definitivo.

Pacto para el Bienestar, la Estabilidad
y el Crecimiento 11

20 de diciembre de 1994

Sin cambios.

Pacto para el Bienestar, la Estabilidad
y el Crecimiento HI

21 de diciembre de 1994

No aparece el sector agropecuario
mencionado en dicho pacto.

Programa de Emergencia Economica

29 de diciembre de 1994

No aparece el sector agropecuario
mencionado en dicho pacto.

Acuerdo de Unidad para Superar
la Emergencia Econdmica

3 de enero de 1996

No aparece el sector agropecuario
mencionado en dicho pacto.

Fuente: Informe Especial “Estallidos Sociales”, en £l Financiero, 19 de marzo de 1995



Finalmente, con Procampo se encuentra
la ultima etapa de un proceso desregulatorio,
pues con dicho programa pueden advertirse
medidas que complementan la politica segui-
da hasta entonces, la eliminacion de subsi-
dios que comenzaron con respecto al 1.c. Por
esto, a partir de abril de 1995, los precios de
l0s granos basicos se equiparan con los valo-
res internacionales, esto demuesira el retiro
de subsidios que se otorgan por esta via.

Con estas medidas México se convierte
en el unico pais del mundo que hizo una de
las reformas agricolas de tal magnitud v que
dana de forma severa a los productores na-
cionales mientras que los competidores dis-
frutan todavia de sus programas compen-
Satorios.

Esto lleva a que los productores se en-
cuentren desprotegidos por dos flancos, en el
ambito internacional, al no poder competir
frente nuestros vecinos del norte, y por el lado
interno, al quedar abandonados sin el apoyo
y la proteccicn estatal. Por lo que se puede
afirmar que la politica gubernamental ha sen-
tenciado a muerte al campo mexicano y en
especial al drea de granocs, y esto puede verse
en el contlicto en los estados de Chiapas, Gue-
rrero v Oaxaca donde existe una gran mar-
ginacion para este sector; ademas los agricul-
tores medianos organizados en torno a “El
Barzon™ que estan enfrentandose contra ¢sta
politica gubernamental.

Es importante retomar la reforma constitucio-
nal del articulo 27, pues se trata de una recr-
denacion juridica que traspasa a la iniciativa
privada una multitud de funciones que ante-
riormente tenia reservadas el estado.

La reforma del 27 constitucional impacto
de forma importante tanto a la politica econo-
mica como a la juridica, al definir una serie
de reglas en que se desenvolveran la socie-
dad rural en el futuro inmediato. Ya que en
teoria, el estado mexicano impulso la politica
agraria para el desarrollo de los ejidos y co-
munidades con una serie de apoyos que ban
desde el crédito, pasando por la asistencia hi-
draulica. la capacitacion y la asistencia tecni-
ca para cumplir los objetivos que permitieran
al agro mexicano producir jos granos basicos
y ser una fuente de justicia social en el campo.

Es por ello que el estado, desde la pro-
mulgacion del Codige Agrario de (940, per-
mite la intervencion estatal en la regulacion
de las relaciones econcmicas, politicas y $o-
ciales del campo. Lo anterior se debia a gue
ningun gobierno, quiza con excepcion del
cardenista,” tuvo la intencion de llevario a la
prdctica, ya que nada mas se redujo al dog-
matismo discursivo, y que en la realidad eran
bloqueados o cumplidos parcialmente, como
lo explica Barbara Zamora al mencionar que

Los problemas de la tenencia de la tierra
gue enfrentaban ejidos v comunidades
era: falta de resolucion presidencial a sus
solicitudes de dotacion, ampliacion, res-
titucion, reconocimiento y titulacion de
bienes comunales con expedientes de 20
anos de tramites en promedio; resolucio-
nes presidenciales sin ejecutar, es decir,
la entrega fisica de la tierra no se ha
heche porque estd en pesesion de oires
campesinos o porgue los terratenientes
afectados se oponen por medio de arti-
manas juridicas o por la violencia a tra-
ves de sus pistoleros; resoluciones mal
gjecutadas, lo que significa que se entre-
gan tierras que no corresponden a las se-
naladas en la resolucion; faita de planos



definitivos, lo que provoca contflictos de
linderos con otros ejidos o comunidades;
sobreposicion de planos, 1o que quiere
decir la entrega de la misma tierra a dos
0 mas poblados distintos; entregas “vir-
tuales” de tierra. o las que se realizan en
actos politicos para el lucimiento del fun-
cionario que la hace, sin documentos que
acrediten la propiedad a los campesinos
y sin la certeza de que esa entrega sea
definitiva, en virtud de que las mismas
se vuelven a entregar en un nuevo acto
politico a otros campesinos.”

La anterior cita es el mejor ejemplo de
cudl ha sido la politica que se le ha dado al
campo mexicano, también permite ver la
incongruencia de los postulados respecto a
la politica gubernamental y las practicas
clientelistas por parte de la burocracia guber-
namental, que permitio la proliferacién de
una serie de leyes, reglamentos y disposicio-
nes juridicas que fueron deficientemente
formuladas, que permitio el crecimiento vy
afianzamiento de numerosos caciques ejida-
les, centrales campesinas y funcionarios
de las dependencias oficiales.

Esto explica, por qué a partir de la déca-
da de los setenta se empieza a desarrollar
una economia mas del tipo empresarial con
respecto al campo, que permite la existencia
de una economia campesina cada vez mas
pobre y con problemas de subsistencia. Como
lo explica Mackinlay Grohmann donde la re-
forma agraria cred un poderoso sector em-
presarial que tiene las mejores tierras e in-
fraestructura, mientras que por el lado de los
campesinos se encontraban con tierras mini-
productivas y atomizados, lo que permite
explicar en cierto grado los conflictos inter e
intracjidales.®

La reforma del articulo 27 constitucional
presentada por el Ejecutivo en 1992, sorpren-
dié a propios y extranos; es mas, la mayoria
de las centrales campesinas la rechazaron de
forma unanime en un primer momento -con
excepcion de la Confederacion Nacional Cam-
pesina- a la que la calificaron como retroce-
so del campo mexicano.

Ademas, existieron dudas por parte de los
partidos de oposicion que tenian represen-
tacion en el Congreso, por que se inclinaban
en un primer momento por reformar el mar-
co juridico previo, para no correr el riesgo de
tener consecuencias funestas para el campe-
sinado mexicano. Aunque en la exposicion
de motivos de la iniciativa de reforma expli-
ca la imposibilidad de continuar con el repar-
to agrario por un lado, y por €l otro eliminar
el caracter “tutelar y paternalista” por parte
del Estado mexicano. Es mas, el mismo pre-
sidente Carlos Salinas de Gortari declaro en-
faticamente que las reformas no eran para
privatizar y regresar al latifundismo al agro
mexicano.

Se empezo6 una campana por parte de las
autoridades gubernamentales para dividir a
las centrales campesinas que se oponian a las
reformas, esto puede verse en el caso del 2 de
diciembre de 1992, cuando salieron los des-
plegados a favor y en contra a los cambios
constitucionales, todas las centrales aparecian
en ambos desplegados a excepcion de la Cen-
tral Independiente de Obreros Agricolas y
Campesinos.

La explicacién que puede darse a la poca
resistencia de las centrales a las reformas del
27 constitucional, se debia a que en parte ha-
bian perdido su capacidad de negociacion des-
de mucho tiempo atrds, debido al retiro del
estado en apoyo agropecuario y el estanca-
miento agrario en que se encontraba el pais



desde la década de los ochenta. Lo peor es
que los lideres asumieron la defensa de lo que
no conoclan y tenian gue empezar a cambiar
su discurso, que era completamente opuesto
al que habian estado realizando.
Dentro de los cambios al articulo 27 cons-
titucional, cuatro son los mas importantes:
1. El fin del reparto agrario;
2. la privarizacion del efido;
3. 1os limites de a propiedad privada v el aban-
dono social de ia funcion social de la tierra; v.
4. la modernizacion para irnpartir y procurar jus-
ticia agraria.?

En el fondo, los cambios constitucionales
son acordes a la politica economica guber-
namental al permitir mayor participacion de
Olros agentes economicos en el agro mexi-
cano y Ja renuncia cada vez mas explicita a
la rectoria economica del estado. Ademas, al
desaparecer una serie de apoyos e institucio-
nes, desapareceria el reclamo de los campe-
sinos al solicitar tierra para trabajar.

Las reformas legislativas no solo se limi-
tan al problema de la tierra, sino gue inciden
directamente en la forma de produccion agra-
ria v redimensionan de forma preponderan-
te los factores de produccion para atraer ca-
pital privado y extranjero, ya que de acuerdo
al discurso oficial los recursos naturales en
manos de campesinos carentes de medics eco-
nomicos, no solo hace ineficiente la produc-
cion agricola, sino tampién son un preblema
de tipo ambiental por hacerse depredacion de
la ecologia.”

CONSIDER

SIDERACIONES FINALES

México, es uno de los principales centros
agricolas en el mundo, origen de una de las
primeras culturas en el proceso de cultivos;

enfrenta hoy la mayor crisis agroalimentaria
desde fines de la revolucion de 1910,

En las dos ultimas décadas de fines del
siglo xx los problemas estructurales de este
sector no solamente no han sido resueltos, sino
por el contrario se ha agravado en los ultimos
diez anos.

Por lo que s necesario una transforma-
cion del sector rural, que tendria como estra-
tegdia el contemplar el cambio de una politica
economica que incluya precios relativos, cré-
dito, inversion, apoyo con subsidios, entre
otros; 1o que constituye a un cambio que re-
presentaria la democratizacion del sector
agropecuario.

Tambien dentro de este proceso de de-
mocratizacion es necesario que se incluya: la
formacion de organismes soclales y eleccion
de representantes para participar en la admi-
nistracion, gobierno y usufructo que tiene una
dimension ecologica y otra de tipo historico
social.”

Las reformas constitucionales y 1as es-
tructuras regionales son verdaderas camisas
de fuerza gue sofocan continuamente a los
pequenos campesinos mexicanos. Lo que re-
presenta un verdadero dique para la vitali-
dad rural, que conlleva a un papel de retraso
agrario.

Ademas, la agricultura mexicana también
carece de una competitividad que se inserte
favorablemente en el mercado internacional.
Sia ello le agregamos las politicas de despro-
teccion, es poco probable que el campo mexi-
cano pueda seguir funcionado en un futuro
inmediato.

Pero o gue sorprende es que conociendo
los limites de nuestro campo, en sus carencias
de recursos naturales, tecnologia, financieros,
se pretenda enfrentar un desafio de tal mag-
nitud.



Pero mientras que siga la misma actitud
de indiferencia del gobierno hacia nuestra so-
berania alimentaria, el campo sera cada dia
mas marginado dentro del proceso de produc-
clon y apoyo a la economia nacional.

NOTAS
I Adradezco la colaboracion de Claudia Garcia Gon-
zalez y Roberto Ortiz Vega.
. Arturo Warman, “«De aqui, pal real...» Hacia el [u-
turo de la reforma agraria €n Mexico™. en Rolan-
do Cordera Campos et al. {coords.), México: el
reclamo democrdtico. Homenaje a Carlos Pereyra,
Siglo XXI Editores-Institute Latincamericano de
Estudios Transnacionales, México, 1988, p. 360.
5. Horacio Mackinlay Grohrman, “Las reformas de 1992
a la legislacion agraria. £ fin de la reforma agra-
ria y la privatizacién de ejido mexicano”, en Polis
93, Anuario de Sociologia, Universidad Auténoma
Metropolitana-Unidad Iztapalapa, México, 1994,
p. 101,

4. Cencbio Briones Sdnchez, “El movimiento campesino
e indigena en Mexico al finalizar el siglo xx", en
Max Ortega y Enrique Garcia Mdrquez (coords.),
Memoria del Sequndo Cologuio sobre el Estado y

o0

Movimientos Sociales, Universidad Autonoma Me-
tropolitana-Unidad lztapalapa, Mexico, p. 18.

5. Magda Frisicher Mundi, “La reforma agricola en
marcha: México y los acuerdos del catr™, en Polis
94. Estudios feoricos. urbanos-rurales y politico
electorales, Universidad Auténoma Metropoli-
tana-Unidad lztapalapa, México, 1995, p. 73.

. El gobierno de Lazaro Cardenas distribuy6 cerca de
18 millones de hectareas y benelicio a mas de
750.000 ejidatarios. Pablo Gonzélez Casanova. La
democracia en México, 21a. ed., Era, Mexico, 1997,
p. 294,

7. Bdrbara Zamora Lopez, “Las reformas al articulo 27
constitucional, Significado y consecuencias en
el campo”, en Jorge Fuentes Moma y Enrique
Garcia Marquez (coords.), (Reforma o regresion
en el Estado? Sequndo coloquio sobre la veforma del
Estado, Universidad Autonoma Metropolitana-
Unidad lztapalapa. México, 1997, p. 27

8. Horacio Mackinaly Grohman, op. ¢it.. p. 107.

9. lbidem, pp. 117-119.

10. Cfr. Gonzalo Armijenta Calderon, “El campo”, en
Diego Valadés y Mario Ruiz Massieu {coords.). La
transformacion del Estado Mexicano, Diana, Méxi-
o, 1989, n. 294.

11, Fernando Rello, “El significado de la democra-
tizacion rural”, en Rolando Cordera Campos ¢t al.
(coords ), Meéxico... op. cit., p. 351,

o




T Rilterna 6l Ertadb
. Retos de la politica
ey ﬂgl’ﬂpﬂﬁﬂﬂl’lﬂ_f

Perspectz Va ;_i
academzcag;



“El clero sometiendo al campesing”.

6. Linoleom



l.a reforma rural, principal reto

EL munpo vive un acelerado proceso de inte-
gracion economica y en otros casos también
de integracion politica y social que se refleja
en una serie de fenomenos globales, pero
principalmente en procesos regionales, tales
como el Tratado de Libre Comercio de Nortea-
mérica (rLcan), Union Europea (Ue), Asocia-
cion de Paises del Sudeste Asiatico (APSEA),
Acuerdo de Libre Comercio de las Ameéricas
(aca), por senalar solo algunos de los mas im-
portantes. Por otro lado el mismo proceso de
globalizacion ha llevado al refuncionamien-
to, reorganizacion y fortalecimiento de los
organismos € instituciones de corte interna-
cional, principalmente el Fondo Monetario
Internacional (mr) juega ahora un renovado
papel; la Organizacion Mundial del Comercio
asume una funcion preponderante, la Or-
ganizacion Mundial de la Propiedad Intelec-
tual tiene un gran peso junto con los flujos de
capital que ahora recorren el mundo.

Hoy el capital financiero internacional
adquiere una importancia fundamental y de-
cisiva en la politica economica nacional de
gran numero de paises. El flujo de capitales
que se mueven en las bolsas del mundo es ca-
paz de alterar la vida econdmica de un pais

de 1a globalizacion

Ernesto Ladron de Guevara Alafita™

en solo unos dias; basta recordar el efecto
Tequila de México, el efecto Zamba de Brasil
y el efecto Dragon en Asia, este fendmeno
requiere de una regulacion sana del capital
financiero externo.

Todos los paises que participan en este
proceso de globalizacion, considerado éste
como un proceso de integracion economica
regional, han estructurado un sistema de apo-
yo y proteccion de la produccion agropecua-
ria nacional para responder a estos fendme-
nos mundiales, no es de extranarse que los
paises considerados mas desarrollados (Fran-
cia, Japon, Estados Unidos, Inglaterra y Ale-
mania) son también los que mas protegen a
sus productores,

Nuestro pais a partir de su regreso al Garr
presentd una serie de cambios estructurales
€n su sector agropecuario y rural, caracteriza-
dos principalmente por:

¢ La modificacion sustantiva del papel del Estado
respecto al sector agropecuario, la modificacion de las
politicas publicas agropecuarias, entre 1as que destacan
la eliminacion de los precios de garantia para produc-
tos bésicos y del crédito agricola generalizado. Asi como
el surgimiento de los programas gubernamentales de
aplicacion individual (Pronasol, Procampo, Procede),

*Secretario Técnico de la Comision de Agricultura de la Camara de Diputados, LVII Legislatura



que presionaron para una sustitucion de los interlocu-
tores en €l campo.

e La desincorporacion de instituciones y empre-
sas del sector publico que producian bienes y servicios
para e sector rural, desde las empresas privatizadas a
mediados de los ochenta hasta la reciente liguidacion
de Conasupo.

* {1 apertura comercial en el sector agropecuario
que significd aun antes de fa firma del teax, el ingre-
50 de un gran volurmen de productos y materias pri-
mas, fas cuales colocaron en un gran problema comer-
cial a los productores mexicanos

» Laincorposacion al proceso de globalizacion sig-
nificd tambien una serie de adecuaciones juridicas, de
reformas y ajustes legales gue pondrian las reglas na-
cionales al tono del marco reguatorio internacional,
para permitir [a inversion exiranjera con mejeres con-
diciones v abor los mercados nacionales. Entre [os casos
mads destacados estan tas reformas al articulo 27 cons-
{itucional en materia agraria, las reformas en materia
de inversion extranjera, los ajusies legales emanades de
las disposicio ] AN como es a Ley de Varieda-
. ENre OLTas.

des Vegerale:
® El presupuesto destinado al sector agropecuario
presentd das grandes efectos, ef primero fue su réduc-
cion paulatina v constante durante los ultimos 18 anos,
ndo de significar el 12 por ciento del gaste pro-
gramable en 1982 a s6lo el 4 por ciento en 1999; el
atrn cambio sustantivo se reflejd en la estructura pre-
supuestal, en donde el gruesn de los recurses que cn
et periodo 1983-1989 se destinaba el 51 por ciento del
presupiiesto para apoyos a reducir 1os costos de pro-
duccion, tales coma la produccion de insumos, subsidio
linanciero, infraestructura, etcétera, dicho monto en
1998 pasd a significar solo el 15 por cienio: por otro
los llamados pagos o subsidins direcios (Procam-
apoyes a la comercializacion) pasaron a ser el prin-
cipal rubro del presupuesto al pasar del O por ciento en
el mismo periodo 1983-1989, al 38 por ciento én 1998

Como parte del diagnostico, tenemos
que considerar a un campo con fuertes reza-
gos economicos y sociales, producto de mu-
chos anas de desatencion o politicas deficien-
tes y limitadas: resultado tambien de una
serie de crisis ciclicas que ha vivido el medio
rural, crisis gue se han hecho permanentes
sin que hayan sido erradicadas las causas

que las originan, durante anos y décadas. Esto
hace que el campo mexicano viva con una
problematica compleja, gue solo puede ser re-
suelta con una politica integral. La cual exige
atender la aneja descapitalizacion vy falta de
tecnologia en la produccion, industrializacion
y camercializacion agropecuaria; asi como
los efectos de los precios bajos en los cultivos
basicos, la falta de infraestructura rural, las
dificultades de educacion y capacitacion, la
carencia de servicios publicos en general,
agregado a ello la crisis economica nacional
que se resiste a igualar los indicadores nacio-
nales con la situacion de ingresos de la po-
blacion rural. Aunado a lo anterior, las perdi-
das por efectos climatologicos que ha venido
afectando a los produciores, etcetera. Todo ello
hace un sector agropecuario con demandas
que exigen una solucion integral.

La pobreza es ahora un fenomenoc que
mayoritariamente se presenta en el medio
rural, el 75 por ciento de los pobres de este
pais viven en pequenas comunidades. La po-
breza ha crecido en Ios ultimos anos, segun
cifras oficiales asciende a 42 millones de po-
bres en México, de los cuales 26 millones vi-
ven en extrema pobreza,

En el campo emergen aciores sociales
que antes no tenian tanta fuerza sus deman-
das y que hoy exigen nuevas soluciones; mu-
chos de ellos come las mujeres, los indige-
nas, los jovenes, los avecindados v jornaleros
tienen vigja presencia en el campo pero nue-
vas formas de expresion y organizacion.

En este escenario de profundos cambios es-
tructurales v rezagos es importante la reali-
zacion de una profunda reforma rural enten-
dida como un pacte de todos los actores



sociales v el gobierno para reactivar el cam-
po, para adecuar politicas, para crear nuevos
instrumentos de desarrollo, para reactivar las
fuerzas sociales, para abrir nuevos espacios a
quienes ahora se sienten olvidados; la refor-
ma debe de encontrar el punto de consenso
entre los diferentes actores sociales, econo-
micos ¢ ideoldgicos, para buscar soluciones
que saguen al campo de su atraso.

La reforma rural debe revalorar el campo
frente a la sociedad, reconsiderar su papel
como productor de alimentos para 1a socie-
dad, de materias primas e insumos para la
industria. El campo es primordial para la con-
servacion de recursos naturales y de los ele-
mentos vitales como aire, agua v suelos. Hay
que revalorar al campo en su pape! de esta-
bilizador social y generador de empleos. El
campo también debera revalorarse en la cul-
tura, en la expresion diversa de México, en el
arraigo de la tradicion de un nacionalismo gue
es fundamental ante la globalizacion.

La reforma rural debera renovar la ener-
gia social de los pobladores del campo, esta-
blecer mecanismos de participacion local, evi-
tar el corporativismo, reconocer la autonomia
de las comunidades, fomentar la soberania del
productor, reconocer y promover la organiza-
cion rural representativa y reconocer plena-
mente los derechos de los pueblos indigenas
v la conformacion de una energia social sin
exclusiones.

Se requerira de la voluntad politica de los
actores y el gobierno para realizar este cam-
bio, la reforma rural no se dara por decreto
presidencial o iniciativa institucional; debera
ésta ser propuesta de la sociedad civil, expre-
sada por los legisladores que tengan compro-
misos claros con el campo y por las organiza-
ciones campesinas y rurales.

NUPAl el

La reforma rural tiene 5 componentes ba-
sicos: una reforma legislativa, una reforma en
las formas de gobierno vy su relacion con el
movimiento campesinc v el sector rural, una
reforma institucional, una reforma a las po-
liticas publicas v una reforma a los instru-
mentos de desarrollo.

En primer lugar la reforma juridica de-
bera dar pie al desarrollo de una serie de ini-
ciativas sociales y atencion a la expresion de
la sociedad. Esta reforma podra estar susten-
tada en tres ambitos: las reformas a la Ley
Agraria que permitan cubrir las lagunas que en
ella persisten y logren un mejor equilibrio
entre las necesidades sociales v el uso del
suelo; con ello, impedir que se concentre la
tierra, desapareciendo la propiedad directa
de las sociedades mercantiles v reglamen-
tando la renta de la tierra. En segundo lugar,
la reglamentacion de una Ley Indigena que
reconozca este importante sector de la socie-
dad y respete su autonomia. En tercer jugar,
una Ley de Desarrollo Rural, que reglamente
la fraccion XX del articulo 27 constitucional,
que defina la funcion del fomento rural, que
reconozca fa organizacion campesina como
eje de expresion social, que establezca las
bases para la industrializacion en el campo,
asi como las politicas y programas de 2
comercializacion rural,

La reforma relacionada a las formas de
gobierno tienen su contenido fundamental en
la construccion de un federalismo participa-
tivo, en el reconocimiento de la organizacion
campesina y de productores, en general, como
factores para la formulacion de politicas pu-
blicas relativas al sector asi como su incorpo-
racion a los Consejos Adropecuarios Estatales
y en los Consejos de Desarrollo Municipal.
Ademas de la participacion de los producto-
res en las evaluaciones de los programas ofi-
ciales gue tengan que ver con el sector.
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La reforma institucional debera llevar ha-
cia la conformacion de la financiera rural, res-
catar el papel del crédito como palanca de de-
sarrollo, utilizar de los recursos del BANRURAL
y FIRA para tener una nueva institucion de
credito, impulsar el crédito cooperativo en el
campo y ayudar a la comercializacion hecha
por los productores, en un escenario de co-
mercio justo. Asimismo, la readecuacion de
las diferentes instituciones destinadas a la
atencion del campo, de acuerdo a sus funcio-
nes, objetivos y apoyos para el fomento al
desarrollo rural.

En si se requiere construir instituciones
que den sustento y fomentar la organizacion
y participacién campesina € indigena; que
apoven la propiedad social y ayuden a rede-
finir el nuevo papel del ejido y la comunidad
y a la reconstruccion y renovacion de las em-
presas de productores rurales. Tales institu-
ciones deberan garantizar el acceso al credi-
to para que los campesinos que construyan
mercados [ocales y regionales en una estra-
tegia de mercados internos.

Parte fundamental de este proceso de
reforma se sustenta en el reconocimiento
de instituciones no gubernamentales, que
puedan dinamizar el desarrollo local y regio-
nal, particularmente el reconocimiento y apo-
yo con programas especificos a las Cajas de
Ahorro y Préstamo, asi como a los Fondos
de Autoaseguramiento para las Uniones de
Credito, la asignacion de programas de sanea-
miento financiero semejante a la de los ban-
cos y la asignacion de la facultad de ahorro
para su consolidacion,

Estamos frente a nuevos paradigmas para
resolver viejas demandas que siguen vigen-
tes. Garantizar la seguridad alimentaria; impe-
dir la concentracion de la tierra; erradicar la
pobreza en el campo; aumentar la producti-

vidad y la produccion sobre la base de la
capacitacion y la incorporacion de nuevas
tecnologias que sean sustentables; tener fi-
nanciamientos oportunos, lograr un comer-
cio justo, garantizar justicia y libertad son
antiguas aspiraciones de los campesinos y
del mundo rural, que solo se resolveran si
impulsamos un desarrollo rural integral y sus-
tentable; el cual debe ser incluyente, demo-
cratico y participativo.

La nueva organicidad de la vida rural
demanda mayor participacion campesina €
indigena, respeto a sus forma de vida y cos-
tumbres, y mayor responsabilidad de los go-
bernantes con el campo, indigenas y campe-
sinos.

La autonomia, la pluralidad, la sobera-
nia, la democracia, la justicia, la ayuda mutua
y la identidad nacional, siguen siendo princi-
pios que nos unen en el campo y que a la vez
son programas de accion para lograr la uni-
dad de las organizaciones y de los campesi-
nos, indigenas y productores rurales.

Debemos enfocar el desarrollo rural des-
de otras perspectivas, pudiendo ser desde una
vision regional; ello buscaria el fortalecimien-
to de los mercados internos v locales, el fo-
mento de la organizacion campesina local,
regional y nacional, y la promocion de la
organizacion para la participacion productiva
entendida como instrumento financiero, co-
mercial y de capacitacion rural. En todo esto,
toca al Estado, con sus instrumentos y en sus
diferentes instancias, desempenar un papel
de fomento a la propiedad social.

Pero las politicas rurales deben ser dife-
renciadas, una politica agraria que otorgue
apoyos especificos a los ejidos y comunida-
des, a los pequenos productores y a los po-
bladores rurales;, donde los campesinos, las
mujeres, los indigenas vy los jornaleros en-



cuentren condiciones de vida digna: empleo,
alimentacion, salud y mayor educacion.

Impulsar una politica agraria para ejida-
tarios indigenas y pobladores rurales, que re-
duzca, en un tiempo corto, el abismo que hay
entre el 75 por ciento de la poblacion rural
que se dedica a producir para el consumo y
los mercados locales, respecto al otro 25 por
ciento de productores incorporados a proce-
sos comerciales de nacional o internacional.

Incorporar nuestra actividad rural en los
procesos de globalizacion internacional, no
debe significar romper nuestras economias
campesinas e indigenas, sino fortalecer nues-
tra vida social.

LOS RETOS

Los actores que intervienen en el sector agro-
pecuario y gue plantean una reforma rural,
encuentran entre sus principales retos

* El convencer a la sociedad urbana que el de-
sarrollo nacional no es posible si se mantiene rezaga-
do el sector rural; 1a sociedad urbana tiene que aceptar
que una mejoria de los indicadores macroecondomicos
nacionales, con base en una mayor diferenciacion y
concentracion de la pobreza en campo o la ciudad, es
un proyecto no adecuado para nuestro pais, asimismo
el consenso en torno a revalorar el campo como pro-
ductor de alimentos, de materias primas, de recursos
naturales, de seguridad nacional v de estabilidad social

* Una adecuada articulacion de las politicas publi-
cas en nuestro pais con las disposiciones planteadas en
los acuerdos internacionales (owmc, TLCAN), con ello el es-
tablecimiento de reglas claras que permitan dar certi-
dumbre al productor rural sobre su actividad y los acto-
res competitivos en un mercado abierto. en el que los
precios se alinean con los precios internacionales,
los costos de produccidn también deberdn alinearse, va
sea con medidas de control de precios o con medidas
compensatorias. El rubro que es necesario incorporar
€N este Proceso es una compensacion ante el desequi-
librio estructural que renemos ante nuestros competi-
dores, principalmente la diferencia de infraestructura,

de tecnologia y de costos, con ello ampliar los acuerdos
comerciales hacia acuerdos de desarrollo con los que
se atiendan las asimetrias existentes.

La legislacion sobre temas nuevos de
la vida rural nacional, muchos de ellos po-
lémicos y de gran impacto, tales como: agri-
cultura organica, bioseguridad, organismos
transgénicos, biotecnologia, derechos de
los productores rurales sobre los recursos
genéticos, derechos sobre propiedad intelec-
tual, biodiversidad, cambio climatico y otros.

LLAS PROPUESTAS LEGISLATIVAS

La Comision de Agricultura de la Camara de
Diputados, en la elaboracion de la Ley de De-
sarrollo Rural, establecio como mecanismo
para su trabajo legislativo, un proceso que se
define por las siguientes caracteristicas:

® Una amplia consulta a los sectores productivos,
agentes sociales, dirigentes, académicos, funcionarios y
expertos del sector rural para recoger las opiniones de
la poblacion involucrada. En este proceso se realizaron
foros regionales y tematicos.

* Un trabajo legislativo plural y concertado, reco-
giendo las opiniones de todas las fracciones parlamen-
tarias, respetando sus puntos de vista y opiniones.

¢ Un diseno conjunto de la Cadmara de Diputados
y de la Camara de Senadores en la integracion de la
iniciativa de Ley de Desarrollo Rural.

Producto de este trabajo se han integrado
una gran cantidad de propuestas sobre poli-
ticas publicas agropecuarias, a continuacion
se senala un resumen de las mas importan-
tes de ellas:

SOBRE PRECIOS ¥ SUBSIDIOS:

¢ Se reclama certidumbre en cuanto a los precios
de los productos, por lo gue se requiere establecer un
mecanismo agil, claro y preciso para que en la definicion



de los precios se consideren los costos de produccion
nacionales y regionalizados: de tal forma que la oferta y
la demanda nacional de productos sea considerada en
funcion de los volimenes deseables, del tipo de produc-
tor, de la situacion de los inventarios y las expectati-
vas de fas cosechas, contrastandoles con las necesidades
del consumo nacional y volumenes exportables.

* Crear instrumentos que regulen las rasas de
crecimiento que registran los precios de los insumos
bdsicos para la produccion, gue son sensiblemente
superiores a las tasas de crecimiento registradas en los
precios de los productos agricolas

* Diversificar las formas de subsidio privilegiando
aquéllos destinados a fomentar la produccion y 1a pro-
ductividad, la tecnificacion y la asistencia técnica profe-
sional permanente.

e Impulsar Ja reconversion productiva. Dada la
condicion preponderante de la produccion mercantil y
las dificuliades del sistema financiero para el otorgda-
miento de créditos blandos, los subsidios pueden tra-
ducirse en recursos frescos que formen capital semilla
para la construccion de parafinancieras y/o que lleguen
al productor permitiendole contar con medios econo-
micos para acceder a 1os paguetes tecnologicos de ma-
yor rendimiento que el tradicional; orientarlos a mejo-
rar técnicamente las unidades de produccion.

® Revisar los programas de aserca, Procampo y
Alianza para el Campo. a fin de reorientarlos, flexi-
bilizarlos v simplificarlos para darle una mayor pro-
yeccion bajo el criterio de homologar el tipo v porcen-
taie de subsidios a la produccion v la comercializacion
que recibe el productor mexicano, respecto al gue re-
ciben los productores de los paises que son socios co-
merciales del nuestro.

* Legislar sobre la normatividad que haga posible
la regulacion del sistema de subsidios para que, con-
siderando las necesidades de los planes y programas
de desarrollo regionales, cada entidad federativa y los
municipios puedan contribuir a la planeacion de su
produccion agropecuaria, al contar con Instrumentos
legales permanentes que les den certidumbre.

SOVRET IR ANCTIARTIENTD
SOBRRE FINANCIAMIENTO

En general, los productores demandan mayo-
res apoyos financieros para el desarrollo de

la infraestructura productiva y la capitaliza-
cion de sus empresas, proponiendo esquemas
de organizacion gue les permitan aprovechar
las ventajas de las economias de escala.

El financiamiento es considerado medu-
lar en funcion del tipo de agricultura que se
practica en las variadas regiones del paisy es
particularmente importante para los ejidata-
rios, colonos y propietarios. En este ambito,
el credito es concebido como un instrumento
que contribuye al fomento de la produccion,
a la capitalizacion de las organizaciones eco-
nomicas de los productores rurales vy, en
especial, de aquellas organizaciones integra-
das por productores sociales. Por 1o que se
propone:

* Rearganizar el Sistema Financiero Rural, en cua-
tro grandes gjes: primero, una reestructuracion juridica
y operativa de las instiiuciones de crédito; segundo, el
fomento de los organismos parafinancieros; tercero, la
integracion de todos los programas de los gobiernos
federales, estatales y municipales: y, cuarto, la promo-
cion del ahorro de los productores.

* |.a coordinacion de este Sistema Financiero Ru-
ral debe quedar a cargo de la Secretaria de Agriculiura,
Ganaderia y Desarrollo Rural.

¢ Promover una solucion al problema de la carte-
ra vencida agropecuaria. Para ello es necesario que las
empresas agropecuarias en esta situacion, rengan acce-
so a los programas de reesiructuracion de la deuda.

* La revision y reestructuracion de las leyes rela-
tivas a la operacion crediticia replanteando las politicas
de desarrollo de la banca de fomento, representada en
gran parte por el sanfuRaL y el mRa, transformandoles
en promotoras del desarrolio rural.

* Transformar al Fira en un verdadero agente fi-
nanciero rural, mediante la modificacion legal de sus
ordenamientos que le impiden la operacion directa
como banca de primer piso con los productores revi-
sando las narmas y lineamientos operativos de la fuente
de fondeo.

# Establecer un programa de créditos a la comer-
cializacion, en funcion a contratos pignoraticios, toman-
do como tnica garantia el volumen de grano estimado
a cosechar.



e Coordinar & 0rganismos gue promueven progra-
mas de apoyo para el desarrolio del sector y que actual-
mente actuan de manera independiente como son.
“QCIR, FONAES Y FIRCO.

¢ Fomentar los organismos parafinancieros.

* Promover y forialecer programas de organiza-
cion de productores para crear las condiciones objeti-
vas que les permitan una consolidacion plena en lo
financiero, econdmico y adminisirativo, cuyo fin es aba-
ratar el costo del dinero. ya que al disminuir los costos
de inlermediacion es posible elevar la tasa de recu-
peracion y resotver de fondo el problema de crédito al
campo.

* Legislar para que las organizaciones economicas
puedan tener fundamento juridico, permitiéndoseles
con €llo, operar como sociedades de creditos con redes-
cuento directo con el rira; recibir fondeos a ravés de
banca de primer piso; y establecer las formas de con-
irol, seguimiento y supervision de cada financiamien-
to ntorgado.

® Transformar Jas Unjones de Crédito @ mediano
plazo en bancos rurales regionales, habilitadores de
los productores y con tasas preferenciales para los so-
cios. La Jegislacion debe garantizar los mecanismos para
que organismos auxiliares consolidados puedan con-
currir a bancos extranjercs y organismos internacio-
nales cuya mision sea la de otorgar facilidades en
créditos a fondo perdida, como otra forma de recipir
subsidios.

® Privilegiar la promocion del ahorro interno, liga-
do directamente con los esquemas de financiamiento
alirmados en los organismos auxiliares, por encima de
la politica de atraer a la inversion privada extranjera vy
retener a la inversion privada nacional, puesto que
obligados a ofrecer altas tasas de interés provocan ele-
vados costos financieros causandole serios danos a los
sectores productivos.

SOBRE MERCADO INTERNO,
MERCADO EXTERNO

ERNACIONALES

El comercio nacional e internacional consti-
tuye para Mexico parte relevante de los pro-
cesos gue inciden en el desarrollo rural. En la
oferta mundial de productos agricolas, los pai-

ses en vias de desarrollo tienden a incremen-
far sus exportaciones; pero tambien concurren
productos agricolas de los paises industriali-
zados, en especial de Estados Unidos, gene-
rando importantes excedentes agricolas y pre-
sionando a la baja de precios.

Las corrientes de comercio internacio-
nal son altamente sensibles a los cambios
en la politica mundial. Las exportaciones de
productos agricolas o de cualquier otro tipo
de productos, no cuentan con la seguridad de
mantener un flujo comercial mas o menos
constante. En este sentido, el mercado exte-
rior es subsidiario, lo principal es el desarrollo
de nuestro mercado interior.

Con los intercambios comerciales inter-
nacionales se han provocado distorsiones del
mercado interno, causadas por la introduc-
cion de productos provenientes de agricultu-
ras de mayor productividad gue la nuestra y,
ademas, altamente subsidiadas.

En el sector opera aun un pesado apara-
to de intermediacion en la comercializacion
de sus productos, afectando tanto a produc-
tores como a consumidores, por sus altos mar-
genes de ganancia.

Los tratados internacionales han favore-
cido la exportacion y €l ingreso economico
de algunos productos como el tomate, agua-
cate y mango, por solo citar a algunos, sin
embargo la experiencia con otros cuitivos
como el maiz, frijol, trigo, algodéon y man-
zana, ha sido adversa.

En el ambito nacional se considera de
manera generalizada que el diseno de una
politica agricola integral de beneficio para
Mexico, debe tener como imperativo catego-
rico el fortalecimiento del mercado interior.

Sobresalen por su importancia las de-
mandas recogidas en los foros sobre este
tema:
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® Elevar a rango constitucional el derecho a la ali-
mentacion, e incorporar dentro del concepto de Sobe-
rania, previsto en el Titulo 11 de la Constitucion, el con-
cepto de seguridad alimentaria con el fin de que la
reglamentacion de la Fraccion XX del articulo 27 cons-
titucional se substancie y los asuma como ejes rectores
para la definicion de una politica agricola y agraria in-
tegral.

* Normar los mecanismos reguladores de las im-
portaciones tomando en cuenta el volumen de las cose-
chas nacionales y la igualdad de condiciones de venta
para nuestros productos, contando con apoyos al finan-
ciamiento que permitan la competitividad del producto
nacional con el importado.

® Establecer las lineas bdsicas sobre las que debe
estructurarse una politica de acopio y abasto de granos
basicos en México, haciendo uso de la totalidad de
los esquemas de apoyo permitidos dentro del TLCaN.

® Definir y garantizar que los canales de comer-
cializacion estimulen la produccion.

® Promover la modernizacion de otros sectores
productivos y del sector de los servicios ligados direc-
tamente con la problematica agropecuaria, con el fin
de acelerar la apertura en el sector financiero. Crear tri-
bunales agropecuarios donde se diriman las controver-
sias entre productores y comercializadores.

® Fomentar el consumo de los productos nacio-
nales permitiendo la importacion de sus homologos
una vez consumido el producto nacional, ya que ésta
debe solo resolver los déficit estimados en el consumo
interno.

® Evaluar el TLcan, particularmente los plazos
de desgravacion arancelaria, los montos de los aranceles,
los cupos de importacién y exportacion, las salvaguar-
das protectoras de la produccion nacional y el trata-
miento a las barreras no arancelarias; pues no se estan
aplicando correctamente los mecanismos de proiec-
cion establecidos en el TLcan v no se cuenta con politi-
cas para resolver estos problemas.

PRESUPUESTC Y CUENTA PUBLICA

* Contar con un ordenamiento que defina vy pre-
cise las responsabilidades economicas del estado, v las
que les corresponden a los principales agentes sociales

involucrados en el medio rural; que sea capaz de esta-
blecer las bases para colegiadamente, disefar, progra-
mar, instrumentar y evaluar una politica agricola inte-
gral de corto, mediano y largo plazos.

* Disenar una nueva politica agricola fincada en
el interés nacional por el aprovechamiento sustentable
de los recursos naturales propiedad de la nacion, y cuya
explotacién permita una mejor distribucion del apro-
vechamiento de esa riqueza social.

* Atender los procesos de transferencia de tecno-
logia, lo fitosanitario, la desertificacion. el manejo del
agua, etcétera. Armonizandolos con una programacion
de actividades respaldada por los presupuestos nece-
sarios y los mecanismos de instrumentacion para su
ejercicio.

» Considerar, en la aplicacion de las politicas pu-
blicas hacia el sector, que €stas deben ser diferenciadas
y de acuerdo a la diversidad regional conforme a los ti-
pos de productores. tomando como base los diversos
grados de marginacion o desarrollo en que se encuen-
tran; y que tiendan a equilibrar los polarizados niveles
de bienestar social.

* Se requieren mecanismos para disponer de in-
formacion nacional e internacional de mercados para
planear cultivos y comercializar cosechas.

* Establecer responsabilidades claras en la elabo-
racion de diagnosticos para el manejo de cuencas hi-
droldgicas y de los distritos de desarrollo rural. ratifi-
cando el papel para lo cual fueron instituidos.

® Establecer las nuevas modalidades de planea-
cion, contemplando la autonomia y suficiencia presu-
puestal a los ayuntamientos en el disefo y planeacion
del gasto aplicado al desarrollo rural.

* Determinar las competencias y facultades lega-
les a los gobiernos de los estados en materia de pla-
neacion agropecuaria, definiendo mecanismos para do-
tarles de los recursos presupuestales necesarios con €l
fin de cumplir cabalmente con las atribuciones gue sean
transferidas a los estados.

* Se propone crear un Consejo Nacional de De-
sarrollo Rural, con representaciones en cada entidad
federativa; integrado por funcionarios del sector, repre-
sentantes de los productores o de sus agrupaciones y
por los agroindustriales; con atribuciones y facultades
especificas para un cuerpo colediado que permita propo-
ner al ejecutivo federal politicas, estrategias y progra-
mas encaminados a atender y a resolver la problemdtica
del sector.



La reforma rural

* Se necesita en el pais una verdadera politica
agricola congruente en todos sus frentes, celosamente
definida y renovada periddicamente por el Poder Le-
gislativo, como ocurre en la mayor parte de los paises
que cuentan con una agricultura fuerte.

SOBRE NORMATIVIDAD
FITOSANITARIA
Y TECNICAS DE PRODUCCION

Para garantizar un mercadeo nacional e in-
ternacional seguro, se deben ofrecer produc-
tos que esten libres de plagas, enfermeda-
des, con bajos indices de residualidad en
toxicos y con una avales de inocuidad; es
decir, productos de calidad.

La globalizacién provoca una gran mo-
vilidad de insumos v productos a escala
nacional e internacional; favoreciendo poten-
cialmente una propagacion nacional e inter-
nacional de las plagas y enfermedades de los
cultivos econdmicamente importantes.

Por lo que se requiere:

* Mejor control fitosanitario de los movimientos
de insumos y productos que el proceso de la globali-
zacion involucra.

® Elevar la productividad y la calidad de los pro-
ductos

¢ Definir mecanismos institucionales para crear y
aplicar mayor rigurosidad en la observancia de las Nor-
mas Oficiales Mexicanas, tanto para la exportacion
como a la importacion.

® Contar con programas de registro y vigilancia en
la produccion, distribucion, calidad y uso de los insu-
mos agricolas a través de la verificacion obligatoria del
Estado y los productores agropecuarios, reglamentando
la operacion de los establecimientos comerciales desti-
nados a la compra, venta, importacion, almacenamien-
to y distribucion de productos biologicos, quimicos y
farmaceuticos con el fin de fincar responsabilidades
juridicas asi como para la aplicacién inmediata de me-
didas preventivas y de control comercial.

al reto de la glabalizacion

® Promover el uso de productos organicos con
programas de manejo integrado de plagas y enferme-
dades, por su alta rentabilidad; por ser un medio de pre-
servar el ambiente y garantizar un consumo libre de
pesticidas, se reconoce la exigencia social que deman-
da un mayor apoyo a los procesos de investigacion,
validacion tecnologica y divulgacion relativos a estas
tecnologias.

SOBRE POLITICAS
DE INVESTIGACION
Y TRANSFERENCIA

DE TECNOLOGIA

* Reorientar la investigacion; regionalizindola,
aprovechar la diversidad de condiciones agroclimaticas.

® Reconocer y promover [os numerosos cultivos
alternativos y exoticos que nuestra variada ecologia
ofrece al mundo.

® Encontrar el optimo aprovechamiento econé-
mico de los cultivos comerciales que conforman nuestro
tradicional patron de cultivos, todo ello, impulsando téc-
nicas de produccion alternativa preservadoras del eco-
sistema, procurando la no-contaminacion de los man-
tos acuiferos y la eliminacion de residuos toxicos en
los productos agropecuarios.

SOBRE TRANSFERENCIA DE

TECNOLOGIA

® Recenocer que una tecnologia adecuada requie-
re de paquetes tecnologicos diversos de conformidad
con la tipelogia regional de productores; que deben
estar disenados de acuerdo a las condiciones economi-
cas y sociales especificas, a la disponibilidad nacional
de los bienes de capital involucrados, al grado de de-
sarrollo de los sistemas de comercializacion.

* Se exige que desde el diseno de la investigacion
tecnolagica se reflexione ampliamente sobre la con-
gruencia entre lo que se debe investigar y las necesi-
dades propias de los beneficiarios de la investigacion.



® Fortalecer el enlace y mantener la vinculacion
de investigadores. extensionistas y productores, para
establecer un sistema que permita la interaccion entre
ellos y retroalimente su funcion. Este sistema propone
opere desde los municipios. integrandose por coordi-
naciones constituidas con investigadores, productores,
representantes de dependencias de gobiemo, institucic-
nes de ensenanza y de servicio, despachos agropecuarios
y forestales, organismos privados, y. promotores de la
construccion de Ceniros de Valoracion Tecnologica y
Capacitacion.

e Garantizar la asistencia técnica bajo dos moda-
lidades: para la agricultura con financiamiento. el servi-

cio debe provenir de los despachos agropecuarios y fo-
restales gue actualmente se encargan de dicha actividad
demandando que todo proyecto productivo integre
una parte proporcional que garantice su pago; para la
produccion de subsistencia, las instituciones guberna-
mentales e instituciones educativas relacionadas con
el sector deben organizar y ofrecer el servicio gratilito.

NOTA

1. ocoE, Examen de politicas agricolas en México, 1998,



Globhalizacion y lucha
por la hegemonia en el sector

a0T1c01:

Los vicLENTOS cambios economicos sufridos
por la economia mundial, en general, y parti-
cularmente tanto por ia economia de los pai-
ses metropolitanos como por la de aguellos
paises gue de €stos dependen v algunos de
los cuales son calificados, con ironia involun-
taria, de “emergentes”, han sido abundante-
mente expuestos pPor autores europeos y
estadounidenses e incluso en la prensa,es-
pecializada o no. En cambio, la disputa por la
hegemonia en el campo de la agricultura y
de la industria alimentaria y las transforma-
ciones gue se estan realizado en los sectores
rurales de todos los paises han sido menos
analizadas y son menos conocidas, a pesar
de la evidente importancia econdmica, demo-
grafica y politica que ellas tienen.

Este articulo tiene pues el objetivo ~limi-
tado en sus aspiraciones v en su tratamien-
to- de subrayar algunas de las caracteristicas
principales de la batalla que se esta dando a
escala mundial en torno a la mesa y a la for-
macion de los habitos de consumo, asi como
en los campos de todos los paises. De ahi lo
esquematico y somero de la exposicion, gue
intenta sobre todo reflexionar sobre la nece-
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sidad de discutir el problema basico de la pro-
duccion de alimentos v, en el campo de los
paises latinoamericanos, la busqueda de me-
didas de defensa contra las caracteristicas mas
nocivas de la giobalizacion en la agricultura,
asi como el estudio de posibles alternativas a
corto y a mediano plazos en este sector vital,
sin el cual no hay desarrotlo posible.

Como punto de partida podemos hacer pro-
pia la definicion de Zaki Laidi segln el cual la
globalizacion seria “un movimiento planeta-
rio en que las sociedades renegocian su rela-
cion con el espacio y el tiempo por medio de
concatenaciones que ponen en accion una
proximidad planetaria bajo su forma territo-
rial (el fin de la geografia), simbolica (la per-
tenencia a un mismo mundo) vy temporal (la
simultaneidad)”.

Las fronteras se han tornado porosas y
han sido superadas por el movimiento de las
mercancias y de los capitales y las decisio-

* Profesor- mvesnoador de fa Maestria en Desarrollo Rural de la Universidad Autonoma Metropoh[a

Unidad Xochimilco.



nes economicas fundamentales (con todo lo
que esto tiene como consecuencias politicas)
actualmente se adoptan en el ambito inter-
nacional y sobre todo en las sedes del capital
financiero y no en el nacional y en los orga-
nismos de mediacion, como los parlamentos
0 los aparatos estatales, que en el pasado te-
nian la voz cantante en este terreno.

La perdida de funciones y atribuciones
del Estado en la defensa de su moneda, en
la determinacion de sus politicas fiscales o
monetarias para equilibrar el desarrollo v en
la defensa de los productos nacionales en el
mercado mundial, ha provocado no solo una
brutal transformacion en la relacion de fuer-
zas entre los Estados (drandes y fuertes o pe-
quenos v débiles) v el capital financiero y las
grandes corporaciones multinacionales sino
rambién una transformacion en aguéllos v la
fusion entre los intereses de una parte impor-
rante del capital nacional y de sus representa-
ciones politicas con los de los ultimos, desva-
lorizando asi la politica nacional como arma
para plasmar la economia,

Los Estados, por supuesto, no dejan de
existir, porque el capital realiza sus ganancias
en un territorio concreto y aprovechando
las diferencias en la tasa de ganancia que
existen entre los distintos paises, y también
porque, para ello, necesitan la politica, es de-
cir, gue una parte importante de las poblacio-
nes internalicen y acepten o hagan suyas, fa-
tales, las nuevas relaciones socieconémicas
gue les son impuestas. Pero esos Estados,
como actores sociales y politicos, tienen un
papel subordinado en la negociacion con
un capital financiero internacional que los
utiliza (pues no hay ni habra la posibilidad de
crear un Estado mundial unico que represen-
te la unificacion del mercado vy la lucha por
la convergencia economica y cultural) pero
que los sobrepasa, subordina y malea.

La concentracion cada vez mayor del po-
der economico en manos de grandes corpora-
ciones multinacionales, que se entrecruzan y
fusionan y que son mucho mas poderosas
que la gran mayoria de los Estados (y solo
utilizan a las principales potencias en funcion
de sus necesidades de apoyo financiero, so-
cial y militar, pero también modifican pro-
fundamente los Estados que son su principal
sostén), reduce crecientemente los margenes
de la democracia y la hace residir cada vez
mas en el territorio, ante el desgaste de las
fronteras. la unificacion de los mercados, el
debilitamiento de las representaciones ¢ ins-
trumentos tradicionales de la soberania. Tal
efecto conduce a la fragmentacion territo-
rial en micro v macrorregiones y en sectores
autonomos, que debilitan su centralizacion
respecto al poder central nacional mediante
un proceso caracterizado por una nueva cen-
tralizacion con los poderes transnacionales o
por una creciente autodeterminacion muni-
cipal o regional que es portadora de la posi-
bilidad de la autonomia politica y de la auto-
gestion economica. Hay ast una tendencia
doble: a la convergencia economica y politica
mas alld de las fronteras y. al mismo tiempo,
a la construccion molecular, desde abajo, de
micromercados, micropoderes regionales, mi-
crorrealidades semiestatales que no son un
retorno al pasado o a la anarguia sino una
expresion deformada y transitoria de otra mo-
dernidad, democratica en este caso.

A la desterriterializacién de la economia
se opone pues otra territorialidad y a la con-
vergencia v la tendencia a la homologacion
del mercade v de la cultura y a la pérdida de
las identidades, se opone una contratendencia
a la universalizacion de los particularismos
y a la construccion tenaz de otras identida-
des. Al mismo tiempo, el Estado se desgasta



"por arriba” (debido a su dependencia del ca-
pital financiero internacional) y “por abajo”
(debido a las nuevas relaciones de fuerza que
surgen entre el, va debilitado v con un con-
senso reducido, v la sociedad y a las nuevas
relaciones enire fos diferentes sectores socia-
les que resulian de un remedelamiento del
cuerpo social, del empobrecimienio gue se
generaliza, de la polarizacicn social, de la ge-
neralizacion de la inseguridad y de las insa-
tisfacciones),

Por 1o tanto, se reduce la autonomia del
Estado como actor politico y economico y, en
general, la autonomia misma de la politica al
mismo tiempo que. dado gue fa politica de-
pende cada vez mas de 1a economia, esia se
politiza y aparece ante todos no como una
fuerza natural {como pretenden presentarla
los fundamenialistas del librecambio) sino
como una decision politica que tiene efectos
ireversibles, como la insercion en el mercado
mundial, pero que es modificable en sus mo-
dos de ejecucion si cambian fas relaciones
de fuerza entre las clases v los sujetos de la
vida politica a nivel nacional ¢ internacional.

2 mundializacion no es solo economica
sino que también tiene importantes aspectos
culturales. Por un lado, rorpe fos pactos fun-
dadores tacitos entre la sociedad v el Estado
y le guita legitimidad no solamente al apara-
to estatal {sus organos de control y represion)
sino tambien al Estado mismo, es decir, & esa
relacion social interiorizada en fas cabezas
de los pobladores del marco historico en el
cual este actua. El mercado mundial preten-
de imponerse como unica legitimidad posi-
ble. pero el espesor de las tradiciones politi-
cas, sociales e historicas, le impiden hacer
tabla rasa en fa conciencia de los diversos
pueblos. Surge asi la tendencia, sea a refor-
zar las vigjas identidades (la tendencia al re-

gionalismo, al etnicismo, por ejemplo) como
la tendencia a constituir identidades nuevas
y superiores, resultantes de una abstraccion
DEro gue adquieren gran peso politico y eco-
nomico {(por ejemplo, el identificarse a si mis-
mos no como huicholes o tarahumaras, (zo-
tziles o tojolabates sino como “indics” ¢ incluso
“pobres”, “oprimidos”). El funcionamiento
del mercado pasa pues por nuevas media-
clones no reglamentadas ni institucionaliza-
das tras haber semidestruido las barreras de
los viejos drganos de mediacion (Estado, par-
lamentos, sindicatos). Enfrenta por consiguien-
te la resistencia arraigada del sustrato mas
profundo del sentimiento nacional, que es €l
gue dio nacimienio a cada pais especifico.

En fa fase actual, por supuesto, la accion
disolvenie de la globalizacion o mundializa-
cion se ve lavorecida por el efecto bruial de
ruptura producido por todas las rutinas e ilu-
siones estatalistas que caracterizaron tanto al
mal lfamado “socialismo real”, ese totalita-
nismo de mercado. como al keynesianismo
de la socialdemocracia europea, del régimen
estadounidense a partir del New Deal, de [os
partidos y gobiernos distribucionistas y con
apoyo popular que buscan reforzar los secto-
res nacionales del capital y el mercado inter-
no. Como esa adoracion del Estado caracteri-
70 tanto a las izguierdas tradicionales como
a los fascismos, pasando por todes 10s otros
regimenes intermedios, v ocupo la vida de
tres generaciones, es 10gico que el triunfo de la
dlobalizacion, a partir de los anos ochenia v,
después, el derrumbpe del Pacto de Varsovia,
haya ienido un gran impacto en la conciencia
mundial. Los efectos de esa transformacion
traumadtica aun se sienten porque la desilu-
sion es proporcional a las ilusiones anterio-
res sobre el papel del Estado en el desarrollo
y para la regutacion social.



Ademas, aunque no es demasiado dificil
perder las esperanzas ciegas en el Estado pa-
ternalista, en cambio no es nada facil cons-
truir un elemento fundamental de la identi-
dad que es el reconocimiento no sélo de los
posibles aliados sino también el conocimien-
to y el reconocimiento del enemigo. Para un
obrero era antes posible reconocer a €ste en
su patron, manifestar ante la camara empre-
sarial del ramo del mismo o ante el poder lo-
cal para que mediase. Ahora, cuando la fa-
brica se va a otro pais o cierra a causa de la
politica del mar y ni siquiera el parlamento
tiene cartas en el problema, ;contra quién
actua o manifiesta? Para un campesino, la
lucha contra el cacique, el usurero o el inter-
mediario era clara pero cuando debe enfren-
tar la introduccion de semillas transgénicas
por parte de la Monsanto o la fijacion de un
precio del maiz menor al del que €l produce,
debido a las subvenciones que da Estados
Unidos a su agricultura jdénde y contra quién
debe manifestarse?

Eso, sin duda, junto con la agresion del
mercado, que anula muchos de sus proyec-
tos productivos, explica la confusion reinante
en las organizaciones campesinas y la dis-
minucion de los movimientos en ese sector,
con la excepcion, precisamente, de 105 movi-
mientos €tnicos, que son potenciados por la
mundializacion,

Como parte fundamental de la globatiza-
cion es la dislocacion territorial de las empre-
sas st asi les conviene y la competencia exa-
cerbada entre los trabajadores de una y otra
region y entre diversos paises que ofrecen sus
territorios en competencia con los demds, ba-
sandose en los menores costos salariales, en la
flexibilidad y sumision de su mano de obra, en
su carencia de regulaciones fiscales o ambien-
tales, cuando no en la corrupcion de sus apa-

ratos de control, resulta dificil contrarrestar
estas tendencias en lo inmediato y solo desde
la propia region o localidad.

Ademads, mientras el tiempo vy el espacio
de los campesinos siguen siendo los tradicio-
nales, la globalizacion ha cambiado el tiem-
po v el espacio del capital y de los sectores y
clases que lo sirve, pues los nuevos medios
de comunicacion suprimen las diferencias ho-
rarias, permiten transacciones durante 1as 24
horas y en tiempo real y ponen a cada region
y cada pais al alcance del especulador, del
empresario o del estratega. Todo se hace inme-
diato v eso anula los proyectos a largo y medio
plazo y acelera el caos.

;Qué relacion tiene todo esto con la he-
gemonia alimentaria y con la situacion de la
agricultura y del mundo rural? En primer lu-
gar, la mundializacion ha cambiado la geo-
grafia y no solo paises sino también partes
enteras de grandes continentes han perdido
su lugar en el comercio mundial de produc-
tos agroganaderos, en la medida en que los
paises metropolitanos se han hecho grandes
productores de sustitutos de los mismos o in-
cluso de productos tropicales y, en general,
grandes exportadores de alimentos carnicos
0 agricolas.

En segundo lugar, ha cambiado la compo-
sicion demografica y el paisaje rural, con las
enormes migraciones internas y fuera de
las fronteras o con el monocultivo alli don-
de el campesino cultivaba tradicionalmente
muchas variedades. Los efectos ecologicos
de este proceso, que va unido a la utilizacion
masiva de agroquimicos, son gigantescos y
no tienen precedentes. Como la reglamenta-
cion del uso de los agroquimicos o de las
emisiones de gases, o del desperdicio y pri-
vatizacion del agua, o de la destruccion de los
recursos fitogenéticos se opone a la filosofia
del libre mercado y a la rapina como forma de
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aumentar la rasa de ganancias, las grandes
corporaciones y los Estados que las apoyan
se niedan a aplicar las resoluciones interna-
cionales (como la de Rio, la de Buenos Aires,
la de Tokio, etcetera). Dado que la emigra-
cion es trabada por las leyes antimigratorias
{que impiden el juego de la oferta v la de-
manda en el caso de la mano de obra, que
no puede ir a los mercados con mejores sa-
larios vy condiciones mas dignas) hay una
continua degradacion y empobrecimiento de
los sectores rurales, ya que la urbanizacion
se ve también frenada por la caida del mer-
cado interno que acompana regularmente el
aumento de las exportaciones (a cargo de
transnacionales que explotan tanto el suelo
como las pesimas condiciones salariales).

Por ultimo, es evidente que en este mer-
cado oligopolico controlado mundialmente por
menos de 200 empresas, no hay regulacion
y MEeNOS aun una hegemonia unica y perma-
nente sino un proceso de permanentes cam-
bios en las relaciones de fuerza intertrusts v,
por consecuencia, entre Estados Unidos, Japon
y la Union Europea.

)S Y EUROPA

Actualmente se estd librando la guerra econo-
mica entre la Unidn Europea que no acepta
tratamientos hormonales para el crecimiento
de los bovinos, y Estados Unidos que pre-
tende exportar carne inflada y crecida a velo-
cidad antinatural. Esto se produce en el mis-
mo momento en gue los gobiernos europeos
se someten a la imposicion estadounidense
y bombpardean a otros curopeos en los Bal-
canes como miembros subordinados vy dis-
ciplinados de la Organizacion del Tratado del
Atlantico Norte. Evidentemente, el sector ga-
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nadero pesa mucho mas para Francia, Ale-
mania y Holanda que la montanosa peninsu-
la de los Balcanes (ademas, pequena pero
eficiente competidora en carnes y granos),

Si bien las companias se entrecruzan in-
dependientemente del pais de origen (la bri-
tanica Unilever, la francesa Danone, la suiza
Nestle y la estadounidense Philip Morris com-
praron la Kraft y la jacobs Suchard para for-
mar una sola division alimentaria), los intere-
ses de la Unién Europea disputan desde hace
rato la hegemonia agroalimentaria a los de
Estados Unidos primero en el difunto carT y
ahora en la omc (Organizacion Mundial del
Comercio, que sustituyo a aquél). La lucha se
da también en el terreno de los paises afro-
caribenos integrantes del Pacto de Lomé vy,
por supuesto, por el control de los inmensos
recursos potenciales rusos y ucranianos.

Sin embargo, este oligopolio mundial (fos
100 grupos mas fuertes controlaban ya en
1993 el 32 por ciento del comercio total de
alimentos y 20 de ellos han dirigido todas las
reestructuraciones) no coincide completa-
mente con los Estados (0 grupos estatales) ya
que esta compuesto por diversas combina-
ciones de alianzas y cooperaciones entre
capitales y empresas de ambos lados del
Atlantico (los grupos japoneses participan me-
nos en este sector).

Por otra parte, las grandes empresas
agroindustriales tienden a diversificar y am-
pliar sus intereses, controlando grandes cade-
nas de distribucion asi como grupos quimi-
cos, farmacéuticos y biotécnicos. El grupo
farmacéutico Sandoz, por ejemplo, absorbio
a Gerber, gran productor de alimentos para
bebés.

No hay una hegemonia indjscutida de
Estados Unidos en el campo alimentario mun-
dial. Ese pais controla, en efecto, sobre todo



el comercio cerealero (es el principal expor-
tador de granos), pero cede el paso a Europa
en carnes, bebidas, lacteos v productos elabo-
rados vy, mientras la Union Europea controla
parte del mercado asiatico, el mercado me-
dioriental y el africano. Estados Unidos lo
hace en el caso del mercado japoneés vy del
latinoamericano y encuentra grandes dificul-
tades para competir con los europeos en el
Vigjo Continente, incluyendo en éste a Rusia
que es un ambicionado y apetecible merca-
do potencial.

Ademds, la hegemonia estadounidense
se ha ido deteriorando no solo porque la eco-
nomia del pais més endeudado del mundo
depende fundamentaimente del flujo constan-
ie de inversiones Japonesas y europeas, en
industrias y en Bonos del Tesoro, sino tam-
bién porque sus competidores le han ido gui-
tande partes sustanciales del mercado mun-
dial. Asi, si Estados Unidos controlaba antes
de la reconstruccion europea, en 1950, el 70
por ciento de dicho mercado, en 1980 su par-
te en el mismo se reducia al 34 por ciento v,
en 1990, al 26 por ciento.

La disputa entre dos agriculturas que de-
penden fundamentalmente de la renovacion
tecnoldgica en el campo de las maguinarias
y aperos, de los instrumentos de todo tipo, del
transporte, los metodos de control y contabi-
lidad, la distribucion y el mercadeo, las comu-
nicaciones en general, las investigaciones
cientificas y biogencticas, de los productos
quimicos y biofarmacéuticos y de una posi-
cion monopolista en el mercado, para impo-
ner marcas, presentaciones, precios, gustos y
productos, es incesante y se hace también a
costa de los sectores agricolas tradicionales,
gue sobreviven en los paises dependientes.

Es evidente que en estos paises del lla-
mado Tercer Mundo hay sectores del Primer

Mundo cuyos patrones de consumo corres-
ponden a los de los paises metropolitanos y
que en estos, a su vez, todavia hay bolsones
tradicionales con campesinos, y no agricul-
tores, v productores que no se han transfor-
mado solo o principalmente en consumido-
res de los grandes grupos agroalimentarios y
que se obstinan en producir su ving, sus que-
sos, sus flambres, sus animales de corral, para
mercados locales o para las brechas que exis-
ten en el mercado global. En este sentido,
mas que de paises o continentes habria gue
hablar de sectores sociales predominantes en
los mismos v que estan siendo moldeados
por Ia lucha por la hegemonia no solo entre
dos grandes blogues sino también entre dos
grandes modelos, el tradicional y el capita-
lista moderno.

N EL CAMPO LATINOAMERICANG

Los efectos de la mundializacion han sido
terribles en el sector rural latinoamericano.
La caida de los precios ha ido acompanada
por un deterioro constante de las relaciones
de intercambio de modo que los insumos de
todo tipo, que son importados, aumentan in-
cesantemente sus precios relativos con re-
lacion a los de los productos agricolas que
nuestros paises exportan. Como el modelo
agdricola, desde la revolucion verde, requiere
grandes cantidades de productos guimicos
(fertilizantes, desherbantes, insecticidas) y és-
tos cuestan ¢ada vez mas; al mismo tiempo la
caida de los precios de los productos locales
y los desastres ecologicos hacen cada vez
mas dificil contar con los fondos necesarios
para mantener una agricultura o una gana-
deria competitiva con la de las grandes po-



tencias agroganaderas, dichos productos son
cada vez menos utilizados v la brecha en la
productividad entre los diversos modelos
agricolas crece constantemente.

Eso significa, en pocas palabras, que
mientras en Europa y Estados Unidos los
Jarmers 0 campesinos ricos se transforman
en un punado de empresarios rurales o agroin-
dustriales, con fuerte peso en el cabildeo po-
litico, en nuestros paises la mayoria de los
CAmMpesinos se pauperiza y pierde peso eco-
nomico y politico mientras el campo se des-
puebla, no como resultado de la concentracion
productiva capitalista sino de la emigracion de
los desesperados (v solo en muy pocos casos
de 1a concentracion monoproductiva y antie-
cologica de la tierra para cultivar productos
para el consumo de lujo extranjero, como fre-
sas. flores u hortalizas fuera de estacion o para
criar vacas cuya carne de escasa calidad sir-
va para la industria conservera de Estados
Unidos). Paises que siguen siendo, a pesar de
la urbanizacion, fuertemente dependientes
de los sectores rurales, se ven obligados asi a
Importar alimentos, como sucede incluso en
el caso de la escasamente poblada Argentina
o en el del inmenso Brasil.

Mexico, por su parte, como resultado so-
bre todo de la destruccion de ta agriculiura
de subsistencia, de las migraciones, la urba-
nizacion y los desastres ecologicos resuttan-
tes del abandono de la tierra, paso de ser un
pals aurosuficiente en materia alimentaria du-
rante la presidencia de Jos¢ Lopez Portillo,
cuando el Sistema Agroalimentario Mexicano
(saM), a convertirse en un pais importador de
alimentos, pues ha perdido su soberania y su-
ficiencia alimentaria, al extremo de tener que
importar mas de un tercio de los granos
gue consume (en 1998 tuvo que importar 14
millones de toneladas de cereales). Se calcu-

la que en el 2010, con una poblacion que se
estima llegara a 112 millones de habitantes,
debera importar para alimentarla mas de 25
millones de toneladas vy, en €l 2020, si dicha
poblacion llega a 134 millones, debera impor-
tar mas de 30 millones de toneladas, o sea,
mas de 4 veces lo que importo, en promedio,
en un ano bueno de este fin de siglo.

Es innecesario destacar los peligros poli-
ticos implicitos en la dependencia total de un
solo mercado en el caso de los hidrocarburos,
gue son un recurso escaso, mal pagado y no
renovable y, al mismo tiempo, del mismo
mercado en el campo estratégico y vital de la
alimentacion y de los productos € insumos
de todo tipo necesarios para la produccion de
alimentos.

Por otra parte, si el desarrollo de China
mantuviese un ritme acelerado (aunque ca-
yese a la mitad del excepcional 8-10 por cien-
to anual de la ultima década), la presién so-
bre la demanda de cereales seria inmensa y
los precios de los mismos subirian, para ven-
taja de los grandes bloques exportadores v
neta desventaja para los importadores, que
son la mayoria y entre [os cuales se cuenta
México. Es evidente la importancia estrate-
gica de la lucha, en los paises del llamado
Tercer Mundo, por reducir su actual depen-
dencia alimentaria.
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La globalizacion significa tambien turbulen-
cias financieras, libre juego mundial a la es-
peculacion, falta de control en el mercado de
capitales y, por ende, crisis del sistema finan-
ciero de los paises, reduccion del crédito en
condiciones no usurarias al campesino, dismi-



nucion del papel de sostén y de fomento de
la produccion rural por parte del Estado. Los
campesinos y los pequenos v medios pro-
ductores agroganaderos se ven agredidos a la
vez por la desproteccion del mercado para sus
productos y por la carencia de apoyos técni-
cos v crediticios. Deben contar con sus propias
fuerzas y no pueden participar en los cam-
bios veloces que se producen en los merca-
dos y en las tecnicas de produccion. La lla-
mada nueva revolucion verde propuesta por
la rao en materia de semillas mas resistentes
a la salinidad, a las plagas, a la sequia, para
aprovechar mejor las tierras marginales, no
les puede llegar por falta de recursos. Deben
pues combinar, por razones de seguridad y
de supervivencia, una economia de resisten-
cla con estrategias que incluyen la busqueda
de fuentes de indreso extraagricolas. Pero la
migracion depende de los factores climaticos
(las sequias o fas inundaciones la impiden
o reducen), de la politica antimigratoria de
Estados Unidos que pretende exportar sus
productos sin traba alguna pero se niega a
importar la mano de obra gue. sin embargo,
necesita, del desarrollo de la economia inter-
na (sobre todo en la construccion) y de la re-
duccion de hecho de las distancias mediante
la creacion de caminos y la disminucion del
tempo v costo de los transportes, lo cual
exige {uertes inversiones estatales. La pro-
duccion y venta de arlesanias, a su vez, de-
pende sobre todo del nivel de vida de las
capas urbanas nacionales y, en los mercados
internacionales, de la competitividad de pai-
ses con vieja cullura artesanal y precios su-
mamente bajos de la mano de obra. como la
India o China, incluso Filipinas. La idea se-
gun la cual es posible exportar para llenar las
brechas del mercado con frutas, flores y hor-
talizas tropieza con el hecho de que existen

reglamentaciones en los paises importadores
y. ademas, la presencia simultanea de mu-
chos exportadores similares tiende a hacer
caer el precio de dichos productos, sin contar
con que los mismos mantienen precios de
produccion bajos porgue es sumamente bajo
el costo de los recursos (sobre todo el agua)
que utilizan, aungue los mismos sean esca-
sos. y €5 muy bajo el precio de la mano de
obra y son pésimas las condiciones sanita-
rias y de trabajo en esas plantaciones, todo
lo cual afecta duramente a los paises expor-
tadores.

Atrapados en esa situacion aparentemen-
te sin salida, los sectores rurales, en todos los
paises, buscan a la vez enfrentar el grave pro-
blema del crédito y de los bancos y encon-
trar opciones locales de mercado o luchar por
soluciones politicas (el movimiento de los “Sin
Tierra” en Brasil, [0S sucesivos y continuos
movimientos de pequenos y medios produc-
tores o de cooperativistas en la Argentina).
También en el campo tienden a nacer nuevas
solidaridades locales y a politizarse los con-
flictos. Pero lo local, lo "pegueno” no es “bello”
por fuerza si no puede extenderse v formar
parte de una solucion general, la cual depen-
de, fundamentalmente, del cambio de la poli-
tica del market first por la del people first, o
sea del abandono de una politica que privi-
legia absolutamente la ¢ganancia de las gran-
des empresas agroalimentarias, importado-
ras o exportadoras sin preocuparse por los
costos sociales. que corren a cargo de las co-
munidades, para adoptar, en cambio, una po-
litica de ampliacion del nivel del vida y del
mercado interno y de solidaridad social. Parte
de la sofidez de Europa en su competencia
por la hegemonia agroalimentaria con Esta-
dos Unidos se basa, precisamente, en el man-
tenimiento a toda costa del mercado interno




y del poder adguisitivo de sus campesinos,
incluso marginales, mientras la economia es-
tadounidense busca precios muy bajos de 10s
productos importados sin tener en cuenta
la reduccion del poder adquisitivo y de las
condiciones de vida de quienes los hacen
crecer y los llevan al mercado.

La globalizacion tiene como caracteristi-
ca principal el desarrollo de las interrelacio-
nes y las interdependencias entre los paises,
gue no son va ladrillos yuxtapuestos en el
edificio de la comunidad internacional (si es
que alguna vez fueron en realidad esas piezas
independientes). Pero interdependencia no
es sinonimo de esta interdependencia actual
que aprovecha a fondo las desigualdades eco-
nomicas y politicas para sacar el maximo de
ganancias en situaciones particulares de modo
de compensar la incapacidad para extender
el mercado mundial.

Globalizacion significa también crecien-
te desconocimiento de la multilateralidad,
lo cual se expresa en el papel cada vez me-
nor de las Naciones Unidas y de todds las
organizaciones reguladoras. Todos 105 pue-
blos y los paises menores estan siendo despo-
jados de su derecho a pesar sobre las decisio-

nes economicas o politicas que los afectan, y
la comunidad internacional en formacion
esta siendo disuelta por fa concentracion del
poder de decidir en manos de unas 200
empresas oligopolicas que hablan de libre
mercado.

Puesto que 1a economia nacional o mun-
dial es una relacion entre seres humanos vy
no una ley divina, la solucion, en ambos
ambitos, es politica pues si bien no se pue-
de prescindir del mercado éste debe estar
subordinado a su fin, gue es facilitar la satis-
faccion de las necesidades y no asegurar las
ganancias de unos pocos a costa de todos
Jos demas.

Es necesario, por o tanto, ordanizar una
discusion nacional sobre el problema de Ia
agricultura y, de modo mas deneral, el de
los sectores rurales y del territorio, no sola-
mente desde el punto de vista de las venta-
jas comparativas en el intercambio comercial
sino desde el punto de vista social, ecologico,
politico, productivo para reducir los costos hu-
manos, 10s costos sociales del Estado, los cos-
tos futuros en destruccion del ambiente y de
los recursos humanos y sentar una base so-
lida para el desarrollo nacional.
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l,os sistemas de tenencia

de 1a tierra en Meéxico.
Transiciones y rupturas.
Fuentes para su estudio*

EL prESENTE trabajo es el resultado de los estu-
dios que se realizan en el Proyecto Archivos
Agrarios, gracias al convenio entre el Regis-
tro Agrario Nacional y el Centro de Investiga-
ciones y Estudios Superiores en Antropologia
Social, ,

La nacion mexicana en las ultimas ocho
décadas cambio de rostro agrario, de seruna
nacion de latifundios, haciendas y comunida-
des paso a ser una de pequenas prepiedades,
gjidos y comunidades. Esta gran transforma-
cion agraria no fue realizada en un tiempo
corto, ni fue una decision coyuntural, fue pro-
ducto del esfuerzo y del sacrificio de muchos
campesinos, propietarios y funcionarios agra-
rios y se cumplié también gracias a la volun-
tad del Estado mexicano.

Ninguna demanda de la poblacion mexi-
cana ha tenido tantos estudios, tantos marti-
res v ha originado tal cantidad de moviliza-

Arnulfo Embriz Osorio™”
Teresa Rojas Rabiela™”

ciones y movimientos sociales. Las luchas
agrarias de este siglo se ampararon en ideas de

justicia que fueron desde el mejoramiento

de la vida de los campesinos v gue se tradu-
cian en dotarles de un pedazo de tierca para
gue continuaran vivos, hasta repartir en par-
tes iguales la superficie total de la nacion
mexicana.

La frase celebre “la tierra es de quien la
trabaja”, fue el lema de muchas movilizacio-
nes sociales. Tener tierra para trabajarla fue
la consigna de muchas organizaciones socia-
les que se crearon para optenerla y exigirla
como pago de un esfuerzo de los mexicanos
que habian participado en la revolucion. Otro
tipo de organizaciones sociales de propietarios
de tierras argumentaron que ellos también
trabajaban las tierras y que generaban em-
pleos y recursos que engrandecian a la na-
cion y que el producto de sus esfuerzos eran

*Panencia presentada en el Taller Internacional Transiciones en Materia de Tenencia de la Tierra y Cambio
Social. Sesion Histaria y actualidad de las reformas en fa tenencia de la tierra en México, ciesas-Institut de
Recnerche pour le Development, Casa Chata, México, D.F., @ de marzo de 1999.

** Antropologo, Coordinador de archivistica del Proyecto RAN-CIESAS

"**Doctora en Ciencias Sociales, Investigadora del ciesas y Coordinadora general del Proyecto Archivos

Agrarios RAN-CIESAS



las fincas y plantaciones que poseian y que
también era justo que continuaran en sus
manaos.

La que sigue es una presentacion sucinta
sobre los principales cambios juridicos de los
sistemas de tenencia de la tierra desde 1856
hasta 1990. Se recorren asi revisando las tran-
siciones y las rupturas a partir de las leyes
de colonizacion y deslindes de terrenos bal-
dios y las leyes agrarias de la Revolucion
mexicana. Y sobre todo pensando en lo que
fue necesario recorrer, para los hombres del
campo v las instituciones agrarias.

LAS LEYES DF DESAMORTIZACION

Y DE COLONIZACION Y DESLINDES

En el siglo xix los liberales identificaron a los
grandes latifundios y a las propiedades en
manos muertas de las corporaciones como
los mayores obstaculos para el progreso de la
nueva nacion mexicana. En 1856 Miguel Ler-
do de Tejada promovio la Ley de desamorti-
zacion de bienes de las corporaciones civiles
y eclesiasticas, también conocida como Ley
Lerdo. Con ella los pueblos y las comunida-
des indigenas, corporaciones al fin, perdieron
la capacidad juridica para poseer y adminis-
trar bienes raices.

La ley sobre ocupacion y enajenacion de
terrenos baldios, decretada por el presidente
Benito Juarez pocos anos después, en 1863,
establecio que todos los habitantes de la
Republica tenian derecho a denunciar hasta
2,500 hecréreas de terrenos baldios, con la
excepcion de aquellos que vivieran en las
fronteras. Los nuevos duenos de esos terre-
nos baldios se obligaban a mantener durante
10 anos a un minimo de un habitante por
cada 200 hectdreas adjudicadas.

Los denuncios de terrenos baldios se hi-
cieron ante el juez de primera instancia y la
posesion se llevo a cabo por medio de un
decreto judicial aprobado por el Secretario de
Fomento. El presidente de la Republica era
el unico que podia celebrar esta clase de con-
tratos de terrenos baldios.

Veinte anos después, en diciembre de
1883, el presidente Manuel Gonzédlez emitio
el Decreto sobre colonizacion y companias
deslindadoras, por el cual la ahora Secreta-
ria de Estado y del despacho de Fomento,
Colonizacién, Industria v Comercio, estaba
facultada para conseguir los terrenos para
el establecimiento de colonos, por lo que
debia mandar deslindar, medir, fraccionar y
valuar los terrenos baldios o de propiedad
nacional. Los terrenos asi deslindados, medi-
dos, fraccionados y valuados serian cedidos
a inmigrantes extranjeros y a los habitantes
de la Republica gue desearan establecerse
como colonos. La adjudicacion a un individuo
no seria mayor a las 2500 hectareas.

Esa misma ley faculté al presidente de
la Republica para autorizar a companias pri-
vadas para que se encargaran de habilitar los
terrenos baldios con la medicion, deslinde,
fraccionamiento en lotes, avaluos y el esta-
blecimiento de los colonos en los terrenos.
En compensacion de los gastos hechos por
estas companias, el ejecutivo podia conce-
derles hasta la tercera parte de los terrenos
que habilitaban o su valor. Los terrenos asi
deslindados (con excepcion de los cedidos
a las companias deslindadoras) eran cedi-
dos a los colonos o quedaban reservados a la
nacion.'

El presidente Porfirio Diaz emitio, en
marzo de 1894, la Ley sobre ocupacion y ena-
jenacion de terrenos baldios. Esta ley autori-
20 que todo habitante de la Republica, mayor
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de edad y con capacidad para contratar te-
nia derecho a denunciar terrenos baldios, de-
masias y excedencias en cualquier parte del
territorio nacional y sin limitacion de exten-
sion, salvo la puesta a los extranjeros. Cance-
16 la obligacion previamente establecida a los
propietarios y poseedores de terrenos bal-
dios, de tener poblados, acotados y cultiva-
dos; modifico las formas de adquisicién, que
ahora se harian por denuncio y también
que los terrenos nacionales solo podian ser
enajenados por la Secretaria de Fomento.
Las playas del mar, la zona maritima, las ri-
beras de rios navegables y los terrenos con
ruinas monumentales no podian enajenarse
por ningun titulo, ni estaban sujetos a pres-
cripcion, sino que permanecerian siempre
dentro del dominio de la federacion,

Resultado de esta politica agraria de la
segunda mitad del siglo xix y hasta 1919 fue
la siguiente distribucion de la propiedad de'la
tierra:

de tenencia de da derra en Mexico

1915, propuesta e instrumentada por el grupo
constitucionalista y ratificada en el articulo 27
de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos en 1917,

Estas dos ultimas leyes permitieron que
la nacién continuara con la propiedad de los
terrenos nacionales y con 1os procesos de
colonizacion,

CRENOS NACIONALES

Y COLONIAS

Ley del 6 de enero de 1915 dio inicio al pro-
ceso de la mas grande transformacion agra-
ria de México. En su texto se reconocio:

Que una de las causas mas generales del
malestar v el descontento de las po-
blaciones agricolas de este pais ha sido
el despojo de los terrenos de la propie-
dad comunal o de repartimiento, gue les
habian sido concedidos por el gobierno

TIPO DE PROPIEDADES SEGUN SU SUPERFICIE EN HECTAREAS, ANTES DE LA REFORMA AGRARIA, 1910

Propietarios Numero Superficie en has. %

Hacendados 8,431 1137800,000 57.9
Rancheros 48,635 §'700.000 4.9
Pequerios propietarios 109378 1'399,000 0.7
Comuneros 150,000 17173,119 8.7
Terrenos nacionales 54'385.874 277
Total Nacional 196'651.650 100.0

Una de las principales causas de la Revo-
lucion mexicana fue sin duda la desigualdad
en la distribucion de la propiedad de la tierra,
contra la que se alzaron varios de los grupos
revolucionarios. Las demandas a favor de
un reparto equitativo se concretaron en pla-
nes y leyes que se iniciaron con el Plan de
San Luis, continuaron con el Plan de Ayala
de Emiliano Zapata, las propuestas de Francis-
co Villay sobre todo la Ley del 6 de enero de

colonial... Que en la misma situacién
se encuentran las congregaciones, comu-
nidades o rancherias y que fueron des-
pojados por la aplicacion incorrecta de
la ley de 25 de junio de 1856 y por las
leyes de deslindes de terrenos baldios.

Asimismo, era necesario devolver a los
pueblos los terrenos de que habian sido des-
pojados, como un acto de elemental justicia



v como la unica forma efectiva de asegurar
la paz y de promover el bienestar y el mejo-
ramiento de las clases pobres, gue en los ca-
Sos gue no se pueda realizar la restitucion se
den tierras suficientes a los pueblos gue ca-
recieran de ellas,

Los mayores cambios en la estructura de
la propiedad de la tierra durante el siglo xx
tuvieron este origen. La Ley de 1915 se plas-
mo en el articulo 27 de la Constitucion de la
manera siguiente:

La Nacion tendra en todo tiempo el de-
recho de imponer a la propiedad priva-
da las modalidades que dicte el interés
publico, asi como el de regular el apro-
vechamiento de los elementos naturales
susceptibles de apropiacion. para hacer
una distribucion equitativa de la riqueza
publica y para cuidar su conservacion.
Con este objeto se dictaran las medidas
necesarias para €l fraccionamiento de los
latifundios, para el desarrollo de la
pequena propledad; para la creacion de
nuevos centros de poblacion agricola con
las tierras y aguas que les sean indispen-
sables; para el fomento de la agricultura
y para evitar la destruccion de los ele-
mentos naturales y los danos que la
propiedad puede sufrir en prejuicio de la
sociedad. Los pueblos, rancherias vy
comunidades que carezcan de tierras
y aguas, o no las tengan en cantidades
suficientes para las necesidades de su
poblacion tendran derecho a que se les
dote de ellas, tomandolas de las propie-
dades inmediatas, respetando siempre 1a
pequena propiedad. Por lo tanto se con-
firman las dotaciones de (errenos que se
havan hecho hasta ahora, de conformi-
dad con el decreto de 6 de enero de
1915,

Esta disposicién constitucional permitio
a la nacion expedir los titulos de colonias y
de terrenos nacionales y tener en propiedad
los terrenos baldios, nacionales y demasias.
En abril de 1926 se promulgo una nueva Ley
de Colonizacion, que derogo la del 15 de di-
ciembre de 1883 v declard colonizables los
terrenos nacionales. Esta ley dio preferencia
para la adquisicion de estos a los arrendata-
rios ¢ usufructuarios del predio (antes que a
los agricultores locales, los repatriados v agri-
cultores de otros lugares). Todos los interesa-
dos en ocupar terrenos nacionales, mexicanos
0 extranjeros, deblan demostrar claramente
su experiencia en la agricultura.

Los poseedores de extensiones rurales
situadas en terrencs nacionales y que tienen
el uso y usulructo de los mismos son conoci-
dos como nacionaleros. En 1946 se creo la
Comision Nacional de Calonizacion, adscrita
a la Secretaria de Agricultura. La ley que la
creo declaro de utilidad publica la coloniza-
cion, pero la prohibio en zonas forestales pro-
tegidas, en propiedades particulares trabaja-
das adecuadamente y en la pequena propiedad
inafectable.

Diez anos después, en 1956, entro en vi-
gor la Ley de Terrenos Baldios, Nacionales y
Demasias expedida por el presidente Miguel
Aleman. En ésla se eslablecio que los propie-
tarios de latifundios afectables podian aco-
gerse a la colonizacion voluntaria de sus perte-
nencias, por lo cual la Comision Nacional de
Colonizacion decretaria la inafectabilidad del
predio,

En diciembre de 1958, el presidente Adol-
fo Lopez Mateos modifico la Ley de Secreta-
rias v Departamentos de Estado y dispuso que
el Departamento Agrario tuviera el control de
los terrenos nacionales, la funcion colenizado-
ra y el fomento agricola ejidal que venia ejer-



ciendo la Secretaria de Agricultura, por lo cual
el Departamento Agraric cambio de nombre
por el de Departamento de Asuntos Agrarios
y Colonizacion. Con el decreto del 30 de di-
ciembre de 1958 se transfirio a la Direccion
de Terrenos Nacionales, de la Secretania de
Agricultura al nuevo Departarmento.

En el mes de diciembre de 1962 se mo-
difico el Codigo Agrario de 1942 que estable-
Ci6 que los terrenos nacionales y en general
los terrenos rusticos pertenecientes a la Fe-
deracion, estarian destinados a consticuir y am-
phiar ejidos 0 a establecer nueves centros de
poblacion ejidal, por lo cual las solicitudes in-
dividuales de adquisicion ya no procedian.
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La Ley del 6 de enero de 1915 no tuvo capa-
cidad para reconocer o confirmar los bienes
comunales, pues todavia estaba vigente la
incapacidad legal de las comunidades indige-
nas para poseer y administrar bienes rafces,
de las que fueron privadas (ccmo se dijo al
principio) por la ley de desamortizacion de
bienes de manaos muertas de 1865,

Fue el articulo 27 de la Constitucion de
1917 el que reintegro la personalidad juridica
a los nucleos de poblacion que de hecho o
por derecho guardaban estado comunal, para
poseer y administrar bienes raices. Pero fue
hasta 1940 cuando el Codigo Agrario conside-
ro dos situaciones diferentes sobre este tipo
de propiedad. La primera establecia que €l
gobierno de la Colonia habia expedido titulos
que amparaban los bienes de que disfruta-
ban las comunidades hasta esa fecha. La se-
gunda situacion era aguella en que las comu-
nidades no alcanzaron a ser titulados por €l
gobierno virreinal, pero que, v a pesar de la

ley de 1856, conservaban sus bienes comu-
nales.

Asi cuando las comunidades tuvieran la
posesion de sus tierras y estuvieran en con-
flicto por limites con un particular, el camino
que se abrio fue la restitucion, pero si el con-
flicto era entre pueblos, comunidades o nu-
cleos de poblacién, se abrio el procedimien-
to de conlflicto por limites. Este procedimiento
de conflictos por limites era una controversia
existente entre dos o mas nucleos de pobla-
cion por los linderos de las superficies pose;-
das, de tal forma que ambos disputan deter-
minadas areas gue se superponen en los
linderos. Los terrenos confirmados tenian
las mismas limitaciones y modalidades esta-
blecidas en el Codigo Agrario para los terrenos
ejidales.

La varias veces mencionada Ley de 1915, es-
tablecio que los pueblos que carecieran de
ejidos y que los necesitaran podian solicitar-
los por la accién agraria llamada restitucion
de tierras.

La restitucion fue la accion agraria por la
cual los pueblos y los nucleos de poblacion
que hubieran sido privados de sus tierras,
bosques o aguas en los terminos del articulo
27 constitucional tendrian derecho a que se
les restituyeran, cuando se comprobara que
eran los propietarios de las tierras, bosques o
aguas solicitadas v que hubieran sido despo-
jados por cualquiera de los siguientes actos:

a) Enajenaciones hechas por los jefes politicos.

gobernadores de los estados o cualquier otra
autoridad local en contravencién a lo dispues-
to en la Ley de 25 de junio de 1856 v demas
leyes vy disposiciones relativas.
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) Concesiones, composiciones o venltas hechas
por la Secreraria de Formento, Hacienda o cual-
quiera otra autoridad federal, desde el 1o. de
diciembre de 1876 hasta el 6 de enero de 1915
por las cuales se hubieran invadido u ocupado
ilegalmente los bienes objeto de la restitucion.

¢) Diligencias de apeo o deslinde, transacciones,
enajenaciones o remates practicados durante
el periodo antes mencionado, por companias,
jueces u otras autoridades de los estados o de
la federacion, con los cuales se hubieran inva-
dido u ocupado ilegalmente.

Cuando se concedia una restitucion las
tierras y aguas tituladas en los repartimien-
tos hechos conforme a la ley del 25 de junio
de 1856 se debian respetar. Los procedimien-
tos de restitucion se iniciaban en los estados,
con la solicitud ante los gobernadores, guie-
nes tenian la obligacion de publicarla en el
diario oficial de su estado. Si la restitucion no
era procedente entonces €sta se continuaba
por la via de la dotacion., |

Cabe mencionar las enormes dlflculta-
des por [as gue pasaron los nucleos agrarios
que solicitaron la restitucién de tierras, entre
otras, para lograr demostrar la propiedad de
eilas y comprobar gue fueron despojados
de las mismas entre 1856y 1915, o bien por
particulares en forma ilicita después de este
periodo.

Para demostrar que las tierras eran su-
vas debian presentar los titulos de propiedad,
asunto casi siempre complicado. Muchos cam-
pesinos y Jos funcionarios de la institucion
agraria buscaron estos documentos en el Ar-
chivo General de la Nacion o en los archivos
de los estados y otros mas presentaron los
titulos que resguardaban desde la epoca co-
lonial.

IEVAS FORMAS
LA PEQUENA

PROPIEDAD Y LOS

Y LOS EJIDOS

La Ley del 6 de enero de 1915 no preciso cud-
les serian los terrenos a afectar para la do-
tacion de tierras a los pueblos, por lo que la
Comision Nacional Agraria dicto la Circular
numero 3 en la que dispuso que si dentro de
fos terrenos que se debian entregar existian
pequenas propiedades, €stas debian respe-
tarse y no incluirse en las dotaciones, siem-
pre que no excedieran de las 40 hectareas de
labor y 60 de agostadero. Con esta circular
nacio el concepto de inafectabilidad y la pri-
mera extension de terrenos inafectables fue
la de 100 hectareas.

En el articulo 27 de la Constitucion de
1917, se dispuso que cada estado de la fede-
racion fijaria la extension maxima que podia
poseer una sola persona en propiedad y por
lo tanto el tamano de la propiedad inafec-
table.

Fue en abril de 1922 cuando el Regla-
mento Agrario establecio, por primera vez, la
inafectabilidad agraria y senald que serian
150 hectareas en terrenos de riego, 250 en
temporal de buena clase y 500 en tierras de
otras calidades si bien agrego gue siempre y
cuando fueran unidades agricolas e industria-
les en explotacion. Esta ley fue la primera gue
definio la inafectabilidad de terrenos agrico-
las dedicados a plantaciones de café, cacao,
vainilla y hule.

La ley de dotaciones y restituciones de
agosto de 1927 fijé como limite de a peque-
na propiedad: 150 hectareas de riego o hume-
dad, 180 de temporal de primera, 300 de



temporal de segunda, 300 de monte alto, 360
de agostadero o monte cultivable, 720 de agos-
tadero para cria de ganado y 1400 de terre-
nos de otras clases. Dicha ley excluyo de la
dotacion los terrenos con plantaciones de
café, cacao, hule. vainilla, platano, aifalfa, cana
de azucar y demas cultivos perennes o de
vida ciclica superior a dos anos. Estas mis-
mas disposiciones se ratificaron en la Ley
de 1929.

En el ano siguiente (1930) se reformo la
ley de 1929 vy aunque mantuvo la extension
y calidad de tierras inafectables, dispuso que
en el caso de plantaciones cuyos productos
agricolas fueran beneficiados por medio de
plantas industrializadoras se excluyeran de las
dotaciones de tierras y que la Comision Na-
clonal Agraria determinaria técnicamente la
capacidad de la industria. Lo mismo sucedio
en el caso de alfalfares para la industria le-
chera y danadera, ,

El Codigo Agrario de 1934 y reglamernita-
rio de la reforma constitucional dispuso que
la propiedad inafectable seria de 150 hecta-
reas de riego o humedad o 300 de temporal
0 sus equivalentes; aclaro que en el caso de
terrencs destinados al cultivo de cana de azu-
car, debia ser la superficie necesaria para
abastecer a un ingenio por cinco anos, asi-
mismo, limitd a 300 hectareas las ocupadas
por cultivos de plantaciones de platano, cafe.
cacao y arboles frutales: excluyo a los terre-
nos que estaban en procesos de reforestacion
y dio derecho a los propietarios de escoger la
localizacion de los campos inafectables.

En 1937 se agregd al Codigo Adrario un
articulo con el que las inafectabilidades po-
dian tener una duracion de 25 anos en los
predios menores de 300 hectareas en terre-
nos de aita calidad, v de 50,000 en las desér-
ticas dedicadas a la ganaderia. Para este efecto,
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y con el fin de fomentar la ganaderia, estable-
cio otorgar decretos de concesion de inafecta-
bilidad ganadera. También se adiciono, para
el caso de cultivos perennes, 150 hectareas
en el caso de heneguén, maguey y demas aga-
ves industriales. La reforma constitucional del
articulo 27 de 1946, no incluyo la inafectabi-
lidad ganadera.

La Ley Federal de Reforma Agraria de
1971 se ajusto al mandato constitucional
de 1946, suprimi¢ la concesion de inafecta-
bilidad ganadera y cred la inafectabilidad
agropecuaria.

LOTACION DE TIERRAS

La dotacion de tierras es la accion que consi-
dero la legislacion agraria para dotar a los nu-
cleos de peblacion que carecian de gjidos con
tierras suficientes para constituirlos, las cua-
les se expropiarian a cuenta de la nacion. Los
Lerrenos se tomaron en la mayoria de los ca-
sos de los que se encantraban dentro de un
radio legal de 7 kilometros del nucleo de po-
biacion,

La dotacion ordinaria fue aquélla promo-
vida por los puebles que no tenian ejidos y
que nunca los habian tenido. La dotacion pro-
visional fue la que los gobernadores de los
estados otorgaron a los nucleos de poblacion
y que estaba sujeta a la confirmacion del eje-
cutivo federal, La dotacion definitiva era la que
el Presidente de la Republica concede a los
nucleos de poblacion.

La tramitacion de la dotacion de tierras
se iniciaba con la solicitud de dotacion al go-
bernador o a la Comision Agraria Mixta y su
publicacion en el diario oficial del estado. Pos-
teriormente se hacian el censo agrario y el
recuento pecuario, y se ordenaban los traba-



jos técnicos a efecto de levantar el plano del
radio de afectacion y se elaboraba un infor-
me escrito que daba cuenta de la extension y
calidad de las tierras, cultivos y produccion,
condiciones agronomicas, climatolégicas y
economicas de la localidad. Teniendo en
cuenta estos documentos y analizados todos
sus datos, la Comision Agraria Mixta o las
comisiones locales emitian un dictamen que
se sometia a la consideracion del goberna-
dor, quien dictaba su mandamiento o resolu-
cion provisional. La ejecucion del manda-
miento del gobernador se hacia citando a
todos los interesados, a los que se les daba
a conocer el contenido del mandamiento, se
deslindaban los terrenos y se nombraba al
comisariado ejidal.

Para lograr la dotacion en segunda instan-
cia, el expediente se enviaba al Departamen-
to Adrario, quien [0 revisaba y posteriormente
lo enviaba al Cuerpo Consultivo Adrario, €l
cual emitia un dictamen o acuerdo para com-
pletar el expediente. De acuerdo con el dicta-
men, el cca formulaba el proyecto de resolu-
cion y lo ponia a consideracion del Presidente
de la Republica, quien finalmente daba una
resolucion definitiva,

Las resoluciones presidenciales, tos pla-
nos respectivos y las listas de beneficiarios se
remitian a las delegaciones para su ejecucion
vy se publicaban en el Diario Oficial de la Fe-
deracion y en los respectivos de los estados.

La gJecucion de las resoluciones presiden-
ciales que concedian tierras por restitucion,
dotacion, ampliacion o creacion de un nuevo
centro de poblacion agricola, comprendia las
notificaciones de las autoridades del ejido y
a los propietarios afectados y colindantes; el
acta de apeo vy deslinde de las tierras conce-
didas, la posesion definitiva, asi como la de-
terminacion y localizacion de las tierras no
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laborables y laborables y las que las leyes vi-
gentes planteaban como la parcela escolar y
la unidad agricola industrial para la mujer; las
zonas de urbanizacion, asi como la determi-
nacion de tos volimenes de agua que se hu-
bieran concedido.

Las resoluciones presidenciales se tenian
por ejecutadas al recibir los campesinos las
tierras, bosques o aguas. Este hecho se hacia
constar mediante un acta de posesion y des-
linde. En todos los casos debia levantarse el
plano de ejecucion.

Los nucleos de poblacion, conformados
por el conjunto de tierras, bosques y aguas
objeto de una dotacion o ampliacion, asi como
el grupo de individuos titulares de derechos
agrarios, se conocen como ejidos.
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La ampliacion fue la accion y el procedimien-
to que la legisiacion agraria instrumento para
satisfacer las necesidades de crecimiento de
los ejidos o las comunidades que ya habian
sido dotadas o restituidas con tierras, bosques
y aguas.

El presidente Alvaro Obregon considero
la necesidad de conceder la ampliacion de ma-
nera automatica en la ley de agosto de 1924.
Dicha ampliacion consistia en el aumento de
la superficie ejidal destinada a los cultivos,
cuando al hacerse el parcelamiento los terre-
nos no fueran suficientes para sostener a una
familia.

La Ley de Dotaciones y Restituciones de
Tierras y Aguas de 1927, cancelo lo anterior y
establecio claramente que solo pasados 10
anos de la fecha de dotacion se podrian so-
licitar ampliaciones de los ejidos. En diciem-
bre de 1931 el presidente Abelardo Rodriguez



realizo nuevas reformas a la ley, en las que
dispuso que la Comision Nacional Adraria
tramitaria de oficio. en una sola instancia. la
ampliacion de ejidos cuando al hacerse el
fraccionamiento se encontrara que habia per-
sonas que no habtan alcanzado parcelas. En
1957 el presidente Cardenas reformo las dis-
posiciones anteriores del Codigo Agrario v
establecio gue la ampliacion procederia siem-
pre que las necesidades de los nicleos no
hubieran quedado satisfechas al concederse
la dotacion o restitucion de ejidos. Este pro-
cedimiento se anulo en 1942, aledando que la
ampliacion automatica era innecesaria, gue-
dando desde entonces como ampliacion ordi-
naria de ejidos.

Una de las demandas mas fuertes del mo-
vimiento campesino fue ampliacion de gjidos,
La respuesta de las instituciones agrarias ha
sido mas que heterogénea va que algunos
gjidos recibieron una, dos o mas ampliacio-
nes, que iban demandando segun sus nece-
sidades,

La Ley Federal de Reforma Agraria rel-
tero que el requisito para ampliar un ntcleo
de poblacion era comprobar el aprovecha-
miento de los bienes gue le habian sido con-
cedidos y contar con mas de 10 sujetos ca-
rentes de unidad de dotacion.
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Cuando en un gjido no habia tierras de labor
suficientes para satisfacer a todos los indivi-
duos con derechos, a traves de la dotacion,
restitucion, ampliacion o bien, gue tampoco
se les pudo acomodar en ejidos de la region,
la reforma agraria busco constituirlos como
ejido en otros estados de la Republica. ¢n don-

de existian tierras que por sus rendimientos
aseguraban satisfacer las necesidades de sus
integrantes. La creacion de nuevos centros de
poblacion ejidal se consideraba de interés pu-
plico, por lo que se promovieron planes re-
gionales en los gue las dependencias publi-
cas colaboraban para gue los nuevos centros
de poblacion pudieran contar con obras de
infraestructura economica y social y con la
asisiencia técnica para su mejor desarrolio.
La colonizacion de la Selva Lacandona en
Chiapas, los Chimalapas en Oaxaca y de gran-
des porciones de Quintana Roo, fueron ejem-
plos de esta accion agraria,

En los afos iniciales de la reforma agra-
ria no fue necesario crear nuevos centros de
poblacion agricola v llevar a ios camnesinos
a otros lugares diferentes de su lugar de resi-
dencia habitual, pues la mayoria de los peti-
clonarios vivian en lugares en donde existian
propiedades afectables. Con el paso del tiem-
po. las tierras afectables cercanas a los pue-
blos eran cada vez mas escasas, por [o que la
institucion agraria, para dar respuesta a los
gue no habian sido beneficiados con la
dotacion de tierras, aplice la Constitucion e
intensifico este tipo de accion agraria. Pero
tuvo que dotarlos de tierra en lugares dis-
tintos al de residencia y en les estados de
la federacion donde existian terrenos afec-
tables.

La creacion de nuevos centros de pobla-
cion ejidal se sustento en el articule 99 del
Codigo Agrario de 1934, como centros de po-
blacion agricola: sin embargo no fue muy
utilizada esta accion agraria pero empezo a
incrementarse a partir de los anos cuarenta,
A partir de 1963, fue vista como parte de los
procesos de colonizacion y de utilizacion de
los terrenos nacionales y baldios por parte
de campesinos sin tierra v sin recursos que se
pudieran convertir en agricultores,



En Jos casos en los que un nucleo agra-
rio hubiera solicitado dotacion y la resolucion
presidencial resultd negativa y resolvio ini-
ciar el proceso de creacion de nuevo centro
de poblacion ejidal, éste se hacia de manera
automatica, siempre y cuando se contara con
la conformidad de los peticionarios de tras-
ladarse al lugar donde existieran tierras dis-
ponibles v el compromiso de arraigarse en
ese lugar.

Las acciones agrarias de restitucion de
tierras a las comunidades, la dotacion de tierras
a los pueblos y nucleos agrarios y la amplia-
cion de ejidos fueron las acciones agrarias que
permitieron [a creacion de un nuevo tipo de
propiedad en este siglo xx: el ejido. Las politi-
cas de colonizacion vy la titulacion de terrenos
nacionales, vy la afectacion de la gran propie-
dad consolidaron la actual pequena propiedad
y todo esto, junto con el reconocimiento y
la titulacion de los bienes comunales dieron la
moderna estructura agraria de Mexico en'el
va casi siglo xx.

La situacion actual de la propiedad en
Meéxico es la siguiente: los ejidos ocupan el
44.2 por ciento de la superficie de la nacion,
las comunidades casi el 9 por ciento, la pro-
piedad privada el 34.2 por ciento, las colo-
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nias el 2 por ciento y la nacion mexicana s
la propietaria de poco mas de la décima par-
te de todo el territorio.

El articulo 27 constitucional reformado
en 1992 reconocio la personalidad juridica de
los nucleos de poblacion ejidales y comunales
y la proteccion a su propiedad sobre la tierra,
tanto para el asentamiento humano como
para las actividades productivas.

La pequena propiedad agricola se volvio
a definir como aquella superficie que no exce-
da por individuo de 100 hectareas de riego o
humedad de primera o sus equivalentes en
otras clases de tierra, o la superficie que no
exceda por individuo de 150 hectareas cuan-
do las tierras se dediquen al cultivo de algodon,
sireciben riego; y de 300 cuando se destinen
al cultivo de platano, cana de azucar, cafe, he-
nequeén, hule, palma, vid, olivo, quina, vainilla,
cacao, agave, nopal o arboles frutales. Consi-
dera pequena propiedad ganadera la que no
exceda por individuo la superficie necesaria
para mantener hasta 500 cabezas de ganado
mayor o su equivatente en menor... de acuer-
do con la capacidad forrajera del terreno. Igual-
mente ratificd que en Meéxico estan prohibi-
dos los latifundios.

TIPO DE PROPIEDADES SEGUN SU SUPERFICIE EN HECTAREAS,
ANTES Y DESPLES DE LA REFORMA AGRARIA, 1910-1988

1910 1988

Tipo Superficie % Tipo Superficie %
Haciendas 113°800,000 57.9 Hacienda
Pequena propiedad 11'099,000 5.6 Pequena propiedad 67'500.845 34.2
Comunidades 17°173.119 8.7 Comunidades 17173119 8.7
Nacionales 54'385,874 27.7 Colonias 3'336,247

Nacionales 21829419 12.8
Ejidos 87012026 442
México 196'651.650 100.0 100.0




MExico 1988
ESTRUCTURA AGRARIA DE MEXICO POR ENTIDAD FEDERATIVA SEGUN £L TIPO DE PROPIEDAD

Estado Tenal Ejidas (%)  Comunidades Calonias (%) Privada (% 7
Total 196'651,650 BT'012,020 442 17173.119 3336247 1.7 67300845 342 [
Ags 558.960 272453 487 8,378 3813 0.7 261 087 467 2.4
B.Cal 7°011.300 5620159 802 222.472 80,369 1.0 235,540 3.4 12.2
B.C.S 7'367.700 5403.216 T35 143620 1.9 829302 113 13.5
Camp 5183,000 37294677 630 44872 09 A539.830 172 184
Coah. 15'157,100 T'365.53% 486 29 680 0.2 232,162 1.5 T142.831 471 2.6
Calima 545,500 519,898 586 5950 1 189,190 34.7 5.6
Chis 7°389.000  3'966.087 483 936,038 127 68,445 09 1'993.077 270 11.2
Chih. 24'798,700  9'543,8i5 385 558,712 23 1170052 4.7 12395650 50.0 & 4.2
DF. 149,990 13,877 95 62.267 415 17367 116 37.7
Dgo. 11°963,000 5824290 48.7 2574685 215 17404554 117 2 181
Gto 3'059,000 1'509,136 495 5,076 0.2 409 17954319 508

Gro. 6'379.000 3533477 5253 1'701.438 o 4.000 0.1 17134892 178 32
Hgo 2'099.000 970706 46.2 111,546 55 11562 06 8R80.802 42.0 5.9
1al 8914000 2623909 294 873,972 98 4001114 449 5.8
Mex. 2'146.000 9333212 435 284532 1353 3650 02 479,355 2273 20.7
Mich. 5'986.000 2410930 403 467,875 78 2,486 2°028,723 489 2.9
Mor. 494,100 367,988 623 82,887 168 1,480 0.3 57,775 1T 8.9
Nay. 27762,100 1174326 425 1°037.807 3706 465.019 168 3.1
N.L. 6°455,500 ‘885,967 252 195,698 3.0 106001 16 4118359 638 23
Oax §'536.000 1'466,027 154 4'930.744 522 78,842 0.8 241,651 25 2 290
Pue. 5'392.600 1'309.808 38.6 273453 8. 1,978 0.) 1'531.306  45.) 8.1
Qro. 1°176.900 527487 448 63.201 5.4 10,652 0.9 521,880 443 4.6
Q.Roo. 5'035.000 2'828,329 562 149,984 30 2 40.8
SLiP 6'284 800 3'821.266 608 176,400 238 112,870 1.8 1'5323.418 242 10.4
Sin. 5742360 I'555921 61.9 762576 133 25856 05 1084179 189 5.5
son. 18493400  4'462,040 241 1'345.169 i) 202461 1.6 8672167 409 201
Tab. 2°466,000 {071,593 43.5 6.011 0.2 189778 7.7 827918 330 15.0
Tamps 7982900 2'3i5,075 29.0 [71.645 22 240472 3.0 4322216 54 117
Tiax 391 400 213737 546 8263 2.1 138,502 354 7.9
Ver 7282000 2867995 394 134,275 18 476,671 6.5 3'226945 4473 7.9
Yuc 3634000 2376271 604 3.134 0.1 1272540 325 7.2
Zac 7'504.000 3822294 509 89,235 1.2 35476 05 2819087 376 9.8

Fuente: Secretaria de la Reforma Agraria, Direccion General de la Unidad de Documentacion e

tiembre de 1988.

informacion Agraria, sep-

* En terrenos nacionales se comprenden también urbanos, federales y otros. Tomado de Victor Manuef Barcelo, La refor-
i, México, 1988,

™ma agraria y la crisis. ©
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Para documentar estos procesos de transfor-
macion agraria en México, existen muchas
fuentes, vero sin dudas la mas importantes
son las que se encuentran en el Archivo Gene-
ral Agrario. Que concentra mas de 50 grupos
documentales de 25 acciones agrarias distin-
tas que realizaron las diferentes instituciones
encargadas de la gran transformacion de la
propiedad en Mexico aqui resenada.

El Archivo General Agraric es una fuente
de conocimiento de [0s procesos agrarios y de
las luchas campesinas por fa tierra, asi como
de los ritmes de la reforma agraria. Con sus
acervos se puede documentar la historia agra-
ria y sus aspectos demograficos, sociales, po-
liticos y militares, asi como conocer los gru-
pos de poder. la produccion, fa calidad de la
tierra, los usos comunes, las servidumbres
colectivas y los recursos naturales, entre otras
muchos temas, gue podran ser ampliamen-
te estudiados, con fundamento en los mds de
un millon de expedientes, que miden mas
de 15,000 metros lineales.

La oportunidad de realizar investigacio-
nes tanto en el terreno académico como en
el de la archivistica en el Archivo General Agra-
rio, €l mas importante repositorio de docu-
mentos relacionados con la historia de 1a te-
nencia de la tierra y el cambio social de la
historia moderna y contemporanea de Méxi-
Co, se abrio recientemente gracias a una coin-
cidencia afortunada. Me refiero en primer
termino al anhelo de un grupo de académi-
cos por trabajar en forma sistematica los acer-
vos del viejo Departamento de Asuntos Agra-
rios y Colonizacion (de la moderna Secretaria
de la Reforma Agraria), con objeto de hacer-

los una opcion plenamente publica para la
investigacion, y por realizar los catalogos, guias
y bases de datos necesarios para una consul-
ta accesible y rapida de su inmensa y rica
documentacion, Me refiero en segundo ter-
mino al interés de las actuales autcridades
agrarias, en especial de la Directora en Jefe
del Registro Agrario Nacional, ficenciada
Maria Antonieta Gallart, bajo cuyo resguardo
se encuentra desde 1995 el Archivo General
Agrario, asi como al doctor Arturo Warman,
Secretario de la Reforma Agraria y especia-
lista en la materia, por el proyecto que les
planteamos en 1996. En tercer lugar y no
mencs importante fue la buena recepcion que
la iniciativa tuvo en el ciesas, cuyo director ge-
neral, decter Rafael Loyola, nos apoyo plena-
mente. Gracias a esta feliz coincidencia como
ya dije, el proyecto pudo iniciarse en 1997 y
estamos va en el rercer anc de labores, o
cual ha permitido un avance considerable en
los tres terrenos gue nos propusimos traba-
jar, el de la archivistica propiamente dicho,
el de formacion de recurscs humanos a tra-
ves de un programa de becarios mediante la
edicion de un Boletin, de varias guias y cata-
logos del Archivo General Agrario y de obras
historicas poco conocidas sobre legislacion
agraria asi como del apoyo a investigadores

Principales leyes y reglamentos en la trans-
formacion de la propiedad en México.

1856 Ley de Desamortizacion de Bienes Civi-
les vy Eclesiasticos (25 de junio).

1857 Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos.

1863 Ley sobre Ocupacion y Enajenacion de
Terrenos Baldios (20 de julio).



1863 Decreto que reformo el articulo 8 de
Ley de 20 de julio.

1883 Decreto sobre Colonizacion y Compa-
nias Deslindadoras (15 de diciembre).

1894 Ley sobre Ocupacion y Enajenacion de
Terrenos Baldios (26 de marzo),

1915 Decreto del 6 de enero declarando nu-
las todas las enajenaciones de tierras,
aguas y montes pertenecientes a 1os
pueblos, otorgadas en contravencion a
lo dispuesto en la Ley de 25 de junio de
[856.

1916 Circular numero 11 de la Comision Na-
cional Agraria en la que se resuelve que
las demasias que resulten al restituir eji-
dos, de acuerdo con los titulos primor-
diales, no son objeto de la Ley Agraria de
1915, sino de la Ley de Ocupacion y
Enajenacion de Terrenos Baldios (26 de
noviembre).

1917 Articulo 27 de la Constitucion Politica.de
los Estados Unidos Mexicanos.

1920 Ley de Ejidos (diciembre).

1922 Reglamento Agrario.

1926 Ley de Colonizacion (derogo la de 1883).

1927 Ley de Dotaciones y Restituciones de
Tierras y Aguas (abril).

1930 Decreto del 26 de diciembre de 1930
gue modifico la Ley de Dotaciones y res-
tituciones de tierras y aguas (abril de
1927).

1934 Codigo Agrario.

1937 Decreto del 6 de diciembre mediante el
cual se reforma la Constitucion de 1917
en su fraccion VIl y en donde se con-
sidera de jurisdiccion federal todas las
cuestiones por limites de terrenos co-
munales.

1940 Codigo Agrario.

1942 Codigo Agrario.

1946 Ley Federal de Colonizacion.

1946 Decreto del 30 de diciembre mediante
el cual se crea la Comision Nacional de
frrigacion,

1948 Reglamento de Inafectabilidad Agricola
y Ganadera (octubre).

1950 Ley de Terrenos Nacionales y Demasias
(30 de diciembre).

1951 Ley de Terrenos Baldios, Nacionales y
Demasias {(febrero).

1958 Reglamento para la tramitacion de los
expedientes de confirmacion y titula-
cion de bienes comunales (porF, [5 de
ENero).

1958 Decreto del 30 de diciembre que ordend
la creacion del Departamento de Asun-
tos Agrarios y Colonizacion.

1962 Ley agraria emitida el 31 de diciembre
en la que se reformo el articulo 58 del
Codigo Agrario.

1963 Reglamento interior del paac (DoF, 26
de noviembre).

1963 Ley General de Bienes Nacionales.

1971 Ley Federal de Reforma Agraria.

1973 Reglamento para la Expedicion de Cer-
tificados de Inafectabilidad Agropecua-
ria (por, 21 de septiembre).

1978 Reglamento para la Determinacion de
los Coeficientes de Agostadero.

1980 Decreto del 31 de marzo mediante el cual
se establecen los derechos por expedi-
cion de certificados de inafectabilidad.

1980 Reglamento General de Colonias Agrico-
las y Ganaderas (por, 25 de abril).

1983 Decreto del 30 de diciembre que mo-
difico los articulos 356, 358, 359,362
y 366 de la Ley Federal de Reforma
Agraria.

1992 Ley Agraria 1992,
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VEXD 2

Fuentes para la historia de la transformacio-
nes agrarias en México, 1823-1990

A continuacion se presentan los acervos
o grupos documentales con que cuenta €l
Archivo General Agrario y la Secretaria de la
Reforma Agraria

GRUPOS DOCUMENTALES

Terrenos Nacionales (Historico)
Periodo. 1823 a 1926

Numero de expedientes: 43,000 (276 metros
lineales) y Descripcion informativa:

Los asuntos en los que estan ordenados 10s
expedientes son:

Arrendamientos

Baldios

Cesion gratuita de terrenos nacionales
Colonias

Colonizacion

Comisiones deslindadoras
Composiciones

Contratos originales

Declaraciones

Deslinde de baldios

Diversos

Ejidos

Islas

Permisos cedidos a extranjeros
Permisos para cultivo
Reconocimientos

Terrenos nacionales en compra

TERRENOS NACIONALES (CONTEMPORANEO)
Periodo. 1927 a la fecha

Numero de expedientes: 150,000 (906 metros
lineales)

Descripcion informativa: Los expedientes de
este grupo documental contienen un solo le-
gajo y en ellos podemos encontrar los docu-
mentos siguientes:

¢ Bahigl
15 Renielda

Solicitud de compra (contiene la siguiente
informacion)

Opinion del delegado

inspeccion, avalios y pagos

Registro de acuerdo v titulacion

Datos técnicos de la superficie afectada
Croquis o plano del terreno nacional
Constancia de posesion y explotacion

Plano fotogramétrico

Acta de deslinde y conformidad de colindantes
Titulo de propiedad

COoLONIAS

Periodo: 1920 a la fecha

Numero de expedientes: 60,000 (1,105 metros
lineales)

Descripcion informativa: Se pueden localizar
generalmente los siguientes documentoes:
Solicitud de formacién de una colonia

Acta de nombramiento del consejo de admi-
nistracion de la colonia

Censo de poblacion de la colonia

Periodico oficial del estado

Diario Oficial de la Federacion

Notificacion a colindantes

Acta de conformidad de colindantes
Informe de trabajos de deslinde

Dictamen técnico

Opinion del delegado agrario

Cartera de campo

Planilta de construccion

Calculo de orientacion astronémica

Actas de nacimiento

Titulos de propiedad

Contratos de compra venta

Plano de la colonia

Plano de lotificacion

[NAFECTABILIDAD AGRICOLA

Periodo: 1937 a la fecha.

Numero de expedientes: 440,000. Un expedien-
te contiene informacion referida a un predio.
(350 metros lineales)



Descripcion Informativa: Los expedientes es-
tan conformados generalmente por un solo
legajo La informacion que contienen es la si-
guiente:

Solicitud de inafectabilidad agricola

Aviso de Iniciacion del expediente solicitud
de inafectabilidad agricola

Opinion de la Comision Agraria Mixta
Opinion del gobernador dei estado
Documentos probatorios de la propiedad
Plano del predio

Escrituras publicas

Opinion del delegado agrario

Dictamen del Cuerpo Consultivo Agrario
Traslado de dominio agricola

INAFECTABILIDAD GANADERA

Periodo: 1939 a 1992

Numero de expedientes: 35,200. Un expediente
se refiere a un predio o a una fraccion de éste.
(235 metros lineales)

Descripcion informativa: Los expedientes €s-
tan conformados, en general, por un solo le-
gajo que contiene los documentos siguientes:
Solicitud de inafectabilidad ganadera
Nombre del solicitante

Especies y razas de ganado

Actividad ganadera

Terreno para el que solicita la inafectabilidad
Contrato de constitucion de asociacion gana-
dera

Constancia de fierros

Actas de nacimiento

Actas de matrimonio

Constancia de causante de impuestos
Escrituras publicas

Informe de estudio de inafectabilidad
Extracto de dictamen de inafectabilidad
Dictamen

Plano de fraccionamiento de lotes

Plano de ejecucion de la concesion de inafec-
tabilidad ganadera

BIENES COMUNALES

Periodo: 1915 a la fecha

Numero de expedientes: 4,046 (590 metros li-
neales)

Descripcion informativa:

Toca

Trabajos administrativos

Trabajos técnicos

Trabajos censales

Trabajos técnico-informativos

Trabajos técnico-informativos complementarios
Dictamen paleografico y copias de titulos de
propiedad certificadas por el Archivo General
de la Nacion

Plano proyecto de localizacion, plano infor-
mativo, plano de restitucion
Inconformidades

Pruebas y alegatos

Ejecucion

Titulos

Escrituras

Testimonios. En este legajo podemos encon-
trar documentos que atestiguan el proceso de
propiedad de los comuneros

Certificados de derechos comunales
Exclusiones

RESTITUCION DE TIERRAS

Periodo: 1918 a la fecha

Numero de expedientes: 875.

Numero de legajos: 2426.

Descripcion informativa: Los expedientes de
este grupo pueden contener hasta 15 asuntos
diferentes

Local

Informe reglamentario

Trabajos técnicos

Dictamen

Inconformidad

Trabajos técnico informativos

Alegatos



Documentacion complementaria
Documentacion censal
Anteproyecto de localizacion
Planos

Ejecucion

Ingjecucion

Dotacion DE TIERRAS

Numero de expedientes: 33418,

Nimero de legajos: 90721

Descripcion informativa. Los expedientes de
este grupo pueden contener hasta 15 asuntos
diferentes.

Local

Informe reglamentario

Trabajos técnicos

Dictamen

Inconformidad

Trabajos técnico-informativo complementa-
rios

Pruebas y alegatos

Documentacién censal

Anteproyecto de localizacion

Planos

Ejecucion

Ingjecucion

AMPLIACION DE EJIDOS

Periodo: 1925 - 1992

Numero de expedientes: 14,276
Nimero de legajos: 65,182
Descripcion informativa:

Local

Trabajos técnicos

Dictamen

Inconformidad

Trabajos técnico-informativos
Trabajos técnico-informativos complementarios

Pruebas y alegatos
Documentacion complementaria
Documentacion censal
Anteproyecto de localizacion
Planos

Ejecucion

Ingjecucion

NUEVOS CENTROS DE POBLACION EJIDAL

Periodo: 1950 - 1996

Numero de expedientes. 15,472 (880 metros
lineales)

Descripcion informativa: Los expedientes de
este grupo pueden contener un nimero diver-
so de legajos v éstos se pueden referir hasta
a once asuntos diferentes.

Local

Trabajos técnico-informativos

Trabajos técnico complementarios

Alegatos y pruebas

Dictamen

Ejecucion

Documentacion censal

Planos

Ejecucion de incorporacion de tierras al re-
gimen ejidal

Total de expedientes agrarios en el Archivo
General Agrario; 1'115,000

Total de metros lineales de documentacion en
el Archivo General Agrario. 15 mil metros

I Los colonos extranjeros gozaron de otros privilegios
y exenciones de impuestos y apoyos. Las islas
también se podian colonizar.



El proceso de renovacion de los

dirigentes campesinos
y su influencia sobre el destino
de los programas agropecuarios

No Es RARO escuchar, en el lenguaje cologuial
de que: “todo cambia a cada cambio de man-
dartarios™ A pesar de su exageracion, este co-
mentario, por su empleo comun, denuncia a
priori una situacion de hecho generalizada.
Es el dominio de la politica —en su sentido
amplio- que es el blanco principal de esta
critica v, al respecto, las politicas agropecua-
rias no parecen constituir una excepcion. El
cambio ciclico de los responsables rurales ten-
dria, segun se entiende por esta afirmacion,
un efecto deletéreo sobre el seguimiento de
los programas. Por consiguiente, parece inte-
resante investigar si existe realmente una
correlacion entre el proceso de renovacion
periddica de los dirigentes campesinos y la
frecuencia del abandono de programas y pro-
yectos agropecuarios. Con ese fin, se anali-
zaran, en el presente articulo, las logicas se-
guidas para la definicion de los programas
agropecuarios, la extension de las prerroga-
tivas de los responsables rurales, y las impli-
caciones inherentes de todo cambio de di-
rigentes.

Los programas de accion de las organiza-
ciones rurales son, en diversos grados, influi-

Bruno Lutz™

do por las tendencias del mercado mundial
y por las politicas agropecuarias guberna-
mentales. La entrada de México en el carT en
1986, la firma del Tec en 1992, v en 1995 el
Acuerdo de la Ronda de Uruguay del cart
produjeron una serie de consecuencias inédi-
tas sobre los productores y consumidores na-
cionales, y scbre las poblaciones campesinas
en particular.’ La transformacion paulatina
del marco general de los intercambios co-
merciales con otros bloques regionales media-
tizada por la orientacion correspondiente de
la politica gubernamental, tiene una influen-
cia certera, aunque variable, sobre los produc-
tores rurales.’ Mas precisamente, los efectos
de la apertura de la economia mexicana a la
competencia internacional, la desregulacion
y la eliminacion de las barreras comerciales,
asi como el desmantelamiento y la privati-
zacion de numerosas empresas estatales y
paraestatales tienden a insertar a [a economia
nacional en la economia de mercado. Para
ese fin se busca incrementar la productivi-
dad y la competitividad de los actores rura-
les, sobre todo si se considera que la agricul-
tura es actualmente un sector importante de

#Doclorante en Ciencias Sociales por la Universidad Auténoma Metropolitana, Unidad Xochimilco.



Bruno Luz

la economia nacional, tanto en términos de
produccion como de empleos e intercambios.
Pero la insuficiencia de la estructura basica,
la falta de redes de comercializacion eficaces,
el alto crecimiento demografico junto con
altas tasas de migracion permanente y esta-
cional asi como las crisis repentinas, limitan
los efectos positivos de la politica guberna-
mental.’

Por lo tanto. la evolucion del sector agro-
pecuario y la progresiva orientacion hacia
politicas concertadas que permitan respon-
der de manera idonea a las senales del mer-
cado, reflejan, en cierta medida, la transfor-
macion de la economia global.

Esta estrategia de apertura hacia una eco-
nomia de mercado contribuye a dar una ma-
yor autonomia a los preductores rurales y, a
otorgarles un papel mas significativo como
interlocutores. En otros términos, la moder-
nizacion de las relaciones entre los producto-
res rurales y el estado conlleva una responsa-
bilizacion creciente de aquéllos. La definicion
de la politica agropecuaria implica, cada vez
mas, la participacion o per lo menos, la con-
sulta de las organizaciones mas representati-
vas.! En efecto, las secretarias gubernamen-
tales no son los unicos actores que participan
en la definicién del Plan Nacional de Desarro-
llo (pnp), participan también los legisladores
y organismos como el Congreso Agrario Per-
manente (cap) y el Consejo Nacional Agrope-
cuario {cNa) que reunen dirigentes de las orga-
nizaciones rurales mas importantes del pais. Su
funcion comun es la de fungir como organos
superiores de interlocucion con el Estado, en
representacion de los intereses del secter so-
cial y del sector privado, respectivamente. Por
lo tanto, las asociaciones rurales aportan indi-
rectamente, a través de los organismes de re-
presentacion sectorial, respuestas y propues-

tas a las iniciativas oficiales. El éxito de las es-
trategias de accion llevadas a cabo por las
organizaciones campesinas esta estrechamen-
te relacionado con la calidad v la pertinencia
de la defensa de sus intereses ante las auto-
ridades publicas. Entonces, el resultado de
esta intermediacion con las instancias guber-
namentales suele repercutir sobre la prioriza-
cion de los ejes de accidn por parte de las
asociaciones rurales.”

La redefinicion sexenal de la politica agro-
pecuaria es el resultado de una serie comple-
ja de discusiones entre los organismos de re-
presentacion sectorial y el Estado, a iniciativa
de este ultimo.® Asimismo, las condiciones de
representacion de los intereses de las organi-
zaciones campesinas tienen repercusiones di-
rectas sobre el desarrollo de sus proyectos.

El fomento de un programa agropecua-
rio coherente y congruente, por parte del gabi-
nete agropecuario o a nivel de las organiza-
ciones de productores, debe inscribirse en el
mediano y largo plazo. La sustitucion de un
programa por otro debe ser fundamentado
por supuesto, pero también debe asegurar
una cierta continuidad con las acciones ante-
riores. Existen varias razones gue sustentan
este aserto. En primer lugar, el proceso de ela-
boracion de una nueva estrategia se inscribe
dentro de un contexto internacional y nacio-
nal determinados, los cuales influyen en algun
grado sobre vertientes de la misma. Este pro-
ceso de definicion de la accion colectiva es
logicamente un proceso lento, resultado del
analisis, de la experiencia y de una voluntad
colectiva encauzada. En segundo lugar, la
aplicacion concreta y generalizada de las di-
rectivas es un proceso aun mas lento. Los pro-
ductores presentan regularmente, una cierta
inercia frente a los cambios, sobre todo cuan-
do son instigados y aplicados de manera indis-



criminada sin tomar en cuenta las especifici-
dades locales. La tercera y ultima razon que
explica el porqué la planeacion estratégica
del desarrollo de proyectos productivos debe
ser considerada a mediano y largo piazo es
el hecho de que, al ser lanzada una politica
determinada, €sta tarda en mostrar sus limi-
taciones estructurales e imperfecciones topt-
cas. La elaboracion y aplicacion de las correc-
ciones para aminorar los efectos colaterales
de cualquier programa exigen también cier-
to tiempo.

Ademas de la pertinencia del contenido
de un programa agropecuario y de sus condi-
ciones objetivas de implementacion, es impe-
rativo pensar en la coherencia general de los
nuevos programas con los anteriores.

El abandono de programas y proyectos
agropecuarios puede explicarse por la mani-
festacion separada o asociada de una serie
de factores. Tres tipos de causas se pueden
distinguir. Un primer factor es la caducidad
del programa. La transformacion significati-
va de los contextos politico y economico en
el transcurso del tiempo suele reducir los efec-
tos positivos de un programa de accién, y
por ende hacer perder a éste su pertinencia
primordial. Pero la determinacion de la cadu-
cidad de una politica es, en todos casos, una
apreciacion subjetiva de los hechos. Una se-
gunda causa es la ausencia de medios para
seguir una linea de accion ya imolementada.
La falta repentina de recursos financieros, téc-
nicos y/o humanos puede reducir el numero y
la velocidad de realizacion de los proyectos
y obligar, en casos extremos, a abandonarlos.
Dependiendo del grado de prioridad que se
le otorgue al programa serd en ultima instan-
cia, su sobrevivencia. Finalmente, un tercer
factor es la falta de voluntad del responsable
para seguir un programa determinado. Un

dirigente puede. por diversas razones, decidir
dejar de apoyar proyectos que €l mismo habia
fomentado o, mas frecuentemente, un diri-
gente recién electo puede rechazar continuar
una parte del trabajo que habia encabezado
su predecesor.

El abandono de un programa puede ser
el resultado de su caducidad, de la falta de
recursos para mantener su realizacion y/o
de la falta de voluntad de un nuevo respon-
sable para apoyarlo. Esos factores tienen en
comun el ser una apreciacion subjetiva de
una realidad dada por parte de los dirigentes
rurales.

Las formas emergentes de asociaciones
socioeconomicas en el campo se caracterizan
por ser redes de organizaciones regionales y
locales. Las recientes transformaciones del
papel del estado han fortalecido la accion de
frentes comunes conformados por una repre-
sentacion plural de los intereses de los sec-
tores rurales. Estos cambios han favorecido
también la aparicion de numerosas pequenas
ordanizaciones en todo el pais a costa de una
reestructuracion de las grandes confederacio-
nes.” Empero, ambas redefiniciones de las
categorias de actores colectivos no son inde-
pendientes. La creacion de redes de organiza-
ciones alrededor de un programa o de una
actividad comun, ha contribuido a modificar
sustanciaimente las reglas de interlocucion
det estado con los actores rurales, es mas, ha
participado indirectamente en la transforma-
cion de las relaciones corporativistas en el
campo. Sin embargo, estas redes de organi-
zaciones regionales, para poseer un 6rgano
permanente de representacion tuvieron que
legalizar su existencia, formalizar sus estruc-
turas internas, y jerarquizar las funciones con
responsabilidad.® La representacion colegia-
da, si bien permite, en teoria, un proceso de-




mocratico en las tomas de decisiones, no
obstante, en los hechos, se ve subordinada al
protagonismo del coordinador nacional. Aun-
que basadas sobre la libre e igual participacion
de los actores colectivos, las redes de organi-
zaciones entran, para permanecer como tal,
en una logica de diferenciacion jerarquizada
de las funciones. Ademas, en un contexto de
escasez de recursos publicos, la dificil busque-
da de incentivos y apoyos diversos conduce
a las redes a asociarse con organizaciones
rurales de tercer nivel o, al inverso, incita a
las organizaciones nacionales a crear y con-
trolar redes.”

La aparicion de nuevos actores colectivos
como las redes de organizaciones ha cambia-
do ciertos parametros en 0 que concierne a
las reglas de intermediacion con el estado
seduidas hasta la década de los ochenta. Por
otro lado. los nexos de interdependencia que
suelen establecerse entre las redes v las orga-
nizaciones nacionales tienden a reforzar ‘el
protagonismo de estas ultimas.

Las organizaciones campesinas y en me-
nor grado las redes nacionales, se caracteri-
zan por el proceso de alta diferenciacion en-
tre sus miembros. Existen en los movimientos
rurales dotados de una figura juridica, una
distribucion discriminatoria de las funciones
segun una jerarquia precisa, certificada por
un reglamento interno. Todos los miembros
no estan envestidos de los mismos poderes.
El dirigente nacional y los miembros del Co-
mité Ejecutivo actian en nombre v sitio de
los afiliados, segun prerrogativas legalmente
asignadas. También son ellos quienes orde-
nan modificaciones estatutarias, elaboran las
declaraciones de principios y fijan los progra-
mas de accion, En cuanto a las bases, y mas
precisamente, una parte de ellas pueden ser
nvitadas a expresar ciclicamente su opinion

pero. por lo regular, su participacion se limi-
ta a interinar lo que la direccion nacional va
elabor¢. Cabe agregar que entre el maximo
dirigente y un miembro existen una serie mas
0 menos numerosa de intermediarios guie-
nes, basicamente, aseguran la cohesion y la
permanencia del orden administrativo.

La diferenciacion entre los miembros de
un mismo agrupamiento -producto del ine-
ludible proceso de burocratizacion- otorga a
los lideres nacionales el poder de personi-
ficar al conjunto. Asimismo, 10s responsabies
prestan una identidad corporeizada a la orga-
nizacion.

Dentro de los responsables nacionales se
encuentra, con mayor {recuencia, la figura del
legislador. De la opinidn general, los senado-
res y sobre todo los diputados son llamados
a jugar un papel eminente en cuanto a la pro-
mocion del ideario de una organizacion y ges-
tionar recursos gubernamentales. Lo nuevo de
este fenomeno se debe a las recientes trans-
formaciones de! sistema politico hacia un
sistema con un nivel de competencia mas
aito, una pluralidad mas pronunciada, y a una
disminucion progresiva del volumen de la
inversion estatal hacia el campo. La accion
parlamentaria, entonces, se esta volviende un
canal privilegiado de negociacion entre las
organizaciones y el estado. El numero de le-
gisladores y, de una manera general, el nu-
mero de los lideres que ocupan un cargo de
eleccion popular dentro de una organizacion
campesina, conduce a los responsables na-
cionales a adoptar y defender sus posiciones
politicas con mas o menos exito. Cabe apun-
tar que este proceso de politizacion de los
responsables de las organizaciones autéono-
mas de tercer nivel implica una redefinicion
de las categorias de la accion politica. Sin em-
bargo, con respecto a las atribuciones de los



parlamentarios, la regulacion normativa de las
actividades agropecuarias y 1a aprobacion del
presupuesto forman parte de las mismas. Asi-
mismo, estos ultimos, por un lado, pueden
promover con eficacia el apoyo a los progra-
mas de accion de su organizacion de perte-
nencia, y por el otro, son habilitados para
comentar y votar el presupuesto publico del
sector agropecuario.

Es notorio constatar que en el contexto
de la democratizacion del sistema politico
y del paulatino retiro del estado en materia de
inversion en el sector agropecuario, el legis-
lador se esta volviendo un personaje de prime-
ra importancia para el conjunto de las organi-
zaciones rurales de envergadura nacional.

Con respecto a la defensa de una poli-
tica agropecuaria determinada, el papel del
legislador y del dirigente, aunque comple-
mentarios, son distintos. Como se ha visto
anteriormente, la participacion activa del pri-
mero en los procesos de normalizacion y con-
trol de la aplicacion de las politicas agrope-
cuarias publicas permite a una organizacion
rural ejercer su influencia hasta en el interior
del recinto Jegislativo. En cambio, el papel del
dirigente se enfoca mas particularmente en la
representacion de intereses colectivos ante las
distintas autoridades y, en el caso de las orga-
nizaciones afiliadas a algun partido politico,
ante los mandatarios de este ultimo. Puede
senalarse que el grado de burocratizacion de
las asoctaciones rurales y el nivel de compro-
miso del dirigente son muy variables, pero
en todos los casos, la persona de maxima
autoridad en una organizacion de alcance na-
cional funge siempre como intermediario pri-
vilegiado ante las dependencias publicas. Por
lo tanto, esta pendiente de las tltimas deci-
siones y de los mds recientes incentivos en
materia de politica agropecuaria. Posee infor-

maciones de gran valor estratégico. Ademas
de ser el principal actor en cuanto a la ges-
tion de apoyos diversos y recursos financie-
ros para las bases de su organizacion, el diri-
gente, 0 un sustituto, es quien difunde a su
vez la informacion que se le proporciond du-
rante reuniones con los responsables guber-
namentales. Es mas, es el dirigente quien, en
ultima instancia, toma decisiones a nombre
de los integrantes de su organizacion.

El dirigente es un delegado al servicio de
una comunidad de intereses, es también un
intercesor ante las autoridades gubernamen-
tales. Debido a las caracteristicas particulares
de sus funciones, el dirigente esta proclive a
explotar informaciones de primera mano en
provecho de su gente y también a opinar con
autoridad sobre la pertinencia de ios progra-
mas agropecuarios.

Un dirigente puede ocupar, al mismo
tiempo que la maxima funcion en una orga-
nizacion rural, un cargo de diputado federal.
Factores diversos se encuentran al origen de
esta situacion. Pero si bien la acumulacion
de cargos suele propiciar indirectamente una
mejor defensa de los intereses de la organi-
zacion, no obstante, por otro lado, favorece
indiscutiblemente la concentracion del po-
der. El beneficio esperado del hecho de que
sea la misma persona que dirija una organi-
zacion rural de envergadura nacional y que
se desempene como legislador en la Camara
de Diputados es de contar con un dirigente
polifacético, a la vez pendiente de los pro-
blemas concretos que padece su gremio, v
pendiente de las dltimas medidas guberna-
mentales en materia de inversion agropecua-
ria. Esta doble funcion le da cierta polivalencia
y por ende, una vision global de la situacion
en el campo y de las medidas implementadas
para mejorarla. Pero esta acumulacion tiene



tambien sus lados negativos. La ineludible so-
brecarga de trabajo que resulta de llevar a
cabo sus funciones dificulta, por lo general,
un cumplimiento cabal de cada una de las
tareas. Asimismo, el legislader se ve obligado
a delegar una parte de su trabajo. Esta dele-
gacion mas o menos oficial de la realizacion
de trabajos especificos hacia terceros tiende
a disminuir sus posibitidades de seguir con
minucia el avance de los anteproyectos de
ley.

La acumulacion, por parte de una misma
persona, de las funciones de dirigente y de
parlamentario, al lado de las expectativas po-
sitivas que suelen suscitar por parte de una
poblacion determinada. presenta serios ries-
gos con respecto al seguimiento idoneo del
trabajo de promocion de un programa agro-
pecuario dado.

El responsable —es decir el legislador, y
sobre todo el dirigente- ejerce una ascenden-
cia directa y concreta sobre la vida de la orga-
nizacion. Sus talentos propios, su experiencia
profesional y. en ocasiones, su formacion aca-
demica, influyen, en diversos grados, sobre la
forma vy el contenido del desempeno de sus
funciones. También su capacidad de trabajo
y su nivel de involucramiento son elementos
esenciales en cuanto a la influencia que ejer-
ce sobre la vida de la organizacion. Es ef quien
orienta los trabajos y dicta cuales deben ser
los programas y proyectos prioritarios. Su com-
promiso para seguir el desempeno de sus
colaboradores en distintos dominios de acti-
vidades, suele permitirle mantener un cierto
control sobre el avance de los trabajos. Pero
en todos los casos. es bajo su direccion que
se elaboran las declaraciones de principios y
los cambios estatutarios. El responsable toma
decisiones que comprometen a toda la orga-
nizacion, como la de elegir a sus colaborado-

res y asesores por ejemplo. Por otro lado. su
conocimiento personal de responsables en las
diferentes administraciones publicas le ofre-
ce un abanico unico de oportunidades reales
y virtuales para firmar convenios. Suele po-
ner su red de relaciones al servicio de la orga-
nizacion que encabeza.

Las experiencias y cualidades profesio-
nales propias de cada responsable tienen una
influencia directa sobre la orientacion y el ma-
nejo de los programas de accion de la orga-
nizacion. Pero los dirigentes ejercen también
una influencia indirecta, simbalica sobre otros
vertientes de la vida colectiva.

Los dirigentes rurales, de manera gene-
ral, simbolizan los programas y proyectos
agropecuarios que se desarrollan durante su
gestion. Son considerados como los autores
intelectuales de dichas propuestas. La influen-
cia simbdlica ejercida por el dirigente sobre
la organizacion se manifiesta en tres niveles.
El primer nivel es el de la identidad colecti-
va.'” En efecto, el responsable es el poseedor
del uso y control de los simbolos de la orga-
nizacion. Los atributos simbolicos de una
organizacion como su nombre, su emblema,
sulema, etcétera, estan a cargo del dirigente.
Es ¢l quien, en dltima instancia, vigila el cabal
uso de los simbolos. Como representante estd
habilitado para usarlos, y como maxima auto-
ridad tiene como una de sus funciones la de
controlar ia idoneidad de su uso. Mas especi-
ficamente, la afirmacion de la identidad co-
lectiva de una organizacion conlleva un doble
proceso de conocimiento e identificacion del
dirigente." Otro nivel de influencia, es la his-
toria colectiva. La historia oficial, y por ende
autorizada de la organizacion rural no es mas
que la acumulacion metodica de los nom-
bres de quienes ocuparon los maximos car-
gos, los problemas que tuvieron que enfren-
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tar y las iniciativas principales implementadas
durante su mandato respectivo. Los dirigen-
tes nacionales entran en la historia merced el
cargo que ocupan. En otras palabras, el cargo
es creador de historia. El tercer nivel corres-
ponde a los programas, convenios y acuer-
dos que el dirigente firma. Estos documentos
llevan el nombre y la firma de los protago-
nistas y, en consecuencia, estos ultimos son
considerados los garantes del éxito de los con-
venios. A la vez promotor, responsable y
“dueno” de los proyectos, el firmante se ve
apoderado de ellos por medio de un [acil
reconocimiento publico de su accion. Este
proceso teleologico de “apoderamiento” se
concreta, a veces, en la sustitucion del titulo
del convenio por el nombre del dirigente.'?

La influencia simbdlica gue ejerce tode
responsable sobre la identidad vy la historia
colectivas asi como sobre los convenios que
firma, contribuye a reforzar el proceso-de
identificacion de la organizacion a su persona.

El proceso de renovacion de los cargos
con responsabilidad instaura la obligacion de
un cambio de personas, y este cambio pone
virtualmente en peligro €l cabal seguimiento
de los programas anteriores. En primer lugar,
cabe precisar que, en las organizaciones ru-
rales de alcance nacional, la duracién del man-
dato del maximo dirigente y de su equipo es
generalmente de tres anos. (La posibilidad de
reeleccion existe, sin embargo, en contadas
organizaciones.)”® Por lo regular, el dirigente
elegido encabeza una planilla, lo que se con-
creta, al momento de la transmision de po-
der, por una renovacion de las personas en la
direccion nacional y una modificacion con-
comitante de los puestos. Aungue interinado
por las bases, este proceso electoral interno
no favorece ni permite la capacitacion de los
nuevos responsables, y por ende una trans-

e b )

acidn de los dirigentes campesinos

ferencia progresiva de toda la informacion
pertinente. Pero por otre lade, el compromiso
de la direccion con los miembros conlleva el
dar seguimiento a los programas de apoyo
inconclusos so pena de castigar a sus propias
bases. Por consiguiente, diferentes estrate-
gias suelen ser desarrolladas por los dirigen-
tes, como la de crear nuevos programas en
paralelo a los ya existentes, reducir paulati-
namente [os apoyos a uno u otro proyecto
implementado en un trienio anterior, etcetera.
Sin embargo, la probabilidad para que un pro-
grama sea elaborado, implementado y con-
cluido en solamente tres anos, es muy poca.
El equilibrio entre la gestion de una herencia
mal conocida y la cabal aplicacion de un pro-
grama de accion innovador parece, entonces,
muy dificil de conseguir.

En todos los casos, la renovacion de los
mandatarios, si bien da la oportunidad a la
crganizacion de ser dirigida por personas con
ideas y proyectos nuevos, no obstante, conlle-
va problemas relacionados con el seguimien-
to de los proyectos anteriores y el implemento
de nuevos programas.

Un efecto subsecuente al cambio de man-
datario es el del inicio de un proceso de inno-
vacion en estrategia y politica agropecuarias.
Los cambios contextuales no son 1os unicos
factores al origen de esta voluntad general de
innovar. Asimismo, al lado de los cambios
dictados unicamente por la adecuacion a con-
textos que se van transformando, se manifies-
tan cambios que corresponden directamente
a guien ocupa el cargo. El responsable es el
vector de dos procesos distintos. Al ocupar
su nueva funcion, expresa naturalmente ideas
personales y originales con respecto a la di-
reccion que debe seguir la organizacion. La
aplicacion concreta de esas ideas genera ne-
cesariamente cambios con respecto a lo que



se hacia hasta entonces. Como se ha mostra-
do anteriormente, la renovacion periodica de
quien dirige conlleva ipso facio un cambio
mas o menos profundo en cuanto a la orien-
tacion y gestion de los programas. Pero, por
olra parte, el responsable suele seguir una
fogica de distincion sistematica con respecto
a la gestion de su predecescr. Para el recién
envestido. una manera de afirmar el poder
gue se le acaba de otorgar, es imponer rapidas
transformaciones. Cuando surgen cambios
precipitados -no siempre justificados- enuna
0rganizacion. €stos marcan una ruptura sim-
bolica y la imposicion de un orden nuevo.
Empero, si bien una serie de transformacio-
nes subitas vuelve manifiesto el cambio de
mandatario, no obstante, ponen en riesgo €l
seguimiento de las acciones emprendidas con
anterioridad. Las discontinuidades provoca-
das al inicio de un mandato hipotecan, en
grados variabies, el seguimiento coherente-de
la politica agropecuaria de la organizacion.

Puede afirmarse entonces que, al co-
mienzo de una nueva gestion. una logica de
cambio puro sucle manifestarse de manera
conexa a las logicas relacionadas respectiva-
mente con la ransformacion del entorno
politico v economico, el proceso ciclico de
renovacion de los cargos v el cambio de per-

En conclusion, puede decirse que la 16-
gica de elaboracion, ejecucion y seguimiento
de los programas agropecuarios debe inscri-
birse, por lo regular, en el mediano vy largo
nlazo. En cuanto a los convenios que firman
las organizaciones rurales con las dependen-

cias gubernamentales y organismos privados,
estan generalmente enfocados hacia proyec-
tos especificos y poseen una duracion limita-
da. Empero, cabe recordar gue los incesantes
cambios que ocurren a nivel internacional en
materia de regulacion de los intercambios
£CONOIMICOS entre paises. imponen frecuen-
tes ajustes en la orientacion y en el segui-
miento de los programas agropecuarios a
nivel nacional. En todos casos, en las organi-
zaciones rurales, son los responsables —dipu-
tados y dirigentes- quienes, en ultima instan-
cia, ordenan la modificacion de los programas
de accion. Las bases, en el mejor de los casos,
aprueban las propuestas formuladas por la
direccion nacional." Por lo tanto. los respon-
sables gozan de una gran aulonomia, la cual
facilita el proceso de identificacion de su per-
sona con la organizacion. Sin embargo, el
cambio ciclico de los mandatarios, al impedir
el cesarismo al interior de las organizaciones
rurales, implica una serie de efectos colatera-
les. Dentro de esos efectos, la sustitucién de
personas por otras, la modificacion sustan-
cial de las prioridades, y la aplicacion de una
logica de cambio puro, se encuentran interre-
lacionadas. Estos tres fenomenos forman
parte de las causas internas al origen del no
seguimiento de los programas agropecuarios.
Finalmente, se considera que el éxito de una
politica agropecuaria no depende exclusiva-
merite de la pertinencia de sus planteamien-
tos en un contexto dado, depende rambién,
en gran parte, del seguimiento coherente gue
s¢ le da por parte de los sucesivos responsa-
bles rurales.
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SAMPESIGS

ENTIDADES PUBLICAS QUE INTERVIENEN EN LA ELABORACION DE LAS POLITICAS AGRICOLAS

Entidades publicas

Composicion

Actividad principal

Gabinete
Agropecuario

Presidente

SAGAR (Agricultura)

sHcp (Finanzas)

SECOFI (Comercio)

sra (Reforma Agraria)
senesoL (Desarrollo Social)
sEMARNAP (Medio Ambiente)
CONASUPO (Subsistencias Populares)
BANRURAL (Crédito rural)
FIRA (Crédito rural)
AGROSEMEX (Seguro)

ASERCA {Apoyos a la Comercializacion,

PROCAMPO)

Principales decisiones de
politica agricola

Comision
Intersecretarial
del Gabinete
Agropecuario
(CI6A)

SAGAR (Agricultura)

stcp (Finanzas)

SECOFI (Comercio)

sra (Reforma Agraria)
sepesOL (Desarrollo Social)
SEMARNAP (Medio Ambiente)
stps (Trabajo)

sep (Educacion)
Gobernadores

Senadores

Diputados

Organizaciones de productos

Preparacion del Programa
Nacional de Desarrollo
1995-2000 para el sector
agricola

Congreso

Diputados
Senadores

Aprobar
el presupuesto

' En sus sesiones ampliadas.
Fugnte: Secretariado de la ocoe, 1997




FIGURA 2

ENTIDADES PUBLICAS QUE INTERVIENEN EN LA ELABORACION DE LAS POLITICAS AGRICOLAS EN 1995

Secretarias

SHCP

SAGAR

SEDESOL

Organismos publicos
FIRA _—

AGROASEMEX
BANRURAL
NAEIN ~

ANDSA™

CONASUPO B T

ASERCA

COAAZUCAR

FIRCO

WIFAP

Universidad de Chapingo
INCARURAL

INDA

RAN

PROCEDE  ——————

INE

CNA
PROFEPA
[3ICONSA
LICONSA
FIDELIST
CONAZA
NI

)

Fuente, Secretariado de 1a ocoe, 1997.

“En wia de liguidacitn.
Viéase lista de sij

15 para el nombre completo de Secretarias v Organismas

Actividades principales
Bancos comerciales (créditos)

(seguro)

(crédito)

rFocIr (comercializacion y promocion)
{almacenamiento de cereales)

(subs. consumo maiz y frijol)
BORUCONSA ™ (almacenamiento rural de
cereales)

PROCAMPO (pagos directos)
(comercializacion y promocion)
(comercializacion azucar)
(crédito y extension)
(investigacion)
(investigacion)
{extension)
(extension)
(registro agrario)

(titulacion de tierras)

Medidas comerciales

Fijacion precios al consurnidor
{ecologia)

(irrigacion)

(regulaciones ambientales)
(tiendas menudeo)
(distribucion leche)

(cupones tortilla de maiz)
(desarrollo de zonas aridas)
(comunidades indigenas)
Fondos contra la pobreza



LISTA DE SIGLAS

AGROASEMEX
ANDSA
ASERCA
BANRURAL
CAP

CIGA

CNA

CNC

CNPR
COAAZUCAR
CONASUPO
CONAZA
DICONSA
FIDELIST
FIRA

FIRCO
FOCIR

CATT

INCA RURAL
INDA

INE

IN]

INIFAP
LICONSA
NAFIN

PMD
PROCEDE

RAN

SAGAR
SECOfI
SEDESOL
SEMARNAP
SEP

SHCP

SRA

TLC
UNORCA

Aseguradora Agroasemex

Almacenes Nacionales de Deposito

Apoyos y Servicios a la Comercializacion Agropecuaria

Banco Nacional de Crédito Rural

Congreso Agrario Permanente

Comision Intersecretarial del Gabinete Agropecuario

Consejo Nacional Agropecuario

Confederacion Nacional Campesina

Confederacion Nacional de Propietarios Rurales

Comité de la Agroindustria Azucarera

Compania Nacional de Subsistencias Populares

Comision Nacional de Zonas Aridas

Sistema de Distribuidoras coxnasuro

Fideicomiso para la Liquidacion del Subsidio al Consumo de la Tortilla
Fideicomisos Instituidos en Relacion con la Agricultura
Fideicomiso de Riesgo Compartido

Fondo de Capitalizacion e Inversion del Sector Rural

Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio
Instituto Nacional de Capacitacion del Sector Agropecuario
Instituto Nacional de Desarrollo Agrario

Instituto Nacional de Ecologia

Instituto Nacional Indigenista

Instituto Nacional de Investigaciones Forestales y Agropecuarias
Leche Industrializada conasupo

Nacional Financiera

Plan Nacional de Desarrollo

Programa de Certificacion de Derechos Ejidales y Titulacion de Solares
Urbanos

Registro Agrario Nacional

Secretaria de Agricultura y Ganaderia

Secretarfa de Comercio y Fomento Industrial

Secretaria de Desarrollo Social

Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca
Secretaria de Educacion Publica

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

Secretaria de Reforma Agraria

Tratado de Libre Comercio de Ameérica del Norte

Union Nacional de Organizaciones Regionales Campesinas Autonomas

Fuente: Secretariado de la ocoe, 1997.
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identidad social o el retorno del sujero en socio-
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La glohalizacion en algunos
paises de America Latina
v sus efectos en el medio rural:

reflexiones teorico-contextnales

INTRODUCCION

Cierias premisas subyacen detrds de la pro-
puesta de lo que actualmente se denomina
globalizacion y su instrumentacion a traves de
las politicas neoliberales, consideradas como
remedijos a las causas de la crisis de los pai-
ses tercermundistas, entre las que podiamos
citar: excesiva intervencion del estado en la
economia, gue deja un espacio reducido a los
actores privados, fuerte proteccionismo que
anquilosa el aparato productivo y lo hace ine-
ficiente, y la rigidez de la reglamentacion que
limita la inversion extranjera directa e impi-
de la afluencia de capitales. De ahi, segun di-
chas politicas la necesidad de redimensionar
las funciones del estade mediante una orien-
tacion politica que, ademas de eliminar los
sesgos anteriores, sea acorde con los nue-
vos tiempos v las nuevas realidades. Esta
reorientacion politica era recomendada por

_Maria Tarrio Garcia,
Liciano Concheiro Borquez
Roberto Diepo 0.*

los paises desarrollados y por las institucio-
nes financieras multinacionales para quienes
su aplicacion se hacia inevitable. Estos eran
también los supuestos en 10s que se basaba
el Plan Baker presentado en la reunién anual
del Fondo Monetario Internacional v el Ban-
co Mundial celebrada en Seul en octubre de
1985." El anterior razonamiento implico, en
las dos ultimas décadas, grandes transforma-
ciones en la orientacion del sector agropecua-
rio de los paises latinoamericanos y de sus
instituciones, para la modernizacion y la efi-
ciencia del sector” como ya se venia hacien-
do desde la década de los setenta, en los pai-
ses de neoliberalismo temprano.

En este trabajo nos proponemos realizar
un analisis sobre algunas dimensiones de la
agricultura de tres paises de Ameérica Latina
en el contexto de la globalizacion y de los
procesos de liberalizacion que, con distinias
caracteristicas. surgieron a partir de la déca-



da de los setenta. Segun algunos investigado-
res en la agricultura latinoamericana se acen-
taa la polarizacion: por una parte, crece una
agricultura de gran extension, promovida por
capitales privados, muy superior a la gran
empresa familiar, bajo la secretaria 0 minis-
terio. segun el caso, de la actividad agricola
Y. por otra parte, los cCampesinos y pequenos
agricultores, a veces no tan pequenos, se van
convirtiendo progresivamente en productores
marginales, innecesarios e inservibles, que de-
ben ser atendidos por organismos especificos.’
Ambas vias forman parte de una misma feno-
menologia eufemisticamente denominada
globalizacion. ;En que medida se puede supo-
ner que estas tendencias se dan de manera
generalizada o caben algunas particularida-
des en el devenir de cada pais? En este tra-
bajo tratamos de analizar el impacto de la
gdlobalizacion y del neoliberalismo en la agri-
cultura de tres paises latinoamericanos, Argen-
tina, Chile v México, considerando algunas de
sus problematicas.

En los ultimos ancs se va gestando un nue-
vo escenario mundial denominado globaliza-
cion. Eltérmino incluye variedad de fenome-
nos: avance cientifico-tecnologico, modelos
econamico-politicos, predominio del capital
financiero especulativo sobre el capital pro-
ductivo, facilitados por el acelerado desarrolio
de los medios que caracteriza al siglo xx, el si-

glo de las comunicaciones, que pernite rom-
per barreras y acortar espacios, al grado que
llevarian a McLuhan a redimensionar el mundo
como la aldea global.*

Hemos asistido, también, a una sucesion
de conceptos referidos a una misma realidad
historica. Simples matices de lenguaje en una
construccion ideologica que corresponde a la
necesidad de encubrir y aparentar transfor-
maciones de clertos procesos gue si bien no
han sufrido cambios de fondo, se les designa
con una nueva nomenclatura, Un cambic de
rérminos para referir una situacion mas aca-
bada de los sistemas de dominacion-subor-
dinacion, que se expresa actualmente bajo €l
concepto de dlobalizacion. El paso de un sis-
tema mundo,” a la globalizacion representa
los distintos eslabones de expresion de las re-
laciones entre los paises en la nueva division
internacional del trabajo. con espacios cada
vez mas amplios de accion y subordinacion.
Lo gue teoricamente se considera un sistema
global, involucra a tedos los ambitos de la
vida desde los aspectos economico-sociales,
la informacion, los sistemas financieros, la
cultura y la recreacion. Globalizacion del sis-
tema mundial significa para sus idedlogos.
gue es un sistema supranacional, en el que
las fronteras nacionales se desdibuja asi como
el concepto de nacion y de pais. Es el intente
de integracion del espacio mundo v la total
asimilacion del modus vivendi al sistema ame-
ricano, y lo hace a partir de una construccion
ideologica de que no existe otra alternativa, es
decir, de acuerdo con un determinismo ideo-
logico al gue somete toda posibilidad de fu-
turo. Estamos en el reino de la pensée unique,
dirian los franceses.”

Asimismo, Toscano dice que “...entre los
idedlegos de la globalizacion existe el amor

por una cierta Yoxa)" There Is No Alternative.



En un informe recientemente elaborado por
una gran multinacional, la Shell, se afirma
sin falsos pudores: Tecnologia y mercado han
creado hoy dia un mundo sin alternativas, el
mundo de TiNa, “un juego durc e imperso-
nal."” De esta manera, dice Toscano “se pone
en duda, se define como irrelevante, supera-
da, la legitimidad del Otro como persona ca-
paz de proponer visiones alternativas de! mun-
do."® En definitiva es la homologacion de 1o
diverso -una diversidad que se le pretende
instrumentalizar o desaparecer—,” en un dis-
curso en el que se navega por conceptos-me-
tafora para referirse a una sociedad global
unificada por el mercado. La paradoja de la
concentracion-exclusion, esos millones de se-
res gue el sistema lanza a la marginacion y
a la miseria, se resuelve en el discurso con
el termino de poblacion “redundante”, y su
existencia, en el discurso neoliberal, no signi-
fica responsabilidad del gobierno. ni implica
ninguna obligacion dado que la situacion de
pobreza es una consecuencia de la incapaci-
dad del individuo.”® En todo caso el gobierno
puede ser solidario, y trata de serlo, en ¢po-
ca de elecciones.

Es justo desde el discurso que encontra-
mos opiniones extremas referidas a la misma
realidad ¢lobal, cuyas referencias provienen
de la interpretacion teorica de la realidad y de
la practica politica. En el nuevo discurso se
considera que el fin de la Guerra Fria, de la con-
frontacion bipolar junto con el desarrollo de las
comunicaciones abrio la posibilidad de cons-
truir 1a aldea global, en un mundo unificado
y pacifico gobernado por sistemas democra-
ticos, un mundo sin fronteras. ;Estariamos en-
ronces en una etapa de equilibrio basado en
la armonia para negociar una situacion de
equidad vy justicia multilateral en el sistema
global o simplemente nos encontramos ante

una abstraccion de lo real? Menos optimista,
Alan Touraine," considera que la globalizacion
es un término que sustituye al concepto de
imperialismo, para referirse a las mismas rea-
lidades: Las relaciones de dominacion-subor-
dinacion entre los pueblos. Mas adelante en
referencia al sistema neoliberal precisaria:

Nuevos terminos caracterizan la problemati-
ca de los paises del Tercer Mundo a fines del
siglo xx, como resultado de las relaciones mul-
tinacionales impuestas a éstos por la globali-
zacion, en un escenario con reglas del juego
asimétricas. Resulta paradojico que la decla-
racion del fin de las ideologias se acompane
en la practica del uso de mecanismos ideolo-
gicos que consideran que toda idea de na-
cion es peyorativa y arcaica, menos para los
paises hegemonicos de! sistema mundial. Con
el concepto de globalizacion se encubren las
realidades y las verdaderas interrelaciones
gue subyacen bajo eufemismos como “comu-
nidades nacionales”, “comunidad internacio-
nal”, “ciudadania global directa en una unica
comunidad mundial integrada sin la me-
diacion de los estados nacion”,'” mientras la
realidad para los paises no desarrollados es
la cara opuesta de la moneda y sus formas de
accion no difieren de manera significativa
de las que prevalecieron a lo largo de la his-
toria. Para Dayle es necesario acercarse a las
orientaciones mas nacionalistas, que plantean
como objetivos prioritarios el desarrollo nacio-
nal y la reactivacion de los mercados inter-



nos, de manera que esto conlleve el necesario
bienestar de los ciudadanos de cada pais.™
Esto solo es posible dentro de un entorno na-
cional *...no hay un gobierno mundial capaz
de regular el capital para un interés global,
sera necesario hacer el capital menos global
y mas nacional™ '

En realidad estamos en un mundo de
paradojas donde el donminio de las empresas
transnacionales y el discurso del {ibre mercado,
como rector de la economia, fluyen en un mis-
mo espacio fisico y temporal, uno como reali-
dad. el otro como sofisma. Ninguno, realidad
y discurso, tiene que ver con los intereses de
los pueblos latincamericanos. Los disenado-
res “de la sociedad global son las empresas
transnacionales vy los gobiernos del primer
mundo™.

Como un nuevo signo de los tiempos “el mun-
do entero es el mercado interno de las trans-
nacionales”,’”” que concentran aproximada-
mente el 80 por ciente del comercio mundial
total. En 1990, las 350 firmas multinaciona-
les mas grandes del mundo acaparaban casi
el 40 por ciento del comercio de mercancias
que totalizaba 3,485 billones de dolares. Las
500 firmas principales controlan los dos ter-
clos del comercio mundial, v el 40 por ciento
se efectua entre esta clase de empresas. Las
5 mayores firmas mundiales tienen ingre-
sos prutos superiores al eig de 120 paises del
Tercer Mundo.*®

En los ultimos tiempos la expansion de
las empresas multinacionales se ha produ-
cido en los paises subdesarrollados; casi el
63 por ciento de los puestos de trabajo crea-

dos por estas empresas, entre 19851992, se
concentraban en estos paises, que en total,
emplean a |2 millones de trabajadores, ade-
mas de los que son subcontratados.™ Estas
corporaciones encontraron un amplio espacio
de accion en la cadena agroalimentaria,
cuya expansion desplazo a los capitales na-
cionales.

En las ultimas décadas, del 57 al 67 por
clento de las transacciones mundiales de ali-
mentos han procedido de un reducido grupo
de paises desarrollados, con un gran peso de
Ameérica del Norte en la oferta mundial de ali-
mentos. Las empresas muitinacionales ocupan
un lugar modesto en la produccion agrope-
cuaria, a diferencia de la amplia participacion
que tienen en el comercio de productes ba-
sicos agricolas a menudo superior al 80 por
ciento. En los Estados Unides y la Union
Europea, en donde tienen su base la mayoria
de las empresas multinacionales agricolas,
éstas controlan entre el 70 y el 80 por ciento
del comercio internacional de trigo, maiz y
soya y cuatro empresas representan entre el
70 y el 90 por ciento de esa suma... tambien
dominan la transformacion primaria del
maiz v de las semillas oleaginosas. El creci-
miento de las exportaciones subvencionadas
tanto en Estados Unidos como en la Union
Europea ha favorecido la participacion de
las empresas muitinacionales en el mercado
internacional de cereales.® Estas tendencias
se profundizaron con la denominada globa-
lizacion y la instrumentacién de la politica
neoliberal caracterizada por la apertura co-
mercial unilateral y un “libre mercado” poco
funcional para los productos de los paises
subdesarrollados. Los paises tercermundistas
se especializan en productos, no estratégicos,
orientados a la exportacion cuyas ventajas
comparativas en el mercado mundial, radi-



can en la baja remuneracion de la fuerza de
trabajo v por tanto en la explotacion de la
fuerza de trabajo en general y de los meno-
res de edad.”

“JEMPLGS

La redefinicion de la politica agricola en la dé-
cada de los ochenta sometio a la agricultura
a cambios abruptos, supeditados cada vez
mas a las politicas iacroeconomicas y a las
cambiantes circunstancias de la economia
mundial: la escasez de crédito, el aumento
en las tasas de interés, reversion de flujos
financieros por el manejo de la deuda vy la
caida de los precios de los productos de
exportacion, serian algunos indicadores de la
situacion de América Latina bajo el sistema
neoliberal.?® En este contexto, pretendemos
analizar ciertas transformaciones de la agri-
cultura de dos paises de neoliberalismo tem-
prano tales como las modificaciones de la es-
tructura de la tierra en Argentina y el papel
del sector primario en la dictadura chilena y
su situacion posterior, v en los casos mas
recientes, el problema de la soberania alimen-
taria en México después de la modernizacion
v de la apertura comercial del campo.

Proceso de globalizacion y apertura
en Argenting: (razos historicos y actuales

“Dice la historia que los semifeudales caste-
llanos vieron vacas en la inmensa region pam-
peana en donde otros hubieran visto espigas.
De esta manera, Argentina, como otras regio-
nes del continente, quedaron vinculadas a la
produccion extensiva de la ganaderia. Los

tiempos cambian y siglos después, la Pampa
se transforma y actualmente las espigas des-
plazan a los bovinos.””

A pesar de la orientacion ganadera que
surge historicamente del inodelo colonial cas-
tellano, Argentina disponia de abundantes re-
cursos para la produccion de granos y se
incorporo al mercado mundial como produc-
tor exportador, siendo el mayor productor de
America Latina y el Unico con excedentes.
Forma parte del grupo de los principales pro-
ductores de trigo y de cereales secundarios y
también es productor de semillas oleaginosas
que representan una proporcion creciente de
las exportaciones del sector. En 1990, se man-
tuvo como productor de trigo pero tuvo una
notable disminucion en la produccion de ce-
reales secundarios.”* En 1992, la ro se refiere
a Argentina en los siguientes términos:

A pesar de tener un elevado nivel educacional,

una industria y servicios bien desarrollados y con-

siderables recursos agricolas y naturales. la agri-
cultura v economia argentinas han progresado
poco en los ultimos 15 anos debido a ciertos acon-

tecimientos externos negativos ocurridos a prin-
cipios de los anos ochenta

La hegemonia cerealera de los Estados
Unidos y la guerra por los mercados, la aper-
tura comercial y la competencia desleal del
pais del norte, serian algunos de los problemas
que tuvo que enfrentar el pais.®

Desde la década de los setenta, la econo-
mia entré en una fase aguda de desestabili-
zacion que se acentua a fines de la década de
los ochenta. A comienzos de la década actual
se da una mayor apertura y desregulacion en
el sector y se reduce el intervencionismo a
partir de la aplicacion de la Ley de Converti-
bilidad. A fines de 1991, se aprob6 un decre-
to como complemento de la Ley de Converti-
bilidad que



Bajo la presidencia de Menen, el agro re-
presenta el escenario de grandes transforma-
clones:

a) Las reformas economicas recientes de la agri-
cultura disponen la privatizacion de la infraes-
tructura de almacenamiento de cereales, que
antes era administrada por el Estado a través
de la Junta Nacional de Granos y se eliminaron
todos Jos derechos de exportacion de productos
agricolas.”

) En la Pampa se da la intensificacion del mode-
lo global, a nivel productivo y socioterritorial,
COMO Un nuevoe escenario en el que las espigas
desplazan a las vacas, y a "la agricultura de tipo
familiar, que se transforma para dar paso a un
modelo de modernizacion agraria de cardcter
empresarial, semejante al modelo norteame-
ricano simbalizade por el "Farmer Progress
Show".**

1
1

Las politicas puestas en marcha en
Ardentina en los ultimos anos permiten la
consolidacion definitiva de este modelo pro-
ductivo, caracterizado por una alta moderni-
zacion tecnologica, la concentracion de la
tierra, la emergencia de nuevos actores so-
clales en la agricultura y una nueva etapa de
agroculturizacion.” El capital productivo
aun es poco representativo en la produccion
agricola de America Latina,® debido a las lu-
chas sociales lievadas a cabo por los campe-
sinos a lo largo de este siglo; no obstante,
Argentina y Chile estan indicando la aparicion

de nuevas modalidades a fas que tienden
los demas paises. Respecto a Argentina dice
el estudio:

Se estima que el numero de gdrandes
empresas agropecuarias, de mds de 5
mil hectareas, ha aumentado en forma
sostenida despues del Plan de Converti-
bilidad. Son varias las empresas de ca-
pital nacional v transnacional gue han
adquirido tierras en la region. Por ejem-
plo la empresa cresud ha pasado de 20
mil hectdreas productivas en septiembre
de 1994 a 390 mil en febrero de 1996...
Se estima que el 50 por ciento de Ia re-
gion pampeana va no es trabajada por
los productores duenos de la tierra sino
por grandes contratistas y «pools» de
siembra.”

La renta de tierras es otra de las nuevas
formas que surgen en la produccion en
Ardentina. La compra de tierras por actores
ajenos al sector ha aumentado vy los compra-
dores encuentran en la misma un excelente
negocio. no obstante no es facil obtener datos
precisos debido al secreto que rige en este
tipo de transaccion.” E! nuevo proceso de
modernizacion genera una nueva modalidad
de concentracion de la tierra v de margina-
cion agraria, Las empresas grandes pueden
continuar su tendencia expansiva a traves de
la incorporacion de tierras de los pequenos y
medianos productores en quiebra. En este
contexto se da su adquisicion por produc-
tores ajenos a la actividad agraria.

El sector externo argentino es el que ofre-
ce mejores oportunidades pues incluye un
programa de exportaciones no tradicionales
v la eliminacion de los derechos de exporta-
cion de los productos agricolas que favorece
a los agricultores. Se derogaron, asimismo,



tedos los instrumentos de regulacion internos.
No obstante este desmantelamiento de los
instrumentos de aplicacion de las politicas
agricolas plantea incertidumbre dado que
no define ninguna estrategia coordinada de
desarrollo agricola ni delimita la importancia
que dentro de la Ley de Convertibilidad se le
asigna al sector. En la situacion actual del
escenario mundial las serias distorsiones de
los mercados y las politicas proteccionistas
imperantes en los paises ricos parecen indicar
que no todo se le puede dejar al libre mercado.
Mientras tanto Argentina transita por las
mismas veredas de las economias latinoame-
ricanas en las que aparecen, también, los mis-
mos signos de regresion y decadencia: se ena-
jena el patrimonio de la nacion, la pobreza y
el desempleo aumentan de manera progresi-
va y 10s que aun tienen empleo sienten en
carne propia como desciende el valor de su tra-
bajo mediante la pérdida creciente de su po-
der adquisitivo.”
Una a una se fueron vendiendo las joyas de la
corona, a precio de remate mas gue a una venta
normal, pero la deuda del pals sigue creciendo.
En 1984, equivalia a mds de 80 millones de do-

lares, se vendieron empresas por 27 mil pero
para 1995, ésta habia alcanzado 97 mil.**

A 20 anos del comienzo del ajuste, gue se
instalo con una dictadura militar, alrededor
de 100,000 comercios y 50,000 empresas me-
dianas desaparecieron y el pais tiene mas de
tres millones y medio de desocupados y otros
miliones de subocupados, la concentracion
de la riqueza se acompana de la fuerte pér-
dida del poder adquisitivo de los salarios,
aparecen los nuevos ricos, desproporcionada-
mente mas ricos gue los que les precedian,
gestados por el sistema neoliberal. Son, como
diria el ex presidente Salinas, los “audaces”,
el “prototipo del nuevo empresario”.

E

La evolucion de la agricultura chilena
a partir de la dictadura militar

En este pais, se da una interrupcion violenta
del proceso socialista democratico, gue es sus-
tituido por el modelo monetarista de la escue-
la de Chicago orientado por los denominados
“Chicago boys”, como “laboratorio experimen-
tal”, y que tuyo como contraparte, un eleva-
do costo en vidas humanas para el pueblo
chileno. “Chile es el pais gue ha aplicado en
forma mas rigurosa y consistente las politi-
cas y reformas neoliberales.... Se trata en ver-
dad de un «experimento» de las ideas neoli-
berales”. escribiria Alejandro Foxley.”” La
aplicacion de las medidas aun a costo de una
profunda recesion, altas tasas de desempleo
y un deterioro en la estructura de distribu-
cion del ingreso, solo se pudo imponer por €l
contexto autoritario gue privo en la puesta
en marcha de la estrategia.”™ Posteriormente
estas recetas fueron suministradas al conjun-
to de paises de América Latina, con elevados
costos para la poblacion trabajadora.

A partir de 1973, con la toma del poder
por la dictadura militar, se registran grandes
transformaciones en los ambitos de la vida
nacional. Estos cambios han repercutido pro-
fundamente en la estructura productiva y co-
mercial de la agricultura. El sector agricola en
este periodo se caracteriza por:

@) importantes descensos de la produccion de ali-
mentos y de insumos agroindustriales, princi-
palmente de la produccion de consumo interno,
con déficit de produccion equivalente al 70 por
ciento del producta interno bruto;
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by desarrollo del mercado de tierras y contrarrefor-
ma agraria con la transferencia de los derechos
de propiedad. A partir de 1973 aproximadamen-
te 30 por ciento de la rierra expropiada se de-
valvio a los propietarios anteriores y 20 por cien-
10 se subastd entre personas no residentes en el
agro. Solamente el 30 por ciento de la tierra
expropiada por la reforma agraria anterior a
1973 guedd en manos de los campesinos;

c)la nueva estructura de la propiedad. surgida
como consecuencia de la contrarreforma, es-
timuld e impulso un dindmico mercado de tierra
que favorecio la consolidacion, a lo largo de la
década de los ochenta, de las pequenas y me-
dianas explotaciones comerciales;™

d) el proceso de ajuste se asocid al crecimiento de
las exportaciones del sector agropecuario v fo-
restal; la politica sectorial mantuvo cierta dis-
tancia de la politica de liberacién debido a que
la agricultura presenta rasgos diferenciados del
resto de los sectores economicos;

e) se establecen medidas de apoyo al sector en las
que destacan aranceles protectores, hasta del
35 por ciento, para trigo, azucar, lacteos, frente
a los productos de los paises competidores'que
reciben subsidios. Se promueve, asimismo, una
politica fiscal favorable para la agricultura con
posibilidades de negociacion y refinanciamien-
to de la deuda y dolares preferenciales para los
casos que hayan contraido deuda externa, en
condiciones favorables, lineas bancarias con
tasas de interés preferenciales para algunos
productes e intervencion del gobierno sobre
los precios de los productos esenciales

De 1985 a 1990, se alcanzo un nivel ele-
vado de autosuficiencia gracias a los aumen-
tos en los rendimientos, con una considerable
reduccion de las importaciones de alimentos
que descendieron en 8 por ciento. Por otra
parte, el gobierno sigue una nueva estrategia
favorecida por los recursos naturales y las ven-
tajas comparativas estacionales facilitadas por
una geografia singular, que favorece la expor-
tacion de ciertos productos: verduras y horta-
lizas, productos pesqueros y forestales que

G, Luciano Coucheiro By Roberto Diego O

conforman el grueso de las exportaciones de
un sector externo que consideran bien con-
solidado.

En alguno de estos proyectos los gobier-
nos actuales cosechan actualmente los bene-
ficios de la siembra de los anteriores al golpe
militar cuyas politicas contribuyeron al apro-
vechamiento del rico potencial agricola del
pais:

...el sector se beneficio de las medidas

introducidas por anteriores administra-

ciones, que sentaron la base del podero-
so efecto catalizador de estrategias mas
recientes. Cabe citar el establecimiento
de una (fuerte) infraestructura tecnologi-
ca y de capital, la capacitacion de exper-
tos y técnices nacionales en fruticultura

y silvicultura; la aplicacion por la Cor-

poracion de Fomento de la Produccién

(corro)* del plan de produccion frutico-

la a partir de 1966; el establecimiento

de un instituto forestal en 1961 y de otro
pesquero en 1963..., v el proceso de re-

Jorma agraria (1965-73), que cambid la

tradicional estructura latifundista y per-

mitio la posterior reestructuracion del sis-
tema de distribucion y tenencia de tierra
cursivas de Tarrio Concheiro y Diego.*

Los cambios en el uso de la tierra y en
los patrones de cultivo se dan en las explota-
ciones capitalistas, las explotaciones tradicio-
nales y campesinas no tienen posibilidades
de adaptar sus sistemas de produccion a un
mercado cambiante, como €l actual. El 39 por
ciento de la tierra corresponde al sector tra-
dicional, aporta el 26 por ciento de la produc-
cion que entra al mercado y emplea el 64
por ciento de la fuerza de trabajo, cumple
pues, una importante funcion social. Hay una
relacion simbidtica entre este sector y el ca-
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pitalista al que aporta tres cuartas partes de
los trabajadores temporales que necesita la
agricuitura moderna. Es un sector funcional
al capiralismo agrario,” sin embargo, las explo-
taciones familiares se les considera viables o
no. en funcion de sus potencialidades para la
reconversion productiva, Se estima su nume-
ro en 240,000 de las cuales 100,000 pueden
ser objeto de una reorientacion de la produc-
cion de acuerdo con los objetivos planteados
por la Secretaria de Adricultura.

Se plantean como objetivos de la recon-
version: abatir costos unitarios de los princi-
pales cultivos, coro trigo, maiz y arroz a fin
de mantener la competitividad respecto a los
productores extranjeros; promover alternati-
vas nuevas y rnas rentables v mejorar la efi-
ciencia econymica de las diferentes etapas
del procese de produccion v de la cadena de
comercializacion tanto en insumos como en
productos. No obstante, se reconoce que el pro-
grama de reconversion para la agricultura tra-
dicional se limita a productores cuyos recur-
sos le permiten modernizar sus empresas y
participar en actividades alternativas mas ren-
tables que la agricultura tradicional. Cerca de
la mitad de los productores tradicionales es-
tan vinculados a algun proyecto de fomento
1 la agricultura, del gobierno o con alguna orga-
nizacion no gubernamental, con financiamien-
to del gobierno. El plan de fomento preve
ampliar algunas actividades como la horticul-
tura y el mejoramiento de vinedos con tecno-
logias apropiadas que beneficiaran a los mi-
nifundistas, pequenos proyectos de bulbos
de lirio, flores, etcétera. Una experiencia con
los mapuches se orienta en este sentido. Se
trabaja en lotes muy pequenos, asesorados
por el Instituto de Desarrollo Agropecuario
(nDaP). Esta [nstitucion le proporciond ayuda
técnica y crédito para una planta empacado-
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ra y de almacenamiento con el respaldo de
la cooperativa agricola propiedad de los cam-
pesinos mapuches de la entidad. En este pro-
yecto esta involucrada una compania holan-
desa que trata de aprovechar las ventajas
estacionales y del bajo costo de la mano de
obra que le ofrece el pais. Todo parece sena-
far la existencia de un proyecto que incluye
a los campesinos con el apoyo gubernamental,
muy diferente al gue se observa en México y
Argentina en donde la accion del gobierno en
el sector agrario parece apocaliptica.

La mo opina que los objetivos generales
del presente gobierno es una expansion equi-
librada de la produccion para los mercados
interno y externo, el crecimiento de la produc-
tividad para la reduccion de la pobreza cam-
pesina y la implementacion de procesos gue
garanticen la sostenibilidad agricola, objetivo,
este ultimo, que esta en contradiccion con la
expresion de que “la revolucion verde llego
tardiamente a Chile”,* porqgue, precisamente
la tecnologia de la revolucion verde no es com-
patible con la sostenibilidad.

Nuestro analisis nos lleva a tres conside-
raciones sobre la “armonia” del modeio: En
primer lugar, consideramos el desplazamien-
to de los productos de consumo interno: tri-
go, maiz y semillas oleaginosas hacia produc-
tos de exportacion, forrajes y ganaderia. Las
tierras dedicadas a la produccion de consu-
mo interno, en 1993-1994 con relacion a
1986-1987, disminuyeron en un 32.6 por
ciento. La superficie dedicada al trigo en el



lapso citado paso de 740,000 hectdreas a
380,000, descendio en un 48.7 por ciento en
1994 y la tendencia es a la reduccion: “Se
prevé una constante sustitucion de los pro-
ductos tradicionales por pasturas y forrajes
cultivados.”® ;Qué tanto refleja una tenden-
cia a la disminucion de la produccion o esta
es compensada por un aumento en os ren-
dimientos?. En 1992, las importaciones de
alimentos habian descendido en 8 por ciento
y representaban 5 por ciento del suministro
total de alimentos. No obstante, si la tenden-
cia es como apreciamos en el analisis, esta
reduccion implicaria una consiguiente pér-
dida de la soberania alimentaria. Chile esta-
ria tomando la decision de engrosar el club del
enorme contingente de paises que dependen
del exterior para su autoabastecimiento en ali-
mentos basicos, lo que quiere decir gue se va
a depender de un numero cada vez mas re-
ducido de paises. que podran manipularlos
precios en una demostracion de gue, al fin'y
al cabo, ese “libre mercado” que ellos propa-
gan y magnifican es un sofisma. En segundo
lugar. estarian los recursos naturales, principal-
mente los bosques. Informaciones directas, e
incluso algunos analisis, son menos optimistas.
A través de ellas se da cuenta de una explota-
cion irracional de los bosques, recursos cen-
tenarios que son apropiados y explotados
con una mentalidad minera que deja poco a
las generaciones futuras v que son sustitui-
dos por plantaciones de eucalipto. Esto tam-
poco tendria nada de desarrollo sostenible;
mas bien reflejaria una apropiacion rapaz del
recurso en nombre de la globatizacion y de la
libertad de accion para el capital. En esta for-
ma de explotacion estaria comprometido el
grupo mexicano puLsar. En tercer fugar, ten-
driamos la pobreza. Al anunciado paraiso
promisorio para todos, parece seguir la deses-

oo

9erio |

peranza. Después de 23 anos los pobres chi-
lenos siguen esperando el pan y los demas
elementos que le aseguren una vida digna
en el pais, convertido ahora en paradigma,
real o imaginario, del bienestar neoliberal.

La agricultura mexicana ante
el neoliberalismo y la globalizacion:
las tendencias recientes

Reflexiones sobre las politicas
gubernamentales para la agricultura

A partir de 1982, el gobierno mexicano pone
en practica una politica de ajuste y cambio
estructural y de privatizaciones del patrimo-
nio de la nacion similar a las seguidas en al-
gunos paises del Cono Sur en la década de
los setenta. Solo que en el caso mexicano las
transformaciones socioeconomicas ~de igual
0 mayor envergadura que las de los otros dos
paises- no necesitaron cruentos golpes de
Estado pues fueron suficientes los poderes
presidenciales y la movilizacion del aparato y
partido de Estado para lievar a cabo la tarea
encomendada desde las cupulas hegemoni-
cas multinacionales. Estas transformaciones
son consideradas como prolegomenos de la
globalizacion, tal y como se expresa actual-
mente. En esta parte no pretendemos hacer
un recurrido de las politicas de ajuste y cam-



bio estructural; lo gque tratamos de analizar
son las paradojas de la globalizacion y Ia so-
berania y las tendencias al dominio del gran
capital en el sector, referidas a un asunto
tan importante como la cuestion alimentaria.
La profundizacion de la globalizacion en el
sector alimentario mexicano, comienza en
1985 con la apertura comercial unilateral y
sin ninguna reciprocidad que impulsa el go-
bierno mexicano. Se acentua a partir de 1988
durante la administracion de Salinas de Gor-
tari, y llega a su culminacion con la firma
del Tratado de Libre Comercio de Ameérica del
Norte,

El proceso de apertura surge en un lapso
relativamente corto. En junio de 1985 comien-
za el programa de liberacion comercial en el
gue se suprimen los permisos previos de
importacion para una buena parte de los
productos. En 1986 se presenta un calen-
dario de desgravacion arancelaria, con una
reduccion escalonada de cuatro anos; no
obstante, a partir de diciembre de 1987, con
el Pacto de Solidaridad Economica, la desgra-
vacion se realizé de manera mas profunda
que lo establecido en la calendarizacion. Cuan-
doen 1986 se da la entrada de México al Sis-
tema General sobre Aranceles y Comercio
(catm), los compromisos adquiridos por el
pais no sobrepasaban lo previsto en las refor-
mas para la apertura comercial v el trato pre-
ferencial otorgado para el sector agricola, en-
tre los que figuraban "aumentar la produccion
agricola, mantener su régimen historico de
tenencia, y proteger el ingreso y las oportu-
nidades de empleo de los productores™* La
politica economica de apertura comercial fue
acompanada con el retiro de subsidios a los
principales insumos: fertilizantes, semillas me-
joradas, electricidad, agua. etcétera; y son la

reduccion nominal de los precios internos mas
elevados para alinearlos con los internacio-
nales v la eliminacion de los precios de ga-
rantia™ A partir de 1989 los aranceles aplica-
dos a los productos agropecuarios por México
descendieron progresivamente v para 1990
representaba solo el 3.5 por ciento ad va-
lorem vy, en casos como el sorgo, se dio la ii-
beracion total, mientras que la proteccion de
Canada y Estados Unidos para cereales y
otros productos alimentarios se mantuvo en
40 por ciento. El arancel promedio de Esta-
dos Unidos para frutas y verduras mexicanas
se mantuvo entre el 5 v el 10 por ciento.”

Enfrentar la agricultura nacional a las re-
glas anteriores, en una situacion de crisis, his-
toricamente descapitalizada y sin ventajas
comparativas, en un escenario internacional
adverso, sin gradualidad de normas ni reglas
de excepcion necesarias ante la agresividad
y el proteccionismo comercial de los Estados
Unidos.”" significa no solo abogar por el
derrumbe del sector sino también colocar al
pais en una situacion muy vuinerable frente
al exterior al depender de la importacion de
productos basicos para satisfacer una necesi-
dad tan vital como la alimentacion de sus
ciudadanos. La opcion representa también
privar a los campesinos de sus posibilidades
de existencia. Por otra parte, (hasta que pun-
to es posible la reconversion de la mayoria de
los productos? Ademads, abandonar la pro-
duccion de basicos, considerados productos
estratégicos, significa no solo la dependencia
alimentaria sino también la profundizacion
de la vulnerabilidad del pais frente al exterior.
Ademas, ;como compelir con las tasas de inte-
rés impagables, como las establecidas por la
banca privatizada con la aceptacion guber-
namental?
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Dependencia y soberania alimentaria

Entre 1990 y 1995, el pais se vio obligado a
importar un promedio de 9°118,000 tonela-
das de granos, con un minimo de 7'79.000 to-
neladas en 1991 y un maximo de 10'834,000
toneladas en 1994. Aproximadamente el 39
por ciento del consumo interno, promedio,
fue cubierto con granos importados con ta-
sas de crecimiento medio anual elevadas.™
Segun el Titular de la Secretaria de Agricul-
tura, Ganaderia y Desarrollo Rural, las impor-
taciones de granos en 1996, fueron superio-
res a los 13 millones de toneladas, y de mas
de 15 millones de toneladas para 1998.> El
indice de crecimiento de los granos basicos
de 1990 a 1998, fue de 112 por ciento y el de
importaciones de 171 por ciento. A partir
de 1990 las importaciones representan entre
26 al 48 por ciento del volumen de la pro-
duccién nacional: la proporcion mas elevada
se dio en 1998. Asimismo las importaciones
representaron entre 20.5 a 32.3 por ciento de
la disponibilidad total de granos (produccion
mas importaciones). Las necesidades de gra-
nos fueron cubiertas entre 20.5 a 32.3 por
ciento con las importaciones mientras nues-
tra suficiencia oscilaria entre un 79.5 por
ciento en las condiciones mas favorables a
un 67.7 por ciento en 1998. El nivel de auto-
suficiencia en granos basicos se ha deterio-
rado progresivamente en la década actual.”

Reservas estratégicas
y almacenamiento de granos

Por eficiencia y competitividad o por intere-
ses nepotistas la administracion salinista de-
cidié concesionar a la iniciativa privada los
Almacenes de Pantaco. Segun el gobierno no
eran rentable, y decidio construir en su lugar
una moderna terminal de exportacion-impor-
tacion. La caida de las reservas de maiz y fri-

jol y las malas cosechas mundiales de los
anos 1994 y 1995 provocaron un descenso
en las reservas de granos y consecuente-
mente un aumento de 10s precios. La escasez
de reservas en el pais indujo a la especu-
lacion, hubo desabasto de maiz y los precios
al menudeo del frijol, aumentaron en algunas
comunidades ruraies mas de 100 por ciento,
en 24 horas.® A pesar de ello, el gobierno
zedillista penso en privatizar, en los tres pri-
meros meses de 1997, la infraestructura de
almacenamiento de granos: los Almacenes
Nacionales de Deposito S.A. (ANDSA), pasaran
a manos privadas; el gobierno renuncio a la
autosuficiencia alimentaria pero también a
la constitucion de reservas alimenticias, sin
considerar que el mercado mundial no es un
espacio neutral sino mds bien un espacio de
interrelaciones en el que los paises hegemo-
nicos disponen, o pueden disponer, de la capa-
cidad e incluso del poder de manipulacion, para
establecer los precios o para utilizarlos como
arma de presion politica.”

Hacia la mitad de agosto de 1996 es anun-
ciada por el gobierno la intencion de transfe-
rir [as Bodegas Rurales Conasupo (BORUCONSA).
Ordanizaciones de productores €jidales denun-
ciaron la intencion de las autoridades federales
de transferir a los gobiernos estatales las 983
unidades de acopio de granos basicos.”” La
privatizacion de la infraestructura de alma-
cenamiento de granos y la desaparicion de
coNasupo tiene fuertes implicaciones en la
pérdida de la soberania y seguridad alimenta-
rias; en la agricultura campesina y la comer-
cializacion de sus productos, abasto y subsis-
tencia populares y expresan un giro en las
politicas sobre la pobreza. Si bien a los gran-
des consorcios le permiten ejercer su dominio
a nivel espacial, esta recomposicion geogra-
fica del capital, en la perspectiva del proceso
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de privatizacion, es quiza uno de los eslabones
fundamentales en la destruccion de la econo-
mia campesina y agdricola y en general del
proceso de penetracion y concentracion mas
importante del capital, no agricola, en un esla-
bon mas especialmente sensible como es el
acopio v la formacion de reservas tecnicas y
su papel en la fijacion de precios de los pro-
ductos y de la distribucion de los alimentos.*®

En contraposicion a lo anterior existe una
desigualdad en las reglas del juego entre Méxi-
co y Estados Unidos, cuya refacion se da en
un pacto de hegemonia y sumision a los
organismos financieros internacionales, por
medio de los créditos. Uno de los ejemplos o
encontrariamos en el Bip que condiciona el
crédito a México para la reconversion de la
agricultura, de acuerdo con los intereses nor-
teamericanos, al desmantelamiento de la in-
fraestructura de almacenamiento, del sistema
de precios de darantia y subsidios. Por otra
parte, el gobierno sujeto a una division del
trabajo agricola por los compromisos que
contrajo con los Estados Unidos en la firma
del e, no esta utilizando el amplio margen de
aplicacion de subsidios para el campo per-
mitidos por la Organizacion Mundial de Co-
mercio (omc), que segun la rao van desde
9,500 millones de dolares anuales, actual-
mente, a 8,000 millones para el ano dos mil.
Los subsidios que actualmente se suminis-
tran a través del procavpo y de la Allanza
para el Campo corresponden a la llamada
“caja verde” y no estarian incluidos en los
montos anteriores. El gobierno toma la deci-
sion de no conceder estos apoyos a la pro-
duccidn, a pesar de que los granos y otras
actividades estan subsidiadas en casi todos
los paises incluidos los Estados Unidos v la
Union Europea.™

nos pases de América Latina

Voces discordantes por la soberania
y la sequridad alimentaria. Foro sobre
soberania alimentaria

Voces discordantes expresan su desacuerdo
con la politica alimentaria del gobierno. Un
grupo de intelectuales y organizaciones se
toman un tiempo de reflexion sobre la reali-
dad alimentaria del pais, una situacion criti-
ca e indigna que afecta a productores y con-
sumidores. Mencionan como este pais que
es uno de los cinco centros de origen de la
agricultura, cuna de la domesticacion del
maiz y de su propagacion en el planeta, he-
redero de milenios de experiencias y cono-
cimientos agroalimentarios, poseedor de una
gran biodiversidad y que, junto con cuatro pai-
ses, concentran el 70 por ciento del potencial
biogenético alimentario del mundo, sufre una
de las mayores crisis alimentarias de la his-
toria.® Describen las condiciones de recesion:
desempleo, salario minimo diario de la pobla-
cion equivalente a 2.37 délares y pérdida de
poder adquisitivo de los mismos. Los salarios
reales han caido el 78 por ciento, lo que expli-
ca el descenso del consumo de alimentos ba-
sicos, del 29 por ciento en 18 meses, con un
aumento creciente de la desnutricion y la
mortalidad infantil frente a una concentracion
de la riqueza escandalosamente ofensiva.®

La politica alimentaria del pais refuerza
la dependencia alimentaria con importacio-
nes de granos sin precedente con un valor



aproximado de 3,000 millones de dolares,
equivalente a 1.5 veces el presupuesto fe-
deral asignado al sector para 1996, que inclu-
ve agricultura, pesca y el sector forestal, y mas
de tres veces el monto de procampo, Situa-
cion que se expresa en que la dependencia
alimentaria sea cercana al 50 por ciento del
consumo alimentario nacional.” Ademas de
la dependencia, incluye la calidad nutricio-
nal y sanitaria de los alimentos por la ausen-
cia de un comportamiento ético y social-
mente responsable por parte de las grandes
corporaciones agroalimentarias que nos ven-
den subproductos de desecho, maiz y sorgo
con aflasotoxinas cancerigenas, trigo con car-
bon parcial, leche radiactiva, desechos de
carne de res, puerco y pollo, alimentos con
hormonas y residuos quimicos y de calidad
inferior y granos con menor contenido protei-
co al establecido por las normas internacio-
nales y nos imponen una dieta de calidad muy
dudosa.** Por lo anterior hacen mencion a la
falta de normas pero también de ética de las
empresas v del pais al que éstas pertenecen,
cuyo trato hacia la poblacion de los paises com-
pradores tiene cierta dosis de racismo.
Denuncian también que, en las condicio-
nes actuales, de compromisos con el Tic, 5
millones de hectareas quedan sin sembrar y
muchas familias sin ingresos ni medios de
sobrevivencia, tendencia que se profundiza.
Ante este panorama hacen una declaracion
de principios y una serie de propuestas a fa-
vor de la soberania alimentaria “que lleva a
plantearnos el tipo de agricultura que quere-
mos”. Piden que se eleve la soberania ali-
mentaria a rango constitucional; devolver al
articulo 27 constitucional v a la parcela fa-
miliar su caracter social; revisar el 1i.c en todo
lo que atenta contra la soberania alimentaria
del pais; fa exclusion de los granos basicos y

la leche del tic v una Norma Oficial Mexi-
cana para evaluar la calidad, la cantidad y el
procedimiento de los productos alimenticios
importados, entre otros™ elementos constitu-
tivos de la soberania de la nacion, en el aspec-
to alimentario.

La lucha constante de varias organizacio-
nes civiles para Jograr una mayor proteccion
de sectores estrategicos vulnerables como es
a nivel general el sector agropecuario y fores-
tal y en particular el sector alimentario entre
las que cabe destacar la Red Mexicana Fren-
te al Tratado de Libre Comercio y otras mas.
En 1997 fueron 100 organizaciones que pre-
sentan un proyecto de renegociacion del tL.c
por considerarlo lesivo para el pais haciendo
hincapié en la agricultura.®

REFLEXIONES FINALES
Sianalizamos la agricultura de los tres paises
latinoamericanos citados en sus manifestacio-
nes mMas comunes, encontramos que las ten-
dencias mundializantes permean las politicas
agricolas de acuerdo con los intereses del ca-
pital transnacional. Estas tendencias se expre-
san a nivel general en la profundizacion de la
division internacional del trabajo de acuerdo
con las ventajas comparativas y competiti-
vas, como en el caso de Mexico, aun a costa
de la pérdida de la soberania alimentaria. de
la produccion de cereales en Argentina o
de la produccion fruticola de Chile.

Sibien siguen la ruta marcada por €l sis-
tema neoliberal existen constantes y variables
en la politica instrumentada por los paises la-
tinoamericanos. Los tres paises han seguido
las recetas del vy del Banco Mundial, poli-
ticas de ajuste estructural, privatizacion del
patrimonio de la nacion, apertura comercial,



reformas al marco juridico legal, etcétera. To-
dos ellos impulsan el mercado de tierras para
la produccion a gran escala, aun a riesgo
de la erosion de los recursos naturales, la
explotacion irracional de los recursos natu-
rales, v priorizan la produccion para el mer-
cado externo en deterioro del mercado nacio-
nal. cada vez mas deprimido. Existen ciertas
resistencias para dinamizar el mercado de
tierras y no todos consiguen los objetivos, El
gobierno mexicano no ha podido, a pesar de
sus intentos, crear un mercado de tierras di-
namico en el sector social, al menos en la
proporcion deseada. Los cambios en la es-
tructura territorial de Chile y Ardentina por el
impulso al mercado de la tierra no se estan
dando en el caso de México, al menos a ni-
vel de venta de la tierra, a pesar de que las
grandes extensiones, como las referidas en
el caso de la Pampa, han sido el modelo so-
nado y también fracasado de la administra-
cion salinista, no obstante el empobrecimien-
to de los suelos que representan los métodos
extensivos de produccion, el monocultivo y
el uso indiscriminado de agroquimicos. La
compactacion de la tierra en México para el
capital se da mediante la asociacion entre gji-
datarios que. de acuerdo con el nuevo articulo
27 constitucional, aportan acciones “T" -equi-
valentes a la tierra-, e inversionistas priva-
dos que aportan el capital, si bien gozan de
elevados subsidios por parte del gobierno,
como fue el caso del gjido de Vaquerias en
Nuevo Leon y actualmente las explotaciones
de eucalipto en el sureste de la repiblica. La
apertura comercial en algunos paises se da
de manera rapida, unilateral y sin reciproci-
dad como en el caso de México y Argentina,
mientras que en Chile se protegio al sector
con tarifas arancelarias frente a los produc-
tos provenientes de los paises que subsidian

la produccion, con una desgravacion gradual.
En Argentina y México se da el desmante-
lamiento de la infraestructura de almacena-
miento mientras que ello no parece ser el caso
chileno.

Todos, segun parece, comprometen [0S
recursos naturales de acuerdo con los intere-
ses del capital incluso transnacional, y acep-
tan modalidades en las relaciones de produc-
cion que recuerdan los casos de colonialismo
del siglo pasado. Preocupa, al respecto, la
explotacion inmisericorde de los bosques na-
tivos chilenos y mexicanos por capitales nacio-
nales y extranjeros y las plantaciones de euca-
lipto en Chile y que actualmente se introducen
a las areas tropicales de México, sin ningun
limite ni regulacion, con consecuencias irre-
versibles para el medio ecologico y para la
poblacion.

Las politicas seguidas en funcion de los
objetivos de la globalizacion han lievado a
una situacion que es comun a todos ellos: la
concentracion de la rigueza a niveles incret-
bles y al aumento de manera alarmante de la
pobreza. El anunciado paraiso neoliberal pa-
rece restringirse a un reducido grupo, mientras
que un numero cada vez mayor de ciuda-
danos va deslizandose por la senda de la
pauperizacion y la incertidumbre, siendo pro-
gresivamente marginados los derechos con-
sagrados tanto en la Carta de las Naciones
Unidas como los derechos ciudadanos reco-
nocidos en la Constitucion de cada pais. Pero,
tambien es comun el descontento de la po-
blacion que, a traves de las estrategias de
sobrevivencia, y reproduccion social, busca
en la organizacion la solucion de algunas de
sus muchas necesidades asi como la cana-
lizacion de su descontento. El enorme con-
tingente de excluidos, resiente de manera sen-
sible y padece en carne propia, el despojo



como grupo pero también como parte de la
nacion, la insensibilidad y el entreguismo de
los gobiernos neoliberales, a los paises hege-
monicos, de los recursos y la riqueza que de-
bieran ser la base del desarrollo nacional que
permita un nivel de vida digno para sus ciu-
dadanos. Estos grupos expresan hoy sus de-
sacuerdos; manana, convertidos en sujetos
sociales, escribiran su propia historia y exi-
giran ser tomados en cuenta como actores
gue quieren forjar su destino.

Por lo demas creo que hemos llegado al
final de una etapa en la que los gobiernos na-
cionales tenian el control de los alimentos
para la seguridad alimentaria del pais, en ade-
lante, la alimentacion serd dominio de los
grandes consorcios mundiales bajo los desig-
nios de la globalizacion neoliberal.
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L.a formacion de profesionales en
ciencias agropecuarias en Mexico
ante un mundo en proceso de
integracion regional y globalizacion

H A C

1A LA INTEGRACION REGIONAL
DE AMERICA LATINA ¥ EL CARIBE

Hace algunos siglos, cuando el hombre vivia
en pequenas aldeas y se trasladaba de una
region a otra con el auxilio de sus extremi-
dades inferiores v, en el mejor de los casos,
utilizando para este proposito fa traccion ani-
mal, la comunicacion entre los habitantes de
las diferentes comunidades era escasa. La in-
formacion fluia lentamente de un lugar a otro.’

En la centuria que corre, en el mundo
de las comunicaciones, la humanidad ha pa-
sado del telégrafo ~comunicacion alambrica,
codificada, puramente auditiva-, a la telefo-
nia audiovisual por satélite; de la radio, a la
tefevision en color, estereofonica y de alta re-
solucion. Hoy en dia, el televidente puede
ver, desde su casa y en el momento en que
ocurren, los acontecimientos que se desarro-
llan en los mas reconditos lugares del mundo.

Desde el punto de vista econdémico, el
desarrollo actual de las comunicaciones ha
tenido un significativo impacto en la agricul-
tura. La velocidad con gque se conocen las
noticias sobre las condiciones favorables o
desfavorables en que se desarrolla la agricul-

Juan Manuel Zepeda del Valle™

tura en otros paises del mundo, sobre la pre-
sencia de desastres en los cuales se produ-
cen pérdidas de cosechas o especies animales
~tales como sequias o inundaciones-, sobre
las cantidades producidas en los diferentes
paises, de cada uno de los bienes agricolas
y sobre los precios a los que se intercambian,
sobre las formas de vida o costumbres y pre-
ferencias de los consumidores ~tanto del pais
como de otras naciones-, posibilita a los go-
biernos definir politicas de produccion y de
comercio mas adecuadas a las circunstancias
que rodean a cada pais y al productor le brin-
dan la oportunidad de elegir con mejor infor-
macion el cultivo, la tecnologia de produccion
y los mercados a los que se destinara su pro-
ducto, de tomar mejores decisiones.

La computadora, que hace 30 anos era
capaz de devolvernos solamente resultados
numericos, hoy ofrece un mundo de nuevas
posibilidades con la creacion de campos de
vision tridimensionales capaces de reempla-
zar el mundo real -la computacion ha entra-
do en la era de la realidad virtual-,* de gran
interés en el entrenamiento de profesionales,
como es el caso de los simuladores de vuelo
hoy ampliamente conocidos.

*Profesor-Investigador del Centro Regional Universitario Centro-Norte, Universidad Autonoma Chapingo.



Vi

La tecnologia computacional es uno de
los campos a donde se ha volcado ia creati-
vidad humana y gracias a ello esta registran-
do cambios muy acelerados, siendo su pro-
medio de vida de 18 meses, con una tendencia
a disminuir aun mas.’

La combinacion de los avances alcanza-
dos en la computacion, con los adelantos en
las comunicaciones, ha ensanchado las posi-
bilidades de interaccion entre los habitantes
del planeta aun mas. La gran capacidad y ve-
locidad de las nuevas computadoras, en com-
binacion con los medios de comunicacion via
satelital, han dado origen a la llamada super-
carretera de la informacion. La red llamada
Internet, que conecta a mas de 130 paises®y
dentro de la cual estan participando 30 millo-
nes de usuarios,” representa un mundo nuevo
de posibilidades: desde el correo electronico
con personas situadas en cualguier parte del
mundo, hasta la de accesar la informacion
existente en los bancos de datos -libros, re-
vistas, periodicos, conferencias, etcétera- de
todo el mundo, sobre cualquier tema -agri-
cultura, medio ambiente, finanzas, astronomia,
politica, economia, etcétera- o intercambiar
grandes volumenes de informacion ~grupos
de trabajo, grupos de interés, etcétera-, pa-
sando por los servicios de telecompra, anun-
Clos, servicios bancarios, etcétera. La comu-
nicacion electrénica o cibercomunicacion
constituye en estos tiempos una poderosa
herramienta para la globalizacion de las na-
ciones.

El impacto de la comunicacion electro-
nica en la produccion agricola, se refiere a la
posibilidad de acceder al conocimiento deta-
llado de los mercados de productos agricolas
en odo el mundo, de conocer la oferta a fu-
turo de estos productos v de establecer me-
canismos de oferta de los consumidores o
clientes potenciales de los bienes agricolas

que se producen, lo que significa la posibili-
dad de establecer mercados virtuales, con
compradores y vendedores en todo el mundo.
Sin lugar a dudas para los productores agrico-
las que participan en los mercados mundiales
0 que producen para la exportacion éste cons-
tituye un cambio de gran significacion.

En el transporte, el ferrocarril, gue a prin-
cipios de este siglo tenia la tarea de darle
integracion a las aldeas y comunidades den-
tro de cada nacion, logro crear las arterias por
donde circulaban personas y mercancias de
un rincon a otro de la geografia de cada na-
cion y gue comunicaba con los paises veci-
nos. Los barcos cumplian, lentamente, la difi-
cil tarea de conectar a los continentes.

Al final de este mismo siglo el hombre
viaja con facilidad por todo el mundo a tra-
ves del espacio aéreo.” La aviacion -que nace
con este siglo-, se ha convertido en el medio
de transporte mas importante entre naciones
-y en muchos casos dentro de naciones-, re-
duciendo significativamente el tiempo -y en
algunos casos el costo- que se requiere para
desplazarse de un lugar a otro.

Al reducirse los tiempos para el traslado
de personas y mercancias de una nacion a
otra, de un continente a otro, se ha hecho po-
sible llevar a los consumidores los productos
perecederos que antano -por su corta vida
de anaquel- solo podian ser consumidos en
las propias localidades donde se producian.
Muchos de estos bienes agricolas son pro-
ducidos en los paises tropicales de América
Latina y el Caribe. El transporte aéreo ha es-
trechado a los productores y los consumi-
dores de todo el mundo. No obstante todavia
resulta un tanto elevado el costo del transpor-
te de mercancias, su uso se incrementa cada
vez mas. En el futuro cercano —en funcion de
los volumenes de carga- los costos del trans-
porte acreo seran cada vez mas competitivos,



La revolucion en las comunicaciones,
en la electronica y la compurtacion ha sen-
tado las bases para un proceso de globali-
zacion de las economias y las sociedades del
mundo. Globalizacion que en la esfera del co-
mercio se encuentra ya en marcha, en virtud
de que los intercambios de mercancias entre
los paises del mundo’ crecen con mayor ra-
pidez que la economia mundial, que cada
vez se intercambie con el exterior una mayor
proporcion de los bienes producidos.

En este proceso de globalizacion y a fin
de entrar ventajosamente en el escenario co-
mercial mundial, los diversos paises se es-
tan agrupando en regiones ¢ zonas de libre
comercio. Los paises de América Latina y el
Caribe no son la excepcion a esta megaten-
dencia mundial. Desde el Mercosur en el Cono
Sur del continente, hasta el Tratado rilateral
de Libre Comercio de América del Norte, pa-
sando por el caricon en América Central y e
Caribe, se han multiplicado los esfuerzos de
integracion comercial bilateral o trilateral entre
naciones del continente americano.”

El desafio de la eficiencia

El impacto de la integracion comercial para
los agricultores de paises de América Latina
y el Caribe que han acordado establecer
zonas de libre comercio entre si 0 con paises
desarrollados es de la mayor significacion.®
Los mercados internacionales son altamente
competitivos y exigentes. Buena calidad -de
acuerdo con el gusto de los consumidores-
bajo precio de venta son las exigencias del
mercado internacional. Para producir a bajo

CI1AS Apropecuarias

precio es preciso reducir los costos unitarios,
mejorando la calidad del producto.

Para elevar la productividad y con ello la
competitividad, en muchos paises del mundo,
sobre todo en los desarrollados, se trabaja in-
tensamente en la generacion de opciones pro-
ductivas de alta eficiencia, que permiten al
productor optimizar sus procesos, desde la
siembra, hasta la venta de su cosecha. Garan-
tizando con ello producciones mayores por
unidad de recurso empleado en la agricultura
y menores precios al consumidor final.

La genética, la ingenieria genética y 1a bio-
tecnologia han ensanchado las posibilidades
de los cultivos en todo el mundo.

El avance en las ciencias y en la tecno-
logia nos sorprende cada dia, ofreciéndonos
plantas mas resistentes a las plagas y enfer-
medades, con una mayor tolerancia a las con-
diciones adversas en que se desenvuelve la
agdricultura en fa mayoria de los paises de
Ameérica Latina y el Caribe y con mayor po-
tencial productivo. La ingenieria agricola nos
ofrece nuevas herramientas y equipos mas
sofisticados y adecuados a las tareas con-
tenidas en el proceso productivo, reduciendo
con ellos costos de las operaciones agricolas,
desde la preparacion del terreno, hasta la co-
secha, empaque vy distribucion.

En un mundo, donde las ventajas com-
parativas se sitian cada vez mas en favor de
los paises, sistemas productivos y producto-
res que utilizan los resultados de la investiga-
cion cientifica y tecnoldgica, el profesional de
las ciencias agrarias, sin lugar a dudas, no pue-
de dejar de lado en su estudio, el impacto del
cambio tecnolégico en fa produccion.”

Paralelamente a los procesos de integra-
cién -y quiza en parte como resultado de los
mismos-, cada nacion, en la medida de sus
propias posibilidades ha iniciade un proceso
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de liberalizacion del comercio en el interior de
su territorio, descartando controles de precios,
garantias de precios y subsidios a la produc-
cion y el consumo. Dejando la fijacion del
precio a 1os mecanismos del mercado.

Este hecho es de la mayor importancia
para los agricultores de América Latina y el Ca-
ribe, por cuanto las politicas agricolas preva-
lecientes en la region giraban en gran medida,
en torno al control de precios de muchos de
los productos agricolas y al otorgamiento
de subsidios para algunos de ellos.

La profundizacion en las politicas de libe-
ralizacion de la economia de los paises de
Ameérica Latina y el Caribe, ha llevado al re-
planteamiento del papel del estado en el de-
sarrollo de la sociedad, priorizando la accion
de los particulares en la economia y redu-
ciendo la funcion gubernamental a la atencion
de las esferas estratégicas de la economia de
las naciones. En este camino, la mayoria de los
gobiernos ha emprendido un proceso para
privatizar las empresas publicas y algunos de
los organismos gubernamentales que realiza-
ban tareas ligadas a la produccion de bienes
y servicios, El adelgazamiento del estado, en
muchos casos ha implicado el traspaso de fun-
ciones que antano desarrollaban las agencias
gubernamentales, a las organizaciones no gu-
bernamentales y empresas privadas. Tal es el
caso de la asistencia técnica, ta produccion y
distribucion de insumos para la agricultura
y los servicios de apoyo a la produccion, tales
como el crédito, el almacenamiento y trans-
porte de cosechas, etcétera.

Este es un cambio de gran significacion,
tanto para los agricuitores, como para los pro-
fesionales de las ciencias agrarias y las institu-
ciones de educacion superior que los forman.

En el pasado, mas del 90 por ciento de
los profesionales que egresaban de las escue-

las y facultades de ciencias agrarias de Ame-
rica Latina y el Caribe se incorporaban, como
empleados, en las dependencias guberna-
mentales, para desde alli, ofrecer sus servicios
a los productores rurales. Al transferir el es-
tado diversas funciones a los particulares y
en algunos casos a los productores organiza-
dos, las contrataciones del gobierno, de profe-
sionales de las ciencias agrarias han disminui-
do drasticamente, ¢ inclusive se han despedido
profesionales que ya estaban contratados, de
tal forma gue hoy en dia se estima gue no
mas de un 50 por ciento de los profesionales
que se forman en las escuelas y facultades de
ciencias agrarias de Ameérica Latina y el Cari-
be son empleados gubernamentales y la ten-
dencia continua a la baja.

Para los agricultores, este cambio ha sig-
nificado asumir bajo su responsabilidad de
los costos de todos estos servicios que ante-
riormente recibia en forma gratuita o a bajo
costo del gobierno de su pais. El agricultor
que no estaba acostumbrado a pagar el cos-
to de la asistencia técnica y de la capacitacion,
hoy debe pagar estos servicios y agregarlos a
sus costos de produccion. El productor agrico-
la que estaba habituado a pagar un bajo
precio por el agua, los fertilizantes, la electri-
cidad, los servicios de maquinaria agricola o
de almacenamiento de cosechas, en virtud de
los subsidios que el gobierno les otorgaba, hoy
deben pagdar los precios de mercado de dichos
servicios. Los agricultores que anteriormente
pagaban una tasa de interés mas baja por el
uso del crédito, hoy deben pagar por el uso
del dinero, las tasas de interés que rigen en el
mercado de capitales.

Estas nuevas condiciones en que se de-
sarrolla la produccion exigen a los agriculto-
res una mayor eficiencia en el uso de los re-
cursos disponibles para alcanzar el éxito.



Los problemas que habra de enfrentar
en el futuro inmediato el profesional de las
ciencias agrarias en América Latina y el Ca-
ribe se encuentran ya perfilados dentro de la
situacion de cambios que esta viviendo la agri-
cultura de la region.

Ante todos estos cambios que estan
ocurriendo en el mundo, los paises de Amé-
rica Latina y el Caribe, para impulsar el de-
sarrollo agropecuario, enfrentan el desafio
de reorientar la matriz tecnoldgica de la agri-
cultura ~especialmente la comercial-, para
que ella sea mas eficiente en el sentido de pro-
ducir mas por unidad de superficie, de perso-
na, de energia, de capital y de tiempo; para
que ofrezca productos de mejor calidad y
€stos sean producidos a menor costo. Solo asi
pueden producirse bienes agricolas que sean
accesibles para las grandes masas de consu-
midores urbanos, que sean competitivos en
los cada vez mas abiertos y exigentes mer-
cados internacionales. '

Para ello es preciso en primer lugar que
la agricultura comercial no sobredimensione
los equipos e instalaciones, para luego man-
tenerlos en la ociosidad; que no desperdicie
la energia y los insumos importados y que
administre racionalmente sus predios, para
asegurar una mayor productividad de los fac-
tores de produccion gue posee.

Este desafio implica el perfeccionamien-
to de los procesos productivos y de comercia-
lizacion de la empresa agropecuaria. Tarea en
la cual el profesional de las ciencias agrarias
puede jugar un importante papel.

En segundo lugar es necesario que los
agricultores optimicen el uso de los recur-
sos de que disponen, lo que conlleva profun-
dos cambios en la forma de practicar la agri-
cultura. La mentalidad minera -que soélo
extrae— y la industrial -que exige que todos

Adropecuartas efn ylexico

los insumos sean externos a la unidad pro-
ductiva- serdn cada vez menos factibles de
aplicar en la moderna agricultura, porque ésta
requiere bajo costo y un uso racional de to-
dos los recursas de que se dispone.

En la actualidad -con variantes en cada
pais-, como hemos visto, existe la tendencia
en todo el mundo a confiar en el sistema de
mercado para la asignacion de fos recursos
en la sociedad. Paises que anteriormente te-
nian una economia planificada centralmente,
hoy han restablecido sus sistemas de merca-
do y se han incorporado cada vez mas al
mercado mundial.”

Los procesos de integracion gue se estan
dando en América Latina y el Caribe y la in-
corporacion de los paises de la region a los
mercados mundiales, acentuan la necesidad
de contar con profesionales de las ciencias
agrarias, que contribuyan a orientar los pro-
Cesos productivos.

En una eépoca de sofisticada tecnologia y
acelerados cambios, la capacidad de las em-
presas para responder a las nuevas deman-
das es la clave para la sobrevivencia y el €xi-
to. Esta capacidad estd dada ciertamente por
la flexibilidad de las empresas para adaptar-
se creativamente a las nuevas circunstancias.
El profesional de las ciencias agrarias, pre-
parado para entender esta realidad y disenar
las mejores opciones productivas, sera im-
prescindible para 1a empresa grande, media-
na o pequena del sigto xxi.

En la medida en que un mayor numero
de productores agricolas de la region se incor-
poren a los mercados internacionales, las ta-
reas del profesional de las ciencias agrarias se
ampliaran en todos sus campos.

Si como hemos senalado al hablar de los
cambios que estan ocurriendo en el mundo,
se observa claramente una megatendencia
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hacia la liberalizacion de las economias na-
cionales y hacia la integracion de paises en
zonas de libre comercio, los productores de
Ameérica Latina y el Caribe que se dediquen
a la exportacion entraran en grandes, com-
plejos y competitivos mercados, cambiantes
y exigentes, requieren un conocimiento'” am-
plio de su dindmica de estos mercados para
alcanzar el exito, resulta evidente que el
trabajo del profesional de las ciencias agra-
rias serd mas demandado. Pero también, al
abrirse las naciones de la region al mercado
mundial y al permitir el ingreso de productos
agricolas producidos en otras partes del mun-
do, los mercados nacionales seran cada vez
mas exigentes vy los consumidores reclama-
ran mayor calidad y menor precio, lo que
obliga a los productores a ser mas eficientes.

El desafio es grande. Muchos producto-
res —inclusive los grandes- estan aun lejos de
poder competir ventajosamente en los mer-
cados mundiales y eficientemente en los
mercados nacionales,

El desafio de la eficiencia es un reto mas
apremiante en el sector que forman los me-
dianos y pequenos productores, la mayoria
de los cuales han gquedado al margen de
los programas de desarrollo ofrecidos por los
gobiernos de la region. Mas del 90 por cien-
to de los productores agricolas de América
Latina y el Caribe son pequenos y medianos
agricultores, pobres, que carecen de capital
y de maquinaria, que cuentan con tierra de
mala a regular calidad y que no estdn incor-
porados a los sistemas de riego. Esa es la rea-
lidad de la mayoria de los productores agro-
pecuarios de la region y es poco probable que
esta situacion se modifique en los proximos
10 anos si no se emprende una accion delibe-
rada para ofrecer oportunidades reales de
desarrollo a todos los productores, oportuni-

dades que realmente estén dentro de sus
posibilidades y correspondan a sus necesida-
des y posibilidades, oportunidades que real-
mente puedan aprovechar los pequenos pro-
ductores,

El desafio de la equidad

A pesar de las grandes transformaciones que
estan ocurriendo en el planeta, la brecha en-
tre ricos y pobres se amplia en todo el mundo.
Mas de 1,300 millones de personas sobrevi-
ven con menos de un dolar diario y existen
en el mundo 1,500 millones de seres deses-
peradamente pobres.'?

No obstante gue la economia de América
Latina y el Caribe tuvo un buen desempeno
durante los ultimos anos, en comparacion con
la década de los ochenta, este desemperio
no se ha traducido en resultados efectivos en
la lucha contra la pobreza y el desempleo, el
reducido poder adquisitivo de la mayoria y
la desigualdad en la distribucion del ingreso.'

En 1994, 73 millones de los 123 que
habitaban en las zonas ruraies de América
Latina y el Caribe vivian en la pobreza, lo que
representaba el 61 por ciento de la poblacion
rural, significandose por ser el porcentaje mas
alto del mundo.” Para 1995 la desnutricion
alcanzo a 55 millones de habitantes en Amé-
rica Latina y el Caribe y se estima que para
finales de siglo la cifra ascienda a 62 millones.'

Pareciera, como lo senala el Secretario de
las Naciones Unidas, que la pobreza, no obs-
tante que tiende a disminuir en numeros rela-
tivos, en términos absolutos continua crecien-
do.”” A finales de la Segunda Guerra Mundial
habia en el mundo alrededor de 500 millo-
nes de pobres. Hoy se estima en [,500 mi-
llones el nuamero de habitantes del planeta
que viven en la pobreza, de los cuales 1,000
millones viven en el medio rural.



La pobreza -no solo entre paises, sino
entre personas dentro de cada pais-'* que
no puede seguirse ocultando o ignorando, ya
que significa que existen inequidades entre
los que pueden tecnificar su agricultura vy los
que estan condenados al arcaismo producti-
vo; entre los que progresan en la riqueza v
los que se destruyen en la miseria; entre los
(que comen en exceso y 10s gue enferman
porgue no comen el minimo indispensable.

Los pobres, los marginados y los ham-
brientos estan tomando conciencia de que
la diferencia gue los separa de los ricos esta
aumentando. en vez de disminuir. Estan ya
conscientes de gue, a pesar de las reiteradas
promesas, los gobernantes no solucionan
sus problemas y es por ello que estan empe-
zando a acceder a los bienes materiales -a lo
que creen gue les corresponde-, por la via
de los negocios ilicitos, de la fuerza, del cri-
men, de las guerrillas, del narcotrafico, de {os
secuestros y de otros medios moral y legal-
mente condenables.

Los graves problemas que enfrentan las
grandes metropolis de todos nuestros pai-
ses, México, Santa Fe de Bogotd, San Jose,
Rio de Janeiro, son solo aigunos ejemplos en
donde a la pobreza material de los inmi-
grantes rurales, se les suma la miseria moral
en la que llegan a vivir -las vecindades y las
favelas son algunos ejemplos-.** La pobreza
rural, que expulsa a los habitantes del campo,
en busca de mejores oportunidades en las
ciudades, conduce a la mayoria al desempleo,
el hambre, la falta de viviendas y servicios
basicos,* la drogadiccion, la prostitucion v ia
criminalidad.”

El Estado gasta enormes sumas para tra-
tar de resolver los problemas de las grandes
urbes. pero los problemas son tantos, tan
complejos, tan urgentes y de tan alto costo.

que absorben casi todos los recursos fiscales
para paliar las consecuencias del éxodo rural,
en lugar de evitar en el campo mismo las
causas de dicho éxodo.

La migracion rural —causa y efecto de la
pobreza-, no podra detenerse con medi-
das populistas y demagogicas. Se detendra
ofreciendo a los agricultores, especialmente
a los pequenos, oportunidades concretas para
que ellos puedan producir con mas eficiencia,
aumentando la productividad y disminuyendo
sus costos de produccion; producir bienes de
mayor calidad y en mayor cantidad, incorpo-
rar valor a los productos, disminuir las pérdi-
das poscosecha y reducir la intermediacion
en la colocacion de sus productos. Con estas
medidas, aplicadas en conjunto, los agricul-
tores obtendran mayores ingresos, que les
permitan alimentarse mejor, tener una vi-
vienda digna, vestirse mejor. mandar a sus
hijos al medico, al dentista y a la escuela vy
entonces, no necesitardn emigrar a las ciu-
dades.

Muchos gobiernos contribuyen a elevar la
pobreza a pesar de que no lo desean, ya que
lo que se da en programas destinados a redu-
cir la pobreza, se guita con otras politicas, en
virtud de que las politicas de muchas de las
instituciones presentan desviaciones gue ex-
cluyen a los pobres rurales de los beneficios
del desarrollo, acentuan las repercusiones de
otros procesos de pobreza y no reconocen el
potencial de los pequenos productores.*

Por lo antes expuesto, el segundo gran
desafio de las naciones de América Latina y
el Caribe es la equidad, siendo tan importante
elevar la eficiencia, como garantizar mejores
condiciones de vida a todos los habitantes de
la region,

Una América fuerte, integrada, puede
construirse en la medida en que todos los



habitantes de 1a region tengan acceso a las
opciones de desarrollo.

El desafio de la equidad es un gran desa-
fio y continua creciendo -sobre todo el me-
dio rural-, por lo que es urgente que la equi-
dad pase del discurso a la realidad, pero esto
stlo habra de lograrse en la medida en que se
ofrezcan oportunidades de desarrollo a todos
los productores agropecuarios,

Hoy en dia existe una fuerte contradic-
cion entre ¢l planteamiento humanista gue
propone el crecimiento con equidad y el mo-
delo de desarrollo agropecuario, el gue debl-
do a su alto costo, excluye a la mayoria de los
agricultores de cualquier posibilidad de tec-
nificar y modernizar 1as actividades produc-
tivas.

Para alcanzar la equidad en el campo la-
tinoamericano y caribeno, es preciso recono-
cer que el modelo de desarrollo agropecua-
rio, exogeno y excluyente no es ni el unico, ni
el mas adecuado camino. '

El desafio de la equidad indica que es
necesario adoptar un nuevo modelo para el
desarrollo agropecuario. un modelo que con-
tribuya a elevar la eficiencia de todos los pro-
ductores rurales, para alcanzar un desarrollo
agropecuario con equidad y sostenibilidad.

La equidad debe llegar a las comunida-
des rurales a través de oportunidades reales,
para que ellas mismas puedan protagonizar
la solucion de sus problemas. Ofrecer tales
oportunidades significa, como minimo, poner
a disposicion de todos los estratos de agricul-
tores, alternafivas tecnologicas que sean com-
patibles con los recursos que ellos disponen y
capacitacion para que sepan aplicarla correc-
tamente a la solucion de sus problemas.

Ofrecer oportunidades a todos los estratos
de productores, significa desarrollar alterna-
Tivas [anto para grandes —-pocos pero impor-

tantes— agricultores con necesidades apremian-
tes de elevar su eficiencia y competitividad
para participar con exito en los mercados
mundiales, como brindar opciones a los mu-
chos peqguenos agricultores con poco capital
y necesidades de elevar su eficiencia y com-
petitividad, para acceder con €xito a los mer-
cados y elevar sus condiciones de vida.

Los pequenos agricultores, que repre-
sentan la mayoria de los agricultores latinoa-
mericanos y caribenos, constituyen el 90 por
ciento del total, en términos generales, han
quedado al margen del desarrollo, debido
a que las opciones gue se han ofrecido para
modernizar la agricultura han sido inadecua-
das a sus necesidades y posibilidades. Los pe-
quenos agricultores, en su mayoria, carecen
de recursos para comprar la tecnologia de
producto”® que se les ha ofrecido como unica
alternativa para la modernizacion de su agri-
cultura. Por esta razén, no mas de un 5 por
ciento de todos los agricultores de la region
han adoptade la propuesta tecnolcgica basa-
da en el uso intensivo de Insumos,

La formulacion y ejecucion de politicas
agdricolas gdeneralmente ha sobrestimado la
importancia y la eficacia de los factores de
produccion externos a las fincas y comu-
nidades rurales, a los cuales apenas una mi-
noria tiene acceso y ha subestimado la im-
portancia y la eficacia de los factores internos
o potencialidades que todos los agricultores po-
seen en sus propios predios.

Las politicas de desarrollo agricola ha-
bian olvidado que los pobres rurales son pro-
ductores pobres, que obtienen su ingreso de
su trabajo. Desde esta perspectiva, para ven-
cer la pobreza hay gue dar a los pobres los
medios -tecnologia apropiada vy apropiable,
capacitacion técnica y gerencial y organiza-
cion- que les permitan ser mas productivos.*



Hoy se reconoce que la mediana, peqgue-
na y microempresas, tienen un gran potencial
para coadyuvar al desarrollo economico vy
social de los paises de la region.””

Potenciar y desarrollar la agricultura, im-
plica aprovechar racionalmente 1o gue existe.
Sioexisten tierras con limitaciones producti-
vas, y en el campo los recursos de capital son
escasos pero generalmente hay abundante
mano de obra, es preciso disenar y poner en
practica politicas que tiendan a optimizar
el uso de estos recursos y formar profesio-
nales que sean capaces de disenar y ejecutar
estas mismas politicas. Formar profesionales
para que desarrollen las potencialidades y
eleven la productividad de lo que realmente
existe en el medio rural -gentes y tierra- vy
no de lo que no existe -insumos industriali-
zados y maquinaria. **

Sera imposible lograr la equidad mien-
tras las politicas agricolas, 1a orientacion de
los servicios agricolas de apoyo ~crédito, inves-
tigacion, extension, etcétera- y la compleji-
dad y alto costo de las tecnologias sigan mar-
ginando a la gran mayoria de los agricultores
de cualquier posibilidad de reducir costos de
produccion y mejorar los precios de venta
de sus cosechas, Si, en cambio, lograran su-
perar esta marginacion, ello traeria como
consecuencia un aumento de su poder adqui-
sitivo, ya que solo esto les permitird acceder
a los beneficios economicos y sociales de la
vida moderna.

El desafio de la sostenibilidad

La revolucion cientifico-técnica ha permitido
al hombre explorar el espacio, llegar a la luna,
sondear las profundidades de los océanos y
crear un sinfin de articulos —automaoviles, re-
frigeradores, calefactores, aparatos de sonido.
tetevisores, etcétera- para hacer mas confor-
table la vida sobre e! planeta.

Los avances de la ciencia y la tecnologia
en materia de comunicaciones, como se ha
mencionado al principio de esta exposicion,
permiten al ser humano entrar en contacto
con otras realidades del planeta y el espacio
que le rodea; el transporte moderno puede
llevarie en poco tiempo a lugares lejanos con
un minimo de fatiga.

Todo el progreso y las comodidades que
nos rodean han sido posibles gracias al inge-
nio de hombre. E!l trabajo del hombre a per-
mitido hacer realidad lo que hace doscientos
anos era una utopia.

La fuerza que ha permitido la construc-
cion de esta utopia es la que proviene de las
energias no renovables o combustibles fosi-
les, tales como el carbon, el gas natural v el
petroleo.

El petroleo que en 1808 fue considerado
un mineral carente de utilidad, para 1930 al-
canzo un consumo anual de 200 millones de
toneladas, debido a su aplicacion en los trans-
portes terrestres y maritimos y hoy en dia, para
sostener el progreso alcanzado, se consu-
men 3,000 millones de toneladas cada ano.”

Ei petroleo -la energia que mueve al
mundo moderno-, ademas de servir como
combustible, es la materia prima de muchos
productos. Los plasticos, el caucho sintético, el
nylon, el asfalto, los impermeabilizantes. di-
versos medicamentos, algunos insecticidas,
los empaques agricolas v los fertilizantes, son
algunos de los productos que se obtienen a
partir de este hidrocarburo.

Las comodidades de la vida moderna
exigen cada vez un uso mayor de energéti-
cos, lo cual dio como resuitado que el consu-
mo global de energia creciera de 1970 a 1990
en 2.3 por ciento por ano.*

Al ritmo actual de consumo las reservas
de petroleo conocidas duraran cerca de 42



anos, las de carbon 250 anos v las de gas
natural 20 anos.™

La importancia del petroleo para la agri-
cultura moderna es incuestionable. Los trac-
[ores y maquinas agricolas se mueven con
petroleo; Ja electricidad con gque se mueven
l0s pozos que irrigan las tierras de alta pro-
ductividad se genera en plantas termoeléc-
tricas, que son activadas con petroleo; 1os
fertilizantes nitrogenados, los insecticidas vy
herbicidas, los empaques agricolas, los plas-
ticos agricolas, se producen a partir del pe-
troleo.

El paquete tecnologico de la agricultura
moderna -basado en el uso de insumos
externos- es fuertemente dependiente del
petroleo.

El petroleo, sin lugar a dudas, juega un
importante papel en la alimentacion mundial,
La agricultura basada en el uso intensivo de
insumos externos, produce el 50 por cien-
to de los alimentos gue se consumen en el
planeta.

Sin embargo, aun y cuando fuera desea-
ble mantener y fomentar el modelo producti-
vo basado en el uso del petroleo, esta opcion
resulta insostenible mas alla de tres decadas,
en virtud de que la disminucion de las reser-
vas probadas del hidrocarburo, la cual, a me-
dida que transcurra el tiempo, inducira a la
elevacion del precio.”” restandole competiti-
vidad a los productos que basan su produc-
cion en este energético. Llegara un momento
en que se agotara y debera ser reemplaza-
do inevitablemente.

Ademas del petroleo, la produccion agrico-
fa moderna se apoya en el uso de la roca fos-
forica, del azufre y de otros recursos natu-
rales no renovables, que tienen también una
vida finita.

La produccion de alimentos no puede dis-
minuir, ni mantenerse sin crecimiento —maxi

me cuando la poblacion mundial esta cre-
ciendo-, pues se provocaria una hambruna
de grandes consecuencias.”

Por otra parte, €l uso intensivo de insu-
mos fabricados con derivados del petrdleo
-insecticidas, herbicidas, fungicidas, fertili-
zantes- que se aplican en la agricultura mo-
derna tienen diversos inconvenientes.”

Los residuos de los fertilizantes fosfata-
dos -junto con los detergentes, que son arras-
trados a los depositos de agua vy las costas-,
provocan un proceso conocido como eutro-
Jizacion, acelerando el crecimiento de algas
en rios y mares que consumen el oxigeno
gue requieren los peces para subsistir.””

Los insecticidas -y otros pesticidas-,
algunos de ellos acumulativos, gue se aplican
a los cultivos, junto con los contaminantes
industriales, estén provocando perdidas en la
produccion,” contaminacion del medio am-
biente, destruccion de especies animales y
vegetales™ v danos a la salud de los habitan-
tes.” por lo que su utilizacion exige mayores
cuidados cada vez y presenta mayores €os-
t0S v riesgos.

La produccion agricola moderna, ade-
mas de necesitar del petroleo, depende fuer-
temente de la disponibilidad de agua.” en
cantidad y oportunidad suficientes y para ga-
rantizarla se han abierto las tierras a la irrl-
gacion. En 40 anos las areas de riego se han
triplicado en el orbe. El sector agricola es
actualmente el mayor consumidor de agua”.

El agua ha jugado un importante papel
en el desarrollo de la humanidad, los alimen-
tos, la energia y la productividad industrial
estan intimamente relacionados con una pro-
vision confiable de agua a precios razonables.
Sin embargo, en varias partes del mundo las
demandas de agua estan agotando este vital
liquido: en el norte de China, practicamente



en todo el norte de Africa, una gran region
del Medio Oriente y parte del occidente de
Estados Unidos, se presentard en esta déca-
da una cronica escasez de agua. La sequia
que se registra desde principios de ano afec-
ta actualmente a los dos tercios del territorio
francés.”” En Ameérica Latina y el Caribe la si-
tuacion ne es muy diferente. Desde el extre-
mo sur de Chile hasta Ameérica del Norte, la
sequia ha estado presente. La cordillera de
los Andes que ha perdido su manto blanco,
es mudo testigo de ia falta de lluvias que esta
afecrando la agricultura en la costa del paci-
fico de toda la regicn. En Nicaragua,” lo
mismo que en dMexico, se han perdido gran-
des extensiones de cultivo por la sequia en los
ultimos anos. En Cuba, no obstante los cien-
tos de presas y embalses construidos en 10s
ultimos 30 anos, una fuerte sequia esta azo-
tando a casi todo su territorio, alectando tan-
to la agricultura como €l consumo de agua
de la poblacion, pues las presas que abaste-
cen a la ciudad de La Habana estan en sus
niveles minimos y algunas de ellas han deja-
do de abastecerla.” Ya en la actualidad, mds
de 1,500 millones de personas en el mundo
sufren por la escasez de agua limpia.

Por estas razones, el agua se ha conver-
tido ya en un factor limitante para sostener
un patron productivo en la agricultura que
consume fuertes cantidades de agua y es ne-
cesario, por este rmotivo, buscar v aplicar
opciones que racionalicen el uso del agua
disponible.

Por todos estos motives y otros mas,*
178 paises reunidos en Rio de janeiro en 1992,
acordaron, durante la Cumbre de Ia Tierra,
exhortar a una continua asociacion mundial
en favor del desarrollo sostenible para atender
las generaciones presentes y futuras.*

Las megatendencias mundiales que es-
tan presentes en América Latina vy el Caribe,
senalan como tercer desafio el de promover
y alcanzar el desarrollo agropecuario soste-
nible. La sostenibilidad de Ja base productiva
de la agricultura v la necesidad de aumentar
la productividad se imponen ante el hecho
irreversible de que exisien cada vez menos
producteres, menor cantidad de tierra dis-
ponible ~v que ésta es de menor fertilidad-,
mientras crece el numero de consumidores,
aumenta su expectativa de vida vy crece el
poder adquisitivo de un porcentaje de ellos.
Lo anterior significa, en pocas palabras, que
es necesario producir mas con menos.

No solo los profesionales de las ciencias
agrarias que trabajan directamente con los pro-
ductores estan obligados a buscar opciones
que racionalicen el uso de los recursos dispo-
nibles -agua, tierra, fuerza de trabajo, recur-
sos naturales— para obtener mayores produc-
ciones con la dotacion actual de los recursos
al alcance de los productores. Tambien quie-
nes disenan las politicas agricolas para el
desarrollo rural, deben considerar las nuevas
condiciones, tanto del productor como de
los gobiernos de los paises de Ameérica Lati-
na vy el Caribe y de la economia y el comer-
cio mundial en que participan los paises de
la region.

El adelgazamiento de los estados nacio-
nales ha implicado en la mayoria de los ca-
sos una reduccion de los ingresos tributarios
y no-tributarics, lo que obliga a los disenado-
res y ejecutores de las politicas agricolas a
buscar opciones nuevas, opciones gue po-
tencien los recursos de que se dispone y que
permitan hacer mas, obtener mayores resul-
tados con menaes recurses,”” para alcanzar la
competitividad que los paises de la region
requieren con el menor costo posible y ga-



rantizando la equidad vy la sostenibilidad del
desarrollo agropecuario.

Los cambios que estan ocurriendo en el
planeta han introducido nuevas preocupacio-
nes en la poblacion. El desarrollo sostenible
ha dejado ser una preocupacion académica,
para pasar a constituirse en una preocupacion
deneral,*

En la busqueda de desarrollo agropecua-
rio con equidad y sostenibilidad los profesio-
nales de las ciencias agrarias pueden jugar
un importante papel al generar y aplicar las
tecnologias apropiadas v apropiables que per-
mitan obtener la maxima ganancia al pro-
ductor en el corto v largo plazo, para garanti-
zar la conservacion del ambiente y el potencial
productivo de los recursos naturales renova-
bles y no-renovables.

Hoy en dia, el concepto de desarrollo
sustentable forma parte va del discurso cien-
tifico. politico y gremial de los profesionales
de las ciencias agrarias de Ameérica Latina y
el Caribe.*

Un elemento nuevo en la vida economi-
ca de nuestros paises es el reconocimiento
de la escasez. Escasez de capital, de tierra -de
pbuena calidad-, de agua, de recursos naturales
renovables y no-renovables, de financiamien-
to. Este reconocimiento obliga a la racionali-
dad en el uso de todos los recursos, incluyendo
los que son relativamente abundantes, como
el aire y el agua, pues la historia nos demues-
tra que esto puede ser solo una apariencia.

La Revolucién Industrial permeo toda la
conducta econémica de las personas y de
las naciones durante los ultimos doscientos
anos* y su influencia alcanzo a todas las acti-
vidades econémicas, inclusive las agricolas.

En esas condiciones la agricultura mo-
derna paso a ser considerada como una rama
mas de la industria y predomino en la con-

cepcion de los disenadores de la politica agrico-
lay de los economistas la idea de que la agri-
cultura podia manejarse de la misma forma
que la industria. La energia utilizada en la agri-
cultura moderna, al igual que en la industria,
fue la energia derivada de los {osiles, de recur-
sos naturales no-renovables, que se utilizaron
en la fabricacion de los fertilizantes.

Sin embargo, los resultados alcanzados®
con las politicas de reforma agraria y con
todos los esfuerzos de modernizacion agraria
aplicados en el pasado en los paises de Ame-
rica Latina y el Caribe, son una evidencia
clara de que es necesario un cambio en la
forma de concebir la agricultura y en los
métodos para estudiarla, asi como un cam-
bio en las politicas que se aplican para tratar
de desarroliarla.

Este cambio exige una activa partici-
pacion de los profesionales de las ciencias
agrarias, para garantizar un pleno y racional
empleo de los recursos realmente disponi-
bles en el sector agropecuario, para impulsar
un desarrollo mas endogeno en las comuni-
dades rurales, a partir de sus necesidades vy
posibilidades reales.

Todos los cambios que se estan observando
y los que se perfilan en el futuro cercano, nos
llevan a una primera conclusion: la sociedad
Sutura sequird cambiando a una velocidad ace-
lerada.

Esta breve conclusion tiene una gran tras-
cendencia para la formacion de los profesio-
nales en ciencias agrarias y para todos los
profesionales. La celeridad con que se de-
sarrollan las nuevas tecnologias, determina



la rapida obsolescencia del conocimiento o
informacion con que se dota a los profesiona-
les que egresan de las instituciones de edu-
cacién superior.™

El profesional que hoy se esta formando
en las aulas universitarias. al egresar, con su
titlo en la mano, encontrara una situacion
muy diferente a la que existia en su pais y
region cuando inicio sus estudios. Muchas de
las tecnicas, métodos y conocimientos que
existian mientras era estudiante. al egresar
seran va obsolctas.”

Esta caracteristica de la era moderna obli-
ga a las instituciones de educacion agricola
superior a buscar opciones capaces de garan-
tizar una formacion que pueda responder y
sobreponerse al reto de la obsolescencia. Se
requiere la formacion de un profesional ca-
paz de crear y recrear su propio conocimien-
toy para elio es preciso dejar atras los esque-
mas de formacion basados principalmente
en la ransmision de informacion del maes-
tro; al alumno; del que sabe al que no sabe.
Es preciso que el estudiante, con la guia del
profesor se convierta en un elemento gene-
rador de conocimiento, abandonando su pa-
pel de consumidor de los conocimientos va
elaborados,

Es necesario un cambio en la mentalidad
de maestros v estudiantes tan radical como los
cambios que estan ocurriendo hoy en dia.

En segundo lugar, el desafio de la efi-
ciencia, en un mundo diverso,” heteroge-
neo, plural, no acepta ya la formacion de
profesionales dogmaticos, comprometidos
con una idea ajena a la realidad a la que pre-
tenden servir. Se requiere la formacion de
profesionales capaces de entender la reali-
dad, de aceptar las diferencias y de trabajar
en la diversidad de opiniones.

La diversidad, no solo por 1o que se re-
fiere a la cultura, exige una mentalidad abierta
del profesional de las ciencias agrarias. Los
suelos son heterogeneos, los climas son di-
ferentes, 1as formas de producir y las relacio-
nes de produccion son también distintas a o
largo y ancho de America Latina y el Caribe
y exigen que el profesional de las ciencias
agrarias este preparado para trabajar en un
mundo gue cambia en el tiempo y cambia
en el espacio de su geografia.

En tercer lugar el profesional de fas cien-
clas agrarias para el préximo siglo requiere
una formacion integral, que le permita abor-
dar los problemas con una vision globaliza-
dora, va se trate de enfrentar el desafio de la
sostenibilidad del desarrollo, cuya consecu-
cion exige “una estrategia de cambio real-
mente efectiva, que debe estar basada en un
enfoque abarcador, que tenga en cuenta el
ciclo completo, desde la exploracion cienti-
fica y las innovaciones tecnologicas, hasta €l
control de las emisiones v la eliminacion de
los desperdicios, pasando por una produccion
y consumo;® ¢ de disenar un programa de
desarrollo rural, cuya estrategia debe estar
basada en las potencialidades y limitaciones
reales de quienes seran los protagonistas de
este desarrollo, que debe considerar los deseos
vy aspiraciones, 10s recursos y necesidades con
que cuentan los productores a los que se di-
rige el programa, lo que implica un proceso
endogeno de desarrollo, para aprovechar ple-
namente los recursos realmente existentes v
alcanzar asi el desarrollo con la participacion
de los propios agricultores,” el profesional
requiere contar con una vision holistica, que
le permita encontrar las mejores soluciones
a los problemas.

En cuarto lugar, la complejidad de los
problemas actuales y futuros y la dificulrad



de dominar los diversos campos del conoci-
miento que demandan sus soluciones, hace
necesario que el profesional de las ciencias
agrarias aprenda a trabajar en equipo.™ a tra-
bajar con profesionales de otras disciplinas
-antropologos, ecologos, ingenieros, médicos,
politdiogos, psicologos, socidlogos vy otros-y
a relacionar los conocimientos de otras disci-
plinas con las ciencias agrarias.”

En quinto lugar requiere formarse con
sentido de la universalidad. La globalizacion del
mundo vy la integracion de las economias na-
cionales en zonas o regiones de libre comercio
de mercancias, pero también la necesidad de
elaborar propuestas mas realistas para impul-
sar el desa.rollo de todos los estratos de pro-
ductores del pais. hace necesario que el
profesional de las ciencias agrarias tenda un
conocimiento mas amplio del mundo que le
rodea, desde los pequenos productores de su
pais, hasta las grandes empresas multina-
cionales; siendo ademas muy importante que
el estudiante adquiera el sentido de respeto
a las diferencias entre personas, naciones,
razas, credos e ideologias.

La sexta caracteristica que el profesional
de las clencias agdrarias requiere es tener la
habilidad v los conocimientos que le permitan
identificar y desarrollar las potencialidades
productivas v las oportunidades de desarrollo
existentes en las fincas y comunidades rura-
les, actvando como agentes de cambio, como
movilizadores de fas potencialidades comu-
nitarias y como promotores del desarrollo.

Las anteriores son caracteristicas genera-
les que deberan ser consideradas en el diseno
del perfil del nuevo profesional de las cien-
cias agrarias.

Otras caracteristicas mas instrumentales
que debe reunir el perfil del profesional de
las ciencias agrarias son las siguientes:

@) Tener la aptitud de escribir. El profesional que
se dedica a las ciencias agrarias, indepen-
dientemente del sector al gue sirve, requiere
aprender a comunicar sus ideas por escrito;

by aptitud para hablar en publico y conducir reu-
niones. Ya se (rale fe reuniones con agricultores,
comerciantes o empleados, es importante gue
el profesional tengda estas aptitudes:

¢) dominio del inglés. ademas de la lengua ma-
terna y como tercer idioma el espanol o €l por-
LUGUES;

d) habilidad para manejar personal. Muchos de
los egresados gue trabajan en el sector publico
tienen puestos de mando y es importante que
aprendan a manejar el personal de manera ade-
cuada, y

¢} manejar equipos de computacion y programas
que le faciliten las tareas que le corresponden
y le permitan aprovechar la tecnologia dispo-
nible para mejorar la economia de los agricul-
tores y del pais.

Por otra parte, cada uno de los sectores
de la sociedad que requieren sus servicios de-
mandaran nuevas actitudes, conocimientos,
aptitudes y capacidades de comprension de
los profesionales, de acuerdo con sus necesi-
dades especificas, las cuales deberan ser con-
sideradas dentro del perfil, ademas de las se-
naladas en parrafos anteriores.

= CONCLUSION

Las nuevas realidades del mundo, a las que
nos hemos referido con amplitud en la pri-
mera parte de este escrito, se componen de
fenomenos inéditos y que estan emergiendo
con mucha fuerza.

La globalizacion de la economia y la socie-
dad mundial, con sus procesos de integracion
regional a la par que la expresion acentuada
de los particularismos -religiosos, étnicos, po-
liticos, etcétera-, que, como nunca, exigen la
comprension de todos los profesionales de



las ciencias agrarias, para alcanzar su plena
integracion a ese mundo globalizado y en
desarrollo. El movimiento mundial en favor de
un desarrollo sostenible, como una genuina
preocupacion por la continuidad de la vida
sobre el planeta; la revolucion en las ciencias
y en la tecnologia, en particular en la esfera
de las comunicaciones y la electronica y otros
procesos, estan generando una nueva y cam-
biante realidad, tan cambiante que cuando
peNsamas gue ya contamos con una solida
teoria que la expligue, vuelve a cambiar, de-
jandonos como estabamos al principio.

Las nuevas realidades del mundo, con
sus nuevos retos comparten el espacio con los
vigjos problemas de pobreza v falta de opor-
tunidades para mas de un quinto de la po-
blacion del mundo.”” EI 90 por ciento de los
agricultores de América Latina y el Caribe es-
tan al margen y probablemente seguiran
excluldos de los beneficios de la integracion
economica y la globalizacion, del avance tec-
nologico v de las ventajas de la informatica y
las comunicaciones,” situacion que debe re-
vertirse ofreciendo a todos los productores
~-grandes, medianos y pequenos-, opcio-
nes reales de desarrollo.

Ante las nuevas circunstancias, la forma-
cion del profesional de las ciencias agrarias
no puede ya seguir estructurandose a partir
la ransmision de conocimientos abstractos,
de materias en cursos impartidos en el aula
y sin relacion con la realidad latinoamerica-
nay caribena, basada en métodos de ense-
nanza-aprendizaje pasivos gue convierten al
estudiante en un consumidor de conocimien-
tos, dependiente de las inteligencias creado-
ras, muchas veces ajenas a la realidad para la
gue se estan formando los profesionales.

La formacion. para mantenerse al dia,
actualizada, requiere alimentarse de la propia

Clas agropecudnds cn viex|to

realidad de la region, investigar los proble-
mas, las limitantes y las potencialidades para
alcanzar un desarrollo sostenible y equitativo
en el sector agropecuario

En este escenario la extension vy la inves-
tigacion pasan a jugar un papel, contribuyen-
do en dos sentidos:

a) En la generacion v aplicacion de los conoci-
mientos que permitan entender la realidad
economica del sector rural, a fin de disenar so-
huciones apropiadas y apropiables v elaborar
propuestas que contribuyan a su desarrollo
con equidad vy sostenibilidad, y

en la formacidn de los estudiantes, al permitir-
les acercarse a la realidad rural y agricola de
América Latina y el Caribe y de su pais; cono-
cerla y entenderla y construir junto con 1os
productores v los responsables de la politica
agricola las soluciones a esos problemas y con
todo ello ejercitarse en la construccion de su
propio conocimiento.

b)

Por otra parte, 1a extension y {a investi-
gacion -sobre todo la de campo-, como mé-
todo pedagogico y contenido de ia formacion,
le permite al estudiante conocer el campo vy
a los agricultores, grandes, medianos y pe-
guenos, saber de sus problemas, sus limita-
ciones, sus necesidades y aspiraciones, sus
fimitantes y potencialidades. Estan asi en po-
sibilidades de disenar politicas de desarrollo
agricolas mas efectivas, de elaborar progra-
mas de desarrollo agricola y proyectos de
produccion mas apropiados a las condicio-
nes de los agricultores; de participar en y di-
rigir las dependencias encargadas de brindar
apoyo a los agricultores con mayor efectividad;
en fin, de contribuir realmente al desarrollo
agricola con equidad y sostenibilidad.

La extension y la investigacion, en espe-
cial la que se realiza con los productores, sus
organizaciones y las entidades de apoyo al
sector agropecuario, debera pasar a ocupar un



uel Zeped

lugar preponderante, convertirse en la colum-
na vertebral de la formacion profesional.”

Pero en un mundo interrelacionado e
interdependiente, no puede dejarse de lado
la necesidad de mantenerse actualizado con
relacion a lo que esta ocurriendo en el resto
del planeta.

Por ello es preciso que las instituciones
de educacion agricola superior se mantengan
conectados con la informacion disponibie en
los bancos mundiales de datos. Una herra-
mienta gue todo profesional de las ciencias
agrarias requiere manejar es la computadora
u ordenador, asi como los recursos que lleva
asociados, tales como los procesadores de tex-
to, las hojas de calculo y los administradores
de bases de datos. Es importante también que
las instituciones esten conectados a Internet
0 alguna otra red de comunicacion mundial,
pues de esta forma se puede tener acceso a
informacion economica, cientifica y tecnolo-
gica de todo el mundo. '

No puede dejar de reconocerse en estos
tiempos, 1a necesidad de establecer una coo-
peracion mds estrecha entre instituciones y
programas de los diferentes paises de Ame-
rica Latina y el Caribe. Sin excluir la posibili-
dad de establecer el contacto y la interaccion
directa, presencial, para realizar actividades
conjuntamente entre investigadores de os pro-
gramas de la region, el correo electronico vy
los grupos de interés o de trabajo, a través de
Internet, abren un amplio espectro de posibi-
lidades de cooperacion entre profesores, inves-
tigadores y estudiantes de diferentes institu-
ciones y de diversos paises de la region. La
investigacion de los problemas que son co-
munes a diversos paises de la region se posi-
bilita debido al bajo costo de estos medios, por
lo que es muy recomendable que los estu-
diantes se familiaricen con €stos recursos vy

aprendan a explorar las posibilidades de las
supercarreteras de la informacion.

Las facultades de ciencias agrarias tie-
nen ante si el reto de formar un profesional
con una nueva mentalidad, mds abierta y
flexible, un autodidacta, capaz de generar
nuevos conocimientos, sensible a su realidad
y comprometido con el desarrollo de todos
los productores agricolas, con una formacion
integral y globalizadora.

Las facultades de ciencias agrarias tie-
nen en sus manos la formacion de los lideres
que habran de encapezar los procesos de inte-
gracion de América Latina y el Caribe y de
desarrolio del sector agropecuario. Su respon-
sabilidad es formarlos abiertos a la imagina-
cion creativa y mediadora entre 10s extremos,
para que encuentren los mejores caminos para
un desarrollo sostenible y equitativo, centrado
en el hombre de hoy y del manana, para gue
todos arribemos juntos y a tiempo, como diria
Leon Felipe, a un mundo interrelacionado; de
cooperacion, no de explotacion; de pluralidad,
incluyente, de aceptacion de las diferencias y
tolerancia a las disidencias, no excluyente; de
respeto al derecho a la autodeterminacion
de los pueblos y de los hombres, no de im-
posiciones; de equidad, pleno de oportunida-
des para la presente generacion y las que
eSLan porvenir.

W
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res la suma por un bebé de meses. (Alberto Duque
Lopez, "El drama de los ninos esclavos de Ameri-
ca”, en Tiempos del Mundo, Honduras, 14 de agos-
to de 1997))

- Anonimo “Se agudizo...". op. ¢it.

. La tecnologia de producto es un conceplo que sir-
ve para designar a la opcion tecnologica suster-
tada en el uso intensivo de insumos externos a la
finca, tales como la semilla mejorada, el ferti-
lizante industrial, la maquinaria, los agroguimi-
cos, etcetera (Consuliar: J.M. Zepeda y P Lacki,
Echicacion Agricola Superior: La urgencia del cam-
bio. Oficina Regional de la rao para América Lati-
nay el Caribe, Santiago. Chile, 1993, Serie Desarro-
llo Rural num. 10.)

24, Andnimo. "Se agudizo...". op. cit.

25, Silvia Arzate, "En Ameérica ...", op. cil.

26. |.M. Zepeda, y P. Lackl, op. cit.

27. Enrigue Coperias, "jCorra, corra, que se agota”. en
revista Muy Inferesante, especial: La Energia,
México. 1993.

28. Anonimo. “Terra, planeta doenca...", op. cit.

29. Las estimaciones sobre las reservas probadas va-
rian, sin embargo cada vez mas se estan acer-
cando unas con otras. Por ejernplo, en tanto que
el Programa de Naciones Unidas para el Medio
Ambiente y el Desarrollo estimaba en 1992 que
las reservas probadas de petroleo alcanzaban para
46 anos, las de carbén 205 y las de gas natural
para 67 (Anénimo. “Terra planeta doenca, op.
cit). otras fuenies senalan que “...para el carban,
los geodlogos estiman que existen bajo nuestros
pies alrededor de 500.000 millones de toneladas
seguras. Al ritmo actual de explotacion, los ulti-
mos yacimientos se agolaran deniro de 250 anos.
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Sin embargo, las reseyvas de petroleo, estimadas
en unos 120,000 millones de toneladas, de no
[renarse su alocado consumo, se extinguiran en
apenas 40 afios. En cuanto a los depositos de gas
natwral, su capacidad se estima en la mitad de
las reservas de crudo. (Enrique Cerrerias, "jCorra,
corra..." op. it

30, En {a segunda semana de febrero de 1996 los pre-

cios del petroleo tuvieron un repunte, enire otras
razones se sefala a los bajos inventarios interna-
cionales. {David Shields, repunita el precio del pe-
troleo en los mercados internacionales. en L7
Financiero, México, 17 de febrero de 1996.)

31. Ya en la actualidad Ja produccion mundial de gra-

nos es del orden de 1,900 millones de toneladas
de todos los tipos de granos, cuando se requieren
para e} consumo de los habitantes del planeta
3,000 millones el riesgo de hambruna para el 85
por ciento de los habitantes de los paises en vias
de desarrollo es ya evidente. Muchos faciores es-
1an incidiendo dentro de estos resultados, sin em-
bargo €l hecho de que paises como Rusia y China,
tradicionalmente autosuficienites. obliga a pensar
en una pérdida de la {ertilidad de los suelos por
timitaciones de agua, contaminacion de suelos,
reduccion de la disponibilidad de insumos, etce-
tera (Alfredo falife Alza brutal del trigo: ;Guerra
alimentaria?, en El Financiero, México, 17 de fe-
brero de 1996.

32. La produccion de petréleo puede en si misma re-

presentar un inconveniente, como es el caso de la
contaminacion que se produce durante la perfo-
racion de pozos y por fos desechos, como el agua
de salmuera. “Segun los experros del Instituto de
investigaciones de fa Amazonia, durante 1993
se vertieron 74 millones de barriles de salmuera
(agua salada), por parte de las empresas petio-
leras que operan en la region norariental de la
selva peruana”. ("Serios esiragos en 12 Amazonia
de Pera por ef peirdleo, minas auriferas y narco-
trafico”. en Linomdsuno, México, D.F.. 19 de febre-
ro de 1996)

35, Andnimo, “Nuestros rios y mares mueren de indj-

gestion, en revista Muy inferesante, num. 3, Méxi-
o, 1992,

4. California. estado de gran imporiancia agricola co-

menzd a resentir pérdidas por [a contarminacion
atmosférica; este sefialamiento fue hecho por la
Junta de Recursos Ambientales de ese estado es-

tadounidense. (Olga Ojeda L., "Perdidas Millona-
rias en la Agricultura de EE.ULL. por la Contami-
nacion”, en £l Financiero. México, 20 de septiembre
de 1991 ) “En Polonia se han idengficado 27 zonas
ecalogicamente contaminadas, que represenian
mas del 10 por ciento de la superficie ded pais. En
la Alta Silesia, una de estas zonas, se acordo dejar
de producir alimentos ante la aita oxicidad com-
probada en la produccion agropecuaria.” (Ano-
nimo, “Causa graves danos la contaminacion
armbiental en varias regiones polacas”, en Ef Uni-
versal”, Mexico, 31 de mayo de 1992) E£n Pery,
existen doce zonas que registran elevados indices
de contaminacion causados por GuImicos arroga-
dos alos rios, de acuerdo con un estudio del [nsti-
tuto de Investigaciones de la Amazonia. (Anonimo,
“Serios esiragos.... op cit.)

35. “Indicaron gue los agroguimicos empleados en

los cultivos gue terminan en los esteros arrastra-
dos por la erosién pluvial y los vientos, son los
causantes de la muerte de la fauna marina, inclu-
yendo fos camarones, una de fas especies mas
delicadas del mar” (“Laboratorios agroguimicos y
pescadores son la real amenaza. Acopiadores de
larvas defienden su actividad™, en EIl Nuevo Diario,
Managua, Nicaragua, 25 de agosto de 1997, p. 12)
Por efecto de esta contaminacion cada dia desa-
parecen entre 50 y 100 de los 30 millones de
especies del planeta, lo que da por resultado que
los ritmos de exiincion de especies sean ahora
entre 1,000y 10,000 veces mayores gue en todo
el tiempo geotogico. A ese ritmo, en los proximos
30 anos podria desaparecer Ja quinia parte de ia
biodiversidad. (Carmen Gonzdlez, "Amenazadas
1a flora y 1a fauna: £co-927, en El Nacional, Méxi-
co, 3 de abril de 1992))

36. En Culiacan, Sin. México, 84 nifos y 68 adulios su-

frieron seria intoxicacion debido a la inhalacion
de insecticida aplicado a cultivos por medio de
una avionera y “nadie sabe cudntos jornaleros
de los campos de hortalizas de Sinaloa estan en-
fermos o han muerto, por 1a exposicion crénica a
los agroquimicos” (Felipe Rodea, en El Nacional,
México, 4 de junio de 1992) En los Estados
Unidas, muchos plaguicidas han sido retirados del
mercado v prohibido su uso en la agricultura debi-
do a su [oxicidad y a los danos a la salud gue
provecan. (Horacio Salazar, "Plaguicidas: prome-
sd que amenaza”, en El Norte, Monterrey, N.L.,
Meéxico. 22 de marzo de 1991))



37. En muchos paises el agua que se wiiliza en la agri-

cultura representa mas del 80 por ciento del total
del agua empleada, vy se le reconoce como un
componente esencial del desarrollo adricola. (Ave-
lino Hernandez V.. "Voz de alarma: Cronica esca-
sez de agua padecera el mundo durante esta
década”, en £l Financiero. México, 22 de octubre
1991.)

38 “Actualmente se tienen 275 millones de hectareas

de riego”. "aproximadamente la mitad de los ali-
mentos se producen en el 18 por ciento de la tierra
de cultivo que se irriga”, sin embargo el agua no
se aprovecha adecuadamente y se estima que la
eficiencia de los sistemas de riego es de un 37
por clento. [bidem.

39. “Larga sequia afecta a los dos tercios del territorio

franceés”, en El Comercio. Lima. migrcoles 30 de
abril de 1997, p. B3.

40. Durante 1997 se podia observar la ausencia de la

nieve que corminmente cubre la cordiliera de los
Andes y que constituye la reserva de agua para el
riego de 1os cultivos en Chile y Peru. Panamd. un
pais con abundante dotacion de agua dulce aca-
ba de aprobar en agosto pasado, un ambicioso
programa de irrigacion para poder enfrentar los
problemas de sequia. '

41, "La presidenta de la tnac en el Departamento de

Esteli, ingeniera Ligia Briones Valenzuela, dio a
conocer que 5,436 manzanas de frijoles y maiz
se perdieron durante la etapa de primavera debi-
do a la sequia gue afecto a esta zona. (“Miles de
manzanas de maiz v frijoles se pierden por sc-
quia”, en Ll Nuevo Diario. Managua, Nicaragua,
25 de agosto de 1997.

42 "Fuerte sequia en Cuba afecta la Agricultura”, en El

Comercio, Lima, Pery, jueves 10. de mayo de 1997
(Citado del diario Granma.)

43. "Las actividades humanas estan infligiendo un

dano grave -y probablemente irreversible~ a la
nawraleza y a las condiciones de vida de todas
las especies del planera. El calentamiento de la
armoslera, la destruccion de la capa de ozono.
la falta de agua potable, la notable pérdida de
especies y de diversidad biologica, el aumcento
de la deforestacion y la desertficacion son los
indicios de la crisis global que se avecina.” Estas
fueron las palabras de la presidenta de la Comi-
sion Mundial sobre el Medio Ambiente y el De-
sarrollo de las Naciones Unidas. (Gro Brunduand,

Harlem, "Desarrollo Sustentable para enfrentar la
crisis ecologica™, en Ll Nacional, México. 6 de ju-
nio de 1996.)

14, Gabriela Ortega, Puntos de la declaracion final de

la Cumbre de la Tierra.” en El Nacional, Mexico,
15 de junio de 1996.

. En el pasade los gobiernos de los paises de la Re-

gion contaron con recursos provenientes de fi-
nanciamientos externos para llevar a cabo sus pro-
gramas econdmicos y a pesar de las aportaciones
de la oroe se elevaron a 184,000 millones de do-
lares en 1994 (Andnimo, "Recibieron paises en
desarrollo 184,000 millonies en 947, en Excelsior.
Viéxico, 13 de {ebrero de 1996). el [inanciamiento
ex{erno por presiamos es cada vez mas limitada,
inclusive se teme ~por parte del Fondo Mone-
tario Internacional y expertos de Estados Unidos
y Europa- un nuevo celapso financiero, como ¢l
ocurrido a finales de la década de los setenta,
dados los casos de insolvencia bancaria que se
han presentado. lo que seguramente creard
nuevas dificuhades para acceder a recursos cre-
diticios internacionales. {Gerardo Flores, “Colapso
financiero en AL. un peligro latente: =", en L
Financiero. México. 17 de febrero de 1696.). Por
otra parte, los ingreses gubernamentales ordina-
rios, debido a la disminucion de las cargas fiscales
-y en la recaudacidn en algunos casos- v a la
venta de empresas publicas, se estdn reduciendo.
(J. Ocampo Carlos. "Bajaron 2.6 por ciento los
ingresos del gobierno federal en 95", en El Fi-
nanciero, Meéxico, 19 de febrero de 1996

46. "Un ambiente de alta calidad es hoy en dia im-

portante, y aun y cuando no lo fuera, ha llegado
¢t momento de admitir que mucha gente cree
que es importante. A menos que nos atasquemos
de manera permanente en la lucha acerca del
ambiente, se deben producir los bienes y servi-
clos de tales maneras que no provoquen el defe-
rioro del ambiente.” “El ecologismo es 1a ola del
futuro. Como tal. tiene mucho mas sentido que
aquéllos interesados en el crecimiento economi-
co aceplen el ccologismo en lugar de resistirla.”
(Lester C. Thurow, La sociedad de suma cero, Bi-
blioteca de Econonua, Orbis. Barcelona. Espana,
1981, pp. 109-120 v 198))

47 Del 16 al {8 de novienibre de 1995 se reunieron

en Culiacdn, Sin. los agronomos € NEenieros
agronomos de México, en su XXt Congreso Na-



cional y practicamente todos los conferencistas
-incluyendome- nos referimos a la necesidad de
una agriculiura sustentable.

48. Lo que Alvin Toffler denomino al Segunda ola, la

cual muchos indicadores econdmicos, sociales,
culurales e inclusive espirituales colocan ya en
las postrimerias de su existencia, fue la era del
desarrollo industrial, cuyo valor desiderdtum era
la produccion homogéneq de bienes a gran escala,
bajo el supuesto de que a mayor escala se produ-
CE UNn menor Costo. Sin embargo se ha demostra-
do -la realidad lo hace evidenie cada dia- que
€sia concepcion no es del todo cierta. (Alvin Tof-
fler, La tercera ola. Biblioteca de divulgacion cien-
sifica muy interesante, Orbis, 1985, pp. 40-46)

49.No mas de un 5 por ciento de los productores

rurales en todo el campo latinoamericano v cari-
beno fueron los beneficiarios de las politicas y
ésluerzos gubernamentales en favor de la moder-
nizacién agraria, pero muchos de ellos hoy adeu-
dan los créditos que recibleron y estan luchando
para que no les embarguen los bienes de capital
que poseen (Isabel Becerril. “Muy «peligroso- apli-
car una quita de intereses a deudores de Banru-
ral”, en Ef Financiero, México, 13 de febrero de
1996). Del 95 por ciento restanie algunos han
recibido algin beneficio, sin embargo €ste no les
ha permitido mejorar realmente su produccion.
su productividad v sus ingresos. A traves del mo-
delo convencional es realmente imposible lograr
et desarrollo agropecuario. (Polan Lacki, Desarro-
llo agropecuario: De la dependencia al protagonis-
mo del agricultor, Oficina Regional de la Fao para
Amegrica Latina y el Caribe, Santiago. Chile. 1995.
serie Desarrollo Rural num. 9.)

50. La reingenieria propone tres principios que funda-

mentan la necesidad de una revolucion en la
organizacion: 1. El exito del pasado no garantiza
el éxito del futuro; 2. la manera en que usted hizo
las cosas en el pasado no serd la manera en que
tendra que hacerlas en el futuro. Esta regla se
aplica practicamente a todo lo que hace... v pien-
sa. (E. Obbeng y S. Crainer. Reingenieria de la
empresa, Biblioteca de Empresa, Financial Times,
Espana. 1994. p. 104.)

“En el curso de 10 anos, por lo menos la cuarta

parte de los conocimientos y de las prdcticas acep-

tadas actualmente se habran vuelto obsoletos. El
promedio de vida de las nuevas tecnologias ha
bajado a dieciocho meses... y continua disminu-
yendo. (Tomado de la conferencia dictada por
Walter E. Hoadley. investigador de Hoover Insti-
tution, conferencia por el Commonwealh Club.
The Commonwealth -26 de enero de 1989-1 p.
20: Wm. Van Deusen, Boardroom Reports - 15 de
marzo de 1990-: p. 5. Citado por RJ. Kriegel, y
L. Palter, Si no estd roto, rémpalo, op. cit., p.xi)

52. La interdependencia del mundo actual se desarro-
16 en forma paralela a una verdadera explosion
de particularismos, afirmacion de originalidad de
comunidades Srupos y minorias, que destaca con
insistericia la necesidad de identidad cultural, como
si el movimiento centrifugo que caracteriza el
universalismo necesitara compensarse con un
movimiento centripeto de repliegue local. nacio-
nal o regional. (Anonime, “America Latina hacia
el Tercer Milenio. Desarrollo e identidad Cultural”,
en Primera Cumbre Iberoamericana, Guadalajara,
México. 1991. Fondo de Cultura Economica, Mexi-
co, 1991)

53. Gro Harlem Brundtland, op. cit.

54. Polan Lacki, Desarrollo agropecuario.... op cit.

55. El trabajo en equipe es una demanda de los tiem-
pos modernos. Las organizaciones que mantie-
nen istas de poder y silos funcionales, no estan
preparadas para enfrentar con éxito la compe-
tencia creciente a la que se enfrentan todas las
empresas, grandes. medianas y pequenas. (E.
Obeng y S. Crainer, op. cit.)

56. “El concepto de desarrollo sustentable requiere
un enfoque basado en la interdependencia y en
la estrecha relacion entre la ecologia y la econo-
mia, entre el ambiente v el desarrollo”. (Gro Har-
lem Brundtland, op. cit)

57. Hemos senalado ya que mas de un 20 por ciento
de la poblacion del mundo vive en la extrema
pobreza, que sobrevive con apenas un dolar dia-
rio v la mayor parte de esa poblacion se locali-
za en los paises en vias de desarrolle, el 61 por
ciento de la poblacién de América Latina y el Ca-
ribe viven en la extrema pobreza y la mayor
parte habitan en el medio rural, son pequenos
agricultores.

58. En la actualidad el 20 por ciento de la humanidad
acapara el 80 por ciento de la riqueza mundial.



La acelerada concentracion de la riqueza en el
Norte estd excluyendo al Sur de los beneficios de
la integracion economica, el avance tecnoldgico
y la comunicacion efectiva. (Carlos Fuentes. “La
situacion mundial y la democracia: los problemas
del nuevo orden mundial®, en Cologuio de Invier-
NAM. México.)
59. En México. la Comisior Nacional de Evaluacion de
la Educacion Superior, en particular el Comité

de Ciencias Agropecuarias, ha establecido como
criterio de calidad de los programas de licencia-
tura en ciencias agricolas, que el 50 por ciento de
los créditos ~como minimo- correspondan a la
practica y al menos la mitad de esta prdctica sea
realizada en el campo y que se relacionen la do-
cencia y la investigacion. (Arriagda et al.. Marco de
referencia para la evaluacion, Comité de Ciencias
Agropecuarias, cizes/CoNaEva, México, 1994)
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En general puede decirse que Zacatecas es
un estado donde predomina lo rural y por
tanto debe ser preocupacion permanente de
gobierno y sociedad, contar con una politica
orientada al uso racional de los recursos dis-
ponibles en el campo, esto porque son la
fuente de vida para la mayoria de los habi-
tantes de ahora y las generaciones que ven-
dran. En este sentido el desarrollo agrope-
cuario de la entidad, tiene que ser visto como
una estrategia de primer orden donde se
garantice en el corto, mediano y lardo plazos
la sostenibilidad del campo vy los producto-
res. Para lograr lo anterior se requiere apro-
vechar el potencial endogeno de las regiones,
captar la inversion privada y promover la
inversion publica, asi como tener una real
coordinacion y cocperacion entre las distin-
tas dependencias ¢ubernamentales, para que
junto con la participacion ciudadana se de-
tecten los problemas importantes y se ela-
boren los planes de desarrollo regionales que
respondan a las inquietudes de sus propios
habitantes.

*Doctor en Economia Agricola, Universidad Auténoma Cha

estado de Zacatecas.

Nieolds Morales Carrille™

Un escenario de desarrollo para la enti-
dad considera que sin dejar de lado la indus-
tria, se puede seguir impulsando el campo
para ofrecer una mayor calidad de vida ru-
ral para sus habitantes y al mismo tiempo ser
un atractivo para los estados comerciales ¢
industriales que lo rodean. Esto guiere decir
gue el campo no debe verse como problema
sino entender que ahi esta parte de la solu-
cion; la agricultura no sélo produce alimen-
tos, ofrece un paisaje, conserva el medio
ambiente y produce oxigeno gue es un ele-
mento vital para la vida. Agui se plantea una
opinion personal que no necesariamente es
la politica del gobierno de Zacatecas.

Los factores gue ponen en peligro la sosteni-
bilidad del sector agropecuario en Zacatecas
pueden agruparse en cuatro categorias: los
ecogeograficos, como la escasez de lluvia, el

go. Director de Agricultura ded gobierne del



abatimiento de los mantos freaticos y los al-
tos indices de erosion del suelo, entre otros;
en 10s economicos se puede mencionar la
insuficiente infraestructura estrategica como
bordos, presas, caminos, carreteras, infraes-
tructura para comercializacion y falta de ca-
pital de trabajo: dentro de la categoria de
tecnologicos se agrupan la falta de capacita-
cion, el poco uso de tecnologias accesibles y
adecuadas para la transformacion de los re-
cursos disponibles y la ausencia de una di-
versificacion productiva real; los factores
socioculturales que ponen en riesgo la soste-
nibilidad del desarrollo agropecuario pueden
ser por ejemplo la falta de organizacion de
los productores vy la respuesta ineficaz de las
instituciones a las expectativas de la sociedad.

Zacatecas tiene una precipitacion pro-
medio anual cercana a los 500 mm, de tal
manera gue la agricultura de temporal esta
limitada por este factor, pero la de riego se ve
jgualmente mermada porque con la lluvia
insuficiente las presas no se llenan y para
extraer €l agua del subsuelo se requiere de
mayores cantidades de energia eléctrica. Este
mismo hecho afecta a la poblacion urbana
porque se torna cada vez mas caro abastecer
de agua potable a las poblaciones. La ganade-
ria se ve reducida por la carencia de alimento
en los agostaderos y 1o costoso que resulta
producir los forrajes bajo el sistema de riego.
Situacion similar sufre la vegetacion natural
v la fauna silvestre, que al no haber suficien-
te Hluvia se detiene su ritmo de crecimiento.
En cuanto a la erosion del suele puede de-
cirse que el mayor impacto se observa en la
parte norte del estado. donde se cultivan mas
de 300,000 hectareas de frijol y que hacen de
Zacarecas el principal productor de este cul-
tivo en el ciclo de primavera-verano. Se con-
sidera que toda esra area esta afectada en di-
versos grados por erosion eodlica va que

segun registros de las estaciones climatolo-
gicas de la zona, los vientos dominantes que se
presentan son los de SW vy registran velo-
cidades que van de los 36 km/h hasta
velocidades extremas de {44 km/h. La
mayor incidencia de vientos se presenta en
los primeros cuatro meses del ano v coincide
con la costumbre de los productores de
preparar sus tierras, dejandolas expuestas a
la accion del viento, de tal manera que de
acuerdo con informacion cartografica se
estima que la erosion eolica puede significar
la pérdida de 50 a 200 toneladas de suelo
por hectarea al ano.

Por lo general los programas destina-
dos al campo han tenido el enfoque hacia el
aumento de la productividad, dejando en se-
gundo término el aspecto de la conservacion
de los recursos, por 1o que el reto para Zaca-
recas es disenar acciones que le permitan ofre-
cer alternativas productivas a los agricultores
tendientes a conservar los recursos suele y
agua; hacer una planeacion agricola y diver-
sificacion productiva para tener una oferta
variada y llegar a diversos mercados; adoptar
gradualmente sistema-producto para los cua-
les {as condiciones agroecologicas son mas
propicias, esto demanda de investigacion y
diseno de estrategias para comercializar mez-
quite, nopal, agaves, cactaceas, etcétera; ini-
ciar un programa serio de reforestacion con
plantas de la region que no demanden mu-
cha agua y en los lugares aprepiados intro-
ducir las especies de pinos y encinos, impul-
sar un programa para construir en todo el
estado obras de captacion de agua y seguir
apoyando la adguisicion de equipos para rie-
go mas eficientes.

En el aspecto economico Zacatecas es un
estado cuyo ingreso fiscal es bajo dado el nu-
mero reducido de empresas y se depende en
buena medida de las aportaciones de recursos




Los reto

federales. Esto entre otras cosas ha propicia-
do que se carezca de suficiente infraestructura
estratégica como carreteras, presas, parques
industriales, hospitales, escuelas, universida-
des y agroindustria, de tal manera que las
fuentes de empleo son pocas y la migracion
de la poblacion es un fendmeno muy carac-
teristico de la entidad. Asi entonces, el reto
es impulsar la creacion y desarrollo de em-
presas que permitan la regeneracion del teji-
do productivo local, es decir que los propios
habitantes puedan hacer un uso racional de
SUS TeCursos y no necesariamente pensar en
magquiladoras como unica fuente de genera-
cion de empleos. Para esto el gobierno puede
aportar servicios de informacion y asesoria
técnica, crear infraestructura estratégica, ha-
cer estudios de mercado y buscar redes de
comercializacion con empresas nacionales e
internacionales, financiar proyectos o facilitar
el acceso al crédito a las microempresas. na-
cientes. Ejemplos de este tipo de acciones son
las incubadoras de empresas, los centros de
desarrollo empresarial (civo, CRESE) v las em-
presas integradoras.

En cuanto al campo se puede promover
la constitucion de agroindustrias, talleres ru-
rales, sistemas de comercializacion y servicios
comunes que repercutan en mejores ingre-
sos para los habitantes de la region y aumen-
tar la productividad mediante la innovacion
y difusion de tecnologias. En este aspecto hay
gue considerar que las tecnologias de punta
no siempre son efectivas dada la condicion
socioeconomica de la region, con frecuencia
una tecnologia intermedia influye en la pro-
ductividad en mayor medida y es mas facil-
mente adoptada. Para lograr esto es util el em-
pleo de giras tecnologicas o intercambio de
experiencias exitosas entre los productores
de distintas regiones. También es importante
pensar en la creacion de centros de ensenan-

)T agropecuario de Zacalecas

za 0 generadores de tecnologia que estén inci-
diendo en la gente joven de la region ya que
una accion estratégica de los gobiernos es
la educacion y capacitacion permanente de
trabajadores, empresarios, gestores y funcio-
narios, esto para lograr una mejora de los
recursos humanos y que la region gane com-
petitividad. Para tener una mayor receptivi-
dad a las innovaciones en el campo, es impor-
tante incorporar en los planes de estudio
desde educacion basica, algunos temas de inte-
rés regional como puede ser el cuidado de los
recursos naturales, la administracion de em-
presas, la planeacion, los esquemas de ahorro,
el trabajo y toma de decisiones en grupo. Esto
ayudaria a que el productor del campo reciba
mensajes de mejorarse por varios flancos,
uno de ellos sus hijos y el otro la asesoria téc-
nica que recibe y, al mismo tiempo se esta
preparando a las nuevas generaciones para
cuando les corresponda tomar decisiones en
la produccion agropecuaria. Otro aspecto es
que en lo posible se compre en la misma re-
gion los materiales usados en los programas
de gobierno, ya que con esto se dinamiza la
economia local,

A pesar de los apoyos canalizados al cam-
po, en Zacatecas existe un bajo nivel tecnolo-
gico manifestado en que solo el 62 por ciento
de las unidades de produccion rural usan tec-
nologia agricola, el tipo de traccion es mixta
porque el 47 por ciento de las unidades toda-
via usan animales de tiro, el 59.7 por cien-
to utiliza tractor pero solo el 19.3 por ciento
cuenta con tractor propio. La superficie de rie-
go es donde puede encontrarse mayor nivel
tecnologico, pero en términos de superficie
solo representa el 12.3 por ciento. Tanto en
riego como en temporal existe poca diversi-
dad productiva y esto hace que al sembrar
durante muchos anos los monocultivos frijol
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o chile, se propicia el desarrollo de enferme-
dades fungosas como “la secadera” en el chile
v los nemarodos en el frijol, que gradualmen-
te pero de manera irreversible van merman-
do la capacidad productiva de los suelos. Por
otra parte la tecnologia generada en los cen-
tros de investigacion no siempre es accesible
para fos productores y se continua usando
métodos ineficientes en el uso del agua y del
suelo. En el caso de frutales se tiene varieda-
des criollas de durazno y por falta de recursos
economicos y agua, no se aplican los insu-
mos necesarios para lograr frutas de buena
calidad en guayaba, durazno, tuna y uvas.
Las unidades de produccion que usan tecno-
logia en bovinos es apenas el 44.5 por cien-
to del total dedicado a esta rama productiva.
En Zacatecas la agroindustria se encuentra
en una efapa incipiente; {as empresas que
existen son peguenas y no cuentan con un
acompanamiento especializado en ingenietia
de procesos, administracion y mercadotecnia,
lo que las hace vulnerables a la competencia
y las variaciones del mercado. Adicionalmen-
te la capacidad instalada no se usa en su to-
talidad porque faltan centros de acopio que
proporcionen materia prima todo el ano.
Esta problemdtica se manifiesta en térmi-
Nos CONCTetos en aspectos comao 1os siguien-
tes: mal uso del agua y del suelo; bajos ren-
dimientos de los cultivos; abandono de la
actividad agricola por parte de la gente joven
que emigra; dependencia del ingreso en un
solo cultivo de tal manera que todos cosechan
al mismo tiempo y el precio se viene a la baja;
descapitalizacion y necesidad de subsidiar la
agricultura con ingreso familiar de otras fuen-
tes empleandose en las ciudades del pais o
en Estados Unidos. Algunas de las causas que
dan origen al problema son las siguientes:
mala distribucion de las lluvias que dan incer-

tidumbre para aplicar los paquetes tecnolo-
gicos; falta de recursos economicos por parte
de los productores para adquirir los insumos
recomendados por los técnicos, bajos pre-
cios de Jos productos agricolas por la compe-
tencia internacional y que no permiten al pro-
ductor arriesgar mas dinero en la compra de
insumos; faita de capacitacion y asesoria téc-
nica; se desconocen cultivos alternativos con
mercado y que hagan un uso racional de los
recursos agua y suelo: limitaciones en los pro-
ductores para adoptar nuevas tecnologias
como labranza de conservacion, hidroponia,
mejores sistemas de riego, semillas mejoradas,
agricultura organica, etcétera, desvinculacion
entre la investigacion vy los productores. El
reto es revertir todos estos problemas.

Las reformas estructurales ocurridas en
México y la apertura comercial han puesto
al campo en un escenario de competitividad
y globalizacion de las economias, de tal ma-
nera que los productores agropecuarios hoy
estan frente a la necesidad de integrarse en
figuras asociativas que les permitan lograr
economias de escala y generar ventajas com-
petitivas, ademas de las ventajas compara-
tivas que puedan tener por su dotacion de
recursos naturales. Sin embargo. 10s propios
agricultores reconocen que no estan organiza-
dos vy existe un clima de desconfianza en las
organizaciones dado que la dirigencia de és-
tas tienen un interés politico dejando de lado
los objetivos de lograr mejoras en la produc-
tividad y calidad de vida. En este sentido es
muy importante entender que los programas
y proyectos deben plantearse primero a nivel
de organizacién econdmica familiar, luego a
nivel microrregional y finalmente en toda una
region o territorio para considerar las interac-
ciones entre sociedad, recursos y actividades
productivas, de tal manera que las estrategias




no sean contradictorias o que beneficien al-
gun sector a expensas del deterioro de otro.

El exito en la aplicacion de un plan de
desarrolio y el logro de los objetivos, s6lo se
podra alcanzar si en el nivel regional se tie-
ne una adecuada organizacion y se entienden
perfectamente los objetivos y metas del pro-
grama disenado para la region, asi como si
se tiene el compromiso para actuar conforme
a las estrategias y proyectos seleccionados.
Los objetivos fundamentales de la organi-
zacion deben ser reducir costos de produc-
cion, dar valor agregado a los productos vy
comercializar en mejores términos; esto
guiere decir que independientemente de las
diferentes corrientes politicas, religiones o
equipos de futbol, con el que simpaticen los
productores. €stos deben saber tomar deci-
siones en grupo y llegar a consensos que les
permitan avanzar en un negocio. La organi-
zacion de agricultores puede ser a traves-de
comités pro obra, grupos de formacion em-
presarial. fideicomisos, fondos de ahorro y
contingencia, uniones de crédito, empresas
integradoras, fondos de autoseguro y de jubi-
lacion, entre otros muchos.

De acuerdo con la problematica que enfrenta
el estado actualmente, se considera pertinen-
te disenar un plan de desarrollo para el cam-
po que contemple los siguientes objetivos:

¢ Promover un desarrollo integral y sustentable
de las areas rurales. organizando las actividades socia-
les. economicas. politicas y culturales, de tal manera
que se integren la fuerza de trabajo. los sisiernas pro-
ductivos, 1a infraestructura estratégica v los recursos
naturales.

H o seClon agropecuario de

* Potenciar la diversificacion productiva v la
adopcion de tecnologias para conservar 10s recursos
suelo, agua v la preservacion de la cultura regional, apo-
yando y promoviendo los procesos de organizacion y
autogestion de las comunidades para que impulsen su
propio desarrollo.

* Impulsar la generacion de estructuras producti-
vas. de comercializacion y consumo, para favorecer la
creacion de empleos en el campo y contribuir a mejo-
rar la calidad de vida en el medio rural

* Fomentar la inversion en infraestructura estraie-
gica. investigacion, informacion, capacitacion y transfe-
rencia tecnolégica, aplicando recursos propios y aguellos
que se gestionen en la diversas fuentes de financia-
miento, para lograr en las instituciones un servicio efi-
ciente que dé respuesta a las expectativas de los pro-
ductores del campo

Para lograr los objetivos planteados se
proponen las siguientes estrategias: hacer
un adecuado uso de los recursos naturales,
culturales y de infraestructura; investigar so-
bre nuevas opciones productivas en el cam-
po y desarrollar tecnologias adecuadas a las
condiciones socioeconomicas de los produc-
tores; crear y consolidar ordanizaciones de
productores e involucrarlos en procesos de ca-
pacitacion para la produccion y comercia-
lizacion; invertir en infraestructura rural es-
tratégdica; adoptar sistemas-producto gue no
deterioren los recursos agua y suelo; aprove-
char racionalmente el potencial ganadero del
estado; dar valor agregado a los productos
del campo mediante el impulso a la agroin-
dustria; crear un sistema de instancias guber-
namentales, académicas y de investigacion,
coordinado v eficiente.

Para el desarrollo de las acciones del sec-
tor agropecuario se prevé la necesaria articu-
lacion de otros sectores como educacion, sa-
lud, turismo, industria, entre otros. En este
sentido las politicas gque den marco a los pro-
yectos especificos son las siguientes:
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POLITICAS DE INVERSION

EN CAPITAL HUMANO

® Establecer un programa de educacion ambien-
tal usando los medios de comunicacion masiva y los
centros educativos de todos los niveles.

® Incentivar al productor para que se apropie de
la tecnologia ya generada, asi como proporcionar asis-
tencia técnica sobre uso vy conservacion del suelo y
agua entre otros.

® Integrar el trabajo de instituciones como Nagm,
SECOFI, Inca, chio, Fundacion Produce, fIra € institu-
ciones de educacion superior, para ofertar un progra-
ma de capacitacion permanente gue permiita capacitar
a los directivos y miembros de las empresas rurales,
logrando su profesionalizacion y un modelo de empre-
sa sostenible.

® Proporcionar asistencia técnica buscando es-
guemas donde los especialistas e investigadores sirvan
de respaldo a los técnicos de los programas pEAT, SINDER
vy despachos de asesoria.

e Utilizar el sistema de telesecundarias para lle-
var capacitacion a los productores de! campo incluida
la agroindustria, donde se les muestren avances tec-
noldgicos, formas organizativas, manejo de empresas,
estrategias de venta e informacion de mercados; incluir
también temas sobre aspectos empresariales y de inge-
nierfa de procesos, manejo de inventarios y optimiza-
cién de transporte.

¢ Capacitar a los ganaderos en el manejo holisti-
co de la produccion y explotaciones pecuarias.

POLITICAS DE INVESTIGACION,

INFORMACION EACION

ESTRATEGICA

¢ Definir lineas de investigacion con base en los
problemas reales de los productores.

® Gestionar los fondos necesarios para financiar
los estudios de mercado, ideas de proyectos y difundir la
informacion entre los productores para que se organi-
cen alrededor de proyectos productivos.

¢ Promover la investigacion con el fin de generar
paguetes tecnoldgicos sustentables para cada siste-
ma-producto, en los cuales se optimice la utilizacion de

agroguimicos en la idea de reemplazarlos gradualmen-
te por insumos generados en las propias unidades fa-
miliares.

POLITICAS SOBRE

AMIENTO E INVERSION

* Intensificar la conformacion de clubes de produc-
tores, fondos de inversion, de contingencia, de ahorro
y seguro, con la finalidad de coadyuvar a la capitaliza-
cion de las microempresas y en esa medida disminuir,
dispersar y controlar el riesgo inherente a la produccion
agropecuaria, sin depender excesivamente del finan-
ciamiento externo.

® Dinamizar la creacion y funcionamiento de em-
presas integradoras, fondos de ahorro, uniones de cré-
dito, incubadoras de empresas, etcétera.

* Gestionar créditos para adquisicion de tecnolo-
gia agroindustrial moderna y accesible a los volimenes
de produccion reales. asi como promover el capital de
riesgo para actualizar la planta productiva.

* Aplicar de manera eficiente v oportuna los fi-
nanciamientos obtenidos a través del programa Alian-
za para el Campo.

® Gestionar los financiamientos necesarios para
invertir en caminos, carreteras, presas, turismo, agro-
turismo, etcetera.

* Redoblar esfuerzos para consolidar las organi-
zaciones existentes, respondiendo a una logica empre-
sarial y de conservacion de los recursos, de tal manera
gue se logre un desarrollo economico, organizativo y
social compatible con la naturaleza.

® Fomentar la coordinacion interinstitucional en los
diferentes niveles de dependencias federales, estatales,
instituciones de educacion superior y organizaciones
no gubernamentales, para conformar equipos multi-
disciplinarios que permitan formular y operar estrate-
gias de programas de desarrollo.

e Impulsar y vigilar la equidad en las alianzas es-
tratégicas entre productores del campo y empresarios



de otros sectores econémicos. con el fin de integrar
cadenas productivas gue les permita acceder a merca-
dos nacionales e internacionales. Promover alianzas
estratégicas y organizaciones de segundo grado.

® Lograr la identidad de marca para los productos
agropecuarios zacatecanos, al ser industrializados en
las micro ¥ mediana empresas locales, promacionan-
dolos a nivel nacional e internacional.

e Diversificar las lineas de indusirializacion v
buscar la integracion vertical y horizental en la agroin-
dustria

* Impulsar la creacion de alleres artesanales en
puntos estrategicos del estado, para dar valor agregado
a los productos agropecuarios y entrar a los mercados
regionales. nacional e internacional.

® Crear mecanismos de comercializacion donde
tados los participantes tengan claridad en la oferta y el
precio. de tal manera que haya certidumbre y se cuen-
te con un fideicomiso que permita compensar al sector
afectado por la variacion de los precios

* Promover la creaclon de centros de acopio de
los productos agropecuarios, ampliar canales de comer-
cializacion y mercados de destino y establecer conve-
nios de comercializacien directa entre productores y
consumidores "

POLITICAS SOBRE
DIVERSIFICACION PRODUCTIVA ¥
CONSERVACION DE LOS RECURSOS

¢ Realizar los estudios de ordenamiento ecologi-
co que reguiere el estado de Zacatecas para planear su
desarrollo urbano, agricola e industrial.

® Proporcionar al productor informacion sobre el
comportamiento del clima y disponer de semillas can
ciclos adecuados al desarrollo del temporal. Mejorar el
material genetico de las huertas, Seleccionar y evaluar
variedades adecuadas para cada region. Crear infra-
estructura para producir plantula horticola de mejor
calidad, con menar riesgo y gasto de agua.

¢ Implementar programas de transformacion de
los sistemas de riego y crear infraestructura para cap-

1ar agua de lluvia usando microcuencas. curvas a nivel,
baordos, etcétera.

@ Crear nuevas formas de produccion de proteina
animal coma la piscicultura ligindola a 1a red de embal-
ses de agua v las estrategias de (urisma rural.

¢ Tecnificar la produccion apicola e integraria a las
estrategias de reforestar con mezquite y plantas con
potencial para la produccion de miel

* impulsar la produccion en huertos familiares y
ganaderia de traspatio para garanozar el susiento fa-
miliar,

¢ Jmpulsar el turismeo rural y ecoturismo. Restau-
rar edificios coloniales localizados en comunidades del
campo. en donde se puedan realizar actividades cultu-
rales v turisticas mediante cooperativas de los propios
habitantes de a region, que se apropien de ciertos ni-
chos de mercado en hospedaje. comida, artesanias y
turisma departivo. Revalorizar la vida rural, as costum-
bres. la historia y cultura locales.

® [niciar un programa serio de reforestacion inten-
siva y permanente con especies nativas de la region
que no demanden mucha agua aprovechando la impor-
tancia economica que tieng la flara v fauna local,

® Fomentar en Jos productores el uso de técnicas
de produccion intensiva como la hidroponia que no
requiere suelo, demandan poca agua y no contamina.
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Globalizacion, pobreza rural
y recursos naturales.

Una aproximacion
a la problematica

en e] estado de Guerrero

[INTRODUCCION

El proceso de aplicacion de las politicas eco-
nomicas en nuestro pais, dentro del proceso
de intensificacion de la integracion internacio-
nal (globalizacion), se ha efectuado median-
te Ia aplicacion de un modelo modernizante
que se basa en la privatizacion, la desregula-
cion y la apertura comercial indiscriminada.

La aplicacion de esta politica en el cam-
po ha llevado a una situacion en la que se
tiene, en un lado, una agricultura fuerte-
mente intensificada, basada en tecnologias
intensivas en capital, que usa una gran can-
tidad de insumos quimicos y energia fosil,
que se apovya en una estrecha relacion con
los mercados y que ha aprovechado todos los
beneficios tanto de las comunicaciones, como
de la produccion de tecnologia v, en general de
los apoyos otorgados al sector.

En el otro lado observamos la periferia
de la sociedad rural en donde se ubica la
mayoria de los productores del sector prima-
rio, que esta formado por los campesinos de

*investigadoras del Instituto de [nvestigaciones Economicas de fa unaw,
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subsistencia e infrasubsistencia. Ellos se en-
cuentran en zonas frecuentemente montano-
sas o0 aridas y producen con una tecnologia
tradicional que emplea estrategias ecologica-
mente fundamentales, pero con poco desarro-
llo de la productividad.

El sector ganadero también presenta una
situacion polarizada, pero en este caso se pro-
duce entre 10s sistemas intensivos agroindus-
triales de produccion de aves y cerdos, y la
ganaderia vacuna de pastoreo extensiva. En
lo forestal se presenta también la contradic-
cion entre lo intensivo y extensivo, donde el
primer término ha sido representado por una
industria forestal que ha provocado una tala
acelerada e irracional de bosques ejidales vy
comunales. El segundo lugar lo conforma la
produccion extensiva de extraccion de lena
gue aicanza una enorme magnitud y que es
realizada fundamentalmente por las familias
campesinas.

En la actualidad se pueden observar en
las diferentes ramas productivas, cambios y



especificidades, que reflejan los rasgos esen-
ciales de la estrategia global del uso de los re-
cursos naturales, que consiste en la paradoja
de sobreaprovechar intensivamente parte de
los ecosistemas y subaprovechar y destruir los
recursos de manera global. El sobreaprove-
chamiento de la parte y el subaprovechamien-
to y destruccion del todo, impulsado por la
estructura de la sociedad rural y por la forma
peculiar en la que se ha desarrollado la mo-
dernizacion, representa un esquema que li-
mita el uso equilibrado, racional y sostenible
de los recursos.

La situacion anterior se ve acompanada
del deterioro de los sistemas ambientales v de
las condiciones de vida de los grupos sociales
gue producen alimentos y la riqueza. En la
ultima década se ha presentado una crecien-
te polarizacion de la poblacion. Creciendo la
poblacion pobre junto a sus precarias condi-
ciones de vida gue han llegado a niveles de
extrema pobreza, lo que significa que la sa-
tisfaccion de las necesidades mas elementa-
les como la alimentacion no son cubiertas. Este
fendmeno se presenta tanto en la poblacion
rural y principalmente indigena, como en la
urbana.

La articulacion del proceso y su organi-
zacion en el territorio se ha hecho con la
presencia de los modernos capitales extran-
jeros y nacionales que dan mds preferencia
al espacio turistico y a las estructuras caciqui-
les de poder que se mantienen en los espa-
cios rurales y en la produccion agricola asi
como la intervencion del gobierno central en
el ambito economico, politico y territorial del
estado.

De esta manera, el modelo de desarrollo
econoémico unisectorial que se ha seguido ha
marcado en la entidad en zonas con desigual-
dad economica y social, centrado en la activi-

dad turistica y en los servicios subordinados
aella, llevada a cabo a partir de una desarticu-
lacion de la estructura productiva local entre
los espacios de agdricultura tradicional y espa-
cios turisticos, creando una division social,
economica y territorial desigual, inequitativa
y divergente.

La concentracion de medios e infraes-
tructura productiva, promovidas por el pro-
ceso de dlobalizacion, en los espacios turis-
ticos se reflejo en una desvalorizacion vy
pauperizacion del campo y de sus activida-
des economicas. Disminuyendo o anulando
la inversion productiva afectando consecuen-
temente el empleo rural que fue escaso o mal
pagado, centrandose gran parte de la produc-
cion en el autoconsumo, las labores de proce-
samiento 0 de comercializacion de los pro-
ductos agropecuarios guedaron en manos
de cacigues, desapareciendo la dotacion de
servicios publicos, presionando a la poblacion
rural a la concentracion en los espacios tu-
risticos o al desplazamiento hacia otras en-
tidades como consecuencia de la pérdida de
opciones locales de mejoramiento social por
la via de la redistribucion.

Ante dicha situacion, es necesario reati-
zar modificaciones a las actuales formas de
aprovechamiento de los recursos y satisfacer
las verdaderas necesidades de las poblacio-
nes que presentan graves rezagos, y para esto
se requiere una planeacion de su uso que dis-
tinga y respete ambientes, condiciones socio-
demograficas y culturales y que permita el
logro del desarrollo rural sustentable,

Es indudable que el proceso social que
involucra la marginacion, el hambre y la des-
nutricion forma parte de un mismo proble-
ma que, junto con otros factores, integran un
todo dialéctico en el que tales elementos ha-
cen las veces de causa y efecto. Es decir, don-
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de la miseria resuita ser una de las causas
mas importantes del hambre y la desnutri-
cion, y donde el hambre y la subalimentacion
reproducen al mismo tiempo las condiciones
sociales de marginacion y miseria.

Mexico, casi en el siglo xx1, es socio co-
mercial de dos de las economias mas impor-
tantes del mundo, sin embargo en su terri-
torio las dreas indigenas son sindnimo de
marginacion, desnutricion y miseria. El Insti-
tuto Nacional Indigenista elabord un mapa
con la localizacion de los grupos autoctonos
de México en donde se aprecia con detalle
que todas y cada una de las zonas con po-
blacion nativa coinciden exactamente con
areas criticas en cuestion, cuando a pesar de
que son los duenos originales de los recursos
naturales del pais.

En otro de sus mapas e! instituto define
diez grandes regjones con caracteristicas co-
munes: rurales, marginales y, socialmente ha-
blando, indigenas. Geogréficamente son mon-
tanosas y corresponden en gran medida a tas
antiguas regiones definidas como de “trinche-
ra”, desde donde los grupos portadores de
las antiguas culturas americanas defienden su
idioma y su forma de vivir, ahora mas ame-
nazados que nunca,

Paradojicamente se trata de areas ricas
en recursos naturales por la diversidad de
ambientes y ademds es en donde se encuen-
tra el mayor numero de ecosistemas inalte-
rados, o poco alterados por que son areas de
gran biodiversidad. Sin embargo, las condi-
ciones de pobreza han obligado a sus habi-
tantes a realizar una explotacion intensiva de
algunos recursos v a utilizar para la agricul-
tura algunos terrenos que no tienen un po-
tencial adecuado. Las practicas tradicionales
de estas comunidades, que en general han
estado acopladas a las condiciones ambienta-
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les, han dejado de ser eficientes economica
y ecologicamente bajo las condiciones de po-
breza en gue se aplican. La sobreexplotacion
de estos recursos es un factor de deterioro
y destruccion de la naturaleza.

A partir de este panorama surgen varias pre-
guntas: ;Qué papel juega la agricultura de
subsistencia en el nuevo marco de moderni-
zacion?; ;qué reto representa la necesidad de
conservar los recursos naturales y el ambien-
te en espacios donde la poblacion aplica téc-
nicas de produccion no depredadoras pero
vive en condiciones de marginacion, pobreza,
miseria y bajos indices de bienestar social?
:Es posible encontrar formas gue permitan
conservar y la superacion de tos niveles de
vida conservando la relacion constructiva
entre las comunidades y el ambiente sustra-
to biofisico?; shasta donde las comunidades
son capaces de tener una participacion inte-
gral en la orientacion de la produccion y en
fas condiciones de cambios impulsados por la
internacionalizacion, gue puedan defender su
derecho de manejar su espacio geografico de
acuerdo con sus necesidades de desarrollo y
conservacion de sus recursos naturales?

Para abordar el analisis del tema que nos
hemos planteado y tratar de desarroliar algu-
nas respuestas, partimos de las siguientes con-
sideraciones:

Tradicionaimente se ha visto al sector
rural unicamente como el proveedor de ali-
mentos y materias primas sin considerar
gue constituye un sistema complejo, en el
cual estan involucrados otros subsistemas
como son el medio biofisico y el de relacio-



a Patricia Saosa Ferreira v Eulalia Pena Torres

nes sociales cuyo funcionamiento se ha man-
tenido subordinado al funcionamiento de otros
sistemas productivos y regionales, por 1o que
no se ha observado el impacto que puede te-
ner para resolver problemas tan graves como
el de la pobreza. Desde otra perspectiva, po-
demos senalar que la pobreza no se resuelve
unicamente con la atencion a la actividad
agricola, pero siendo que ésta tiene una fuerte
vinculacion con et ambiente, la pobreza rural,
la seguridad alimentaria y la nutricion, juega
un papel clave para disminuir la pobreza vy el
hambre e impulsar el desarrollo rural.

No se puede pensar en evaluar 10s siste-
mas de produccion campesina por su capaci-
dad de respuesta a los mensajes que el mer-
cado envia a partir de precios adecuados para
los productos y los insumos. Su potencial
productivo estd dado por un complejo proce-
so de transmision transgeneracional de cono-
cimientos y la ordanizacion social del proce-
so productivo™

Los productores de agricultura de subsis-
tencia tienen una gran capacidad de adap-
tacion a diferentes posibilidades de produc-
cion, sin embargo, las condiciones de oferta
y demanda, los cambios metereologdicos y las
intervenciones estatales influyen en los pre-
cios y la rentabilidad, y de esta manera de-
terminan la posibilidad de supervivencia de
los campesinos como productores en un mer-
cado libre,

Para las comunidades de productores y
las organizaciones productivas, la capacidad
productiva no se reconstruye con la misma
facilidad que los mercados se transforman.

La improductividad del minifundio es
una falacia que se difundio para justificar las
medidas que el Estado adopto para adecuar
las formas de propiedad y de acceso a los re-

cursos naturales de México a las necesidades
de un mercado integrado con Estados Unidos
y Canadad. La desaparicion de las formas lla-
madas premodernas deben desaparecer por
constituir una limitante para el desarrollo de
la economia de mercado.

Es indudable que el proceso social que
involucra la marginacion, el hambre y la des-
nutricion forman parte de un problema que,
junto con otros factores, integran un todo dia-
léctico en el que tales elementos hacen las
veces de causa v efecto. Es decir, donde la
miseria resulta ser una de las causas mas
importantes del hambre y la desnutricion, y
donde el hambre v la subalimentacion repro-
ducen al mismo tiempo las condiciones so-
ciales de marginacion y miseria.

Los mecanismos que actuan como fac-
tores determinantes de la degradacion de los
recursos naturales y en el descenso de los ni-
veles de vida y de nutricion de la poblacion
no son independientes, pero su relacion no
determina en forma lineal las condiciones de
los recursos naturales, ya que en muchos
de los casos las masas de recursos mejor
conservados se localizan en zonas de pobla-
cién rural con altos indices de marginacion.

De acuerdo con datos estimados por el
Banco Mundial (1991) el estado de Guerrero
se encuentra en primer lugar, con los indices
de pobreza y como integrante de la region de
pobreza extrema. Ha ocupado junto con Oaxa-
ca y Chiapas el ultimo lugar dentro de los
indicadores regionales de desarrollo socioe-
conomico, e irénicamente el primero del nu-
mero de poblacion pobre, marginada o de
pobreza extrema,

En 1985 los doctores J. Antonio Roldan
Amaro y Adolfo Chavez, del Instituto de Nu-
tricion, en su estudio sobre “Geografia del
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hambre (90 regiones)”, presentan un mapa
donde se observa que el Centro, el Sur vy el
Sureste de la Republica son las dreas mads
afectadas y de éstas la zona Sur, que com-
prende a los estados de Guerrero, Oaxaca y
Chiapas, muestran las dreas mas criticas de
pobreza extrema.?

Para tener un primer acercamiento a la
forma en la que se manifiesta esta proble-
matica a nivel regional, hemos seleccionados
una zona dentro de las que han sido deter-
minadas como prioritarias para proteccion,
por la Comision Nacional de Biodiversidad
en el estado de Guerrero: la Sierra Madre del
Sur (véanse mapas 1y 2).

La superficie de las areas bajo analisis no
coincide con la division municipal, sin embar-
g0 en nuestro pais la informacion estadistica
mas desagregada se presenta por municipios,
por lo que hemos tenido que recurrir a ella
en un primer acercamiento a la problema-
tica, para en una siguiente etapa afinar la infor-
macion obtenida mediante la investigacion de
campo .

SIERRA MADRE DEL SUR

Esta zona abarca una superficie de mds de
100,000 hectareas, en la que se localizan el
50 por ciento o un poco mas de la superficie
de los siguientes municipios: Ajuchitlan del
Progreso, Coyuca de Cartalan, General Helio-
doro del Castillo, San Miguel Totolapan, José
Azueta, Petatldn, Tecpan de Galeana y Atoyac
de Alvarez. Asimismo se localiza una peque-
fna porcion de los municipios: Zirandaro, Leo-
nardo Bravo, Coyuca de Benitez, Coahuayutla
de José Maria lzazaga, La Union de Isidoro
Montes de Oca y Chilpancingo de los Bravo.
Para fines de este trabajo, seleccionamos los
municipios: Ajuchitlan det Progreso, Coyuca

J5 Tlaturales

de Catalan, General Heliodoro del Castillo y
San Miguel Totolapan.

Caracteristicas
del medio biofisico

Una de las principales caracteristicas de la
zona es su gran variedad de ecosistemas, por
lo que en ella se pueden encontrar diferentes
ripos de masas forestales: selva mediana, sel-
va baja caducifolia, bosque de encino, pino
encino, mesofilo de montana y abeto, exis-
tiendo zonas importantes de bosque monta-
no himedo y subhumedo con un grado mo-
derado de fragmentacion.

A nivel regional tiene una importancia
fundamental por ser un drea de captacion de
agua para la zona urbana costera y para la
cuenca del Balsas. Otro de sus rasgos carac-
teristicos es el alto endemismo que ahi se en-
cuentra, en todos los grupos pero sobre todo
en plantas, vertebrados lipidopteros y pasali-
dos, ademas de ser un centro importante de
diversificacion natural para estas especies. En
esta zona se encuentra una cantidad de es-
pecies de distribucion restringida asi como
una alta concentracion de especies en riesgo
de extincion.?

A pesar de ser una zona tan importante,
no se tiene noticia sobre ¢l desarrollo de acti-
vidades de conservacion, salvo un intento
formal que realizo la antigua Secretaria de De-
sarrollo Urbano y Ecologia en el ano de 1983.
Esta region ha estado muy aislada, por lo
gue uno de los problemas que pueden afec-
rar Jos intentos de proteccion es la presencia
de narcotrafico.

Aspectos demogrdficos

Estos municipios son predominantemente ru-
rales, con graves niveles de pobreza y grado
de marginacion alto y muy alto de acuerdo a
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la clasificacion del Consejo Nacional de Po-
blacion.* La mayor parte de las actividades
productivas se desarrollan bajo la logica de la
economia campesina, en la cual los produc-
tores practican un conjunto diversificado de
actividades combinadas, en su mayor parte
sin pasar por los circuitos monetarios.

POBLACION TOTAL ¥ POR MUNICIPIO

1 Torres

las condiciones de vivienda encontramos que
el 79.9 por ciento de las viviendas en San
Miguel Totolapan que seria el caso extremo,
carecen de drenaje y sanitarios, frente al 50
por ciento de la entidad.

Mientras que las condiciones en servicios
minimos como son el de agua potable, elec-

wunicipios de Guerrero Poblacion total Hombres Mujeres 6a 14 anos 15 anos y mds
Guerrero 2'916,567 1'433417 1'483,150 707,576 1'729,071
Ajuchitlan del Progreso 38,107 18,458 19.649 10,704 20,469
Coyuca de Cataldn 44 834 21,946 22,888 11,809 25677
Gral. Heliodoro Castillo 33,096 16,799 16.297 9,193 16,483
San Miguel Totolapan 26,830 13,405 15,425 7.489 13,791
Eduardo Neri 37,633 18,623 19,010 9.203 22,070

Fuente: Guerrero. Corte de poblacion y vivienda 1996.

Para 1990 el censo registro una pobla-
cion de 38,107 habitantes en Ajuchitlan del
Progreso, 44,834 habitantes. en Coyuca.de
Catalan, 33,096 en el municipio de General
Heliodoro del Castillo, 26,830 habitantes en
San Miguel Totolapan con una proporcion alta
de poblacion joven, ya que casi el 47 por cien-
to de la poblacion tiene menos de 15 anos.
Este factor es muy importante considerarlo
va que en el corto plazo serd un problacion
con fuertes demandas de empleo, salud, ali-
mentacion, etcétera.

Condiciones sociales

Aligual que en la mayor parte del Estado, en
la zona de estudio encontramos condiciones
sociales precarias, la mayoria de los indica-
dores cuantitativos estan por debajo de! pro-
medio estatal, asi por ejemplo, mientras que
en el Estado de Guerrero el 26.82 por ciento
de la poblacion mayor de 15 anos es analfa-
beta, todos los municipios considerados estan
por encima del 32 por ciento. En relacion con

tricidad y drenaje, tenemos que del total de
viviendas habitadas en cada una de las loca-
lidades alrededor del 1.04 por ciento del total
del estado cuenta con energia electrica y
aproximadamente el 0.4 por ciento cuentan
con agua entubada y solo el 0.1 por ciento
cuenta con drenaje.

Aspectos econdmicos
¥ productivos

Por otro lado, la mayor parte de sus tierras de
cultivo son de tipo ejidal y tienen como-acti-
vidad principal la agricultura. Los datos obte-
nidos para cada uno de los municipios estu-
diados fluctuan entre un 94.6 por ciento y €l
100 por ciento y solo en el caso de los ejidos
de Ajuchitlan del Progreso y Coyuca de Cata-
lan tienen una pequena parte de actividades
ganaderas representando un 2.9 por ciento y
el 1.8 por ciento respectivamente.

De estas tierras ejidales de labor que uti-
lizan equipo o instalaciones agricolas como
son pozo profundo para riego, trilladoras o



VIVIENDAS PARTICULARES HABITADAS Y OCUPANTES POR MUNICIPIO

Municipios de Guerrero Viviendas particulares habitadas Ocupantes
Total Guerrero 5'88.886 2'906,590
Ajuchitlan del Progreso 6,430 38,094
Coyuca de Catalan 8,993 44,628
Gral. Heliodoro Castillo 5415 32,974
San Miguel Totolapan 4317 26,779
Eduardo Neri 6,679 37,611

Fuente: Guerrero. Conte95 de poblacian y vivienda 1996.

VIVIENDAS HABITADAS POR MUNICIPIO

Viviendas habitadas

Muricipios tie Guerrero Total de viviendas habitadas Can energia elécivica Con agua entubada Con drenaje
Total Guerrero 589,833 517,700 572.249 296,149
Ajuchitlan del Progreso 6,432 5,435 1,724 352
Covyuca de Catalan 9.014 7,154 2,195 1.642
Gral. Hetiodoro Castillo 5,423 ' 2.238 2876 1117
San Migduel Totolapan 4319 2.322 2,093 604
Eduardo Neri 6,685 6310 4134 3,801

Fuenze: iwen). Resultados definitivos, Guerrero €. i,
Conie95 de poblacion y Vivienda 1996.

ACTIVIDAD PRINCIPAL DE LOS MUNICIPIOS EN ESTUDIO
(Porcentaje)

Ejidos que tienen como actividad principal

Agricola Ganadera  Forestal  Recoleccion Otras
Muricipios de Guerrero % % % % %
Total Guerrero 94.6 3.8 0.5 0.1 1.1
Ajuchitlan del Progeso 94.3 29 29 n.d n.d
Coyuca de Catalan 98.2 1.8 n.d n.d n.d
Gral. Heliodoro Castillo 100.0 n.d n.d n.d n.d
San Miguel Totolapan 100.0 nd n.d nd n.d
Eduardo Nerl 100.0 n.d nd n.d n.d

Fuente: ineal, Indicadores basicos censales de Guerrere, VIl Censos Agropecuarios 1996



desgranadoras, tenemos que solo dos de los
cinco municipios tienen acceso a ello, mien-
tras que para el resto no es posible. Cabe
destacar, que la mayor parte de su produc-
cion se destina al consumo interno salvo en
los dos municipios ya mencionados anterior-
mente que destinan a la venta entre el 60 y
70 por ciento de su produccion.

Es también de considerar que la mayor
parte de los ejidos carecen de un apoyo
importante por parte del estado a través de
los créditos y seguros, ya que solo el munici-
pio General Heliodoro del Castillo presento el
mas alto, con un 33.3 por ciento del crédito,
mientras que el resto de los municipios solo
redistro entre 3 y 6 por ciento, salvo en el
caso del municipio de San Miguel Totolapan
que no obtuvo, pero en cambio Banrural vy
Agrosemex tienen una participacion mayor
fluctuando entre el 60 y 100 por ciento de
créditos asignados a estos municipios.

Otros datos que reflejan la grave situa-
cion de la region estudiada son los referentes
al total de viviendas habitadas que cuentan
con servicios de energia electrica, agua entu-
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bada y drenaje. La energia eléctrica es la que
mas ha penetrado con promedio del 70 por
ciento, no asi los servicios de agua entubada
ya que representa el 42.4 por ciento prome-
dio y aun menos el de drenaje con un 19.2
por ciento promedio. Esto va muy de cerca
con la creacion de carreteras que hasta el mo-
mento €s muy poca o casi nula, pues solo
cuentan con caminos de terraceria: las cifras
al respecto son superiores al 90 por ciento.
Destaca el municipio de Ajuchitlan del Pro-
greso que solo cuenta con caminos de terra-
ceria.

En estos municipios se observan dos tipos
de circuitos econdmicos que algunas veces pa-
recen ser independientes uno del otro y en
ocasiones parecieran tener una relacion inte-
gradora. Por una parte esta el circuito del auto-
consumo, integrado por la gran mayoria de la
poblacién constituida en gran parte por cam-
pesinos que viven en condiciones de subsis-
tencia € infrasubsistencia. De menor tamano
es el circuito de comercializacion con cultivos
importantes como el frijot y el maiz o culti-
vos asociados.

AGRICULTURA
(Porcentaje)
Ejidos con superficie de labor Ejidos con superficie de labor
Ejidos con superficie yutilizacion que destinan su produccion
de labor que utilizan =~ ———— — - agricola
equipo o Instalaciones  Pozo profundo
agricolas para riego Trilladoras  Desgranadora ~ Solo al consumo A la venta
Municipios de Guerrero % % % % % %
Guerrero 33.9 10.7 4.1 74.5 40.0 60.0
Ajuchitlan del Progreso 57.1 n.d. 10.0 100.0 34.3 65.7
Coyuca de Cataldn 78.6 n.d. 23 100.0 232 76.8
Gral. Heliodoro Castillo n.d. n.d. n.d. n.d. 100.0 n.d.
San Miguel Totolapan 50.0 n.d. n.d. 100.0 50.0 50.0
Eduardo Neri 26.7 n.d. n.d. 100.0 93.3 6.7

Fuente: meal, Indicadores Bdsicos Censales de Guerrero, VI Censos Agropecuarios 1996



CREDITO O SEGURO
(Porcentaje)

Ejidos que usan crédito

Ljidos que
obtienen
SEGUro

Lpidos que utilizan

Municipios de Guerrero

De Banrural
del ti

que utilizan crédito

Ejidos que cuentan
De Pronaso! con sequro
del toral
gue utifizan crédito

solo de Agrosemex
det total que
obtienen sequro

!

Crédito o sequro  Crédito

of [
0 o]

o @ 9 = i
. 7 A mn

257

28.0

Estado de Guerrero 26.2 49.0 3.2 61.5
Ajuchitldn del Progreso 14.3 14.3 60.0 n.d. 57 100.0
Coyuca de Catalan 28.6 26.8 20.0 46.7 7.1 75.0
Gral. Heliodoro Castilio 66.7 333 100.0 n.d. 353 n.d.
San Miguel Totolapan n.d. n.d. n.d. n.d. nd. n.d.
Eduardo Neri 26.7 26.7 25.0 75.0 6.7 100.0

Fuente: |

[s necesario precisar gue el recurso mas
valioso es el bosque ya que el tipo de topo-
grafia existente en esta parte de la Sierra
Madre del Sur no es propicia para otro tipo
de actividades productivas. De acuerdo con
un estudio realizado conjuntamente por Méxi-
coy Finlandia, existen 1.1 millones de hecta-
reas de bosques de coniferas y latifoliadas. De
esta superficie 289,000 hectdreas correspon-
den a bosques comerciales, aprovechandose
solo el 25 por ciento del potencial forestal.”

El tipo de tenencia de la tierra es ejidal
en un 76 por ciento, comunal en (8 y un 6
por ciento corresponde a propiedad privada.
Este es uno de sus principales problemas
ante el proceso de globalizacion debido al no
respeto de los limites de los propietarios, el
despojo, la falta de organizacion de la pro-
duccion entre las de mayor peso. Y las con-
secuencias se pueden ver en la depredacion
forestal de las areas en conflicto ya que nun-
ca hay responsables ni el interés de los gran-
des capitalistas por el cuidado de los recur-
sos naturales. Ello genera condiciones que
impiden un aprovechamiento racional v pro-
gramado de los recursos forestales.

i Andicadores Basicos Censales de Guerrero, VII Censos Agropecuarios 1996

T s B
NEFLEXIONE!

Como senala David Barkin, la preocupacion
por lograr un desarrollo agropecuario soste-
nible y equilibrado obedece a la necesidad
de lograr el bienestar de un grupo nUMeroso
que esta amenazado por la incapacidad de
los demas sectores economicos para ofrecer
buenas alternativas de vida sino también por
la imposicion de un nuevo patron de cultivo
y la ocupacion de espacios que amenaza con
acelerar la devastacion ecologica de los ulti-
mos lustros.®

Sistemas de produccion eficientes efica-
ces, rentables y compatibles con la conserva-
cion de los recursos naturales, El control de
los procesos de produccion es fundamental
para alcanzar tales sistemas (conservacion de
sus conocimientos, practicas productivas y
formas de organizacion).

Las posibilidades dentro del marco de la
integracion internacional (globalizacion) son
muchas; aun en el contexto de mercados
competitivos para avanzar en el desarrollo
rural se estd “...desaconsejando el empleo



irrestricto del mecanismo de mercado en la
organizacion de la vida economica.””

Un modelo alterno no debe plantearse
como un debate entre el México moderno y
el México tradicional. Se debe buscar la di-
versificacion de la base productiva que pet-
mita mantener las actividades tradicionales
y aumentar la productividad y ta rentabilidad.
Las modificaciones productivas que necesita-
mos para que [a mayor parte de sus produc-
tores vuelvan a trabajar, son modificaciones
relativamente baratas, en el sentido capita-
lista de la palabra. Requiere financiamientos
¥ Mecanismos operativos sociales para la su-
pervivencia de 1a poblacion, pero no requie-
ren de equipos milionarios ni de inversiones
extranjeras o de asociaciones con inversio-
nistas privados.

Una politica economica ecoldgicamente
sustentable deberia contener criterios que
contemplaran:

t. Et conjunto de técnicas existentes que pueden
reducir el dano sobre el medio ambiente na-
tural y su relacion con la aplicacion de los di-
ferentes instrumentos del plan economico, la
posibilidad de disponer de los recursos econ-
omicos y humanos para desarrollar y aplicar
dichas técnicas,
la consideracion sobre el funcionamiento de
los sistemas ecologicos v su relacion con el de-
sarrollo de las diferentes actividades humanas.

[yl

Y, tal vez uno de los principales criterios
a considerar seria el de los condicionantes
sociales, es decir, 1a disposicion de la pobla-
cton de llevar a cabo acciones de proteccion

ambiental. El elemento clave de ello es en el
nivel de bienestar de la poblacion y la posi-
ble afectacion que sobre el mismo tendran
las acciones a realizar.

Esta situacion de riqueza biologica podria
aprovecharse para impulsar nuevos esque-
mas de desarrolio rural de tal forma que en
corto plazo, las necesidades de los produc-
tores rurales se resolvieran de manera satis-
factoria y que, ademas a mediano y largo
plazos, el estado de Guerrero contribuyera en
forma importante a cubrir la demanda na-
cional de alimentos y materias primas y que
dejara de inciuirse en la lista de los estados
mas pobres del pais.

La sustentabilidad rural implica remontar
la crisis productiva, superar el rezago social, a
pobreza y la desigualdad, la insuficiencia de
empleo, el deterioro ecologico y de un esce-
narfo viable en el que sea factible no solo re-
solver por separado sino de forma integrada
los problemas sociales, productivos y ambien-
tales.

Especialistas en el tema han senalado que
una verdadera modernizacion del México ru-
ral supone la adopcion de por lo menos tres
medidas fundamentales: una estrategia que
garantice el uso no destructivo de 1os recursos
naturales y que permita fa paulatina restau-
racion ecoldgica del territorio; una nueva legis-
lacion agraria que distribuya el acceso a los
recursos bajo criterios ecologicamente funda-
mentados y la reorganizacion de la produc-
cion dotandola de un verdadero sentido social.®



[NDICADORES DE MARGINACION, 1990

Grado de

Mayores de

Ocupantes en viviendas particulares

marginacion 15 anos Sin drenaje Sin energia Sin agua Con piso
Zona y municipio Conapo analfabetas W, eléctrica entubada  de liena
Zona |
Eduardo Neri Alto 31.90 49.48 11.00 36.53 55.78
Zona 2
Ajuchitlan del Progreso Alro 33.83 73.64 23.15 75.61 65.83
Coyuca de Cataldn Alto 34.47 61.03 2472 68.05 65.27
Gral. Heliodoro Castillo Muy alto 31.25 76.53 71.43 61.26 82.92
San Miguel Totolapan Muy alto 32.73 79,89 57.20 70.66 78.17

Fuente: Secretaria de Gobernacion, Los municipios de Mexice. Informacion para el desarrollo, co cenemiin, 3a. ed.. 1998,

con daros de Conapo

Mapa 1

REGIONES PRIORITARIAS PARA LA CONSERVACION
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MAPA 2

AREAS PRIORITARIAS DE PROTECCION EN 1A REGION CENTRO

Sierra Madre det Sur

Estado de Guerrmo
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Nace en la ciudad de México, 22 de abril de 1923,

Alos dieciséis anos ingresa en la Escuela Libre de Arte y Publicidad, donde
precisa sus inquietudes artisticas que le llevaron a ingresar en 1943, a la Escuela
Nacional de Artes Plasticas.

La excelencla de sus maestros Carlos Alvarado Lang, en el grabado, v Alfre-
do Zalce, en la pintura al fresco, le conducen a un camino seguro en su creacion
artistica,

Elamor a su pais, a la vida y apegandose a una fiel imagen de la realidad de
su tiempo, capta, reproduce, crea en su amplia cultura historica, dibujos gue le
llevan a tener una participacion en casi todos los periodicos del pals, desde 1942,
En El Dia, como socio fundador vy, posteriormente como subdirector, y actual-
mente como presidente del Consqo Editorial y uno de sus colaboradores mas
activos, incansable dibujante en la pagina que tiene a su cargo en El Gallo Hustra-
do, revela la frescura en sus articulos de fondo en torno de la cuitura de nuestro
tiempo.

La critica social y politica que expone en sus dibujos, tiende a alertar nuestra
conciencia, a crear en nosotros sentimientos de solidaridad y de unidad en torno
de altos ideales y valores. '

El maestro Ernesto de la Torre V llar, hace una excelente compilacion que fue
publicada en el Anuaric de 1997 del Seminario de la Cultura Mexicana, en ¢l
detalla los mas de 300 libros v revistas que Alberto Beltran ha ilustrado: alguno
de estos trabajos de una excelente factura le han merecido obtener el primer pre-
mio de carteles de alfabetizacion en 1953, el Premio Nacional de Grabado, en la
primera Bienal Interamericana de pintura v grabado en 1968 obtuvo el primer
lugar;, el Premio Nacional de Periodismo en la rama de ilustradores, en 1976; el
Premio Nacional de Bellas Artes en 1985, miembro de la Academia de las Artes

n 1968 ingresa al Seminario de Cultura Mexicana en 1980 desde donde realiza
una extraordinaria labor por todo el pais.

Suinclinacion a la ensenanza y su contacto con la cultura le han mostrado la
carencia de la participacion de los artistas dentro de la ensenanza desde el ambito
preescolar hasta el nivel universitario. por esto. Alberto Belrran considera de
extrermno valiosa su participacion en la educacion mexicana para que se alcance
el proposilo de formar ciudadanos humanisticamente capaces y responsables,
con guienes se pueda construir el Meéxico fuerte y unido frente al tercer milenio.

Para el arte Spacios




L,os retos de la produccion
de frijol en Mexico.
El caso de la region centro-norte

ANTE el evidente proceso de “globalizacion”
que estamos viviendo, y que se caracteriza
por la creciente interdependencia economi-
ca a nivel mundial, México ha venido experi-
mentando importantes y continuos cambios
en sus actividades economicas, en el uso de
sus recursos productivos y en empleo de su
fuerza laboral, como resultado de su integra-
cion a la dinamica que impone el desafiante
mundo de la globalizacion.

Sin embargo, si bien México ha logrado
ponerse a la cabeza de los paises latinoame-
ricanos como el principal exportador de la re-
gion, dinamizando importantes sectores de
su economia, fundamentalmente de la indus-
tria manufacturera, por otro lado, sectores
estratégicos como el alimentario han queda-
do relegados de esta dinamica, sin que hasta
ahora se conozca un proyecto claro de como
integrarlos ventajosamente al proyecto de
Ja insercion de México a la globalizacion.

En este articulo se plantea la situacion
que guarda en el contexto senalado la pro-
duccion nacional del segundo alimento basi-
co de los mexicanos: el frijol.

Dario Alejandro Escobar Moreno
Juan Carlos Ledesma Mares™

[MPORTANCIA SOCIAL Y ECONOMICA

DEL FR{OL EN MEXICO

El cultivo del frijol, a la par del maiz, ha esta-
do presente a lo lardo de la historia de México,
formando parte esencial de la alimentacion
de los pueblos desde antes de la llegada de
los espanoles. Rojas (1990), refiere que el fri-
jol llegd a tener una amplia distribucion a lo
largo de la geografia mesoamericana, sobre
todo de las cuatro principales especies do-
mesticadas: Phaseulus vulgaris o frijol comun,
Phaseulus coccineus o ayocote, Phaseulus acu-
tifolius o frijol lima y Phaseulus lunatus o frijol
tepari. Su amplia diseminacion fue reflejo in-
dudable de su capacidad de adaptacion clima-
tica, lo que se manifiesta al encontrarse pre-
sente desde regiones costeras hasta lugares
situados cerca de los 2,700 metros sobre el
nivel del mar. La especie Phaseulus vulgaris,
con cientos de variedades, algunas de ellas con
7,000 anos de domesticacion, se cuitiva des-
de el nivel del mar hasta los 2,000 metros de
altitud.

*Profesores-Investigadores de la Universidad Autonoma Chapingo. Miembros del Programa de Investigacion
y Servicio en Regionalizacion Agdricola y Desarrollo Sustentable (pisraDES) y del Centro Regional Universitario

de Zacatecas.
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Elfrijol se constituye en una combinacion
inseparable, junto al maiz, en la alimenta-
cion de los pueblos aztecas, mayas, zapotecas
y purépechas, En el tianguis de Tlatelolco,
orincipal mercado del México-Tenochtitlan,
era comun el comercio de distintos tipos de
frijol al lado del maiz, jitomate, chile, calabaza,
cacao y algodon. Es a partir del siglo xvi, cuan-
do el frijol se difunde al resto del mundo. La
dieta desde entonces poco ha variado, aun-
que su evolucion a través del tiempo ha dando
lugar a una creativa y rica variedad de com-
binaciones, donde el frijol ha continuado sien-
do uno de las principales componentes. El
aporte en el contenidos de lisina v el tripto-
fano, hace del frijol un valioso ingrediente en
la dieta de la mayoria de los habitantes de
México. Ambos aminodcidos son esenciales
para el crecimiento vy desarrollo del organis-
mo humano. Estos compuestos organicos, 10s
contiene en bajos niveles el maiz, de ahi que
el binomio maiz-frijol se presente como una
combinacion nutricional balanceada para am-
plias capas de la poblacion gque no tienen
acceso a una dieta mas rica y diversificada.’

El consumo promedio anual de frijol en
Miéxico durante los dltimos anos (1990-1997)
se ha situado en 1.4 millones de toneladas.
No obstante el consumo per cdpita ha mos-
trado una tendencia a la baja. Para la década
de los sesenta se situd en 18.75 kilogramos
anuales, mientras que para los setentas des-
cendio a 15.09, para los ochentaen 15.75 kg,
y en o que va de 0s noventas en alrededor
de 15 kg. Las razones del descenso en el con-
sumo per capita, se ha debido a la diversifica-
cion de la dieta alimenticia en la clase media
urbana con mayor acceso a otros alimentos
naturales y procesados de origen animal vy
vegetal. Ademas se estd operando un proce-
so de sustitucion del frijol por otros alimen-
tos mas sofisticados y con menor eficiencia
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protéica, como son las pastas de harina de tri-
g0, lo que se ha traducido en un deterioro del
estado nutrimental de la poblacion de meno-
res recursos.

La demanda nacional de frijol a partir de
los anos ochentas siempre ha sido mayor
que la oferta, de tal forma que México ha te-
nido que acudir de manera recurrente al mer-
cado internacional a fin de cubrir un déficit
promedio anual de 310,000 toneladas. Entre
1990 y 1997, de acuerdo con estadisticas de
la sacar, el consumo nacional promedio anual
fue de un millon 400,000 toneladas, mientras
que la produccion interna, ha alcanzado un
promedio de un millon 200,000 toneladas, de
aqui gue Mexico, se inserte en el comercio
internacional del frijol en calidad de compra-
dor neto.

CONSUMO NACIONAL APARENTE DE FRIOL, 1996
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El frijol ocupa el segundo sitio dentro
de la estructura agricola de México después del
maiz. tanto en la extension de tierras dedica-
das como por el numero de productores aso-
ciados a su cultivo. De acuerdo con Suarez
(1991}, en México se dedica el I por ciento
de la superficie agricola y el 14 por ciento de
las unidades de produccion a su siembra.
Otros investigadores refieren que el frijol es el



principal cultivo en 1,237 ejidos (Morett, 1992),
vy para otros su produccion es realizada en 88
por ciento por campesinos (Sejhtman, 1982).

Dado que la produccion se lleva a cabo
dentro de sistemas agricolas campesinos, las
unidades familiares destinan el producto obte-
nido primeramente con fines de autoabasto?
y solamente los excedentes a su comercia-
lizacion. Entre 140,000 y 240,000 toneladas
son autoconsumidas anualmente dentro de
las unidades campesinas. Una familia campe-
sina promedio compuesta por seis miembros
requieren aproximadamente de 700 kilogra-
mos de frijol para su alimentacién mas 300
para semilla de siembra, lo cual exige desti-
nar alrededor de dos hectareas para el auto-
consumao.

Otro de los aspectos importantes del
cultivo en México es su impacto en el em-
pleo rural. Aproximadamente 50 millones de
jornales requiere su proceso productivo. La
siembra, cultivo y cosecha bajo un sistema
de secano y mecanizado exige de 36 jornales
por hectdrea, mientras que en riego consume
hasta 46 dias-hombre.

En conclusion, el frijol sigue siendo el
cultivo mds importante en México después
del maiz. Tanto por ser un componente nu-
tricional relevante en la dieta de la poblacion
como por el hecho de tener una importancia
debido a la superficie como por el niumero de
productores dedicados a su cultivo y por el
volumen de jornales que genera.

INTERNACIONAI

CONTEXTO

El frijol no es uno de los granos de mayor
importancia a nivel mundial ya que ni su pro-

duccion ni su consumo es comparable con
el de los principales granos como el arroz, el
trigo y el maiz de los que se producen anual-
mente mas de 400 millones de toneladas de
cada grano en el mundo. El frijol s6lo se con-
sidera como un alimento importante para al-
gunos paises de América y Africa, entre ellos,
por supuesto, México.

De acuerdo con reportes de Fo, entre
1980 y 1985 la produccion mundial prome-
dic anual de frijol fue de 14.3 millones de ton.,
entre 1985y 1988 de 15.2 mill. de ton. y en-
tre 1992 y 1995 17 mill. de ton. por lo que su
produccion se ha venido incrementando pau-
latinamente, como el de la mayoria de los ali-
mentos.

En los anos mads recientes los principa-
les paises productores de frijol en orden de
importancia son India, Brasil, China, México
y Estados Unidos.

PARTICIPACION EN LA PRODUCCION MUNDIAL
DE FRIjOL, 1992-1995
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Contrario a lo que se podria suponer, los
principales paises productores ne son los gue
tienen los mayores rendimientos. Asi se tie-
ne que entre 1992 y 1994 Francia tuvo un
rendimiento de 5 ton/ha, los Paises Bajos 4,7
ton/ha y Alemania e Inglaterra alrededor de
3.5 tonfha. Sin embargo, ninguno de estos
paises figura en la lista de los principales pro-
ductores. Los rendimientos de los principales



productores, para el mismo periodo, fueron los
siguientes: 0.415 ton/ha en India. 0.594 ton/ha
en Brasil, 1.46 ton/ha en China, 0.638 ton/ha en
México y 1.72 ton/ha en Estados Unidos.

De los cinco principales paises produc-
tores de frijol, solo dos de ellos, China y los
Estados Unidos, destina parte de su produc-
cion al Comercio Internacional (C.1.), los otros
tres paises son importadores netos. Dada la
vecindad y la ampliacion de las relaciones
comerciales entre México y los EE.UU. practi-
camente la totalidad del C 1. de frijol que man-
tiene nuestro pais lo realiza con los EE.UU.,
por 1o que es conveniente resaltar algunas de
las principales caracteristicas de la produccion
de frijol de nuestro pais vecino.

En los EE.UU. se produce frijol princi-
palmente como insumo para abastecer la
agroindustria de alimentos enlatados, para
su exportacion como grano y para los pro-
gramas de ayuda alimentaria que canalizan a
los paises pobres. Lo anterior se sustenta en
que los EE.UU. se caracterizan por ser expor-
radores netos de frijol, destinando al C.I. el
16 por ciento de la produccion de los anos mas
recientes, Por otra parte, ef consumo aparente
per capita de frijol en los EE.UU. se ha venido
reduciendo al pasar de 5 kg. anuales despugs
de la Segunda Guerra Mundial a 3.4 kg. en los
ultimos anos (1993-1995), Ademas, su consu-
mo se concentra en los crecientes segmentos
de poblacion latina que vive en aquel pais.

"En 1994 las exportaciones de frijol es-
tadounidense se ubicaron en 366,000 ton.,
incrementandose en 4. [ por ciento para el ano
siguiente, al ubicarse en 381.2 miles de ton”
(ASERCA, 1997, p. 29). Los principales paises a
los que se destinan las exportaciones nortea-
mericanas son Gran Bretana, Japon, Argelia,
Brasil y México.

En México, actualmente el frijol se culti-
va practicamente en todo el territorio nacio-

nal, sin embargo, entre el 60 y el 70 por ciento
de su produccion se obtiene en la zona centro
norte y noroeste del pais. Los estados que des-
tacan por el volumen de produccion que ge-
neran son Zacatecas, Sinaloa, Durango, Naya-
rit y Chihuahua.

Entre 1990 y 1997 la superficie sem-
brada ha mostrado una tendencia creciente
hasta alcanzar en 1994 su récord con poco
mas de 2.38 millones de has. La produccion
por su parte, no ha mostrado la misma tenden-
cia que la superficie debido a que una parte
importante se ha visto afectada por factores
climaticos como sequias y heladas, y también
por la descapitalizacion que padece la inmen-
sa mayoria de los productores de este grano.
No obstante, también ha sido entre 1990 y
1997 el periodo en el cual se ha alcanzado el
mayor volumen de produccién con poco mas
de 1.4 milloes de ton. Entre 1990 y 1995 Méxi-
co import6 417,498 ton. de frijol, que signifi-
caron una importacion promedio anual de
83,500 ton, mientras que las exportaciones
durante el mismo periodo sélo sumaron
34,276 ton. mismas que representan solo 14
por ciento con respecto a las importaciones.

PRODUCCION NACIONAL DE FRIJOL, 1990-1998
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La magnitud del volumen de las impor-
taciones ha venido variando considerable-



mente de un ano a otro, dependiendo en
gran medida de los volumenes cosechados
en €l pais durante el ciclo primavera-verano,
que es el gue proporciona la mayor cantidad
de la produccion nacional siendo la mas va-
riable debido a su fuerte dependencia de las
condiciones climaticas.

En 1995 se importaron un total de
25,684 ton con un valor de 1491 millones
de dolares, en 1996 aumentaron considera-
blemente las importaciones elevandose has-
ta las 114,046 ton. con un valor de 85.89 mi-
llones de dolares y finalmente de enero a julio
de 1997 se importaron 24,209 ton. con un va-
lor de 29.10 millones de dolares (sacar, 1999).
Lo gue ilama Ja atencion no es tanto la va-
riabilidad de la importaciones, que dado el
consumo nacional de alrededor de 1.4 millo-
nes de ton. anuales representan menos del 10
por ciento del consumo nacional, sino que 10s
precios a los que se ha venido importando el
grano son crecientes, pasando de 580 dola-
resfton en 1995 a 1,202 dodlaresiton en 1997
como se deduce de los datos anteriores.

IMPORTACIONES DE FRIJOL, 1990-1996
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En México, “la region centro-norte es
la principat region productora de frijol y esta
conformada por la importante franja frijole-
ra de Zacatecas-Durango-Aguascalientes, la
cual concentra tanto ei 46 por ciento de la su-

ijol en México

perficie dedicada al cultivo como del volumen
de la produccion nacional ... El centro-norte
es fundamentalmente una zona productora de
frijol de temporal en el ciclo primavera-vera-
no, soportada por la participacion de 480 eji-
dos que representan et 39 por ciento de los
gjidos y comunidades agrarias del pais que
tienen al cultivo del frijol como actividad prin-
cipal. Debido a gue es una region eminente-
mente temporalera, el principal problema es
la deficiente cantidad de agua que no siem-
pre puede satisfacer la demanda del cultivo. ..
Aunado a lo anterior, la presencia de heladas
tempranas a fines de septiembre o inicios de
octubre representa una seria limitante para
el cultivo, sobre todo en siembras tardias”.
(Riderman, 1994 et al., p. 50).

SURGIMIENTO Y CRISIS
DEL MONOCULTIVO DE FRIJOL
EN LA REGION CENTRO-NORTE

Cuando los sistemas de agdricultura de maiz y
frijol en rotacion con traccion animal eran
predominantes, los campesinos de su par-
cela obtenian el producto necesario para su
subsistencia. De una relacion de 1 a | se co-
sechaba 3 toneladas de frijol y 6 de maiz mas
el rastrojo v la paja. La economia campesina
Gue aun no se incorporaba plenamente al mer-
cado, le permitia al campesino reproducir una
forma de vida donde con los excedentes de
maiz sostenian aves y cerdos en una gana-
deria de traspatio, con el rastrojo y la paja de
frijol se alimentaba en los meses de estiaje a
un pequeno hato de bovinos y ovinos y se
aseguraba la suplementacion de los animales
de trabajo. Los excedentes de frijol se comer-
cializaban en los mercados locales y regio-



nales para adquirir otros productos y herra-

mientas de trabajo.

La estrategia campesina se basa en el bi-
nomio agricultura-ganaderia y en la rotacion
de la tierra para mantener la capacidad pro-
ductiva de la misma. Cuando el temporal lle-
gaba retrasado se optaba por la siembra de
varledades precoces ¢ la siembra de cebada
y avena forrajera. Indudablemente estos sis-
temas garantizaban una forma de vida alre-
dedor de la comunidad rural,

Cuando en la region se fomenta a me-
diados de los anos setenta el monocultivo de
frijol con traccion mecanica y se orfenta la pro-
duccion rural hacia la satisfaccion del merca-
do interno, se presentan cuando menos cinco
problemas que a la postre lieva a una dislo-
cacion de las estrategias campesinas:

i. El desplazamiento de [a traccion animal por el
tractor permitio disminuir 1a superficie de maiz
y aumentar la de Irijol con la consiguiente dis-
minucion de forraje para sostener la ganaderia
y con £llo se quiebra el hinomio con la agricul-
tura;

. s lermina con a rotacion maiz-frijol que a la
larga llevan al agotamiento de las tierras por
pérdida de 1a fertilidad. erosion e infestacion de
l0s suelos con patdgencs € insectos nocivos,

. se expulsa mano de obra al mecanizarse los
cultivos, lo que lleva a un incremento de los flu-
JOS migratorios,

4. el credito oficial solo para siembras de mano-
cultivo y os precios de garantia favorables al
[rijol terminan por hacer inviable la siembra
asociada o €l cultivo extensivo de maiz, y

5. el uso generalizado de Ja maquinaria hace mas
dependiente del mercado al campesino.

[§%]

w?

Los pequenos productores al enfrentar la
necesidad de satisfacer mayores demandas
en cuanto a la calidad de vida que se ofrece
y que parte de la idea de modernidad que
conlleva la nocion de un estilo de vida de ca-
racter urbano. es decir, para vivir mejor es
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menester adoptar nuevos patrones de vida
llegados desde la sociedad urbana, ello presio-
na al campesino a tener que redoblar sus es-
fuerzos encaminados a generar mayor exce-
dente y obtener mas ingresos econémicos
para sostener las nuevas demandas familia-
res. La idea que se difunde ampliamente de
que el individuo debe acceder a otros niveles
de educacion, vivienda. salud, alimentacion,
tecnologias de produccion y consumo masivo
de bienes industriales son el resorte que im-
pulsa a la economia campesina a tener que
salir del autoconsumo y entrar a la esfera del
mercado.

Indudablemente que la introduccion de
la traccion mecanica vino a mejorar la pro-
ductividad de la mano de obra, pero a un alto
precio: desplazando fuerza de trabajo y rom-
piendo con la integracion ganaderia-agricul-
tura lo gue colapso una manera de hacer una
agricultura sustentable. La idea de que el cam-
pesino al ver mejorar las condiciones de pro-
duccion tiende a disminuir la productividad
de su trabajo, se ve corroborada.

Con el tractor y los fertilizantes se incre-
mento el nivel de productividad de la tierra,
pero disminuyo la actividad campesina por
el hecho de que cl tiempo liberado no fue ocu-
pado por mas actividad. Es decir, con trac-
cion animal el labriego se mantenia ocupado
todo el ano en su parcela. Con el tractor este
multiplico por siete la capacidad de labor lo
que resulto en un desplazamiento de igual nu-
mero de “tiros” (arado jalado con mulas o ca-
ballos). Al mecanizarse el campo, los gjidata-
rios adquirieron en grupos la magquinaria. Por
cada unidad introducida salieron siete tiros.
Ahora el campesino quedaba totalmente de-
pendiente del tiempo vy de la suerte de que
estuviera en regulares condiciones de operar.
Para poder tener acceso al tractor colectivo,



deberia esperar su turno, lo que no conse-
guia siempre a tiempo.

No obstante, los campesinos mas dind-
micos al ver mejorar las condiciones de su
finca, no disminuyeron su actividad pro-
ductiva sino que las perspectivas de mejo-
ramiento de su estado de vida les llevaron a
emprender un sinnumero de esfuerzos, ba-
sado en el ahorro vy la inversion, sobre todo
comprando ganado y capitalizando su uni-
dad productiva,

La ventaja de la agricultura campesina
es que al subsidiar la produccion al no incluir
los costos de la mano de obra familiar, ni la
depreciacion de su equipo y herramientas, ni
la renta de su tierra, le permitia competir en
el mercado con los productos de las fincas
comerciales. Sin embargo, al hacer el balance
general, es claro que el campesino sale per-
diendo al vender barato sus mercancias y
comprar caro los insumos y el resto de-1os
articulos de consumo. '

Al obtener mayores ingresos, dirigiendo
el esfuerzo y tiempo a otras actividades con
mejor remuneracion, la tendencia es a dis-
minuir su volumen de produccion solo para
asegurar el autoconsumo familiar v dedicar-
le mayor tiempo at trabajo como asalariado,
artesano o comerciante.

Cuando la tierra es insuficiente para una
perfecta utilizacion de la fuerza de trabajo
familiar, entonces, la actividad agricola se ve
reducida en consecuencia. Si los miembros
de la familia no encuentra empleo en la finca,
ellos se vuelcan hacia actividades no agrico-
las para completar el ingreso familiar.

Sia las necesidades de alimentacion vy
vestido se suman otros requerimientos en el
orden educativo, de salud v por las deudas
contraidas con terceros, esto hace indispen-
sable que el campesino cuente con un ingreso
suficiente en tal proporcion,

El como y cuanto producir esta guiado por
el criterio de elevar al maximo el elemento
fuerza de trabajo por unidad de producto, re-
duciendo al minimo el componente de capital.
Los propositos de modernizar la agricultura
campesina, a partir de persuadirla a incre-
mentar el componente de maquinaria v equi-
po agricola, es un vano intento debido a la
misma incapacidad de la sociedad urbana
para captar la fuerza de trabajo desplazada.

Finalmente, la reconversion productiva
de la region centro-norte en donde el estado
mexicano promovio el paso de una region
campesina de produccion diversificada a una
en donde predomina el monocultivo de frijol
de temporal para el abasto del mercado nacio-
nal, quedo truncada, por una parte debido a
las restricciones climaticas que impone el me-
dio natural, con dos fenomenos continuamen-
te amenazando la actividad: las heladas vy la
sequia; vy por otra, debido a que nunca se
logro establecer el paguete tecnologico mas
adecuado para la region v de mayor produc-
tividad, mas que en pequenos grupos de pro-
ductores. Asi, se configuré una region con
una clara diferenciacion, en la que coexisten
diferentes tipos de productores que emplean
también diversos sistemas de produccion de
frijol.

Con la puesta en marcha de la nueva po-
litica economica del estado mexicano a fina-
les de los ochenta, ampliamente denominada
como politica neoliberal, el sistema de mo-
nocultivo de frijol del centro-norte del pais se
colapso. Por un lado, se retiraron los subsidios
que indujeron ¢l cambio de una economia
campesina diversificada a una de monoculti-
vo de frijol, y por otro, desaparece la paraes-
tatal que habia fungido como reguladora del
precio minimo de compra al productor y como
garantia de comercializacion del cultivo del



Darig Algjandro Escobar Moreno v uan

gue ahora dependian los productores para su
subsistencia: Conasupo.

El colapso en el que actuaimente se en-
cuentra la produccion de frijol se refleja cla-
ramente en la irrentabilidad de la produccion
para la mayoria de los productores dedica-
dos al cultivo, la abrumadora cartera vencida
en que se encuentra la mayoria de los pro-
ductores que habian incursionado en modali-
dades empresariales de produccion de frijol,
el abandono de las tierras y de la actividad
agricola de importantes contingentes de pro-
ductores v el fuerte deterioro ambiental de la
zona frijolera expresado en la pérdida de bio-
diversidad y los alarmantes procesos de ero-
sion que se presentan.

ISTEMAS DE PRODUCCION

DE FRIJOL

En la region centro-norte se pueden identificar
tres tipos de productores definidos a partir de
la extension de la superficie sembrada de fri-
jol. Pequenos productores, con superficies me-
nores a las 10 hectdreas gue son {a mayoria
va qgue ellos representan el 57 por ciento de
los productores con una superficie promedio
de 7.75 has., pero que solo aportan el 15 por
ciento del area sembrada. Medianos produc-
tores que establecen entre 11 y 50 hectareas
de cultivo y que representan el 26 por ciento
y aportan el 24 por ciento de la superficie
sembrada de frijol con una media de 26 hec-
tareas, participando con el 24 por ciento de
la superficie sembrada vy los grandes pro-
ductores 0 empresarios, que establecen sus
unidades de produccion con mas de 50 hec-
tareas de frijol con una media de 109 has.
Ellos aportan el 61 por ciento de la superficie.

Cavlos Ledesma Mares

El sistema de produccion de granos ba-
sicos de secano con traccion mixta se asocia
al pequeno productor disperso en toda la zona.
El'uso del tractor se limita a la preparacion del
terreno, mientras que la yunta se utiliza en
las escardas. El uso de agroquimicos es mar-
ginal en este sistema de produccion pues los
riesgos de la produccion los hacen incostea-
bles, en particular el uso de fertilizante puede
resultar contraproducente dados los niveles
de siniestralidad en la zona y la escasa hu-
medad disponible en algunos anos. EIl 30 por
ciento de los pequenos agricultores nunca
utilizan fertilizante y solo el 70 por ciento lo
hace ocasionalmente cuando existe 1a posi-
bilidad de acceder al crédito. Las semillas uti-
lizadas son variedades criollas. El mangjo de
una diversidad de variedades de frijol les pre-
viene contra los riesgos de un mal ano. Al
sembrar tres o cuatro variedades les garanti-
za que si el ano es lluvioso podran cosechar
todo. Pero al escasear el agua por {0 menos
podran cosechar las de ciclo corto.

Los rendimientos son variables pero ge-
neralmente bajos, entre 100 y 400 k/ha, y la
tritla se realiza mediante la trilia mecdnica, el
vareado o apisonado con tiro animal. Los pe-
quenos productores para completar su ingre-
sos economicos requieren de emigrar. E1 13.6
por ciento emigra al interior v el 32.6 por
ciento al exterior del pais. Esta es la razon de
que estén, aun con las actuales condiciones,
sembrando su parcela. El sistema de cultivo
mas importante manejado por lo campesinos
medios asi como para los grandes produc-
tores es el “frijol de temporal parcialmente
mecanizado con utilizacion media de insumos”;
los altos niveles de mecanizacion alcanzado
por los productores medios fue un producto
de la promocion gubernamental a traves del
crédito en la décadas de los setenta y ochen-



ta, tiene la caracteristica central de utilizar la
maquinaria en todo €l proceso de trabajo vy
una utilizacion media de los principales insu-
mos en lo relativo a uso de semillas mejo-
radas y de fertilizante.

Los medianos y grandes productores solo
fertilizan ocasionalmente en un 52 y 61 por
ciento respectivamente y solo un 15 por ciento
lo hace ano con ano. El porqué la mayoria no
usa el fertilizante de manera continua tiene
que ver con las dificultades economicas en
la que se viven en este momento. La fertili-
zacion inorganica es usada ocasionalmente
al momento de 1a primera escarda.

Entre el 4 y 7 por ciento de i0s produc-
tores medios y empresarios combaten las pla-
gas del frijol. El dano que llegan a tener en el
cultivo es relativamente poco. La proliferacion
de malezas cuyo control es esencialmente a
través de las escardas, es de importancia en
anos de mucha humedad. De cualquier modo
resulta claro que dados los bajos precios del
frijol y el costo de los herbicidas e insecti-
cidas el productor afronta el riesgo de prescin-
dir de estos insumos salvo en caso de extre-
ma necesidad.

La cosecha en este sistema de cultivo se
realiza mecanica y manualmente. La trilla ge-
neralmente se realiza en trilladoras estaciona-
rias, destinandose los esquilmos 0 paja a la
suplementacion del ganado.

En el caso de los grandes productores, €l
elemento distintivo de su sistema es la cose-
cha con maquinas combinadas, lo cual corres-
ponde a las amplias extensiones cultivadas por
productor, asi como un mayor uso de pesti-
cidas gque permite ahorro en la contratacion
de jornales y se ajusta a la necesidad de redu-
cir los riesgos de plagas y enfermedades de-
bido a la escala de la produccion. Cabe senalar
que el desarrollo tecnoldgico de la produccion
temporalera de frijol se orienta a la reduc-

cion de frijol en Meéxico

cion sustantiva de los costos mediante la
adopcion de sistemas de labranza adecuados
a la existencia de grandes superficies com-
pactas; sin embargo esta tecnologia, que im-
plica ia adopcion de un nuevo paquete con
mayor intensidad en el uso de insumos, choca
con los sistemas de produccion pecuarios
existentes en la zona los cuales comprenden
la presencia del ganado en los predios des-
pués de cierta fecha.

La tendencia de los medianos produc-
tores es a la disminucion de la superficie de
frijot. EI 62 por ciento de ellos plantean esta
salida para afrontar los momentos actuales.
Mientras tanto un 19 por ciento piensan redu-
cir aun mas la aplicacion del fertilizante. Los
grandes productores se inclinan por esta ulti-
ma via ya que la reduccion de la superficie
sembrada solo lo contempla el 23 por ciento
pues ello tiene implicaciones para su parque
de maqguinaria.

[LOS RETOS DFE

DE FRIOL EN MEXICO

Dadas las tendencias en la disminucion pau-
latina del consumo per cépita de frijol v el
moderado crecimiento demografico que se
espera tener durante los proximos diez anos,
en donde se espera que el consumao per capi-
ta no se reduzca a menos de 13 kg./persona y
la poblacion nacional alcance los 112.2 millo-
nes para el 2010 {conaro, 1999). La demanda
nacional de frijol se mantendra en alrededor
de 1.5 millones de toneladas anualmente. Sin
embargdo, es importante senalar la urgente
necesidad de que el gobierno establezca pro-
gramas de subsidio al consumo de frijol simi-
lares a los que ya se tiene para la tortilla y la
leche, ya que de lo contrario la mayoria de los
contingentes de personas pobres de las zo-



nas urbanas quedaran sin la posibilidad de
tener el acceso adecuado a tan importante
alimento, ya que actualmente un kilo de frijol
cuesta alrededor de 9.00 pesos lo que repre-
senta casi el 30 por ciento de un salario mini-
mo diario, y es un precio mayor al de un kilo
de tortilta 3.50 pesos o un litro de leche 5.00
pEsOos.

Dada la trascendencia que tiene el fri-
jol para nuestro pais, como alimento basico,
como segundo cultivo en importancia en el
pais y como una de las pocas opciones pro-
ductivas que tienen los agricultores de re-
giones con fuertes restricciones climaticas,
como es el caso de la region centro-norte del
pais, es conveniente que se garantice el abas-
to de la demanda nacional con la produccion
interna. Para ello, la produccion nacional de
frijol debera enfremar por lo menos tres im-
portantes retos: El de la eficiencia econo-
mica, el de la restauracion ambpiental y el. de
la transformacion tecnologic

El reto de la eficiencia econOmica esta
determinado por los niveles de competitividad
que mantienen los productores norteameri-
canos de frijol, ya que mientras nuestros pro-
ductores no sean capaces de producir a costos

milares 0 menores que los gque presentan
los productores norteamericanos, resultara

mas atractivo para los comerciantes mexica-
nos importar el grano, toda vez gue las cuotas
de importacion se estan ampliando conforme
a lo establecido en el Tic y dentro de diez anos
el grano se podra importar libremente, sin cuo-
tas ni arancel.

En el cuadro se observa claramente como
los precios pagados al productor norreameri-
Cano son menores a los que se les paga a los
productores nacionales, lo anterior implica
que bajo condiciones de libre mercado, re-
sultara mas ventajoso para los comerciantes
del grano abastecer la demanda en los Es-
rados Unidos, aun y cuando haya que agre-
gar los costos de transportacion

La produccion de frijol también habra de
enfrentar el reto de restauracion y preserva-
cion del medio ambiente. Actualmente, 1a fran-
ja frijolera es una de las regiones con mayores
indices de erosion, en la que la incorporacion
de nuevas tierras al cultivo de frijol implico
la deforestacion de extensas dreas con la con-
secuente perdida de biodiversidad tanto en
términos de especies vegetales como de espe-
cies animales.

El sistema de produccion predominante,
en el que el suelo permanece descubierto y
desprovisto de cubierta vegetal por mas de seis

PRECIOS DE FRIJOL PAGADOS AL PRODUCTOR EN ESTADOS UNIDOS v EN MExico, 1990-1997
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meses, y en el que las actividades de prepa-
racion del suelo para el cultivo de frijol se ini-
cian justamente en los meses de febrero y
marzo, cuando los vientos atacan con mayor
fuerza, estan originando enormes pérdidas
de suelo por erosion eclica, la formacion de
zonas con dunas de arena y una gran canti-
dad de accidentes en las carreteras que atra-
viesan la region y que se ven atacadas por
tolvaneras prolongadas que depositan abun-
dante material sobre la cinta asfdltica y pér-
dida de visibilidad.

El problema mas grave es que de conti-
nuar la situacion actual, en el mediano plazo,
lo que es hoy la principal region producto-
ra de frijol del pais puede convertirse en una
mas de las graves tragedias ecoldgicas indu-
cidas por el hombre en nuestro pais, al quedar
desertificada, sin la posibilidad siquiera, de
recobrar las poblaciones de vegetacion xero-
fita y bosques de mezquites, nopales y huis-
taches que antano las ocupaban. '

Finalmente, el reto del cambio tecnolo-
gico deberd contemplar las necesidades de la
eficiencia econdmica y la preservacion del
ambiente con el mejoramiento de los niveles
de produccion y productividad, tarea que no
parece nada facil de lograr, al menos en el
corto plazo.

El mejoramiento tecnologico, lejos de
lo que se concibe hasta hoy como sindénimo
de un mayor empleo de maquinaria, insu-
mos industriales y equipo, en el caso de la
agricultura, sobre todo de la agricultura cam-
pesina, debe entenderse como el mejor uso es-
tratégico de los recursos productivos disponi-
bles. Existen abundantes ejemplos de como
sistemas de produccion agricola con un ele-
vado uso de mano de obra resultan mas efi-
cientes que los basados en el uso de maquina-
ria, un caso similar ocurre entre la agricultura

organica y la agricultura con base en insumos
industriales.

Se debe generar cambio tecnologico que
incremente los rendimientos del factor tierra
por unidad de area y con ello revertir la situa-
cion de los altos costos por tonelada de frijol
producida. Es imprescindible generar un cierto
margen de ganancia que les permita consoli-
dar una primera fase de adopcion tecnologica
disenada de modo apropiado a las condicio-
nes agroecologicas y socioeconomicas de la
region, como las alternativas gue a continua-
cion se senalan:

I Adecuar la tecnologia de Jabranza minima para
que pueda expresar de manera amplia sus bon-
dades, disminuyendo los costos de preparacion
v mejorando las condiciones de productividad
de los suelos.

2. Mejoramiento genético de las variedades crio-
llas de bajo potencial productivo, que las haga
menos suceptibles a las enfermedades, uno de
los principales problemas técnicos en el frijol,
aun cuando los centros de investigacion agrico-
la han generado tecnologia sobre todo en lo
concerniente a variedades mejoradas. fechas
de siembra, dosis de fertilizacion, densidades de
poblacion. control de plagas y de malezas.

. Perfeccionar la tecnologia tradicional de “cose-
cha de agua” de lluvia.

4. Estimular la adopcion de mejores aperos de la-
branza para los productores de subsistencia y
campesinos que no estan haciendo uso de la
tecnologia convencional. El “yunticultor” pue-
de triplicar la eficiencia del arado haciéndolo
mds atractivo para el campesino que esta sem-
brando superficies entre 10 y 30 hectareas, las
cuales sélo puede laborarlas con tractor actual-
mente.

5. Ante los altos costos de la preparacion de [a
tierra se estd haciendo inviable mantener los
anteriores esquemas tecnologicos de un uso
exclusivo del tractor. cuando una estrategia mas
acorde con la realidad deberia ser la combina-
cion del tractor con la traccion animal. Lo pri-
mero para las labores de preparacion y el “tiro™
animal para las labores de cultivo, optimizando

LAl



de mejor manera los recursos productivos con
los que cuenta el campesino.

6. La region frijolera tiene la suficiente y adecua-
da maquinaria agricola, € incluso podemos ha-
blar de un exceso en ésta, pero su uso estd muy
concentrada en la temporada de lluvias perma-
neciendo ociosa el resto del ano. Esta subutili-
zacion limita al dueno del tractor garantizar un
adecuado mantenimiento; para la mayoria de los
CamPpesinos que poseen maguinaria propia,
esta descapitalizacion por la via de la obsoles-
cencia de su tractor, conlleva la concentracion
de la mejor maquinaria en manos de la agricul-
tura empresarial.

7. En esta region tradicionalmente productora de
granos bdsicos debe de impulsarse sistemas
integrales agricolas y pecuarios que generen
sinergias.

Finalmente, el modelo de produccion
que se debe inducir en la region debera te-
ner como otro de sus objetivos basicos el
combate a la desertificacion que actualmen-
te experimenta la region, lo anterior implica
necesariamente reconvertir reas que actual-
mente estan explotdndose en areas de res-
tauracion ecoldgica de especies nativas, la mo-
dificacion del actual sistemas de produccion
de frijol por otro que permita al menos una
rotacion de cultivos bianual, que evite que el
suelo permanezca descubierto por tanto tiem-
po, y en particular en la temporada de fuerte
presencia de vientos, ademds de promover
sistemas de cosechas de agua y conservacion
det suelo y 1a humedad, ambos recursos que
hoy por hoy estdn siendo severamente ame-
nazados por el monocultivo de frijol.
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‘De acuerdo con algunos estudios se estima que el fri-
jol junto al maiz y trigo aportan entre el 70y 90
por ciento de las proteinas consumidas por los
seis deciles de la poblacién de mas bajos ingresos
(INEGI-PRONAL, 1988).

2Algunos estudios estiman que €l 18 por ciento de la
produccion de frijol se destina al autoconsumo
(NeG-PRONAL, 1988), mientras que otros reportan
niveles cercanos al 30 por ciento (sare, 1982).
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Un proveCTO educativo alternativo es impres-
cindible en la perspectiva de 1a transicion de-
mocratica. El actual conflicto en la universidad
nacional nos replantea este imperativo. El
articulo tercero es un pilar basico del texto
constitucional y expresa profundas tradicio-
nes democraticas de la nacion mexicana. Fue
gravemente socavado durante el régimen sa-
linista, sobre la base de las concepciones del
neoliberalismo educativo. Es necesario recu-
perar su sentido originario, establecido por el
Constituyente de 1917 y relanzarlo en concor-
dancia con las exigencias y proyecciones de
la modernidad democratica. La normatividad
reglamentaria del articulo tercero y las leyes
organicas de las universidades requieren, asi-
mismo, profundas reformas de caracter demo-
Crarico. Senalemos nuestras propuestas y sus
argumentaciones.

Toda la educacion que el estado imparta sera
gratuita, senala el actual texto constitucional.

Diputado Pable Sandoval Ramirez”

La universidad nacional es una institucion del
estado mexicano. A través de la unam, el esta-
do imparte educacion superior y, por tanto, la
ensenanza que la universidad nacional ofrez-
ca, deberd ser gratuita,

Elarticulo tercero constitucional estable-
ce de entrada, y espléndidamente, gue todo
individuo tiene derecho a recibir educacion.
La educacion no se reduce a la basica. Por otra
parte, el estado es garante de los derechos de
los mexicanos. £l estado cumple con la obli-
gacion de asegurar educacion superior a los
mexicanos a traves de las universidades publi-
cas, el estado mexicano no puede, de ningun
modo, dimitir de su responsabilidad en la im-
particion de la educacion superior.

A titulo de la autonomia universitaria se
pretende negar el cardcter publico, como insti-
tucion del estado, a la Universidad Nacional
Autonoma de México y, de ahi, rechazar el ca-
racter gratuito de la educacion que imparte,
La ley organica vigente de la unam, sin embar-
go, en su articulo primero, con toda precision
define a fa universidad nacional como “una
corporacion publica ~organismo descentrali-

* Diputado Federal, miembro del grupo parlameniario dei Pro, Secretario de la Comisién de Fortalecimiento
det Federatismo de la LVII Legislatura. Profesor universitario de la unan y Ia uac.



zado del estado- dotado de plena capacidad
juridica y que tiene por fines impartir edu-
cacion superior...” Es posible advertir con
meridiana claridad en el texto de esta dispo-
sicion legal que, primero, la ley organica eri-
ge ala unam como institucion de caracter pu-
blico; segundo, el estatus de autonomia se lo
otorga su indole de organismo descentraliza-
do del estado, esto es, descentralizado pero
perteneciente al estado, del estado, puesto
que es una corporacion publica, tercero, su
objetivo, asignado por el legislador, es impar-
tir educacion superior. Quiere decir, pues, que
la unam cumple con su obligacion de impartir
educacion superior como una institucion del
Estado mexicano v, por lo tanto, lo debe hacer
de manera gratuita dado que toda la educa-
cion que imparte el estado, por definicion pri-
migenia, constitucional, es gratuita,

La autonomia no convierte a la unam o a
las universidades auténomas en instituciones
privadas, son instituciones del Estado, publi-
cas. Descentralizadas si, pero tal condicion de
las universidades autonomas se& encuentra
definida en el propio texto constitucional como
“la facultad y la responsabilidad de gobernar-
Se & sl mismas”, autonomia es autogobierno
democratico de los universitarios, autonomia
no es asignar indole privada a la universidad,
nada mds alejado del espiritu v 1a letra del
texto constitucional sobre autonomia, y de los
programas y aspiraciones del movimiento por
la reforma universitaria.

Gabino Fraga, eminente jurista mexica-
no. en su texto de derecho administrativo
dice que Butigenbach “nos previene contra
una posible confusion que puede ocurrir pen-
sando que los organismos descentralizados. ..
por el hecho de tener una personalidad y un
patrimonio especial, constituyen personas dis-
tintas del estado...” Gabino Fraga establece

de ahi una postulacion inequivoca: el “esta-
blecimiento publico constituye una parte inte-
grante del Estado, esta realizando atribucio-
nes de éste”

Tales senalamientos, traidos al debate pu-
blico por Octavio Rodriguez Araujo, son com-
plementados por atingentes opiniones gue
formula. Advierte que, si bien el articulo 15
de la ley organica considera que el patrimo-
nio universitario quedara constituido entre
otros rubros “por los derechos y cuotas que
por sus servicios recaude”, ello se refiere expre-
samente a servicios que otorgue la universi-
dad como organismo descentralizado, hacia {a
sociedad, pero no por los que presta a sus inte-
grantes. Transcribe senalamientos adiciona-
les de Gabino Fraga:

.la ley del 19 de octubre de 1933...
vino a acentuar, segun el sentido de su
exposicion de motivos, la autonomia uni-
versitaria, dando una intervencion toda-
via mas libre a los elementos del servicio
(incluye a los alumnos) y restringiendo
correlativamente las facultades de la admi-
nistracion central.

Asi, pues, los derechos y cuotas no son
aplicables a los alumnos sino a guienes se
benefician de los servicios que la institucion
preste a la sociedad como en el caso de inves-
tigaciones gue sean utilizadas por empresas
privadas. En todo caso, esta es la interpreta-
cion ineludibie que debe derivarse de la apli-
cacion de las disposiciones constitucionales,
del articulo tercero y del primero de la ley
orgénica, que no dejan lugar a dudas, respec-
to del caracter publico de la universidad y de
la gratuidad de la ensenanza que ella imparte.

Se argumenta también, frente a la dispo-
sicion de gratuidad, que el estado mexicano
no esté obligado a impartir educacion media



superior o superior. Si bien ello es asi, es evi-
dente gue en todo caso de que el estado mexi-
cano imparta educacién superior, y desde
luego lo hace por definicion y mandato de la
ley organica de la unam, ésta debera ser gra-
tuita. Del hecho de que no sea obligatoria la
imparticion de la educacion superior por el
estado no se deriva de ahi, de ningun modo,
que no la imparta y si la imparte, como se lo
mandata la legislacion universitaria, en el caso
de la unan, pero también en el caso de otras
instituciones de educacion superior, ésta debe-
rd ser gratuita.

De ningun modo es admisible que se argu-
mente frente a la gratuidad de la educacion
superior que la legislacion no establece la obli-
gatoriedad en la imparticion de este tipo de
ensenanza, solo de la educacion primaria y
secundaria. Son dos cuestiones distintas. Aun
sin ser obligatoria, el estado mexicano impar-
te educacion superior, y por fanto, esta deberd
ser gratuita. No hay lugar, de ningun modo,
para una interpretacion distinta dado que es
inequivoco el caracter publico de esta institu-
cién, de acuerdo con su ley organica y, por
tanto, ia aplicacion del precepto que estable-
ce que “toda la educacion que el estado impar-
ta serd gdratuita™ Aun si no es obligatoria la
imparticion de la educacion superior por el
estado mexicano, éste la imparte, a traves de
las universidades publicas, autonomas o no, y
no podria ser de otro modo si es que no abdi-
ca de sus responsabilidades mas elementales.

El régimen salinista, propuisor de las mo-
dificaciones al articulo tercero constitucional
en 1993, introdujo una formulacion con la que
se pretende confundir hoy acerca de la vigen-
cia de la gratuidad de la educacion superior,
estableciendo que “el estado promoverd y
atendera todos los tipos y modalidades edu-
cativos -incluyendo la educacion superior-

...y no se establecio en esta formulacion el
termino “impartir”, pero si bien el estado debe
“promover y atender” la educacion superior, de
ningun modo se deriva de ahi que el estado
no la pueda “impartir” o no la imparta. Antes
bien, debe suponerlo, incluirlo, como ocurre en
la realidad. No estd incluido en el texto el tér-
mino “impartir”, referido a la educacion supe-
rior, como obligacion del estado mexicano,
pero no se colige de ahi, de ningun modo. que
no pueda impartiria; no estd prohibido, seria
el mas absoluto contrasentido, y en la prdc-
tica, y bien hecho que io haga, el estado mexi-
cano imparte educacion superior, de ahi que
la conclusion sea clara, en contra de la deno-
minada actualizacion del reglamento general
de pagos de la una, si aplicamas el precep-
to de que toda educacion que imparta el esta-
do sera gratuita.

El mecanismo a través del cual es posible
lograr que “el que tenga mas, pague mas”, con
el que debiamos estar de acuerdo, es el de la
reforma fiscal progresiva. Pero de ningun
modo debe socavarse el principio de la uni-
versalidad de las prerrogativas y derechos so-
ciales como en el caso del caracter gratuito de
la educacion que imparte el estado. Otorgar
becas y exenciones de pago a estudiantes en
condiciones de extrema carencia, en el marco
de la imposicion de cuotas generalizadas,
conduce a politicas clientelares y de corrup-
cion, por ejemplo a mecanismos de sustento
para la defraudacion electoral, como en los
casos ya paradigmaticos de los programas
Pronasol y Progresa. Posibilitar la colabora-
cion de las familias mexicanas para el presu-
puesto de egresos nacional y para fines educa-
tivos, especificamente, debe realizarse a traveés
de mecanismos fiscales. Por lo demas, no de-
bia aparecer como si hoy constituyera un
regalo gracioso a la poblacion la imparticion



de la ensenanza universitaria. La ciudadania es
quien, a través de sus impuestos, sufraga ya
los costos de la educacion superior. Debia
recordarse, asimismo, que l0s presupuestos
destinados a educacion no constituyen un gas-
10 sino una inversion altamente rentable pues
se destinan a la creacion y desenvolvimiento
de la principal fuerza productiva de la socie-
dad, la de la capacidad creativa del hombre
mismo.

Por lo demas, de ningtin modo es posible
aceptar que frente a los recortes a los subsi-
dios universitarios, y recuérdese que en con-
trapartida el gobierno federal cubre irrepro-
chablemente los pagos de la deuda externa y
Fobaproa, esto es, del rescate de banqueros
vinculados al narcotrafico, al financiamiento
del partido oficial y a la defraudacion de la eco-
nomia nacional, se pretenda hacer recaer en
los estudiantes la ampliacion del presupuesto
universitario, lo que constituye una forma mas
de hacer recaer en las mayorias nacionales los
costos de la politica economica neoliberal al
servicio de Jos intereses del capital financiero
y especulativo internacional y de sus inter-
mediarios nacionales en el poder.

La ensenanza que imparte [a universidad
debe ser gratuita. Este es el sentido literal de
los textos ledales y la tnica interpretacion
valida de nuestra legislacion vigente. Sin
embargo, para reiterar esta definicion, y dado
que la ausencia del término impartir de la
contrarreforma salinista podria producir con-
fusion entre legos, entre quienes no cono-
cen la ley, acerca de la gratuidad de la educa-
cion superior, se propone anadir el término
Impartir en refacion con la educacion superior
a cargo del estado mexicano. Ello reiteraria
el espiritu y la letra de la legislacion vigente
que establece con claridad la gratuidad de la
ensenanza superior. No se plantea en este

Caso que se exprese como obligatoria la ense-
nanza universitaria pero si como un tipo y/o
modalidad educativa que imparte, a impar-
tir, por el estado mexicano, imparticion que
realiza en la practica, puesto que si es garante
de los derechos de los mexicanos, y la prime-
ra definicion del articulo tercero constitucio-
nal es la de gue todo individuo tiene derecho
a recibir educacion, y ésta no puede circuns-
cribirse a la basica, debe impartir también edu-
cacion superior. El primer pdrrafo del articulo
tercero debia incluir la modificacion que se
propone.

ESTADO MULTIETNICO
Y OBLIGATORIEDAD
DE LA EDUCACION

Ya en las definiciones bdsicas que se estable-
cen en el primer parrafo del articulo tercero
constitucional, y en la hora del reconocimien-
to de los derechos v la cultura indigenas, que
puso a la orden del dia la insurreccion chiapa-
neca, asimismo con base en la reforma cons-
titucional del articulo 4o., que precisa la nocion
del pais como entidad multiétnica y pluricul-
tural, esta definicion debia tener traduccion de
manera ineludible en el caracter de la educacion
que imparte y promueve el estado mexicano.

En los preceptos reglamentarios deben
establecerse, entre otros, los compromisos de
recoger, recrear y desarrollar las culturas na-
cionales de nuestro gran pais, ensenar las len-
guas autoctonas y convertirlas en idiomas ofi-
ciales en las regiones en que prevalezcan, para
los efectos culturales y educativos, administra-
tivos, comerciales y penales, y no solo de “pro-
tegerlas” en abstracto.

Por otra parte, la extension de la obligato-
riedad de la educacion al ciclo secundario ha



sido una estipulacion necesaria en el prop6si-
to de superar el rezago de la educacion mexi-
cana respecto de los parametros internaciona-
les de la educacion basica garantizada por el
estado. Pero ello requiere de su aplicacion a
partir del financiamiento idoneo y de un enfo-
que pedagdgico que lo advierta como un ciclo
articulado y coherente de formacion educativa
general. En el ambito mundial, y particular-
mente en América del Norte, se generaliza la
educacion basica en un ciclo cohesionado de
12 anos.

PROPUESTA PARA

EL PRIMER PARRAFQ

Al recoger estas consideraciones, debia refor-
mularse el texto del primer parrafo del articu-
lo tercero constitucional, en los terminos si-
guientes: ‘

Articulo 30. Toda persona tiene derecho
a recibir educacion, El Estado impartira
educacion en todos los niveles y modali-
dades -incluida la educacion superior-
y se compromete al desarrollo y difusion
de la ciencia y la tecnologia asi como de
nuestra cultura multiétnica. La educa-
cion basica incluird un ciclo de tres grados
de preescolar y nueve grados de un ciclo
unificado de formacion general, Estos dos
ciclos seran obligatorios.

R L e T e e
DEMOCRACIA POLITICA

TAMBIEN EDUCATIVA

N

La reforma salinista de 1993 postuld en el articu-
lo tercero que “para asegurar el pleno cumpli-
miento de lo dispuesto... el ejecutivo federal
determinara los planes y programas de estu-

dio de la educacion primaria, secundaria y
normal para toda la Republica” El autorita-
rismo mas burdo se expresa en esta formula-
cion. A partir de una confusion aparente entre
los conceptos de estado y poder gjecutivo, se
establecio una estipulacion por completo anti-
democratica. El estado mexicano requiere asu-
mir, desde luego, su responsabilidad en la
formulacion y despliegue del proyecto educa-
tivo nacional. Pero ello se refiere al estado
como concepto que incluye no solo la idea
del poder -y el poder tampoco se circunscri-
be al poder ejecutivo- sino la nocion de la
intervencion de los ciudadanos en los asuntos
de la vida publica. El estado supone un poder
supeditado a la soberania popular, una pobla-
cion en los marcos de un territorio determina-
do. estado no es solo gobierno, mucho menos
solo gobierno federal, estado es basicamen-
te soberania popular, participacion ciudada-
na decisoria en los asuntos de la vida publica.
Debe implicar, en este caso, la participacion
democratica de los protagonistas de los pro-
cesos de ensenanza-aprendizaje en la defini-
cion de los contenidos educativos, viabilizada
a través de las instancias institucionales del
Estado. Por lo demads, clasicamente, el articu-
lo tercero constitucional define a la democra-
cia en la dualidad de democracia politica y
social. Estas definiciones deben hoy comple-
mentarse precisamente con la nocion de la
democracia educativa y ello debe concretar-
se, ineludiblemente, en el precepto relativo a
educacion.

Una formulacion del propio articulo 3o0.
constitucional que establece la democratiza-
cion en las definiciones de politica educativa
es el que se refiere a la educacion superior,
precepto promovido por el sindicalismo uni-
versitario, en el periodo 1979-1980, v que a
la letra define a la autonomia de las univer-



sidades como “la facultad y la responsabilidad
de gobernarse a si mismas”. Y ello significa, se
dice en el propio texto constitucional, el que
las universidades: “determinaran sus planes
y programas”. La participacion democratica
en la definicion de los contenidos educativos
debe hacerse extensiva al conjunto de la edu-
cacion nacional, eliminando el absurdo de
que ello constituye prerrogativa del ejecutivo
federal.

El parrafo aludido debia reformularse asi:

Para dar pleno cumplimiento a lo dispues-
to... el estado mexicano determinard los
planes y programas de estudio de la edu-
cacion primaria, secundaria y normal para
toda la Republica, con la participacion de-
mocratica de los protagonistas de los pro-
cesos de ensenanza-aprendizaje, de los
diversos sectores involucrados en la edu-
cacion, en los ambitos federal y estatal.

AUTONOMIA PARA TODAS

AS UNIVERSIDADES

Asimismo, como lo postuld el sindicalismo
universitario desde 1979-1980, la perspectiva
de la democracia en las universidades no debe
restringirse a las instituciones de educacion
superior “a las que la ley otorgue autonomia”.
El precepto constitucional requiere generalizar
la autonomia, concebida como participacion
democratica en la gestion educativa, hacia el
conjunto de las universidades e instituciones
de educacion superior. Las leyes secundarias
no pueden sobreponerse al texto constitucio-
nal definiendo sus alcances, el texto constitu-
cional debe poseer caracter general, Debia es-
tablecerse que todas “las universidades y las
instituciones de educacion superior seran auto-

nomas y, por lo tanto, tendran la facultad y la
responsabilidad de gobernarse a si mismas..."

Por lo demas, el texto constitucional sobre
educacion superior que se refiere a que las uni-
versidades “fijaran los términos de ingreso,
promocion y permanencia de su personal aca-
démico” ha derivado en muchas ocasiones en
una interpretacion en la que los conceptos de
“universidades” o “instituciones de educacion
superior” son identificados como “autoridades
administrativas”, impuestas autoritariamente
y ajenas a la vida académica real, dando lugar
a una especifica clausula de exclusion por
admision y a la vulneracion de la estabilidad
en el empleo. En una fiel interpretacion del
precepto constitucional acerca de la autono-
mia, éste debia adecuarse senalando que las
universidades “fijaran, a través de 6rganos aca-
démicos colegiados, los terminos de ingreso,
promocion y permanencia de su personal aca-
démico”.

OBLICATORIEDAD
FINANCIAMIENTO;
10 Y TELEVISION

La universalizacion de la educacion basica, la
obligatoriedad de los ciclos primario y secun-
dario, producird una extraordinaria y positiva
presion hacia la apertura de la educacion supe-
rior. Cada vez mas constituira un anacronis-
mo senalar como contradictorio, por una parte,
la mas vasta apertura de las universidades vy,
por otro lado, la alta calidad académica, los
que constituyen, en realidad, términos insepa-
rables.

Es preciso que se establezca la obligato-
riedad del Estado en el financiamiento edu-
cativo con base en los porcentajes del Pro-
ducto Interno Bruto que deben destinarse a



tal renglon, resultado de las recomendacio-
nes internacionales de la unesco, que el esta-
do mexicano ha suscrito puntual y libremen-
te. estipulandolo en la fraccion VII del texto
constitucional. Partiria de la estipulacion actual
que senala que “El Congreso de la Union...
expedird las leyes necesarias, destinadas a...
fijar las aportaciones economicas correspon-
dientes a ese servicio publico...” y agredaria
que “ello lo establecerd en los términos de los
acuerdos asumidos libremente por el estado
mexicano en las convenciones internaciona-
les de la unesco.

Es necesario, asimismo, incluir un nuevo
inciso que regule la intervencion de las empre-
sas de radio y television, cuyo papel es cada
vez mds determinante en la formacion de la
opinién publica, como concesionarias del es-
nacio aéreo de la nacion, para contribuir a las
tareas educativas y culturales del pais, asig-
nando espacios idoneos para las institucio-
nes de educacion superior, para la ciencia y la
cultura, sujetdndose a una planeacion esta

blecida por consejos sociales, en los que ten-
drian cabida las universidades, y ajustando
su programacion, por otra parte, a los princi-
pios y valores democraticos consagrados en
el parrafo 1l y en el inciso Il del articulo 30.
constitucional,

Se propone anadir una fraccion IX al
articulo 3o. constitucional, en los términos
siguientes:

El estado mexicano auspiciara y posibili-
tara que las empresas de radio y televi-
sién, concesionarias del espacio aéreo de
la nacion, contribuyan a las tareas educa-
tivas y culturales del pais, asignando espa-
cios idoneos para las instituciones de
educacion superior, de la ciencia y la cul-
tura, sujetdndose a una planeacion esta-
blecida por amplios consejos sociales, en
los que deberdn tener cabida tales insti-
tuciones, y ajustando su programacion a
los principios y valores democraticos con-
sagrados en el parrafo I1'y en el inciso Il
del este articulo.
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L.as perspectivas

del gobierno presidencial

Eliseo Rangel Gaspar™

La energia en el ejecutivo es una caracteristica primordial
par la definicion de un buen gobierno.

Es esencial para la proteccion de la comunidad conira los ataques extranjeros;

no es menos esencial para la firime administracion de las leyes,

para la proteccion de la propiedad... para la sequridad de la libertad

en contra de las empresas y asaltos de la ambicion de la faccion y de la anarquia. ..

Si bE cambios hemos de hablar, seria bueno
ir empezando por su enumeracion antes de
que la dinamica sorprendente que los caracte-
riza, nos impida realizar, siquiera, sea de modo
superficial, su cronica apresurada. Porque la
nuestra, al impacto de factores externos que
hoy son duenos del mundo, pero también‘al
impulso de fuerzas propias, €s una sociedad
ala que caracteriza el cambio. Y no solo enlo
politico, que seria nuestro intereés y preocupa-
cion centrales, sino también en lo economico
y social, sistemadtica y contundentemente.
Inmersos en estos cambios, los mexicanos
asistimos como sujetos activos y como mate-
ria prima de las mutaciones que vienen iden-
tificando a la transicion mexicana.

Siempezamos ~como quieren algunos- a
contar esto a partir del surgimiento, en 1929,
del primer partido politico mexicano ~0 como
quieren otros- desde 1968, la fecha de la re-
belion estudiantil bajo la consigna de la ima-
gination au pouvoir no podriamos hacerlo,
hablando de una serie de cambios tales que
dan identidad a nuestra transicion por una
mayor y mejor democracia.

*Senador en la LV Legislatura.

ALEXANTER HAMILTON

Si optamos por lo primero, validaremos la
tesis que hace de los partidos politicos, los ins-
trumentos fundamentales de la modernizacion
y si preferimos ubicar en lo de 1968, el punto
de inicio del proceso, acudiriamos a una fecha
simbdlica surtidora de acaeceres cruciales.

De tal magnitud han sido, para empezar,
la concesion del voto a la mujer que implica
una modificacion cuantitativa de impacto ines-
timable en el sistema electoral, o la mexica-
nisima institucion de los diputados de par-
tido, para impulsar cambios cualitativos sin
solucion de continuidad, pues acto seguido
adoptamos la representacion proporcional,
punto de partida de la pluralidad politica y
de la diversidad ideologica que caracterizan
a la democracia mexicana.

Pero no solo €se por el rumbo de la libe-
ralizacion de la cosa publica que, en el criterio
de muchos, desemboca en procesos demo-
cratizadores, pronto asiste la nacion al surgi-
miento de partidos politicos como Accion Na-
cional (an) gque se organizan para oponerse
firmemente a las politicas publicas implemen-
radas por el gobierno.



Se inicia con ello la transformacion del
sistema politico y se acrecenta el respeto por
el Estado de derecho, mismo que se pone en
juego cuando se dispone la cancelacion del
redistro al Partido Fuerza Popular, por haber
incurrido en violaciones a disposiciones cons-
titucionales expresas.

Actuando asi, sometiéndose a la ley, 10s
partidos impulsan la existencia de fa nueva cul-
tura politica en México y la adhesion a los pro-
cesos de cambio en que la nacion funda su
fortaleza. Porque cambios en el sistema elec-
toral redundan siempre en mutaciones del
sistema de partidos y ello desemboca en la
creacion de nuevas relaciones en el orden
politico. Por esa causa, podemos hablar aho-
ra del impacto producido, por ejemplo, en el
esquema de division de poderes, definido
por la Constitucion.

EL ESQUE

SE HA TRANSFORMADO RADIC/

St antes el gjecutivo podia sacar adelante su
propuesta legislativa, pues contaba para ello
con un partido mayoritario en el Congreso,
la realidad de hoy es totalmente distinta, en
virtud de que por efectos de la pluralidad, no
se dan ya mayorias totales, particularmente
en la Camara de Diputados.

Un cambio visto asi, no podia haber sido
mayor, pero no se ha dado en el vacio, ni rom-
pe con la logica de sus antecedentes. Las opo-
siciones son, desde hace tiempo, gobierno en
capitales de estado y tienen en legislaturas
locales voceros infatigables y gobiernan hoy
varias entidades federativas de la republica.

Todo ello como producto de un proceso
de transicion democratica, originado en me-
didas liberalizadoras, dispuestas por el gobier-
no y como resultado de politicas publicas a

cuyo traves se construye la infraestructura
para la democracia. Ademas fuerzas popula-
res crecientes, organizadas en partidos de fi-
liacion diversas o en movimientos sociales
multiples, han sido la fuerza impulsora defini-
tiva del proceso obsecuentes, como son de la
vocacion de los mexicanos por la democracia.

Porgue la transicion democratica es un
proceso de cambio orientado a la democrati-
zacion de la vida nacional, un proceso volunta-
rio, decision de las grandes mayorias y acuer-
do de las instituciones politicas incluidas las
gubernamentales.

Esto no es fruto, como algunos plantean
de un determinismo que lo haga inevitable, ni
mucho menos; consecuencia de apoyos inma-
nentes o extranos, producto del destino o de
la necesariedad; induccion del extranjero, pue-
de ser. pero no determinante, sera unicamen-
te estimuladora. La transicion parte de con-
sensos entre ciertas fuerzas politicas y el
gobierno, al principio moderadamente incli-
nado por el cambio.

Una caracteristica esencial que si debe-
mos subrayar son los acuerdos a que pueden
llegar los partidos politicos, y otras fuerzas
sociales capaces de concertarlos y de movi-
lizar a las bases populares en su apoyo. Proce-
diendo asi, con voluntad politica de todos;
con decision organizacional de las mayorias
de la nacion y sobre todo, con resuelta con-
viccion de que los esfuerzos son de los que
valen la pena, hemos accedido a niveles cada
vez mayores en el proceso siempre inacabado
de democratizacion de la vida nacional

Hay puntos negros en el horizonte y mar-
ginaciones existen a donde la democracia y
sobre todo la justicia y la justicia social que
es su complemento no llegan. Es la asignatu-
ra que nos urge cursar sin aplazamientos.
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De acuerdo con los indicadores subrayados,
pluralidad politica, alternancia en ciertas ins-
tancias de gobierno, pérdida del caracter
hegemoénico del partido gobernante y de su
mavyoria al interior de la llamada camara baja,
la transicion es un hecho. Sus virtudes y sus
defectos estan a la vista; asi propio sus pers-
pectivas y potencialidades, en el entendido
que el proceso sigue su marcha.

Solo algunos pueden hablar de su inexis-
tencia o de su gradualismo, en el ultimo de los
€asos porque quisieran que su dindmica pa-
sara por encima de las leyes sociales que lo
rigen y, en el primero, porque no encuentran
por ninguna parte el clausulado de la de la tran-
sicion de terciopelo, conducida desde la Mon-
clog fascinante.

Pero en el escenario de su construccion
y al cobijo de sus realizaciones, acaso por des-
conocimiento de 1os objetivos centrales de la
transicion mexicana, voces diversas se vienen
escuchando seguro estimuladas por la mala
lectura de los textos donde la academia diser-
ta, demandando cambios profundos, concreta-
mente con relacion al sistema presidencial,
Se retoma la vieja tesis del presidencialismo
excesivo con facultades metaconstitucionales,
todopoderoso.

Ahora, ademas, se piensa en una vieja
modalidad parlamentaria ciertamente alejada
de nuestras practicas legislativas: el obstruc-
clonismo y se considera que si ha sentado sus
reales paralizando todo proyecto del ejecutivo,
ha llegado el momento de transitar bien al par-
lamentarismo que otros practican o al semi-
presidencialismo que se nos ofrece como pa-
nacea.

En ambos sistemas creen encontrar vir-
tudes que vistas de lejos fascinan. En particu-

lar [as que imaginan en el parlamentarismo
modelo Westminster. A esto aludia, si bien
en distinta frecuencia, Andrea Manzella, el cé-
lebre profesor de las universidades de Roma,
Turin y Padua en ocasion no muy lejana:

En la ultima vez que tuve el honor de ha-
blar a un auditorio mexicano, intenté una
formula reciproca; vosotros mexicanos
estais intentando aumentar el parlamen-
tarismo en vuestro presidencialismo;
nosotros italianos, estamos intentando
mayor presidencialismo en nuestro par-
lamentarismo.’

Sea de ello lo que fuere, lo cierto es que
sin mayorias definitivas, aun en las més vie-
jas democracias, la obstruccion es un hecho a
partir de que la funcion de las oposiciones es
oponerse, entre tanto que la del ejecutivo se
torna en extremo desgastante.

QUE
Es cierto no hay sistemas puros; parlamen-
tarismo puro, presidencialismo puro. Tampo-
co es verdad, pero ni en la politica pura, que
los sistemas mixtos, resulte ser 1o mas apro-
piado, en toda circunstancia, para toda so-
ciedad.

En las lineas que siguen intentaremos
resumir a los extremos sustantivos, los sis-
temas politicos de que venimos haciendo
mencion.

De entrada senalaremos los elementos
esenciales del sistema presidencial cuyas de-
notaciones vienen causando la repulsa a que
hemos estado haciendo alusion:

1o. El Poder Ejecutivo es unitario. El presidente
es jefe del Estado y jefe del gobierno.
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20. El presidente es electo por el pueblo y no por
el parlamento.

3o. El presidente nombra y remueve libremente
a sus ministros.

40. Ni el presidente ni sus ministros son respon-
sables ante el parlamento.

50. Ni el presidente ni sus ministros pueden per-
tenecer al parlamento.

60. El presidente puede pertenecer a un partido
distinto del de la mayorfa parlamentaria.

7o. El presidente no puede disclver al congreso,
ni éste imponerle un voto de censura.

Las notas esenciales del parlamentaris-
mo son:

lo. El gabinete es miembro del parlamento.

20. El gabinete esta integrado por los jefes del
partido mayoritario o por los de la coalicién
dobernante,

30. El ejecutivo es doble: el jefe del Estado tiene
representacion protocolar y el jefe del gobier-
no es quien gobierna.

40. En el gabinete existe una persona con supre-
macia: es el primer ministro.

50. El gobierno subsiste siempre que cuente con
el apoyo de la mayoria parlamentaria,

60. El gabinete administra pero supervisado por
el parlamento.

70. El parlamento puede negar voto de confianza
y el gabinete pedir la disolucion del parla-
mento.

Por lo que al semipresidencialismo se
refiere, he aqui sus peculiaridades fundamen-
tales:

lo. El jefe del Estado es elegido por el voto popu-
lar para un periodo determinado.

20, El jefe del Estado comparte el ejecutivo con
un primer ministro.

0. El jefe del Estado es independiente del parla-
mento pero no gobierna solo ni directamen-
te, su voluntad es canalizada y procesada por
medio de su gobierno.

40, El primer ministro y su gabinete son inde-
pendientes del jefe del Estado porque depen-
den del parlamento; estdn sujetos a su voLo
de confianza yfo censura y requieren siem-
pre de la mayoria parlamentaria.

50. El poder dual permite balances de poder den-
tro del ejecutivo, a condicién de que subsista
el potencial de autonomia de cada compo-
nente del gobierno.

LAS DIFERENCIAS DE ESENCIA

En el sistema parlamentario una cuestion de
esencia surge al primer golpe de vista: el par-
lamento es el soberano y no permite separa-
cion de poder entre el gobierno y el legisla-
tivo. Por otra parte, hemos precisado que
el gobierno permanece mientras conserve el
apoyo v adhesion de la mayoria parlamenta-
ria. Esta que es también nota de esencia, re-
guiere, primero de que los miembros de su
grupo parlamentario no se aparten en las vo-
taciones de las camaras, de los lineamientos
de su partido; si lo hacen, ocasionan la caida de
su gobierno.

En esta misma perspectiva es convenien-
te recoger agui la normatividad que se viene
abriendo paso al interior del parlamentaris-
mo, tendiente a reglamentar los efectos del
voto de censura, en lo que se refiere a la auto-
matica caida del gobierno. Hoy dia el voto
de censura esta suficientemente reglamen-
tado para limitar sus consecuencias. En torno
a cuestiones como €éstas y con respecto a la
ingobernabilidad del parlamento que desem-
boca en un obstruccionismo verdaderamente
patologico, es que los italianos estan intenta-
do -y ya lo han logrado casi suficientemen-
te- mayor presidencialismo a su parlamenta-
rismo.

Y luego esta finalmente, para no alargar
este comentario, la cuestion de la disolucion
del parlamento gue es una medida esporadi-
ca prerrogativa del jefe del Estado, como en
Inglaterra y no del Primer Ministro, por razo-
nes obvias. No podemos dejar de lado una



mencion de origen respecto del sistema: su
antigliedad historica. En este sentido el par-
lamentarismo antecede en mucho al sistema
presidencial,

Surgido del contexto politico imperante
en la Edad Media, es su entorno el que le im-
prime las modalidades originales: bicameralis-
mo. presencia de parlamentaria de miembros
electivos y miembros de derecho; funciona-
miento mas bien esporadico por virtud de la
limitada vida politica y de su concentracion,
situacién gue empieza a cambiar al surgimien-
to del Estado nacional en el renacimiento.

Por el contrario el sistema presidencial
es moderno; data de la constitucion nortea-
mericana de 1787 donde los padres fundado-
res configuraron un tipo diferente de rela-
ciones entre los Poderes Ejecutivo y Legislativo
cuyo resultado es el régimen presidencial,
Previamente, lo encontramos en las consti-
tuciones de Nueva York de 1777 v en la de
Massachusetts de 1780, que ya delineaban
gjecutivos independientes, con la fisonomia
que después alcanzaria la presidencia nor-
teamericana. Otros antecedentes dignos de
recordacion, serfan los textos de Locke, Mon-
tesquieu y Blakstone, donde ya se perfilan
las modalidades de un poder presidencial que
sin ser el sistema monarquico, hiciera frente
a los objetivos politicos que le imponian las
nuevas circunstancias de su entorno en el
nuevo continente.

La constitucion americana es el mas au-
daz ejemplo de planteamiento politico en
el mundo occidental. En la actualidad,
cito a James McGregdor Birns, resulta con-
fortante tener pequenos suenos y es
usual desechar la historia del hombre
como la tragicomedia de tantaleos a cie-
gdas, extranos accidentes e inciertas im-
provisaciones, es bueno echar una mira-

da a aguel verano de 1787, en Filadelfia,
cuando algunos hombres, deliberada y
conscientemente, se congregaron para
plantear un gobierno grandioso y per-
manente.”

Crearon el otro sistema de gobierno, el
presidencial con ejecutivo unico, temporal y
electo por el voto popular. El gabinete es de-
signado por el presidente quien remueve li-
bremente a sus integrantes y ni €l ni los
ministros tienen responsabilidad ante el par-
lamento. Con estas notas y con las otras li-
neas arriba recogidas, el sistema construye,
aqui si, la realidad de la division de poderes,
en los términos que creyo percibir, en Ingla-
terra, el baron de Montesqguieu.

Hoy las cosas son del todo diferentes y
tanto que mejor deberiamos hablar de divi-
sion de funciones, particularmente a partir
de ordenamientos constitucionales expresos
como en la Constitucion Mexicana de 1917,

La esperanza de que ¢l poder contenga
al poder, en todos los sistemas se realiza a
traves de esas modernas instituciones ciu-
dadanas: los partidos politicos, como bien lo
ha senalado Leowenstein. Son ellos, asimis-
mo, l0s que imprimen su fisonomia a los sis-
temas politicos; en efecto, el partido unico,
el bipartidismo v el pluripartidismo mds que
nadie, generan identidades, proclaman sim-
patias por encima del sistema de gobierno
de que se trate. Por eso ha sido hasta sencillo
para los especialistas en ingenieria constitu-
cional, disenar el modelo del semipresidencia-
lismo a partir de las deficiencias que el modo
presidencial de gobierno padece.

Si hay un eficiente sistema de partidos,
todos los sistemas politicos funcionan y hasta
el semipresidencialismo esta disenado para
ser, con los partidos, una respuesta suficiente



para eliminar las omisiones del modo pre-
sidencialista de gobierno. Por eso la presen-
cia del primer ministro, dependiente del par-
lamento y, como su gabinete, responsable ante
€l, viene siendo el motor que ponga €n mo-
vimiento, en la direccion correcta, el motor
del parlamento proclive a transitar caminos de
obstruccion y de ingobernabilidad. Lo demas,
lo ponen la cultura politica de los pueblos, la
sensibilidad de quienes reciben la encomien-
da de jefe de Estado en su caso, o de primer
ministro en otro; pienso ahora en la urbani-
dad de quienes afrontaron crisis peligrosas,
como en Francia recientemente.

Denominador comun entre el presiden-
cialismo y el semipresidencialismo es un pre-
sidente electo popularmente; radicalmente la
diferencia estriba en la sustitucion de la auto-
ridad monocéntrica, por una autoridad dual.®

En realidad se trata de una forma de
gobierno que comparte €l poder entre. el
presidente y el primer ministro jefe de gobier-
no, que debe gestionar el apoyo parlamen-
tario continuo. Bien visto. lo tipico del sistema
consiste en que su primera cabeza cambia,
cuando lo hacen las combinaciones de las
mayorias en el parlamento; la mayoria unifi-
cada hacer prevalecer al presidente; con ma-
yoria dividida, prevalece el primer ministro.
Siendo esto asi, la normatividad de la unidad
propicia en la practica que el primer minis-
Iro se empene en que las cosas transiten en
ese sentido, en espera de que en su oportuni-
dad pueda gobernar como presidente impe-
riai, es decir con pleno apoyo de las mayorias
parlamentarias. Es una opcion que elimina la
confrontacion entre ambas cabezas y que tie-
ne ya antecedentes historicos dignos de con-
sideracion.

Sin embargo, Sartori aconseja para Méxi-
co, lo que llama presidencialismo alternativo

o presidencialismo intermitente, donde un
juego ingenioso de ingenieria constitucional,
procura que los gobiernos funcionen y actuen
responsablemente. En su proyecto, el parla-
mento elige dos gobiernos y si fracasan, se
cambia a un mecanismo presidencial, por el
resto del periodo de la legislatura. Esto conlle-
va que el presidente se convierta en jefe de
gobierno y nombre su gabinete de forma autd-
noma y el parlamento se reduzca al cumpli-
miento de funciones exclusivamente de con-
trol. Implica tambien que el presidente sea
presidente parlamentario normal, con legiti-
midad “reservada”, pero si es llegado el caso
de la alternabilidad presidencial, lo que pro-
bablemente significa es que la sancion contra
el gobierno cumplio su propésito, fue efectiva.*

Aun asi, y porque la terca realidad se im-
pone, mi conclusion es que el perfecciona-
miento y la eficacia del sistema politico mexi-
cano se debe construir profundizando en lo
dispuesto por las decisiones politicas funda-
mentales del pueblo, recogidas en su texto
constitucional.

Porgue de lo que se trata es de cumplir
-otra vez eficazmente- con las funciones que
a cada uno de los poderes del Estado corres-
ponde.

Porque si como todos sabemos, los retos
de la nacion frente al nuevo milenio son for-
midables (pienso en los abismos atroces que
se dan entre quienes nada tienen y entre los
que todo poseen o en la marginacion, el subde-
sarrollo y la pobreza extrema a que nos vie-
nen sometiendo los capitales especulativos al
amparo de una globalizacion que es su com-
plice; en la explosion urbanistica y el aban-
dono del campo pavorosos; en los acosos a
nuestra soberania y a la seguridad nacional y
personal y en tantisimos otros etcéteras, no
podemos caer en afanes innovadores solo por
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estar a la moda promovida por los eruditos o
por buscar salida a los sectarismos de todos
los colores, cuando tenemos a nuestro alcan-
ce el buen gobierno, desde “la energia del eje-
cutivo en el gobierno presidencial” que im-
plicaria motivar a los otros poderes a hacer
bien y oportunamente lo que constitucional-
mente les corresponde. Ello todo en una con-
vocatoria a la colaboracion de funciones que
la propia constitucion propone.

Seguramente gue hay en la reforma del
Estado mucho trecho por recorrer, si la enten-
demos como instrumento para construir €l
bienestar de los mexicanos, la fortaleza de la
nacion. Porgue 1o gque vive es la nacion y, en-
tonces, debemos mirar por la perfeccion del
estado para que la nacioén se perfeccione.

De ahi pues que no estaria de mas con-
siderar lo que los estudiosos de la cosa publica
han dado en llamar los tres modelos presi-
denciales basicos: el modelo madisoniano de
confrontaciones y balances, de regateos en-
tre las coaliciones minoritarias, de un limitado
poder presidencial y de debilidad del gobier-
no para apartarse de la politica tradicional,
salvo gue posea un completo consenso po-
pular; el modelo jefersoniano fundado en el
trabajo ejecutivo de conjunto y supremacia,
obsecuente de la regla de la mayoria y la res-
ponsabilidad del partido; y, desde luego, el
modelo hamiltoniano fundado en un plan de
general de gobierno que aunaria el poder pu-
blico y la seguridad individual, un gobierno
donde el presidente actuaria creadora y vigo-
rosamente concitando el maximo de accion
gjecutiva y legislativa, aunque con ello se vul-
nerara el tan cuidadosamente buscado equi-
librio de los poderes.

Los modelos en cuestion procedian de un
entorno y una circunstancia; eran, respectiva-
mente, hijos de su tiempo y de una sensibi-

lidad. En la perspectiva de hoy, los modelos
no se excluyen, se complementan. A contra-
luz de sus alcances y limitaciones, el modelo
presidencial mexicano, rigurosamente some-
tido a los mandamientos constitucionales,
no le va a la zaga. Porque en todo caso de lo
gue se trata no es solo de ejercer un gran
poder, sino de servirse de €l para los fines del
mexicano, dolorosamente aplazados. En tiem-
pos de crisis y de contflicto (las peculiaridades
mas intimas de toda democracia consisten en
el conflicto) la democracia debe seguir transi-
tando hacia los mayores niveles. El didlogo
es su herramienta, los acuerdos en lo funda-
mental, instancia de reflexion el bienestar del
pueblo y la fortaleza de la nacion, sus finali-
dades.

Un gran proyecto de nacion con demo-
cracia y con soberania y con justicia social en
la democracia, necesita de una supremacia
creadora desde el ejecutivo y también de una
oposicion creadora; requiere también de fuer-
tes consensos populares. Venimos de decirlo,
en tiempos de crisis el conflicto templa a las
instituciones y arrojan, en el saldo positivo del
progreso, la aparicion de estadistas, grandes
lideres de pueblos abanderados de sus idea-
les y de los ideales de la nacién, como los que
pueden surgir de las perspectivas que tiene
abiertas el gobierno presidencial

EL DELICADO EQUILIBRIO

DE LOS PODERES

Porque la cuestion es de naturaleza vital de
suyo, ya desde Aristoteles merecio analisis
profundos y, en su hora, Montesquieu impri-
me fisonomia y sustancia al sistema de la di-
vision de poderes que, no hay hoy dia repu-
blica que lo ignore ni como dice el texto de



la Declaracion de los derechos del hombre
de 1989: “Toda sociedad en la cual la garan-
tia de los derechos del hombre no esté ase-
gurada, ni determinada la separacion de po-
deres, carece de Constitucion.”

Se trataba de que, como queria el Bardn
de la Brede, un sistema bien concebido de
ingenieria constitucional, de pesos y contra-
pesos, el poder contenga al poder. Por eso
todas las constituciones que en el mundo son,
dedican su parte organica a delinear el es-
quema de la division de poderes en que la
constitucion se funda y la existencia social
armonica se hace posible. Al logro de estos
nobilisimos objetivos se dirige la existencia
de los tres poderes en que se divide el “su-
premo poder de la federacion para su ejer-
cicio”.

En el caso de que se ocupan estas pagi-
nas. donde hablamos de las perspectivas del
gobierno presidencial, no implica gue propug-
nemos por la ruptura del fino entramado de
la divisién de poderes tan penosamente con-
quistado tras siglos de evolucion creadora. No
es deseable un poder ejecutivo avasallador de
los otros, pero ni mucho menos; si hemos
de hablar por las funciones del legislativo
como legislar, revisar el gjercicio del ejecuti-
vo, protagonizar el debate de la nacion, y
tantisimas otras, advertiremos que su eficaz
desempeno es vital para la vida de la republi-
ca. Y qué diremos a las reservadas al Poder
Judicial, garante del control de la constitucio-
nalidad y de aplicar el derecho o interpretarlo
como funcion sin la cual el Estado de derecho
se agosta a la existencia social, se pone en
grave riesgo de menoscabo. En todo caso lo
fundamental es ir siempre al texto constitu-
cional donde las funciones de cada poder se
consagran y cumpliendolas bien, todo ird bien
para la republica.

Debe siempre, el poder encargado de decir el
derecho, el poder judicial a quien le compe-
ten funciones vinculadas a la vida, la honra 'y
el patrimonio de la persona humana, acaso
porque para el mejor desempeno de sus res-
ponsabilidades exige el aiejamiento de las mu-
chedumbres, el sifencio de la meditacion libre
y detenida. De ello muchos han creido secun-
dario o menor el impacto de su tarea en el
gobierno de los pueblos cuando, como ha que-
dado senalado sus atribuciones en modo al-
guno se pueden consignar en papel secunda-
rio de ninguna naturaleza.

Antes bien al contrario, recordémoslo, al
acceder al trono de Inglaterra la familia de
Orange, a la muerte de Cronwell, es promul-
gada, por presiones incontenibles del pueblo
la “Bill of Rights” El rey inglés Jacobo I de-
clarg que era competente para resolver todo
asunto en materia jurisdiccional; se desarro-
lla, entonces, un debate que el lector encon-
traria interesante. En efecto, Coke, el Justicia
mayor del reino le contestd: “De acuerdo con
la ley de Inglaterra, el rey en persona no pue-
de juzgar causa alguna; todos los casos Civi-
les y penales, tendran que fallarse en un tri-
bunal de justicia, de acuerdo con la ley y la
costumbre del reino.” Jacobo I insiste: “Creo
que la ley se funda en la razén; yo y otros po-
seemos tanta razon como los jueces.” Coke, en
su turno responde: “Los casos que atanen a
lavida, ala herencia, a los bienes o al bienes-
tar de los subditos de su majestad, no pueden
decidirse por la razén natural, sino por la ra-
zon artificial y el juicio de la ley, la cual es un
arte que requiere largo estudio y experiencia,
antes de que un individuo pueda llegar a co-
nocerla a fondo.” En estos términos planteada
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la delicada cuestion, el debate no tenia sino
que desembocar como desemboco: El rey de-
claro que segun la tesis de justicia, "€l estaria
sometido a la ley, lo cual era traicion sostener”
La replica de justicia mayor sostuvo que el
rey no estd cometido a ningun hombre, sino
“Gnicamente a Dios v a la ley”.

Y es que lo que en reatidad estaba ocurrien-
do era el dificil parto del sistema, el dificul-
toso desarrollo de la institucion a partir del
texto de Montessquieu. No obstante los so-
lidos cimientos que de lejanos siglos proce-
den, bien se advierte que muchos mas seran
necesarios para que el sistema florezca por
todos los Estados y la forma de gobierno,
por todos los paises, por todos los conti-
nentes.

El sistema requeria, ademas, no solo de
simpatias mas o menos espontaneas sur-
gidas al calor de las paginas admirables del
espiritu de Ias leyes, sino también demanda-
ba la critica que, bien vista, hizo mucho pora
divulgacion de sus alcances y modalidades.

Criticas demoledoras escucho el propio
Montesquieu cuando, por ejemplo, Ripert
de Montclair no tiene empacho en menos-
preciar sus alcances v Bentham proceda con
su acostumbrada pertinencia; lo mismo hace
Tousseau y hasta Mirabeau deja oir su criti-
ca acerba. Por su parte Carré de Malberg vy
Wodrow Wilson ha reiterado criticas impor-
tantes y, ante ellas se ha fortalecido la tesis
no de la division de poderes original, en vir-
tud de que el poder es uno e indivisible
{como en nuestro constitucionalismo) sino la
de ladivision de funciones y mas propiamen-
te la coordinacion de ellas para que se den las
condiciones de la existencia de un Estado efi-
caz, porque las funciones coordinadas de sus
poderes alcancen los fines sociales y politi-
cos que el Estado se viene proponiendo en la
circunstancia de nuestros dias.

Con exceso de facultades constitucio-
nales y ejerciendo ademéas muchas de las lla-
madas metaconstitucionales, el ejecutivo es
con mucho el mayormente favorecido. Pero
si asi ocurre en la teoria, lo mucho que en la
practica aparece, se debe, mas bien a que los
otros no ejercen suficientemente las atribucio-
nes que constitucionalmente les correspon-
den... otra vez: el ejecutivo ha crecido en tér-
minos absolutos. Necesitan hacerlo, tambien
los otros poderes.

Si tenemos sensibilidad para percibirlo, un
rumoroso racimo de voces calificadas se vie-
nen abriendo paso para rescatar la palabra
libre que apunta a los cuatro puntos cardi-
nales de la ideologia: se trata de rescatar ala
politica como irremplazable instrumento de
convivencia en toda comunidad civilizada que
tiene muy fijos en su memoria que la demo-
cracia nacio hara unos cuatro mil anos, con-
vocando a todos los ciudadanos a aportarle
su mayor virtud.

La democracia que veneramos y los ate-
nienses que admiramos, desde entonces, bien
sabian la importancia de unir en la partici-
pacion politica, la intension virtuosa, a perfec-
cion e influencia del sistema de valores que
la dignifican.

Enla modemnidad de hoy, las voces a que
aludimos, convocan a hermanar €tica con po-
litica en un solido binomio de accién, capaz
de extirpar formas de corrupcion que son el
cancer de la politica. Porque no podemos en
buena lid, convocar las nuevas generaciones,
ni por supuesto a la ciudadania a participar
en la vida democratica privilegiando a la po-



litica y no la violencia, sin desviaciones vy
corruptelas infestan el escenario a donde in-
vitamos a concurrir.

Si hemos de ser veraces y debemos ser-
lo, el desprestigio de la politica y de lo politico,
busca deslegitimar las bases en que la demo-
cracia se funda; procede de la nefasta practica
de mil formas de corrupcion que la hacen
aborrecible, cuando debiera ser la asignatu-
ra a la gue todos debiéramos concurrir, por-
que se trata de la forma de gobierno alimen-
tada por todos.

Es cierto, la democracia no consiste en
la sordidez del sometimiento a los dictados
de la fuerza, sino antes bien en el conflicto

permanente de intereses y en la confronta-
cion de opiniones que es su signo. Para re-
solver unos y para alentar otras, el gobierno
presidencial con un ejecutivo comprometido
es la alternativa, a qué dudarlo.
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De la importancia de la reforma
politica del Distrito Federal

Uxo pE los grandes mitos en nuestro pais
es el de que los habitantes del Distrito Fede-
ral tenemos muchas ventajas en comparacion
a los estados de la republica; mas dinero, ma-
yor atencion de los politicos y de los partidos,
mejores oportunidades, etcétera. Sin embar-
go, pocos saben gue los defenos somos ciu-
dadanos “de segunda”, es decir, nosotros no
tenemos los mismos derechos ni beneficios
que el resto de los mexicanos, ya gque depen-
demos mas gue cualquiera de las otras enti-
dades federativas de los poderes de la union.

Desde la independencia en la historia de
Mexico lo que hoy es el Distrito Federal ha re-
cibido un trato distinto que el resto del pais.
Por ser la capital de la republica es compren-
sible que no se rija bajo los mismos estatutos
que los estados, pero es indiscutible que se
necesita reformar la situacion juridica de la
ciudad para consolidarse como entidad fede-
rativa; es decir, tener una constitucion propia,
un goblerno representativo y con autonomia.
Haclendo un breve analisis de la situacion
actual veremos que no por ser la sede de los
poderes de la union es justificable tener tan-
tos limites y una situacion de subordinacion
frente a la federacion.

A. Fernanda Mora 2.7

Hasta la reforma de 1996 el presidente de
la republica imponia a los capitalinos al regen-
te de la ciudad, quien podia ser removido del
cargo sin necesidad de consultar a los habitan-
tes del D.E Ahora, a pesar de contar con un
jefe de gobierno electo, si el partido politico
gue controla la mayoria del senado decidie-
ra que le conviene remover al jefe de gobierno,
lo podra hacer. No es justificable, que ahora
que elegimos al jefe de gobierno local, tenga
un margen de accion acotado injustificada-
mente por el gobierno federal. No tiene dere-
cho de iniciativa en el Congreso de la Union; no
designa al jefe de la policia ni al procurador,
a estos funcionarios los seguird nombrando
el presidente de la republica, lo cual es contra-
dictorio si de lo que se trata es de dar gober-
nabilidad y democracia a la capital. Es de es-
perar que respondan anie quien los impone
y no ante el gobernador, €! no los eligio y por
lo tanto no hay seguridad de obtener buenos
resultados de un equipo que guiza nunca ha
trabajado junto y en el gue cada uno de sus
integrantes puede estar obedeciendo intere-
ses politicos muy distintos.

Tampoco es razonable que nuestra Asam-
blea Legislativa tenga menos facultades que

*Pasante de ficenciatura en Ciencias Politicas. Instituto Tecndlogico Autdnomo de Mexico.
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los congresos locales, v que las decisiones que
se toman sobre este territorio dependen mas
que el de ningun otro, del Congreso de la Union.
Este se encarga de legislar en asuntos locales
tan importantes como por ejemplo en lo rela-
tivo al regimen interior del D.F; en la aproba-
cion del nivel de endeudamiento local, que
por cierto, propone el presidente; y, por si
esto fuera poco, de la posibilidad de interven-
cion del senado en la remocion e incluso sus-
titucion del jefe gobierno.

Eso no es todo, hasta ahora no hay re-
glas claramente definidas sobre las responsa-
bilidades de los delegados, a quienes a partir
del ano 2000 podremos elegir. Dada la situa-
cion politica actual, en la que ningun parti-
do tiene clara ventaja sobre los demas y que
dificilmente podriamos asegurar quién en-
cabezard las 16 delegaciones politicas, seria
factible pensar que pueden ser tres o cuatro
partidos politicos distintos. Si esto llegara a pa-
sar y seguimos con reglas deficientes, habria
que temer justificadamente una situacion
de tensiones permanentes entre la autoridad
central y los titulares de las demarcaciones y
aun entre ellos, y no porque sean de distin-
tos partidos, sino porque legalmente no estan
definidas las responsabilidades en cada de-
marcacion ni las que éstas tendran con el res-
to de la ciudad. Todo esto perjudica a los ciu-
dadanos del D.E gue los elegimos y que no
sabriamos a que atenernos en nuestra cali-
dad de representados.

Aun mas, el Distrito Federal no entra en
el presupuesto federal de la misma forma que
los estados. A pesar de ser de las entidades
con uno de los mas altos indices de pobreza,
en el presupuesto federal para 1999 se nos
negd, deliberadamente, la cantidad de dine-
ro que corresponde al Distrito Federal para
los programas de combate a la pobreza que

tedricamente se debe destinar a todo et territo-
rio nacional.

Finalmente, 1o que es mds grave es que
las fallas en los puntos mencionados no se de-
ben a que ni siguiera tenemos un ordenamien-
to juridico propio. En efecto, el Distrito Fede-
ral no cuenta con una constitucion local, sino
con un estatuto aprobado por el Congreso de
la Union y no por la representacion popular
de los habitantes de la ciudad. En muchos
paises con régimen democratico cada enti-
dad federativa cuenta con una constitucion
propia, y €l que una ciudad sea la capital no
impide que tenga su propio ordenamiento
juridico. Esta “omisién” nos ayuda a entender
por que somos ciudadanos de segunda; no-
sotros, a pesar de ya poder elegir a nuestros
representantes directos, seguimos teniendo
menos derechos como representados, ya que
estos funcionarios no tienen autonomia, las
facultades ni las instituciones adecuadas para
actuar a favor de la ciudad, sino que es el
presidente y el Congreso de la Union quienes
siguen decidiendo sobre los asuntos mas im-
portantes.

Me parece muy claro entonces, la nece-
sidad de una reforma politica para el Distrito
Federal. Creo que no estd fuera de lugar la
exigencia de tener en la capital una constitu-
cion local, reglas claras para los futuros gober-
nantes de esta entidad; autonomia en asuntos
especificos de la capital; inclusion en progra-
mas de combate a la pobreza, etcétera. No se
esta hablande de nada que no tengdan los es-
tados, queremos los mismos derechos y obli-
gaciones que los ciudadanos de las otras enti-
dades federativas; aclarando que obviamente
no se pasa por alto que siendo sede de los po-
deres federales y capital de la republica, no
puede ser tratado el tema desde la perspecti-
va del estado 32.



Limporiancia de |

Pero, si es tan obvia, jpor qué no se ha
llevado a cabo la reforma politica del Distrito
Federal? A principios de 1998, el actual jefe
de dobierno de esta capital —-primero en ser
electo por nosotros y militante de un partido
distinto al del presidente de la republica- vien-
do la urdente necesidad de reformar nues-
[ros estatutos convoco a una mesa central
para la reforma politica del Distrito Federal
dividida en tres secciones: la de la ley elec-
toral, la de participacion ciudadana y la de
organizacion juridica y politica del Distrito
Federal. En éstas participaron representantes
de los cinco partidos politicos con registro y
participacion en la Asamblea Legislativa asi
como ciudadanos distinguidos sin filiacion par-
tidista, representantes de la sociedad civil.

Después de varios meses de trabajo en
la mesa de reforma (aprobada por los par-
tidos) se obtuvieron muchos consensos que
después estudiaron destacados especialistas,
quienes presentaron sus propuestas al pleno
y a los partidos, mismos gue al final mostra-
ron enorme desinterés e interrumpieron las
negociaciones de la reforma politica.

Las propuestas mencionadas son 91 y
tienen que ver con la necesidad de tener un
gobierno local representativo con {as mismas
facultades que los gobiernos locales, esto inclu-
ye una constitucion local gque dependa de la
Asamblea Legislativa y una relacion similar
al de las otras entidades federativas con los
poderes federales; eliminar disposiciones que
contradigan la autonomia delf gobierno local;
reglas claras para Ja eleccion y el funciona-
miento de los delegados, con una organizacion
similar a la de los cabildos 0 ayuntamientos
de los estados; autonomia, personalidad ju-
ridica y patrimonio propios, mayores espacios
de participacion y expresion de la opinion
ciudadana, como el referéndum o el plebiscito;

litea del Cistrnie Federal

y también se acordo la rendicion de cuentas
por parte de los funcionarios publicos en tér-
minos mas precisos, entre otros. A pesar del
enorme esfuerzo no se llegd a la meta desea-
da: la reforma al Distrito Federal. El priy €l pan
en distintos momentos abandonaron las me-
sas de discusion y asuntos como el Fobaproa
ocuparon lugares prioritarios en la agenda
politica, por 1o que quedo inconclusa no solo
Ja reforma, sino también el debate.

En noviembre de 1998, dado que no se
habia resuelto la situacion juridica del Distri-
to Federal y que las elecciones del ano 2000
estan cada vez mas cerca, los tres secretarios
técnicos de los grupos de trabajo de la mesa
de la reforma politica del Distrito Federal, Jaime
Gonzdlez Graf, Manuel Gonzalez Oropeza y
José Agustin Ortiz Pinchetti, convocaron pu-
blicamente a los partidos a reformar, a la ne-
gociacion de la reforma integral de los or-
denamientos constitucionales y del estatuto
del Distrito Federal. Al estancarse las nego-
ciaciones, los secretarios técnicos decidieron
convocar a una consuita ciudadana para la re-
forma politica integral del Distrito Federal ba-
sada en Jas 91 propuestas.

Dado que €l objetivo de la consulta es pre-
sionar para retomar la cuestion de la reforma
-misma que depende de que los partidos
politicos la incluyan en la agenda- se trato
de lograr el apoyo y participacion de todos
los partidos, buscando un acuerdo plural en-
tre ellos y no dejando fuera de este esfuerzo
a ningun grupo.

Lamentablemente no se sabe por qué
razon el Partido Accion Nacional no se quiso
involucrar, sobre todo si es una de las refor-
mas que ese partido ha buscado por lo menos
desde hace treinta anos, ni por qué el Partido
Revolucionario [nstitucional no se manifesto
a favor de la consulta, ni del debate, ni de la
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reforma. Sin embargo, contando con el apo-
yo de las personas, grupos organizaciones de
la Asamblea Legislativa del Distrito Federal
y de partidos como el Partido de ia Revolu-
cion Democratica, Partido del Trabajo y Par-
tido det Centro Democratico que saben que
esto no es parte de la campana de ningun
partido (ya que cuando esta reforma entre
en vigor nos beneficiara hasta que tome pose-
sion el siguiente gobierno que elegiremos en
el ano 2000, el cual en estos momentos difi-
cilmente podriamos decir quien va a enca-
bezar), y que por contrario es una necesidad
real dicha reforma, se hizo la convocatoria pu-
blica el 20 de abril invitando a los ciudadanos
del Distrito Federal a participar en ella, con lo
que se inicio la agregacion y organizacion de
los capitalinos que decidieron colaborar, asi
como la campana de promocion vy difusion
para realizar la consulta del pasado 16 de
mayo.

Con este fin, se disend un cuestionario
incluyendo algunas de las propuestas mas
importantes para la reforma, aunque no pu-
dieron ser incluidas (por la extension de las
mismas) todas ellas. Se mantuvo siempre el
interés de que ei ciudadano(a) al leer las pre-
guntas de dicho cuestionario no sintiera que
estuvieran inducidas hacia una opcion o ha-
cia otra, tomando en cuenta ademas la opi-
nion de militantes de diversos partidos.

Finalmente, después de un gran esfuer-
z0 el 16 de mayo se realizo la consulta ciu-
dadana para la reforma politica integral del
Distrito Federal, que consistio en que las per-
sonas acudieran a una mesa receptora de cues-
tionarios (instaladas por ciudadanos volun-
tarios) y emitieran su opinién a favor de la
situacion actual o a favor de la propuesta ciu-
dadana bajo el siguiente esquema: del punto
I al 5 sobre el tema del gobierno de la ciu-

dad, el 6 y 7 sobre las delegaciones y del 8 al
10 sobre la rendicion de cuentas. Al final den-
tro del cuestionario se preguntd si desearia
que el Congreso de la Unidn considerara la opi-
nion del participante sobre la reforma politi-
ca del Distrito Federal en el proximo periodo
de sesiones

Si bien es cierto que no es un cuestio-
nario facil, seria un engano el afirmar que las
personas no lo entendieron. Segun resulta-
dos preliminares del mismo {6 de mayo, hay
respuestas distintas para cada uno de los
once puntos, €s decir, en un cuestionario no
hay respuestas iguales, ni todas por la situa-
cion actual, ni todas por la propuesta, 1o que
hace pensar gue los ciudadanos que fueron a
llenar el cuestionario lo leyeron detenidamen-
te y respondieron cuidadosamente a cada una
de las opciones incluidas.

Al momento de escribir este articulo no
conozco cudles son los resultados definitivos,
y si bien la tendencia registrada hasta ahora
nos indica una participacion menor de la
esperada, no se puede afirmar que la consul-
ta no haya sido exitosa.

Se instalaron poco menos de 3,000 me-
sas con el apoyo de cerca de 12,000 volun-
tarios que acudieron a distintas jornadas de
capacitacion, que dedicaron un dia a la recep-
cion de cuestionarios y ademas aportaron su
propio material de trabajo y comida desde
fas 8:00 hasta las 18:00 horas; otros capitali-
nos participaron como enlace telefonico para
la transmision vy captura de los resultados v
muchos mas colaboraron en la reparticion
de volantes y propadanda o difundiendo la
consulta entre familiares y amigos. Partici-
paciones todas de caracter voluntario de per-
sonas que quisieron ayudar en un esfuerzo
ciudadano a pesar de no obtener ninguna re-
tribucion economica por su colaboracion.



Situacién actual (4]

1. EID.F. se rige por la Constitucion federal y no tiene
Constitucion propia.

_El gobierna del D.F. no controla su endeudamien-

10, sino el congreso federal

E[D.F. no estd incluido en programa

a la pobreza

4. El senado pueda remover al jefe de gobierno del
D4

5. La legislacion que garantiza la iguatdad juridica de
la mujer es insuficiente

6. Los delegados seran electos direciamente en el
ano 2000 pero no estan definidas las responsabil-
idades ni los recursos que ejerceran.

“7.No hay un drgano plural de representacion par-
tidista en cada delegacion. que contrapese cl
poder del delegado.

8. Los organos de control de los recursos del gobier-
no capitalino estan dentro del propio gobierno del
D.F.

9. Elpresidente de a reptbtica nombra al procurador
de justicia de) D F.

10. £l presidente de la republica nombre al jefe de fa
policia del D.F.

S

K|

 combate

Indiscutiblemente falto difusion sobre la
realizacion de la consulta y no hubo suficien-
te informacion, en algunos puntos estratégi-
cos no se encontraban casillas y otras esta-
ban en lugares poco concurridos aunado a
gue hubo confusion con el cierre de registro
para las elecciones vecinales que se realiza-
ran en julio; sin embargo, los convocantes
no contaron con los recursas financieros ni
logisticos que tienen los partidos politicas u
organizaciones, ademas de que los tiempos
politicos del pais atienden la discusion de
temas nacionales como los conflictos de la
UNAx, la privatizacion en el sector energético,
las nuevas reglas del pri y la sucesion presi-
dencial; temas nacionales y partidistas que
concentraron la atencion de la gente y se
imponen a las necesidades reales y urgentes
de la ciudad. Estas carencias internas y facto-

Propuesta )

1, Que €l D.F. cuenie con una consticion propia.

"2.Que al goblerno del D.F. conirole su endeu-
damiento

“3. Que el D.F. sea incluido en programas ce combate
a la pobreza
4. Que sea la aLDF y no el senado quien tenga la fac-
ultad de remover al jefe de gobierno del D F.

"5, Que Ia legislacion del D.F. establezca igualdad de

valor, derechos y oportunidades de [a mujer

6. Que se defina con precision las responsabilidades
que ejercerdn los delegados electos.

7 Que se instaure un organo plural de repre-
sentacion partidista en cada delegacion, gue con-
trapese el poder del delegado.

8. Que la supervision del uso de recursos def gobier-
no capitalino esté en un organo ciudadano exter-
no al gobierno del D F.

9. Oue sea el jefe de goblerno quien nombre 4l
procurador de justicia del D.F.

10, Que sea el jefe de gobierno quien nombre al jefe
_ de la policia del D.F.

res exLernos son, a Mmi parecer, razones que
definitivamente tuvieron que ver en la baja
participacion.

Aun asl, segun datos preliminares, poco
mas de 150,000 capitalinos (cifra nada des-
preciable) emitieron una opinion y cualqguie-
ra que sea la cifra final de opiniones a favor
de la situacion actual o de la propuesta clu-
dadana se hara del conocimiento publico; y
no solo eso, los principales promotores de
esta consulta tiene la intencion de cumplir
su objetivo: entregar a la Asamblea Legislati-
va y al Congreso de la Union los resuitados fi-
nales con el proposito de presionar para que
se reabra el proceso de reforma politica inte-
gral en el proximo periodo extraordinario de
sesiones, tomando en cuenta fa opinion de los
habitantes de! Distrito Federal, que somos
los mas afectados en caso de que se hagan



cambios minimos que solo maquillarian el
problema pero que definitivamente no lo re-
solverian en el fondo.

Ahora la reforma del Distrito Federal que-
da en manos de los partidos en el Congreso de
la Unidn, ya que la resolucion de la Suprema
Corte de Justicia declara que depende del Po-
der legislativo federal y no de fa Asamblea
Legislativa del Distrito Federal dicha rectifi-
cacion.

Esperamos dejen fuera intereses politi-
cos que nada benefician a los habitantes de
esta entidad que lo unico que buscamos es
que nuestros representantes se puedan coor-
dinar con reglas claras para resolver proble-
mas tan importantes como seguridad publi-

ca, pobreza, imparticion de justicia, servicios
basicos de drenaje, alumbrado y vialidad, en-
tre otros muchaos mas. Asuntos todos para los
que finalmente se eligen representantes en
los sisternas democraticos.
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Reflexiones sobre el voto

Este material estd siendo preparado a dos se-
manas de que el Congreso mexicano inicie
-el 31 de mayo- un periodo extraordinario
de sesiones en el que el senado muy proba-
blemente ratificard o rechazara una version
de! voto de los mexicanos en el extranjero,
aprobada por la Camara de Diputados el pa-
sado 29 de abril de 1999. :

El actual debate parlamentario sobre la
posibilidad del voto de los mexicanos en el
extranjero, aunado a la ley de la no-pérdida
de la nacionalidad mexicana, entrada en vi-
gdor hace 14 meses. presentan a un gobierno
mexicano que finalmente ha admitido su pa-
pel de interlocutor obligado del poco mas del
10 por ciento de la poblacion mexicana que se
encuentra al norte del Rio Bravo, desde donde
estos benditos “metedolares” podrian estar
contribuyendo a la economia nacional con
hasta 6,000 millones de dolares anuales. Es
obvio que esa relacion entre el gobierno mexi-
cano y los mexicanos en el extranjero no pue-
de ser de otra manera; pero, esto no siempre
ha sido asi.

A continuacion les presento la trayecto-
ria del debate sobre el voto en el extranjero,

extraterritorial

Rail Ross Pineda™

desde la perspectiva de uno de sus propo-
nentes.

El Tratado de Guadalupe Hidalgo de 1848
no solo selld la anexion del norte mexicano
a Estados Unidos sino que a partir de enton-
ces, el gobierno de México reconocio, ade-
mas de la nueva frontera, su divorcio de la
poblacion mexicana que quedaba en territo-
rio estadunidense.

Para los mexicanos a quienes cruzo la
frontera de 1848 y para los migrantes docu-
mentados e indocumentados que hasta nues-
tros dias siguen cruzandola hacia el norte, esto
les ha significado, entre otras cosas, quedar-
se en una especie de orfandad nacional. (Viven
en la casa de un papa reganon -Estados Uni-
dos- abandenados por su mama ~México-
que ni los ve ni los oye). En ninguno de los dos
paises en qgue quedaron divididos se les ha
reconocido la categoria de igualdad en sus res-
pectivas sociedades: son ignorados en una,
despreciados en la otra, y en ambas, victi-
mas de estereotipos y prejuicios.

Hasta hace relativamente poco tiempo
-parafraseando a Jesus Martinez Saldana-
podriamos decir que la politica de las insti-

*Director de Asuntos Mexicanos de American Friends Service Committee, Chicago, lllinois, Estados Unidos.



tuciones mexicanas hacia los mexicanos en
Estados Unidos fue la politica de no tener
politica. Durante mas de un siglo, el gobierno
mexicano ignor6 los problemas de los mexi-
canos en Estados Unidos.

Varios especialistas en asuntos mexico-
estadunidenses ~entre ellos Juan Manuel San-
doval- senalan que esa linea de la “no politi-
ca” empieza a modificarse un poco a finales
de los anos sesenta. En ese entonces algu-
nos de los iideres del movimiento chicano
buscaron establecer contacto con funciona-
rios del gobierno mexicano, principalmente
para que respaldaran su causa en Estados
Unidos; no lo lograron, pero al menos deja-
ron planteado el problema de la falta de una
relacion.

A mediados de los anos ochenta, duran-
te el sexenio de Miguel del la Madrid, el go-
bierno mexicano toma la iniciativa € inicia el
Programa para las Comunidades Mexicanas
en el Extranjero (peue). Con este programa se
articulan varias lineas de intervencion guber-
namental en areas no directamente politi-
zadas como son las deportivas, artisticas,
educativas, etcétera, con las cuales tratan de
acercarse a la comunidad mexicana en Esta-
dos Unidos en general, pero especialmente a
los clubes de oriundos. Estos clubes son for-
mas naturales de organizacion mutualista que
en Estados Unidos adoptan numerosos gru-
pos de inmigrantes provenientes de un mis-
mo municipio. De estos clubes es donde prin-
cipalmente surge el apoyo material para obras
publicas en sus comunidades de origen.

El peue sobrevivio durante todo el sexe-
nio de Carlos Salinas de Gortari , éste lo com-
plemento con Solidaridad Internacional, ver-
sion del Pronasol para Estados Unidos. Con
el rcuie y Solidaridad Internacional, el gobier-
no mexicano, via los consulados, se asocio a

los clubes de oriundos para mantener € incre-
mentar sus aportaciones a las obras publicas
de sus lugares de origen, pero también para
tratar de coptarlos, corporativizar su organi-
zacion y sobre todo lucrar politicamente con
el trabajo de esas organizaciones.

Cuando menos desde 1988, los contactos
entre los mexicanos de alla con los de aca se
han multiplicado, con actores muy diversos
(organizaciones sindicales, ambientalistas, em-
presariales, culturales, educativas, partidistas,
gubernamentales, etcétera) involucrandose en
relaciones cada vez mas complejas y dificiles
de rastrear. Durante este periodo, creo que
los dos momentos politicos de relaciones mas
intensas lo fueron la campana presidencial car-
denista de 1988 v el debate alrededor de la
negociacion y posterior firma del Tratado de
Libre Comercio de Ameérica del Norte en {993,

En 1995 se abre en México el debate le-
gislativo que culmina en marzo de 1998 con
la entrada en vigor de la Ley de la no pérdida
de la nacionalidad mexicana o de “doble na-
cionalidad” como popularmente fue conoci-
da. Las reservas que algunos habian planteado
inicialmente se disolvieron, para abrir paso a
un paquete legislativo apoyado por todos los
partidos representados en el congreso y con
el beneplacito del presidente, permitiendo a
los mexicanos retener su nacionalidad aun
en el caso de que adopten una ciudadania dis-
tinta a la mexicana.

En 1996 se modificaron la Constitucion
y la legisiacion electoral para abrir la posibi-
lidad del voto de los mexicanos en el extranje-
ro. Oura vez, estas decisiones fueron tomadas
con el apoyo de todos los partidos represen-
tados en el congreso. Inclusive el propio pre-
sidente Ernesto Zedillo estamp6 su firma en
el acuerdo politico que sirvié de arranque a
esta posibilidad.



La doble nacionalidad y del voto en el
extranjero, obviamente tienen por destinata-
rios principales a los mexicanos gue viven
en Estados Unidos, ahi es donde se encuen-
tra el 99 por ciento de los mexicanos en el
extranjero. El heche de que el ejecutivo y los
legisladores hayan decidido reformar la Cons-
titucion mexicana para introducir la figura
de la doble nacionalidad vy la posibilidad del
voto, expreso cambios profundos en la per-
cepcion que el gobierno mexicano tenia de
los mexicanos en Estados Unidos. Estas modi-
ficaciones representan definitivamente el cli-
max de la relacion politica entre los mexica-
nos de ambos lados del Rio Bravo,

El derecho al voto de los mexicanos que
residen en Estados Unidos no es una deman-
da nueva. El sociologo Arturo Santamaria Go-
mez, en una investigacion que esta haciendo
sobre el tema, encontr¢ el rastro mas anti-
guo de esa demanda en el movimiento vas-
concelista de finales de los anos veinte, Esa
demanda tampoco es ninguna excentricidad;
actualmente, mas de 40 paises cuentan con
legislacion para permitir que sus nacionales
puedan ejercer su derecho a votar aungue
se encuentren fuera de su pais. Tampoce es
extrana a la legislacion mexicana; recuérdese
que en el articulo 125 de la Ley Federal de
Organizaciones Politicas v Procesos Electo-
rales de 1977 ya se planteaba la idea de em-
padronar a los mexicanos residentes en el
extranjero.

La demanda es va septuagenaria, pero
curiosamente, fue solo a partir de la campana
electoral presidencial mexicana de 1988 cuan-
do la peticicn del derecho a votar desde el
extranjero vuelve a cobrar fuerza y comienza
a tener eco en los medios de difusion mexi-
canos. Lo curioso esta en que ésa es la cam-
pana presidencial en la que aparece el movi-

miento cardenista. Y aungue esa eleccion tam-
bién fue famosa por la “caida de! sistema”,
pareciera que desde entonces los mexicanos
tanto de uno como del otre lade de la fron-
tera coinciden en una revaloracion de la utili-
dad del voro.

En anos mas recientes, cuando se popu-
larizo el reclamo de votar en el extranjero en
Estados Unidos, €l tecnicismo interpretativo
més frecuentado para oponerse a ¢l fue que
dicho voto no era posible porgue el texto del
articulo 36 de la Constitucion -referente a
las “obligaciones del ciudadano de la Repu-
blica”- establecia en su fraccion Il que se
tenfa que “votar en las elecciones populares
en el distrito electoral que le corresponda”

La mejor prueba de lo falaz de esa inter-
pretacion es que en elecciones federales mexi-
canas cualquier ciudadano puede sufragar
fuera “del distrito electoral que le correspon-
da”, tal es el caso de los votos para diputados
plurinominales y para Presidente de la Repu-
blica. Algo similar ccurre también en cualquier
comicio estatal para diputados plurinominales
y gdobernador. Ademas, las llamadas “casillas
especiales” fueron creadas en la legislacion
electoral, precisamente para recoger el voto
de los electores que el dia de la votacion se en-
contraran fuera de su distrito electoral. Pero a
quienes por otras razones se oponian al voto
desde el extranjero, les resultaba mas bara-
to echarle la culpa a la Constitucion que expre-
sar sus propios temores acerca del voto de
los mexicanos fuera del pais.

A pesar de lo enganosa, ésta fue la inter-
pretacion que prevalecio; y entonces, técni-
camente, la lucha por el derecho al voto de
los ciudadanos mexicancs en el extranjero
tenia que pasar primero por la modificacion
de la fraccion 111 del articulo 36 constitucional.



Pues la Constitucion se enmendo vy Ia re-
forma se publico en el Diario Oficial de la
Federacion el 22 de agosto de 1996. A partir
de entonces, la fraccion Il del articulo 36
constitucional senala que: “Son obligaciones
del cludadano de la Republica: (...) votar en
las elecciones populares en los términos que
senale la ley.”

Suponiendo gue el articulo 36 era el obs-
taculo real para que todos los ciudadanos -ai
margen de su domicilio- pudieran tener de-
recho al voto, pero considerando que la refor-
ma politica de 1996 resolvio ese problema, se
entenderia que el problema habia quedado
resuelto. Pues bien, no ha sido asi de sencillo.
O mejor dicho, parece que el problema real
no era el articulo 36 constitucional.

Como reflejo de la modificacion al ar-
ticulo 36 constitucional, el Codigo Federal de
Instituciones vy Procedimientos Electorales
(Cofipe) tambieén fue reformado. Y como cons-
ta en el Diario Oficial de la Federacion (22 de
noviembre de [996), ahora existe el articulo
OCtavo transitorio que en su tercer parrafo dice:

Con €l proposito de estudiar las modali-
dades para que los ciudadanos mexica-
nos residentes en el extranjero puedan
gjercer el derecho al sufragio en las elec-
ciones de Presidente de los Estados Uni-
dos Mexicanos, el Consejo General del
Instituto Federal Electoral designara una
comision de especialistas en diversas
disciplinas relacionadas con la materia
electoral, para que realice los estudios
conducentes, procediéndose a proponer,
€n su €aso, a las instancias competentes,
las reformas legales correspondientes, una
vez que se encuentre intedrado y en ope-
racion el Registro Nacional Ciudadano y
se hayan expedido las cedulas de identi-
dad ciudadana.

Termino 1996 y transcurrio 1997 y ni el
Instituto Federal Electoral (iFg) ni los partidos
politicos ni los legisladores hicieron nada al
respecto. Este atague de amnesia colectivo
puso seriamente en peligro el voto desde el
extranjero para el ano 2000.

A finales de 1997, un grupo de antiguos
activistas a favor del voto en el extranjero
retomaron esta discusion en Estados Unidos.
Se dieron cuenta que el voto en el 2000 aun
no estd garantizado y que, por el contrario,
corria el peligro de disiparse. Acordaron inte-
grar una delegacion de mexicanos residentes
en Estados Unidos para ir a la ciudad de Méxi-
Co a entrevistarse con las autoridades electo-
rales a fin de informarse vy proponerles algu-
nas ideas para reanudar el proceso que se
suponia que culminaria con el voto extraterri-
torial en el 2000.

La delegacion, integrada por una trein-
tena de personas procedentes de California,
lllinois, lowa v Texas, estuvo en Mexico del
19 al 21 de febrero de 1998. La delegacion se
reunio en el Ife, con legisladores del pro v del
PRI, CON organizaciones no gubernamentales
y con académicos. La delegacion presenté
los siguientes puntos al IFg;

a) Integrar de inmediato la comision de especia-
listas, mencionada en el articulo octavo transi-
torio del Cofipe;

b) incluir mexicanos residentes en Estados Unidos
como integrantes de dicho grupo, y

¢) realizar consultas publicas sobre el voto en Es-
tados Unidos.

Durante la reunion con la delegacion, el
IFE solo se comprometié a formar pronto la
comision de especialistas, sin comprometer
fecha exacta. En las reuniones con legis-
ladores del pro v del pri, recibieron declara-
ciones de apoyo a su gestion. Los medios de
difusion tanto en México como en Estados
Unidos cubrieron las actividades de la dele-



gacion, antes, durante y despugs de sus reu-
niones en México.

Antes de regresar a Estados Unidos, la de-
legacion junto con académicos y organiza-
ciones no gubernamentales presentes en la
reunion de balance, decidieron integrar la Coa-
licion de Mexicanos en el Exterior “Nuestro
Voto en el 20007 La coalicion envio una se-
gunda delegacion a México con motivo de la
entrada en vigor de la ley de doble nacionali-
dad (21 de marzo). En esa ocasion se reunio
informalmente con el 1Fg, volvid a reunirse
con dirigentes y legisladores del pri, del PRD
Y, por primera vez, con los del pan.

El proposito de esa visita a México fue
aprovechar la importancia de la fecha para
atraer la atencion de los medios hacia el voto
de los mexicanos en el extranjero. Ademas,
la coalicion habia preparado también una
propuesta de punto de acuerdo para gue la
Camara de Diputados integrara una comi-
sion especial para darle seguimiento al voto
de los mexicanos en el extranjero. La dele-
gacion fue a cabildear la aprobacion de ese
proyecto de punto de acuerdo.

Aligual que la primera, la segunda dele-
gacion llamo la atencién de los medios de di-
fusion y obtuvo respaldos importantes det pan
y del PRD para su propuesta de punto de acuer-
do. Esta propuesta la corrigieron los legis-
ladores que la adoptaron y la presentaron y
aprobaron en la plenaria de la Camara de
Diputados el 31 de marzo con el apoyo de 97
diputados de los cinco partidos presentes. La
propuesta incluy6 una invitacion de la cama-
raaliFey ala Secretaria de Gobernacion para
que comparecieran en la camara e informa-
ran de lo hecho sobre el voto de los mexi-
canos en el extranjero.

El 29 de abril sesiono el Consejo General
del 1FE y uno de los puntos de su orden del
dia fue la discusion acerca de la integracion
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de la comision de especialistas. Por unanimi-
dad se aprobo su formacion, los nombres de
sus integrantes vy la fecha de su instalacion
formal. La comision de especialistas se ins-
talo formalmente el [2 de mayo y a partir de
ese dia se le asigno un plazo maximo de seis
meses para presentar 10s resultados de su
estudio sobre cudles serian los mejores me-
canismos para el voto de los mexicanos en el
extranjero.

En la misma sesion del 29 de abril, José
Woldenberg, presidente del g, informd que
la Secretaria de Gobernacion le habia comu-
nicado que el Registro Nacional Ciudadano
(Renaci), mencionado en el octavo transitorio
del Cofipe, no estaria listo antes de las elec-
ciones del ano 2000.

En mayo comparecieron ante la cama-
ra tanto el IFE como la Secretaria de Gober-
nacion; ahi parecen coincidir todos en que la
existencia del Renaci es la condicion previa
para que se dé el voto en el extranjero. El he-
cho de gue la Secretaria de Gobernacion haya
admitido oficialmente que no tendra listo el
Renaci es muy importante, porque en una
lectura restriccionista del octavo transitorio
del Cofipe, se entenderia que si no hay Renaci
no puede haber voto en el extranjero. Otra lec-
tura del mismo articulo octavo transitorio sos-
tiene gue si no existe el medio (0 sea el Renaci)
para obtener un fin (el voto en el extranjero,
esto no debe cancelar el fin sino remplazar o
modificar el medio; esta fue la lectura que
—entre otros— propuso el consejero del Ire Juan
Molinar Horcasitas.

Se suponia que, con el acuerdo politico
de 1996, firmado por los partidos y el pre-
sidente, la discusion acerca de si los mexi-
canos en el extranjero tenian o no derecho
de votar en las elecciones presidenciales ha-
bia quedado superado; se suponia que lo uni-
o que restaba era ledislar sobre la forma aue



adoptaria el voto extraterritorial. Pero, a juz-
gar por declaraciones de prensa de algunos
funcionarios del gobierno federal vy lideres
priistas, el mensaje parecia ser que querian
regresar el reloj politico de ese debate. En las
pocas opiniones publicas gue se les conocie-
ron parecia que el mensaje implicito era que
se deslindaban de aquel acuerdo y que querian
regresar este debate a la situacion previa a
1996,

Ya no se podia invocar de nuevo la limi-
tante en la Constitucion porgue para eso se
habia reformado la fraccion Il del articulo 36.
Pero durante la mayor parte del ano pasado,
en lugar de abrir un espacio de discusion
sobre las formas, los opinadores contra el
voto desplazaron su énfasis principal a la su-
puesta inviabilidad técnica y logistica del voto
extraterritorial y empiezan a manejar el recur-
so de lo oneroso que seria para el pais. Fran-
cisco Labastida Ochoa, secretario de Goberna-
cion, llega a plantear un costo de mil millones
de dolares.

A nombre de! propio Senado de la Re-
publica se promovieron foros en los que la
intencion obvia era hacerle contrapeso al tra-
bajo en marcha de la comision de especialis-
tas designada por el ire. En estos foros la tarea
no era proponer las mejores formas que po-
dria adoptar el sufragio extraterritorial, sino
mas bien, la de darle visibilidad a los discur-
sos opositores al sufragio extraterritorial.

En el lado de los demandantes del voto
en el extranjero también se realizaron varios
foros que. ademas de presentar algunas ideas
para resolver 1os “problemas” del voto extra-
territorial, sirvieron para articular nacional y
binacionalmente el activismo pro-voto que
previamente se encontraba disperso en va-
rios movimientos locales o regionales aisla-
dos unos de otros.

El 16 de noviembre de 1998 fue dado
a conocer el “Informe final que presenta la
comision de especialistas que estudia las mo-
dalidades del voto de los mexicanos residen-
tes en el extranjero”. En su reporte, “la comi-
sion concluyo que es viable llevar a cabo la
eleccion presidencial del ano 2000 con la par-
ticipacion de los votantes mexicanos en el
exterior y que pata ello es posible acudir a
diversas modalidades para Ia emision del voto,
aqui identificadas, que cumplen con la racio-
nalidad juridica del sistema electoral mexi-
€ano”.

Los expertos formulan no sélo un pro-
cedimiento para el voto en el extraniero sino
seis diferentes que combinados entre si resul-
tan en 23 formulas posibles; mds que sufi-
cientes para que el Congreso de la Union en-
cuentre guia para dar el paso siguiente que
es reformar el Cofipe. Las conclusiones del
informe incomodaron a opositores del voto
de los mexicanos en el extranjero; aun antes
de que se presentara oficialmente se apresu-
raron a tratar de retratarlo como un docu-
mento partidista. Quienes emitieron estas cri-
ticas fueron precisamente los funcionarios
priistas que participan en el iFE. Pero sus acu-
saciones eran dificiles de sustentar, conside-
rando que ellos habian participado en la se-
sion del consejo deneral del g, el 12 de
mayo de 1998, en la que ellos aprobaron a
los integrantes de la comision de especialis-
tas y ademas participaron en otra comision
especial del IFE que siguié muy de cerca el
desarrollo del trabajo de la comision de espe-
cialistas.

El interes de los opositores en desacre-
ditar los resultados de la investigacion de los
expertos se explica porque el informe dejo
sin sustento los principales argumentos con
que cobijaron las motivaciones reales de su




oposicicn. Quedo clare que los “problemas
logistices™ tienen mas que una solucion. Que-
da claro que el e si tiene la capacidad para
organizar en el extranjerc las elecciones pre-
sidenciales del anc 2000 v que lo unico gue
necesita es que Jos legisladores le den el mar-
co juridico y el presupuesto correspondiente.
Quedo claro que el costo de las elecciones en
el extraniero no es de mil millones de dola-
res como se especuld; lo cierto es que de
acuerdo con €l estudio de los expertos la ver-
sion mds costosa seria de solo un tercio de la
cifra senalada v en la version menos costosa
seria 13 veces menor a {0 dicho por el secre-
tario de Gobernacién, Labastida Ochoa.

Con el polémice informe el (F2 y la comi-
sion de especialistas cumplieron con lo que
el articulo octavo transitorio del Cofipe les
ordend hacer y la pelota paso a la cancha del
Congreso de la Union.

Enla Camara de Diputados se han pre-
sentado varios proyectos legislativos relacio-
nados al asunto del voto extraterritorial. El
31 de marzo aprueba un punto de acuerdo
en el que llaman a la Secretaria de Gober-
nacion y al ivE para que informen sobre los
trabajos relacionados con el voto de los mexi-
canos en el extranjero. El 30 de abril el dipu-
rado Lazaro Cardenas Batel introduce un pro-
vecto de ley para retirar el Registro Nacional
Ciudadano como condicién para el volo de
ios mexicanos en el extranjero. El 19 de no-
viembre de 1998, el diputado Rafael Castilla
Peniche introduce un proyecto de ley para que
en el articulo 35 de la Constitucion se inscri-
ba el derecho a voro de los ciudadanos mexi-
canos residentes en el extranjero. El 18 de
diciembre de 1998, la diputada Martha Dalia
Gastélum introduce una proposicion de articu-
lo transitorio de la Ley de Egresos de la Fede-
racion para incluir en el presupuesto federal

los costos de las elecciones mexicanas en el
extranjero. El 15 de abril de 1999 los dipu-
tados Javier Algara Cessio v Rafael Castilla
Peniche introducen un proyecto de ley para
adicionarle un "libro noveno™ a! Cofipe en el
que se reglamente el vote extraterritorial. A
excepcion del punto de acuerdo, las demas
iniciativas aqui menciondas no prosperaron.

Esta tendencia cambio el pasado 29 de
abril. Como parte del paquete de reformas
al Cofipe aprobadas en la Camara de Dipu-
rados con la oposicion del pri, se incluyo una
iniciativa para permitir que los mexicanos
que se encuentren el exterior y cuenten con
credencial de elector, puedan votar en casi-
llas especiales que se instalarian en el extran-
jero.

Esta propuesta es muy limitada v es la
mas “lite” de todas las posibles maneras que
Ja comision de especialistas identifico. A dife-
rencia de la otra propuesta (la del “libro no-
veno”) pendiente en la Camara de Diputados
que incluye la posibilidad de que el universo
mas amplio de mexicanos puedan ejercer el
dereche de sufragio extraterritorial en las me-
jores condiciones, 1a version aprobada contem-
pla un universo mucho mas reducido. La di-
ferencia principal es gue mientras gue en la
version pendiente se propuso hacer en el
extranjero casi una replica de la eleccién en
territorio nacional, con empadronamiento
en el extranjero, organismos electorales y ca-
sillas electorales en cantidad suficiente para
atender al rotal de votantes potenciales, en la
version aprobada solo se busca instalar una
cantidad mas reducida de “casillas especia-
les” en las que puedan votar quienes cuentan
credencial de elector expedida en México. De
acuerdo con encuestas realizadas por el ire,
en Estados Unidos solo cuenian con creden-
cial de elector un poco mas de la tercera parte
de los electores potenciales.
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Desde el punto de vista de los demandan-
tes del voto extraterritorial, la desventaja de
la modalidad aprobada es obvia, pues asi casi
dos terceras partes de los mexicanos en Es-
tados Unidos no tendrian posibilidad de votar.
Pero considerando las objeciones que se le
han hecho al voto extraterritorial indiscrimi-
nado, la version “lite” senald una puerta al
callejon sin salida del todo o nada. Y aunque
el comun denominador adoptado por la ma-
yoria de la Cdmara de Diputados {fue lo mas
bajo posible, todavia queda por ver si al se-
nado le parece.

Con las reformas del 29 de abril, los dipu-
tados ya colocaron el balon del voto extra-
territorial en el area chica y ahora el senado
debe decidir si se la juega de portero o tira a
gol. Para jugarla de portero simplemente no
tiene que hacer nada, pero para “chutar” a
gol el senado debe ratificar la reforma antes
del 30 de julio proximo que es el plazo méxi-
mo para que las enmiendas puedan apticar-
se a la eleccion presidencial de] 2000.

El principal problema del Partido Revolu-
cionario Institucional para no darle la bienve-
nida el voto de los mexicanos en el extranjero
en el 2000 es, aunque no 1o exprese publica-
mente, la incertidumbre o la seguridad de que
éste no le beneficiara.

Con el estudio de la comision de especia-
listas del ire, sustentando la factibilidad del
voto de los mexicanos en el extranjero, los
priistas gue se oponen al voto extraterritorial
abandonaron la linea argumentativa que con-
sistia en presentar obstaculos técnicos y lo-
gisticos supuestamente insuperables. La ver-
dad es que el pr1 presentaba obstaculos al voto
en el extranjero no porque quisiera que al-
guien le indicara soluciones sino porque era
la manera de encubrir [as razones reales de
su oposicion al voto en el extranjero.

Si los priistas hubieran estado sinceramen-
te preocupados por los problemas que ellos
observaban, entonces se supondria que de-
berian de haber felicitado y agradecido a la
comision de especialistas por haber presen-
tado soluciones a los problemas que consi-
deraban tan dificiles de solucionar. Pero no.
Lo que sucedio fue lo opuesto, precisamente el
dia en que en el IFe se dio a conocer el informe
de la comision de especialistas, el prI abando-
no la sesion del consejo general e inicid una
andanada de ataques contra el informe, la co-
mision de especialistas y el propio IrE.

El argumento de 1a falta de presupuesto
es otro de los mas deleznables que el gobier-
no puede ofrecer a los mexicanos en Estados
Unidos, es como ponerle precio a un articulo
de consumo suntuoso, opcional, que no es de
primera necesidad para {a democracia mexi-
cana. La contribucion que los mexicanos en
Estados Unidos hacen anualmente a la eco-
nomia mexicana se ha estimado, segun la
fuente desde 3,500 hasta los 6,000 millones
de dolares. cantidad que ciertamente puede
respaldar perfectamente una inversion sexe-
nal de 76.1 a 356.4 millones de dolares que
es el rango de costos gue la comision de es-
pecialistas encontro. En el menos deseable de
los escenarios las elecciones en el extranjero
podrian hacerse autofinanciables, cobrando
una cantidad por la expedicion de la creden-
cial de elector en el extranjero. Pero, tambiéen
en este caso, el prisolo utiliza la crisis de pre-
SUPUESIO COMO Municion contra el voto extra-
territorial.

En el pri comparten la idea de que las
elecciones presidenciales del 2000 serd una
competencia muy cerrada entre los tres ma-
yores partidos y se piensa que el voto en el
extranjero podria inclinarla en su contra. Es
probable que quienes esperan una eleccion



cerrada tengan razon. Pero sobre la orienta-
cion del posible voto en el extranjero, lo mas
probable es que imite 1a orientacion del voto
en territorio nacional, sea cual fuera ésta.

En no pocos andlisis se ha atribuido al
emigrante mexicano hacia Estados Unidos
la equivalencia a disidente politico, opositor,
anti-priista, anti-gobiernista y otros califica-
tivos por el estilo. Esta especulacion es la gue
da origen a los miedos del Partido Revolucio-
nario institucional al voto de los mexicanos
en el extranjero y a la confianza del Partido de
la Revolucion Democrdtica v del Partido
Accion Nacional.

Podria ser valida la generalizacion de
que el emigrante mexicano es tipicamente
una persona que liega a Estados Unidos a
buscar un empleo gue le permita vivir, aun-
que modestamente, con posibilidades de en-
viar a su familia algunas decenas o cientos
de dolares mensualmente. Pero, aungue este
emigrante haya vivido mal en México y su
familia no viva mucho mejor ahora, no hay
evidencia suficiente para catalogarlos, ni en
Meéxico ni en Estados Unidos, en ninguna ten-
dencia partidista en particular. Forzar la ecua-
cion emigrado = disidente seria algo equi-
valente a afirmar que solo los perredistas y
panistas emigran 0 que ningun priista sale
de su lugar de origen.

Pero si de especular se tratara, lo mas
probable es que en Estados Unidos la ma-
yoria de votos en una eleccion presidencial
mexicana nadie 1a tenga todavia, nadie la ha
construido, o al menos, nadie la puede pro-
nosticar.

Todos Jos partidos mexicanos cuentan
con bases de apoyo en Estados Unidos. Sin
embargo, no es posible todavia pensar en par-
tidos perdedores ni ganadores mientras no
haya voto, campana ni oferta politica. Si nada
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nuevo o extraordinario para los emigrados
mexicanos sucediera. [0 mas sensato seria
pensar que de haber elecciones en Estados
Unidos, los resultados reflejarian los de la
eleccion en territorio mexicano.

Side variables se tratara, creo que en Es-
tados Unidos podria marcar la diferencia una
campana que planteara soluciones a los asun-
tos de interés especifico para los mexicanos
emigrados. Y lo cierto es que todavia nin-
gun partido ha dedicado suficiente atencion
a esa parte de los mexicanos. En este esque-
ma, es probable que el partido que se resista
al voto extraterritorial, entraria en desventaja.

Puesto que agui no se aborda en especi-
fico el asunto de la “doble nacionalidad™ y con-
siderando gue con frecuencia esta nocion se
confunde con la cuestion del voto en el extran-
jero, se hace necesaria hacer algunas aclara-
ciones.

1. Los especialistas en interpretar €1 espiri de la
Constitucion hacen distinciones imporiantes
entre 1a “nacionalidad” v la “cludadania™ mexi-
canas. Explicar la distincion gue los constitu-
cionalistas hacen entre ambas nociones podria
ser material para un tratado completo, pero, si
la brevedad fuera bienvenida. nos limitaria-
rnos a decir que: a la nacionalidad correspon-
den los derechos econdomicos v sociales, por
ejemplo, al empleo y a la propiedad en costas
y fronteras; mientras que a la ciudadania corres-
ponden los derechos politicos, como a votar y
a ser candidato a ocupar un puesto de cleccion
popular.

2. Los promotores de la “doble nacionalidad”
como ajena a los derechos politicos saben que
el reclamo historico de los mexicanos en Esta-
dos Unidos ha side precisamente por derechos
politicos. Los mexicanos en el extranjefo no
estan reclamando derechos a la propiedad ni
al empieo porque precisamente la falta de ellos
fue el motivo original de su ernigracion. Que
ahora, con la “doble nacionalidad” se les reco-
nozcan tales derechos. asi sea en la Constitu-
¢ion, no creard en México nilos empleos ni los
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recursos necesarics para que puedan comprar
propiedades en la costa o frontera.

. Los promotores de la “doble nacionalidad™ la

impulsaron como presunto estimulo para que
los mexicanos en Estados Unidos adoptaran la
ciudadana estadounidense. Se supondria, de
acuerdo a los promotores, que asi los nuevos
naturalizados estadounidenses tendrian mayo-
res oportunidades de intervenir en la politica. ..
pcro en Estados Unidos, no en México. Aun
no hay evidencia de que la "doble nacionali-
dad” haya realmente funcionado como estimu-
lo para la naturalizacion estadounidense de los
nacidos en México: por el contrario, la canti-
dad de solicitudes de "doble nacionalidad™ es
insignificante en comparacién con la cantidad
de personas nacidas en Meéxico naturalizadas
estadounidenses.

. Adgunos promotores de la “deble nacionalidad”,

que a su vez son opositores al voto de los mexi-
canos en el extranjero. ahora presentan de una
manera poco sutil la propia “doble nacionati-
dad” como obstaculo para el voto de los mexi-
canos en el extranjero. Setialan el problema de
una supuesta “doble lealtad”. Este punto. pro-
bablemente arnerita una discusion sobre 1a situa-
cion de los "dobles nacionales™; pero esio no es
suficienie para descalificar la demanda.

_En Estados Unidos, de los casi 10 millones de

mexicanos de nacimiento gue se mencionan
en el informe de la comision de especialisias
del irE, hay que aclarar que -de acuerdo con
“la niigra”~ hasta el cierre de 1997 sélo un poco
mas de un millon de ellos se habia naturalizado
estadounidense. De ese poco mas de un milton,
hasta enero de este ano la Secretaria de Rela-
ciones Exteriores solo habia recibido 12,388
solicitudes de recuperacion de la nacionalidad
mexicana. O sea gue. la cuestionada situacion
de los mexicanos naturalizados estadouniden-
ses y de los "dobles nacionales” o es represen-
tativa de la situacion de la abrumadora mayoria
de mexicanos en Estados Unidos, que €S inte-
grada por residentes permanentes o indocumen-
tados gue no desean o no rednen los requisitos
para sclicitar ni la ciudadania estadunidense ni
mucho menos la “doble nacionalidad”. Son na-
cionales sélo de México. o con una sola “lealtad”
$i se quiere poner en €sos Lerminos.

6. Hasta hace algunos 5 anos. ni en Estados Uni-
dos ni en México se percibia diferencia alguna
entre nacionalidad v ciudadania. Cuando se
demandaba doble nacionalidad, esta expresion
se usaba como sinonimo de doble ciudadania
v en ambos casos, se pensaba, que el volo es-
taba incluido. y cuando se demandaba el voto,
la nacionalidad o la ciudadania estaban impli-
cadas. Sin embargo. en la discusion que ante-
cedio ala ley de "no perdida de la nacionalidad
mexicana” empez0 a circular la version de que
una €osa era la nacionalidad y otra la ciudada-
nia. Pero también resuita que se puede tener
“doble nacionalidad” sin derecho a voto, por-
que el derecho a voto se reserva para los “ciu-
dadanos”; y también se puede ser ciudadano y
tampoco tener voto por razones de domicilio.

UUING LU DY

La demanda del derecho de voto para los
mexicanos en el extranjero actualmente esta
inscrita en el marco de la lucha por la demo-
cratizacion de Mexico, en el sentido de que
la democracia le hace bien a México y a los
mexicanos, no en el sentido de prefabricar
los resultados de las elecciones presidenciales.
Esta lucha esta emparentada historicamente a
fas luchas del siglo pasado por el derecho de
volar para los analfabetas y los desposeidos,
y en el siglo presente, con las del voto para
las mujeres, los jovenes menores de 21 anos
pero mayores de 18, y los lideres de cultos re-
ligiosos. Ahora ademas de los radicados en el
extranjero, los Unicos mexicanos que no pue-
den vortar son los menores de 18 anos y los de-
Jincuentes.

El voto extraterritorial no es asunto nuevo
sobre el que se tenga que legislar apresurada-
mente, segun el sociologo sinaloense Arturo
Santamaria la demanda tiene sus anteceden-
tes historicos en el movimiento vasconcelista
de 1929. No es ninguna ocurrencia original
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de los mexicanos en el extranjero pues los
ciudadanos de mas de 40 paises lo practican.
No es ocurrencia de ninguna “minoria ilustra-
da” ni “maniobra de la oposicion”, la comi-
sion de especialistas del 1re descubrio gue es
deseo de mas del 80 por ciento de los mexica-
nos en Estados Unidos. No es ninguna excen-
tricidad impracticable, la misma comision
de especialistas ha sugerido hasta 23 diferen-
tes maneras de hacerlo. Tampoco se empena
la mas minima soberania nacional, porque a
pesar de las tergiversaciones que se han he-
cho, el voto seria para los mexicanos y no
para los chicanos. Tampoco sera la causante
de la bancarrota del pais. los costos estimados
se mueven en un rango de 3 a 12 veces me-
nos de lo especulado por el secretario de Go-
bernacion y una minucia en comparacion a
lo que los mexicanos en el extranjero contri-
buyen a la economia nacional cada sexenio.
Precisamente el envio de remesas a sus fami-
lias y el apoyo material a obras publicas en
sus lugares de origen, hablan del amor enor-
me que los emigrados tienen por su patria.

El pri, con mayoria en el Senado, puede
caer en la tentacion de bloguear este proyecto,
pero también debiera sentirse obligado a cum-
plir con su palabra, empenada en 1996, cuan-
do junto con el Presidente Ernesto Zedillo y
los demds partidos firmaron un documento
comprometiéndose a legislar para hacer po-
sible el voto extraterritorial.

™ o ATy P | 5 R —
CRONOLOGIA BAsica

1929

Desde esta fecha -segun descubrio el inves-
tigador Arturo Santamaria- en el periodico
La Opinion, de Los Angeles, California, va se
pide el derecho a vortar desde el extranjero.

4 *’k/\«x‘

Diciembre de 1977

En la legislacion electoral de Mexico se inclu-
ye el articulo 125, que dice: “Los ciudadanos
mexicanos residentes en el extranjero (...)
deberan solicitar su inscripcion (en el Regis-
tro Nacional de Electeres) en la forma y mo-
dalidades que acuerde la Comision Federal
Electeral.”

1988

Se hacen campanas de propaganda en varias
ciudades de Estados Unidos a favor del dere-
cho a votar de los mexicanos en el extranjero.

27 de julio de 1994

Con la firma de mas de 10,000 mexicanos, se
presenta ante la Comision Interamericana de
Derechos Humanos de la Organizacion de los
Estados Americanos denuncia colectiva por
violacion del derecho de voto a los mexicanos
que se encuentran fuera del territorio nacional,

21 de agosto de 1994

Se realizan elecciones simbalicas para Presi-
dente de la Republica Mexicana en los esta-
dos de California, Texas e lllinois, en Estados
Unidos.

15 de mayo de 1995

Se incluye en la agenda para la reforma elec-
toral acordada por los cuatro partidos repre-
sentados en el Congreso y el gobierno de la
republica, un punto sobre el voto de los mexi-
canos en el extranjero,

3-28 de julio de 1995

Se presenta en el Foro nacional de consulta
para la reforma pelitico electoral organiza-
do por el Instituto Federal Electoral (IFe), la
propuesta de reglamentar el derecho al voto
de los mexicanos residentes en el extranjero,



15 de abril de 1996

Se difunde un documento con los acuerdos
para la reforma electoral alcanzados entre
el gobierno v los partidos. En el punto 14 se
convino hacer modificaciones legales para
“hacer posible el voto de los ciudadanos mexi-
canos residentes en el extranjero modifican-
do el articulo 36 constitucional y adicionando
un articulo transitorio que estableceria que
este derecho solo podria ejercerse para la elec-
cion presidencial. La forma de su ejercicio se
determinaria en la ley en la materia y estara
vinculado a los trabajos del Registro Nacional
Ciudadano (Renaci) y la correspondiente
expedicion de la cédula de identidad”.

31 de julio de 1996

El Congreso aprueba la reforma a la fraccion 111
del articulo 36 de la Constitucion de manera
que sea obligacion del ciudadano “votar en las
elecciones ciudadanas en los términos que
senala la ley”, y ya no “en el distrito electoral
que le corresponda”, como decia previamente;
posibilitando, de esta manera, el voto de los
mexicanos en el extranjero.

22 de noviembre de 1996

Se reforma el Codigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales (Cofipe) y en su
articulo octavo transitorio, le encarga al Insti-
tuto Federal Electoral que haga un estudio
para la reglamentacion del voto de los mexi-
canos en el extranjero.

Diciembre de 1996

El Congreso mexicano aprueba una reforma
constitucional con la cual se hace posible que
los mexicanos que adopten una ciudadania
distinta puedan retener su nacionalidad mexi-
cana. Esta reforma se conocié popularmente
como ley de doble nacionalidad.

30 de junio de 1997

La Secretaria de Gobernacion expide el acuer-
do mediante el cual da a conocer el programa
para el establecimiento del Renaci y la expe-
dicion de la cédula de identidad.

20 de febrero de 1998

Una delegacion de mexicanos residentes en
Estados Unidos se retne con consejeros del
IFE en México. La autoridad electoral se com-
promete a formar una comision de especia-
listas para estudiar los procedimientos con
los cuales podrian votar los mexicanos en el
extranjero en las elecciones presidenciales
del ano 2000.

21 de marzo de 1998
Entra en vigor la ley de doble nacionalidad o
no pérdida de la nacionalidad mexicana.

31 de marzo de 1998

La Camara de Diputados aprueba un punto de
acuerdo, mediante el cual llama a comparecer
al ire v a la Secretaria de Gobernacion para
que informen sobre los trabajos relacionados
con el voto de los mexicanos en el extranjero.

24 de abril de 1998

El iFe recibe un comunicado de la Secretaria
de Gobernacion en el que ésta le informa que
“considera inviable que para el proceso elec-
toral federal del ano 2000” se pueda integrar
el Renaci,

29 de abril de 1998

El Consejo General del IFe acuerda integrar la
comision de especialistas para estudiar el asun-
to del voto de los mexicanos en el extranjero.

30 de abril de 1998
El diputado Lazaro Cardenas Batel introduce
en la Camara de Diputados un proyecto de ley
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para retirar el Renaci como condicion para el
voto de los mexicanos en el extranjero.

12 de mayo de 1998

Se instala la comision de especialistas y se le
da un plazo méaximo de seis meses para gue
presente su reporte final.

26 de mayo de 1998

José Woldenberg, presidente del e, compa-
rece en la Camara de Diputados para infor-
mar de los avances en materia del voto de
los mexicanos en el extranjero.

29-30 de julio de 1998

La campana por el “Voto Ausente en el 2000”
ordaniza en Sacramento, California, el Primer
foro anual sobre el derecho al voto 2000 en
México.

11-12 de agosto de 1998

El FE organiza en la ciudad de México el
Seminario internacional sobre el voto de los
nacionales en el extranjero.

2-3 de septiembre de 1998

El 1FE organiza en la ciudad de México la
Conferencia trilateral Canada-Estados Uni-
dos-México sobre el voto en el extranjero.

8§ de septiembre de 1998

El Senado de la Republica organiza en Tijua-
na, B.C., el Foro regional de consulta publica
para analizar fa factiblidad del voto de mexi-
canos residentes en el extranjero.

10-12 de septiembre de 1998

El Consejo Electoral Mexicano del Medio Oes-
te organiza en Chicago, lllinois, el Segundo
foro nacional sobre el voto de los mexicanos
en el extranjero.

nes sobre £ voLo extraterriiorial

11 de septiembre de 1998

El secretario de gobernacion, Francisco Labas-
tida Ochoa, en comparecencia ante la Camara
de Diputados, afirma que el costo de efectuar
elecciones presidenciales en el extranjero se-
ria de mil millones de dolares.

9-10 de octubre de 1998

El Comite de Servicio de los Amigos Ameri-
canos y la Universidad de [llinois en Chicago
organizan en Chicago, lllinois, la conferencia
“Los mexicanos y €l voto sin fronteras”.

10, de noviembre de 1998
El Foro de Sao Paulo reunido en la ciudad de
México, se pronuncia a favor del voto de los
mexicanos en el extranjero.

11-14 de noviembre de 1998

Varias organizaciones promotoras del voto en
el extranjero organizan en la ciudad de Méxi-
co el Tercer foro internacional sobre el voto
de los mexicanos en el extranjero.

12 de noviembre de 1998

La comision de especialistas entrega al IFe su
informe final donde sostiene que es técnica-
mente viable el voto de los mexicanos en el
extranjero en las elecciones presidenciales
del ano 2000.

19 de noviembre de 1998

El diputado Rafael Castilla Peniche introduce
en la Camara de Diputados un proyecto de ley
para gue en €] articulo 35 de la Constitucion
se inscriba el derecho a voto de los ciudada-
nos mexicanos residentes en el extranjero.

24-25 de noviembre de 1998
El dobierno estatal de Zacatecas y la Universi-
dad Autonoma de Zacatecas organizan en la



ciudad de Zacatecas el Seminario binacional
sobre el voto de los mexicanos en el extranjero.

5 de diciembre de 1998
Se realiza en Huntington Park, California, el
Foro popular sobre el voto en el 2000,

18 de diciembre de 1998

La diputada Martha Dalia Gastélum introduce
en la Cadmara de Diputados una proposicion
de articulo transitorio de la Ley de Egresos de
la Federacion para incluir en el presupuesto
federal los costos de las elecciones mexica-
nas en el extranjero.

il ae 1

Los diputados Javier Algara Cossio y Rafael
Castilla Peniche introducen un proyecto de ley

para adicionarle un “libro noveno™ al Cofipe
en el que se reglamente el voto extraterritorial,

29 de abril de 1999

La Cdmara de Diputados aprueba un paquete
de reformas al Cofipe en el que se incluyo una
iniciativa para permitir que los mexicanos que
se encuentren el exterior y cuenten con cre-
dencial de elector, puedan votar en casillas
especiales que se instalarian en el extranjero.

15 de enero del 2000

Se cierra la inscripcion de nuevos electores
para las elecciones federales de este ano.

2 de julio del 2000

Eleccion de Presidente de la Republica Mexi-
cana.
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Yugoslavia: dindmica
y consecuencias de la agresion

de 1a oTAN en contra d

Cox el fin de poder analizar convenientemen-
te los sucesos que estan teniendo lugar en
Yugoslavia —-en donde un pequeno, pobre vy
mal armado pais esta siendo atacado impu-
nemente por los paises miembros de la otan,
es decir, por los paises mas poderosos del
mundo, destruyendo su infraestructura y eco-
nomia, sus ciudades y aldeas y matando o
hiriendo a su poblacion-, he realizado una
recapitulacion de los principales aspectos del
conflicto, asi como un seguimiento semanal
de la agresion noratidntica,

LOS

ANTECEDENTES

La causa principal de la agudizacion de los
conflictos en ése otrora pacifico vy feliz pais,
en donde las diversas nacionalidades habian
logrado vivir en cierta armonia se refiere a
la decadencia del modelo productivo del ca-
pitalismo global establecido en la segunda
posguerra, en cuya orbita el modelo autoges-
tionario yugostavo se encontraba inmerso,
participando de esta decadencia general y al
proceso de ascenso y expansion en los pai-

ce

nn pais pobre

Luis Sandoval Ramirez™®

ses centrales de la economia financiera, es-
peculativa, usuraria, gue propicio un fuerte
endeudamiento de los sucesivos gobiernos
yugoslavos a partir de los anos setenta (ast
como de las empresas).

Yugoslavia sufrio un proceso de fuerte
endeudamiento con el extranjero en los anos
setenta y ochenta, por cierto, como Polonia,
el eslabon mas débil del sistema soviético. Y
como en este pais, el peso de la deuda fue
excesivo y revento al conjunto de la econo-
mia y al régimen. Asi, segun datos de World
Development Indicators, en Polonia la deuda
comenzo modestamente con 24 millones de
dolares en 1970, paso a 206.5 mdd en 1973,
y en 1979 ya alcanzaba los 3,900 mdd, para
subir a 8,900 al ano siguiente y luego a
20,000 mdd. en 1983, dos anos mas tarde
ésta era ya de 33,000 mdd. En los anos
setenta y sobre todo hasta 1989, la deuda
tuvo el efecto de una enorme bola de nieve
que arrastraba todo a su paso. En 1979-1980,
la proporcion destinada a intereses y pagos
del principal superaba a las nuevas remesas.
por lo que la crisis de la deuda externa a
partir de 1980-1982, provoco una situacion

*Docrorante en Ciencias Economicas por la Universidad Complutense de Madrid, investigador del instituto

de Investigaciones Econémicas de la unau.
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critica: incapacidad de pagos, obtencion de
nuevos préstamos en condiciones leoninas
pero solo para pagar las deudas acumuladas,
desabastecimiento, protestas obreras, el sur-
gimiento del sindicato “Solidaridad”, golpe
militar y en los anos posteriores, el colapso
del régimen y la desaparicion del socialismo
estatal, comenzando el efecto domino que
derrumbo a todo el sistema soviético y con-
dujo al establecimiento del capitalismo en la
redion. En Yugoslavia, la situacion es pareci-
da: de 2,257.6 mdd de préstamos al sector
publico en 1970, se paso a 8,300 en 1976,
aproximadamente 20,000 mdd de dolares en
1981-1982, 22,500 en 1987; desde entonces
la situacion mejoro en cierta medida en rela-
cion con los préstamos al sector publico, aun-
que el sector privado continud con un endeu-
damiento importante. El periodo de 1982
en adelante fue tambien de sequia de nuevos
préstamos vy de enormes dificultades para
pagar los enormes intereses y el principal.
Esta situacion condujo, a partir de entonces,
a una inflacion galopante, problemas presu-
puestales, conflictos en todos los niveles y
areas entre las republicas, crecimiento de la
corrupcion gubernamental, caida del nivel de
vida, que habia mejorado artificialmente en
los anos setenta (como en Polonia): de los
3.250 dolares que habia alcanzado el png per
capita en 1980, bajé a 2,060 en 1985, aunque
luego mejord en pequena medida.

Esa es la principal causa, entonces, de
la agudizacion de los conflictos en Yugosla-
via, que, junto con otras causas de indole étni-
ca, politica, etcétera, ha conducido a los
bombardeos que presenciamos actualmente.
Yugoslavia ha sufrido mas que otros paises
debido a las particularidades de su sistema
politico y econdmico, que atrajo la atencion

y €l odio de las potencias. En el proceso de
derrumbe del blogue soviético o “socialismo
real”, que se produjo paralelamente a las cre-
cientes dificultades yugoslavas, el modelo
autogestionario de este pais deberia desapa-
recer, se decreto en las cumbres del mundo
capitalista. La “libre empresa”, como en el
resto del universo, deberia de reinar y las
empresas autogestionarias, socialistas, debe-
rian ser eliminadas. Por ello se fomento ahi
la agudizacion de los contlictos, se prefirio
a unas republicas en detrimento de otras, a
unos partidos politicos en contra de otros.
Se instituyeron programas de atraccion de la
intelectualidad hacia las ideologias del libre
mercado, hacia los fundamentos del mundo
occidental. Cuando aparecieron las fisuras y
luego la separacion de las occidentalizadas
Eslovenia y Croacia (que tenian lazos anti-
guos con Austria y Alemania), seguidas luego
de Bosnia y Macedonia, s¢ les apoyo de inme-
diato, en especial por Alemania, Austria y los
EE.UU., contraviniendo los principios que se
aplican por estos mismos paises en la Europa
occidental. En el conflicto que inevitablemen-
te siguio (por algo semejante en los EE.UU.
se produjo la Guerra de Secesion), se apoyo
por todos los medios a las republicas sepa-
ratistas, tratando de hacer pedazos al "nu-
cleo duro” de Serbia.

En medio del crecimiento de los conflic-
tos se dio el fallecimiento del mariscal Tito,
dirigente historico de Yugoslavia, en 1980. Este
mandatario, con su indiscutible autoridad, supo
contener las crecientes tensiones en el seno
del grupo gobernante. Con su deceso coincide
el resquebrajamiento de la estructura politica
yugoslava. Se producen manifestaciones de
los habitantes de Kosovo en 1981, que son re-
primidas por los ordanismos de seguridad.
La creciente violencia, que se vuelca contra la
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minoria serbia, obliga a miles de ellos a emi-
grar a la vecina Serbia.

En 1986 toma el poder en el partido go-
bernante, la Lcv, 1a corriente nacionalista-co-
munista de Slobodan Milosevic, que le da
mayor preponderancia a la etnia serbia, su-
puestamente relegada en los anteriores go-
biernos. Se deroga en 1989 el estatuto autono-
mico de Kosovo y Voivodina, alegando leyes
iguales para todos, lo que provoca en el corto
plazo manifestaciones que son reprimidas.
Las tensiones entre las €lites de las nacionali-
dades crecen y en 1991 se separan Eslove-
nia, Croacia y después Bosnia-Herzegovina y
Macedonia. Esta separacion cuenta con el
apoyo decidido de Alemania y los EE.UU. La
potencia germana financia generosamente la
compra de armas, envia tanques Leopard, avio-
nes Mig procedentes de Ia desaparecida RDA,
entrena a los cuadros militares de las na-
cientes republicas, les ofrece préstamos y apo-

ya al rédimen filonazi de Franko Tudjman. E}

Vaticano también apoya los esfuerzos de des-
membramiento de Yugoslavia.

En esas condiciones se produce la pri-
mera conflagracion bélica con el gobierno de
Croacia y el gjercito federal como contendien-
tes. Los alemanes sabian a donde conducian
sus acciones. El periodista francés Paul Marie
de la Gorce escribio en la revista Défénce
Nationale:

Los observadores alemanes, muy buenos
conocedores de la Europa del sudeste, no
podian ignorar que debido a la mezcla de
poblaciones, a lo arbitrario de las fronte-
ras internas de la federacion yugoslava y
al recuerdo de las inmensas matanzas
de la Segunda Guerra Mundial la disloca-
cion de Yugoslavia no seria pacifica, sino
gue suscitaria fuertes resistencias. A pe-
sar de lo cual la politica alemana se iba a
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comprometer a fondo a favor del des-
membramiento del pais.’

lgualmente los EE.UU. intervienen con
un plan preconcebido: La directiva NSDD 133
del Consejo de Seguridad de los EE.UU. sena-
la que el objetivo de la politica norteameri-
cana es el de “promover la tendencia hacia
una estructura econémica yugoslava orien-
tada hacia el mercado y desarrollar las refa-
ciones economicas de los EE.UU. con Yugos-
lavia de manera que ésta refuerce sus lazos
con las democracias industrializadas” Con
ello el camino al desmembramiento de Yu-
goslavia estaba abierto.

Los conlflictos con las republicas escindi-
das y en particular entre los musulmanes,
croatas y serbios de Bosnia-Herzegovina han
sido ampliamente documentados en otras
partes, si bien tendenciosamente en contra
de los serbios en la inmensa mayoria de los
casos. Las consecuencias para Bosnia han
sido que esta republica se ha convertido en
un auténtico virreynato, bajo la autoridad
de un virrey nombrado por los EE.UU. y Ale-
mania: un espanol, Carlos Westendorp. En
ese sentido la intervencion de las potencias
occidentales en Yugoslavia representa un cla-
ro ejemplo del renacimiento del colonialismo
europeo-norteamericano. Pero en este articu-
lo nos centraremos solo en los recientes acon-
tecimientos en Kosovo.

El funes 15 de junio de 1998 tuvieron lu-
dar maniobras aéreas de la omn llamadas
Operacion Halcon Decidido, en las que parti-
ciparon mas de cuarenta aviones de guerra
actuando sobre 50 objetivos en Albania y Ma-
cedonia, republicas vecinas a Yugoslavia, al
comienzo de una escalada militar de esa or-
ganizacion con el fin de obligar a las autori-
dades yugoslavas a detener el combate a las
guerrillas del Eik (Ejército de Liberacion de



Kosovo). Paralelamente, el mismo lunes tuvo
lugar una entrevista en Moscu entre los Presi-
dentes de Rusia, Boris Yeltsin (aliado tradicio-
nal de Belgrado) v el de Yugoeslavia, Slobodan
Milosevic, en la que agqueél gjercic una impor-
tante presion para que éste cediera ante las
amenazas de la omn e impedir ast que la
guerra se extienda dentro de Kosovo vy a los
paises vecinos,

El pais gue pidio la intervencion de las
potencias occidentales, principalmente de
los EE.UU. en el conflicto interno yugoslavo,
fue Albania y éstas, respondiendo favorable-
mente, han encauzado sus acciones a traves
de dicha organizacion militar, antes que por
la oxu, en donde se enfrentarian al veto de
Rusia v China. No se tiene todavia una base
legal para la intervencion en la conflagracion
citada.

En Rosovo a lo largo de estos anos se han
producido protestas reiteradas y una radicali-
zacion creciente de la poblacion, asi como
una represion torpe de parte de las autori-
dades federales. Esto fue el pretexto para el
nacimiento del tLk, en 1996, en Alemania,
dentro de los circulos de emigrados alba-
neses. con acciones armadas a vartir de fe-
brero de 1998. Se ha senalado en repetidas
ocasiones que esta agrupacion tiene como
fuente de financiamiento a los gobiernos de
los EE.UU. v Alemania, asi como el apoyo
de distintas fuerzas internacionales, entre
ellas los islamicos fundamentalistas de Iran,
asi como de las autoridades albanesas vy
macedonias.

El LK, que agrupaba entonces tan sélo a
unos centenares de militantes armados.
lanzé un llamado a la poblacion kosovar a
boicotear las elecciones al parlamento regio-
nal del 22 de marzo, acusando al principal
dirigente de los albaneses, Ibrahim Rugova, de
“sembrar la discordia”. pero fracaso rotun-

damente, va que la participacion de la pobla-
cion en la votacion fue masiva. Este dirigente
y Milosevic habian acordado tener platicas
de paz en Belgrado el 15 de mayo de 1998,
gracias a os buenos oficios del maximo me-
diador norteamericano, Richard Holbrooke.

Ha sido la actividad armada terrorista
del £11 en contra de puestos policiales y mili-
tares federales, recrudecida en maye, 1o que
ha cambiado el panorama en esa region. Los
guerrillercs no aceptan otra solucion que Ia
independencia. La autonomia o incluso la re-
publica federada a ta par con Serbia vy Monte-
negro es rechazada de plano por ellos. A partir
de ahora la convivencia pacifica entre ser-
bios y albaneses en la region parece imposible,
de hecho muchos serbios han empezado a
abandonar sus posesiones, miles de albane-
ses han abandonado las zonas en guerra.

El plan gue ha elaborado la omx para
intervenir en una republica soberana e inde-
pendiente, se inscribe dentro de la estrategia
de prevencion de conlflictos con el objetivo de-
clarado de propiciar soluciones diplomaticas
que lleven la estabilidad a la region, pero esta
compuesto, paradojicamente, de medidas mili-
tares y se inicia con la realizacion de la Ope-
racion Halcon Decidido e inciuye otras como
el bombardeo estrategico de zonas en Yugos-
lavia. E! objetivo ultimo de la otax apunta a
un cambio de las fuerzas politicas al interior
de Yugoeslavia, al derrocamiento del régimen
socialista de Milosevic v el ascenso de las
fuerzas proocidentales. Con ello se acabaria
con el modelo de autogestion econdomica,
ultimo régimen no capitalista de Europa.

B WA,

Los dirigentes yugoslavos no han aceptado los
acuerdos de paz de Rambouillet, porque €s-



tos ni son acuerdos ni han sido negociados
con ellos. La mascarada montada por las fuer-
zas de la oman en ese poblado de Francia inclu-
yo un extrano escenario, en el que la delega-
cion yugoslava se encontraba instalada en
un piso, la albano-kosovar (dividida e inclu-
yendo miembros de nacionalidad estadouni-
dense) en otro y entre ellos, llevando y tra-
yendo documentos y opiniones, los voceros
occidentales. Pero la version final, firmada
Unicamente por los albanos, era un documen-
to que no habia sido negociado con el grupo
de contacto, es decir, lo que 10s serbios cono-
cieron les fue sustituido por otro, que ya ha-
bia sido publicado antes del comienzo de las
‘negociaciones”, por el periodico albano Koha
Ditore. La version asi elaborada y firmada
unicamente por los albaneses no es, en efec-
10, un acuerdo de paz, ni siquiera de auto-
nomia para la region en conflicto, sino de
auténtica secesion, con la presencia perma-
nente ahi de las fuerzas militares de la alian-
za atlantica, la exclusion de las autoridades
yugoeslavas y la subordinacion a los albane-
ses de la poblacion serbia, que representa el
30 por ciento de la poblacion y no el 10 por
ciento como claman los separatistas albane-
ses. Por cierto, ya habian aceptado los nego-
ciadores serbios en las conversaciones de
paz de Rambouillet el 21 de marzo la presen-
cia de una fuerza multinacional de vigilancia
en Kosovo,

[E EN EL CONELICTO

POR KOSOVO

En encarnizados combates que tuvieron lu-
gar en Racak y otras dos aldeas cercanas a la
localidad de Stimlje, aproximadamente a 25
kilometros al sur de Pristina, capital de la re-

)

Nsecusncids aeda agresion de la oras s

gion yugoeslava de Kosovo, entre fuerzas de
seguridad del gobierno federal (policia) y el
ELK, murieron el pasado viernes [ 7 de enero
15 guerrilleros separatistas. Dos observado-
res de la Organizacion para la Seguridad y la
Cooperacion en Europa (osce) resultaron
heridos de disparos procedentes de la parte
controlada por el £Lx. Después del enfrenta-
miento, las fuerzas federales serbias incauta-
ron considerables cantidades de armamento
moderno, incluyendo fusiles de precision
con mira infrarroja, morteros, equipos de co-
municacion y otras armas con el sello de la
OTAN,

El gobierno yugoeslavo acusé a la vecina
Albania de albergar en su territorio “bases
terroristas” del €Lk y de ser la instigadora de
las tendencias separatistas de la poblacion
kosovar de origen albanés e insto a la comu-
nidad internacional a condenar a aquel pais
por alentar el “terrorismo y separatismo” de
dicha poblacion, mientras que la cancilleria
albanesa nego dichas acusaciones.

Pero el sdbado 16 de enero el mundo se
desperto sobrecogido por los detalles dantes-
cos de la masacre de 45 kosovares, cuyos ca-
daveres quedaron tendidos en zanjas, cerca de
Racak. Casi todos los cuerpos, entre los que
se encontraron 10s de tres mujeres, un nino
y varios ancianos, habian recibido el tiro de
gracia, en un caso, se encontrd el caddver
de un hombre decapitado, con marcas de
extrema violencia (cabeza desollada, ojos
arrancados y grandes agujeros en el craneo,
presumiblemente por impacto de balas).

La matanza de Racak ha suscitado un
repudio generalizado en la opinion publica
internacional, entre los lideres y las organiza-
ciones mundiales y los observadores de la si-
tuacion en Kosovo. La casi totalidad de los
gobernantes ha condenado a priori a las fuer-



zas serbias de perpetrar la matanza, aungue
también algunos de ellos han pedido que se
abra una investigacion imparcial sobre los
hechos, como ha sido el caso del gobierno
ruso de Primakov, el que pidio a las autorida-
des yugoeslavas el abrir inmediatamente una
investigacion sobre los sucesos.

El hallazgo de los cadaveres se produjo
luego de los hechos senalados al comienzo
de este articulo. Segun un comunicado del
ELK, la policia entro al pueblo, encerrd a las
mujeres y ninos y tomo a los hombres, lle-
vandoselos a las afueras del poblado, a las
colinas cercanas, en donde los ejecuto, aba-
tiendo a algunos en el camino. Pero la policia
serbia emitié un comunicado en donde reco-
noce haberse encontrado el viernes en las
afueras de Racak, en donde fue atacada “por
un grupo de terroristas atrincherados”, fuer-
temente armados, que la atacaron con armas
automaticas, lanzaproyectiles y morteros y
que al responder, dieron muerte a decenas
de rebeldes, “la mayoria de ellos con unifor-
mes que ostentaban el escudo del etk”. Otras
fuentes serbias hablan inciuso de que se tra-
ta de un manejo de la situacion por los alba-
neses en combinacion con la cia, quienes
habrian ejecutado y deformado parte de los
cadaveres para concitar el repudio de la opi-
nion publica internacional a los serbios.

William Walker, jefe de la mision de veri-
ficacion en Kosovo de la osce y al frente de
los 800 verificadores de esa organizacion,
confirmé el sabado el numero de muertos,
hablo posteriormente de “crimenes contra la
humanidad” y acuso6 abiertamente a las fuer-
zas de seguridad del gobierno serbio de ser
los responsables de la matanza, por lo que
fue declarado persona non grata y expulsado
del pais por el gobierno yugoeslavo el lunes
18, en un giro de los dramaticos aconteci-

mientos que ocurren en aquel lugar. Las auto-
ridades yugoeslavas indicaron que Walker fue
expulsado por no haber informado de sus
movimientos a las autoridades de ese pais
y por proporcionar “informes falsos de lo
ocurrido” a los periodistas extranjeros,

El martes 19, la cupula militar de la oran
se encontro en Belgrado para discutir con el
gobierno yugoeslavo sobre la seria situacion,
sin resultado positivo alguno. La matanza
aludida fue el punto de viraje de la situacion
en Kosovo. Los guerrilleros del ELk habian ve-
nido perdiendo terreno debido a la ofensiva
de las fuerzas de seguridad yugoeslavas, el
gobierno de este pais habia declarado alegre-
mente su liquidacion. Pero los mandos de la
OTAN y del ELK revirtieron esa derrota con este
suceso, execrable y desde cualguier punto
de vista. El £k retoma la fuerza perdida y
puede presionar a las autoridades de Yugos-
lavia desde una posicion de fuerza para una
solucidn favorable a sus intereses. Estas ulti-
mas se encuentran presionadas y acosadas
por todas partes, con la economia de su pais
extremadamente debilitada, con un embargo
internacional de armas, politicamente aisla-
das y sin embargo defienden en esas condi-
ciones tan adversas la integridad de su terri-
torio.

Después del fracaso de las conversaciones
de paz en Ramboulliet, Francia, se montd una
provocacion para imponerles a los serbios Jas
condiciones que ellos se negaban a aceptar:
el ELK ataco en algunos poblados en la region



de Drenica y otras partes de Kosovo, con re-
sultado de cuatro agentes policiales asesina-
dos. las fuerzas serbias del orden entraron a
combatirlo y entonces el resto del escenario
se desarrollo como en un libreto: camiones,
tractores y otros vehiculos llenos de refugia-
dos, algunas caras tristes o con lagrimas opor-
tunamente fotografiadas y los medios masivos
de comunicacion occidentales se llenaron de
estas imagenes. Resultado: los atagues aéreos
gue las fuerzas conjuntas de once paises de
la orax han lanzado sobre Yugoeslavia desde
el 24 de marzo y que el primer dia de bom-
bardeos dieron magros resultados: bombar-
deos a Belgrado con saldo de civiles muertos,
al aeropuerto y bases militares adyacentes
en Pristina, bajas civiles en Novy Sad, al nor-
te de Serbia, dos cazas Mi¢ derribados. en
total, 20 objetivos yugoslavos bombardea-
dos, pero ninguna instalacion militar de con-
sideracion danada. En proximas acciones
participan también [os bombarderos B-52. lo
cual tiene funestas consecuencias para la po-
blacion civil, pues a pesar de que las instruc-
ciones oficiales limitan sus acciones a obje-
tivos militares, sus ataques masivos y no muy
precisos conducen inevitablemente a pérdi-
das civiles. Siendo el objetivo de los ataques
de la oy el evitar la pérdida de vidas de la
poblacion civil albaneso-kosovar y su €xodo
masivo, €stos estan conduciendo a la pérdi-
da de civiles serbios vy la destruccion de sus
hogares e infraestructura.

Los objetivos de la primera ola de ata-
gues aéreos son destruir las potentes defen-
sas antiaéreas yugoeslavas con cohetes de
crucero Tomahawk, lanzados desde bugues
y submarinos en el Adriatico, o desde bom-
barderos F-117 o B-52. acompanados de ca-
zas F-15, F-16, F-18, Tornado o Mirage 2000,
provenientes de las bases que la organizacion

militar tiene en los alrededores, especialmern-
te en ltalia, para dar paso a los B-52, pero los
primeros resultados indican gue esto tomara
algun tiempo.

Sise produjera la secesion kosovar, a €sta
le podria seguir la del espacio que ocupa la
poblacion albanesa en Macedonia (30 por cien-
to de la poblacion) y también la separacion
de Montenegro (de la que a su vez separarian
las potencias a la parte sur, habitada por al-
banos) que ha sido también “trabajada” por
los aliados occidentales para este proposito.
En los bombardeos actuales, por ejemplo, se
esta teniendo cuidado de no afectar las defen-
sas antiaéreas de ese pars, excepto si sirven
para responder a los ataques de la omax. Por
SupuUesto, estas secesiones no pueden conce-
birse sin su correspondiente dosis de conflic-
to armado. Pero entonces, como resultado, se
formaria una Gran Albania musulmana, posi-
ble aliada de la Turguia también de esa creen-
cia, pero eterna enemiga de Grecia, la que
viendose rodeada no tendria mas opcion
que aliarse con los debilitados pequenos es-
tados eslavos para contrarrestar €l peso con-
junto de aquéllas. Los Balcanes otra vez se han
estado volviendo un polvorin en una situa-
cion mundial inestable y proxima a la crisis,

Yugoslavia en esta crisis se encuentra
practicamente sola. Las declaraciones rusas
y chinas pidiendo el cese de los bombardeos
no han sido seguidas de acciones tendientes
a proporcionarle ayuda. Rusia se encuentra
enuna sitacion econoémica critica, negocian-
do con el Bl un préstamo que necesita con
urgencia vy su gobierno no puede hacer mas
que declaraciones para calmar a su opinion
publica. China se acerca a una posicion eco-
nomica dificil como para involucrarse en un
conflicto con las potencias occidentales. Pero
ambas potencias comenzaron acciones diplo-
maticas para poner un alto a los bombardeos.



Los atagues aéreos constituyen acciones
de guerra gue han sido decididas en pequefos
concilidbulos, sin la debida consulta a la po-
blacion, aunque cuentan con el apoyo pasivo
de los parlamentos correspondientes. Pero
mientras mas ha pasado el tiempo, ha creci-
do la oposicion a esta guerra, especialmente
en Europa, aunqgue también en los EE.UU,

Sibien en el corto plazo el ataque aéreo
fortalece la posicion interna del gobierno de
Milosevic, en el mediano y sobre todo en el
largo plazos ésta tenderd a debilitarse y mas
st a ello sumamos el que la mayor parte del
armamento y equipos militares yugoslavos
son obsoletos y no pueden resistir una con-
frontacion de largo plazo con las modernas
fuerzas atlanticas. Pero es de admirar la capa-
cidad de resistencia del pueblo yugoslavo.

A unos dias del 50 aniversario de la oman,
esta organizacion ha incrementado los bom-
bardeos sobre objetivos militares yugoslavos
(es la primera vez que se agrede a un pais
soberano sin que haya sido afectado ningun
miembro de la organizacion, también se hace
aun lado a la onu y se viola el marco juridico
internacional), aumenta el namero de aviones
involucrados y pasa a un bombardeo masivo
gue ya ha incluido objetivos en concentracio-
nes urbanas del pais senalado.

Los danos han sido de importancia,
pues hasta el 30 de marzo se estimaban por
fuentes serbias en mds de 300 millones de
dolares. Han sido destruidos aeropuertos mi-
litares, estaciones de radar, formaciones de
tanques, cuarteles, centros de comunicacio-
nes, 7 Mig-29, etcétera, pero también nume-
rosos edificios civiles y viviendas.

La parte yugoslava ha festejado la caida
de un caza F-11 7A invisible, derribado por las
fuerzas antiaéreas de ese pais. Las autorida-
des norteamericanas tardaron mas de seis
horas en dar la noticia, cuando ya en todo el
mundo se sabia del suceso. Las autoridades
yugoslavas, a través del primer ministro ruso,
Evgueny Primakov, ofrecieron el martes 30
volver a las negociaciones de paz y retirar
tropas de Kosovo, a lo que los dirigentes occi-
dentales se negaron e incrementaron los bom-
bardeos las 24 horas del dia.

Por otra parte, en su alocucion televisiva
del 30 de marzo, el presidente Bill Clinton
plante0 abiertamente la independencia de
Kosovo, abriendo la puerta para la creacion
de un ejercito de albano-kosovares para llevar
a cabo la guerra de independencia de esa re-
gion, lo cual necesariamente también involu-
craria a las fuerzas armadas de la vecina
Albania. Con ello, el discurso de Clinton y los
dirigentes occidentales entra en abierta con-
tradiccion con su doctrina anteriormente de-
clarada de respeto a la integridad territorial
de Yugoslavia y de bombardeo de este pais
para detener la represion a los kosovares.
Aparece el verdadero motivo de la guerra.

Y entonces se puede afirmar que en todo
este asunto hay elementos de una gran men-
tira, armada v difundida por las €lites politi-
co-militares del Occidente y los medios ma-
sivos de comunicacion mundiales que han
formado un poderoso monopolio que deja po-
€0 resquicios para una informacion indepen-
diente y veraz. Pareciera que la otaw fija los
temas y slogans y los medios de difusion. en
casi perfecta sincronia, los desarrollan ad ab-
surdum. Se habla, por ejemplo, de genocidio
de los kosovares por las fuerzas de seguri-
dad yugoeslavas, de quema de sus casas vy
propiedades y no se transmite ninguna prue-



ba de ello, a pesar de que periodistas occi-
dentales permanecen en dicha region v de
que los ultramodernos medios de comuni-
cacion, como los satélites, pueden lograr un
acercamiento casi milimétrico a personas y
objetos. Niuna sola imagen, a pesar del fiujo
constante de refugiados de Kosovo. ;no po-
* seen €stos cuando menos una camara fotogra-
fica gue dé cuenta de las atrocidades que se
imputan a las fuerzas serbias? Incluso las
autoridades serbias han aceptado la posibili-
dad de atrocidades de elementos serbios de-
satados.

El mismo éxodo es atribuido por fuentes
serbias a la campana de rumores desatada
por los medios occidentales de inteligencia
desde una semana antes del inicio de los bom-
bardeos. Estos incrementaron los temores de
la poblacion kosovar. ;Y no tendria este €xo-
do el objetivo de contar con una masa sufi-
ciente de “voluntarios”, que integraran el fu-
turo ejército kosovar? Actualmente hay cerca
de 150,000 refugiados en los paises vecinos
a Kosovo y el flujo no cesa. Fuentes serbias
apuntan que el verdadero genocidio, ocultado
cuidadosamente por las agencias informati-
vas, es el perpetrado por elementos del ELk,
que realizan una limpieza €tnica, expulsando
ala poblacion serbia de sus lugares de origen.
El éxodo serbio alcanza ya los centenares de
miles de refugiados.

El auténtico genocidio, que vemos coti-
dianamente en la prensa y la television, es
el de la poblacion civil serbia o de los solda-
dos de ese pais, que también son seres huma-
nos, destrozados por las bombas y cohetes de
la oman. Las cifras de muertos y heridos ya al-
canzan los miles. ;son insensibles las autori-
dades de las potencias occidentales a esos
muertos? ;es tanto su odio a las estructuras
econdmicas autogestionarias yugoslavas que

1 adresign o

no les importa el genocidio que estan perpe-
trando?

Pero dos importantes instituciones euro-
peas han reflejado nerviosamente la preocu-
pacion de crecientes sectores europeos por €l
desarrollo y las consecuencias de la guerra:
el euro v las bolsas de valores, las que han te-
nido una tendencia casi generalizada a la baja
(con alguna excepcion importante en lo que
se refiere a las bolsas). Porque la opinién puU-
blica en contra de la guerra crece en Europa,
en donde se suceden manifestaciones en
Grecia, Macedonia Rusia, Alemania, Francia,
ltalia, etcétera. Incluso el gobierno italiano ha
declarado que presta sus instalaciones mili-
tares a la oTan, pero no se involucra en la es-
calada de bombardeos al pais de los eslavos
del sur.

La guerra ha demostrado, aparte de la
confluencia de intereses de [as €lites occiden-
tales en su lucha en contra de paises socia-
listas, la absoluta hegemonia militar nortea-
mericana y el sometimiento de los aparatos
militares de los paises europeos a sus obje-
tivos.

En la segunda semana de bombardeos a
Yugoslavia por las fuerzas aéreas de la o,
un hecho parece evidente: el inhumano casti-
go a que ha sido sometida la poblacion de ese
pais, la destruccion de objetivos militares v
civiles (la mayor parte de la capital de Kosovo,
Pristina, se encuentra en ruinas a causa de
esos bombardeos, de los cuales la organiza-
cion atlantica trata de culpar a los propios ser-
bios), partes importantes de la infraestruc-



tura v de la estructura productiva, edificios de
viviendas v gubernamentales, no ha redun-
dado en la victoria esperada por los circulos
dirigentes de la omx v las potencias occiden-
rales. Ha habido un formidable error de calcu-
le, a pesar de los millones de dolares destina-
dos a la comunidad de inteligencia de esos
paises. La organizacion bélica noratlantica
pensaba que una accion punitiva de 2-3 sema-
nas pondria a los serbios de rodillas.

Por ello, se comienza a aplicar una es-
trategia que incluye la operacion de fuerzas
terrestres aliadas. Pero para que ésta tenga
€xito se requieren algunos meses de prepa-
racion y entrenamiento de las tropas, sobre
tedo si tomamos en cuenta que la fuerza
principal necesariamente serian las fuerzas
del Ejército de Liberacion de Kosovo (ELK),
fundidas con unidades del ejército de Alba-
nia, apoyados por los ejércites de los paises
vecinos {Hungria y Bulgaria), asi como ‘por
fuerzas de la omn (ltalia y Grecia excluidas).

Entonces, el escenario mas probable en
las proximas semanas implicaria maniobras
de distraccion, como la realizacion de plati-
cas de paz (zentre la omax, el £k y Yugosla-
via?. Porque . Rugeva firmo en escs dias un
acuerdo con Milosevic), gue cenducirian a
concesiones mutuas, entre ellas el regreso de
los refugiados kosovares, autonomia para
Kosovo, la aceptacion de una fuerza multi-
nacional de paz, formada principalmente
por rusos y ucraniancs y minoritariamen-
te por fuerzas de la omx.

Pero, cuidado, dentro de ese pasible esce-
nario, cuando las fuerzas atbano-koscvares
estén listas, un conjunto de incidentes in-cres-
cendo incendiarian nuevamente [os campos
no solo de Kosovo, sino de toda Yugoslavia y
las fuerzas de paz se retirarian. La guerra ya
ne solo se plantearia el objetivo de indepen-
dizar Kosovo, sino también de arrancarle a lo

que quede de Yugoslavia otros pedazos (€sa
ha sido una regularidad observable en las
guerras de Bosnia y Kosovo: en cada nueva
etapa de la guerra, cuando los serbios recha-
zaron las condiciones prepuestas, las poten-
cias noratlanticas impusieron condiciones
cada vez mas duras y obtuvieron obietivos mas
amplics). En esta posible perspectiva, la Voi-
vedina habitada por una minoria importante
de hungaros pasaria a Hungria y Montenegro
se separaria de Serbia. En el interin, Mace-
donia, la manzana de la discordia de tantas
guerras balcanicas y acusada en ésta de ser
pro-serbia y anti-albana. importante eje es-
tratégico de comunicaciones en la region,
quedaria también hecha pedazos: una parte
engrosaria a la Gran Albania, convertida en
gigantesco portaviones norteamericano en un
mar de cristianos ortodoxos, otra parte iria a
Bulgaria y el resto podria darsele a Serbia
como compensacion por sus perdidas. jreci-
biria ésta también la parte serbia-ortodoxa
de la republica de Bosnia? Quizas no. pues 10s
vencedores no suelen ser generosos.

Otro probable escenario, que ya ha sido
planteado por la diplomacia y algunos dia-
rics franceses, seria el menos costoso para
Yugoslavia, aunque es muy dificil de creer que
la orax lo pudiera aceptar: conversaciones de
paz, el redreso de refugiados, etcéteray la par-
ticion de Kesovo. La parte que queda al norte
de Pristina, con sus antiguos monasterios orto-
doxos, tan preciados por {cs serbics, queda-
ria en manos de Yugoslavia y la parte sur
proclamaria su independencia y posterior
fusion con Albania. Esta seria la opcion me-
nos sangrienta y costosa para tedos 10s par-
ticipantes v preservaria la unidad de lo que
quedase de Yugoslavia.

Pero en esta guerra se ha viste que ne se
trata, para la o, de ahorrar ni dinero ni re-
cursos. Esta esta gastando cantidades tales



de recursos que si se emplearan en el desarro-
llo econdmico de las regiones bombardea-
das, producirian tal prosperidad que nadie
tendria el mas minimo deseo de hacer la
guerra. Pero entonces el capitalismo no seria
capitalismo. Porque la guerra obedece al de-
seo de unos cuantos magnates (sobre todo
del complejo militar-espacial norteamerica-
nos) de obtener las maximas ganancias de sus
capitales. No en balde las bolsas americanas,
en especial las estadounidenses (Wall Street)
se encuentran en sus maximos historicos y
continuan, cada dia que prosigue la guerra,
batiendo récords. En cambio la mayoria de
sus contrapartes europeas no ha participado
del mismo entusiasmo y el euro repunta solo
cuando hay posibilidades de paz en la region.
El ciclo del armamentismo, en caida después
del fin de la Guerra Fria y la guerra de 1991 en
el Golfo Pérsico, repunta en estos anos con los
bombardeos a Irak y Yugoslavia, tratando. de
compensar las tendencias al derrumbe del sis-
tema financiero internacional. Pero la maqui-
na guerrera no se sacia con esto. Quiere la
intensificacion de la guerra actual y otros
conflictos. ;Seguird Corea del Norte? ;Cuba?
y en la perspectiva, ;Rusia? Probablemente
el primer afectado seria el pais coreano.

Mientras tanto, no todo han sido bad news
para los yugoslavos: apresaron a tres soldados
norteamericanos, dos de ellos de origen mexi-
cano y se firmoé un acuerdo entre Milosevic y
Rugova que contempla el cese al fuego, el re-
greso de refugiados v el retiro de fuerzas de
seguridad serbias de Kosovo.

El pasado dia |3 se informé que el Pentagono,
a peticion del general Wesley Clark, coman-

dante de las fuerzas de la o1an, acordo enviar
500 aviones adicionales a los paises cerca-
nos a Yugoslavia, con el fin de incrementar
los bombardeos, totalizando asi una cantidad
cercana a los mil aparatos. El costo de la
guerra para la alianza, en el 23vo. dia de los
bombardeos, asciende a mas de dos mil millo-
nes de dolares para los atacantes. Las opera-
ciones en contra del pais serbio se han realiza-
do sin descanso, dia y noche, tanto durante
la Pascua cristiana como durante la ortodoxa,
aumentando la destruccion y sufrimientos
del pueblo serbio. Ha habido un aumento
notorio de los blancos industriales y civiles.
El mismo dia 13, por ejemplo, se bombarded
por segundo dia consecutivo, la principal re-
fineria de petrdleo de ese pais, en Pancevo,
que producia mas de 100 mil barriles diarios
de crudo, asi como también varias instalacio-
nes de la compania petrolera estatal Jugo-
petrol en Smederevo, a 32 km al este de Bel-
grado, un deposito de crudo cerca de Pristina
y un deposito de petroleo en las afueras de
Sambor y otra refineria en Novi Sad.

En lo que constituye el primer balance
publico de los bombardeos, el vocero guber-
namental yugoslavo Nebojsa Vujovic indico
el 15 de abril que hay mas de mil civiles
muertos v miles de heridos, asi como pérdi-
das materiales por mds de 100,000 mdd.
Como consecuencia de la guerra, 1o que que-
de de Yugoslavia perderia en gran medida su
estatus de pais industrializado y pasaria a la
condicion de periferia agraria, en proceso de
profunda involucion.

Se han incrementado también los acon-
tecimientos dramaticos: El lunes 12, un tren
de pasajeros que pasaba por un puente fue
alcanzado por cuatro cohetes cerca de Grede-
lica, en el sudeste de Serbia, con un saldo
de mas de 30 muertos. El piloto del avion,



TAOVE] Cariires

segun consta en las fotos difundidas, tuvo
tiempo para observar el tren, pero disparo,
dio una vuelta al puente y continué dispa-
rando. En otro suceso impactante, aviones de
la oan bombardearon una columna de refu-
giados que estaban volviendo a sus casas,
cerca de la frontera serbia con Albania. Mu-
rieron mas de 70 albano-kosovares. ;fue un
castigo de la alianza FLk-OTAN poOT atreverse a
retornar a sus domicilios, contraviniendo las
ordenes y objetivos de esas organizaciones?
Sital es el caso, no habria mas grupos de ko-
sovares que quieran retornar. La organizacion
noratlantica, siguiendo su costumbre de ne-
gar lo evidente, primero acusé a la parte yu-
goslava de haber provocado la matanza y
posteriormente reconocio haber atacado a
los civiles “por error” e innovo en materia de
conceptos tragicomicos al senalar que el pilo-
to bombardeo “de buena fe”, para justificar
la accion, ‘

Pero no todo ha sido bombas por parte
de la alianza atlantica. En uno de esos dias
sorprendié a los yugoslavos al bombardear
con dos millones de panfletos, cuyo conteni-
do consistia en fa exposicion de [os cinco obje-
tivos principales de la accién aliada:

. Cese de las hostilidades;

2. retirada de las fuerzas serbias de Kosovo,

3. permitir el retorno de todos los refugiados

kosovares:

4. aceptar una fuerza internacional de manten-
imiento de la paz. y

. crear un marco politico para la autonomia de
Kasovo, de mayoria albanesa.

w

La alianza atlantica esta convencida sin-
ceramente de que el malo es Milosevic, gue
el pueblo serbio esta des- o mal informado vy
que todo es cuestion de que se le informe ade-
cuadamente para que se entere que los bom-
bardeos no estdn dirigidos en su contra, sino
contra Milosevic, tome las respectivas con-

clusiones y derroque al supuesto tirano. Se
ha estado haciendo énfasis por las potencias
occidentales en una nueva condicion para
aceptar de vuelta a Yugoslavia en el regazo
occidental: la democratizacion de ese pais, lo
que implica. Todo muy logico, como en un
programa de computacion. A ver cuando van
aentrar en razon los yugoslavos, que han he-
cho suya la consigna de jPatria o muerte!

El parlamento yugoslavo se pronuncio a
favor del ingreso a una alianza ademas de
ese pais, a Rusia y Bielorusia. El canciller ruso,
Igor Ivanov, declaré que se considera positi-
vamente la peticion, impartio ordenes de es-
tudiarla detenidamente, aunque advirtio que
no se resolveria en el corto plazo. Total, mu-
chas palabras y cero acciones,

Por otra parte, se han multiplicado las
senales de negociacion por parte de las fuer-
zas noratlanticas y politicos como Kofi Annan,
lider de la onu. La Secretaria de Estado de los
EE.UU., Madeleine Albright, se reunio con su
contraparte ruso para plantearle un plan de
negociacion que incluya la presencia de fuer-
zas rusas y ucranianas en suelo de Kosovo, a
lo que éste respondio que no hay propuesta
procedente de los paises atacantes aceptable
para los yugoslavos. La parte serbia se obser-
va en exceso a la defensiva en muchos terre-
nos. Pudiendo reparar la falta que cometio en
el 1989, al levantar la autonomia de Kosovo,
no hace nada por restaurarla y acabar con la
principal causa declarada de los conflictos.

A NOMEC N
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BOMBARDEOS,

DESTRUCCION DE GRAN

DE YUGOSLAVIA

La Casa Blanca senalo el miércoles 21 de
abril su acuerdo a considerar la posibilidad
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de una invasion terrestre en Yugoslavia si la
omN “lo juzga prudente”, evidenciando asi
una profunda fisura entre esas declaraciones
y las acciones operativas de esa organiza-
cion, que ya hace semanas estan incluyendo
multiples preparativos para esa accion. Pare-
ciera que 1os unicos gue no se han dado cuen-
ta de ello son la Casa Blanca y el resto de los
gobiernos de la organizacion noratlantica. Ya
incluso han llegado a Albania los helicopte-
ros “Apache”, que no tienen otra finalidad que
apovar a la invasion terrestre. ;Se trata de hi-
pocresia del gobierno nerteamericano frente
a la opinion publica de ese pais? No es solo
es0, también han influido en este proceder el
recuerdo traumatico de la guerra de Vietnam,
las pugnas entre el Poder Ejecutivo y el Legis-
lativo, asi como las contradicciones entre los
gobiernos atacantes.

La invasion terrestre a Yugoslavia produ-
cird en primer lugar una gran euforia enlas
bolsas del continente americano, quizds tam-
bién en las europeas, ganancias extraordina-
rias para las empresas de la industria arma-
mentista norteamericana (con los generales
del Pentagono incluidos en sus néminas) y
jugosos bonos extra para los militares que
participen en la accion. Por otro lado miles de
muertos y heridos, tanto entre los kosovares
como entre los serbios, destruccion, enfer-
medades, hambre. Todo un pais, Yugoslavia,
hecho girones y enviado a medio siglo atras
en su desarrollo. En contrapartida, cuando ter-
mine la guerra, millones de trabajadores ser-
bios que se habran gquedado sin empleo, tra-
taran de encontrarlo a como dé lugar en los
paises de la Union Europea, agudizando la
lucha por trabajo en esa entidad.

Al concluir el primer mes de Ia injusta e
ilegal agresion noratlantica en contra de un
pais pobre y pequeno (;cuando, en los Glti-
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mos decenios, han llevado los norteamerica-
nos una guerra en contra de un pais rico y
poderoso?), se intensifican todavia mas los
bombardeos, sobre todo en contra de blan-
cos civiles. Las partes mas afectadas han sido
la provincia de Voivodina, en especial su capi-
tal, Novi Sad, Belgrado y sus alrededores, asi
como Kosovo, cuya capital Pristina ha sido con-
vertida en ruinas. En cambio, Montenegro ha
sido apenas bombardeada e incluso ha reci-
bido préstamos de alguna organizacién inter-
nacional. La secesion de esta provincia esta en
puerta y es estimulada de diversas maneras.

En el caso de Voivodina, los intensos bom-
bardeos persiguen el objetivo de forzar un
éxodo de hungaros €tnicos a la vecina madre
patria, para asi organizar otra macro campa-
na de refugiados y preparar el terreno para
otra intervencion terrestre en la region. El pro-
blema es de gue ahi no existe un £Lx hingaro
que aplique la estrategia de la oman, ;logrardn
crearlo los agresores en el corto plazo? Tam-
bién se persigue cortar los abastecimientos
de productos agricolas y quimicos de esa rica
region y cortar todas las comunicaciones
con elfa.

La “nueva otan” festeja sus primeros 50
anos de existencia con el nuevo concepto
estratégico de la alianza, que en breves pa-
labras significa, después del término de la
Guerra Fria, su conversion, de una organiza-
cion defensiva, en una ofensiva, con planes
para la intervencion armada en otros paises
e inclusive continentes. El gendarme nortea-
mericano, con su sirviente britdnico, se vera
acompanado por el resto de los gendarmes
noratlanticos en sus correrias por el espacio
euroasiatico y mediterraneo, sin contar con
la autorizacion del Consejo de Seguridad de la
ONU y sin apoyarse en ninguna legislacion in-
ternacional. Esta nueva concepcion tendera
a imponerse no sin fisuras entre los aliados.



Por otra parte, en la guerra por la propa-
ganda se destruyeron temporalmente los
principales medios masivos de comunicacion
yugoslavos. La television serbia sufrio graves
danos, pues el miércoles 21 y el jueves 22 sen-
dos cohetes acabaron con los edificios que
albergaban a los canales televisivos, RT sos
Canal y la oficial rts. Al mismo tiempo fue-
ron atacadas las repetidoras ubicadas cerca
de Belgrado, Novi Sad y Nis, asi como en otras
partes del pais. La concepcion totalitaria que
se desprende de las acciones de la oran mide
a los serbios con un rasero que no se aplica a
los medios occidentales: la falta de equilibrio
en la presentacion de los puntos de vista
sobre los bombardeos. Mientras las transna-
cionales informativas occidentales presentan
una abrumadora propaganda pro-oran, esta
organizacion quiere que en la bombardeada
Yugoslavia se difundan sus puntos de vista al
parejo con los de ese pais. jPresentaron al-pa-
rejo de los oficiales los puntos de vista de los
vietnamitas en la guerra en ese pais los cana-
les norteamericanos? El pensamiento unico
del Big Brother orwelliano no admite posibi-
lidades de defensa. Si los estoy bombar-
deando, tu television debe de difundir mis
puntos de vista al parejo que los tuyos, si no
te destruyo. Todos los que trabajan en los me-
dios de comunicacion deben de protestar en
contra de estos hechos barbaros, totalitarios,
que atentan contra la libertad de expresion.

En otro hecho deplorable, 13 estudiantes
norteamericanos murieron a manos de dos
de sus companeros, en un suburbio de Denver.
Bill Clinton, al referirse al suceso, senald que
“los padres deberian preguntarse como pro-
teger a sus hijos de las imagenes violentas y
predicarles con su propio ejemplo el modo de
resolver pacificamente los conflictos”. Toda
la esquizofrenia e hipocresia de los gober-

nantes de la otan estan aqui retratadas vivida-
mente. Como si el Senor. Clinton no se hu-
biera dado cuenta que estd conduciendo la
actividad mas violenta que pueda haber.
Como si no se hubiera dado cuenta de que la
causa directa de ambos sucesos es la misma:
la poderosisima industria armamentista nor-
teamericana y su necesidad de expansion,
de obtencion de maximas ganancias. La so-
ciedad norteamericana, desgraciadamente
esta recibiendo, como decimos en México,
una sopa de su propio chocolate,

En medio de la destruccion de la guerra, la
organizacion noratlantica celebro sus 50 anos
de vida, por lo que le dedicaremos unos parra-
fos a este suceso. Corria el ano de 1949 y en
el transfondo de la gran destruccion causada
por el suceso bélico, las tensiones internacio-
nales vivian momentos de agudizacion, no
solo las que se referian a la confrontacion pai-
ses capitalistas-bloque sovietico, sino también
las que indicaban un crecimiento de los con-
flictos sociales al interior de los asolados paises
europeos. Entonces se formo la Organizacion
del Tratado del Atlantico Norte €l 4 de abril de
1949, con los Estados Unidos como fuerza
propulsora, en estrecha alianza con la debili-
tada Gran Bretana, cuyo imperio comenzaba
a desaparecer y otros diez paises mas.

Asi, junto al espectro de la amenaza so-
viética, el otro gran motivo impulsor de la
alianza, fue el miedo a la revolucion social.
En palabras de Arthur Vandenberg, uno de
los principales forjadores del marco juridico
de la organizacion, lo gue motivo su forma-
cién fue “principalmente el proposito prac-



tico de asegurar una defensa adecuada en
contra de la subversion interna”? La revo-
lucion avanzaba en el centro y este europeos,
con el golpe de Praga y la formacion de las
democracias populares. La debilitada URSS
supo encauzar en su beneficio esas transfor-
maciones. Los partidos comunistas, socialis-
tas. laborista, se encontraban en expansion,
refiejando las aspiraciones de los ciudadanos
por transformaciones sociales.

En ese contexto, los documentos basicos
de la organizacion reflejaron parcialmente
sus objetivos, enmascarando otros. Si bien en
el documento basico del pacto se menciona
abundantemente la “defensa”, “autodefen-
sa” y la solidaridad conjunta de los miembros
de la alianza frente a un ataque armado a cual-
quiera de ellos, creando la idea de que es un
pacto defensivo. el hecho de que la naciente
organizacion fuera el inicio de una red mu-
cho mas vasta de pactos militares forjados
por la potencia norteamericana alrededor de
la URSS que incluia a la seato, el cento, pac-
tos militares con japon y con multitud de re-
gimenes dictatoriales en Corea del Sur, Taiwdn,
etcétera, en donde los estadounidenses esta-
blecieron bases militares, da una idea de que
en realidad era parte de una ofensiva en con-
tra de la URSS y su blogue.

A la alianza ingresaron las principales
potencias coloniales de la época: Gran Breta-
na, Francia, Bélgica, Holanda, Portugal (bajo
la sangrienta dictadura de Salazar), etcétera, lo
cual estaba en abierta contradiccion con sus
postulados de defensa de la democracia. Pos-
teriormente se adhirio Turquia, con toda su
cauda de antidemocratismo y aplastamiento
de los pueblos no turcos, especialmente los
kurdos. Las guerras coloniales que siguieron
en Argelia, Indochina y posteriormente en
Vietnam, Laos v Cambodia, la invasion del
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ex Congo Belga, en las que participaron sus
miembros mas prominentes, no afectaron
sus declaraciones en defensa de la paz.

Pero a partir de la caida del bloque sovié-
tico, la otan comenzo a cambiar notablemen-
te. Participo ya en un conflicto bélico que no
afectaba directamente a ninguno de sus miem-
bros: la guerra de Bosnia, si bien bajo el ampa-
ro de la bandera de la onu. La transformacion
mas importante se da con su participacion
en la guerra contra Yugoslavia. En su 50
aniversario, 1a organizacion cambia de piel y
de carécter: de ser una organizacion declara-
tivamente defensiva, pasa a ser ofensiva.

Los paises de la oran, cuyo poderio eco-
nomico y militar conjunto no tiene rival en el
mundo, se encuentran enfrascados en un es-
fuerzo bélico para aplastar y destazar a un
pequeno pais de 10 millones de habitantes,
sin ningun apoyo en la legislacion internacio-
nal y sin que ninguno de ellos se vea amena-
zado. Se ha llegado al extremo de amenazar
a éste, como lo hizo el presidente estadouni-
dense Clinton en su mensaje final a la cum-
bre de los 43 dirigentes de paises que se reu-
nieron en Washington para celebrar el 50
aniversario de la organizacion: “la omn apo-
yara a los paises vecinos que han aceptado
riesgos y privaciones en apoyo a este esfuer-
z0" (en contra del régimen serbio). “Si Milose-
vic los amenaza por ayudarnos, respondere-
mos”. ;QUIEN en Su Sano juicio va a creer gue
ese pobre pais, cercado economica y militar-
mente, sin comunicaciones ni transportes,
bombardeado de forma inclemente, va ser
capaz de constituir una amenaza para sus
vecinos?

Los 19 paises miembros de la oman se
reunieron para aprobar €l nuevo concepto
estratégico, para avanzar en los nuevos obje-
tivos, asi como en la reforma de la estructura



,, - {1
LA Luis Sandoval Ramirez

de la organizacion, para examinar la amplia-
cion del namero de miembros, la cooperacion
con Ucrania y ver la manera de mejorar las
relaciones con Rusia. La reunion también
estudio la puesta en marcha de un plan de
reconstruccion, desarrollo economico v poli-
tico de la region balcanica, en conjuncion con
otras instituciones. Despugs de destruir, pien-
san, altruistamente, reconstruir. Pero para qué
destruyeron.

Pero se apreciaron fisuras en la orga-
nizacion, sobre todo al examinar los reque-
rimientos nerteamericanos de un blogueo
naval a Yugoslavia. Tanto el canciller aleman,
G. Schroeder, como el presidente francés,
Jacques Chirac, se opusieron a esa idea, asi
como a la de enviar tropas de infanteria a
Kosovo sin contar con la aprobacion de la
onu. Para ellos, la detencion de barcos de
paises neutrales es considerada una accion
de guerra. Sin embargo, la opinion prevale-
ciente es de gue la OTAN no tiene por gué con-
tar con la aprobacion de la onu, que basta
con observar el espiritu de las resoluciones
de esa organizacion.

El nuevo concepto estratégico, asi como
las reformas a su estructura, en las que sigue
predominando la maguina guerrera estadou-
nidense, estan acordes con un periode de tur-
bulencias y guerras civiles que se avecina, al
empeorar la situacion econémica, social y po-
litica mundiales. Los cirujanos de la omn es-
tan prestos con €sos nUevos instrumentos, a
destazar a cuantos paises “rebeldes”, naciona-
listas 0 socialistas se les pongan en el camino
del drea euroasidtica o del Mediterraneo, aun-
que las fisuras en la otan se pueden agrandar
frente a cada caso concreto. En la perspecti-
va se encuentra el gran paciente de la actua-
lidad: la atémica Rusia, con tendencias a
explotar en pedazos.

FISURAS EN LOS CONTENDIENTES.
VIRTUAL INICIO
DE LA INVASION TERRESTRE

Al final de la quinta semana de guerra no
declarada de los 19 paises de la omn, que se
autonombran “comunidad internacional”
(usurpando el titulo que le corresponde a
los mas de 180 paises que realmente |a con-
forman), en contra de Yugoslavia, han apare-
cido grandes fisuras, no solo en el atacado,
sino también en los paises atacantes.

En efecto, el pasado miércoles 28 de abril,
la CAmara de Representantes de Estados Uni-
dos aprobd por una mayoria de 249 votos
(180 en contra), una resolucion en la que se
obliga al Presidente de ese pais a solicitar per-
miso al Poder Legislativo en caso de que se
quiera participar con tropas terrestres en Ko-
sovo, derrotando asi la pretension presiden-
cial de que ese pais “hable con una sola voz”.
Aparecio y potente, la voz discordante del
Poder Legislativo. Este enfrentamiento entre
los dos poderes podria incrementarse en las
proximas semanas, a medida en que avance
el involucramiento de las fuerzas armadas nor-
teamericanas en el conflicto. La propuesta
del republicano Tom Campbell, de declarar
la guerra a Yugoslavia o retirar las fuerzas de
inmediato, fue derrotada, pero su autor expu-
so claramente que Clinton abusé de sus pode-
res al involucrar a los EE.UU. en un conflicto
bélico contra Yugoslavia sin pedir autorizacion
al Congreso para una declaracién formal de
guerra. Otra resolucion de apoyo a la Opera-
cion Fuerza Aliada, qued6 empatada en la vo-
tacion (213-213).

Toda la ambigliedad de las acciones béli-
cas no solo norteamericanas, sine del conjun-
to de los paises aliados, se reflejo en las discu-
siones, pues en ningun caso se pidio permiso



a sus parlamentarios para iniciar la guerra en
contra de Yugoslavia. Las fuentes oficiales de
£S10S paises repiten constantemente gue no
se encuentran en estado de guerra, a pesar
de los bombardeos y todos los inmensos pre-
parativos para la invasion terrestre.

El doble lenguaje, la doble cara, la hipo-
cresia demencial o la esquizofrenia enmas-
carada pero casi evidente, son la regla de los
atacantes en esta guerra, Pugnamos por la
paz. pero bombardeamos de manera incle-
mente; senalamos la terquedad de Milosevic
y su incapacidad de ver que su pais se esta
convirtiendo en ruinas, pero pretendemos
no darnos cuenta de gue somos nosotros os
gue nos mantenemos inflexibles en nuestra
determinacion de bombardear hasta el final
a ese pais. Hablamos de crimenes contra la
humanidad del régimen de Milosevic, pero
no nos conmueven los mas de 5,000 muertos
y los miles de heridos, la destruccion que nues-
tras bombas han infligido. Levantamos una
cortina de humo con el drama de los refugia-
dos kosovares, que nosotros hemos creado
con nuestros bombardeos, con el desabas-
tecimiento de alimentos consiguiente y con
las consignas del ELx, pero culpamos al régi-
men de Milosevic de limpieza €tnica y gri-
tamos esto mas fuerte mientras mas crecen
las victimas de nuestros bombardeos. Y po-
demos hacerlo porque contamos con todos
los medios para hacerlo, entre ellos la inmen-
sa mayoria de los medios masivos de comu-
nicacion. Estariamos a un paso de algo cer-
cano al fascismo si las sociedades de los
paises atacantes no protestaran. pero ellas se
estan moviendo y afectando los resuftados
de la guerra.

Esto se nota entre 1os gobiernos euro-
peo-occidentales. En el entorno y en el mis-
mo gobierno de Schroder estan en augde los
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sentimientos antibelicistas. La multiplicacion
de los esfuerzos de varios gobiernos europeos
por encontrar una paz negociada parece obe-
decer ala misma logica. Las manifestaciones
antibélicas y antiotan se suceden cotidiana-
mente en las principales ciudades europeas.
Pero en el campo yugoslavo también se agu-
dizan las contradicciones. El viceprimer mi-
nistro Vuk Draskovic fue destituido luego de
criticar al presidente Milosevic y senalar gue
éste no le ha estado diciendo la verdad a su
pueblo sobre los bombardeos aliados, al pre-
gonar que la otan seria derrotada y luego de
declararse partidario de la presencia de tropas
internacionales bajo control de las Naciones
Unidas en Kosovo. La presencia del naciona-
lista-derechista Draskovic y otros ministros
de partidos diferentes al dobernante era la
mejor muestra de la pluralidad del régimen
serbio, denostado de dictatorial por los halco-
nes de la organizacion noratlantica. Pero has-
ta donde se sabe, el presidente yugoslavo fue
electo democraticamente y tiene el apoyo de
la mayoria de la poblacion, por lo que esas
acusaciones carecen de fundamento.

A proposito de su renuncia, la propaganda
de la organizacion noratlantica ha vueito a
insistir en la ficcion de que respetard la auto-
nomia de Kosovo dentro de Yugoslavia, de que
se pronuncia en contra de la independencia de
esta provincia. Con ello busca atraerse las
tendencias nacionalistas serbias que tienen
divergencias con Milosevic. jPero entonces
por qué tanto esfuerzo en financiar. armar,
entrenar, dirigir v proteder al £1x, el cual se
ha convertido en un apéndice militar de esa
organizacion? La ficcion que la omax difunde,
de no vinculacion con la organizacion koso-
var, no se sostiene al examinar detenidamen-
te las actividades de agueila. Una vez que el
ELK (organizacion vinculada también al trafi-



co de drogas, segun el Times de Londres, como
todas las criaturas de la cia-Pentagono, re-
member los contras nicaraguenses), se sienta
fuerte, nadie en Occidente querrd pararlo
hasta que logre la independencia de Kosovo.
Por cierto, de creer las declaraciones de Jamie
Shea (quien no ha obtenido mucha credibili-
dadj. portavoz de la organizacion noratlan-
tica, la operacion terrestre de la OTAN-ELK ya
ha tenido un inicio virtual, pues en su confe-
rencia del 29 de abril este afirmo que el ik
tiene ya dentro de Kosovo 12 mil efectivos,
rratando de abrir dos corredores de Albania
a Kosovo.

IN PASO DE ALC

En la sexta semana de la guerra hipocrita, no
declarada, de la omx en contra de Yugosla-
via, el hecho mas relevante es que la paz
parece estar tocando ya las puertas de ese
pais. En efecto, el 6 de mayo los ministros de
exteriores del Grupo de los Ocho y el de Rusia,
acordaron presentar al gobierno de Milosevic
un plan de paz gue incluye los siguientes pun-
tos: fin inmediato y verificable de la repre-
sion; retirada del ejército, la policia y fuerzas
paramilitares serbias, presencia internacio-
nal civil y de seguridad bajo el auspicio de la
OKU; retorno seguro vy libre de rodos los refu-
glados; establecimiento de una administracion
interina para Kosovo, a decidir por el Conse-
jo de Seguridad de la oxu y negociacion de
autogobierno; respeto a la soberania e inte-
dridad territorial de Yugoslavia; desmilitari-
zacion del Ejercito de Liberacion de Kosovo;
acercamiento global al desarrollo economico
y a la estapbilizacion de a region en crisis.

El regimen de Belgrado estudia la pro-
puesta y espera la decision del Consejo de
Seguridad de las Naciones Unidas. Se augura
que se aceptara el plan senalado. Mientras
ranto, Bill Clinton expreso que continuarian
agresivamente los bombardeos.

El gobierno serbio habia dejado entrever
la aceptacion de una fuerza multinacional
bajo la bandera de la onu en Kosovo. Esta es-
taria integrada por un 30 por ciento de fuer-
zas rusas, otro 30 por ciento de fuerzas de la
otaxn y el restante 40 por ciento por fuerzas
de paises neutrales. El Financial Times de Lon-
dres, citando fuentes cercanas al gobierno de
Milosevic, senala gque en la propuesta gue
éste esta afinando, se incluye la aceptacion
de tropas de paises de la omn que no han par-
ticipado en los ataques, como las de Grecia,
Portugal, Hungria, Polonia y la Republica
Checa.

El dirigente moderado Ibrahim Rugova,
se hizo presente en Roma para participar en
las negociaciones, desmintiendo las diferen-
tes versiones de la alianza noratlantica que
senalaban, primero, que habia sido asesina-
do, después, que se encontraba en arresto do-
miciliario v posteriormente, gue estaba sien-
do drogado v utilizado en esas condiciones
por el régimen serbio. De inmediato fue ala-
cado por diputados albaneses y miembros
del ELK.

Por otra parte, el presidente serbio hizo
una declaracion en la que senalo que el Ejer-
cito de Liberacion de Kosovo ha sido “plena-
mente derrotado”, abriendo la puerta para el
retiro de las tropas serbias que se encuen-
tran en la region. Como se recordard, una de-
claracion semejante a finales del ano pasado
agudizo el conflicto en Kosovo: las potencias
occidentales y el eis forzaren la situacion
para revertir tal acontecimiento, montando



Ja escalada que condujo a los bombardeos.
Pero por supuesto, ahora tampoco el ELK, vir-
tual creacion de las potencias occidentales
para poder intervenir contra o que queda de
Yugoslavia, ha sido derrotado. Por ¢l contra-
rio, el éxodo de kosovares provocado por el
programa de la oty destinado a tal efecto,
asi como por la actividad incontrolada de
extremistas serbios, ha proporcionado miles
de voluntarios a esta organizacion armada,
los que estan siendo entrenados en Albania,
Bosnia y otros lugares. Como una hidra de mil
cabezas, el ek es derrotado parcialmente,
pero vuelve a surgir con nuevos elementos.

Pareciera que ahora si, una paz duradera
comienza a sentar sus reales en esa sufrida v
semidestruida region. Pero ello es completa-
mente ilusorio. La alianza dejard colgada la
espada de Damocles al cueilo serbio v no
descansara hasta ver desgarrado lo que que-
da de Yugoslavia y derrocado el régimen de
Milosevic. Prueba de ello es que en Hungria,
en los ultimos dias se aceleran los trabajos
para preparar las instalaciones militares, aero-
puertos, telecomunicaciones, etcétera, que
albergaran a una considerable fuerza de la
oty (de 15,000 a 20,000 efectivos extranjeros,
“sin previa autorizacion del gobierno”) que
realizaria el principal ataque a aquel pais por
las fértiles llanuras de la Voivodina. Esa fue
también una de las puertas de entrada de las
tropas de Hitler, al comienzo de la Segunda
Guerra Mundial. El parlamento hungaro ya
aprobo el lunes 3 de mayo una resolucion
autorizando el transito v la permanencia de
tropas aliadas en ese pais, segun el reportaje
de Jaime Avilés en La Jornada. El dia 5 de mayo
llegaron a la base de Taszar, al sur de Hungria,
24 cazabombarderos F-18, sumandose a los 20
aviones KC-135 que ya se encontraban en el
aeropuerto civil de Ferihegy, en las afueras
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de Belgrado. Los fuertes bombardeos de Novi
Sad y alrededores también han perseguido el
objetivo de eliminar obstaculos para la inva-
sion terrestre.

La defensa de los derechos humanos
de los kosovares frente al “barbaro régimen de
Milosevic”, aducido por las potencias occiden-
tales como causa para bombardear a ese pais,
no se sostiene. A los militares de la omny no
les importan los derechos humanos. Si fuera
asi, ya estarian preocupados por la constante
violacion de los derechos humanos de los
inmigrantes mexicanos y latinoamericanos en
la frontera sur de los EE.UU., el asesinato coti-
diano de éstos a manos de bandas armadas
de estadounidenses o de la “migra” Las con-
diciones de auténtica esclavitud de los cam-
pesinos latinoamericanos en los campos del
vecino pais, denunciadas recientemente
nada menos que por la poderosa can, serian
otro motivo de presion a las autoridades de
la potencia norteamericana. Pero la extraordi-
naria campana por los derechos humanos de
los kosovares es s0lo una pantalla para ocul-
tar los verdaderos motivos de la guerra.

JOMES DE LA OTAN
RDEOS

A E L E PAIS

En la séptima semana de los demenciales
bombardeos a Yugoslavia por las fuerzas incon-
troladas de la omx, las destrucciones alcan-
zan la suma de los 100,000 mdd, las
“misiones de paz” de los bombarderos nora-
tlanticos se intensifican v la posibilidad real
de la paz se topa con la intransigencia be-
licista de las potencias occidentales, pero
también con la lentitud de reacciones del go-
bierno de Milosevic. jPara qué dar lugar a un
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proceso de paz, aungue sea transitorio, si las
economias occidentales rebosan de prosperi-
dad, silas bolsas de valores alcanzan marcas
historicas, silos pedidos del compiejo militar-
industrial son tan abundantes? La paz puede
significar el comienzo de una seria recesion
de tales economias, En ese contexto es de con-
siderar seriamente la afirmacion china de que
la destruccion de su embajada en Belgrado
fue un acto premeditado para entorpecer la
colaboracion de este pais en el proceso de paz.

Pero la oposicion de las fuerzas gue se
oponen a los bombardeos en el Occidente
no cesa de crecer, a pesar de que el progra-
ma de la orax con respecto a los medios masi-
vos de comunicacion ha ordenado una reduc-
cion de la cobertura de la agresion al pais de
los esfavos del sur. Ya en el reciente congre-
so del partido co-gobernante de los verdes
germanos, se logro obtener una resolucion
critica con respecto a la oy, en la que se pide
la interrupcion unilateral y provisional de los
bombardeos para dar a las tropas yugoslavas
la posibilidad de retirarse de Kosovo y poder
atender a los refugiados.

Vit myCT AT A
( UGOSLAVIA

A dos meses de iniciada una de las guerras
mas injustas de que se tenga memoria, los bom-
bardeos prosiguen su destruccion metodica
de la nacion yugoslava, con su cauda de “da-
nos colaterales”, otro de los eufemismos uti-
lizados por los atacantes noratlanticos para
encubrir los asesinatos de civiles. La alianza
ha efectuado cerca de 25,000 misiones de des-
truccion y muerte supuestamente para defen-
der los derechos humanos de los kosovares. Se
supone también que los serbios ni son huma-

nos ni tienen derechos y por eso estan siendo
masacrados impunemente, desde cuando se
defienden derechos humanos a bombazos.
Pero esta guerra implica lecciones para
nosotros los mexicanos, siempre tan lejos de
Dios y cada vez mas cerca del imperio nortea-
mericano, potencia dominante en el mundo
y principal instigador de esta brutal agresion.
Sucede que en su libro Next War (La proxima
guerra), Caspar Weinberger, ex secretario de
Defensa con Reagan., elabora posibles escena-
rios de invasion a paises “con problemas™ Y
Mexico, en el 2003, entraria en graves proble-
mas, por lo que los vanquis se verian obliga-
dos a invadirnos. Por supuesto, en esa fantasia
los anticuados aviones militares mexicanos
fueron destruidos en menos de dos minutos v
al tercer dia de la Operacion Azteca el ejérci-
to mexicano habia sido vencido y el presi-
dente izquierdista Ruiz sustituido por uno
“democratico™ al gusto de los invasores.
Aungue es solo un ejercicio “académi-
co”, el libro cobra visos de realidad a la luz de
la ilegal v cruel guerra contra Yugoslavia, En
el periodo de nuevo desorden internacional
que se abre con la cada vez mayor agudiza-
cion de las contradicciones del capitalismo,
especialmente en los palses pobres y por la
violencia desatada de las potencias occiden-
tales, éstas, con ios los EE.UU. a la cabeza, no
vacilaran en intervenir militarmente en cual-
guier pais cuando lo juzguen conveniente
“para su seguridad nacional”. Asi es que apu-
remonos a resolver por la via pacifica los
asuntos pendientes, en especial el problema
indigena en Chiapas v €l resto del pais, pues
si se prolonga el conflicto puede provocar la
intervencion vanqui, parece ser la leccion
derivada de la guerra contra Yugoslavia.
Volviendo a la guerra en este ultimo pais,
las fisuras entre los atacantes, que ya habia-



mos senalado en pairafos anteriores. se han
profundizado y se han formado dos grupos
OpUESLOS: por una parte el encabezado por Ale-
mania e ltalia, que incluye a Grecia y en clerta
medida Francia y busca preponderantemen-
te una solucion negociada en torno al con-
flicto v por otra parte, el gue tiene a la Gran
Brerana como su abogado mas radical y que
preconiza la invasion terrestre inmediata, tie-
ne el apoyo de Espana y aparentemente de
forma remolona, el de los EE.UU. Fuera de la
arganizacion, Rusia y China endurecen su po-
sicion v exigen el cese inmediato de los bom-
bardeos.

Pero la Camara de Representantes de los
EE.UU. aprobo el martes 18 y el Senado el
jueves 20 de mayo, un paquete por 15,000
millones de dolares, de los cuales 12,000 se-
ran destinados a la guerra en Yugoslavia. Con
ello practicamente se estd dando luz verde a
la invasion terrestre, a la vez que desmiente
una vez mas las informaciones de la omx en
torno a 1os costos de la guerra, que senala-
ban cantidades ridiculamente bajas en su
primer mes de bombardeos.

No hay ya tiempo para dilatar una solu-
cion al conflicto. O en las proximas semanas
se encuentra una solucién pacifica o {a inva-
sion terrestre es inevitable. El clima de la
region, enire otros factores, asi lo impone.
Después del corto verano se viene el dificil
orono, luego el crudo invierno y las dificulta-
des para la invaston terrestre se van multipli-
cando, ademas de gue los cientos de miles de
refugiados kosovares viviendo en improvisa-
das tiendas de campana les plantearan cre-
cientes dificultades logisticas y monetarias.
Por ello, lo mas probable es que la alianza no
pase de junio-julio para iniciar sus operacio-
nes. Como fas disputas internas los atan de
manos para iniciarlas conjuntamente, s pro-

bable que echen mano a una gran provoca-
cién para iniciarlas. Esta puede ser un su-
puesto ataque de fuerzas serbias a Albania o
a las fuerzas terrestres de la o1an situadas en
los paises vecinos, o se puede impulsar a se-
paracion de Montenegro de la Federacion
yugoslava, lo que traeria posiblemente repre-
salias del ejército federal, en fin, esos instru-
mentos de provocacion no faltan en ef arsenal
noratlantico. Una vez que ésta se produzca,
los miembros de la alianza se encontrarian
ante el hecho consumado v 1a obligacion de
actuar conjuntamente € iniciar la penetra-
cion terrestre. Pero ése es solo uno de los dos
posibles escenarios.

Por otra parte, la organizacion agresora
indica que crecen las senales de disensién en
el campo serbio, aunque la informacion que
proporciona es endeble y la formulacion del
Lexto sobre esie (Opico es mas que cuidado-
sa: “informes creibles” aungue no verificados
dan cuenta de la desercion de mas de 500
soldados y unidades enteras, ademds de que
hay protestas en algunas comunidades. Mien-
tras tanto, Chernomirdin, Talbott y Ahtisaarl
siguen cocinando lentamenie un acuerdo cu-
yos punios dificiles se centran en el momento
del cese de los bombardeos y en la composi-
cion de la fuerza multinacional que se estacio-
naria en Kosovo.

Como ya se senalo, 1a agresion noratlan-
tica a Yugoslavia representa un renacimiento
del colonialismo europeo-norteamericano, el
inicio de su expansion colonial conjunia ha-
cia el este. En eso parece haber coincidencias
entre los atacantes, por lo menos hasta ahora.
El objetivo de mediano plazo son las tiefras
eslavas llenas de recursos de Ucrania, Bielorru-
sia y sobre todo Rusia, el *hombre enfermo”
de nuestra época y apareniemenie proxi-
ma a estallar. Pero también se encuentra



todo el rico arco que rodea ai Caucaso vy al
mar Caspio y que se extiende por el Asia
central ex soviética, con sus enormes reser-
vas de petroleo y gas natural, absolutamente
estratégicos para las potencias noratlanticas.

La agresion también representa la conti-
nuacion de la subordinacion de los pequenos
paises europeos a la potencia militar nortea-
mericana, la reafirmacion de la supremacia,
de la hegemonia mundial de ésta. A partir del
fracaso de la intervencion europea en Bosnia,
los EE.UU. intervinieron ahi para salvar el
prestigio de las potencias occidentales y rea-
firmar su predominio. Durante largas décadas
las potencias europeas no sonaran siquiera

en la posibilidad de actuar de manera inde-
pendiente del poderio estadounidense. La
industria armamentista de esos paises esta
de placemes, pero sobre todo el complejo mi-
litar-industrial norteamericano, rebosante de
ganancias, aunque éstas estén también rebo-
sando de sangre.

1. josé Antonio Egido. Yugoslavia, capitalismo, barbarie
Yy mentiras, p. 12, eroj@eroj.org

2. Joyce y Gabriel Kolko, The Limits of Power, Harper
and Row Publishers, Nueva York, 1972, p. 499.
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EL DERECHD parlamentario en nuestro pais, como disciplina autonoma, es de reciente
creacion, efectivamente, hasta hace pocos afios, esta rama del saber era considerada
como parte del derecho constitucional. Fueron los trabajos de los juristas ingleses, france-
ses e italianos, los que conformaron una ramificacion juridica importante gue desperto
el interés de la doctrina por crear una nueva disciplina en el horizonte del derecho,

En Mexico, la literatura sobre esta materia es incipiente todavia, a pesar de los casi
187 afios de practica parfamentaria, si tomamos en consideracion la participacion de
los diputados provineiales mexicanos en fas Cortes de Cadiz o 178 anos, si partimos de la
expedicion del Reglamento provisional politico del imperio mexicano. Para corroborar
este acerto basta consultar la bibliografia que acompana a los textos sobre la materia o
las referencias que existen en fos llbros gue tratan de asuntos relacionados con nuestros
CONGIesos.

Al asomarnos a la obra, resalta la tematica enunciada en el titulo mismo del libro
escrito por el investigador fviiguel Angel Camposeco Cadena, editada por ef Instituto de
Investigaciones Legislativas, que dicho sea de paso, debiera ser de investigaciones parla-
mentarias, para estar acorde con los tiempos modernos, si atendemos a fa amplia conno-
tacion que este vocavlo tiene.

Ya con anterioridad nos hemos referido en el prologo a la obra que presentamos, a
los manuales y libros que sobre diversos temas del derecho parlamentario ha venido
publicando en los Ultimos afios Miguel Angel Camposeco, cuyo solo enunciado nos ha-
tla de su enorme utilidad para los interesados en la materia: Ordenamientos legislativos,
Manual de temas legislativos, El legislador federal, Los manuales elementales de técni-
cas y procedimientos fegislativos, £ derecho procesal def Poder Legisiativo del Fstado de
fiéxica y su mas reciente libro intitulado [dgica Parlamentario

En todos y cada uno de estos trabajos, expresamos en el prologo, encontramos un
valioso material, que evidencia la agudeza del investigador academico, especializado en
¢l derecho parlamentario, con la vision pragmatica de quien como diputado de fa quin-
cuagesima legislatura, brilio con luz propia en el apasionante mundo del quehacer legis-
lativo. Sus manuales enriquecen indudablemente la teoria parlamentaria y apoyan su
practica contribuyendo a integrar la doctrina mexicana sobre la materia. Sabido es que
nuestra forma de gobierno representativa y pooular, recibe su cauce v vitalidad por
medio de los organos legislativos aue se integran por diputados v senadores a nivel fede-
ral v por diputados a nivel local y del Distrito Federal,

La forma de eleccion de estos representantes populares, permite que accedan al
cargo personal con diferente preparacion cultural y universitaria, quienes no siempre res-
oanden a las exigencias del complejo trabajo legisfativo. Aunado a lo anterior, el principio
ae la no reeleccion ha venido impidiendo la formacion de parlamentarios con una basta
experiencia y un conocimiento especifico sobre la actividad a la gue se aedican. También



lo limitado del periodo de los diputados agrava esta situacion al tener que abrevar el com-
plejo conocimiento de su actividad en los 36 meses que dura su encargo. La experiencia
ha demostrada que las exigencias del trabajo legislativo impone la necesidad de cambios
que posibiliten el cumplimiento de las responsabilidades que adquieren ante sus elec-
tores los que resultan favorecidos con su voto.

El Estado de derecho del que nos ufanamos esta requiriendo también un trabajo
legislativo de excelencia para poder satisfacer las demandas de los numerosos grupos
sociales. Se hace necesario entonces la elabaracion de leyes claras, objetivas, sencillas,
aplicables v entendibles por sus destinatarios. En este aspecto el libro que hoy comenta-
mos hace un analisis detallado sobre los diferentes elementos gue deben tener presentes
las comisiones, al conformar el dictamen de las leyes que le son sometidas a su conside-
racion.

Los articulos 70, 71 v 72 de la Constitucion reguian en términos generales el pro-
ceso legislative, remitiendo a la ley correspondiente, los aspectos mas precisos que inte-
gran dicho proceso. As, la Ley Organica del Congreso establece en los articulos 42 v 74
que las camaras de diputados v senadores, respectivamente, contaran con las comisio-
nes que sean necesarias para el cumplimiento de sus atribuciones. Dentro de estas multi-
ples y diversas comisiones, destacamos las de dictamen de las iniciativas de ley y decre-
tos. Esta clase de comisiones estd de acuerdo con lo que nuestra Constitucion General
dispone en el citado articulo 70, en el sentido de que toda resolucion del Congreso tendra
caracter de ley o decreto.

De ésta podemos desprender que el derecho parlamentario, bien puede clasificarse
en sustantivo y adjetivo, correspondiendo al primero, la declaracion y establecimiento de
principios e instituciones; y al sequnda, 1os procedimientos referentes a la conformacion
de las leyes y decretos. £l conocimiento de lo anterior, permite comprender que los pro-
cedimientos aludidos se integran con la iniciativa de ley o decreto, su lectura y remision
a comisiones, el analisis de la iniciativa y conformacion del dictamen en el seno de las
mismas, su presentacion al pleno, la aprobacion en su caso, su remision al ejecutivo, su
publicacion e inicio de vigencia. Aspectos todos ellos de fundamental importancia para
quien recibe el honor de formar parte de un organc parlamentario.

En este orden de ideas, £/ dictamen legislativo viene a ser una obra que da luz al
legislador para desarrollar mejor su trabajo, pues si bien es cierto, gue en las actuales
camaras federales y locales se encuentran personas con una vasta cultura y experiencia,
no siempre puede decirse lo mismo de todos aquellos gue las integran.

De ahi que las obras del licenciado Miguel Angel Camposeco, en general, y la que hoy
presentamos, sean una consulta obligada. Su contenido nos permite comparar nuestro
sistema congresional con los sistemas parlamentarios espafiol, francés, italiana, aleman,
inglés v norteamericano, donde podemos corroborar la similitud que existe respecto del
proceso legislativo, con diversas variantes, que nos invitan a reflexionar sobre la conve-
niencia o inconveniencia de su incorporacion en nuestras practicas legislativas. En las
paginas de la obra del tratadista citado encontramos las referencias al marco constitu-
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clonal, legal y reglamentario del dictamen, enriquecido con consideraciones sobre fa via-
bilidad y justicia. En su descripcion hace una explicacion de los drganos que producen el
dictamen y de los retos a los que se enfrentan sus integrantes para decidir sobre la acep-
tacion o no del proyecto, la modificacion del mismo y su final presentacion ante el pleno
legislativa.

Interesante resulta tamoién el analisis minucioso de las partes del dictamen le-
gislativo, su descripcion y explicacion de la estructura del mismo, en donde se distin-
guen los elementes formales y materiales que lo integran, sobresaliendo la revision de la
existencia de las razones politicas v juridicas que fundamentan el proyecto, el reco-
nocimiento de necesidades, 1a integracion a los ordenamientos vigentes, la revision de
plazos o términos para expedir [a ley, las lagunas, la articulacion de la nueva norma con
las ya existentes v la oportunidad de considerar la jurisprudencia emitida por los 6rganos
judiciales federales, las disposiciones del presupuesto de egresos, asi como los posibles
efectos y consecuencias.

Entre los elementos formales del dictamen que le dan estructura, unidad y 1o hacen
comprensible, nuestra auter se preocupa desde la forma escrita de presentacion, el des-
tinatario, la denominacion de la comision, 1a explicacion del porqué se dictamina, los fun-
damentos del dictamen, el nombre v Ia firma de los integrantes de las comisiones, asi como
el lugary la fecha respectiva. Un elemento cuyo tratamiento se destaca en la cbra €s el
referente a la "exposicion de motivos” o considerandos. El autor expresa que el articulo 87
del Reglamento interior del congreso, prescribe que el dictamen deberd contener una parte
expositiva de las razones en que se funda, por lo cual ha de referirse a todos v a cada
uno de los componentes de la iniciativa y concluir con proposiciones claras y sencillas
que puedan sujetarse a votaciones. En los considerandos que integran la exposicion de
maotivos, agrega el autor, deben destacarse los hechos reales, los fenomenos sociales, fas
situaciones juridicas, la ausencia de normas v la pertinencia de su expedicion.

En conclusion £ dictamen legisiativo, s un libro que ayuda a comprender el proceso
fegislativo en su conjunto, cuyo contenido y conformacién da vida a las resofuciones del
Congreso, auxiliandonos en la comprension de las funciones que se realizan
en su interior. De ahi que por la seriedad, amplitud y profundidad de! tra-
tamiento del tema vy por la utilidad que representa para la practica parla-
mentaria, este nuevo texto merezea ser consultado con detenimiento para
aprovechar su valioso contenido. Vale la pena, por Io tanto, adquirir el libro
y recomendarlo como consulta necesaria, no sélo para los legisladores, sino
para todo estudioso e investigador de las ciencias sociales y politicas.

Pranciseo Berlin Valenzuela

Caposecn Canens, Miguel Angel, Instituto de Investigaciones Legislativas,
Cdmara de Diputados, Vil Legisiatura, Miéxico, 1999, 145 pp.




LA 0BRA en cuestion tiene el cardcter literario de resefia historica, cabe mencionar que
sefiala algunos de los aspectos més importantes que han determinado a traves del tiem-
po 10s puntos de contacto y relacion con la Santa Sede, asi como las causas vy los crite-
rios determinantes del distanciamiento, rampimiento y acercamiento de las relaciones
entre esos dos Estados, de ninguna manera contiene todo lo sucedido, perd si deliberada-
mente se expresa en manera de sintesis, en lo que corresponde @ un ensayo.

Meritoria resulta la objetividad con la que se trata un tema que indiscutiblemente
ha despertada en el devenir historico de nuestro pals, opiniones, criterios y luchas tanto
€11 pro como en contra de la relacion lglesia-Estado. La imparcialidad lograda en el do-
cumento gue se resefa, se debe en buena parte a que se ahondd en los archivos de 1a
Secretaria de Relaciones Exteriores, implica una atingente seleccion de documentos v
requiere de una capacidad de apreciacion y sintesis, prescindiendo de opinion subjetiva
por parte de los compiladores.

Necesario ha sido el trabajo realizado, pues en verdad que hacia falta abocarse a la
compilacion de tan importantes documentos historicos, por medio de los cuales
podemos explicarnas que a partir de que surgio €l Estado mexicano, éste sufrid la falta
de reconocimienta como tal apte el Vaticano, los esfuerzos realizados por muchos de los
titulares det Poder Ejecutivo de nuestro pais, para obtener tal reconocimiento, siempre se
vieron diluidos por los criterios contrarios al liberalismo v emancipacion, que surgieron
como una necesidatl de hacer valer y expresar constitucionalmente los derechos de un
Estado nuevo, pero saturado de un sin fin de actitudes e intereses contradictorics.

El pueblo mexicano desde antes de ser conquistado, se manifestd con un caracter
religioso, caracterizado por una fe inmensa, determinante de un extraordinario misticis-
mo, caracteristico de una elevacion espiritual, gue trascendio a la cruelded de la con-
quista, acogiendo fa nueva refigion, porque no podia quedarse ausente de credo, aunque
eso si, era inevitavle esa simbiosis entre la antigua y nueva religion que hasta el presente
se manifiesta en expresiones tan peculiares de nuestro México ereyente.

La lectura de tal resefra historica me ha conducido a recordar una buena parte de
nuestra historia, de [o que hemas vivida en el seno de encontrados triterios, de leyes
de letra muerta y de actitudes en las que se ha demostrado que nuestro pueblo siempre
ha esperado las bendiciones papales, que el clero mexicano en mucho ha prevalecido y
se ha sostenido gracias a este pueblo tan magnanimo y amoroso, a pesar de la cauta
actitud del Vaticano, que le impedia hacer un reconocimiento pleno a nuestro Estado
mexicano, o cual condujo a una falta de relacion con este, y consecuentemente a una
falta de vigifancia de la actitud del clero mexicano, ya que solo veintitin delegados apos-
tolicos designo el Vaticano para México, de 1861 a la fecha, y generalmente con breve
estancia en el pais, sin un caracter formai de bilateralidad.



La resefia cita un dato importante que viene a dar luz sobre el inicio de los conflic-
tos entre la Iglesia v el Estado, la corona espanola obtuvo prestigio al descubrir el nuevo
munde, por lo que el Vaticano confirié a Isabel la Catolica el derecho a gobernar sobre
la Iglesia, por Ic que en la Nueva Espana se creo el Regio Patronato Indiano, que duro
hasta que se consumo la Independencia; tal patronato se fundamento en tres bulas del
Papa Alejandro VI, que otorgaban a la corcna de Espania y por extension al gobiernc de
la Nueva Espafia, privilegios que en la practica se traducian en un centrol scbre la Igle-
sia,

Al triunfar el mavimiento de Independencia, la Comision de Relaciones Exteriores
de la Junta Provisional y Gubernativa expres en marzo de 1822: "el patronato laical y
real que ejercian los reyes de Espafia se habfa transferido en la nacion mexicana en el
necho de haberse constituido independiente." £n la época de Agustin de tturbide se insis-
ti6, perc el Papa al consultar con la Junta Eclesiastica de Censura v con el Cabildo de
México determing: "que debido a la independencia del Imperio ceso el uso del Patrana-
to." Guadalupe Victoria también pretendio regularizar la relacion con la Iglesia sin lograr
su proposito. Se indica que el 24 de septiemore de 1824, el Papa Lean XIIf emitio un breve
documento en el que se mostraba partidaric de la legitimidad del gobierno espanol en
suelo americano, entre tanto se generd un vacio en la atencién de las necesidades que
demandaba una poblacion eminentemente catclica por parte de un clero virtualmente
carente de gobierno, por su parte el gobierno mexicano prohibio entre 1827y 1828 a los
nativos de Espafa ejercer sus funciones eclesiasticas y expuls¢ a muchas de ellos.

En 1831, siendo pontifice Gregoric XVI, se nombraron seis obispos para la Iglesia
mexicana, dicho Papa publico en agosto de tal afio la constitucion apostdlica Sollicitudo
Eclesiarum. El gobierno mexicano fue invitadc a pedir el reconocimiento, lo cual hizo,
solo que el contacto fue a través de ministros plenipotenciarios que informaban el
acontecer en el pais, siendo hasta 1851 cuando el Vaticano nombrd un representante ofi-
cial, Luis Clemente, como delegado apostolico del Papa Pio [X; el primer arzobispo que
nombrd Roma en el México independiente fue Manuel Posada y Gardufio, la aportacion
de datos nos revela que el Vaticano se mostraba anuente ante la posibilidad de que
México volviera a la monarquia. La posicion de la Iglesia durante la invasion norteameri-
cana de 1847 a México también es tratada, si bien el clero mexicana se manifestaba con-
trario a tal invasion, nc ayudd econdmicamente a la defensa de nuestra pais, por lo que
don Valentin Gomez Farias planted la necesidad de nacionalizar los bienes del clero.

El Vaticano ante tedo ellc no intervino y se concretd a no establecer corresponden-
cia ni comunicacion. En la dictadura de Antonio Lopez de Santa Anna el clero mexicanc
aporto un préstamo al gobierno, denotandose asi el apoya al conservador. La Revolucion
de Ayutla derroca a Santa Anna y el presidente Comanfert en 1856 expidic la Ley sabre la
Desamortizacion de Bienes de Manos Muertas (Ley Lerdo), que provocd la conspiracion
en el Convento de San Francisco, en México, que terming con la nacionalizacion de los
bienes del convento y expulsion de los comprometidos. £l delegado apostelice Clemente
participd clandestinamente en los conciliabulos reaccionarios.



Despues de promulgada la Constitucion de 1857, Juarez establecio un gobierno
itinerante en Guadalajara, Colima v finalmente en Veracruz, donde expidio las Leyes de
Refarma, primero la nacionalizacion de los bienes de la glesia, luego las de separacion
de la Iglesia y el Estado, de supresion de las comunidades religiosas y prohibicion de es-
tablecer nuevos conventos; mas tarde las bases sobre la ocupacion de bienes eclesiasticos
nacionalizados. Posteriormente la de caracter social: del matrimonio y el registro civil, re-
gularizacion de los cementerios, de la libertad de culto, que causo gran revuelo, v la de
festividades religiosas.

Si bien las leyes expedicas por Comonfort habian causado irritacion y rechazo por
parte del Vaticano, que genero el consistorio del 15 de diciembre de 1856, condenando
y reprovando tales decretos, las Leyes de Reforma fueron consideradas por la Santa Sede
como no practicas, en la confianza de que el gobierno de Juarez seria derrotado vy dero-
gadas tanto esas leyes camo la Constitucion de 1857.

Surgio el agitado periodo entre liberales y conservadores, la intervencion francesa
fue celebrada por el obispo de Puebla Labastida y Davalos con un Tedeum en la catedral
de tal ciudad, el prosecretario de Estado del Vaticano, Alejandra Franchi, expresé su con-
tento por ello manifestando que esos primeros pasos atinados y sensatos conducirian a
determinar la forma de gobierno de México.

La obra senala que Maximiliano, ya en el poder, se mastraba renuente a dar satis-
faccion a las demandas de la Iglesia, y aunque proponia un concordato con la Santa Sede
que nunca se celebrd, superaba a Benito Juarez en adopcion de medidas conftrarias a 10s
intereses del clero, quedando en suspenso las relaciones con el Vaticano que no acepta-
ba las libertades de prensa y educacion en América y si en Europa. El clero mexicano elevo
protestas contra la actitud de Maximiliano en la corte. Maximiliano argumento que
tenia la intension imperpetum en la lglesia mexicana de los mismos derechos que los re-
ves de Espana ejercieron en las iglesias de América, v de que se consideraria justamente
lastimado de que se le renusara lo que desde la conquista y por tres siglos tuvieran sus
predecesores durante todo el tiempo de la monarquia, e insistia en la restitucion del Pa-
tronato Indiano sin lograrlo, pues el Vaticano establecia como condiciones la exclusividad
de la religion catolica, plena Iibertad de los obispos en el ejercicio de su ministerio, mejor
trato a las Ordenes religiosas tutela del patrocinio de la Iglesia y sus derechos asi como
restablecimiento de la disciplina eclesiastica v rechazo a la tolerancia de cultos. Respecto
de la pretension de restituir el patronato o alguna figura que se le asemejara, el cardenal
Antonelli respondia que fuera del derecho que el Papa Julio Il concedié a los soberanos
de Espana desoués del descubrimiento de América, cualquier ofra injerencia sobre las
personas eclesiastica de America no fueron sino usurpaciones que la Santa Sede siempre
contrario v reprobo.

El nuncio Meglia fue un obstaculo para un entendimiento con el imperio, no solo
ante el Vaticano sino ante fa corte de Napofeon lil, que patrocinaba militar y economi-
camente la intervencion en México. Derrotado Maximiliano se restablecio la Republica,
hubo brotes de vandalismo no ajenos a una parte del clero, como el movimiento en armas



de Manuel Lozada en Jalisco, preclamando que la ley de confiscacion de los intereses de la
lglesia fue arbitraria, su rebelion fue sofocada. FI pronunciamiento del Plan de (a Noria
de Porfirio Diaz fue secundado por grupos clericales, pero fue reprimido no asi el de
Tuxtepec, que lo llevo al poder.

Asume la presidencia en interinate Sebastian Lerdo de Tejada, auien determing velar
nor la fiel observancia de fas Leyes de Reforma, a las que elevé al rango constitucional, por
lo que hubo encuentros entre el estado v la Iglesia, asi Lerdo expulso a los padres jesul-
tas norteamericanos, disolvio la congregacion de las hermanas de la caridad y expulso
a las extranjeras, en tanto el obispo de Zacatecas, Jose Maria del Refugio, prohibio a los
que ingresaban a algun cargo publico juraran como lo establecia la ley, cumplir v hacer
cumplir la Constitucion adicionada con fas Leyes de Reforma, pedia documento previo al
juramento y una manifestacion publica de rechazo a todo lo que pudiera ofender a la Igle-
sia catolica. Lerdo cayo por la revolucion de Tuxtepec del general Porfirio Diaz quien orac-
ticd una politica de reconciliacién, procurando que {as Leyes de Reforma fueran cayendo
en desuso, aumentando asi la influencia eclesidstica, af renacer las fastuosas celebracio-
nes religiosas, nuevos conventes v periddicos sostenidos por el clero, pero el concorda-
to nunca se celebro.

El Gitimo delegado papal, José Ridolfe, en la dictadura de Diaz se retiro de México
en 1911 con motivo del movimiento revolucionaric que derrocaria a tal régimen, sube af
noder Francisco | Madero quien es victimado por Ordenes del general Huerta, quien @ su
vez es derrotade por don Venustiano Carranza, durante su régimen hubo fricciones entre
el gobierno v la lglesia. Carranza, aungue anticlerical, logrd equilibrar 1a situacion, aun
cuando expulsé a 65 sacerdotes extranjeros y pasd por alto las protestas de Fstados
Unidos cuando Obregon arresto y exilio a 180 curas de la capital porque la Iglesia se nego
a dar medio millon de pesos destinados a alimentar a los pobres. La delegacion apos-
tolica se encontré vacante durante tal periodo.

La Constitucion de 1917 provoco una violenta protesta de los obispos mexicanos,
quienes se inconformaran porque les parecia injusto el no reconocer la personalidad
juridica a la Iglesia, por proftibirle ensenar lisremente sus dogmas y su moral en las es-
cuelas, por negarle a los ministros del culto facultades para criticar las leyes v (oS actos
de los gobernantes, por prescribir el derecho de ia lglesia para administrar con indevenden-
Cia los sacramentos, por declarar que el matrimonio es un contrato civil, por prohibir el
culto publico, constrinéndolo a los domicilios v a los templos, por negarle a la Iglesia
el derecho a la propiedad de bienes temporales, por negarie a los ministros del cuito a
heredar, al menos que los beneficiarios fueran parientes cercanos, por considerar a los
sacerdotes coma meros profesionistas, por exigir que fueran mexicanos por nacimiento
y dar facultades a fos legisiadores de los estados para determinar su numero maximo, por
negarles a los ministros de culto al ejercicio de los derechos politicos, La lglesia ataca las
normas constitucionales, promoviendo el espiritu de rechazo y la considerd como perse-
cucion de 1a lglesia y de los derechos de los creyentes.

El gobierno de Qbregon se considero de paz v cierto entendimiento con la lglesia
catolica, sin embargo la iniciacion de construccion del monumento de Cristo Rey en



Guanajuato, con la asistencia y participacion del delegado apostolico, monsefor Frnesto
Filippl, fue causa para su expulsion de Mexico, por orden del presidente en enero de 1923,
los obispos dirigieron una nota de protesta, la contestacion fue en el sentido de que no
se obstruyera el programa que aplicaba su gobierno en beneficio de las clases oprimidas.
Dejo en la inobservancia las leyes anticlericales por lo que la perspectiva de una paz reli-
giosa fue bien recibida por el Vaticano, mas no asi por el clero mexicano. Roma acepto
que el catolisismo podia bajar de tono, no entrometerse en los asuntos politicos a cam-
bio de la sobrevivencia de la espiritualidad catélica.

La liga defensora de la libertad religiosa encabezada por Rene Capistran Garza se
pronuncio a favor de la lucha armada en contra del gobierng, iniciada en 1926 v que €l
Vaticano apoyo hasta 1929, y que fue sombria, ominosa y cruel llamada, "La Cristiada’
La protesta del episcopado mexicano publicada en 1917 fue reproducida en febrero de
1926, atacando a la Constitucion de 1917, especialmente en contra de los articulos 120
fraccion IV, 30, 31, 50, 27 fraccion Il. La carta apestolica del Papa Pio XIi se dio a conocer
y se difundié. Siendo presidente provisional Emilio Portes Gil, en 1929 se pronuncio €l
arreglo entre Iglesia y Fstado, al que se le conocid como el modus vivendi, mismo que
puso fin a la contienda, se reabrieran los templos y se reanudo el culto, muchos clérigos
desterrados volvieron.

£l 29 de septiemore de 1932 el Papa Pio XI proclama la Enciclica Acerba Animi
Anxitudo analizando la situacion de México, lanzando la acusacion contra el gobierno
mexicano de no cumplir el arreglo de 1929, llamando a los catélicos mexicanos a de-
fender sus derechos. La injerencia del clero norteamericano se dejo sentir y se volvio a
dar en 1914 con la visita de Fulton J. Sheen repercutiendo en las organizaciones confe-
sionales de México y en 1956 con la visita del arzobispo de Nueva York, monsenor Francis
J. Speliman, quien influyd para que el arzobisoo lo fuera monsefor Dario Miranda,

LI Papa Pio XI sentia predileccion por México, en 1926 publico la epistola apostolica
Paterna Sane Sollicitudo, conteniendo las normas para el desarrolio de la accion catoli-
cay su enciclica Inquis Afflictisque, en la que condend la constitucion de 1917, como
las leyes complementarias de 1926, por ser indignas de un pueblo civilizado.

En diciembre de 1931 surgio otro incidente, con motivo de las grandes movilizacio-
nes de las masas catolicas, celebrando el cuarto centenario de la aparicion de la virgen
de Guadalupe, Plutarco Eiias Calles presiono al presidente Pascual Ortiz Rubio para que
adoptara diversas medidas represivas contra los grupos catolicos y los funcionarios
que habian tenido injerencia en los festejos. FI Papa Pio XI expidio en 1929 su Enciclica
Divini Ullius Magistri sobre la educacion del individuo y la familia bajo los canones de |a
lglesia y tal documento sirvio al clero mexicano a partir de 1931, para renovar su ofen-
siva contra la educacion nacional y su laicismo, por considerarla contraria a los princi-
pios fundamentales de la educacion, por excluir la doctrina religiosa. Muchos catolicos
mexicanos pidieron al presidente Pascual Ortiz rubio cambiara la educacion nacional a
lo cual no accedio v pidio el cumplimiento de la ley.

La campana electoral del general Lazarc Cardenas produjo inquietud en el clero, sobre
todo por las “camisas rojas” de Garrido Canabal, la politica del general fue condenada de



comunista en su Enciclica Divini Redemptoris del 19 de marzo de 1937, en la que analizo
el materialismo evolucionista de Marx, diciendo gue en tal doctrina no hay lugar para
Dios, no hay diferencia entre espiritu y materia, no sobrevive el alma y no hay vida futu-
ra. El Papa continuo la sequnda parte de la Enciclica Divini Ullius Magistri, exaltando el
alma espiritual e inmortal, el imperio de la familia, el origen divino del matrimonio y
el ordenamiento por Dios de la sociedad civil. Para fundar su tesis en el orden economi-
€0 se remitio a las Enciclicas, Rerum Novarum vy Quadragésimo Anno sobre el ordena-
miento de la sociedad para lograr la justicia social.

Avila Camacho en dura batalla electoral sube a la presidencia y tranquiliza los ani-
mos por lo que habia significado el cardenismo, se declard creyente y manifesto no
admitir en su gobierno a ningln comunista, lo que resultd positivo para el clero, man-
sefior Fulton Sheen visito a México en 1943 vy sentd las bases del Orden Social Cristiano,
prevaleciendo el "Marianisma” y el "Guadalupanismo” Vicente Lombardo Toledano vy
grupos de izquierda se pronunciaron en contra del Orden Social Cristiano, surgieron
agrupaciones como la Union Nacional Sinarquista. Se dieron manifestaciones de culto
externo sin ser sancionadas.

De 1946 a 1970 se acentuaron las relaciones extraoficiales de México con el Vati-
cano, se dijo que en el libro gratuito hubo injerencia del clero, no se gjercieron represalias
contra nadie, la reforma al articulo 30, en 1992 admitio la ensefianza en colegios par-
ticulares, en donde hay influencia eclesiastica y1a educacién laica del Estada. La reforma
del articulo 4o0. propuesta por Luis Echeverria dejo en libertad a la pareja para procrear
bajo su responsabilidad. En 1965 el cardenal Eugenio Fisserant visito México y se entre-
visto con el entonces presidente Adolfo Lopez Mateos, el prelado expreso su compren-
sion hacia la politica oficial, pues tenia un gran conocimiento de la realidad mexicana. Aun
cuando Echeverria manifestd que no debia haver relaciones oficiales con el Vaticano,
visito al Papa para solicitar apoyo a favar de la Carta de Deberes y Derechos Economicos
de los Estados.

El licenciado Jorge Martinez y Gomez del Campo fungio mas de treinta afos como
representante ex oficio de los mandatarios nacionales, después Salinas de Gortari sien-
do presidente designé al licenciado Agustin Téllez Cruces, finalmente en la residencia
oficial de Los Pinos se reunieron el delegado apostolico en México, Girolano Prigione con
miembros de la Conferencia del Episcopada iMexicano. Juan XXII convocd el Concilio
Vaticano |, poniendose a tono con los tiempos renovadores, surgiendo en Mexico una
lglesia mas abierta al mundo de lo secular. juan Pablo Il inicio su peregrinaje apostdlico
recuperando a la feligresia perdida y a los 3 meses de asumir el papado, el 26 de enero
de 1979, hizo su visita a Mexico, siendo José Lopez Portillo quien lo recibié como pre-
sidente de nuestra nacion, los temas tratados fueron la paz, el desarme, derechos hu-
manos y justicia. En la Basilica de Guadalupe la misa papal fue la mas solemne en Méxi-
co, participando 15 cardenales, 40 obispos y 400 sacerdotes. Se celebro la lil Conferencia
General del Episcopado Latinoamericano, criticandose la “Teologia de la Liberacion”



El Papa manifestd: "Sé que la Iglesia en México estd profundamente ligada al pue-
blo... Los mexicanos han sufrido mucho por su cristianismo, por su fe." La sequnda visita
pastoral fue mds intensa en 1990 vy ante el cuerpo diplomdtico acreditado en México
dijo: "He acogido con gran satisfaccion el gesto significativo e importante del senor
presidente de México, de designar un enviado personal y permanente ante la Santa Sede,
a cuyo loable iniciativa ha correspondido el nombramiento de un enviado especial por
parte de la misma Santa Sede.” En 1992 se establecieron oficialmente las relaciones
entre México y la Santa Sede, asi el 22 de septiembre de ese afio la Ske y el Estado del
Vaticano dieron a conocer tales relaciones. £l marco juridico que permitio las nuevas
relaciones entre ambos Estados se constituyd con las reformas a los articulos 30., 50., 24,
27 y 130 de la Constitucion.

La obra en cita hace referencia también a documentos pontificios tales como 1as
Enciclicas de Juan XXlIl'y Pacem in Terris v Mater e Magistra, la de Paulo VI Populorum

Progressio, comentarios a las reformas y 1a intervencion de las legislaturas
sobre los temas referidos, comparacion de los textos originales con los tex-
tos vigentes. Por todo lo anterior la obra en comento resulta interesante,
abundante en datos historicos, en aspectos legislativos y ampliamente
recomendable al lector.
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presidencial

L4 0BRA pretende incursionar con base en datos testimoniales de los protagonistas orin-
Cipales del sucese, hasta obtener informacion suficiente para reinterpretar la mecanica
de ia sucesion presidencial del sistema politico que ha regido a México desde hace cua-
tro sexenios presidenciales.

Amparada por una aceptacion a priori debido a su rango burocratico, el autor abre
las dificiles puertas de la vida en retiro de los ex presidentes gue fueron companeros, jefes
0 empleados de su padre, ex secretario de Estado. Este hecho no empana la calidad de
contenido en las entrevistas que hizo a los ex mandatarios y aUn mas, con france, exacta



y a veces comprometedora insistencia, incide en asuntos que son poco conocidos o que
habian permanecido ocultos.

La obra gigantesca y llena de datos con secuela historica, se divide en cuatro partes
principales: una primera se entiende como advertencia para el lector que siendo un prolo-
g0, ubica historica y metodologicamente a quien incursione su contenido. La segunda
narte es el meollo del asunto: la historia de los vencedores, donde los nombres de ex pre-
sidentes Luis Fcheverria, José Lopez Portillo, Miguel de la Madrid y Carlos Salinas de
Gortari se desnudan politicamente.

En la tercera parte se abordan las versiones de los perdedores, aspirantes que no
llegaron v en quienes la frustracion se manifiesta de maneras diferentes y multiples.
Colateralmente surgen a veces informaciones que incomodan a algunos. Tal es el caso
de Cuauhtémoc Cdrdenas de quien aparecio mencionada la entrevista discreta que le hizo
a Salinas en el momento en gue la poblacion dudaba de la eleccion y su procedimiento.

En la parte cuarta, estrictamente accesoria, se acumula documentacion scbre el 6 de
julio de 1988 y termina con un indice onomastico. £s asi que durante una treintena de me-
ses de arduo trabajo y expresadas casi 500 paginas con el producto, Castaneda nos des-
cubre y revela la verdad y el como fue la sucesion presidencial.

Lo interesante del libro estd en esa afirmacion: el presidente elige su sucesor; 1o
apasionante de la narracion es como con artilugios, subterfugios, artimanas y despistas,
se sale con la suya casi al borde, en algin caso, de que se le adelante alguno en el pro-
ceso y le trague el mandado con un "madruguete”, término acuniado por el populacho
para sefialar a los adelantados sin respaldo de quien manda en forma suprema. Tal vez
hay un abuso y heteronomia, propia de los profesionales de la economia, cuando supone
el autor una Psicologia Social de los mexicanos v la interpreta sin mayor compromiso
clentifico, como hechos constantes; €sa es la materia, se entienda o no, se sepa 0 no, de
la Psicologia Social interesada en la politica de la que la formacion de los politicos mexi-
canos contemporaneos estd a muchos anos luz de educacion.

La aproximacion de Castafeda al asunto de la sucesion, no es un estudio cientifico
social riguroso; no s un simple y complicado reportaje periodistico, no es una novela de
terror en ciencia ficcion; no es literatura para autosatisfaccion partidista.
¢Qué es y que significa entonces? Es el basamento de una accion docu-
mental que abra la posibilidad de una investigacion temdtica interdisciplina-
ria de la ciencia social donde se especifiquen y responsabilicen territorios de
investigacion y corroboracion entre socidlogos, politdlogos, psicologos socia-
les v antropblogos. Fs una tarea costosa y ardua que solo institucionalmente
puede emprenderse. Si se mirara con fines de afinacién y perfeccionamiento
democratico, tendria que ser prohijada la investigacion por institutos po-
liticos o camaras legislativas. Por de pronto ef Hioro vale y merece ser leido.

Jase e Jesds Fonsesa Villa

JORGE G. CASTANEDA

Castarieda, Jorge G., Alfaguara, México, 1999, 550 pp.



Fronteras democraiicas en Mexico.

Retos, peculiaridades y comparaciones

Conl 12 seriedad y el profesionalismo que lo caracteriza, Jos¢ Antonio Crespo nos presen-
ta en este libro un panorama del proceso mexicano hacia la democracia, en el que dis-
tingue una primera etapa, de liberalizacion de la politica y otra posterior de verdadera
democratizacion.

Crespo es uno de esos estudiosos, dificiles de encontrar, que conjuntan dos habiti-
dades que se dan, mas bien en personalidades de formaciones académicas diferentes
y €n ocasiones encontradas: es un humanista que maneja conceptos, valores e ideas y
simultdneamente, un técnico, conocedor de cifras vy datos estadisticos, con la habilidad
de presentarlos en forma grafica y por tanto clara y facil de analizar e interpretar.

El plan del libro es por si mismo ilamativo, se inicia con una propuesta de los con-
ceptos fundamentales de transicion y de democracia politica, para pasar enseguida a la
revision meticulosa del sistema mexicano, con sus pros y contras y se continta con el
analisis de los papeles que en la transicion juegan no solo los actores politicos: gobier-
no, partido oficial y partidos de oposicidn, sino también, las circunstancias sociales y
economicas que sirven de marco de referencia a los juegos de relaciones posibles entre
los citados actores.

El libro es de lectura necesaria para todos aquellos que siquen de cerca el camino difi-
cil y cuesta arriva del pueblo de Mexico, para lograr ser, ¢l mismo, el
protagonista de su vida politica; en la otra, Se encontrardn analizados
varios escenarios politicos y desglosadas las diversas posivilidades de
llegar mas alla de la actual "frontera” en que nos encontramos, entre el
autoritarismo v el sufragio efectivo.

José Antonio Crespo, por otra parte, trata temas técnicos, aridos por
naturaleza, con un lenguaje tenso y sencillo, al alcance de los interesa-
dos en los temas politicos, no solo por exigencias de caracter profesio-
nal, sino tamoién para quienes tan sélo quieran sequir las pistas de
nuevos cambios politicos.

Bernarde Batiz Virques

ipt:itrfn_dqwn}':rhhli-mcxicmn - Crespo, José Antonio, Occano, México, 1999.
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L 0Bra es una sistematizacion de caracter didactica que se propone deslindar con puleri-
tud el territorio de intereses, necesidades técnicas y disponibilidades para los servidores
publicos en una sociedad compleja de fin de siglo en México.

Por si mismo el intento tematico de construir un perfil de un rol social en un tiem-
po v espacio determinado como representativo de una sociedad es tarea de titanes con
tecnologia de primer orden y con informacion plural y variada de fuentes multiples. Al
idear un trance comun como género en el servidor publico, los conceptos coordinados
de funcionario, diplomatico y juez caen a la calidad de especie y se puede mediante tal
operacion conceptuadora de la mas pura 16gica formal, hacer un indice. A esta formula
relativamente simple, recurre Omar Guerrero y con ella conforma cuatro capitulos y epi-
loga su propuesta.

¢De qué caracteristica es el libro? Si somos objetivos, diremos necesariamente que
es un tratado, porque aborda el asunto de la formaciodn la responsabilidad y las acciones
del hombre socialmente ubicado para hacer funcionar la burocracia que es el instrumen-
to de operacion del gobierno. Analizando los antecedentes histéricos del servidor publico,
tal vez faltaria un poco més de historia de nuestras instituciones y sus supervivencia
hasta nuestros dias. Asi se comprenderia como la “‘mordida” se transforma en "gratifica-
cion” a los aduaneros que descubren contrabando. Al final de cuentas es la tajada, una
llegal y otra legalizada, de lo que toca al fisco.

En la sequnda parte abarca al funcionario, del que hace referencia en las escuelas
de administracion francesa, espafola, italiana y de América, Argentina, Pert, Colombia,
Guatemala, Brasil, Venezuela y Nicaragua. ¢Por qué no Cuba?

En esta parte da cuenta el autor de colegios, institutos, formulas de reclutamien-
to v gestiones dirigidas a la autoproteccion social del sujeto que va a formar el Fstado
para servirle. Para la tercera parte, en seis capitulos, el autor trata de la formacion vy per-
fil social del diplomético al que ubica en sus funciones ministeriales y de quien describe
evolucion y formacion dada por los diversos paises y cancillerfas. Llega a crear una ima-
gen muy clara del perfil de un diplomdtico del nuevo mundo. La cuarta parte con sus
seis apartados desagregados, una exposicion sistematica-nistorica de como se ha venido
generando la idea de la "carrera judicial” en la que destaca el rol del juez, como sujeto
central final.

El libra es voluminoso, no podia ser menos. Fs un tratado del asunto y por tal
requiere de la historiografia, las técnicas de administracion publica, el derecho, y la poli-
tica, sin contar que como sustrato todo el tiempo se esta suponiendo un estandar de
conducta que es psicologia, la cual no se aborda como componente principal de los per-
files. Las fuentes consultadas comorenden codigos, reglamentos, constituciones politi-
cas, clrculares y por supuesto, libros y periddicos o revistas especializadas. También hay




Omar Guerrero

EL FUNCIONARIO,
EL DIPLOMATICO

Y EL JUEZ

un indice onomastico. Todo lo anterior revela lo acucioso de la indaga-
¢i6n cientifica con que fue hecho el tratado que nos ocupa. Si fuera ne-
cesario dar mayor difusion a este libro, se tendria que recurrir al Institu-
to Nacional de Administracion Publica, a la Universidad de Guanajuato
y a Plaza y Valdes, todos ellos coeditores del magnifico libro.

Jose de Jesos Fonseca Villa

Guerrero, Omar, Plaza y Valdés Editores, México 1999. 734 pp.
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