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Presentacion

a sociedad moderna debe ser capaz de reconocer sus problemas mas apremiantes y aportar
ideas y sugerencias para plantear las mejores soluciones.

El establecimiento de mecanismos de didlogo y de intercambio de ideas, entre los diversos sectores
de la sociedad y sus representantes en el Poder Legislativo, es de suma importancia. Uno de éstos,
radica en la palabra escrita.

A estas ideas responde la Revista Quérum, cuyo objetivo fundamental es abrir sus paginas al pluralis-
mo, a la reflexién y al didlogo; a proporcionar elementos de juicio de la realidad nacional y a ofrecer
alternativas para enfrentar los problemas del pais.

La LVI Legislatura de esta Camara de Diputados, a través del Instituto de Investigaciones Legislativas,
mediante la revista Quérum, dedican este nimero al andlisis de diversos temas.

Desde esta perspectiva, en la primera parte de Quérum se analizan y comentan temas referentes a la
politica exterior de México en el marco de la globalizacion; la normatividad legal; la democracia, legiti-
midad constitucional y gobernabilidad; el impacto del desarrollo en el desarrollo humano; el Estado
mexicano y la integracion social de los discapacitados; la funcién social de los medios de comunicacién
y; el suelo canadiense en manos mexicanas. Por ello, agradecemos profundamente la participacién de ¢l
Dip. Carlos Reta Martinez, Del Dr, Radl Carrancd y Rivas, de Luis Macias Cardone, de Susana E. Natali
Abella, de Emilio Velazco Gamboa, de Marfa del Carmen Egea Flores y de Eva R. Garcfa de Zaldo, por sus
interesantes articulos.

En la segunda seccién, Documentos Internos, se reproducen el informe de Actualizacion del Paquete
Legislativo Ecolégico, proporcionado por el Dip. Oscar Cantén Zetina, Presidente de la Comision de
Ecologia y Medio Ambiente de la Camara de Diputados vy, la Presencia Legislativa de la Comision de
Trabajo y Prevision Social en la LVI Legislatura del H. Congreso de la Unién, aportada por el Dip. José
Ramirez Gamero, Presidente de esta Comision.

En la tercera parte de Secciéon Cultural, se presenta un articulo de Rafael Adan Figueroa como Homenaje a
Guillermo Prieto a cien afos de su muerte, a quien le agradecemos profundamente su colaboracién.

Como es costumbre Quérum dedica un espacio para dar a conocer el rico patrimonio histérico y cultural
de los Estados de la Reptblica Mexicana. En esta ocasion, el Estado de Puebla reviste nuestras péginas.

Instituto de Investigaciones Legislativas
Coordinacion Editorial
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tl Iztaccihuatl y el cempastichil, representativos de Puebla.
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Escudo del estado de Puebla

Puebla

UEBLA,; El territorio de lo que hoy es Pue-

bla tom6 este nombre de la Ciudad que

en 1531-1532, fundaron alli los primeros

misioneros, y a la cual, se dio el nombre
de "Puebla de los Angeles” en memoria de un pue-
blo espanol del mismo nombre.

Puebla tiene un rico y milenario pasado histéri-
coYy, ha creado y cuidado con denuedo su cultura.
La agricultura, la ceramica y los textiles se trabajan
en Puebla desde tiempos remotos. Situada en el
coraz6én de Mesoamérica, en su territorio conver-
gieron los olmecaxicalangas, tolteca—chichimecas,
teotihuacanos, nahuatlacas, mixtecas, otomies y
los poderosos mexicas, produciendo de su
acrisolamiento una culturarica y polifacética, que
contiene elementos de casi todas las culturas
mesoamericanas importantes, ejemplo de ello es
Cholula, obra cumbre del cldsico prehispanico.

Como lugar de descanso en el camino directo
de la capital a Veracruz, Fray Toribio Benavente
fundé unavilla el 16 de abril de 1531, a la que dio
el nombre de Puebla de los Angeles. Fue erigida
en ciudad y se le concedi6 escudo de armas el 20
de junio de 1538. A partir del 14 de septiembre
de 1862 se le llamo6 Puebla de Zaragoza. La Cons-
titucion de 1824 le otorgé la categoria de estado
de la federacion.

En 1519, Herndn Cortés, sus soldados y sus alia-
dos indigenas de Zempoala, penetraron al territo-
rio ocupado por los senorios de habla nahuatl de
la sierra de Puebla. Después de pactar una alianza
con los tlaxcaltecas, Cortés avanz6 hacia Cholula
con el fin de apoderarse de este senorio, pero al
tener sospecha de una supuesta emboscada, or-
dend realizar una gran matanza de la poblacion,
que llené de terror a los pueblos de toda la re-
gion, lo que determiné el sometimiento pacifico
hacia los conquistadores.
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La ciudad de Puebla alcanzé un gran auge, ya
que siendo el punto mas importante en la via
México-Veracruz, era el paso obligado de las au-
toridades, caudales y mercancias que se dirigian
a la metrépoli o viceversa.

El 24 de agosto de 1811 estall6 el movimiento
de insurgencia en las cercanias de la poblacién de
Zacatlan, Pucbla, movimiento que inici6 Francis-
co Osornio a quien posteriormente se le unié
Mariano Aldama que habia sido investido por la
Junta de Zitacuaro con el grado de Mariscal de
Campo.

El mes siguiente entr6 a Puebla un ejército in-
surgente comandado por Don José Marfa Morelos,
quién tomd la guarnicion de Tlapa (22 de noviem-
bre de 1911). En IzGcar se uni6 a las tropas de
Morelos, Mariano Matamoros, quién se distinguié
por su valentia, en la batalla contra el realista Mi-
guel Soto y Maceda. En su honor esa poblacién
lleva ahora el nombre de Izticar de Matamoros.

El plan de Iguala proclamado por Agustin de
Iturbide, fue impreso clandestinamente en Pue-
bla; al conocerse se iniciaron una serie de accio-
nes militares: Nicolas Bravo tomd lzlcar y Atlixco
y el 22 de julio de 1821, siti6 la ciudad. El Ejército
Trigarante entr6 a la capital del Estado el 2 de agos-
to de 1821 y dias mas tarde se jurd la Indepen-
dencia.

En 1855, Francisco Ortega se pronuncio6 en con-
tra del liberalismo al grito de "Religion y Fueros',
esta fuerza conservadora sitié la ciudad de Puebla
durante varios dias, al final de los cuales se logré
su capitulacion. A su vez el general liberal Ignacio
Comonfort los sitié y los derroté entrando a la
Plaza de Puebla el 23 de enero de 1856.

Durante la intervencién francesa, Puebla fue
escenario de un gran acontecimiento el 5 de mayo
de 1862. El ejército francés al mando del conde
de Lorencez atacé la ciudad por los fuertes de
Loreto y Guadalupe y sufrié una aparatosa derro-

tigura altiva del Popocatépetl
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ta a manos de los patriotas mexicanos encabeza-
dos por el general Ignacio Zaragoza, distinguién-
dose por su valor y heroismo, los indigenas
zacapoaxtlas.

El 16 de marzo de 1863 se inici6 el sitio de Pue-
bla, defendida por el general Gonzélez Ortega,
quién resisti6 61 dias, durante los cuales los mexi-
canos realizaron acciones heroicas y el 20 de mayo
faltos de viveres y municiones destruyeron sus
armas y se entregaron como prisioneros de gue-
rra. En 1867, estando Puebla en poder de los fran-
ceses el General Porfirio Dfaz, nombrado por
Juarez jefe del Ejército Republicano de Oriente,
se dirigi6 hacia esta plaza, la cual tomé el 2 de
abril del mismo ano.

En 1909, se cre6 el primer club antirre-
eleccionista en el Estado, recibié el nombre de "Luz
y Progreso" siendo electo Aquiles Serdan presi-
dente del mismo. La represién a todos los secto-
res de la poblacién se intensificé a partir de la
manifestacién que organizé Aquiles Serdan, a raiz
del "triunfo" electoral de los reeleccionistas en ju-
nio de 1910.

El 18 de noviembre del mismo ano, la familia
Serddn rechazé a la policfa que pretendia hacer
un cateo en su casa, intervino el ejército, y des-
pués de encarnizado combate logré penetrar la
fuerza pablica a pesar de la heroica resistencia de
los hermanos Maximo, Carmen y Aquiles y sus se-
guidores, quienes preparaban el levantamiento que
deberia de estallar el 20 de noviembre de 1910.

Hombres Ilustres

Zacarias Cora (1752-1816)

Naci6 en la Ciudad de Puebla. Fue uno de los
mas grandes escultores de su tiempo . Colabor6
con Tolsd en la magna Estatuaria de las Torres de
Catedral. Una de sus distinguidas obras es la es-
culturade San Cristébal que se conservaen laigle-
sia del mismo nombre.

Juan N. Rosainz (?-1830)

Nacié en Puebla. Abogado, secretario del
Generalisimo don José Maria Morelos y Pavén. El
3 de abril de 1812 se levant6 en armas luchando
por la Independencia y participé activamente en

la instalacion del Congreso de Chilpancingo. En
1815, don José Maria Morelos lo nombré Jefe de
las armas independentistas en Veracruz.

Ignacio Comonfort (1812-1863)

Nacié en Amozoc. Abogado, General, llegd a
Presidente de la Republica, sustituto del 11 de di-
ciembre de 1855 al 30 de noviembre de 1857, y
Constitucional del 10. de diciembre de 1857 al 21
de enero de 1858.

José Marfa Lafragua (1813-1875)

Nacié en Puebla, Fue miembro destacado del
Partido Liberal y fue miembro de los Gabinetes de
Judrez, Comonfort y Lerdo de Tejada. Fue el pri-
mer director de la Biblioteca Nacional; y, colabo-
r6 de manera sobresaliente en la elaboracién de
los Cédigos: Civil y de Procedimientos Civiles de
su época. Fue uno de los fundadores de "El Apun-
tador”, publicacién literaria.

Gabino Barreda (1818-1881)

Nacié en Puebla. Lic. en derecho, médico, mili-
tar y diplomaético. Defendié nuestras instituciones
en la guerra contra los norteamericanos, pero era
ante todo un gran pensador. Fue director de la
Escuela Nacional Preparatoria, e implanté el posi-
tivismo en sus métodos de estudio. Con su vasta
cultura y fuerte personalidad contribuy6é de ma-
nera sobresaliente al desarrollo de las ideas posi-
tivas en México.

Manuel M. Flores (1840-1862)

Sobresaliente poeta originario de San Andrés
Chalchicomula. Participé en la lucha contra la in-
tervencién francesa y fue diputado por el Estado
en el Congreso de la Unioén. Influenciado por
Altamirano se destac6 en el movimiento cultural
mexicanista que éste preconizaba. Un poeta lirico
completo, con él, el romanticismo mexicano alcan-
z6 su expresidon mas alta. Entre sus obras destacan:
Paginas Locas, Poemas Inéditos y Rosas Caidas.

Aquiles Serdan (1876-1910)
Nacié en la ciudad de Puebla. Miembro desta-
cado del Partido Antirreeleccionista crefa firme-
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Palacio Municipal de Tehuacan

mente en las ideas democraticas de Madero. Si-
tiado en su casa y pereciendo, al igual que sus
hermanos Maximo y Carmen, es considerado
como uno de los primeros que dieron su vida por
la Revolucién Mexicana. Su nombre figura en la
Camara de Diputados.

Luis Cabrera (1876-1954)

Abogado, poeta y escritor nacido en Zacatlan,
apoy6 a Madero y después se afilié al movimien-
to constitucionalista. Fue representante de
Carranza en los Estados Unidos y mas tarde su
secretario de Hacienda. Ademas se le considera
el autor del primer proyecto de Reforma Agraria.
Como periodista destaco por su gran calidad. Escri-
bi6 varias obras, entre ellas: El balance de la Revolu-
cién, Herencia de Carranza, y Veinte anos después.

Gral. Manuel Avila Camacho (1897-1955)

Nacio6 en Teziutlan. En 1964 ingreso al ejército
de la brigada Aquiles Serdan de las fuerzas
constitucionalistas. Al mando de Lazaro Cardenas

participé en la campana militar contra la rebelion
escobarista en Sonoray Sinaloa. En 1937 fue nom-
brado Secretario de Guerra y Marina. En 1930 el
PRM lo postulé como su candidato a Presidente
de la Republica y tomé posesion como tal el To.
de diciembre de 1940. Al término de su mandato,
transmiti6 el poder a un civil, terminandose el
periodo de los gobiernos militares.

Gustavo Dfaz Ordaz (1911-1980)

Naci6 en San Andrés Chalchicomula hoy Ciu-
dad Serdén. Catedratico y vice-rector de la Uni-
versidad de Puebla. Diputado Federal y Senador
de la Republica. Mas tarde fue Director General
de Asuntos juridicos, Oficial Mayor, y titular de la
Secretaria de Gobernacién; en 1963 el PRI lo pos-
tulé como su candidato a Presidente de la Repu-
blicay tom6 posesién el To. de diciembre de 1964.

Durante su mandato los E.U.A. devolvieron una
parte del territorio denominado "El Chamizal"y se
firmé el "Tratado de Tlatelolco" de no proliferacion
de armas nucleares.
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PRIMERA PARTE: Analisis

[La Politica Exterior de México
en el Marco de la Globalizacion

Carlos Reta Martinez

Actualmente es Diputado Federal en la LVI Legislatura representan-
do al XXXIV distrito del Distrito Federal. Es miembro de la Gran
Comision y Presidente de la Comision Especial de Seguimiento a la
Propuesta 187, pertenece a las comisiones del Distrito Federal; de
Radio, Television y Cinematografia; de Relaciones Exteriores y la
Especial de Comunicacién Social. Es Presidente de la Comision de
Asuntos Politicos del Parlamento Latinoamericano. Es licenciado
en Ciencias Politicas y Administracién Pablica e hizo estudios de
Ingenieria y de Maestria y Doctorado en Administracién Pablica,
todos en la UNAM.

CARLOS RETA MARTINEZ

oy en dia, una de las cuestiones mds

relevantes que debaten analistas, po-

liticos e intelectuales se refiere al per-

fil y rumbo de la politica exterior de
México frente a los cambios vertiginosos que han
alterado la fisonomia del mundo y el orden inter-
nacional.

Los retos que enfrenta México son formidables,
pero hay tres que por su complejidad ameritan
una atencion particular:

1. ¢ Qué significado tiene la insercion de Méxi-
co en el nuevo mapa geopolitico que se empezo a
configurar a finales de los ochenta?

2. ¢Qué implica para nuestro pais la conforma-
cion de espacios regionales cerrados y la apari-
cion de nuevos esquemas de complementacion
econémicay comercial que pretenden sustituir los
conceptos tradicionales de cooperacion y solida-
ridad internacionales?

3. ¢Cudles son las expectativas de la politica ex-
terior a la luz de una cambiante e incierta realidad
mundial?

La politica exterior es un atributo indiscutible
de los Estados soberanos. En el caso concreto de
México, responde a las condiciones internas y ex-
ternas del pais y se fundamenta en principios his-
toricos que, pese a los necesarios ajustes en las
estrategias y acciones que se lleven a cabo en el
quehacer internacional, se han mantenido vigen-
tes con el paso del tiempo.

Asi por ejemplo, en los anos cincuenta, la poli-
tica econdmica aplicada en la época del cenomi-
nado "desarrollo hacia adentro", determiné una po-
litica exterior que llevé al pais al aislamiento en

9
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sus relaciones internacionales y al seguimiento de
posturas que no implicaban compromisos y res-
ponsabilidades concretas.

Para los setenta, la politica exterior adquirié un
giro mas activo, asumiendo que la participaciéon y
el contacto politico mas estrecho con las tenden-
cias que se venian desarrollando en nuestro con-
texto inmediato. Se constituia en la estrategia mas
idonea para preservar la soberania y la integridad
de la nacion.

A finales de los ochenta, el rompimiento de los
equilibrios geoestratégicos que normaron las re-
laciones internacionales por més de cuatro déca-
das, obligaron al Estado a asumir compromisos y
responsabilidades consecuentes con los retos que
para un pais como México generaban fenémenos
como la globalizacién y la interdependencia.

Asi de manera unilateral, y frente a la evidencia
de que los factores econémicos y comerciales
dominaban los escenarios mundiales, México lle-
vo a cabo una intensa actividad para anticiparse a
los acontecimientos y no quedar a la zaga de las
principales tendencias globales, definiendo una
estrategia de diversificacion de sus relaciones e
intercambios y de intensificacion de la presencia
mexicana en el mundo.

En esa direccion, el pais logré su insercion en el
bloque comercial de América del Norte y
diversificé sus contactos con América Latina; am-
pli6 su colaboracién con la Unidén Europea y se
convirtio en un interlocutor privilegiado en los me-
canismos de cooperacién de la Cuenca del Pacifico.

Colateralmente, frente a las pretensiones de al-
gunas potencias por atentar contra el Derecho In-
ternacional, favorecer nuevos y mas sofisticados
mecanismos de intervencién y vulnerar el papel
de los Estados nacionales como protagonistas
esenciales de las relaciones internacionales, la
politica exterior ajustd su estrategia y acciones.

Para ello, impulsé nuevos espacios del didlogo
y concertacion, particularmente en el contexto la-
tinoamericano, fortalecié los mecanismos que le
permitieran preservar su soberania y jurisdiccion
nacionales, defender los intereses de los
connacionales en el exterior y participar en la re-
vision y posible redefinicion de organismos que

e ———————

como la ONU y la OEA parecen haber sido reba-
sados por la propia dindmica de los acontecimien-
tos, o son utilizados con fines muy ajenos a los
que les dieron origen.

Aqui es importante subrayar dos aspectos. En
primer término, con los cambios recientes que han
tenido lugar en el contexto global, hubiese sido
contraproducente para nuestra politica exterior a
las estrategias y acciones del pasado.

La diversificacion, la insercién a los bloques
econémicos y comerciales, la defensa del Dere-
cho Internacional o la basqueda de mecanismos
alternos de concertacién politica, se convirtieron
en una necesidad de sobrevivencia.

Era prioritario superar el aislamiento y poner en
practica nucvas y mas audaces estrategias. La
disyuntiva era evitar que el cambio nos rebasaray
nos convirtiera en actores pasivos de una realidad
que, al final de cuentas, habria de afectarnos.

En segundo lugar, con el reconocimiento de que
si bien tales cambios ofrecian oportunidades y
desarrollos positivos, también presentaban pro-
fundos desafios y potenciales amenazas, los prin-
cipios dieron fortaleza y vigor a la politica exterior
mexicana, particularmente cuando la globalizacién
y la interdependencia ponen en entredicho valo-
res tan esenciales como la soberanfa y la jurisdic-
cion de los Estados nacionales, o bien se busca
modificar principios de Derecho Internacional como
la no intervencion o la libre autodeterminacion.

Nos encontramos aqui frente a la sustancia real
de la actual politica exterior; una politica susten-
tada en principios y valores arraigados en la expe-
riencia histérica, pero que ajusta su estrategia y
acciones, respondiendo a las circunstancias inter-
nas y externas del pafs, para superar el aislamien-
to y participar activamente en los cambios y las
tendencias en curso.

En este contexto, el gran desafio que enfrenta la
politica exterior mexicana es el de preservar y for-
talecer la soberania nacional, particularmente en
nuestros tratos con los Estados Unidos.

Trabajar en favor de una convivencia digna, res-
petuosa y mutuamente provechosa con nuestro
vecino del norte, por un entendimiento basado
en reglas claras y precisas para aprovechar nues-
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tras ventajas comparativas y resolver con oportu-
nidad los miltiples problemas y conflictos que
entraia la vecindad directa, constituye la priori-
dad esencial de la politica exterior y el fundamen-
to mismo de la fortaleza del Estado nacional.

Junto a ese esfuerzo, el pais deberd continuar
con la diversificacién de sus relaciones y contac-
tos con el exterior, ampliar su presencia en los
centros mas dinamicos de la economia mundial,
buscando no solo equilibrar el peso especifico que
tienen los Estados Unidos en nuestra actividad
internacional, sino para favorecer una mayor ca-
pacidad de negociacion del pais para la defensa
de los intereses nacionales.

Otro reto, tan sustancial como el de la sobera-
nia es el de traducir en beneficios concretos, tan-
gibles para la mayoria de la poblacién, la red de
acuerdos, asociaciones y relaciones comerciales
y de liberalizacién econémica que el pais ha veni-
do tejiendo en los Gltimos afos con América del
Norte, América Latina, la Union Europea y la Cuen-
ca Asidtica del Pacifico. En este marco, la politica
exterior debe apuntalarse cada vez mas como uno
de los principales instrumentos para el desarrollo
del pais.

Hacer frente a ambos desafios requicre una
politica exterior que, fundada en sus principios his-
toricos, siga revisando y ajustando sus estrategias
y acciones para fortalecer la soberanfa nacional.
Me permito apuntar sélo algunos ejemplos:

1. Propugnar por una politica exterior activa, que
enfatice las tareas de planeacion y prevencion,
evitando las actitudes pasivas o reactivas ante los
fendmenos de nuestro entorno inmediato (los Es-
tados Unidos, Guatemala y Belice), para el trata-
miento de problemas comunes en la zona fronte-
rizay, sobre todo, para la defensa y proteccion de
los derechos humanos y laborales de las comuni-
dades mexicanas en el exterior.

2. Orientar el manejo de las relaciones exterio-
res del pais a partir de un esquema realista y es-
pecifico de prioridades, analizando los costos y
oportunidades de la cooperacién y los beneficios
reales que acarrearan a la poblacién los conve-
nios y acuerdos que se negocien.

3. Fomentar alianzas y consensos para lograr el

necesario ajuste o equilibrio entre las metas de
caracter economico y redistributivo del nuevo or-
den econémico internacional, con las que atanen
a la cooperacién, el combate a las desigualdades
y la pobreza extrema, que son la base de la inesta-
bilidad, los desequilibrios endémicos vy las crisis
econémicas recurrentes que afectan a la mayoria
de los paises en desarrollo.

4. Intensificar el quehacer diplomatico para ha-
cer frente a los desafios que conlleva la imposi-
cion de una nueva agenda global y los intentos
por vulnerar el Derecho Internacional, aplicar
extraterritorialmente las leyes de un pais en otroy
dar validez a un pretendido "derecho de injeren-
cia", con el pretexto de los temas de la democra-
ciay los derechos humanos, que afecta los cimien-
tos mismos de la convivencia entre las naciones.

5. Fortalecer nuestra presencia y participacion
en los organismos multilaterales de alcance uni-
versal, como la ONU, en los de indole regional
como la OEA, y en los de cooperacién econémica
y financiera, haciendo énfasis en la revision de sus
objetivos y alcances, asi como en su posible rees-
tructuracion.

6. Dar continuidad y mayor contenido préctico
a los contactos y relaciones con las comunidades
mexicanas en el exterior.

Promover, en fin, una insercién mas eficiente
del pais en un escenario externo cada vez mas
globalizado e interdependiente, pero que por su
propia complejidad atn carece de un horizonte
certero, y de tendencias definidas y confiables para
paises que, como México, otorgan un valor insos-
layable al mantenimiento de su soberania y auto-
determinacion.

Por ello, la orientacion de la politica exterior,
los ajustes que se introduzcan a su estrategia, van
mas alld de las visiones de corto plazo de indivi-
duos o partidos, atafien a todos los mexicanos.

Contamos con un rico acervo; nuestros princi-
pios son (tiles y vigentes para la conduccion y
orientacién de la politica exterior. Su permanen-
cia y trascendencia estan por encima de los ajus-
tes de estrategia a que se definan en un momento
determinado; orientan la politica exterior mexica-
na como lo hicieron antes y lo hardn en el futuro.

T
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La Normatividad Legal

RAUL CARRANCA Y RIVAS,

hora bien, yo sostengo que las leyes son

el eje y motor de la historia. Y conforme

las leyes se acaten o se vayan acatando
ulminara la historia. Lo tinico que pue-

de unificar o globalizar al hombre es el respeto
general a las normas y a la ley. Cada grupo social
tiene sus leyes y su correspondiente adaptacion
normativa. Hay una cuadriculacion histérica, pero
hay una sola historia; y por lo tanto una unidad
histérica, o aspiracién a ella. Para decirlo con otras
palabras, hay un solo Hombre Histérico. En su
Diccionario Filoséfico Voltaire piensa, con sabi-
duriainmensa, en.una ley universal. Idea que vuel-
ve al hombre uno, que lo unifica. Que lo pacifica.
Somos hermanos en el predicado de la religion,
debemos serlo. Por lo tanto el predicado social,
por medio de la ley, nos insta a que también lo
seamos. lus Semper Loquitur. El Derecho, en sin-
gular; aunque hay una rica variedad de derechos
positivos. El Derecho, en singular, corresponde a
la unidad histérica, al Hombre Histérico. El pro-
blema estriba en si el Derecho Siempre Habla o
en si los derechos —positivos y no abstracciones o
concreciones de la historia— siempre hablan. La
primera proposicion alude a la unidad juridica que
habla para una unidad histérica, es decir, para el
Hombre Histérico. Fijémonos en que de Jamisma
manera en que se escribe la historia -la historia-,
que abarca mdltiples historias pero que las sinte-
tiza, hay un Derecho comtn. Esto ya lo traté con
anterioridad al referirme a la concepcion
kelseniana de un Derecho Internacional. Hay que
unificar las distintas palabras del derecho, o en-
causarlas para que sus aguas corran por el lecho
de un mismo rio fluyente. En el mundo del hom-
bre hay muchas diferencias, muchos motivos de
disimilitud. Yo creo que una siempre relativa uni-
dad juridica ~ nunca podrd ser absoluta — derruira

13
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las fronteras que propician la violencia y la gue-
rra, Gran parte de la desobediencia a las leyes se
genera en su falta de unidad. O no las obedezco
porque cuestiono — las impugno —y ya no se da
aquella unidad deseable entre el hombre y la ley,
o no la hay porque cada hombre o grupo de hom-
bres tiene sus propias y particulares costumbres.

Lo anterior me obliga a meditar sobre la san-
cion, la pena, sea ésta de la clase que sea. La pena
no se debe imponer como mutilacién o aniquila-
miento, salvo excepciones claramente definidas
en la ley. Por eso es que me opongo a la pena
capital. Las leyes, las normas, imaginando que
piensen o hablen como en el Criton o el Deber
del Ciudadano platénico, aspiran a un estado tal
de inalterabilidad —en el sentido de que no se las
vulnere— que no sea un mandato sino una propo-
sicion. “No matar”, pero no dicho con un tono de
prohibicién sino de proposicién normativa. Qui-
zés la sutileza del espafol permita decirlo mejor

s .__.:__ —_—

con claridad: en vez de "No
matar' o "No mataras", "No
mates". O sea, una especie de
formula normativa. Las nor-
mas aspiran a esto, si no care-
cerfan de razén de ser la re-
dencién tanto como la
readaptacién social. Estas ul-
timas -ser redimible, ser
readaptable— propician unare
consideracién en el sujeto, una
aceptacion de la entrana nor-
mativa donde la prohibicion se
transforma en afirmacién pura
de unaverdad éticay social in-
discutible y, en consecuencia,
universalmente aceptable.
Readaptar socialmente al
hombre en la Ciudad del Hom-
bre es conciliarlo con la nor-
ma —debe ser—, ya que en caso
contrario la norma pierde su
cticidad aunque conserve su
=1 13 condicion coercitiva. Lanorma
e no es solo coercibilidad, no
puede serlo. Es, si se me per-
mite, ética pura. Incluso aqui hay un problema
moral de la mayor envergadura, que no ha de sos-
layar el Derecho Penal. La norma es fundamental-
mente deber ser, no imposicién del deber ser. Tal
vez por eso el Derecho Penal terreno, social, es-
tablece la readaptacion como un medio de recon-
ciliacion con el deber ser. Se purgd una pena; se
estuvo, por e¢jemplo, en la carcel, pero se regresa
al seno de la norma —y de la sociedad- aceptan-
dola. ¢No es esto, acaso, el arrepentimiento, la
contricion? Heme aqui arrepentido y, en conse-
cuencia, readaptado en la Ciudad del Hombre. El
mero arrepentimiento, en cambio, el espiritu ahi-
to de contricién, son patrimonio de la Ciudad de
Dios o de los aspirantes a ella. Lo que pasa es que
en la sociedad debo probar mi arrepentimiento y
mi calidad de ya rcadaptado; lo cual no impide
que el sentido intimo de la norma se conserve in-
tacto. ¢Como lo pruebo? Hay una serie de meca-
nismos legales para demostrar que el individuo
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se ha readaptado. La letra con sangre entra, predi-
caban los pedagogos de antafo. Parafraseandolos
tal parece que se quiere decir que la norma con
sangre entra. Porque si no se castiga para que la
norma "entre" con sangre, ¢por qué y para qué se
castiga? ¢Por mera venganza? Aristoteles decia que
"el dolor infligido por la pena debe ser tal que sea
contrario en su grado maximo a la voluptuosidad
deseada", con lo que se anticipé al
correccionalismo. No hay duda de que hay algo
que se llama valor pedagégico de la pena, Lo que
hay que hacer es que la norma entre por conven-
cimiento. Y tan es asi que la objecion de concien-
cia, consagrada en el Derecho, es una protesta
del convencimiento; y por Jo mismo una causa de
justificacién de un posible delito. Razén por la cual,
a mi ver, la norma debe, en el orden de ideas que
tengo establecido, descoercibilizarse. O equilibrar,
como lo he separado, su potencial coercitivo.

La pena, esa extrana fuente de contradicciones.
Para Mezger el delito es el presupuesto de la pena
y ésta, a su vez, su consecuencia juridica. La ley,
por lo tanto, mds que la necesidad social, impone
la pena. Carnelutti dice: "delito y pena deben ser,
exactamente, anverso y reverso de una misma me-
dalla" (en El Problema de la Pena). ¢éDénde queda
aqui el hombre? A Carnelutti le importa, mas que
a Mezger, averiguarlo. Es, en la especie, mas hu-
manista. Sin embargo decide, al tratar el asunto
del delito y la libertad, que si uno opta por el mal
esto no es libertad sino servidumbre. He aqui un
muy valido criterio moral de inspiracion cristiana.
Pero antes de llegar al cristianismo, que es una
opcion metafilosofica, hay que detenerse en la fi-
losofia. Y la cuestion es la siguiente: ¢es el hom-
bre substancial y naturalmente malo? ¢Es proclive
por naturaleza al mal? Cualquier dilucidacién acer-
ca de la pena depende de tales preguntas. Yo ad-
miro a Carnelutti, pero su tesis sobre libertad ~que
identifica con el ejercicio del bien- lo ubica en un
solo terreno y cualquier otra posible solucién. En
consecuencia queda en pie el asunto de si el hom-
bre es substancialmente malo, violento, agresivo.
Y si lo es o lo fuera, entonces la pena carece o
careceria en absoluto de sentido. ¢Cémo se justi-
fica, asi, castigar lo inevitable? Al contrario, si el

hombre no es substancialmente malo se entiende
y justifica la funcion de la pena, a saber redimiry
readaptar socialmente hablando. O sea, imponer
la palabra del Derecho. Sin embargo, al efecto son
necesarias dos condiciones: una sociedad sana,
limpia, vivible, y un sistema de readaptacion so-
cial eficiente. Cosas, ambas, utépicas. Utopia que
no obstante se inscribe en la dindmica del deber
ser propia del Derecho. Debe haber una sociedad
sana, debe haber un sistema eficaz de readapta-
cién social. ¢Y porque no los hay la pena tiene
que desaparecer —anarquia— o trastocarse en un
sistema de crueldad y venganza? iAbsurdo! De la
funcién de la pena, a mi juicio, depende la estruc-
tura toda del Derecho Penal. Me explico. Carnelutti
afirma que: "En la libertad se puede contemplar,
pues, un presupuesto del delito, pero no su fuen-
te". Yo lo interpreto asi. El "No Matar", el "No Ro-
bar", son una cara de la medalla; porque si nomato
debo, por lo menos, respetar la vida del otro si es
que no quererlo y amarlo. Si no robo debo esti-
mular el trabajo del otro e incluso compartir lo
mio con lo suyo. Este es el aspecto positivo de la
norma, del mandato; el otro es el negativo —de
ordenar no hacer-. No hay que perder de vista
que la ley enuncia, no manda u ordena. Pero la
norma me impele a lo positivo, al bien social y
espiritual. La ley, en cambio, en su condicion
enunciativa, fija principios. No es tan impulsora
de lo positivo como la norma. Lo que significa que
el Derecho "habla' més, mucho mads, que la ley.
Pero el hablar del Derecho se enfrenta a las dis-
tintas lenguas, a los diferentes idiomas. En suma,
a palabras diferentes con semdntica e interpreta-
cién también diferente. élus Semper Loquitur? Ya
estudié el asunto del Derecho que habla y de los
derechos que hablan. Sin embargo, hay que ana-
dir algo. El lenguaje juridico es forma y fondo; y
aunque las formas cambien hay que luchar para
que no haya desunién con un fondo esencial. Asi
entiendo yo la lucha por el Derecho a la manera
de Von thering. Desde luego aludo aqui al fondo
normativo, a la palabra ideada de la que emana la
ideologia juridica. No obstante hay algo mds. Se
trata de ese recipiente ideolégico que es la pala-
bra. El vulgo afirma que hay cosas que no se "di-
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cen" con palabras. Curiosa afirmacién, porque el
vulgo insindia con valor probatorio que casi se "di-
cen" cosas sin palabras, o sea, que hay palabras
que se dicen sin decir. Es el equivalente de la in-
tuicion juridica de la sensibilidad juridica "expre-
sada’. En otros términos, aunque jamas se hubie-
ra dicho "No Matar" lo sabriamos —lo sentirfamos
e intuiriamos—. Y si es verdad que el hombre pue-
de saber sin escuchar palabras o sin leerlas, no lo
es menos que la intuicion y la sensibilidad hablan
y reciben un hablar. Yo siento o intuyo algo. Sien-
to frio e intuyo la llegada de un acontecimiento.
Lo que pasa es que en el preciso instante de la

intuicion ya me lo estoy "diciendo". Sentir, intuir,

pensar, son "hablar'. Al mismo tiempo que siento
que amo "me digo" yo amo. Por eso los valores
que intuimos, los intuimos por medio de la que
yo llamo “palabra intuida". La verdad es que el
hombre y la palabra, por lo menos en este mo-
mento de la evolucion histérica, son una unidad
indivisible. Todo el hacer y el quchacer humanos

tienen como fase inicial la palabra, y también como
fase terminal. Alfa y Omega son palabras. Me es-
toy refiriendo, quiérase que no, a lo intangible del
Derecho, al numen de la palabra juridica, que es
palabra. En un principio era el Verbo. Alli esta el
origen del Derecho, el orden normativo aun no
"dicho” pero ya existente. Por que si antes eran el
caos y el desorden el orden, sin duda, es
normatividad. Normatividad ffsicay moral, espiri-
tual. Normatividad natural y humana. Quizas a
algunos les choque que se utilice la palabra
normatividad en relacién con el mundo fisico y
natural, creyéndola propia —exclusiva— del hom-
bre. Por mi parte me remito a la visidn
cosmogonica de los griegos, de los primeros pen-
sadores que hicieron, por cierto, grandes
lucubraciones juridicas.

Todo lo anterior conduce a un punto o conclu-
sion. El Derecho Siempre Habla, pero lo hace mas
alld y por encima de la ley. Quien se conforme
con la palabra legal, nada mas legal, no es jurista.
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La palabra legal se reficere a la norma o se apoya
en ella, y por eso es una palabra enunciativa. La
palabra del Derecho es la concrecién racional y
por ende emocional de la norma.

No obstante, y ya se ha visto, entre la normay
la realidad suele haber un abismo. Distancia en-
tre la palabra que se enuncia ~o anuncia-y la que
es. Esta cuestiéon conduce, tomando la ley como
punto de referencia, a definir el telos de la ley, su
objeto final. Me parece que al efecto, por lo me-
nos en teoria, hay una utilidad —legal- objetiva o
real —en rigor social-y otra moral. Partiendo de la
premisa de que la ley no se debe disociar de la
moral, la lucha por el Derecho consiste en conci-
liar la utilidad real de la ley con la utilidad moral.
Por ejemplo, si el hombre es substancialmente
malo, naturalmente malo, no se justifica a nivel
de la funcién punitiva del Estado castigar lo inevi-
table. Y, aunque el hombre pueda optar por lo bue-
no —entre lo bueno y lo malo- sigue en pie el he-
cho de que en su naturaleza hay inclinacién a la
maldad. Se trata de un asunto complejo que con
enorme arduidad debate la filosofia, a veces ani-
quildandose a si misma en la bisqueda de la ver-
dad. Por lo tanto, castigar serfa en la hipétesis mas
malo que la misma maldad; y todo lo que se ha
dicho y se dice acerca de la superacién de la ven-
ganza privada no es o seria sino un endeble dis-
curso cuasi retorico. En consecuencia, équé se
debe hacer? Rectificar el sentido de la pena, en-
cauzar las furias humanas, aprovecharlas en el
proceso de readaptacién. En tal virtud, el Dere-
cho Penal represivo —cuyas expresiones mas evi-
dentes son la multiplicacion de tipos legales y el
aumento en la cantidad de las penas- ha de ceder
sitio al Derecho Penal preventivo, que de suyo
puede ser mas eficaz. Piénsese en que la preven-
cién va de la mano de la readaptacién —o de la
rehabilitacion-. éPor qué? Porque ante lo inevita-
ble —se previene, pero siempre hay o habra deli-
tos—, y habida cuenta de la inutilidad e injusticia
del castigo severo, no hay otro camino sino re-
adaptar. Y, por cierto, no se puede readaptar a es-
cala de pena dura, larga —proposicion que presen-
to confrontdndola con la idea de Ferri de que las
penas cortas son contraproducentes—. La pena lar-

ga y dura se opone al ideal de la sentencia inde-
terminada, donde la readaptacién es mas posible
que en otro sitio.

Se debe ser justo, también, en el castigo. La Jus-
ticialo abarca todo, incluso al delincuente. En este
orden de ideas me atrevo a afirmar que la preven-
cién es una forma de readaptacion, si cabe el tér-
mino, a priori; por lo que readaptar, stricto sensu,
es una forma de prevencién a posteriori.

La Gnica manera de que el hombre evolucione
espiritual y socialmente, intelectualmente, es no
hacer de la sociedad una carcel; ya sea politica
—dictadura, totalitarismo- o legal penal. Al hom-
bre no se le debe amarrar impidiendo sus movi-
mientos, fisicos o inmateriales. Por lo mismo hay
que huir de la mera palabra legal represiva, pues
a través de ella no habla el Derecho. A proposito,
el discurso del Derecho (lus Semper Loquitur) ha
de ser a Tentador y reconfortante desde su base.
Hay un concepto de coercibilidad juridica que se
debe rectificar. No se trata, a mi juicio y en las
condiciones actuales de la evolucién del Derecho
Penal, de una coercibilidad impostora en grado
sumo, sino mds bicn de una obligatoriedad con-
dicionada. Me explico, la coercibilidad a ultranza
es sindnimo de un Estado totalitario, sea dicho en
el sentido de que totaliza y por lo tanto
desindividualiza; de que no deja, siquiera, resqui-
cios para respirar libertad. No hay que perder de
vista que dicha coercibilidad no se aplica sélo a
los delincuentes sino en general. Entre el hombre
"honesto" y el criminal no hay mas que una dife-
rencia de grado ~me remito, al respecto, a las sa-
bias y sutiles observaciones de Jean Rostand en £/
Hombre y la Vida (Fondo de Cultura Econdmica,
Mcdxico, 1960)—, Rostand dice: "Los hombres no
sabran nunca bastante sobre la contingencia de
su persona ni a cudn poco deben el no ser lo que
desprecian... Se inclina uno a disculpar a un de-
lincuente si juzga que sus células cerebrales fue-
ron viciadas por algtn virus. Mas, ¢si lo fueron
por un mal gene? Aprovechémonos de la torpeza
de nuestro saber para mantener nuestros rigores
morales. La sociedad tiene sin duda el derecho de
protegerse contra los protoplasmas antisociales;
pero es necesario que ella sepa que, cuando cree

e ———————
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castigar a un hombre, no castiga nunca sino a un
huevo o a unas circunstancias" (p. 13-15). En con-
secuencia, la ley dura y hasta durisima esta dirigi-
da miindirectamente, Se la dedica por supuesto a
un congénere mio, a un individuo de mi especie,
A un descarriado. Pero esto, por lo menos
conceptualmente, equivale a una diferenciacion
tajante entre buenos y malos. Es un fariseismo
social y politico. Siyo creo ser bueno frente a otro
que es malo, no hay la menor duda de que atomizo
lo humano. ¢O en qué proporcién soy humano?
¢Soy un humano distinto ya que declaro y confie-
so mi impecabilidad moral? La gran verdad filosé-
fica y axiolégica es que yo, por naturaleza, com-
parto lo bueno y lo malo con los demas. Tal
problema de mayuscula importancia no debe ser
soslayado por el Derecho Penal. La cuestion tre-
menda radica, no obstante, en qué hacer con los
que delincan, con los que perturben la paz social
—si es que hay paz social-; como controlarlos, qué
castigo o sancién imponerles. Irse por el camino
facil del Derecho Penal represivo, siempre recla-
mado y apetecido por la sociedad -estuve a pun-
to de decir vulgo-, camino en que se elimina lo
inmediato de la delincuencia, no es una ruta en
que se concilien la ciencia y lo esencial del ser
humano. Es una vereda, una desviaciéon en que, al
contrario, la mala administracién politica confiesa
su fracaso y corta cabezas.

La funcién punitiva del Estado —la coercibilidad
del Derecho se debe entender dentro de un en-
torno pedagoégico, de paideia social. En este or-
den de ideas el castigo severo revela siempre im-
potencia, es una especie de confesion tcita de
que faltan otros recursos para convencer. La ley
debe convencer, incluso la norma debe conven-
cer. La palabra del Derecho debe convencer.
—Quienes, por ejemplo, cambian de religion "se
convencen" de un nuevo sistema normativo. Cla-
ro, se reconoce que hay enfrentamientos reales
con la delincuencia en que el convencimiento no
es el método inmediato, adecuado. Sin embargo,
aunque se aplique la represion penal dura, fuerte,
no se ha de abandonar el recurso de la preven-
cion —que es un recurso de convencimiento-.
Quizas valdria la pena de meditar en la
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coercibilidad como en una especie de impulso para
orientar al otro, dejando la famosa obligatoriedad
de la ley bajo la exclusiva responsabilidad del in-
dividuo. O sea, si el individuo desobedece la ley y
desoye aquel impulso orientador se debe, enton-
ces, acoger al ambito de su posible objecion de
conciencia. La coercibilidad, en este sentido, es
de alguna manera sinénimo de la obligatoriedad,
a condicion de que ambas sean presididas por la
posible objecién de conciencia. Es decir, laley me
obliga en tanto me convenza. Principio que se re-
monta, como ya se ha separado, al Critén platéni-
co, donde la filosofia cldsica nos revela en todo su
esplendor el eje diamantino de la verdad. A saber,
que si acepto quedarme en la ciudad —vivir y con-
vivir— acato las leyes; o, en su caso, las cuestiono
y propongo otras mejores —en otros términos, las
objeto. Esta flexibilidad de la ley no puede, en el
terreno ontolégico y filoséfico —y ni qué decir del
axiolégico- llevarnos a la represién extrema in-
cluida, por ejemplo, la pena capital. Seria un con-
trasentido. Es curioso que algunos estudiosos de
la materia distingan a la ley en su proposicion de
la ley en su aplicacion y consecuencias. A mi jui-
cio es lo mismo la ley que propone que la ley que
se aplica y castiga. Se trata de un Unico cuerpo
normativo. Dicha unidad legal y normativa, cir-
cunscrita por la coercibilidad, tiene que mantener
una sola linea de orientacion. Por eso es tan dificil
sostener que del nicleo de la norma se despren-
da la consecuencia feroz de la pena mds represi-
va. Coercibilidad y represion, enunciacion y apli-
cacion de la ley digase lo que se diga en contra,
no son equivalentes. Ahora bien, si se supone con
su enunciaciéon que con las penas severas se aba-
te la criminalidad habria que desligarlas,
desenraizarlas de la norma y dejarlas en el terre-
no exclusivo de la accién gubernamental concre-
ta. La pena podra ser asi, como dice Mezger, una
consecuencia juridica del delito de la accion
delictiva mejor— pero nunca de la ey ni de la nor-
ma. ¢Se trata, desde este enfoque, de penas ilega-
les o alegales, derivadas directamente de la vo-
luntad politica? El problema es que formalmente,
objetivamente, gramaticalmente, la ley las esta-
blece, las dice. ¢Podrian ser, entonces, penas
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alegales o ilegales objetiva y formalmente hablan-
do? Una cosa es la amenaza de la pena, la conmi-
nacion, y otra la ejecucion de la pena. Lo que sos-
tengo es que la ejecucion —el castigo stricto sensu—
de nada sirve para abatir la criminalidad. Asimis-
mo la conminacién es una forma de prevencién
del delito muy relativa, de poco alcance. El Cédi-
go Penal estd lleno de hipotéticos castigos que en
nada contribuyen a la disminucion de la delincuen-
cia. No niego la necesidad de la ejecucion, pero a
otro nivel, a otra escala; y por eso sostengo que
ella es un imperativo de la voluntad politica. Qui-
zés la solucion, si se supone que he ido demasia-
do lejos en mi tesis, se encuentre en concebir dos
tipos o clases de penas: unas formuladas, enun-
ciadas, y otras activas. Las primeras insertas en la
ley y las segundas a cargo de la voluntad politica
de que hablo. Lo contrario, me parece, es supo-
ner que la pena, como expresion del Derecho Pe-
nal, sirve para combatir la delincuencia. Punto de

vista, el anterior, que ha llevado a la proliferacion
de tipos penales, con sus consecuentes penas,
como medio para erradicar la criminalidad. que
es absurdo. Si la ley dijera, en cambio, nada mas,
"merecerds un castigo si incurres en tal accion’, la
pena seria una consecuencia juridica del deilito
como concepto, una consecuencia juridica de la
entidad normativa. Dejando la aplicacion a la vo-
luntad politica; y dejando también, a manos de tal
voluntad, todas aquellas medidas de gobierno que
sirvan o puedan servir para hacer frente a la cri-
minalidad. El hecho es que la propia Politica Cri-
minal encuadra dentro de una visién del Dere-
cho, pero no es Derecho al margen de que esta
politica forme parte de el aspecto sociolégico del
derecho. Y menos lo es la prevencién, que corres-
ponde al mundo de la Sociologia Criminal.

Pero ... écomo es eso de dejar las penas activas,
su ejecucién, a cargo de la voluntad politica del
Estado, manifestada en un momento dado en la
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del gobierno? ¢Dejarlas asi, carentes de tutela y
control legal, de constitucionalidad? No se pierda
de vista que es un asunto de "ejecucién”. La ley
debe enunciar las penas, incluso regularlas,
catalogarlas. El principio Nuella Poena sine Previa
Lege ha de ser inalterable. Su desviaciéon ha con-
sistido en desgajarlo, desprenderlo, de su conte-
nido normativo. Cuando, por ejemplo, se legisla
en materia penal con la idea preconcebida de que
el endurecimiento de las penas es un instrumento
atil para enfrentar la criminalidad y disminuir el
indice ascendente de los delitos, el legislador —lo
haya pensado o no, lo quiera o no—disocia la pena
de su concepcién normativa y le da un caracter
de efectividad practica. Por supuesto que la con-
sagracion legal de las penas se halla vinculada a la
idea de su aplicacién, pero debe serlo en otro sen-
tido que explico lineas adelante. Lo contrario
avalaria que la mera enunciacion tipica de nues-
tro articulo 302 del Cédigo Penal (homicidio), con
su correspendiente pena en los articulos 307 y
320, es o seria suficiente para evitar o menguar
de manera notable la comision del delito. Lo que
es falso.

Consagrar legalmente las penas, pero no para
que su enunciacion —ni tal vez su aplicacion ex-
trema- rectifique el camino equivocado del delin-
cuente. El problema de la criminalidad concreta
es sociolégico, el de la enunciacién legal de las
penas normativo. ¢éCémo conciliarlos? Se trata de
erradicar el delito como fenémeno social, no de
erradicar a los delincuentes o, mejor dicho, al de-
lincuente; a uno solo, en tanto a él en concreto se
le aplica la pena. Erradicandolos no se remedia
nada, ¢O habria que pensar, acaso, en una pena
colectiva, general, que llegara hasta las causas
sociales determinantes del crimen? Absurdo. La
pena, a lo sumo, podra ser disuasiva pero no
remediadora. Y lo de reparadora, que conste, esta
en serio entredicho. éReparacion? Es un subterfu-
gio sofistico, excepcion hecha de la especifica re-
paracion material del dafo. A mi me parece que
estan cargadas de un gran sentido positivo las pa-
labras "conminacion" y “amenaza de la pena”;
aunque yo prefiero la frase “enunciaciéon de la
pena’. En la enunciacion hay un imperativo nor-
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mativo, es decir, un enunciado del deber ser. Sélo
esto corresponde a la norma. Se trata, por lo me-
nos, de un enunciado implicito si no haces o que
debes hacer se te castigard me reficro obviamen-
te al mandato que conticne la descripcion tipica.
Penar, sancionar, castigar, es ejecucion —accion
concreta— que en rigor nada tiene que ver con la
norma. Los substitutivos penales, por ejemplo, son
aproximaciones a lo que expongo; y también, qué
duda cabe, la prevencion de la criminalidad. Para
ampliar mi idea es imprescindible meditar seria-
mente en la mds importante de nuestras normas
culturales vertida en el Cédigo Penal: "No Matar".
Al escribirla y decirla hay en ello una implicita
conminaciéon. No se puede prohibir algo sin la
consecuencia de un castigo. En todo orden, ad-
vertencia, mandato, mandamiento, se da implici-
tamente lo que digo. Y si el Cédigo Penal no esti-
pulara, por una grave omision, pena alguna para
el "No Matar" habria, entonces, que buscarla —es-
tablecerla objetivamente—~ a como diera lugar. Y
esto porque la pena estd alli, en la entrana misma
de lanorma. No obstante, la ejecucion es otra cosa.
No se puede entender la ejecucion mds feroz por
haber matado, junto a la santidad del mandato.
Por eso creo que la pena, aunque se debe estipu-
lar en la ley, en su cjecucién es algo muy distinto
de la norma. Yo insisto en la separacion concep-
tual entre la pena enunciada normativamente y la
pena ejecutada, porque en caso contrario se cae
en la tendencia que abunda en buena parte de la
doctrina y de las legislaciones, de suponer que la
norma —ley— pena es un instrumento adecuado
para abatir la criminalidad. E incluso si la pena
ejecutada quiere corresponder de alguna forma a
su resonancia normativa, se debe transformar. He
alli los substitutivos penales. Evoco, frente ala an-
gustiosa pregunta de qué hacer, el Derecho
Premial del que hablara Jiménez de Asta. Des-
pués de él habria que darle rango primerisimo a
la Politica Criminal, luego a la prevencién de la
criminalidad, luego a los substitutivos penales. Y,
por su puesto, darle a todo ello prioridad absoluta
en la polis; ya que en caso contrario [o demas sale
sobrando. En tal virtud la Politica Criminal debe
ser una verdadera Politica Social.
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Ahora bien, hay algo en comdn entre el Dere-
cho Premial y las normas de cultura. Una deter-
minada tendencia histdrica, con sus alteraciones
naturales, consiste en suponer que la amenaza del
castigo y el castigo mismo. Este principio relativa-
mente cierto y probado, debe tener por l6gica su
contrario, a saber, que el premio estimula a com-
portarse bien —en otro orden de ideas infierno y
cielo-. Por eso, si existe un Derecho Penal debe
existir también un Derecho Premial; y tal vez en
el punto intermedio entre ambos se halle la equi-
dad social, equidistante de los extremos que con
harta frecuencia son polos de concentracién de
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injusticia. Un Derecho Premial, si. Se trata de una
operacioén similar a la que se emplea con los ni-
nos. Aqui hay un hondo mensaje psicolégico. Por
cierto, la historia de la filosofia no es ajena a lo
que digo. Cuando en la Republica Sécrates dialo-
ga con los sofistas Trasimaco, Glaucén y Adimanto,
le alegan que no hay nadie que observe la justicia
por intima conviccién interior sino por considera-
ciones sociales como las recompensas, la posi-
cién que se tenga o se pueda tener en la misma
sociedad, el temor al castigo, en fin; pero que si el
resultado fuese el mismo con la practica de la in-
justicia, abrazardn todos ese partido. Adadiendo
que si se les pudiera garantizar la im-
punidad y que no sufrirfan ningtin de-
trimento ni en su persona ni en la esti-
macién social, aconteceria igual.
Sécrates, impasible, se enfrenta a ese
exacerbado materialismo sosteniendo
que la justicia es una perfeccion inte-
rior, "una virtud que radica en el alma”.
Pero sea lo uno o lo otro, mas acé de la
especulacién filoséfica, inmersos en
nuestro mundo social y terreno —que de
alguna forma revela la promesa del cie-
loy la amenaza del infierno— debemos
oscilar entre los castigos y los premios.
Oscilacion equitativa que no puede
permitir, por légica elemental, ni los
castigos brutales ni los premios
consentidores. Unos y otros razonados
y razonables; no como la Ley Federal
contra la Delincuencia Organizada, que
entré en vigor el 7 de noviembre de
1996, en que se legisla sobre la nego-
ciaciéon de la pena con el delincuente,
negando asi el Estado de Derechoy ami-
norando la sancién a escala de intere-
ses que nada tienen que ver con la jus-
ticia. Por cierto, en la época demandé
mediante escrito del 4 de Diciembre de
1996 del Procurador General de la Re-
plblica Licenciado Jorge Madrazo
Cuéllar, que ejerciera, en los términos

DU del inciso ) del parrafo 1I del articulo

105 constitucional una accidén de
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inconstitucionalidad ante la Suprema Corte de Jus-
ticia de la Nacién contra tal ley que a todas las
luces entrana, y como norma de cardcter general,
una contradiccion contra nuestra Carta Magna. En
fecha 18 de diciembre del afo al que aludo el se-
cretario particular del Procurador acusé recibo de
mi peticion, con fundamento en el articulo 8 de la
Constitucion Politica, diciéndoseme que a la mis-
ma "se le dara el tramite que corresponda”. El he-
cho es que el articulo 8 constitucional establece
en su pdrrafo segundo que: "A toda peticién de-
bera recaer un acuerdo escrito de la autoridad a
quien se haya dirigido". Acuerdo, a su vez, signifi-
ca resolucién tomada por una o varias personas.
Resulta asi que la resolucion del Procurador fue la
de darle tramite a mi peticién. ¢Estudiarla? Si esto
se hizo se descubriria inmediatamente la
inconstitucionalidad de aquella Ley Federal. ¢Y no
acaso darle trdmite a mi peticion, tanto como es-
tudiarla, implicaba informarme de la conclusiéon a
que se llegara? Por desgracia, no se hizo.

El Derecho Penal, he dicho, tiene algo en co-
min con las normas de culturay, obviamente, con
el amplio espacio en que se debe movilizar la pre-
vencion de la criminalidad. Me explico. En la nor-
ma de cultura hay una conminacién implicita, una
implicita enunciacion de la pena, tal y como ya se
vio lineas atras; pero hay también lo opuesto. O
sea, si se cumple con la norma hay una promesa
de estimulo y premio —o la debe haber-. A esta
corriente estimuladora y estimulante no se le ha
dado la debida importancia, salvo la lamentable
desviacion de los sofistas socraticos. Si en el hom-
bre hay un resorte que se mueve por temor al
castigo, sin duda hay otro que se moviliza bajo el
influjo de la promesa o esperanza de un premio.
Nuestra concepcion filoséfica y religiosa del mun-
do occidental obedece a un esquema; lo que de-
muestra, a mi juicio, una conciencia altamente evo-
lucionada en la especie humana ~por su intuicion
de la trascendencia- a la que pertenecemos y, por
ende, una clara percepcion de un mundo supe-
rior al nuestro —lo que se ha dado desde Platén
hasta la fecha-.

En suma, ni el cinismo de los sofistas ni la inge-
nuidad filoséfica de algunos idealistas. Y en lo so-
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cial ni las penas duras, durisimas, ni los estimulos
o complacencias intolerables —como la impuni-
dad- que rompen el equilibrio de la Justicia. La
Justicia en ningin caso, bajo ningin concepto,
debe ir alos extremos: ni al indagar, ni al juzgar, ni
al ejecutar las penas. Es por ello que el substitutivo
penal es una férmula impecable donde prevalece
el estimulo necesario —prenuncio de premio— para
rectificar el error cometido. Habria que ver con el
mayor cuidado cientifico si las penas duras sirven
de algo para abatir la criminalidad, defender a
posteriori a la sociedad de la agresién sufrida y
readaptar al delincuente. En caso contrario es un
juego de locos. Queda un problema por resolver,
¢qué es el hombre en lo substancial y en relacion
con todo lo que tengo dicho? Porque aparte del
premio o del castigo ¢l debe ser lo que esy com-
portarse, actuar, de acuerdo con una tabla de va-
lores personal, impermeable a estimulos y repre-
siones. Dicha cuestion es de honda filosofia,
colateral a la imprescindible filosoffa del Derecho
Penal. Al respecto yo creo que este Gltimo Dere-
cho es una de las caras, la otra es el Derecho
Premial, de una misma moneda. Lo que se ha
aproximado apenas al Derecho Premial es el
correccionalismo aristotélico —a pesar de que el
castigo alli, debe estar en proporciéon directa del
dano causado—, 1o mismo que la tesis de Platon
donde se afirma que el castigo es una medicina
del alma. Prenuncios, balbuceos de Derecho
Premial. En Platén la idea central es salvar el alma,
¢Y cémo podemos salvarla endureciéndola con el
castigo? ¢O hay un divorcio absoluto entre la Ciu-
dad de Dios y la del Hombre?

La Justicia debe prevalecer, ya se dijo, en todas
las dreas de la accién social: al indagar, al juzgar,
al ejecutar la pena o sancién. Y en el mismo orden
de ideas, asi como hay bien y mal, lo positivo y lo
negativo, hay también premio y castigo. Si en el
Derecho Penal no hemos estimulado el valor del
premio esto es una grave deficiencia, la que no
corresponde al esquema global de nuestro mun-
do y de nuestro destino tanto inmediato como
mediato. De manera paralela pienso que eso de
quemarse "eternamente” en el infierno correspon-
de a una concepciéon medioeval, traumatica, re-
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trégrada, de la vida; lo que traducido al Derecho
Penal debe o deberia eliminar las penas duras y
crueles. Un punto de referencia de incuestiona-
ble valor histérico, aparte de su fuente metafisica
o no, es la Biblia. EI Dios del Antiguo Testamento
suele ser un Dios cargado de ferocidad, hasta de
venganza. Lo que significa que en las penas crue-
les, crudelisimas, hay siempre venganza. La tran-
sicion del Antiguo Testamento al Nuevo es sor-
prendente, maravillosa: aparecen la misericordia,
la piedad y el amor. Se esfuma la venganza. La
Ciudad del Hombre, a mi juicio, debe correspon-
der a este esquema. Se suele hablar del temor al
castigo como medio de evitar la criminalidad —es
la intimidacion-—. ¢Y si se manejara lo contrario, la
esperanza del premio, del estimulo? ¢Concesién
a los sofistas? Tal vez en parte, pero cada quien se
quedarfa con su conciencia para asimilar la idea
socrdtica de que la Justicia es una virtud del alma.
Y en el interin habria un mayor espacio de seguri-
dad social. No es lo perfecto, pero es lo perfecti-
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ble hecho a nuestra medida y semejanza. Es un
paso, igual que la vida es un paso. Después de
todo la libertad de cada uno es la puerta que se
abre para decidir. Seguramente el criminal no en-
tiende que la Justicia es una virtud del alma. Lo
que yo pienso es que lo puede llegar a entender. Y
esto para mi es suficiente. No se le debe negar la
oportunidad de que asi suceda. ¢Y la victima? Hay
quienes optan por sacrificar al victimario en be-
neficio de la victima. Yo no discuto que sea "una"
solucién. Lo que no sé es si se trata de la solucion
ideal; y como no estoy seguro de ello sigo bus-
cando soluciones en beneficio del hombre, de la
humanidad. Es mi deber de estudioso del Derecho.

¢Pero en qué clase de premios, de estimulos,
podemos y debemos pensar? Yo vivo en la ciudad
de Cuernavaca donde he leido lo siguiente, escri-
to en algunas paredes y muros: "El secuestro se
castiga con una pena de 30 afos" (han abundado
los secuestros en esa ciudad). Y luego: "Si tiene
usted conocimiento de algin delito llame a los
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siguientes teléfonos ...”. Esta bien, o no estd del
todo mal. Sobre el contenido de la primera frase
ya he disertado lineas atrds. Sobre la segunda no
hay la menor duda de que no corresponde a la
prevencién; pero ni modo que se anunciara o pre-
gonara que quien no secuestre 0 no cometa un
delito merecerd un premio. ¢Cémo saber quién o
quiénes los pueden cometer? &Y si se supiera de
antemano? ¢O se detectaran previamente los gru-
pos o asociaciones delictivas? ¢O los focos, po-
los, de accién y contaminacién criminal? El pro-
blema es grande, pero hay que afrontarlo. Tal vez
buscando a los reincidentes, a los habituales, se
pudiese lograr algtn efecto positivo, ¢éComo? Tal
vez, asimismo, la solucién se halle en los estimu-
los antes que en los premios. Yo dividiria éstos en
dos clases: sociales o de politica social y propia-
mente de cardcter o condicién penal. Lato sensu
—los primeros deben consistir en un mejoramien-
to gradual de las —condiciones de vida. Si cabe el
término se trata de estimulos para evitar la crimi-
nalidad. No es nada nuevo. Desde el positivismo
y aun antes se estudid y se reflexiond. Lo que pasa
es que una cosa es la Politica Criminal en su as-
pecto estrictamente sociolégico —-mejoramiento de
las condiciones de vida en general- y otra distinta
los estimulos; no desvinculados, por supuesto, de
aquella politica. Entre las dos clases de estimulos
a que me he referido debe haber finos vasos co-
municantes. ¢Qué sucede o sucederfa si se co-
mienza con los delincuentes habituales o reinci-
dentes? Estimularlos con algo que guarde relacion
directa con un amplio proceso de readaptacion
social. Aplicar, extramuros de la carcel, los princi-
pios fundamentales del articulo 18 constitucional.
Por ejemplo, trabajo —en la medida de lo posible
—adhoc-, capacitarlos para el mismo y oportuni-
dades de educacién y cultura. No hay ni que decir
que la voluntad politica, y la accién politica, son
imprescindibles al respecto. El Estado debera en-
tender —el gobierno, mejor— que hay que darle
prioridad absoluta a la Politica Criminal. Hay que
crear en el gobierno una conciencia real y efectiva
de que cuando la criminalidad sobrepasa ciertos
limites —su erradicacion total es un viejo suefo
imposible, tefiido de utopia, de la humanidad,-
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nada puede funcionar. Y el hecho es que se sigue
haciendo que funcionen, que medio funcionen im-
perfectamente, organismos, instituciones y planes.
No se entiende que de muy poco sirve el cuerpo
social enfermo, salvo para alimentar y seguir ali-
mentando violencia, criminalidad. Por eso se ha-
bla de una sociedad criminégena. Aparte queda,
por supuesto, el envenenamiento que genera una
sociedad exageradamente consumistay consumi-
dora. Me atrevo a decir sociedad consumogena.
Lineas arriba me referi a aplicar extramuros de
la carcel los principios fundamentales del articulo
18 constitucional. Fijémonos, sobre todo, en la
educacién y en la cultura. ¢Cémo es posible edu-
car y culturizar al margen o en contra de un con-
texto general? O sea, si México es invadido por
una transculturizacién, alla en el Bravo, si en al-
gunas zonas de su geografia espiritual sufre una
peligrosa desculturizacién, cémo transmitir cul-
tura a un determinado grupo. Hay que defender-
nos. Una Politica Cultural debe ser parte vital de
una Politica Criminal. Y esto se traducird, inevita-
blemente, en un estimulo formidable. Desde el
punto de vista sistematico la idea precedente en-
caja en el cuadro de un Derecho Premial. Hay que
afirmar, robustecer, educacion y cultura. Hay que
propiciar una unidad educativa y cultural. En caso
contrario de qué sirve educar y culturizar —prefie-
ro "culturizar” a un recluso, para que luego vivay
conviva en el seno de una sociedad donde esos
parametros culturales y educativos son muy débi-
les. ¢Qué no se ha pensado que alli comienza una
desadaptacién estructuralmente psicologica?
Desadaptacion que en el temperamento humano
se suele traducir en violencia. Asi el Derecho no
puede hablar, o su voz languidece en medio de
una atmésfera enrarecida. lus Semper Loquitur,
pero hay que oirlo. Se trata de un binomio. El que
habla y el que oye, escucha. La palabra social -la
juridica, la filoséfica— reclama un auditorio. La dia-
léctica consiste en que el mensaje del Derecho
—su palabra— sea ofda, asimilada y respetada.
Ahora bien, por desgracia se han desprendido
los postulados constitucionales del articulo 18 de
su entorno nacional. En cierto sentido esto es ex-
plicable, Hasta los anos 50 México era una pro-
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vincia del mundo. Hoy es la
ciudad mas poblada de
nuestro planeta, En aquellos
anos la explosion demogra-
fica no se habia convertido,
aun, en macrocefalia admi-
nistrativa y politica -y mu-
cho menos legislativa—. Hoy
nos hemos globalizado, uni-
versalizado, para bieny para
mal. Nuestro destino histo-
rico, subrayado por la fron-
tera del rio Bravo, nos aisla
del horizonte luminoso del
Suchiate. Nuestra raza c6s-
mica camina a tropezones.
El Derecho Penal cumple,
entre otras, la funciéon de
brajula orientadora. ¢Cémo
orientar lo descomunal-
mente grande, lo complejo,
lo ambiguo? La criminalidad
ofrece, desde siempre, dos
vertientes: una natural, con-
substancial al hombre, y otra generada por los abis-
mos y las convulsiones sociales. La natural, si cabe
el término, "se administra”, "se gobierna". Contra
la segunda hay que “luchar”, sin perder de vista ni
un minuto la realidad social. Por eso la Politica Cri-
minal, como ya lo he dicho, debe ser una Politica
Social. Los crimenes patoldgicos de los individuos
se han transformado en los crimenes patolégicos de
una sociedad. La Sociologfa Criminal, en consecuen-
cia, debe ampliar su campo de analisis y accion.
Estimulos y premios. Es como si la Esfinge hu-
biese hablado. Tal vez los premios deban ser op-
ciones, oportunidades abiertas a la sociedad para
recorrer nuevos caminos. Todo premio reclama
un esfuerzo, es decir, tiene un antecedente, un
estimulo. No separemos nunca estas dos ideas. El
triunfo suele ser o estar condicionado. El premio
es un ideal a buscar, a alcanzar. La injusticia social
reinante divide a la sociedad, la fractura. Los que
tienen y los que no tienen y quieren tener o arre-
batar. El marxismo fue una férmula para resolver
el problema, pero su debacle histérica ya cerca

Detalle de un drbol de la vida,

artesania de tzucar de Matamoros

del final de siglo, puso y
pone en claro que su estruc-
tura ideoldgica tiene algo
imperfecto. ¢Se debe esti-
mular, premiar, al que se
comporta bien; mejor di-
cho, al que no delinque te-
niendo quizds la oportuni-
dad de hacerlo? ¢El premio,
en concreto el premio, se
debe dara posteriori de una
de terminada accién o a
priori de posiblemente eje-
cutarla? De nueva cuenta
me apoyo en Critén o el De-
ber del Ciudadano. El "de-
ber", lo que significa que
quien cumple con su deber
—quedarse en la ciudad,
obedecer las leyes, no cues-
tionarlas— con ello tiene su-
ficiente. Es la satisfaccién
del deber cumplido. ¢Qué
lugar ocupa aqui un premio?
No perdamos de vista que Sécrates piensa asi,
segln lo veo, porque la dimensién de su polis lo
permita. Es un asunto de "dimensién urbana". En
Critén, incluso, no ~hay castigo sino autocastigo:
irse de la ciudad, abandonarla —es una especie de
autocastigo de protesta—; o bien la actitud civica
—ideal en la especie- de cuestionar y proponer
leyes diferentes, nuevas. En tales términos el con-
cepto moderno del premio guarda relacién direc-
ta con la vida multitudinaria —en al escuela, en el
trabajo, en la sociedad toda— que nos ha tocado
vivir. Lo que digo, obviamente, se inscribe en el
pensamiento socratico mas que en el cristiano. Si
hubiese existido el mandamiento de amar al proé-
jimo en la época de Socrates no habria que perder
de vista que el préjimo, cuantitativamente hablan-
do —menos poblacién, distancias mas grandes,
medios de comunicacién mas lentos y peligrosos—,
no era comprable con el de hoy. Ahora la compe-
tencia por la vida es uno de nuestros mas grandes
retos. Competencia y premios. Regulacion, como
nunca antes, de la sociedad civil y multitudinaria.
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El préjimo se ha agigantado. Las tentaciones de
toda clase son mayores; mayor la proclividad al
mal, al delito. Aqui el premio ~el estimulo- puede
cumplir una funcién vital. El premio "puede ser un
apremio" para “amar” por necesidad, por conve-
niencia, por instinto de conservacion; y para lla-
mar" —de alguna forma, de alguna manera, solida-
rizarse con ello—a una infinidad de individuos que
se han multiplicado de manera escandalosa. El pré-
jimo se ha agigantado y multidividido. He escrito
“amar por conveniencia, por instinto de conser-
vacion". Y lo repito, con la ilusién y la esperanza
de que se ame integramente, por amor.

Quiero regresar a un punto. He ofdo reciente-
mente criticas severas contra nuestra concepcion
occidental, judeo cristiana, del mundo y del
metamundo: lo del cielo, el infierno, el castigo. Yo
creo que en tales criticas se distorsiona el sentido
admirable de un mito. Un mito no es una false-
dad, una mentira. Es una tradicién alegérica —fic-
cién que presenta un objeto al espiritu— que tiene
por base un hecho real. Es algo con un enorme
valor poético. En la poesfa hay una "paraverdad".
Lo que pasa es que si el mito se toma en su aspec-
to objetivo, reduciéndolo al dato meramente histé-
rico y quitdndole su aroma, adquiere el aspecto
de lo fantastico, de lo irreal. No hay que olvidar
que las ficciones no se basan en la nada. Lo que
se imagina existe, es; por lo menos en la mente.
¢Cudl es la diferencia entre esto y lo que los ojos
ven parcialmente? Ubiquemos la idea del premio
en este contexto. Existen el bien y el mal, lo posi-
tivo y lo negativo. Premio y castigo son sus deri-
vaciones. Nuestra concepcién occidental, judeo
cristiana, del mundo y del metamundo, obedece
a ese esquema. Y no hay civilizacién ni cultura
que a su estilo no lo haya concebido asi. La Ciu-
dad del Hombre, por lo tanto, no se puede cons-
truir al margen o en contra de esa idea. Opinar lo
contrario es revolver la fabrica de la historia, que-
rer alterar su ritmo.

En Derecho Penal le hemos dado preferencia
solo al castigo. Pedro Dorado Montero, por ejem-
plo, quiso escapar de este furibundo concepto y
escribié su Derecho Protector de los Criminales,
sin afinar todavia una visiéon del Derecho Premial.
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El positivismo penal, a su vez, hizo y hace un es-
fuerzo gigantesco por atender los méviles
endbégenos y exégenos del delito, y asi paliar la
dureza de la pena. Lo Unico cierto, en la especie,
es que no se puede llevar a efecto una vida de
competencia social sin los correspondientes pre-
mios y castigos. Una de las culturas mas refina-
das que hemos conocido, la griega que es fuente
y sustento de la nuestra, forjé su desarrollo alre-
dedor de los premios y castigos. Sin embargo sus
herederos, los romanos, enfocaron la cuestion de
manera diferente. Tito Livio, en sus Historias, ha
escrito lo siguiente: "No hay cosa que no acome-
tan los hombres, si a los que emprenden grandes
empresas se les proponen grandes premios'. Aqui,
desde luego, hay una sombra de la herencia sofista
que nos evoca los didlogos de Socrates con
Glaucén, Trasimaco y Adimanto. Por cierto, no hay
que olvidar que los griegos manejaron un concepto
global del mundo —y del hombre- en sus juegos
olimpicos; y que su paideia corresponda a una
visién estimuladora y premial del mundo. Lo que
no implica que los sofistas que cito tuvieran la ra-
z6n. De hecho su manera de pensar escapaba al
concepto general. Séneca era otra cosa. Estoico
genial dice en sus Epistolas: "La recompensa de
una buena accién es el haberla hecho". El premio
no es algo ajeno a la accién ni a la voluntad ya
decidida. El estoicismo de Séneca es la concen-
tracién en uno mismo. Pero esto requiere de una
educacion superior, de una fuerza moral que no
suele ser el patrimonio de las masas. ¢éCémo lle-
varlas hasta alli? Luis Vives en De Subventione
Pauperum afirma: "Si los hombres esperamos el
premio, nos quedaremos sin el divino, y las mas
veces también sin el humano". Recapitulemos. En
Tito Livio hay el reconocimiento de una realidad
concreta —lo concreto humano-; en Séneca un
estoicismo que ya es cristianismo, o sea, una es-
pecie de cristianismo mds puro o esencial que el
del propio Vives; y en Vives la afirmacién de lo
que conviene, es decir, no pongamos en peligro
el premio divino por esperar demasiado del hu-
mano. Como si la concesiéon del premio divino
estuviese sujeta a lo que se espera de los hom-
bres, como si estuviese condicionado. Filosofica-



mente me quedo con
Séneca. La satisfac-
cion moral no tiene
precio. El premio esta
en el bien, en hacer-
lo. ¢Pero si esto no se
sabe y ni siquiera se
intuye? Hay que ense-
narselo a los hom-
bres. El premio es pe-
dagogico vy, por lo
tanto, necesario. Por
eso los griegos, en su
depurado sentido de la
vida, lo entendieron asf.

Ahora bien, es de
observar que segin 'y
conforme la concep-
cion que de lo
metahumano se tenga, sera la ideologia peniten-
ciaria. Hubo una época en que el castigo —la peni-
tencia— se identificé con el dolor; en parte por
oscurantismo y en parte por creer que el sufri-
miento hace distinguir el bien. En la Edad Media
la palabra penitencia adquirié un rango moral y
politico. Pero si esa proposiciéon medioeval era
cierta, correcta, entonces la asimilacion natural del
bien merecia o merece un premio; lo que signifi-
ca que antes de descubrir el bien a través del do-
lor hay que estimular al hombre para que reco-
nozca y haga el bien. En suma, y traducido a la
composicién social, para que vivay conviva en paz.

El problema del premio es enorme y por lo mis-
mo el del Derecho Premial. La solucién no se dis-
tingue con claridad. Se ha dicho que la carcel es
un mal inevitable, reconociendo muchas cosas,
entre otras que es también inevitable que el hom-
bre —obviamente el que delinque- vaya a parar
alli. Esto nos pone de alguna forma ante una posi-
ble o intermedia solucién. A saber, crear un siste-
ma, de estimulos y premios en la cércel. Se dird
que ya se ha hecho y que en nuestro pafs hay f6r-
mulas precisas al respecto: la libertad preparato-
ria, la condena condicional, el trabajo en favor de
la comunidad, la remision parcial de la pena. Pero
son premios —llamémoslos asi-"ya" en la carcel y

Fauna de Atricarm Satari

que no evitan la comisién de los delitos. No son
premios en el drea de la prevencién. ¢éQué hacer?
Colateralmente hablando es imprescindible que
se entienda que el asunto de la criminalidad —al
margen de los casos estrictamente personales mds
que individual es multiple, global, social; por lo
que la pena "individual" serd siempre vengativa y
vengadora. No remedia el problema de fondo; que
es lo que hay pues todo lo demés sera meramen-
te venganza. Los acérrimos defensores de las pe-
nas duras tendrian que confesar abiertamente dos
cosas: primera, que consideran imposible la re-
adaptacion social del hombre y, segunda, que sélo
buscan la venganza —¢qué otra cosa podrian bus-
car?—al nivel retributivo mds exagerado. Y, por ana-
didura, que no admiten las causas exégenas, so-
ciales, de la criminalidad. Yo admito, por mi parte,
que todo lo que vengo escribiendo en estas Glti-
mas lineas es materia de filosoffa penal. No obs-
tante, el reto es verter el pensamiento abstracto
sobre la cruda realidad. Ya he hablado de dos f6r-
mulas conciliadoras en la especie: el perdén judi-
cial y la sentencia indeterminada. Son como "pre-
mios" igual que la amnistia y el indulto. Premios a
posteriori. Sin embargo hay que determinar en cl
meollo de su contenido algo que sirva para inser-
tarlo en una férmula a posteriori.
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Introduccién y Planteamiento General.

os valores de la democracia mexicana,se

fundan en sus raices histéricas: en la sabi-

duria de los senados indigenas prehispa-

nicos, en las decisiones de la voluntad co-
lectiva en aras de la Independencia Nacional y de
su Soberanfa; en la Reforma y Restauracion de la
Republica; en la Revoluciéon Mexicana y su legiti-
midad democratica en la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, surgida del Con-
greso Constituyente de 1917.

Es asi como la voluntad general de los mexica-
nos que ofrendaron sus vidas y obras para cons-
truir la democracia, representativa y federal, en
un gobierno republicano, confronta hoy dia un
nuevo reto que la sociedad demanda en todas sus
expresiones, y que es la exigencia del cumplimien-
to estricto de los preceptos constitucionales, como
via de legitimidad democratica que permita la Re-
forma del Estado, universo que nos compromete
a todos los mexicanos para que prevalezca la cer-
tidumbre y la credibilidad en los tres niveles de
gobierno, asi como la efectiva separacién y equili-
brio de los Poderes de fa Uni6n.

La cultura civica y politica que es creciente en
todos los estratos sociales, ya no admite ni el
manipuleo sofisticado, ni la monopolizaciéon del
poder. La vigencia de la democracia descansa en
el respeto a la legalidad del sufragio y a la hones-

tidad en los procesos electorales; pero también,

en forma muy destacada, en el estricto deber ser
de la justicia social que es dar prioridad a las de-
mandas econémicas de la mayoria poblacional,
por sobre intereses privativos de las corporacio-
nes financieras internacionales, del modelo
neoliberal empobrecedor o de la “Globalizacion”
que mas nos ata a la dependencia de un solo cen-
tro de poder transnacional.
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Valores intrinsecos de la de-
mocracia son en la critica co-
yuntura econdémica y politica,
la honestidad en los procesos
eiectorales, no solo en cuanto
a la transparencia del sufragio,
sino también en el ejercicio del
poder pulblico que debe
consensarse cotidiana y perma-
nentemente con los sectores
sociales, productivos, de edu-
cacion media-superior, técni-
cos y profesionales, pero sobre
todo con la expresiéon auto-
gestionaria de las mayorias co-
munitarias pobres del pafs. El
valor endégeno de la democra-
cia es el respeto a la voluntad
populary el exégeno, mds pro-
fundo y de mayor impacto para
la justicia social, es el ejercicio
legitimo de los poderes publi-
cos con un estricto apego a sus
facultades y deberes constitu-
cionales, anteponiéndoles a cual-
quier interés particular, corpora-
tivo, partidista o clientelista.

En suma, para el México de
hoy y del siglo que se aproxi-
ma, la disyuntiva de México se
encuentra entre una plena, ca-
bal democratizacién de las ins-
tituciones publicas en sus tres
niveles: federal, estatal y mu-
nicipal, asi como en desterrar el poder cupular
empresarial, sindical y de organizaciones del sec-
tor social; o bien encarar el reto de un recrudeci-
miento de demandas y conflictos sociales que
conllevan violencia y desestabilizacién. En este
sentido para preservar nuestra autodeterminacion
y soberania como Nacién, no perdamos el valor
esencial de la democracia. Por el contrario, es pre-
ciso anteponerlo a politicas autoritarias, corpora-
tivas o de privatizacion de las dreas estratégicas
de nuestra economia. En suma el gran desafio de
Meéxico y su democracia es saber preservary acre-
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Las humedas y empinadas callecillas de Cuetzalan

centar su ejercicio. Los tiempos
politicos no admiten demoras.
La Reforma Politica y la Refor-
ma del Estado no deben que-
dar en meras actitudes
declarativas. Llevarlas al terreno
de la realidad social, particular-
mente el estado de Derecho.

Nos encontramos en una cri-
sis de credibilidad a las institu-
ciones democréticas y a la rec-
toria constitucional del Estado,
en su Gobierno Federal en el
Municipio y en los gobierno de
los estados. Ello se debe a que,
en la medida en que decrece
el deber ser dichas institucio-
nes y no se aplica: rigurosa-
mente el mandato de las facul-
tades y obligaciones que marca
la Constitucion; en esa medi-
da crece el cuestionamiento de
los sectores mayoritarios de la
poblacién que impugna la le-
gitimidad del gobierno, valor
esencial de la democracia. Es
un hecho que los valores de la
democracia decrecen, cuando
se desconectan de la justicia
econémica, de la igualdad en
costos y beneficios sociales, de
la procuracién e imparticion de
justicia y cuando los poderes
financieros internacionales, se
colocan y dominan al conjunto Estado-Socie-
dad-Nacion.

No podemos marginar de la equidad y del de-
sarrollo sustentable y sostenido a casi la mitad de
nuestra poblacién. La democracia no es tan sélo
la expresion de la voluntad politica, sino es una
forma de vida fundada en el constante mejora-
miento de la calidad de vida, como lo sefala el
articulo 3o. Constitucional. Es un hecho que han
decrecido sensiblemente, en los tres Gltimos
sexenios presidenciales que precedieron al actual,
la productividad agraria y los planes de estimulos
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ainsumosy precios de garantfa, asi como el uso o
mal uso del crédito agropecuario, responden més
a politicas de coyuntura y de oportunidad electo-
ral, que a un plan realista, articulado y democrati-
co a largo plazo, que haga retornar la confianza
de todos los sectores productivos y sociales del pafs
en sus gobiernos. En suma, el valor de la democra-
cia es su praxis de equidad en el producto y el ingre-
so, en la calidad de la vida y el bienestar de quienes
mds sufren las lesiones de pobreza y desigualdad.

El valor de la democracia politica es la
sustentacion de la democracia econémica. La pri-
mera mitad del siglo XX, se caracteriza por el vuel-
co revolucionario de 1910-1917 y el periodo més
sangriento y debatido en el devenir histérico de
México. Ahi resaltan los valores inobjetables de la
democracia: libertades versus dictadura; voluntad
popular versus poder de la plutocracia y su de-
pendencia al exterior; justicia agraria y laboral fren-
te al esclavizante. sistema de hacendados vy lati-
fundistas que unieron a la jerarquia clerical a ellos
y a la élite del ejército de la dictadura. Ganar ese
trecho histérico, fue comprobar que si en su ulti-
mo afio en el poder, Porfirio Diaz Mori declaré al
periodista Creelman que "el pueblo de México no
estaba preparado para la democracia”; ésta se tuvo
que manifestar por via armada en todas las latitu-
des. Esa leccion no puede pasarse por alto en nues-
tro presente de crisis y de riesgos a la estabilidad y
seguridad nacionales. Los valores de la democracia
son politicos y econémicos. El que mas resalta es el
valor del pueblo para determinar su forma de go-
bierno, lo cual se debate en ésta Gltima década del
siglo XX, como una necesaria Reforma del Estado
con su fondo y contenido de alcanzar una justicia
social no como enunciado sino como una realidad
que ain no se alcanza. Estamos aprendiendo de los
fracasos antidemocraticos de los periodos del lla-
mado “Desarrollo Estabilizador” -1946-1972-y del
neoliberalismo que rebasa la rectorfa econémica del
Estado en los tres Gltimos sexenios del gobierno fe-
deral. Resultados; se han acentuado pobrezas y des-
igualdades, se incrementa en cambio la impugna-
cion al autoritarismo y a la corrupcién politica.

En suma, no podemos admitir dilacion alguna
en la prosecucién de un proceso democrético a

todos los niveles. Sélo la credibilidad del pueblo
en la aplicacién limpia de los procesos electora-
les, asi como la transformacién de estructuras in-
justas en la distribucién del ingreso, podrdn hacer
que retorne la credibilidad de la sociedad en sus
instituciones y que se evite la violencia, la deses-
tabilizacién y los atentados a nuestra soberania, y
a nuestra salud publica con el narcotréfico. Este
trabajo tratard de destacar las demandas sociales
hoy dia por la vigencia de justicia y democracia
como vias para asegurar la independencia econ6-
mica del pais y lograr el desarrollo integral de to-
dos los mexicanos.

Raices Historicas, Valores y Procesos Democréti-
cos en México.

Es primordial refrendar la validez historica y
actual de las rafces prehispanicas, indigenas pro-
piamente dicho, de la vocacién natural de los
mexicanos de tiempos ancestrales, del México
independiente y de la Nacién-Estado que segui-
mos labrando para el futuro por los valores esen-
ciales de la democracia. La organizacién social y
de los senados —asambleas comunitarias en los
senorios de Tlaxcala, de la Mixteca, de las regio-
nes Cora-Huichol, Tolteca, Totonaca, Nahuatl,
Tarahumara y Azteca, entre muchas mas, tenia
como base el respeto a las decisiones de los mas
viejos y més sabios, que a su vez, consultaban la
opinién de jévenes en los Calpullis —unidades agra-
rias colectivas— o en los Calmecac, escuelas de
guerreros aztecas.

La vigencia de los usos y costumbres de las
asambleas en las comunidades indigenas, son una
expresion de democracias. Ello se establece en el
articulo 40. Constitucional, cuya Ley Reglamenta-
ria atin esta por formularse y discutirse en el Con-
greso de la Unién, después de los Foros sobre
Derechos Indigenas celebrados a lo largo de todo
el pafs. A su vez, en el articulo 16 de la Constitu-
ci6n Politica del Estado de Oaxaca, el de mayor
numero de etnias y municipios de la Republica,
se establecen la vigencia de los usos, costumbres
y derechos politicos de las comunidades indige-
nas. Basta senalar que en 1995, 420 de los 570
municipios del Estado, fueron electos en base a
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Parajes de Apulco, en el camino a Mazatepoec

las asambleas comunitarias y por voto secreto y
directo. Esa es una evidencia de la vocaciéon de-
mocrdtica de los pueblos indigenas.

Es evidente que el valor de la democracia se
forja en el transito histérico de México. De los 3
siglos de vasallaje colonial, a la primera Constitu-
cion del México independiente, la de 1824, sur-
gen valores de libertades publicas inmanentes a
las luchas de los indios y mestizos desde el grito
de Dolores hasta los Sentimientos de la Nacién
de Morelos y el proyecto constitucional de 1814
en Apatzingan. Las primeras expresiones demo-
craticas estan en la Abolicién de la Esclavitud de
Guadalajara decretada por Hidalgo en la propues-
ta de soberania americana de Morelos y en su lla-
mado para “moderar la opulenciay la indigencia”,
como justicia social. El Pacto Federal y las garan-
tias individuales, democracia de los derechos hu-
manos, ya se plasman en la Constitucion de 1824,
De ahi seguiria un turbulento devenir entre el con-
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servadurismo centralista y el federalismo liberal
que triunfa con la Revoluciéon de Ayutla, las Leyes
de Reforma y la Constitucion de 1857, en donde
ya se define nitidamente el valor de la democracia
como el derecho del pueblo a modificar, en todo
tiempo, su forma de gobierno. Las intervenciones
extranjeras de E.U. y del Imperio Napoleénico, de-
mostraron que la democracia no es sélo una
lucha social interna, sino que se conjuga con el
derecho a la Autodeterminacion de los pueblos y
al principio de No Intervencién, aportaciones del
Presidente Judrez y Matias Romero, al derecho in-
ternacional de todos los tiempos. Al restaurarse la
Republicaen 1867. Ya para entonces, con Vallarta se
inscribe la Gltima instancia constitucional del Poder
Judicial como soberania de la ley por la propia ley.
No obstante, el propio liberalismo abre las puer-
tas a la dictadura y el reeleccionismo de Diaz, su-
merge a la Nacién en una nueva opresion de 30
anos que procrea las infamantes tiendas de raya,
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que acalla las demandas de tierra y libertad con
balas y que, cuando el Dictador recibe una comi-
sion de capulesques del Estado de Morelos, lide-
res naturales de sus pueblos que son escogidos por
la voluntad de los mismos, escucha un reclamo de
restitucion de las tierras que en forma ilegal fueron
presa de los grandes hacendados y de esas conce-
siones a las companias deslindadoras de capital
extranjero que se apoderaron de tierras comuna-
les. Desde la silla presidencial pregunta el nombre
de quien hace el reclamo y lo subraya con un co-
lor rojo. Es Emiliano Zapata del pueblo de
Anenecuilco. Ya para entonces, el Manifiesto del
Partido Liberal Mexicano iria al frente de las reivin-
dicacién democraticas de los desposeidos y se
manifiesta en los levantamientos de Las Vacas y
Viesca; de Cananea y Rio Blanco. (1906-08)

Asi como la dictadura porfirista abri6 las puer-
tas a la inversion extranjera y a la modernizacion
del pais a partir de los ferrocarriles, la enorme con-
centracion de tierras fértiles con la jefatura politi-
ca de los hacendados, asi la democracia quedaba
como letra muerta y se reprimian todas sus mani-
festaciones. Sin embargo, los levantamientos de
los yaquis y los mayos, las prisiones de San Juan
de UldGa y Valle Nacional, tendrian eco en el sury
en el norte; en el centro y el bajio. La obra de la
sucesion Presidencial de Francisco |. Madero,
coincibe con la apariciéon de los partidos
antirreeleccionistas. Ya los precursores de la Re-
volucion, los Flores Magdn, Praxedis Guerrero,
Eulalio Gutiérrez, Juan Sarabia, sabfan que el pais
no resistiria mas la negacion de la democracia mas
alla del centenario de la Independencia (1910).

La fuerza del poder democratico de los pueblos
indios y campesinos de los oprimidos; su razén
de ser objetiva, sus anhelos reprimidos y los
liderazgos legitimos de Emiliano Zapata y el Plan
de Ayala, daban contenido y siguen siendo ban-
dera reivindicativa del México agrario. Después
del Plan de San Luis de Francisco I. Madero que
es la expresion del llamado a la democracia politi-
ca, el Plan de Ayala es, como lo definieron muy
bien sus autores intelectuales, Antonio Diaz Soto
y Gama y el Prof. Otilio Montano, "un clamor de
justicia para los desposeidos de sus tierras, su vida

y su libertad". Ello es un valor innato de la demo-
cracia. El Plan de Guadalupe de Carranza decla-
rando la guerra a la nefasta usurpacion huertistay
el retorno a la ley constitucional, es también un
valor de la democracia. Lo son también todos los
planes y manifiestos revolucionarios que conflu-
yen en la Ley del 6 de enero de 1915, cuyos enun-
ciados de justicia agraria ponen en evidencia el
objetivo comtn de intelectual de ideas avanzadas
como Don Andrés Molina Enriquez en "Los Gran-
des Problemas Nacionales"y de Luis Cabrera. Todo
ello irfa a dar savia y raiz al clamor democratico
del pueblo cuya soberania se deposita en el Con-
greso Constituyente de 1917. Ahi vuelven a des-
tacarse los valores de la democracia econdémica,
social y cultural en los articulos, igualdad ante la
ley; 30., educacién laica, obligatoria y gratuita y
democracia como forma de vida para el constante
mejoramiento del pueblo; del 40. al 20, garantias
individuales, principios de legalidad y audiencia,
derecho de peticion, expresion y asociacion. Fi-
nalmente los arts. 27, 39, 40, 123 y 130, dotan
a los pueblos de su capacidad democratica para
transformar injustas estructuras de poder. Es en
ello en lo que hoy nos hallamos comprometidos.
La revolucion antireeleccionista de Madero y el
retorno a las garantias individuales que preconizé
el Plan de San Luis Potosi, pronto fue rebasada
por la revolucion agraria, social y antiimperialista
con Zapata, Villa, Alvaro Obregén y la Doctrina
Carranza frente a la ira del "Gran Garrote" de
Woodrow Wilson, al invadir Veracruz en 1914, El
rechazo a la injerencia extranjera en el devenir
interno de México, revivia el anti-intervencionismo
juarista. Otro valor intrinseco de la democracia es
el federalismo y sus atribuciones de soberania de
los Estados. Durante el periodo dictatorial, se ha-
bia perdido el pacto federal y el respeto a la auto-
determinacion de los "Estados Libres y Soberanos".
Los Jefes Politicos designados por el dictador te-
nian mayor poder que los gobernadores y tam-
bién nombrados por el dedo de Diaz. Esta practi-
ca se vuelve a dar en el México post-revolucionario
y estamos ya confrontando la imposibilidad juri-
dicay politica de que no puede ni debe sobrevivir,
porque es una negacion de la democracia.
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En el Constituyente de Querétaro, quienes dan
fuerza al valor revolucionario, son Heriberto Jara,
Francisco }. Mijica, Celestino Pérez, Ramos
Praslow y Carlos Monzé6n. Como lo describe Juan
de Dios Bojérquez otro constituyente del ala pro-
gresista se recoge en los articulos 30., 27 y 123,
las inéditas aportaciones de la revolucién mexica-
na al derecho social en el mundo. Asi lo refrenda
uno de nuestros mds destacados juristas, el Dr.
Mario de Cueva, g.e.p.d., ex-rector de la UNAM.
Es asi como hasta nuestros dias, las raices y valo-
res de la democracia siguen siendo las declara-
ciones de Independencia, de la Reforma y de la
Revolucion. No debemos perder la conciencia ni
la memoria histérica. Si los tecnécratas tratan de
borrar de su Iéxico la palabra revolucién, los pue-
blos la tienen muy presente.

La leccion y vigencia de los valores de la demo-
cracia con la Revolucién y la Constitucién, son su
inagotable venero de liberacién de todas las po-
tencialidades y derechos de nuestra comunidad
nacional, rural y urbana, en todas las capas socia-
les, para hacer efectivas sus garantias sociales en
el diario ejercicio del poder pablico y no permitir
que éste se convierta en un enclave centralista,
cupular o autoritario.

En el México de hoy, es evidente que las raices
histéricas de la democracia, su desarrollo en las
luchas sociales y su actual crisis que despierta su
trdnsito hacia una sociedad libre, justa de convic-
cion politica, capaz de llevar adelante un proceso
de honestidad politica, de pulcritud en los actos
de gobierno, en lalibertad y derecho a la informa-
cion honrada, no manipulada al limpio y abierto
afdn de justicia en todas las dreas, muchas veces
disfrazada o pospuestas bajo excusas o laberinticos
intereses. En suma, valores de la democracia son
la decision de todo tipo de comunidades para ex-
presar sus demandas y definir su capacidad
autogestiva. Asimismo, es preciso que el poder
pablico se cina a la ley en el ejercicio diario de la
funcién politica y de la administracién social, que
no debe ser monopolio de grupos o partidos, sino
que debe de compartirse y consensarse

cotidianamente con la comunidad a través de sus
organizaciones no gubernamentales. S6lo asi po-
dremos lograr la Paz Social, el Estado de Dere-
cho, el respeto a los derechos humanos y socia-
les, asi como un desarrollo integral, sustentable y
sostenido, empezando por las zonas de mayores
rasgos y carencias; un desarrollo que devuelva a
los pueblos mds pobres, su derecho a una vida
productiva y culta, a una vida digna.

Estado de Derecho y Legitimidad Democratica.

Las ciencias politicas y sociales contemporaneas,
s6lo son validas en la medida en que reflejen cien-
tificamente, la realidad social y su devenir dialéc-
tico. La obra “La Democracia en México” de Pa-
blo Gonzélez Casanova', sigue siendo vigente en
su testimonio de un pueblo desarmado de infor-
macion, de credibilidad en sus instituciones pu-
blicas, de cultura politica. De 1910 a 1995-96, se
producen cambios de cualidad y cantidad indis-
pensables para el ejercicio de la democracia, cuan-
do el ex-rector Gonzalez Casanova escribi6 su
obra, no se habia dado alglin atn el Movimiento
Popular de 1968 las grandes reinvindicaciones
agrarias en Sonora, Nayarit, Chihuahua, Tlaxcala,
Puebla, La Cuenca de Papaloapan y el Istmo de
Tehuntepec, entre otras, que reflejan la capacidad
organizativa de las comunidades para obligar al
gobierno a cumplir sus responsabilidades en el
marco de la ley.

En el terreno de la teoria, vivimos un Estado de
Derecho. No obstante, su legitimidad democrati-
ca y su razéon de ser dejan de existir, en el mo-
mento en que pierden su capacidad de convoca-
toria y respuesta a la organizacién social y a sus
demandas. En su obra Poder Politico y Clases So-
ciales, Nicos Poulantzas senala tres caracteristi-
cas del Estado Contemporaneo de Derecho: a)
como factor de cohesién de clases sociales diver-
gentes; b) como regulador del equilibrio de los
factores de la produccién y c) como centro de con-
densacién entre los recursos econémico-sociales
del sistemay las crecientes demandas de empleo,
ingreso y bienestar de la sociedad.

1 Poulatazas. Pouvuir Politique el Classes Sociaaux. Petit Collectione. Ed. Maspero, Parfs, 1968. pp. 129-134
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En una corriente opuesta pero valida
para nuestro tiempo, el politélogo
norteamericano David Easton, pragméti-
co?, senala en su obra sobre el Sistema
de Analisis de la Vida Politica, que la ca-
pacidad del Estado de Derecho en la
modernidad reside en el ejercicio
cibernético de la relacién Deman-
das-Respuestas. Es decir, nos pone el
ejemplo de una computadora con sus
in puts y sus out pouts (sus entradas y
sus salidas). Aqui se senala un inventa-
rio del gran juego de recursos del Esta-
do en al modernidad para hacer frente
a las demandas: su control de las finan-
zas publicas, de las dreas estratégicas en
recursos naturales, vias de comunica-
cién, abasto y almacenamiento de ali-
mentos; entre varios mds. Justo es aqui,
el espacio en el cual se manejan los tec-
ndcratas mexicanos, que cuando se en-
cuentran en posiciones de poder oficial
y decisién, aplican esquemas computari-
zados y de gabinete sin conocer la reali-
dad social. Por eso, sin vocacién, com-
promiso y raiz social, sus proyectos no
llegan a responder a las necesidades, ni
a unir esfuerzos comunidad-gobierno,
sino que puedan realizar grandes obras
de infraestructura, favorecer a unas cuan-
tas empresas, abrir temporalmente em-
pleos, pero no llegan al fondo de los problemas y
las tensiones seguirdn latentes. Ejemplos sobran:
basten dos: La Gran Presa Cerro de Oro, hoy lla-
mada Miguel de la Madrid, el desplazamiento y
reubicacién de las comunidades y la tensién
agrario—social en toda la Cuenca del Papaloapan.
Lo mismo podriamos decir de las zonas de explo-
tacion petrolera en Chiapas, Tabasco y sur de
Veracruz, que no sélo son una accién decicida, sino
que han acentuado la pobreza y las desigualdades.
Nos hallamos entonces ante politicas de gabinete,
desligadas de la realidad social, por lo tanto
nugatorias de la democracia.

Bellos e imponentes son los saltos de la cascada de Quetzalapa en Chignahuapan

La politica econémica y la democracia no fun-
cionan, cuando el Estado adopta controles corpo-
rativos y modelos ajenos a la raiz de las necesida-
des y propuestas sociales. Es cierto que la
instrumentacién de la eficacia, no toca el fondo
de los problemas, sino que ahonda desigualdades
y conflictos. Como sefalan Rolando Cordera y
Adolfo Orive, “la politica econémica del Estado
mexicano de las Gltimas décadas, ha funcionado
en su conjunto como sistema artificial de produc-
cién de los productores, jugando asi el papel de
entregar todo su poder a sus utilizadores en un
capitalismo tardio y subordinado, es decir, a los

2 Easton, D. A System Analysis of Political Life. J. Wileyand Sond. pp. 347-349
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duenos del capital financiero”. Es evidente que esta
situacion es la que nos ha hundido en la actual
crisis. Es ese criterio el que niega todo valor de la
democracia.

Esto lo hemos constatado desde 1940 hasta
1970 en donde el espacio y los recursos de la na-
cion, empiezan a ser transferidos de las comuni-
dades forestales, pesqueras, mineras o
agropecuarias del sur es, para subsidiar la nacien-
te industrializacion del centro, norte, noreste y
noroeste del pais. Se inicia la subordinacién al
capital financiero extranjero, lo que conlleva de-
sarrollo desigual y marginacién de grandes regio-
nes del sureste mexicano, en donde hieren la po-
breza y surge la migraciéon, como recurso
desesperado de sobrevivencia. Todo ello, prolon-
gado a nuestros dias, es una negacién de la de-
mocraciay de la Constitucion. Todo ello sélo pue-
de llamarse, contrarrevolucion.

El Estado Moderno de Derecho y su consenso
con la realidad social, asi como concertaciones
con sectores contestatarios, son el refrendo dia-
rio de la legitimidad democratica, como un valor
en si por si. El Estado de Derecho deja de serlo,
cuando por encima del cumplimiento de la ley,
priva el abuso de autoridad, en todos los niveles,
se concentra el ejercicio del poder en facultades
extra—constitucionales, o se entronizan poderes por
sobre la legalidad y soberania econémica y politica,
como es el casi de las redes del narcotréfico, del
poder financiero transnacional y de las alianzas que
pudieran darse entre clipulas del poder pablico, con
los dos anteriores. Al dejar de ejercer su rectoria
constitucional, el Estado—Gobierno en sus tres nive-
les, va deteriorando hasta romper el pacto que lo
sustenta con la sociedad. Se pierde la legitimacién y
el valor de la democracia.

Hemos de reconocer que México vive una cri-
sis de valores en su politica econémica y en ejer-
cicio diario de su funcién publica, vis a vis de la
sociedad, sea en alianzas de cooperacién, en par-
ticipacion ciudadana en conflicto con grupos so-
ciales determinados. Esta crisis no es tan sélo el
resultado de poco més de 50 anos de centralismo
politico presidencial y de decisiones cupulares que
han formado un monopolio de poder a través de
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cuotas y clientelismo; es también producto de una
fraudulenta practica electoral que se ha puesto en
evidencia hasta los Gltimos anos. En esta crisis,
también juega un papel determinante la corrup-
cién que ha calado hasta la médula, a todo el uni-
verso de la autoridad, de la politica en donde so-
mos todos responsables: gobierno y sociedad.

El Estado de Derecho y su legitimidad demo-
cratica, no pueden ni deben prestarse al juego de
la manipulacién que medios de comunicacion
social patrocinan para favorecer poderes
ultra—Estado, generalmente financieros naciona-
les y extranjeros, para mantener la fuerza de su
control sobre la economia de mercado y someter
a quienes menos tienen a sus esquemas de crédi-
to y expansion, lo cual ha lesionado severamente
al empresariado medio y pequeno, a los produc-
tores agricolas y al sector social e informal de la
economia, cuya sobrevivencia pone en riesgo la
estabilidad social.

La crisis no pude resolverse con declaraciones
o medidas paliativas. Dia a dia se ponen a prueba,
la legitimidad democrética y juridica del Estado;
si no se cumplen rigurosamente con la Constitu-
cion de la Republica, las de los Estados, hasta los
reglamentos municipales, la sociedad mexicana en
sus diversos componentes y corrientes politicas sera
cada vez més contestataria y el gobierno ir perdien-
do autoridad moral hasta los niveles imprevisibles.

Por eso es esencial para salir de la crisis, encon-
trar y pronto, los consensos con las mayorias
poblacionales y concertar los disensos con las
minorias contestatarias que rapidamente van con-
virtiéndose en mayorifas. Para que el Estado reco-
bre su legitimidad democrética, en sintesis, debe-
ra dar prioridad a las demandas sociales
inaplazables de justicia agraria, empleo y apoyo
efectivo a la produccién agropecuaria. En suma,
anteponer el desarrollo social, al tecnocratico re-
curso de subsidiar al sistema bancario y a some-
ter a los consorcios del capital internacional.

La Reforma del Estado y la Realidad Social.

Ante la seria crisis econémica, politica y moral
que vive el pais desde los aiflos 60’s acentuada en
1982 y Diciembre de 1994, con graves repercu-
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siones en 95 y hasta nuestros dias, s6lo una ho-
nesta, profunda y efectiva Reforma del Estado,
puede ser la solucion de fondo y a largo plazo de
la crisis que confrontamos y resentimos todos los
mexicanos.

La Reforma del Estado, politica, econémica y
social que demanda la Nacién, debemos enten-
derlay ponerla en préctica como un estricto ejer-
cicio de cumplimiento de nuestra Constitucion y
toda la legislacién vigente. No es ni debe ser un
mero cambio en el léxico politico ni una mera in-
tencién que aleje las responsabilidades del Esta-
do, bien definidas en nuestra Carta Fundamental,
o que trate de justificar la mera sobrevivencia for-
mal del Estado, sin que se legitime democrética-
mente con el consenso de la sociedad civil y sus
organizaciones, como lo sefalabamos en el capi-
tulo anterior. El incumplimiento de la ley y el ma-
nejo superficial de las demandas de los grupos
mas pobres entre los pobres, como son los indi-
genas, ha producido consecuencias muy graves
para México que han puesto en jaque a sus insti-
tuciones, a su soberaniay a la seguridad nacional.

El 1° de enero de 1994, que aparecen las accio-
nes armadas y pronunciamientos del EZLN, el Es-
tado se pone en guardia y reconoce entonces la
urgencia de dar prioridad a los reclamos de los
sectores que impugnan una politica elitista del
Estado y optan por demostrar su capacidad
organizativa y la prioridad de sus derechos.

Es un deber ser de ética politica, reconocer que
los pronunciamientos del EZLN y de las maltiples
organizaciones indigenas y rurales independien-
tes, son un ineludible y justo reclamo para reivin-
dicar derechos que han sido negados, pospues-
tos o canjeados por simples paliativos programas
de “emergencia” o asistenciales. El verdadero de-
sarrolio social y su funcién antidoto de pobreza
extrema y desigualdad, que tanto preconiza el Es-
tado, no es efectivo ni sostenido, mientras no exis-
ta un pacto social y consenso, en el que las comu-
nidades sean las propias protagonistas de su
proceso de cambio. Las acciones del Plan Nacio-
nal de Solidaridad, PROCAMPO o cualquier sigla
que se escoja, sélo tienen efectividad y dan resul-
tados, cuando las propias comunidades los enca-

bezan autogestivamente. Las demandas sobresei-
das o acalladas por la fuerza , se dan como resul-
tados bloqueos de carreteras, incremento de la
disidencia y levantamientos armados.

Ciertamente no es justificable ni el terrorismo
de Estado, como tampoco lo es el foquismo gue-
rrillero, los secuestros u otras acciones que des-
quician la seguridad publicay recrudecen la lucha
entre fracciones extremas, despojando al Estado
de su responsabilidad esencial. La via armada y el
foquismo no tienen vialidad y respaldo en este
momento. Provocan, no obstante mayor tension
social en todo el pais; endureciendo en los secto-
res autoritarios de poder publico, asi como des-
estabilizacién de la precaria macro y micro eco-
nomias del pais. Aqui nos hallamos frente a una
crisis de Estado para ofertar y cumplir con las de-
mandas agrarias y sociales. De ahi que el enorme
desafio de la Reforma del Estado tiene su gran
cuestionamiento en la realidad social.

Nadie puede negar pobreza e injusticias socia-
les, ancestrales o modernas, son causas profun-
das y disparadores de insurgencia. Es cierto que
cada caso regional o zonal, requiere de un cuida-
doso examen, pero también es cierto que la me-
dida en que crezcan las demandas y conflictos en
las clases mas necesitadas del pais, La Reforma
del Estado podria quedar como una entelequia
frente a una realidad social cada vez més cruda.
Es aqui donde el valor de la democrética expre-
sién de todas las fuerzas sociales y econémicas
se hace mas urgente.

Si no existe la voluntad politica de concertar
estas fuerzas, de conjugar sus demandas con res-
puestas conjuntas y a fondo, asi como de hacer
cumplir la Constitucién y la ley por encima de
cualquier prepotencia que se arrogue poderes
extralegales, se tensaran mas aiun las demandas
sociales. Es evidente que las tacticas de difusion
de los procedimientos del EZLN, a través de me-
dios electrénicos como INTERNET, ganan mucho
terreno de Estado en el tratamiento de la informa-
cién. A ello se suma la lentitud y dificultades del
proceso de negociacién de los Acuerdos de Paz y
Justicia, Democracia y Derechos Indigenas. Es aqui
donde se pone a prueba la capacidad del Estado
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para lograr, en la paz social, las garantias de de-
mocracia, justicia y vigencia de la deseada Refor-
ma del Estado.

El punto nodal de la Reforma del Estado, es rea-
lizarla de cara al pueblo y con el pueblo. Hacerla
con la arcilla de la realidad social para que se
solidifique en la autonomia de los Poderes de la
Union y en la de los estados de la Republicay los
municipios. Democratizaciéon en todos los nive-
les, es base irremplazable de la reforma del Estado.

a) Reforma Politica y Democracia.

La Reforma Politico—Electoral, ya consensada,
discutida y aprobada por el Congreso de la Unién,
es s6lo una parte de la Reforma del Estado, si bien
muy importante, ya que resalta la legalidad y pul-
critud en el ejercicio
del sufragio y de los
procesos de registro
de partidos politi-
cos, financiamiento
de los mismos, au-
tonomia del Institu-
to Federal Electoral,
participacion ciuda-
dana en la prepara-
cién y verificacion
de la legalidad elec-
toral y acciones del
supremo poder judi-
cial en la dltima ins-
tancia de controver-
sias y delitos
electorales.

Para ampliar y dar
valor a la democracia
representativa, ahora
se requiere hacer
efectiva la constitu-
cional separacién y
equilibrio de los Poderes Legislativo, Ejecutivo y Ju-
dicial, la eleccion directa para el Gobierno del Distri-
to Federal, el ejercicio cierto de la soberanfa de los
Estado, en un federalismo democrético y en forma
de relevante importancia, la participacién ciudada-
na en los mecanismos contra la injusticia, pobreza,

Centro recreativo Nueve Manantiales
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desigualdad, corrupcion y narconegocio. Para este
proceso, es también ineludible la democratizacién
interna de los partidos politico, las organizaciones
agrarias, sindicales, empresariales, educativas, de
ciencia, de arte y cultura. En suma en todo cuerpo
social organizado, incluyendo, notablemente a los
medios de comunicacién social.

Reforma Politica y Democracia sélo requieren de
una direccion consensual: Honestidad Politica. Las
elecciones internas en los dos partidos de mayor
fuerza en la oposicién electoral, pondran a prueba
la capacidad del partido mayoritario en el poder,
para elegir a sus dirigentes con el voto directo y
secreto de sus militantes. La Reforma Politica im-
pulsa el valor democrético y la accién ciudadana.
Es arranque de la Reforma del Estado.

b) Reforma del
Estado y Reforma
Democriatica.

La crisis econo-
mico-financiera
empobrecedora de
México, desatada en
el negro diciembre
de 1994 y profun-
dizada con el pro-
grama de choque de
1995, eufemistica-
mente llamado de
recuperacion, llevo
al pais a su mds alto
nivel en la carestiade
insumos —combusti-
bles, fertilizantes y
otros—, asi como en
los productos basi-
cos para la alimenta-
ciony lavida. El ano
pasado, uno de los
mas drdsticos en la historia econémica de Méxi-
co, mas de 21 mil empresas medianas, pequenas e
incluso grandes, se vieron obligadas a cerrary el des-
empleo alcanz6 a once millones de compatriotas.

Todo ello ha sido el resultado del modelo eco-
noémico neoliberal adoptado desde la administra-
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cion de Miguel de la Madrid, conforme lineamientos
y normas disefados por el grupo Banco de
México-Hacienda siguiendo el modelo del Fondo
Monetario Internacional y de la reserva federal de
E.U. que, paraddjicamente, intent6 corregir la crisis
y excesos en el gasto publico, que caracterizaron “la
era de la abundancia y petrolizacién de México”,
suefos y fantasias del régimen de Lépez Portillo.

El modelo neoliberal-privatizador, que tiene sus
origenes en el monetarismo de la escuela de
Chicago con Walt Withman Rostow, capté muchos
adeptos con postgrados en economia de Harvard
o Yale que ya iban escalando las sendas del poder
bajo la batuta del monetarista Mancera Aguayo y
sin dejar de consultar a Ortiz Mena, arquitecto
del modelo del desarrollo estabilizador que, como
el neoliberalismo, sacrificé el campo mexicano en
aras de laindustria y la eufemisticamente llamada
sustitucion de importaciones.

El modelo econémico monetarista neoliberal
adoptado por el Poder Pablico hace diez afos, ha
ido deteriorando la rectoria econémica del Estado
dejdndolo inerme ante el embate de las fuerzas
econémicas corporativas en flagrante violacion al
articulo 28 constitucional, ya que permite ahora
los monopolios privados en servicios publicos,
como es el caso de TELMEX, cuyas utilidades y
tarifas reflejan la injusta y enorme carga para los
18 millones de usuarios.

En sintesis, la Alianza para la Recuperacion Eco-
némica queda como un escaparate protagdnico si
no se ejerce un control constitucional sobre todas
las 4reas estratégicas de la economia para reactivar
la planta productiva, empezando por el sector
agropecuario y laboral, si no se atienden
prioritariamente las zonas criticas indigenas y ru-
rales, hoy expulsoras de mano de obra barata
subempleada y si no se aplican politicas emergentes
como el severo control de precios y el salario mévil.

Perspectivas y Desafios de la Democracia en
México en el Siglo XXI.

Es reconocida en todos los ambitos la crisis de
valores que estamos confrontando. Entre ella, so-
bresalen la de la democracia y el ejercicio de los
poderes publicos, privados y sociales.

El valor intrinseco de la democracia, como ex-
presion de la voluntad politica de las mayorias, se
encuentra en un proceso transitivo hacia su cabal
autentificacién. Su primera prueba y desafio de
ello se presenta en las inmediatas elecciones le-
gislativas de 1997 y en las presidenciales y del
Congreso de la Unién del ano 2000.

En tanto, en el presente afno y el proximo, ten-
dran lugar elecciones de gobernadores y munici-
pios en casi la mitad de la Republica.

Estas perspectivas y retos, ponen a prueba las
recientes reformas constitucionales para hacer
efectiva una politica electoral de autonomiay res-
peto a las decisiones representativas del IFE y de
los Poderes Legislativo y Judicial Federal. Se pon-
dra a prueba asimismo; la capacidad y transpa-
rencia con que sean manejados los procesos elec-
torales de los estados y municipios. La oportunidad
histérica y la decisién de consenso entre ciudada-
nfa, partidos y gobiernos, es muy clara: es ahora
ineludible e inexcusable, llevar con la pureza del
sufragio y con la honestidad en sus resultados el
cémo nuestra sociedad podrd garantizar su paz
social y el ejercicio de todos sus derechos, inclui-
do el de participar en las decisiones y obras gu-
bernamentales, a todos los niveles, a través de sus
acciones organizadas y autogestivas en lo econo-
mico, politico y de bienestar social. Para el siglo
XX, ni autoritarismo, ni centralismo: Reforma del
Poder: Luis Donaldo Colosio.

El partido en el poder, todavia mayoritario,
debe estar consciente que la era de su hegemo-
nia, ha sido rebasada por la nueva realidad so-
cial; ya no son validos subterfugios o
concertacesiones. La concientizacién de sus
principios, la reforma a sus Programa de Accién
y Estatutos determinadas por la XVII Asamblea
Nacional, tienen que hacerse efectivas en la
practica para dar mayor poder a las bases que a
la ctipula centralista. El PRI podrd recobrar su fuer-
za y razén de ser historica si se apega estricta-
mente a sus normas y requisitos de diez afos de
militancia, haber sido cuadro del partido y ocupa-
do un cargo de eleccién popular, para ser candi-
dato. Estatutariamente se tendra que cumplir
con la eleccion interna de dirigentes distritales,
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municipales, estatales y nacionales por el voto
directo y secreto de los militantes probados.

En este proceso tienen que cancelarse las prac-
ticas viciosas de cuotas de candidaturas y diligen-
cias del ya anacrénico sistema corporativo cupular.
La filiacién individual y las decisiones por asam-
blea o convencién, deben de ser una practica pul-
cray honesta, ya que de otra manera se perpetua-
rfa la incredibilidad. Los dos partidos de oposicién
mayoritarios, estan demostrando que ganan te-
rreno, miembros y votantes en la medida en que
realizan elecciones internas, ptblicas y limpias con
la participacién probada de sus miembros.

Es unrequisito inmediato y desafiante para que
la democracia adquiera su valor real, el proseguir
hasta el fondo el proceso de Reforma del Estado,
iniciando desde ya en la practica, la constitucio-
nal separacion y autonomia de los Poderes Legis-
lativo y Judicial, respecto del Ejecutivo para guar-
dar el equilibrio democrético entre los tres a nivel
federal y estatal. Las infamantes practicas del
“dedazo” deben anularse por completo.

i
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Hoy dfa, México cuenta con una poblacion po-
tencialmente votante muy superior en el sector
de jovenes de 18 a 25 anos de edad, de ambos
sexos, asi como de una mayoria femenil ya
concientizada por la crisis, carestia de la viday la
diaria corrupcion, que son hechos contestatorios
al actual statuo—quo. Todo ello més las organiza-
ciones no Gubernamentales de derechos huma-
nos vy civiles, acrecientan las fuerzas democrati-
cas actuantes. Es un consenso social, cada vez mas
manifestado en las calles y plazas publicas, en los
medios de comunicacién criticos y en los centros
de educacién media y superior, que el valor de la
democracia radica en la aplicacién rigurosa de la
ley y que el manipuleo de ambos procesos no es
ya ni admisible ni permisible.

Las perspectivas y desaffos de la democracia
mexicana, de aqui a la primera década del tercer
milenio, son la depuracién y cancelamiento de las
corruptas practicas electorales o politicas. Las re-
formas constitucionales ya aprobadas por el Con-
greso de la Unién por y para la Reforma
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Politico—Electoral, permiten ya expresiones demo-
craticas, abiertas, de honestidad critica, viables y
razonadas en su organizacion y aplicacién para
que, en el marco de la Reforma del Estado y de la
ley combatan con justicia y eficacia, las manchas
de pobreza y marginacién, corrupcién y desleal-
tad a la funcién publica con sus prioridades socia-
les. En suma, en la democratizacién electoral como
en la del ejercicio diario del poder, deben coexis-
tir compromiso y voluntad politica para hacer de
la democracia un valor refrendado por la justicia
social, la cultura y un desarrollo econémico na-
cionalista y sin desigualdades.

Conclusiones.

1.- El valor fundamental de la democracia en el
México de hoy, radica en el méximo respeto a
las normas constitucionales y de la Reforma
Politica-Electoral, para que la mayoria del pue-
blo atin escéptica, recobre la credibilidad en la
pulcritud y efecto del sufragio directo y secreto,
asi como de la validez de sus resultados a nivel
municipal, estatal y federal incluido el D.E

2.- Valor intrinseco de la democracia, es la partici-
pacién activa de la sociedad y sus organizacio-
nes, como la contralora social de los actos de
gobierno en todas las esfueras, particularmente
en la de seguridad publica y derechos huma-
nos, para dar combate frontal a la corrupcion
que incluye el narcotréfico y a los abusos de
autoridad.

3.- Incrementar el poder democrético y de expre-
sién de las organizaciones comunales, agrarias,
obreras cooperativas, del sector servicios,
pesqueras, mineras, ecolégicas y demas, tanto
productivas, como sociales, afin de que las obras
de beneficio publico tengan un respaldo
autogestivo de la comunidad y sean sus deman-
das las que prevalezcan por encima de intere-
ses privados o que favorezcan a cpulas empre-
sariales o gubernamentales que favorezcan a
unos cuantos.

4.- Recobrar la legitimidad democratica a través de
la Reforma del Estado, implica una facultad y un
deber de ser constitucionales que involucran a
todos los mexicanos en el uso de los derechos

humanos y politicos. Esto significa un constante
y permanente cotejo del ejercicio del poder de
la realidad social. No deben simularse ni
posponerse las demandas esenciales en alimen-
tacién, educacion, agua y salud de las comuni-
dades rezagadas.

5.- Para que la democracia lo sea tal en sentido es-
tricto, generalizada y justa, es preciso que la ac-
tual crisis econémica y social del pais, tenga sa-
lida a través de la Reforma de Estado, con sus
manifestaciones democraticas al frente y sin si-
mulaciones. Ello requiere una rigurosa aplica-
cién de la Constitucién vy las leyes federales y
estatales, por encima de las presiones del en-
deudamiento externo o de las presiones de es-
peculacién del capital financiero, inmobiliario y
de inversion fordnea en areas estratégicas de la
economfa a cuya rectoria, el Estado y la Nacién
no pueden ni deben abdicar. El modelo neoliberal
y privatizador, estdn demostrando su fracaso y
nos empobrece cada vez mas a las capas mas
débiles de la poblacién que son mayorfas, y todo
ello es una negacién obvia de democracia.

Por lo anterior, sin dar legitimidad y condenando
todo acto terrorista, provenga de donde provenga,
es preciso definir las fronteras de las demandas so-
ciales inaplazables que conlleva a cabo paz social,
desarrollo integral y sostenido, valor de la democra-
cia y garantfa para consolidar una fuerte patridtico
Estado de Derecho, capaz de asegurar la indepen-
denciay soberania nacional frente a cualquier inten-
to a presion de las homogéneas externas.
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cn el Desarrollo Humano
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Introduccién

| desarrollo como expresion que sintetiza

los avances y fracasos de una sociedad

coloca al Hombre de fin de milenio ante

una realidad verdaderamente contradicto-
ria. La humanidad se enfrenta a un balance que la
enorgullece y averglienza simultdneamente: ade-
lantos sin precedentes conviven con graves situa-
ciones de sufrimiento humano, a tal punto que
importantes pensadores contemporaneos ya plan-
tean como posibilidad una pérdida del rumbo de
la cultura occidental, en el mismo sentido Octavio
Paz, pronostica que la discusién del préoximo si-
glo girard en torno a lo que el denomina " la bar-
barie de la técnica", como elemento fundamental
en la destruccién de la vida del planeta y en la
pérdida de la esencia del Hombre.

Impacto del Desarrollo en la Poblacién

En una muy apretada sintesis de los resultados
del desarrollo en los tltimos 30 afios a nivel mun-
dial, podriamos aventuramos a resaltar:

1. Los paises que suelen clasificarse como en de-
sarrolio han presenciado importantes adelantos
en sus indicadores de desarrollo humano, al-
canzando resultados que los paises
industrializados lograron en el transcurso de un
siglo, sin embargo siguen ocupando lugares que
ponen de manifiesto las magras posibilidades
de desarrollo de su poblacién.

2. Los adelantos técnicos y cientificos logrados no
tienen precedente, en especial en materia de
comunicacion, informdtica y en ciencias rela-
cionadas con la salud.

3. Sin embargo no podemos dejar de puntualizar
que tal progreso no ha sido capaz de impedir
que tanto en los paises industrializados como
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en los no industrializados subsistan considera-
bles privaciones humanas, sélo por mencionar
algunas: una de cada tres personas en los paf-
ses en desarrollo y cien millones en los paises
industrializados viven en la pobreza; el nimero
de personas sin empleo alcanza cifras alarman-
tes y algunos pensadores afirman que muchos
de ellos no volveran a tener un empleo suficiente-
mente remunerado; se debilita la trama social, son
crecientes las amenazas a la seguridad personal y
cada vez es mayor el aislamiento individual.

4. Los contrastes son inquietantes, la disparidad entre
paises ricos y paises pobres se acrecienta dia a dfa.

5. Las amenazas a la seguridad hu-
mana ya no tienen caracter personal,
local, o nacional: el narcotréfico, la
contaminacién ambiental; los conflic-
tos internos dentro de los paises, la
creciente discriminacién étnico, racial
y religiosa amenazan todo el orbe.

Conceptos Utilizados.

Con lafinalidad de acercarnos al co-
nocimiento del impacto que el desa-
rrollo ha tenido en la vida de la po-
blacién hemos creido conveniente
utilizar un indicador que sintetice las
posibilidades de ésta en el desarrollo
de sus potencialidades, por lo que
utilizamos los indices de Desarrollo
Humano, desarrollados por el Progra-
ma de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD).

El concepto de desarrollo humano
surge en el ano 1990 bajo las siguien-
tes premisas:

* "a verdadera riqueza de una regién
estd en su gente",

* "El objetivo bésico del desarrollo es
crear un 4mbito propicio para que los
seres humanos disfruten de una vida
prolongada, saludable y creativa".

* "El desarrollo humano es el proce-
so de ampliar las opciones de las personas".

No es casual que el concepto haya surgido en
la década de los noventas, después de un decenio
de repetidas crisis econémicas en las cuales se
instrumentaron las denominadas politicas de ajuste,
mediante reformas que buscaron la recuperacion y
la estabilidad en términos macroecondmicos, con
graves efectos en la calidad de vida de las personas.

Podriamos afirmar entonces que este concepto
del desarrollo localizado en las condiciones de vida
de la poblacién y en las potencialidades que éstas
determinan en el futuro desarrollo de las perso-
nas, surgié como una respuesta a la situacion
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imperante, al igual que los estudios destinados a
medir los niveles de pobreza y pobreza extrema.

Asi, el concepto de Desarrollo Humano nos brin-
da una vision mas amplia e integral del desarrollo
e incluso cuestiona el significado del crecimiento
econémico si éste no se refleja en bienestar de la
poblacién.

Evolucién de los Indices de Desarrollo Humano
en el Periodo 1992-1995.

Se entiende por desarrollo humano al proceso
por el cual se amplian las opciones de que dispo-
nen las personas para su crecimiento integral,
aunque estas opciones pueden ser crecientes y
cambiar a lo largo del tiempo, se sefalan tres opcio-
nes que son esenciales en la vida de las personas:

a) Tener una vida larga y saludable.

b) Tener la posibilidad de adquirir conoci-

mientos.

¢) Tener acceso a los recursos necesarios para

disponer de un nivel de vida decoroso.

Dentro del marco senalado, podemos distinguir
dos aspectos fundamentales en el desarrollo hu-
mano:

1. El referido al fomento de la capacidad hu-

mana, entre los que destacan el disponer de

niveles adecuados de nutricién, salud y edu-
cacion;

2. La oportunidad de utilizar la capacidad

adquirida por las personas con fines produc-

tivos y creativos en actividades culturales,
sociales o politicas.

Si no se dispone de ambas condiciones del de-
sarrollo humano en forma equilibrada, éste no es
posible. En este sentido nos parece necesario des-
tacar que un adecuado nivel de ingreso siendo
esencial no es suficiente, puesto que el desarrollo
del Hombre requiere de otros satisfactores qui-
zas menos tangibles pero profundamente relacio-
nados con su verdadera esencia humana, como el
respeto a su cultura, identidad e ideologia.

El indice de Desarrollo Humano se construye
utilizando tres indicadores: la esperanza de vida,
el nivel educacional y el producto interno bruto
real, es decir la paridad del poder adquisitivo en
délares. Su valor 6ptimo es 1.

La evolucién del desarrollo humano en el pe-
riodo 1992-1995, muestra que ésta no ha tenido
un comportamiento homogéneo en los paises
industrializados y en los paises subdesarrollados
de América Latina. En éstos Gltimos muestra una
evolucién que se podria calificar como alentado-
ra, mientras que en los paises industrializados su
comportamiento es erratico, observandose inclu-
so en algunos pafses un descenso de los niveles
alcanzados.

Por otro lado, si analizamos los cambios en el
orden que les corresponden a los paises segtn el
indice de desarrollo humano alcanzado, vemos
interesantes comportamientos:

* Los paises que en 1992 tenian los once prime-
ros lugares en el Desarrollo Humano a nivel
mundial eran: Canad4, Japén, Noruega, Suiza,
Suecia, Estados Unidos, Australia, Francia, Pai-
ses Bajos, Reino Unido y Finlandia, en 1995 todo
ellos han sufrido una verdadera regresion en el
mencionado indicador, lo que pone de manifiesto
un deterioro creciente en las condiciones de vida
de los habitantes de los paises mencionados.

* A pesar de lo anterior, Canadd, Estados Unidos,
Jap6n, Pafses Bajos y Finlandia se mantienen en-
tre los primeros cinco lugares de Desarrollo Hu-
mano en el mundo.

e En América Latina nos hemos ocupado solamen-
te de los paises que tienen indicadores superio-
res a México y se observan avances significati-
vos en Argentina (+ 0.050); Venezuela y Méxi-
co (+ 0.035 y + 0.037 respectivamente); Cos-
ta Rica (+ 0.031) y Chile (+ 0.016); Uruguay se
mantuvo en el mismo nivel.

* Es importante resaltar que Uruguay, Venezuela
y México fueron superados por otros paises pa-
sando del lugar 29 al 32, del 44 al 47 y del 46 al
53 respectivamente. En 1995 Costa Rica ocupa
el primer lugar dentro de los pafses de América
Latina. Argentina el segundo y Uruguay el ter-
cero, a pesar de no haber logrado avance algu-
no durante el periodo observado. (Ver cuadro)
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fndicei@_Desarrollo Humano 1993-1995

(Fuente: Informes sobre Desarrollo Humano (PNUD) 1992,1993, y 1995.)

Conclusiones

La nueva dimensién internacional de la so-
ciedad humana requiere de instituciones in-
ternacionales que den sustento a un nuevo
sistema econémico internacional integrado,
que contemple los intereses de la poblacién
mundial en el marco de una verdadera de-
mocracia y participacion internacional.
Se requiere iniciar con urgencia el debate
acerca de nuevas formas de convivencia in-
ternacional y de los mecanismos que garan-
ticen el cumplimiento de las normas esta-
blecidas bajo principios de equidad, consen-
sos y compromisos de irrestricto de su cum-
plimiento por la totalidad de las naciones-
estados.

En el marco de nuevas instituciones interna-
cionales y ante la proximidad de la creacién
de un solo sistema internacional unificado,
sin precedentes en la historia de la humani-
dad, es urgente encontrar respuesta a un
cuestionamiento que empieza a resultar des-
garrador: ¢quién protege los intereses de los
pobres del mundo?

Los logros alcanzados en materia de comu-
nicacion permiten al mundo de hoy afrontar

como una comunidad temas de interés co-
man y de supervivencia general, sin embar-
go es necesario disenar estrategias destina-
das a salvaguardar la diversidad cultural.

Es necesario promover y fortalecer los gru-
pos regionales a fin de complementar los
acuerdos de comercio internacional ayudan-
do a reducir las disparidades entre paises y
protegiendo la regién de las perturbaciones
de los mercados mundiales.

Se requiere reorganizar las prioridades na-
cionales a fin de transformar la conversién
del crecimiento econémico en desarrollo hu-
mano.

Se requiere del disefo de estrategias desti-
nadas a adoptar y acrecentar la compe-
titividad dindmica.

Para desarrollar una eficiente competitividad
dindmica se requiere apoyar grandes inver-
siones en desarrollo humano: en educacién
y salud; en formacién de capacidad nacio-
nal en la formulacién de politicas, planeacion
y administracién del desarrollo; en cienciay
tecnologfa.

El proceso democratico requiere de una bus-
queda continua del mejor equilibrio entre los

| Pafs ) Indice de Desarrollo Humano :
Posicién en 1993 1993 1995 P Diferencias

1. JAPON 0983 0.937 ﬂ -0.046

| 2. CANADA B 0982 _ 0.950 1 _-0.032 i
3. NORUEGA ] 0979 | 0.932 Y 0047 |
4, SUIZA 0.978 0.925 i -0.053 -'
5. SUECIA 0.977 0.929 | -0.048 )

| 6. ESTADOS UNIDOS 0.976 0.937 | -0.039 1
7. AUSTRALIA 0.972 - 0.927 L -0.045 i
8. FRANCIA 0.971 0.930 -0.041 f
9. PAISES BAJOS 0.970 0.936 -0.034 |
10. REINQ UNIDO 0.964 0916 -0.048 !

| 11. FINLANDIA 1 0.954 B 0.934 -0.020

| AMERICALATINA |

| 1. URUGUAY 0.881 0.881 ! )

| 2, CHILE 0864 | 0880 N +0.016

| 3. COSTARICA - 0.852 (. 0.883 B l—  +0.03
4. ARGENTINA 0.832 0.882 40050
5. VENEZUELA T 0824 | 0.859 | +003s i

{ 6. MEXICO = 0805 0,842 | +0.037 !
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distintos grupos de interés, asi como que el dosamente los vinculos entre ambos feno-
desarrollo del pais esté verdaderamente cen- menos, a fin de asegurar que el crecimiento
trado en sus habitantes. sera sostenible de una generacion a otra 'y
El reto en el fin de siglo es integrar el creci- garantice igualdad de oportunidades a todos
miento econdmico con el desarrollo huma- los mexicanos, con independencia de dife-
no, para lo cual necesitamos analizar cuida- rencias étnicas, sociales o de género.

Anexo 1 Evolucién del Desarrollo Humano en Paises Seleccionados. 1992-1995

. Lugar que ocupa en Desarrallo Humano
Pafs 1992 _ 1993 1995
1. CANADA B 2 1
___2.]JAPON e g e B e 1 3
. _3.NORUEGA : N = e 4
4. SUIZA 4 - 4 13
5. SUECIA e e 5 30
| 6. ESTADOS UNIDOS 6 , = 6 2
7. AUSTRALIA 7 i 7 11 |
8. FRANCIA B .8 4t 8 8
9. PAISES BAJOS 9 9 4
10. REINO UNIDO I | S 10 18
11. FINLANDIA - 14 . 14 5
AMERICA LATINA S : | O
1. URUGUAY 29 30 32
2, CHILE 36 36 33
3. COSTA RICA ___ 2 | 42 2
4. ARGENTINA I T 46 =t
5. VENEZUELA L e _50 - 47 —
6. MEXICO N - D 53 53 _J

(Fuente: Informes sobre Desarrollo Humano 1992,1993, y 1995.)
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Introduccién
a presente investigacion estad encaminada
a difundir los avances que los poderes pu-
blicos han logrado al implementar progra-
mas y leyes en favor del mas numeroso de
todos los grupos vuinerables.

Estos, “son llamados vulnerables en la medida
que no tienen capacidad para defender sus dere-
chos”', sea por su edad, falta de preparacion, des-
ventajas psicomotrices, accién proveniente de ter-
ceros que bajo intimidacién o violencia no les
permiten esto, y por otras diversas causas.

Los grupos vulnerables son clasificados de
acuerdo con las caracteristicas especificas de las
personas que los conforman.

Asi, tenemos a los ninos de la calle, los
discapacitados, las personas de la tercera edad
y las victimas de la violencia intrafamiliar, aun-
que también son incluidos los jévenes, las gen-
tes dedicadas a la prostitucién, los trabajadores
migratorios, los indigenas, las personas con
SIDA, las mujeres violadas y las abandonadas, y
las personas que viven en la extrema pobreza
entre otras®:

Se habla mucho de los derechos humanos, pero
en realidad se conocen poco. Siempre han existi-
do, pero no siempre han sido reconocidos®. La
Constitucion Mexicana habla de la igualdad juri-
dica del hombre y de la mujer, lo cudl se traduce
en todos los aspectos: cultural, laboral, social, etc.
Sin embargo, los grupos vulnerables han sido
marginados y rechazados, quedando fuera de lo
dispuesto por nuestra norma fundamental.

1 Carrasco, Lucia. “Grupos vulnerables, asignatura pendiente en las preocupaciones publicas”, Revista Asamblea. Vol. T No. 5 Junio de

1995, México. p. 17
2 1bid.

3 Declaracién Universal de los Derechos Humanos. Comisidn Estatal de Defensa de los Derechos Humanos, Puebla, s/f. p. 2
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Hoy, el Gobierno de los Estados Unidos Mexi-
canos y los gobiernos de sus entidades federativas
han empezado a reconocer la existencia de estos
grupos, desarrollando programas de apoyo vy le-
yes que les permitan rehabilitarse e integrarse a la
vida productiva nacional.

Reconozco la voluntad de nuestros represen-
tantes en dicha labor, pero me inclino ante el es-
piritu humanitario de nuestra Sociedad Civil, pre-
cursora de la defensa y promocién de los derechos
de los grupos vulnerables.

Es asi como en el presente estudio, intentaré
presentar los resultados concretos en la legisla-
cion y los programas publicos como el producto
del trabajo conjunto entre Sociedad y Estado.

Andlisis

Los programas de apoyo son planes o estrate-
gias concretas de trabajo directo en un area espe-
cifica. Para legislar sobre ellos e instrumentarlos,

4 Estatuto de Gobierno del D.F. México, 1995. p. 9
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las autoridades se apegan a la norma constitucional
y fundamentalmente a las garantias individuales.

Al respecto, la Constitucién Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos nos explica en su articulo
71, que el derecho (es decir, la facultad) de iniciar
leyes o decretos compete al Presidente de la Re-
publica, a los Diputados y Senadores al Congreso
de la Unién, y a las legislaturas de los Estados. El
articulo 46 del Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal amplia esta facultad a los Representantes
electos a la Asamblea de Representantes del D.F y
al Jefe de Gobierno del D.F*

Ahora, en el caso de las personas con
discapacidad y demds grupos vulnerables asi como
el pueblo de México en su generalidad, puedo ci-
tar el articulo 1° Constitucional, que a la letra dice:
“En los Estados Unidos Mexicanos todo individuo
gozara de las garantias que otorga esta Constitu-
cion, las cuales no podrdn restringirse ni
suspenderse sino en los casos y en las condicio-
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nes que ella misma establece”* . Asimismo, el pri-
mer renglon del parrafo segundo y del cuarto del
articulo 4° Constitucional nos dicen lo siguiente:
“El varény la mujer son iguales ante laley” y “Toda
persona tiene derecho a la proteccién de la sa-
lud”. No obstante lo anterior, el representante Ig-
nacio Leén Robles Robles, Presidente de la Comi-
si6n de Atencién Especial a Grupos Vulnerables
de la Asamblea de Representantes del D.F. | Legis-
latura opina lo siguiente: “Los derechos de los
discapacitados estan implicitos en el articulo 4°
Constitucional, que garantiza a todos los mexica-
nos el acceso a la jurisdiccion del Estado. De nin-
guna manera se nos esta marginando (...) pero
tampoco se toca el tema, y nosotros sentimos la
necesidad de que esté explicito para que se ga-
ranticen los derechos de las personas que por di-
ferentes motivos no se pueden defender”®. El sen-
tir del Representante Ledn Robles es vélido, puesto
que existe una enorme laguna respecto a las con-
diciones de integracion social de las personas
discapacitadas, maxime si reflexionamos que "“de
acuerdo con un informe de la OMS, el grupo vul-
nerable mayoritario lo constituyen las personas
con discapacidad, que representan un 10% de la
poblacién”?.

Los Avances

Encaminada a una mayor cooperacién y convi-
vencia armonica hacia su interior, la sociedad mexi-
canay sus representantes han tomado conciencia
delas terribles condiciones en que se desenvuel-
ven y enfrentan a la vida las personas
discapacitadas.

Segln la opinion de las Dips. priistas Marfa de
la Luz Lima Malvido y Ana Maria Licona Spindola
desde hace por lo menos quince anos, el Congre-
so de la Unién ha pugnado por establecer un mar-
co juridico nacional en la materia, pero fue hasta
la administracion del Presidente Carlos Salinas de

Gortari que se promulgaron diversas leyes e
implementaron programas de apoyo para los
discapacitados, reconociendo su situacion y brindan-
doles la ayuda que necesitan y haciendo que ésta se
les proporcione adecuada y oportunamente.

La | Asamblea de Representantes del D.F. emitid
el 12 de febrero de 1990 el reglamento para la aten-
cién de minusvdlidos en el Distrito Federal. No obs-
tante, los discapacitados lo consideraron incomple-
to y fue sustituido por una nueva ley en 1995.

En el estado de Nuevo Ledn se promulgd en
1992 la Ley de Integracién Social de
Discapacitados, que entre otras cosas establece
un programa de prevenciéon de discapacidades.
Dicha ley surgi6 a iniciativa del Sistema Estatal para
el Desarrollo Integral de la Familia (DIF) y tiene
por objeto “regular las medidas tendientes a la
resolucién de los problemas que afectan a los
discapacitados para su completa realizacion per-
sonal y total integracién social, y pretende moti-
var a la colectividad para que favorezca la incor-
poracién de este grupo a las diferentes actividades
de caracter social”®.

El 9 de mayo de 1993 entré en vigor el Progra-
ma en favor de las Personas con Discapacidad en
el estado de Aguascalientes a partir de una inicia-
tiva de la Secretaria de Desarrollo Social.

Dentro de dicho programa se contemplan ade-
cuaciones para estas personas en dreas publicas,
parques y jardines que deberdn realizar los ayun-
tamientos, promoviendo las correspondientes
modificaciones a los reglamentos de construccion
y servicios publicos.

En el estado de Puebla, la Comisién Estatal de
Defensa de los Derechos Humanos ha emitido
desde 1994 —en colaboracién con el Consejo Es-
tatal de Personas con Discapacidad- el folleto
“Derechos de los Discapacitados”. Dicho folleto
busca a través de dos practicos consejos, dar di-
fusion a la forma correcta en el que debe ser tra-

5 Rabasa, Emilio. Mexicano: ésta es tu Constitucion. Grupo Editorial Miguel /ingel Porrda, México, 1995. p. 33

6 Carrasco, Lucia. op. cit. p. 20
7 lbid.
8 Ibid.
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tado este sector, brindandoles un trato normal asi
como la ayuda adecuada en el momento oportu-
no. Pero lo mas importante, es que busca ademas
vencer temores y prejuicios y evitar tratos no sélo
incorrectos, sino incluso humillantes que puedan
lesionar la dignidad y los derechos de estas per-
sonas.

Durante la presente administracién, el Gobier-
no Federal ha puesto especial énfasis para que la
integracién social de las personas con discapacidad
se de favorablemente y de manera total. Por ejem-
plo, el Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000 ela-
borado por la Presidencia de la Reptblica a partir
de miles de propuestas ciudadanas, plantea la
necesidad de fomentar una cultura de respeto a la
dignidad y los derechos de estas gentes, el disefio
e instrumentacion de medidas y programas en tres
aspectos bdsicos -atencion médica, educacion y
rehabilitacién- asi como la revisién de la legisla-
cion vigente para su adecuacién en beneficio de
la poblacién discapacitada.

Asamblea, 6rgano de difusion de la ARDF I Le-
gislatura informé en julio de 1995 que Maria An-
gélica Luna Parra, Subdirectora General de Asisten-
cia y Coordinacién del DIF dio en una entrevista la
cifra de —aproximadamente— 600 mil personas a
las cuales se les brinda apoyo directo en cobertura
federal y estatal, y aunque no le es posible especi-
ficar el porcentaje de personas con discapacidad
que reciben ayuda, podemos apreciar el valor de
este esfuerzo®.

El aumento de la poblacién discapacitada —la
cual ha alcanzado la cifra de 7 millones de perso-
nas—y su inminente crecimiento para el ano 2000
hizo indispensable la creacién de un marco juridi-
co que dotara a este sector de derechos plenos
para participar en las tareas del desarrollo nacio-
nal’®. Asi, el 27 de noviembre de 1995, la Asam-
blea de Representantes del D.F. aprobé por unani-
midad (58 votos a favor, cero en contra y cero
abstenciones) la Ley para la Atencién e Integra-

9 Ibid. p. 20

cién Social de las Personas con Discapacidad en
el Distrito Federal, publicada el 19y 21 de diciem-
bre de ese mismo afo en el Diario Oficial de la
Federacién y en la Gaceta Oficial del D.F. respecti-
vamente, bajo el nombre definitivo de Ley para
las Personas con Discapacidad en el D.F. Entre los
aspectos mas importantes, dicha norma estable-
ce laimportancia de la promocién y desarrollo de
programas de prevencion, atencién y rehabilita-
cion de las diferentes discapacidades, de progra-
mas de empleo, capacitacién y/o autoempleo para
las personas con discapacidad, la defensa de sus
derechos, laimplantaciéon de modificaciones a las
construcciones y espacios abiertos asf como si-
tios publicos, para que se propicien facilidades de
tipo arquitecténico que permitan su libre acceso
y transito a las personas con discapacidad, siendo
lo anterior observado por la Administraciéon Pa-
blica del D.F. Dicha ley es tal vez la mas avanzada
en la materia, pues también contempla lo siguien-
te: el establecimiento de preferencias y conside-
raciones para el libre desplazamiento y uso del
transporte publico para este sector, la incorpora-
cion de los menores con discapacidad a la educa-
cion publica, la atencién a las personas de la ter-
cera edad y la promocion y desarrollo turistico y
cultural de este grupo.

La senadora priista Guadalupe Gémez Maganda
dijo a Asamblea que en el periodo de sesiones de
septiembre de 1996 se presentaria la iniciativa de
reforma a la Ley Federal del Trabajo, la cual esta-
bleceria —entre otras cosas— la obligatoriedad de
emplear a personas discapacitadas con los mismos
salarios y prestaciones que a los demds trabajado-
res' . Al respecto tenemos mucho que investigar
todavia: no obstante, ya hay valiosos precedentes.

Y el daltimo que quiero destacar precisamente,
se da en la LIl Legislatura del H. Congreso del
Estado de Puebla, la cudl —a través de las Comi-
siones Unidas de Gobernacion, Justicia y Puntos
Constitucionales; Educacién Ciencia y Tecnologia;

10 Alarcon, Alicia. “Resumen de Comisiones y Comités de la ARDF en 1995 (Comisién de Atencion Especial a Grupos Vulnerables)” en

Asamblea. Vol 2 No. 12, México, Enero de 1996. p. 7

17 lgualdad de oportunidades a discapacitados en “microcosmos Legislativo” cfr. Asamblea. Vol. 2, No. 19, Agosto de 1996. Mcxico. p. 10
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Salubridad y Asistencia, y Trabajo y Prevision So-
cial- aprobé el 31 de octubre de 1996 la Ley de
Integracién Social de Personas con Discapacidad
del Estado de Puebla, misma que fue publicada el
lunes 4 de noviembre del mismo afio en el Peri6-
dico Oficial del Estado.

En dicha entidad “habitan aproximadamente
unas 400 mil personas con discapacidad, las cué-
les se encuentran al margen del desarrollo y de la
integracion social”*?, y eso equivale aproximada-
mente al 8 6 10 por ciento de su poblacion global.
Esta norma establece que el cumplimiento de sus
disposiciones se verificara a través de la Secreta-
rfa de Salud del Estado y del Sistema Estatal para
el Desarrollo Integral de la Familia (DIF). También
establece la creacién de un organismo denomi-
nado Comisién Estatal Coordinadora de Personas
con Discapacidad, que comprendera los siguien-
tes aspectos’?:

Salud, bienestar y seguridad social;

Educacién e Investigacion;

Rehabilitacién laboral, capacitacién y trabajo;

Deporte, cultura y recreacion;

Comunicacioén;

Acceso a las telecomunicaciones, transpor-

te y vialidad;

Legislacion y derechos humanos, e

Informatica sobre poblacién con disca-

pacidad.

Asimismo, estipula que las instituciones encar-
gadas de velar por su cumplimiento, deberan lle-
var este programa a todos los municipios de la
entidad, con las correspondientes adecuaciones a
los reglamentos de construcciones expedidos por
los respectivos ayuntamientos y a las leyes estata-
les de Vialidad y Transporte, de Salud y del Siste-
ma Estatal de Asistencia Social.

Consideraciones Finales

Cualesquiera que hayan sido las causas que
antes impidieron a los Poderes Ejecutivo y Legis-
lativo tanto federal como estatales, legislar e

Persunajes del carnaval de Huejotzingo

instrumentar programas en favor de los grupos
vulnerables, finalmente se ha empezado a actuar
por la promocién y defensa de sus derechos.

Algunas —quiza la mayoria— de estas causas son
solo atribuidas a falsos temores y prejuicios, los
cudles redundan en tratos discriminatorios o sen-
timientos de excesiva compasion. Pero el hecho
de que Sociedad y Estado a través de un trabajo
conjunto estén no solo reconociendo sino cimen-
tado formalmente la existencia de estos grupos,
de sus derechos y de sus necesidades, habla de
los avances sociales y madurez que esta alcan-
zando el pueblo de México.

Finalmente, quiero recordar unas palabras que
veraces y certeras me dijo un dia el doctor Javier
Patino Camarena: “El planteamiento correcto de
un problema equivale al cincuenta por ciento de
su solucion”. En el caso de las personas con
discapacidad —al igual que en el de los demas gru-
pos vulnerables— esto viene siendo real: en térmi-
nos médicos la discapacidad se define, se atiende
y puede ser que hasta se rehabilite (al menos, en
teoria). Pero ni los mejores autores del derecho
definen la discapacidad, ni reconocen la proble-
matica y la marginacién de los discapacitados, asi
que seria digno realizar un estudio al respecto.

Sin embargo, quiero dejar abierta la posibilidad
de regresar a la tribuna para realizar un futuro es-
tudio sobre la terminologia de la discapacidad.

12 “Consideraciones del Decreto de expedicién de la Ley de Integracion Social de Personas con Discapacidad del estado de Puebla”,
Periédico Oficial del estado de Puebla, Tomo CCLIX, 4 Nov. 96. No. 1. 4* Seccién. México. p. 9.

13 Arts. 5y 7 de la Ley de Integracion Social de Personas con Discapacidad del estado de Puebla, ibid. p. 10
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uando un pueblo se enfrenta a un duro

<reto> de supervivencia, aportando

<respuestas> inteligentes y construc-

tivas, se produce el nacimiento de la
civilizacién. De tal forma, la naturaleza misma para
el hombre no ha sido sino una gran sociedad a la
que se debia enfrentar encontrandose en un mo-
mento determinado en un aislamiento profundo
y desesperacién absoluta cuando dificilmente la
someterfa a sus 6rdenes. Sin embargo, no sélo
por efecto de supervivencia fue necesaria para el
hombre la convivencia, sino que la relacion con el
mundo exterior es una necesidad natural en el ser
humano. De igual manera la inaniciéon conduce a
la muerte, el aislamiento total y la soledad condu-
ce a la desintegracion mental, y es que el hombre,
a diferencia de la esfera animal, es un ser de rela-
ciones y no sélo de contactos. No s6lo estd en el
mundo, sino con el mundo. El hecho fundamen-
tal de que sea el actor y autor de la historia explica
la dinamica social tan en funcién de fuerzas im-
personales, econémicas u otras, como en consi-
deracién de las conciencias individuales formadas
en conexién a las instituciones y hechos
socioculturales objetivos.

Los hombres pensamos y hablamos en porcio-
nes discretas que tienden a agruparse en frases y
oraciones conforme a ciertas afinidades y oposi-
ciones, correspondencias y simetrias. Ese orden
satisface tanto a nuestra raz6n como a nuestra sen-
sibilidad, a nuestras exigencias intelectuales y
morales, asi como a nuestro sentido estético. Se
logran ast las tres funciones claves de la retorica,
arte de la expresion: ensefar, persuadir y deleitar.
La interrelacion social nos permite acercarnos a
un concepto comtn y plurinominal que agrupa e
identifica genéricamente al lenguaje. Con el im-
pulso contagioso del hébito, consciente o incons-
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cientemente, el lenguaje forma parte de la cultura
nacional y la refleja. El hombre de todas las épo-
cas ha sido en mayor o menor medida dependiente
de lainformacién para sobrevivir en su vida mate-
rial, asi de narracién de relatos para sobrevivir en
el plano psicolégico, moral y espiritual y dar sen-
tido a su existencia. Es a través de la ventana del
lenguaje como los hombres vemos al mundo y
nos vemos a nosotros mismos. El andlisis del len-
guaje es inseparable de los cambios producidos
en un terreno menos concreto, esto es, mas am-
plio y abierto, con la evidencia de que superados
o separados los limites exclusivistas o restrictivos
de su significado original, el lenguaje forma parte
de las secuencias representativas de los pafses.
Aln las palabras tienen valor por si solas en su
expresion concreta, no dejan de ser curiosas ex-
presiones no verbales un tanto cabalisticas, como
el silencio, el asombro, la risa, entre otras. Por
tanto, son los géneros y estilos de las informacio-
nes en que el lenguaje es el protagonista princi-
pal, tanto en la actualidad del pais como en la ac-
tualidad internacional vista desde él mismo. Lo que
pudiéramos llamar cultura genérica del lenguaje,
comprende diversidad de nombres y formas la-
tentes en la existencia humana, albergando a la
comunidad desde el eje triangular de
emisién—medio—recepcidn, en funcién del cual y
bajo el requerimiento receptivo de las palabras
como base del lenguaje tiene como objetivo el de
encontrar un hueco en la memoria humana. El len-
guaje ha sufrido un constante proceso de sintesis
y como parte de este transito reductivo, el naciente
lenguaje <sintético> se ha convertido en cédigo
del lenguaje comin, siendo a través del tiempo
un testimonio multiple de una forma de expre-
sion. Los medios de comunicacién en base al ejer-
cicio del lenguaje y las funciones de la retérica
han empleado este mismo lenguaje <sintético>
de diversas formas y con diferentes técnicas, re-
conociendo su capacidad de reflejo y de dinamis-
mo. Pero no sélo en las formas de expresion
sincopadas de este lenguaje se aprecia lo favora-
ble de la abreviacién, sino lo conveniente para la
comprensién del mensaje, reiterando que el uso
de la frase corta ha sido y es un ideal de percep-
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cién alimentado por toda clase de sentencias maxi-
mas y refranes.

Realizando un pequefo estudio acerca de la in-
fluencia del lenguaje en la conducta del hombre,
no sélo es requisito urgente el conocer las aporta-
ciones que éste tiene en la vida cotidiana, en las
diferentes esferas en que se desenvuelve el ser
humano, sino hacer las modificaciones necesarias
para llevar a cabo las funciones de la ret6rica, an-
teriormente vistas, y las expresadas por lenguajes
usados con cierta finalidad, todas encauzadas ha-
cia el bienestar del hombre. Los medios no son
simples medios, contribuyen a redibujar de ma-
nera continua, pasando de forma inadvertida frente
a nosotros, el ambiente en que nos vemos
cotidianamente. Ante la evidencia de la gran
interaccién existente entre sociedad y medios de
comunicacion, y al avance en la comprension teo-
rica de los vitales temas de la comunicacion y el
cambio social, es ineludible el hecho de que para-
lelamente a una sociedad inmadura y en crisis,
los medios de comunicacién presenten una fiso-
nomia igual. A lo largo de la historia, las ciencias
de la comunicacién han disefado varios modelos
aplicables a su actuacién : <muy técnica>, por
un lado, y por otro, <dindmica>, con mas huma-
nismo, incorporando conceptos que implican cier-
ta participacion y actitud de los receptores. Frente
a este tipo de actuacién, <dinamica>, y con el
grado de globalizacion en las comunicaciones, la
cantidad de opciones en oferta de diferentes me-
dios y la saturacién de mensajes, es compartida la
impresion de que los medios son atenuantes o
agravantes de los problemas de los paises. La ca-
pacidad de discernimiento entre las ideologias
de los medios de comunicacién debe ser fruto
social de las adaptaciones a las versiones noti-
ciosas que estuviesen ligadas a las actividades
publicas, asumiendo la audiencia la funcién de
fos medios de comunicacién como tal, interme-
diarios informativos de los acontecimientos,
exigiendo la existencia de la creatividad, la in-
vestigacion de las noticias,con auténtica objeti-
vidad. Hay una gran cantidad de medios que
han respondido con un estado de d&nimo
revanchista o exigente y que han publicado no-
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ticias con un enfoque més sensacionalista que
de investigacion, de una manera irresponsable
frente a la sociedad, esto basicamente debido a
la escasez de criticos analiticos, pocos tal vez
en relacion a la magnitud ciudadana. Se requie-
re informacién con precisién, que incluya el
acceso a diferentes estudios para llegar a deter-
minadas conclusiones apoyadas en métodos de
ciencias sociales. La realizacion de trabajos pro-
fundos y excepcionales de verdaderos
profesionistas documentados, con un lenguaje
diafano y ligero, coadyuvardn a solucionar pro-
blemas que serdn atacados desde su raiz.

La relacion Estado—-medios de comunicacion es
dificil, —entendiéndose los elementos del Estado
son sociedad y gobierno—, y a pesar de su retroa-
limentacién, la relaciéon no es del todo satisfacto-
ria para ambas partes; sin embargo, el proceso de
comunicacién solamente se logrard mediante el
trabajo conjunto de emisores y receptores en in-
novaciones que transformen el sistema en benefi-
cio de ambos. Aln asi, la comunicacién, en muy
variadas ocasiones, se basa so6lo en la difusién de
innovaciones de corte reformista; es por eso que
se debe de luchar contra la idea de la construc-
cion del conocimiento, idea que parte de una

creencia acerca de la operatividad —aplicabilidad-
del saber. La transformacién social es posible en
funcién de ideas diferentes a las que circulan de
manera dominante, alin el trabajo critico y de re-
flexion toma distancia frente al pragmatismo rei-
nante, siendo uno de los retos actuales el tratar
de terminar con el divorcio que existe entre la téc-
nica de la comunicacién y la sociedad, en base al
reconocimiento de que la comunicacién forma
parte integral del desarrollo de la civilizacién, pre-
cisando la reflexion sobre el rumbo de la socie-
dad y cuél debe ser la funcién de los medios de
comunicacién. El avance que han tenido los me-
dios hacia las masas ha sido la razén por la que
han tenido el potencial para actuar como
multiplicadores magicos, permitiendo a los habi-
tantes de zonas remotas y a los desposeidos de
las urbes ponerse en contacto inmediato con el
resto del mundo, pretendiendo utilizar la comu-
nicacion masiva con propésitos de desarrollo; por
tanto, la responsabilidad, compromiso, objetivi-
dad, veracidad y honestidad de los medios de co-
municacién ayudaran a tener nuevas iniciativas de
andlisis del desarrollo social, en relacién a la con-
sistencia de un equivoco en la sociedad y qué se
puede hacer para su solucién.
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La difusién del cambio social corresponde al pro-
ceso por el cual ocurren alteraciones en la estruc-
turay las funciones de un sistema social, que pue-
de ocurrir como una revolucion social. Los cambios
sociales son producto de las crisis, sin cambios
no hay progreso ni experiencia creadora. Un tipo
de cambio social planeado de vital importancia es
el desarrollo. En efecto, la mas alta prioridad la
obtiene el avance del desarrollo socioeconémico
de los pueblos, el
que se define como
un proceso de am-
plia participacion de
cambio social en
una sociedad. Los
medios de comuni-
cacion deben pro-
mover la solidari-
dad, contribuyendo
asf ala existencia de
una verdadera co-
munidad humana,
no asi actitudes que
trasuntan y propa-
gan una atmoésfera
de degradacion. En
base a su propia
ideologia, los siste-
mas deben tener va-
lores y principios,
orientados al bien-
estar comunitario,
cuyo prop0sito sean
los avances de ca-
racter social y material contribuyendo a una ma-
yor igualdad, libertad y otras cualidades valiosas,
aprovechando el mayor control sobre su ambien-
te. Estos valores y principios deben ser comuni-
cados a todos los grupos existentes, asegurdndo-
se los medios de comunicaciéon de la plena
comprension del pablico receptor de la ideologia
emitida congruentemente en relacién al sistema.
Asi, entonces, la comunicacién podrd ser cabal-
mente vista como la herramienta mas importante
en la bdsqueda incesante de una fraternal convi-
vencia humana, donde los participantes puedan
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crear y compartir informacion reciprocamente, con
el fin de alcanzar entendimiento mutuo.

Empero, surge el problema que estriba en la je-
rarquia de valores para poder decidir cudles de-
ben prevalecer sobre otros. Si bien es cierto que
en la informacién no hay espacio para valorar los
derechos o necesidades de tal o cual grupo en
relacién a otro con el que pudiera entrar en com-
petencia, los medios tienden a <absolutizar> cada
valor, sélo durante
un momento.

El término equi-
valdria a decir que
los otros valores
se convierten en
relativos y se su-
bordinan a éste,
implicando una
imposicién de pau-
tas de comporta-
miento. La socie-
dad tiene derecho
alainformacion en
forma completa,
cabal y transparen-
te y las noticias
pueden aludira un
debate, pero sélo
mostraran un con-
flicto de opiniones.
Es necesario luchar
por el respeto a la
libertad de expre-
sion, defender a
quienes abren espacios, aunque muchos grupos
de poder quisieran que éstos permanecieran ce-
rrados. El cambio del modelo al que se hace alu-
sion y del que los medios de comunicacién seran
los <provocadores>, serd superficial e incluso in-
eficaz si no se fundamenta en un cambio
epistemolégico y ético. Se trata de cambiar el
modelo del modelo de evidencia al modelo de la
verdad, el cual requiere del saber teérico y practico,
y para saber, es preciso integrarse en una comuni-
dad de aprendizaje, con su respectiva dinamica de
tradicién y progreso. El acceso a la verdad requicre
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de una severa preparacién, valores compartidos y
autodisciplina, lo mismo que el recto ejercicio de la
libertad, a la que esta estrechamente vinculada.

El concepto de libertad, entendida como posi-
bilidad de actuacién sin impedimentos y sin cons-
triccion, se puede construir en forma general y
abstracta, analizando la relacion hipotética entre
dos 0 mas sujetos de accién, de los cuales dire-
mos que es libre aquel cuyo comportamiento no
estd condicionado por el poder de otro. Libre es
el sujeto que recibe normas del colectivo al que
pertenece coincidiendo con la atribucién de los
derechos, de informacioén y comunicacion en este
caso, a todos los miembros de la colectividad. De
forma especifica, el sujeto que actuaria bajo el
concepto de libertad es la comunicacién, pero
érealmente es libre la comunicacién? La difusion
constituye el proceso por el cual una innovacién
se comunica a través de determinados canales,
en determinado tiempo, entre los miembros de
un sistema social. En primera instancia, la comu-
nicacién es sometida al acceso condicionado, en
algunos casos condicién plenamente revertida en
negacion, de ciertos ntcleos de la poblacién a los
medios, fundamentalmente a causa de la falta de
recursos econémicos; sin embargo, los recursos
econdmicos no estan contemplados como el Gni-
co factor que impide el acceso de la comunica-
cion a toda la poblacion. Como sucediera en mu-
chos de los ministerios de un sistema, los medios
de comunicacién presentan un carisma centralis-
ta que impide el acceso a la informacién, por un
lado, y por otro, acusa un sentido de parcialidad
de éstos al servicio de una ideologfa y de intere-
ses especificos. Se pugna por una ley de medios
<equitativa> en los estados del pafs, que brinde
la posibilidad de desarrollo y acceso a los merca-
dos internos de cada estado cuyas riquezas y ne-
cesidades son concretas. A los estados no se les
permite contar con ingresos y el problema es que
si hacer entretenimiento es costoso, los gastos en
producciones educativas, culturales y de servicio
se disparan mucho mas, en funcién a la forma-
cién de cuadros de especialistas y a la presenta-
cion de series atractivas por el cardcter del mismo
género. El servicio a la comunidad debe contar

con fondos estatales bien establecidos, los cuales
deben ajustarse a las condiciones econémicas del
pafs, ya que los insumos de los sistemas en los
medios de comunicacién que se destifien mas que
simbdlicos tienen que impulsar el desarrollo de
las emisoras. Alin existen importantes diferencias
entre informacion y comunicacion, ninguna de
ambas estan presentes en ciertos rincones del pais.
La informacién es lo que precede a la comunica-
cién; la comunicacién hace comprensible la in-
formacion, es decir, la digestién de la informacion,
digestion que deberfa tener como objetivo el ple-
no reconocimiento de su funcién basada en una
ética de total respeto a la convivencia humana,
aceptandose y tolerandose un real pluralismo ra-
cial. La comunicacién es un proceso de conver-
gencia —o divergencia— que ocurre cuando dos o
més individuos se aproximan a la coincidencia —o
se alejan de ella— respecto a los significados que
conceden a los determinados hechos. Un factor
técnico esta modificando con su protagonismo la
relacién de objetividad—parcialidad. Antes los
medios eran fundamentalmente testimoniales, hoy
el exceso de informacién les ha llevado a ser me-
dios de comunicacién con tintes de actuacion <di-
namica>. Se ha vuelto mas importante interpre-
tar la noticia que simplemente darla,
convirtiéndose en jueces y fiscales, sucumbiendo
con frecuencia a los defectos de los humanos: an-
tipatia, resentimiento, etc., contribuyendo a la
creacién de una atmésfera que mezcla lo irreal
con lo real, haciendo mas dificil la percepcion de
la realidad o bien confundiéndola. La democrati-
zacién de la credulidad es un desastre, y genera
confusién social en base a la falta de credibilidad
en la palabra de los medios. Existe un periodismo
de declaraciones, mas no un periodismo de sufi-
ciente informacién y andlisis. El periodismo de in-
formacién y analisis es muy costoso, es necesario
no sélo invertir dinero, sino tiempo, reporteros e
investigadores entre otros. Debiera de haber una
ley de responsabilidades de censura; deberia el
lector, el radioescucha, el televidente y todo aquel
que sea receptor de los medios de comunicacion
defenderse de aquellos actos que implican difa-
macién o calumnia, para que no haya un elemen-
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to de la sociedad que tenga impunidad para reali-
zar cualquier acto. Difamaciones y calumnias
empiezan gramaticalmente. Se requieren medios
que no sélo publiquen declaraciones, sino datos
de la realidad que pueden llamar al ciudadano para
transformarla, que manejen el idioma de forma
correcta en su escritura, su narraciéon y su lectura.
Se ha deteriorado en gran medida la ensefanza
de la ortografia y de sintaxis, es un problema de
educacion en general. Se escuchan usos del len-
guaje verdaderamente graves. El problema de la
sintaxis consiste en no transmitir bien lo que se
piensa. Los medios tienen una responsabilidad so-
cial que tiene que ver con los sistemas de capaci-
tacion constante, y si no asumen subidiariamente
esta responsabilidad, estaran contribuyendo a aca-
bar de destruir el vehiculo fundamental que tene-
mos los seres humanos para poder entendernos,
que es el lenguaje claro y preciso.

La sociedad entera debe permanecer alerta ante
los medios de comunicacién que, no sélo ocultan
la verdad, sino que ostentan <por derecho pro-
pio> el titulo de ser los <fieles espejos> de los
sucesos. ldentificarlos permitird descubrir cuan-
do mienten estos <espejos>. La frivolidad noti-
ciosa surge al mismo tiempo que brotan los mo-
vimientos sociales, misma que sélo es el resultado
del ocaso de los medios de comunicacion que se
pierden en la superficialidad. De manera informal,
ciertos medios, en especial la prensa, llegan a to-
mar el papel de supervisores de la politica, ante lo
cual se debe estar atento frente a un probable
autoritarismo por parte del grupo o bien del me-
dio de comunicacién disfrazado de fiscalizador
bien intencionado. ¢Hacia dénde se orientan o
dirigen las fuerzas politicas acerca de la creacion
y uso de la tecnologfa? ¢Desde qué perspectiva se
juzga el diseno de construccién social de la tec-
nologia? El desarrollo de las tecnologias nunca flo-
rece en un vacio social. Existen fuerzas sociales,
politicas y econémicas que determinan las ten-
dencias, la trayectoria y el <momentum> de di-
cho desarrollo tecnolégico. Los usuarios de una
posible tecnologia son muchos y muy diversos,
como distintos también son sus intereses con res-
pecto a tal tecnologia. Estamos en un momento,

en que los medios tendran que lograr su indepen-
dencia de las fuentes gubernamentales, no por-
que no se de a conocer la informacién guberna-
mental, sino para que no sea la Gnica y exclusiva,
y €s que para que esta transicion se lleve a cabo, se
requiere que los medios no sélo se independicen de
los hechos, sino también del gobierno. Se requiere
un modelo informativo democrético.

La tecnologia influye de manera importante en
nuestras vidas, por lo que se plantean una serie
de iniciativas e ideas alrededor de como utilizar la
tecnologia, los avances y futuro de agencias con
conocimientos tecnolégicos avanzados en proyec-
tos favorables a las condiciones de vida y progre-
so. El objetivo de varios de estos proyectos es el
de utilizar un nimero de satélites para vigilar,
medir y monitorear las diversas condiciones geo-
graficas y sus respectivas interacciones. La
globalizacién de nuestro mundo, algo tan filosofi-
co y distante, es hoy una verdadera realidad y es
nuestra capacidad lo que nos debe dar la pauta
para comprender y aprehender este nuevo mun-
do que ya toca a nuestras puertas. Los programas
de agencias con tecnologia avanzada han tenido
que ir cambiando con el paso del tiempo para
poder sobrevivir politicamente y lograr el apoyo
de sus muchos y multiples usuarios y de aquellos
que requieren estar satisfechos para que se siga
produciendo la tecnologia que permita seguir en
la frontera de los conocimientos mas vanguardistas
y avanzar a nuevas fronteras de la civilizaciéon hu-
mana. La revolucién de la comunicacion ha alterado
los sistemas de informacion y de las relaciones poli-
ticas y mas lo hara en el futuro inmediato. Determi-
nante ha sido la revolucién en la comunicacion en
fendmenos importantisimos como, por ejemplo, el
haber sido capaz de derribar el sistema comunista.

La tecnologia de alta definiciéon seguramente ce-
derd su paso a los sistemas de informacion y pro-
cesamiento de datos e imdgenes que amalgaman-
dose con los medios informativos seran lo que la
sociedad demanda, lo que los negocios requie-
ren, la capacidad de manera inteligente de alma-
cenar, captar y emitir informacién dinamica a cual-
quier parte del mundo. Este nuevo mundo tendra
un gran impacto en nuestras mentes y en la de
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En Athixco se vive y se disfruta de las aguas que manan de la region

posteriores generaciones. Es innegable la impor-
tancia del papel de los medios de comunicacién
en los procesos para el desarrollo, sin olvidar que
esta misma importancia la perderéan al tiempo que
la credibilidad no se vea sumada a los contenidos
del esfuerzo social. La verdadera riqueza de la
humanidad estriba en la potencialidad para gene-
rar conocimientos y en la agilidad y versatilidad
para procesary transmitir la informacién. Los nue-
vos medios crean nuevas formas sociales y nue-
vos lenguajes que modifican los procesos
perceptuales y por tanto, la manera de interpretar
la realidad. La nueva cultura, producto de la
globalizacién, asi como el impresionante desplie-
gue de la ciencia y la tecnologia en las Gltimas
décadas, han roto los comportamientos estancos
de las disciplinas convencionales y estan claman-
do por una nueva articulacién de los conocimien-
tos que vuelva a radicar en la pluralidad de saberes
que conduzcan hacia un horizonte humano con
verdadero sentido social. La globalizaciéon trae

consigo la defensa de las identidades como un
mecanismo de recuperacion de la identidad fren-
te a la tecnologia. <El medio es el mensaje>, ex-
presion por la cual se hace evidente el descubri-
miento de que la tecnologia utilizada por una
sociedad cambia a ésta de forma profunda. La ven-
taja informativa reside en el atractivo de ideas, o
bien en la habilidad de imponer una agenda sus-
ceptible a la configuracion de las preferencias de
los demads. Todos sabemos demasiado acerca de
todos, la privacia se pierde, no podemos ignorar a
los demés. Es una realidad que estamos viviendo
en una interconexion cada vez mds estrecha entre
seres humanos de diferentes geografias unidos por
diversas tecnologias. Nuestro ambiente se trans-
formay obliga a observar y ser observado, al ha-
cerse el mundo mas pequeno no sélo se diluyen
los espacios privados sino también las antiguas
esferas de poder. Es urgente aprender y aplicar
modelos de desarrollo individual y colectivo que
nos permitan, como ciudadanos y como indivi-
duos, obtener una mayor calidad en la educacién,
el conocimiento o la salud, es decir una mayor
calidad de vida, escudrinando otros mundos, ex-
tendiendo nuestras capacidades mentales y trans-
forméandonos a nosotros mismos en el proceso.
De tal modo, la comunicacién contemplada bajo
el modelo de la verdad se realizaria segln justicia
e introduciria el mismo principio en la sociedad,
suscitaria el pleno respeto a la persona, moderan-
do el afan de dominio y placer, pudiendo enton-
ces haber paz, fruto de la justicia, el sosiego del
orden, afirmando diferentes encuentros via tec-
nologia. Se debe reconocer la importancia de una
percepcion distinta, la que nos haga evidente la
existencia de otras culturas, mismas que se han
desarrollado en planos sensoriales muy distintos
porque no sélo con sentido es que un mundo es
singular, sino que ofrece placeres y dolores singu-
lares. Y, sin embargo, ante la aceptacién de estos
placeres y dolores acaecidos en otros planos, es
menester la reflexion de que aln los medios ejer-
cen un efecto devastador a los hechos, crean una
pérdida de la capacidad sensitiva humanistica;
imprescindible es su percepcién real, de ninguna
manera bajo un significado abstracto y cuantitativo.
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El Sueclo Canadiense en Manos Mexicanas.

Eva R. Garcfa de Zaldo
Corresponsal del periédico El Universal en Canadi

Por una vida digna y bien remunerada

Eva R. GARCIA DE ZALDO

lejado de las grandes ciudades canadien-

ses, en medio de una extensa pradera,

German enciende su tractor a las 7 a.m.

y, como cada manana, comienza su jor-
nada en el campo, la cual concluye alrededor de
las 5 de la tarde. La necesidad de sostener a su
familia lo llevé a abandonar Marabatio, Michoacan,
y a seguir el ejemplo de su padre, quien dedicé su
vida a la labor agricola.

Su tarea ya no le representa dificultad alguna,
pues la domina desde hace més de seis anos. Sin
embargo, sus manos muestran la ardua labor en
los invernaderos. Pero, a diferencia de los mexi-
canos que salen en busca de hacer fortuna en Es-
tados Unidos de manera ilegal, Germdn recibe un
trato digno y una paga bien remunerada por su
trabajo, 6.85 ddlares canadienses por hora, es
decir 44.52 pesos mexicanos.

Esto por ser parte del programa emprendido
hace 23 afnos por el gobierno canadiense, el cual
abri6é sus puertas a los trabajadores temporales
en el campo. A partir de entonces, Canada ha bus-
cado establecer diversos mecanismos para dar
empleo a campesinos de distintas partes del mun-
do como Trinidad y Tobago, Barbados, Jamaica y
México, y responder asi a la demanda de mano
de obra en el sector agroindustrial canadiense.

De esta forma, varios granjeros reciben y dan
trabajo a las personas asignadas por el gobierno
mexicano, a través de la Secretaria del Trabajo,
por un periodo no inferior a 240 horas, distribui-
das en seis semanas y no mayor a ocho meses.

En compaiiia de otros trabajadores mexicanos,
canadienses e hiduds, Crecencio, oriundo del mu-
nicipio de San Nicolas Tolentino en San Luis Poto-
si, sale desde temprano al campo a cortar una plan-
ta compacta conocida como Evergreen, limpia sus
hojas y les anade los nutriente quimicos necesa-
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Pdsa/e de la Miteca baja, por los confines de Tepexi
rios para reproducirla en pequefas macetas a tra-
vés de la técnica conocida como hidroponia.
Trabajar durante ocho meses, sin descanso, du-
rante mas de ocho horas diarias, a lo largo de ocho
anos, le ha brindado dos grandes satisfacciones
en lavida.. comprar su casa en Atizapéan de Zara-
goza, la cual seglin cuenta le costé 20 millones de
los viejos, y sacar a sus hijos adelante.
Orgulloso de su sacrificio, dice. “No quisiera
que mis hijos fueran burros como yo —sonrie-.
México estd muy dificil para vivir. Por eso ahora,
dos de ellos estudian en el Colegio de Bachilleres
de Satélite. Ef precio ha sido alto, pues estoy ale-
jado de mi familia, pero ha valido la pena".
Crecencio trabaja nueve horas y media diaria-
mente, jornada por la cual recibe 390.45 délares,
suma que se traduce en aproximadamente 2 mil
537 pesos a la semana.
Por lo regular, se pretende que la jornada de
trabajo no exceda las ocho horas, pero si el cam-

pesino lo solicita, puede laborar tiempo extra y
acceder a la prolongacién de su labor cuando la
urgencia lo requiera y las condiciones se presten
para el pago por hora, a destajo o por pieza, bajo
los mismos derechos y obligaciones de los cana-
dienses.

Por cada seis dias consecutivos de labor tienen
derecho a uno de descanso. El patrén les propor-
ciona alojamiento adecuado y gratuito, constan-
temente supervisado por las autoridades de am-
bos paises, ademds de tener la obligacion de darles
comidas razonables y adecuadas.

Pero, si el trabajador prefiere prepararse sus pro-
pios alimentos, les debe proporcionar utensilios
de cocina, combustible e instalaciones sin costo
alguno, y permitirles un minimo de 30 minutos
por cada comida.

Vuelos completos, con mas de 55 campesinos
mexicanos, llegan a la ciudad de Toronto tres ve-
ces por semana. Un balance realizado por las au-
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toridades del Consulado General de México en
esta ciudad, indica que durante 1995, en la pro-
vincia de Ontario trabajaron 3 mil 825 personas;
en Manitoba, 116; en Quebec, 800; y en Alberta,
entre 130 y 140.

Para 1996, asegura el céonsul de México en
Toronto, Ramén Gonzélez, en Ontario y Manitoba,
se alcanzo la cifra récord de 5 mil campesinos en
esta region, entre ellas 50 mujeres, quienes se
desempenan como empacadoras.

Martin nacié en Guanajuato, estado en donde
se dedicaba al cultivo del sorgo, el maiz blanco y
la coliflor, tarea que abandoné para ir a trabajar
durante seis afos a California. Su experiencia como
ilegal, la compara hoy con su labor en una granja
canadiense:

-"En Estados Unidos no hay seguridad para los
trabajadores, pero hay més libertad. Trabaja uno
poco, gana igual, se sale a pasear, se compra uno
su coche, pero no hay posibilidad de ahorrar. La
vida alla es como tener otra mujer, sale muy cara.
En Canada no hay riesgos, nadie lo persigue a uno,
no le piden el pasaporte, ni tenemos el sentimien-
to de persecucién. Uno casi no sale, "nomas" los
domingos a pasear, a dar una vuelta en bicicleta, a
comprar algo al pueblo...Me da gusto venir por
los patrones, ellos nunca molestan y nos dejan
trabajar, ademas saben hablar espanol. Sélo unas
cuantas palabras no las entiendo, pero siempre
trabajamos a gusto"...

Manitoba, Quebec, Ontario y Alberta son las
regiones de Canada que emplean a mas de 5 mil
campesinos mexicanos, cuyas principales carac-
teristicas son: ser mayores de 25 afos, ciudada-
nos mexicanos con toda su documentacion en
regla, los cuales demuestran que realmente han
sido trabajadores del campo, no de la ciudad, ni
taxistas, ni obreros, ni desempleados, la mayorfa
casados y con hijos.

La seleccion y reclutamiento corre a cargo de
los funcionarios de la Secretaria del Trabajo en
México. En tanto, otras secretarias como Relacio-
nes Exteriores se encarga de emitir los pasapor-
tes, arreglar los traslados y de la recepcién de cam-
pesinos en territorio canadiense, en coordinacién
con el Instituto Nacional de Migracion dependiente

de Gobernacién. La de Salud, por su parte, se ocu-
pa de realizar el examen médico obligatorio a los
trabajadores.

Cortar los arboles con la maquina, cargarios con
la pluma, poner los pesticidas, cultivar con el trac-
tor, son las tareas de José, quien después de estar
ocho anos en Manitoba, en la recoleccién de ver-
duras, llegé a Hornby, Ontario, donde por cinco
temporadas consecutivas, de ocho meses cada
una, ha trabajado para la granja de John Putzer.

"No estoy aqui por gusto, sino por necesidad. Ten-
go seis hijos. Pero tampoco me puedo quejar: me
ha ido muy bien. Vivimos aqui 18 mexicanos, como
hermanos, pero debemos comprender que venimos
a Canada en plan de prestados. Por eso evitamos
tener cualquier tipo de problema, para que la proxi-
ma temporada nos pida de nuevo el patron'.

Ademas de su némina, los trabajadores cuen-
tan con los beneficios de un seguro médico no
ocupacional, que incluye accidentes, enfermeda-
des, hospitalizacién y prestaciones en el caso de
fallecimiento.

El cénsul encargado de este programa en la re-
gion de Ontario, Antonio Cruz Diaz, explicod que
no existen cuotas de contratacion para los granje-
ros y éstas responden a las necesidades de cada
granja y a la oferta de mano de obra en el merca-
do canadiense.

De acuerdo con la demanda se hacen las con-
trataciones. "El duefio o patrén hace un balance
anual de cuantos campesinos va a requerir en el
ano o la siguiente temporada, y presenta su solici-
tud al Canadian Employment Centre.

Dicha instancia, después de hacer un analisis mi-
nucioso de los candidatos disponibles para desem-
penar dichas labores, pregunta a los granjeros si
desean contratar trabajadores extranjeros y de cudl
pais los prefieren. El primer afio, el programa empe-
z6 con 4 mexicanos y ahora ha empleado a 5 mil"...

"Esta granja es mfa, bromea José tras platicar su
vida durante mas de 14 anos de trabajo en M.
Putzer Hornby Nursery.

Los trabajadores pueden ser seleccionados por
el granjero y éstos convertirse en sus empleados
nominales, y a largo plazo, gozar de los benefi-
cios de una pensién por retiro.
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Los granjeros tienen la obligacién de pagar el
pasaje ida y vuelta a México a los campesinos.
Cuando se requiere realizar una repatriacion
prematura por razones de salud, estas deben
ser primero verificadas por un médico canadiense.

El patron paga el costo del pasaje de un trans-
porte razonable y sus gastos de subsistencia,
salvo en el caso que el padecimiento existiera
antes de la salida de su pais de origen, circuns-
tancia donde la responsabilidad corre a cargo
del gobierno mexicano.

Posibles Problemas

Por lo general, el desempeno de los mexica-
nos que trabajan en Canadé ha sido excepcio-
nal, asegura el cénsul Antonio Cruz, al mencio-
nar: "La mayor problemdtica se presenta al hacer
repatriaciones prematuras durante las épocas
mas pesadas de trabajo o cundo en los perio-
dos de prueba, los campesinos no cumplen real-
mente con los requisitos solicitados por los gran-
jeros".

John Putzer, propietario de M. Putzer Hornby
Nurserv, recuerda: "Hace dos anos tuvimos un
programa de menor duracién entre los meses
de junio y agosto, dos de los campesinos se
negaban a regresar a México, pues querian mas
trabajo y fueron regresados".

Trabajar por un periodo largo, solos, alejados
de sus familias, en un pais en donde no cono-
cen bien el idioma, e incluso no saben hablarlo,
en una lucha permanente en contra de las in-
clemencias climatolégicas, no es facil. Pero en
palabras de la mayoria de los empleadores, los
mexicanos han respondido bien a las deman-
das laborales de los granjeros canadienses.

En 1996, el clima no estuvo a favor de los gran-
jeros: Elinvierno se prolongé, el verano fue muy
lluvioso; no se pudieron utilizar las maquinas,
ni se logré limpiar bien el campo.

Santos, otro joven campesino de Putzer Farm,
dice: "Aqui se sufre mucho. Uno llega cansado
de trabajar y se tiene que hacer su comida, el
aseo de la casa, lavar la ropa... A pesar de que
estoy acostumbrado a las jornadas del campo,
donde trabajaba para ayudar a mi pap3, y soy
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de rancho, el clima aqui es muy diferente, a
veces nieva, otras el calor llega a los 40 gra-
dos".

En Canada, la mayoria de ellos han aprendido a
su vez, las labores de un hogar como cocinar, la-
var su ropa, mantener Jimpia su casa. Los saba-
dos, rigurosamente, llega a la granja el sefior de
las tortillas, quien semana a semana, les ofrece
tortillas recién hechas.

Ellos son gente alegre, no olvidan a su familiay
por el hecho de vivir contentos y en armonia, de-
sarrollan mejor su trabajo.

En cuanto al monto acordado como pago a su
jornada laboral no ha presentado ningtin proble-
ma. José indica: " Todo es derecho, no tenemos
problemas con el dinero, ni con la casa. Cuando
es dia de fiesta, el patrén nos da comida especial".

Miguel Cruz, con 12 anos de experiencia en el
trabajo agricola, cuenta: "Los mas antiguos somos
quienes nos llevamos los regalos, ya no podemos
equivocarnos. Todo el trabajo, sea bueno o malo,
nos guste o no, lo debemos hacer".

Heidi y Bill Putzer coinciden al senalar: "Ellos
son buenos trabajadores. A lo largo de 16 anos
hemos tenido entre 150 y 200 mexicanos en la
granja. Al principio comenzamos con cuatro, hoy
tenemos un promedio de 20".

Miguel, uno de los campesinos con mayor anti-
gliedad en Canada, retorna la palabra para hablar
del Income tax, impuesto sobre el salario: "Antes
era bonito trabajar temporadas de ocho meses,
hoy no: Pagamos muchos impuestos.

— Nuestra maxima ganancia neta por nueve ho-
ras y media al dia se traduce a mil 300 dolares
canadienses al mes (8 mil 450 pesos mexicanos).
A veces el tiempo esta muy malo, llueve mucho,
no podemos trabajar, y si eso fuera poco, no nos
pagan el dia que no laboramos, se acumula la la-
bor de cultivo, las cosas por embodegar y las plan-
tas a transplantar.

La principal demanda de los trabajadores tem-
porales es la disminucién del pago de impues-
tos por su categoria de temporales. John Putzer
explica: "Ellos casi nunca pagan Income tax, solo
cuando exceden los 11 mil dbélares por tempo-
rada (71 mil 500 pesos). Pero aun asi, lo pue-
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Paisaje de cactdceas al sur de Tehuacdn

den deducir y obtener una parte a su regreso a
México”.

Las deducciones en su sueldo corresponden
al descuento correspondiente al plan de seguro
y retiro. Asi, si trabajan consecutivamente en
una misma granja pueden obtener su pension a
los 65 anos de edad.

"Al principio crefamos que ibamos a gozarla
en Canada. Cuando uno llega por primera vez,
se siente cohibido, triste por dejar a la familia.
Nos da mucho gusto cuando regresamos a Méxi-
co", asegura José. Con una sonrisa llena de pi-
cardia, dice: "Cuando volvemos a nuestra casa,

continuamos en el trabajo para
que el cuerpo no se sienta decai-
do. Yo ya no tomo vacaciones, ni
a la cantina voy. Hago partes de
albanileria, s6lo para entretener-
me. As{ aun cuando no lo cobro,
no lo pago".

John Putzer considera a su
granja como la casa de los cam-
pesinos mexicanos, donde viven
la mayor parte del ano para ir a
vacacionar a México.

Hace 17 anos, la granja M.
Putzer Hornby Nursery contrato
por primera vez a cuatro campe-
sinos mexicanos, dos de ellos:
Miguel y José contintan alli y
muy pronto podran obtener los
beneficios de una pension de 500
dolares canadienses al mes (3 mil
250 pesos), sin necesidad de via-
jar ni trabajar en este pais del
norte.

Hoy, la granja emplea a 18
mexicanos, 11 canadienses, 10
hindtGes y a unos pocos alema-
nes y holandeses. Todos ellos co-
menzaron su jornada agricola en
abril y terminaran su periodo en
noviembre, a diferencia de aque-
llos campesinos dedicados a la
recoleccion de fruta, y al cultivo
del tabaco, quienes se desempe-
nan por periodos de tres meses.

De esta forma transcurre la vida de los traba-
jadores del campo, quienes son reconocidos
como gente trabajadoray cumplida. Entre el olor
a manzanilla silvestre, a tierra mojada, y el vas-
to colorido de los sembradios, la fertilidad del
suclo canadiense espera recrear sus primeras
muestras de vida a través de las manos de algu-
nos mexicanos, quienes iniciaran nuevamente
su labor en los meses de marzo y abril, los cua-
les podrian constituirse en un ejemplo a tomar
en el futuro para crear un proyecto similar en
Estados Unidos.
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SEGUNDA PARTE: Documentos Internos

Actualizacion del Paquete

Oscar Cantén Zetina

Actualmente es Diputado Federal a la LVI Legislatura de la Cimara
de Diputados por el V distrito electoral de Tabasco. Presidente de la
Comisién de Ecologfa y Medio Ambiente; es Coordinador de la
Diputacién Federal por Tabasco y miembro de la Gran Comision.
Es licenciado en Ciencias de la Comunicacién por la Facultad de
Ciencias Politicas y Sociales de la UNAM. Ha sido Diputado Federal
de 1982 a 1985 y Senador de la Reptiblica por el estado de Tabasco
de noviembre de 1992 a octubre de 1994.

Legislativo Ecologico

OSCAR CANTON ZETINA

Introduccién

on las reformas aprobadas de manera

unanime, con 368 votos a favor, de to-

das las Fracciones Parlamentarias de la

Camara de Diputados y 112 votos a fa-
vor en la de Senadores, el 24 y el 31 de octubre
de 1996, respectivamente, la Ley General del Equi-
librio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, que-
do6 formalizada la Iniciativa de Decreto que pre-
sentaron conjuntamente el titular del Poder
Ejecutivo Federal, asi como Diputados y Senado-
res integrantes de las comisiones de Ecologia y
Medio Ambiente del H. Congreso de la Unién,
practicamente culmina para México, con el siglo,
una etapa legislativa vinculada a la preservacion
del ambiente y el aprovechamiento de los recur-
sos naturales. Es la etapa que se inici6 a princi-
pios de siglo, con personajes sefieros como don
Andrés Molina Enriquez (1868-1940) y los Dipu-
tados que integraron el Congreso Constituyente
de 1917.

En este sentido, puede ser valido decir que Méxi-
co ha sido pionero en materia de legislacion am-
biental, ya que desde hace 80 afos estableci6 en
su Constitucién General de la Republica las bases
para la preservacion del ambiente, incluso, para
el desarrollo sustentable.

Aunque Molina Enriquez tuvo mucha claridad y
visién en cuanto a sus propuestas y las mismas
fueron comprendidas a plenitud por los Constitu-
yentes del 17, la posterior evolucion del desarro-
llo de México puso énfasis en otros aspectos que
a lo largo de 60 anos parecieron prioritarios.
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La prcs;d-u fenango de las Flores

Sin embargo, el mismo desarrollo del pafs llevo
a enfrentar los problemas ambientales, que se
gestaron a la par que los reales o supuestos bene-
ficios del crecimiento econémico. Entonces fue ne-
cesario hacer un balance entre lo que se habia
crecido, y lo que se habia perdido. Entre o que se
aprovechd, y lo que se desperdicié. Entre lo que
se beneficid y lo que se destruyd. Y el saldo de
todo ello fue mds que alarmante, porque en el es-
fuerzo de aprovechar los recursos naturales e in-
dustrializar el pais, se habia caido en una dinami-
ca de la que ya, en el corto y hasta en el mediano
plazo, era dificil salir.

Pero cuando parecia que, ante los problemas am-
bientales, no sabiamos hacia donde ibamos, se ac-
tu6 con serenidad y volteamos a ver de dénde ve-
niamos. Entonces ocurrié el reencuentro con Andrés
Molina Enriquez, los Constituyentes de 1917 v,
especificamente con el Articulo 27 Constitucional.

Consecuentemente, el ambientalismo que habia
estado latente unas veces y balbuceante otras, con

gran vitalidad irrumpié en los escenarios de la mo-
dernizacion mexicana de los anos 70. La conciencia
ecologista que habia estado adormecida, como un
gran jaguar, aparecio en el foro nacional.

Asi, el pais viviéo una fase de la lucha
ambientalista mexicana, librada tanto por diver-
sas comunidades, como por parte del gobierno
de México. Ello ha significado casi 25 afos de es-
fuerzos, dentro de los cuales se emitieron sucesi-
vamente, tres leyes, mientras que, también suce-
sivamente, cuatro dependencias federales se han
encargado de la aplicacién, regulacién y vigilancia
de la normatividad ambiental.

Hay que recalcar que en estos 25 anos se
radicalizé la lucha de las comunidades por un
ambiente adecuado para la vida y el trabajo. Las
capas mds conscientes de la sociedad percibieron
los grandes riesgos en que estaba, de hecho, todo
el planeta, por lo cual era criminal sentarse a es-
perar la destruccién de toda forma de vida.

Debido a ello, junto con las medidas adminis-
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trativas que el caso demandaba, se precisoé legis-
lar al respecto. De esta manera tuvimos tres le-
yes, que significaron en su momento grandes avan-
ces en lo tocante a la legislaciéon ambiental.

Las referidas legislaciones ambientales fueron
la Ley Federal para Prevenir y Controlar la Conta-
minacién Ambiental de 1972, cuando empez6 a
consolidarse la gestion ambiental en nuestro pais.
La segunda fue laLey Federal de Proteccién al Am-
biente de 1982, que mejoré en muchos aspectos
a la anterior legislacién. Y la tercera, la Ley Gene-
ral del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Am-
biente, que recogi6 los criterios ambientalistas mas
novedosos en su momento.

Asimismo, de 1988 a 1993 se expidieron leyes
ambientales en todas las entidades federativas y
en algunos casos se reglamentaron sus disposi-
ciones en el nivel estatal y municipal.

A todo ello se suman ahora las reformas a la
LGEEPA, con las cuales México tiene una de las
legislaciones ambientales mejor articuladas del
mundo. Esta legislacion, ademds de que recoge
experiencias positivas logradas por otros paises,
también comprende las experiencias originales
mexicanas, que de manera directa y precisa atiende
a las cuestiones propias de la ecologia mexicana.

Con este avance, necesariamente pasaremos de
las pasiones partidistas e ideologia ambiental, a la
objetividad de los problemas ambientales, lo cual
permitird delimitarlos y acotarlos, para buscar las
mejores soluciones a los mismos. La especulacion
dejard sus espacios al rigor de las ciencias am-
bientales. La espontaneidad y voluntades perso-
nales, nada podran hacer frente a las acciones
normadas por el Derecho.

En el presente trabajo se han resumido los tra-
bajos parlamentarios, compartidos por el Senado
de la Repuiblica, mediante los cuales se actualiza
la legislacion ambiental mds importante, que com-
prende a la ya mencionada Ley General del Equi-
librio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, el
Cédigo Penal para el Distrito Federal en Materia
de Fuero Comin y para toda la Replblica en Ma-
teria de Fuero Federal, en lo concerniente a la con-
figuracion de los delitos ambientales, asi como el
Articulo 70, Fraccion XVIII de la Ley del Impuesto

sobre la Renta, en el que se establece la
deducibilidad de impuestos para las sociedades o
asociaciones civiles que se constituyan y funcio-
nen en forma exclusiva para la realizacién de acti-
vidades de preservacién de la flora y fauna silves-
tre y acuatica.

Estos trabajos duraron casi dos anos, e implica-
ron semanas y cemanas de discusion, de confron-
tacion de puntos de vista, precisiones y correc-
ciones, porque, aun cuando habia coincidencia en
los objetivos generales de la reforma, por parte de
los legisladores integrantes de la Comision de
Ecologiay Medio Ambiente, representantes a su vez
de las cuatro fracciones parlamentarias, lo que se
querfa era la actualizacion efectivay atil de laLGEEPA.

Pero sobre todo, se trataba de que se incorpo-
raran a las reformas las propuestas captadas du-
rante la Consulta Nacional sobre Legislacion Am-
biental. Por ello se revisaron con detenimientoy a
fondo las aludidas propuestas, tarea a la cual, den-
tro del mas absoluto respeto a la division de los
Poderes de la Federacion, se sumo el Ejecutivo
Federal, mediante la Secretaria de Medio Ambien-
te, Recursos Naturales y Pesca y la Procuraduria
Federal de Proteccion al Ambiente, asi como los
Congresos de los Estados.

De esa manera se tuvieron las iniciativas de Re-
formas, Adiciones y Derogaciones a la Ley Gene-
ral del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Am-
biente y la de Reformas, Adiciones y Derogaciones
al Cédigo Penal en Materia de Fuero Comn para
el Distrito Federal y en Materia de Fuero Federal
para toda la Republica, las cuales fueron presen-
tadas conjuntamente el 15 de octubre por diputa-
dos y senadores de las comisiones de Ecologiay
Medio Ambiente del Congreso de la Union, y por
el titular del Poder Ejecutivo Federal, todo ello en
los términos constitucionales previstos.

Ahora, el Poder Legislativo Federal entrega al pue-
blo de méxico una legislacion ambiental, que res-
palda al desarrollo sustentable y con la cual las co-
munidades tendrén un instrumento juridico para que
su participacion y esfuerzos en el cuidado y la pre-
servacion del ambiente sean tomados en cuenta.

Con ello también se ha fortalecido la nocién de
federalismo legislativo, para realizar la Consulta
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Nacional sobre Legislacién Ambiental, que fue la
base de estas reformas. Fue imprescindible, como
ya se indicd, el apoyo que brindaron los congre-
sos de los estados. Valga también para ellos y para
quienes participaron en estos trabajos, el recono-
cimiento de la Comisién de Ecologia y Medio
Ambiente de la Camara de Diputados.

Antecedentes

La LVI Legislatura del H. Congreso de la Unién
se constituy6 en 1994, en momentos dificiles para
el pais, lo mismo por sucesos politicos que por
los cambios que se vivian, entre los cuales se en-
contraba el necesario fortalecimiento del Poder
Legislativo y, el equilibrio del mismo con relacién
a los otros dos Poderes de la Unién.

De esta manera, se tenfa que legislar con senti-
do critico y con visién, estableciendo consensos
entre quienes cuentan con facultades constitucio-
nales para iniciar o reformar leyes, pero también

con las fuerzas politicas legitimas del pafs. Asi,
entre otros, se requerfa actualizar la legislacion
ambiental, pero de acuerdo con la demanda de
que participara la sociedad mexicana, cada dia mas
concientizada y empefada en defender su entorno.

Por ello, y ante los problemas ambientales que
sufre nuestro pafs, habfa que legislar para lo in-
mediato, pero también para el mediano y largo
plazo, a fin de enfrentar problemas que ya de por
si eran graves, pero lo serdn mas si se descuidan,
incluso por aspectos tanto del desarrollo tecnolé-
gico, como por el crecimiento de los
asentamientos humanos, lo que reclamaba que
se actualizara la legislacién ambiental.

La Comisién de Ecologia y Medio Ambiente de
la H. Camara de Diputados, aceptd esta respon-
sabilidad y de inmediato se apresté a cumplirla.

Consecuentemente las iniciativas de decretos
que reforman, adicionan y derogan diversas dis-
posiciones de la Ley General del Equilibrio
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Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, asi como
del Cédigo Penal para el Distrito Federal en Ma-
teria de Fuero Comdn y para toda la Repiblica
Mexicana en Materia de Fuero Federal, y de la
Ley del Impuesto sobre la Renta, son parte funda-
mental de las actividades comprometidas en el
Programa de Trabajo 1994-1997, aprobado por las
cuatro Fracciones Parlamentarias representadas en
la Comisién de Ecologfa y Medio Ambiente de la
H. Camara de Diputados.

El Programa de Trabajo 1994-1997 aprobado en
el seno de la segunda reunién plenaria de la Co-
misién, celebrada el 20 de diciembre de 1994 se
realizé6 tomando como principio fundamental el
Pronunciamiento emitido en la sesion legislativa
del 13 de diciembre de 1994, firmado y leido ante
el Pleno de la H. Camara, que le otorgé su aval,
en el que se asent6 que ante el grave deterioro de
nuestros recursos naturales, los diputados inte-
grantes de la Comisién de Ecologia y Medio Am-
biente, expresaban su mas firme voluntad politica
para luchar unidos, en un real compromiso que
involucre al Estado y a toda la sociedad mexicana
en favor de la proteccién del medio ambiente y la
preservacion y aprovechamiento racional de nues-
tros recursos naturales.

Podemos disentir -se dijo- en lo politico, en lo
ideolégico pero nunca al grado que atente contra
el pafs; por el contrario tenemos un reto comin:
construir un México que consolide una cultura
ambiental, que conozca de nuestra riqueza
ecolégicay valore su fortaleza y fragilidad ante un
desarrollo més justo y sustentable que beneficie a
las generaciones actuales y futuras.

"Revisaremos en forma profunda y exhaustiva
el marco legal existente. Adecuaremos lo necesa-
rio para incorporar en su modernizacién los mas
avanzados criterios econémicos y tecnolégicos de
la globalizacién mundial. Por supuesto, la sobera-
nia nacional serd principio irrenunciable".

"Los mexicanos de ahora debemos legislar para
el largo plazo, con visién, como lo hicieron los
constituyentes de 1917", se recalcé.

En consecuencia, el Programa de Trabajo con-
templ6 la realizacién de una gran Consulta Na-
cional para fortalecer y actualizar la Ley General

del Equilibrio y la Proteccién al Ambiente, median-
te una revisién profunda de la mismay el consenso
de la sociedad y las instituciones gubernamentales.

Esto que fue el proyecto de la Comision en 1994,
el 15 de octubre de 1996 se convirtié en realidad
al firmarse, por los Poderes Legislativo y Ejecuti-
vo, la Iniciativa de Decreto para Reformar, Adicio-
nar y Derogar diversas Disposiciones de la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al
Ambiente. Iniciativa, que, finalmente, al ser apro-
bada de manera unanime el 24 de octubre por el
Pleno de la H. Camara de Diputados y el 31 del
mismo mes por la H. Camara de Senadores, tam-
bién en forma undnime, dio lugar a la actualiza-
cién del marco juridico ambiental de México, lo
cual nos coloca a la vanguardia mundial, ademas
de haberse sentado un precedente Gnico en nues-
tro pafs, al presentarse una Iniciativa de manera
conjunta y consensuada entre el H. Congreso de
la Unién y el Poder Ejecutivo, con la importante
colaboracion de los Congresos Estatales y la par-
ticipacién activa de las organizaciones de la
sociedad mexicana.

Convocatoria de la Consulta Nacional
sobre Legislacién Ambiental

El 22 de marzo de 1995, las Comisiones Uni-
das de Ecologia y Medio Ambiente de las Cama-
ras de Diputados y de Senadores, a nombre del
H. Congreso de la Union, dieron a conocer publi-
camente a los medios informativos la convocato-
ria para la Consulta Nacional sobre Legislacion Am-
biental.

Los propésitos de la convocatoria partieron de
la tesis de que son compatibles el desarrollo in-
dustrial y la preservacién y cuidado ambiental. Por
lo mismo, es posible generar riqueza para los
mexicanos sin afectar al ambiente.

El objetivo de la Consulta fue determinar si ha-
bia condiciones para actualizar la Ley Ganeral del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente y
qué deberia contener dicha actualizacién. Con la
misma se pretendia conocer el sentir que preva-
lecia dentro de los distintos ntcleos sociales y de
opinién acerca de la Ley ambiental, asi como de
otros ordenamientos relacionados con la materia.
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Hidroelectrica Necaxa

Proceso de la Consulta

Mas que realizar la Consulta Nacional sobre
Legislacién Ambiental, la parte mas delicada y
compleja de la misma, fue establecer los
parametros y los procedimientos para evaluar y
analizar las propuestas recibidas. Sin embargo, a
pesar de la carencia de metodologfas apropiadas
en la materia especialistas en varios campos que
colaboraron con la Comisién, presentaron un mo-
delo que permitié establecer el marco de trabajo
adecuado para que, desde la propia convocatoria,
se estableciera la comunicacion debida con las
comunidades acerca de qué se estaba consultan-
do, de qué manera se requerian los comentarios
y bajo qué especificidades debfan hacerse las pro-
puestas. Con ello, fue relativamente facil sistema-
tizar todas y cada una de las propuestas, clasifi-
carlas y valorarlas.

Como parte central de la metodologia que se
disend para la Consulta se establecié una meca-
nica operativa con la estrategia de cubrir el ambi-

to general, estatal y sectorial, de tal forma que se
revisara la Ley desde los diferentes frentes de apli-
cacion y diferentes pistas de analisis. Esa mecani-
ca funciond de la siguiente forma:

Nivel general

Como estrategia metodolégica se integré un
grupo de trabajo central con personal técnico
de las comisiones de Ecologia y Medio Ambien-
te de las Camaras de diputados y senadores, asi
como del Ejecutivo Federal, con la finalidad de
realizar en forma colegiada un diagndéstico de la
efectividad de la legislacién ambiental en Méxi-
co, que apoyara a los legisladores de ambas co-
misiones.

Estatal

Para coordinar y realizar los foros de consulta
en los estados, las comisiones de Ecologfa y Me-
dio Ambiente del Congreso Federal nombraron
como responsables a un diputado y a un senador.
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Por su parte las H. Legislaturas Estatales hicieron
lo propio nombrado un legislador local.

Es importante destacar la solidaridad que se dio
por parte de diputados y senadores que sin ser
integrantes de las comisiones de Ecologia y Me-
dio Ambiente participaron activamente como coor-
dinadores de la aplicacién de la Consulta en el
nivel estatal.

Sectorial

Se elabord un listado de temas, personalidades
y organismos especializados en materia de
ecologia, medio ambiente y derecho ambiental,
con el fin de conocer los puntos de vista técnicos,
cientificos y sociales respecto a la situacion actual
de la Ley General del Equilibrio Ecolégicoy la Pro-
teccion al Ambiente.

Las reuniones que se llevaron al cabo fueron
muy satisfactorias ya que mediante las mismas
se proporcionaron a los legisladores elementos
necesarios que les permitieron visualizar y cono-
cer los problemas desde las raices mismas que
los ocasionan, de tal forma que las modificacio-
nes a la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccion al Ambiente tuvieron el soporte nece-
sario.

Estadisticas de la Consulta

Es de destacar el interés manifestado por las
cuestiones ambientales y la actualizaciéon de su
marco juridico. El namero y calidad de las pro-
puestas recibidas asi lo manifestaron, fueron for-
muladas por especialistas, pero también por per-
sonas que viven y presienten los efectos de un
ambiente descuidado e inapropiado para laviday
el trabajo.

Las participaciones tuvieron tres modalidades:
como institucion, grupo e individual. Se recibie-
ron propuestas especificas y precisas que indica-
ron las irregularidades de la disposicion vigente
en materia ecoldgica.

En este apartado se incluyen sélo el grado y tipo
de participacion de la sociedad, por lo que la in-
formacion solo refleja la estadistica del nimero
de propuestas por participantes agrupados de
acuerdo a la siguiente clasificacion:

Organizaciones no Gubernamentales, en las
que se incluyeron grupos ecologistas, asociacio-
nes civiles y colegios de profesionales. El Sector
Académico en el que se incluyeron universidades,
institutos y centros de investigacion; el Sector Gu-
bernamental en el que se agrup6 al Poder Ejecuti-
vo Federal, Gobiernos Estatales y Municipales asi
como las participaciones de legisladores federa-
les y locales. Otro grupo se integré con los Orga-
nismos Internacionales con sede en Nuestro Pais;
el Sector Privado y por Gltimo se configurd un gru-
po con todas las participaciones que a Titulo Indi-
vidual formularon investigadores, servidores pu-
blicos, empresarios, y pablico en general.

En total se recibieron 916 propuestas de las cua-
les se recibieron 375 a nivel federal y 541 a través
de las H. Legislaturas Estatales, que representa-
ron el 41 y el 59 por ciento respectivamente.

Destacaron las aportaciones de Organizacio-
nes no Gubernamentales que presentaron cer-
ca del 25 por ciento de las propuestas. El con-
tenido de algunos de estos trabajos se enfoc6 a
la necesidad de proteger y ampliar las areas
naturales protegidas, como es el caso de los
Chimalapas, en los estados de Chiapas vy
Veracruz, en donde el Comité Nacional Ciuda-
dano local propuso que la comunidad campesi-
na participe adecuadamente en el uso y apro-
vechamiento de los recursos existentes,
alentando la creacién de areas naturales prote-
gidas de cardcter campesino o privado.

Otros Organismos no Gubernamentales enfo-
caron su atencion a la regulaciéon de la investiga-
cién, como es el caso de la Federacidn Mexicana
de Profesionales de la Quimica, y el Consejo Na-
cional de Industriales Ecologistas A. C., quienes
propusieron que en la nueva legislacion ambien-
tal, se otorgara mayor atencién y cuidado al ma-
nejo y utilizacion de materiales y residuos quimi-
cos que son altamente téxicos y peligrosos.

De igual forma sugirieron que se estableciera
una mayor y mejor regulaciéon industrial que per-
mita cumplir con el marco juridico y otorgar -en
caso de ser necesario- estimulos a aquéllas em-
presas que cumplan con la ley mediante la aplica-
cion de tecnologia adecuada.
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Otro de los sectores que participaron significati-
vamente en la Consulta fue el académico, univer-
sitario y centros de investigacion, ya que sus 166
propuestas representaron el 18.12% del total.
Destacan entre otros los trabajos de la Universi-
dad Nacional Auténoma de México, Autébnoma
Metropolitana, Tecnolégica de México,
Nezahualcoyotl, Iberoamericana, La Salle, el Poli-
técnico Nacional, la propia Asociacion Nacional
de Universidades e Instituciones de Educacién
Superior (ANUIES), asi como los de otras instan-
cias educativas nacionales. Las propuestas de los
centros educativos se orientaron a la soluciéon de
problemas ecolégicos de gran magnitud, entre los
que sobresalen la contaminaciéon de suelo y
subsuelo, tratamiento de desechos industriales,
innovacién tecnolégica, propiedad intelectual,
medicina tradicional y herbolaria, entre otros.

De las propuestas de este sector educativo, el
88% fueron realizadas por universidades e insti-
tutos de nivel nacional y el 12% de organismos
similares del interior del pais. En este Gltimo caso,
destacan las universidades de Baja California Sur,
Chapingo, Sinaloa, Tamaulipas, de Occidentey el
Tecnolégico de Monterrey, con propuestas de ade-
cuaciones a la Ley de cardcter integral y especifi-
co en algunos temas torales que fortalecieron las
figuras para mejorar la aplicacion de la legislacion
ambiental.

De igual forma, la respuesta del sector guber-
namental en el que se incluy6 al propio Poder Le-
gislativo, Ejecutivo Federal, Estatal y Municipal, fue
significativa, o cual refleja no Gnicamente las pre-
ocupaciones en sus dreas de influencia -en el caso
de las dos dltimas instancias-, sino que senalaron
aspectos y problemadticas regionales en donde la
actividad productiva y explotaciéon de los recursos
naturales ha sido mas severa, ocasionando mayores
danos econdmicos, sociales y ambientales.

En el caso de dependencias federales, como la
Secretaria del Medio Ambiente Recursos Natura-
les y Pesca (SEMARNAP), Procuraduria General de
la Republica, Secretaria de Relaciones Exteriores,
Secretaria de Turismo, Secretaria de Salud, Petro-
leos Mexicanos, Comision Federal de Electricidad,
Instituto Mexicano del Petréleo, por mencionar
76

sélo algunas de ellas. Estas dependencias aporta-
ron un total de 300 propuestas y significaron el
32.75% del total. En esas referidas propuestas plan-
tean necesidades relacionadas con la
sustentabilidad del desarrollo en aras de mejores
beneficios sociales, tales como la promocién del
turismo, el cuidado de la flora y fauna en sus dis-
tintas modalidades, el uso racional de los energé-
ticos, asi como la promocién de la salud y la segu-
ridad social. El éxito de estos objetivos promoveran
una tarea de corresponsabilidad institucional.

El sector privado, considerado como el motor
del desarrollo de la economia nacional, aport6 130
propuestas, equivalente al 14.19%. Entre los tra-
bajos presentados por este sector, destacan algu-
nos grupos de la cipula empresarial, como el
Consejo Coordinador Empresarial, el Consejo
Mexicano de Hombres de Negocios, el Centro de
Estudios del Sector Privado para el Desarrollo Sos-
tenible, la Asociacion Mexicana de Seguros,
COPARMEX, CONCAMIN y CANACINTRA, que
proponen modificaciones generales a la legisla-
cion ambiental para hacerla mas eficiente en su
aplicacion.

Asimismo, el sector privado coincidi6 en la ne-
cesidad de definir claramente el derecho de toda
persona a disfrutar de un ambiente adecuado. Pro-
ponen, con sentido practico, mecanismos para
deslindar competencias de actuacién entre los tres
niveles de gobierno, sugieren que las leyes
tributarias consideren la necesidad de exensiones
de impuestos durante periodos de la ejecucion de
inversiones en materia ambiental, revision de fa-
cultades de las diversas autoridades en materia
de inspecciones, registro ambiental de maquina-
riay equipo, tratamiento de aguas residuales, con-
finamientos y residuos peligrosos y calidad del aire.

La respuesta de organizaciones internacionales
con oficinas en nuestro pais fue muy importante
ya que se recibieron 21 propuestas, a la que se
agregd especificamente la que present6 la Docto-
ra Alicia Barcena a nombre del Consejo de la Tie-
rra, cuya sede oficial es el hermano pais de Costa
Rica. Destacan las propuestas de las siguientes
organizaciones: Conservation Internacional, el
Fondo Mundial de la Naturaleza, la Comisién



Interamericana para el Dere-
cho y la Administracién del
Ambiente y el Programa
Mundial de la ONU para el
Medio Ambiente (PNUMA),
que se refirieron a la necesi-
dad de otorgarle mayor aten-
cion a la conservacion de la
biodiversidad.

Finalmente, se recibieron
71 propuestas de investiga-
dores, profesionales de di-
versas ramas, quienes a titu-
lo individual enviaron sus
propuestas enfocadas hacia
una mayor aplicacién de la
Ley Ambiental. Este tipo de
participacion cubrié el 7.75%
del total.

La respuesta a la Consulta
Nacional sobre Legislacién
Ambiental se caracterizé por
la pluralidad de comentarios
y criticas propositivas que definen la urgencia de
crear y fomentar la conciencia ecolégica median-
te una legislacion ambiental integral que promue-
va una cultura por la vida y su calidad.

De acuerdo con el nimero y contenido de las
propuestas recibidas, puede decirse que se reba-
saron las expectativas de la participacién de la
sociedad y que se cumplieron los objetivos de la
Convocatoria. Se recibieron trabajos muy concre-
tos y profesionales que apoyaron el trabajo legis-
lativo de las Comisiones de Ecologfa y Medio
Ambiente del Congreso de la Unién y podran ser-
vir de base para actualizar las diferentes leyes es-
tatales y municipales en materia ambiental.

Valle de Piedras Encimadas

Principales Aportaciones de la Actualizacién
de la Ley General del Equilibrio Ecolégico
y la Proteccién al Ambiente

Si bien la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccion al Ambiente ya reformada, conserva su
esencia y el espiritu, ahora es mas realista. Su obje-
tivo es prevenir, mas que castigar, pero sobre todo
responde a la situacién presente y futura del pais.

En términos generales la actualizacion de la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién
al Ambiente, significé la adicién de 2 secciones,
54 Articulos, 84 Fracciones y 97 Parrafos. Para efec-
tos de observar el movimiento que sufrié la Ley
con la Iniciativa de Reformas, Adiciones y Dero-
gaciones, considerando Titulos, Capitulos, Seccio-
nes, Articulos, Fracciones y Parrafos como si fue-
ran unidades, se efectuaron 396 reformas, 370
adiciones y 125 quedaron vigentes, sumando las
22 unidades derogadas dan un total de 923 uni-
dades.

Los rubros mas importantes de la actualizacion
fueron:

Derecho a la informacién ambiental

El Derecho a la Informacién Ambiental es la
garantia que ampara a las personas para obtener
informacién ambiental. Para ello se plantea la po-
sibilidad de que quienes resulten afectados o po-
tencialmente afectados por obras o actividades que
se realicen en contravencion de la legislacion
ambiental, o residan en la comunidad de que se
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trate, tengan derecho a que la autoridad ambien-
tal correspondiente les otorgue la informacién que
requieran. Las reformas a la Ley determinan el tipo
de informacién que podrd solicitarse, las formali-
dades a seguir para ello y los casos en los que la
autoridad podra negar dicha informacion.

Uno de los aspectos novedosos que se incor-
poraron en las reformas, consiste en el estableci-
miento de la obligacién para la autoridad ambien-
tal de responder a la peticion en un plazo
determinado, asi como el derecho que tienen los
particulares a interponer un recurso administrati-
vo, en caso de que consideren que la autoridad
afecte sus intereses al negarse a entregar la infor-
macion solicitada.

El Articulo 38 BIS 1 establece restricciones al
derecho a la informacién con el dGnico fin de pro-
teger el secreto industrial y no contravenir lo es-
tablecido en la Ley de Fomento y Proteccién de la
Propiedad Industrial.

[OR]: xu,., HEAR oA TIA ,

' GLrn{ adic "'m‘uu o 1963

Asimismo, por la amplitud y especificidad de
una auditoria ambiental, se requiere proteger in-
formacién sobre insumos y procesos, que podria
incluso involucrar al empresario en procesos de
competencia desleal.

Eliminacién de margenes de discrecionalidad

Con las reformas a la LGEEPA se redujo al maxi-
mo QUE LA AUTORIDAD PROCEDA CON MAR-
GENES DE DISCRECIONALIDAD, es decir, que la
Ley se acomode a criterios circunstanciales y se-
gun lo interprete la misma autoridad.

Se definieron con claridad los ambitos de ac-
tuacion de las tres instancias de gobierno. También
se precisaron los instrumentos de control para que
sean consistentes y que su funcién esté debida-
menle justificada para evitar que la autoridad Fede-
ral, Estatal y Municipal, tenga margenes de
discrecionalidad, tanto en el aspecto normativo como
en la vigilancia del cumplimiento de la propia Ley.

:ﬁLJtr
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Delitos ambientales

Entre las propuestas recibidas resalté la preocu-
pacion de que SE TIPIFICARA DE MANERA EXPLI-
CITA EL DELITO AMBIENTAL derivado de actos
que resultan agresivos en contra del ambiente.
Consecuentemente, se determina que cualquier
persona podrd presentar las denuncias que corres-
pondan por actos u omisiones que pudieran cons-
tituir alguno de dichos delitos.

Asimismo, en el Codigo Penal para el Distrito
Federal en materia de Fuero Comin y para toda
la Reptiblica en Materia de Fuero Federal, se abrié
un titulo especial para tipificar los delitos ambien-
tales. Al contemplarse éstos en la materia penal,
el ambito de competencia para su aplicacion se
regird por las reglas previstas en la Ley Organica
del Poder Judicial de la Federacion.

Consecuentemente, se ha incrementado la pena
prevista para las agresiones al ambiente que pro-
vocan danos a la flora y fauna o a los recursos
naturales, en los casos que ya se habian contem-
plado y se han establecido otras conductas que
también son ambientalmente ilicitas.

Anteriormente no era posible castigar dichas
conductas en virtud de que no existia un texto le-
gal que las considerara como delito.

Con el fin de dejar constancia de la fuerte volun-
tad de sancionar y penalizar a quienes cometan de-
litos ambientales, se incorporan y precisan en el
Cddigo Penallos diferentes tipos de delitos ambien-
tales que se encontraban en la Ley General del Equi-
librio Ecologico y la Proteccion al Ambiente.

Por supuesto no es la voluntad de los legislado-
res tener una legislacion represiva, mas bien lo
que se quiere es que sea preventiva y de fomento
a las actividades ambientales.

Participacion ciudadana

Se ha AMPLIADO EL MARCO LEGAL DE PARTI-
CIPACION CIUDADANA EN LA GESTION AM-
BIENTAL. Es un hecho que la responsabilidad de
cuidar el ambiente es una tarea de toda la socie-
dad. Los niflos y los adolescentes tienen que edu-
carse en un nueva cultura ambiental. Los adultos
tienen que participar en las tareas preventivas y
en el combate a la contaminacién. Las autorida-

des tienen que asumir a plenitud sus responsabi-
lidades, sin privilegios o ventajas para nadie. Y las
organizaciones ciudadanas tienen que redoblar sus
esfuerzos, ademas de hacer validos los derechos
que las reformas a la LGEEPA les brindan, para
que el ambiente de México sea el adecuado para
la vida y el trabajo, y que los recursos naturales,
desde la perspectiva de la sustentabilidad, sean
aprovechados racionalmente.

Distribucién de competencias

Uno de los principales problemas ya resueltos
con estas reformas a la LGEEPA, se refiere a LA
DISTRIBUCION DE COMPETENCIAS EN MATE-
RIA AMBIENTAL.

Quedaron plenamente definidas y deslindadas
las responsabilidades de concurrencia y la com-
petencia de las autoridades. De esta manera se
podran encontrar responsables en los problemas
ambientales, ya sea el municipio, estado o federa-
cion. Con todo ello se terminard que los ciudada-
nos no sepan a qué autoridad acudir.

Con estas consideraciones se manifiesta clara-
mente un federalismo bien entendido, sin que la
Federacion evada sus responsabilidades. Se trata de
reconocerle a la célula basica de nuestro sistema
politico, como es el municipio, su plena autonomia.

Instrumentos de politica ambiental

Por la experiencia acumulada en la gestion am-
biental en los Gltimos anos, se evidencié que era
necesario adecuar y ampliar LOS INSTRUMENTOS
DE POLITICA AMBIENTAL previstos en la LGEEPA.

La adecuacion, que es parte de estas modifica-
ciones, comprendié una reforma estructural, so-
bre todo en lo que se refiere a normalizacion, or-
denamiento ecoldgico del territorio, evaluacion de
impacto ambiental y regulacion ecolégica de los
asentamientos humanos.

Esta ampliacion consistié en incorporar instru-
mentos que han sido utilizados con éxito sin estar
contemplados en el orden juridico, o que se re-
quiere que estén en la ley para facilitar la aplica-
cion de una nueva politica ambiental, tal es el caso,
entre otros, de los instrumentos econémicos y la
autorregulacion voluntaria ambiental.

79



ABRIL 1997

Ordenamiento ecolégico del territorio

El texto anterior de la LGEEPA concebia al OR-
DENAMIENTO ECOLOGICO DEL TERRITORIO
como el proceso de planeacién dirigido a evaluar
y programar el uso del suelo y el manejo de los
recursos naturales en el territorio nacional, para
preservar y restaurar el equilibrio ecolégico y pro-
teger el ambiente.

Sin embargo, no habia sido posible su aplica-
cién adecuada, fundamentalmente porque su na-
turaleza, objetivos y alcances no estan debidamen-
te determinados ni se cuenta con la
fundamentacion jurfdica para que se traduzca en
una serie de normas obligatorias con efectos so-
bre la propiedad de la tierra.

Con el propésito de asignar a este recurso la fun-
cién que le corresponde dentro de una politica am-
biental integral, las reformas a la Ley cambiaron
substancialmente el régimen de ordenamiento
ecologico del territorio, al definirlo como un ins-
trumento de politica ambiental cuyo objeto es re-
gular o inducir el uso del suelo y las actividades
productivas con el fin de lograr la proteccién del
medio ambiente y la preservacién y el aprovecha-
miento de los recursos naturales.

Evaluacién del impacto ambiental

LA EVALUACION DEL IMPACTO AMBIENTAL
constituye una de las figuras juridicas mas
novedosas de la legislacién ambiental mexicana
de los Gltimos anos.

En el texto anterior de la Ley se concebia a ésta
como un instrumento de politica ecolégica con el
cual la autoridad determinaba las medidas que
deben adoptarse para prevenir o corregir los efec-
tos adversos al equilibrio ecolégico generados por
la realizacion de ciertas obras o actividades.

Por lo anterior, en la reforma de la LGEEPA, la
manifestacién del impacto ambiental ya es mas
agil, precisa, profesional y descentralizada, de tal
manera que esta medida proporcione las bases y
fundamento para la toma de decisiones preventivas.

El Articulo 28 reformado senala en forma clara
qué proyectos estaran sujetos a evaluacién de
impacto ambiental, y no serd la autoridad, sino el
reglamento que al efecto se expida, en donde se
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determinarg, cudles de tales proyectos, en virtud
de su ubicacién, dimensiones y caracteristicas no
requeriran de evaluacion.

Instrumentos econémicos

Las modificaciones que se introducen en la
LGEEPA incorporan una seccion dedicada a los ins-
trumentos econdémicos, como medios de alcan-
zar los objetivos de la politica ambiental y estimu-
lar a quienes instrumenten medidas tecnolégicas
para no contaminar.

Los preceptos que se incorporaron a la LGEEPA
facultan a la SEMARNAP para que promuevan
el establecimiento de los instrumentos econé-
micos que considere necesarios, tales como
estimulos fiscales, deducibilidad de impuestos
sobre la renta a los grupos ambientalistas y or-
ganizaciones no gubernamentales, asi como
apoyos financieros, fondos y fideicomisos y
mercados de derechos, para la utilizacién de
sistemas biofisicos, entre otros.

Compromisos internacionales

Este punto es muy importante porque se in-
serta en la legislacién ecolégica la reafirmacion
de nuestra conciencia y compromiso con el
mundo, al dar el reforzamiento necesario a los
compromisos internacionales suscritos por
México como pafs soberano y que sin olvidar el
hecho de que han sido ratificados por el Sena-
do de la Reptblica, se convierten en parte de
nuestro cuerpo juridico. Esto es se buscé hacer
explicitos en la LGEEPA los importantes com-
promisos internacionales signados por México
en materia ambiental.

Residuos peligrosos

La actualizacién de la LGEEPA buscé definir cla-
ramente la politica mexicana en el manejo de los
residuos peligrosos, para encauzar adecuadamen-
te las aproximadamente siete millones de tonela-
das que cada afo se dispersan por todo el territo-
rio nacional, en sus aguas y en su suelo, barrancas,
lagunas y cafadas, porque de esa enorme canti-
dad sélo el 8 6 9 porciento se sabe dénde estay
qué manejo se le da.
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En el capitulo correspondiente se introduce la
responsabilidad especifica para quien contamine
el suelo con materiales o residuos peligrosos, en
virtud de la cual, el sujeto responsable deberd re-
cuperar o restablecer las condiciones del suelo de
tal manera que pueda ser utilizado en cualquier
tipo de actividad prevista en el programa de desa-
rrollo urbano o de ordenamiento ecolégico que
resulte aplicable.

Ademds, dada la gravedad que para los
ecosistemas tiene el manejo de materiales y resi-
duos peligrosos, se incorporaron los principios que
rigen dicha actividad en los pafses desarrollados.

Educacién ambiental

Este tema tiene mucho que ver con la cultura
ecoldgica que tanto hace falta a la nacién. Con
ello se pretenden recuperar los origenes de nues-
tros pueblos, a que rescatemos lo que ya el Cons-
tituyente del 17 senald defensa de los recursos
naturales, a que recordemos cémo en los debates
de Andrés Molina Enriquez también se hace una
descripcion de los recursos naturales y lo estraté-
gico que viene a ser un crecimiento econémico
que nos lleve a un desarrollo arménico del pafs.

Lo anterior refleja también en nuestras culturas
prehispanicas que conservaban los recursos na-
turales como parte de lo mas valioso de la exis-
tencia del ser humano y que ahora hemos perdi-
do lamentablemente y es causa de que en México
haya hambre.

Biodiversidad y areas naturales protegidas

Se incluyeron las definiciones de biodiversidad,
Ja proteccion de dreas naturales protegidas, la flo-
ray fauna silvestre, porque se considera que es la
verdadera riqueza de México.

Regulacion ambiental de los asentamientos
humanos

La actualizacion de la LGEEPA puso en el mis-
mo plano a la legislacién urbana y la ambiental,
toda vez que la primera atiende los asentamientos
humanos tanto en legislacién, como en politicas
publicas y estructuras administrativas, ademas de
que en sus disposiciones prevé que el ordenamien-

to territorial de los asentamientos humanos y el
desarrollo urbano de los centros de poblacion,
tenderd a mejorar el nivel y calidad de vida de la
poblacion urbana y rural, mediante la prevencion,
control y atencién de riesgos y contingencias am-
bientales, asi como mediante la conservacion y
mejoramiento del ambiente.

Por cuanto a la planeacién del ordenamiento
territorial de los asentamientos humanos y del de-
sarrollo urbano de los centros de poblacion, en
las reformas se contempla que los planes o pro-
gramas de desarrollo urbano consideren los crite-
rios generales de regulacion ecoldgica estableci-
dos en la legislacion ambiental.

El interés juridico

Una de las propuestas mas reiterativas recogi-
das en la Consulta fue la de garantizar el interés
juridico en materia ecolégica. Mediante reformas
al Articulo 180 quedo establecido el reconocimien-
to del interés juridico a las personas fisicas 0 mo-
rales de las comunidades afectadas para interpo-
ner recurso de revision cuando determinadas
obras o actividades contravengan las disposicio-
nes de los programas de ordenamiento eoclégico,
las declaratorias de dreas naturales protegidas, los
reglamentos o las normas oficiales mexicanas.
Mediante el recurso de revision, y una vez des-
ahogadas las instancias procedentes, se puede lle-
gar hasta el amparo, a efecto de que el mas alto
Tribunal Judicial de la Nacién dirima las contro-
versias ambientales.

Aprovechamiento sustentable del agua

A fin de fortalecer la politica de descentraliza-
cién hacia los 6rdenes de gobierno estatal y mu-
nicipal, se doté de facultades a los organismos
publicos que administran el agua en relacién con
las actividades de prevencién y control de la con-
taminacién de las mismas, tal y como podra ob-
servarse en el Articulo 119 Bis de las Reformas,
Adiciones y Derogaciones a la LGEEPA.

81




ABRIL 1997

Pirdmude principal de Yohualichan.




QUOCRUML

Presencia Legislativa de la Comision
de Trabajo y Prevision Social en la LVI
Legislatura del H. Congreso de la Union.

José Ramfrez Gamero

Actualmente es Diputado Federal a la LVI Legislatura de la Cdmara
de Diputados por la 2% Circunscripcion. Es Presidente de la Comi-
sion de Trabajo y Prevision Social, es Coordinador de la Fraccién
Obrera; pertenece a las comisiones de Régimen Interno y
Concertacion Politica y de Gobernacién y Puntos Constitucionales.
Ha sido regidor del Ayuntamiento de Durango, Diputado Local al
Congreso del Estado de Durango, Diputado Federal a la L Legislatu-
ra, Senador de la Republica y Gobernador Constitucional por su
estado natal.

Jost RAMIREZ GAMERO

n la estructura formal del supremo poder

publico, la soberania del pueblo se ejerce

por medio de los Poderes Legislativo, Eje-

cutivo y Judicial. De estos, no es una ca-
sualidad que al Poder Legislativo se le coloque en
primer lugar, sino que siendo el 6rgano encarga-
do de expedir las leyes que nos rige a los mexica-
nos, resulta ser el mas importante, toda vez que
de ahi surgen las normas legales a la que habra de
sujetarse la vida de la sociedad.

El Poder Legislativo, tiene el deber de darle al
pueblo las mejores leyes, tarea que no es facil pues
vivimos en un mundo complejo y cambiante que
exige adaptaciones permanentes que no siempre
son oportunas.

Por otra parte, el aceleramiento de la vida coti-
diana, las necesidades de la poblacién, la pobre-
za, la educacidn, la politica, los intereses de gru-
po, facciones o partidos, no siempre coinciden en
el rumbo que se le debe dar a la nacion.

Todos estos factores inciden de manera impor-
tante en el trabajo legislativo en general, y en la
Comision de Trabajo y Prevision Social en lo parti-
cular, de ahi que esta labor legislativa ha venido
siendo intensa y con una participaciéon preponde-
rante en cuestiones:

Econdmicas,

Sociales,

Laborales,

Sindicales,

Politicas.

En efecto, basta sefalar de una manera enun-
ciativa, la participacion que ha tenido la Comision
de Trabajo y Prevision Social de la LVI Legislatura
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Maquinariadc; la Fibrica y Museo
de Relojes de Zacatlan

del H. Congreso de la Unién, en iniciativas tan
importantes por su trascendencia social y econé-
mica como son: la Ley del Seguro Social, Ley de
AFORES, y Ley del INFONAVIT, por sefalar tan solo
las que mayor significacion han despertado en el
ambito de las relaciones de produccién y que han
venido a reportar considerables beneficios a la cla-
se trabajadora tan golpeada por la crisis econémi-
ca que enfrenta el pafs.

Antes de entrar al analisis de las iniciativas men-
cionadas, conviene establecer con toda claridad
que la conformacién de la Comisién de Trabajo y
Prevision Social, es plural en cuanto que sus miem-
bros pertenecen a las distintas fracciones parla-
mentarias de los partidos PAN, PRD, PTy PRI, sino
que ademas la alta calidad de sus diputados re-
presentantes ha hecho que la Comisién cuente
con la participaciéon de hombres y mujeres que
enriquecen el trabajo por sus ideas, razonamien-
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tos, profesionalismo, amor al trabajo parlamenta-
rio y especialmente vocacion social, puntos de
partida fundamentales en el andlisis, discusion y
votacion de las iniciativas de ley sometidas a su
consideracion.

Con frecuencia, mayormente injustificada, se
piensa que los legisladores no hacen otra cosa que
aprobar leyes por efecto del llamado mayoriteo
de partido, sin embargo, muy pocos saben a cien-
cia cierta la labor ardua, intensa, meditada y meti-
culosa que realizan los legisladores.

En este orden de consideraciones, en el perio-
do comprendido del aho de 1994, en que se ins-
tal6 la LVI Legislatura de la Camara de Diputados
del H. Congreso de la Unién, al mes de febrero
del presente ano, se turnaron a la Comision de
Trabajo y Prevision Social, para su examen, hasta
ponerlas en estado de resolucion, las siguientes
iniciativas de ley:

Creacion de una nueva Ley del Seguro So-

cial.

Reforma al parrafo primero del articulo pri-

mero de la Ley del Instituto Mexicano del

Seguro Social.

Expedicion de la Ley de los Sistemas de Aho-

rro para el Retiro de los Trabajadores,

(AFORES).

Reformas y adiciones a la Ley del Instituto

del Fondo Nacional de la Vivienda para los

Trabajadores, (INFONAVIT).

Por razones de método, en esta primera cola-
boracién, analizaremos la Iniciativa correspondien-
te a la Ley del Seguro Social:

En uso de las facultades que le concede el arti-
culo 71, fraccién 1 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, el C. Presidente
de la Republica, Ernesto Zedillo Ponce de Ledn,
envid a la Camara de Diputados iniciativa para
crear una nueva Ley del Instituto Mexicano del
Seguro Social, a cuyo efecto el pleno de la Cama-
ra de Diputados la turn6 a las Comisiones Unidas
de Trabajo y Prevision Social y de Seguridad Social, a
quienes por razones reglamentarias les correspon-
di6 analizarla, discutirlas y emitir su dictamen.

La justificacién de dicha iniciativa, segtin se pue-
de apreciar en la exposicién de motivos de la mis-
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ma, es que el Estado mexicano de respuesta a las
aspiraciones sociales que alentaron las luchas his-
toricas que ha vivido nuestro pafs y cumpla con el
compromiso indeclinable de procurar el bienes-
tar para los mas desprotegidos, promover el de-
sarrollo integral y crear condiciones de igualdad
de oportunidades. Para ello ha creado un Sistema
de Seguridad Social como uno de los medios para
llevar a cabo los objetivos de politica social y eco-
nomica del gobierno.

La materializacién de dicho instrumento es el
Instituto Mexicano del Seguro Social, elemento
redistribuidor del ingreso, expresion de solidari-
dad social y valuarte auténtico de la equidad y la
estabilidad en nuestro pais, que se ha convertido
en patrimonio y orgullo del pueblo mexicano ya
que ha tenido logros que revisten una importan-
ciaen la calidad de vida del mexicano. No obstan-
te lo anterior, se puede apreciar hoy, en los albo-
res del siglo XXI, la exigencia de que esté a la altura
de la situacién, razén por la que es indispensable
corregir deficiencias, superar limitaciones y sen-
tar bases sélidas para que la seguridad social, sea
en mayor medida, la via por la cual avancemos
hacia la eficacia plena de los derechos sociales.

Por tales motivos, se propuso crear una nueva
ley que regule la seguridad social, para empren-
der los cambios indispensables para fortalecerlo
y darle viabilidad en el largo plazo, acrecentar su
capacidad de dar mayor proteccién, mejorar la
calidad, eficiencia y oportunidad en el otorgamien-
to en servicios de salud, asi como garantizar pres-
taciones sociales adecuadas y pensiones justas, a
la vez que impulsen decididamente el ahorro in-
terno y la inversion productiva, sin apartarse de
los principios originales que la animaron.

Para el efecto de su andlisis, estudio y elabora-
cion del dictamen se realizaron trece reuniones
de las Comisiones Unidas de Trabajo y Previsién
Social y de Seguridad Social, en la siguientes fe-
chas: 14, 21, 23, 24, 27, 28 matutina y vesperti-
na, 29 matutina y vespertina, y 30 de noviembre;
01y 04 de diciembre de 1995.

El espiritu que animé a todas las reuniones de
trabajo fue el de una total apertura, en virtud de
que se dio participacion a todos los sectores que

de una u otra manera tienen relacién con el ramo
de la seguridad social, recibiéndose al efecto las
opiniones de diputados del PAN, PRD, PT, y del
PRI, destacandose la participacion:
PAN: Dip. Alejandro Gonzalez Alcocer, Dip.
Alicia Céspedes de Carmona, Dip. Jorge
Urdapilleta Nuhez
PRD: Dip. Amado Cruz Malpica, Dip.
Hildiberto Ochoa Samayoa, Dip. Armando
Quintero Martinez
PT: Dip. Eduardo Guzman Ortiz
PRI: Dip. Javier Pineda Serino, Dip. Carlos
H. Aceves del Olmo, Dip. Ma. Claudia
Esqueda Llanes, Dip. Armando Gamboa
Enriquez, Dip. Carlos Pérez Rico, Dip. Ma-
nuel E. Russek Valles, Dip. Antelmo Alvarado
Gracia, Dip. Abelardo Carrillo Zavala, Presi-
dente de la Comisién de Vivienda.
La colaboracién de destacados expertos en la
materia.

Académicos:

Lic. Ricardo Garcfa Saenz

Lic. Ana Cristina Laurel

Arturo Alcalde Justiniani

Asesor del Frente Autentico del Trabajo,

(FAT).

Dr. Néstor de Buen Lozano

Asesor Laboral

Lic. Ricardo Martinez Rojas

Miembro del Despacho Baker & Mckenzie,

S.C.

La aportacion de opiniones de los sectores obre-
ro y empresarial.

Empresariales:

Lic. Héctor Larios Santillan

Presidente del Consejo Coordinador
Empresarial.

Lic. Carlos Abascal Carranza

Presidente de la COPARMEX

Lic. Victor Manuel Terrones Lopez
Presidente de CANACINTRA

Empresarios del Estado de Jalisco
C.P Manuel ltuarte Reynaud
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Comisién de Industrias Metdlicas
en Guadalajara, (CIMEG).

Obreros:

Congreso del trabajo

Arg. Rafael Rivapalacio Pontones
Presidente

Confederacién de Trabajadores de México,

CTM.

Confederacién Revolucionaria de Obreros

y Campesinos.

Sindicatos Nacionales.

Sindicato de Teléfonos de México.
Sindicato de Trabajadores del IMSS.

Funcionarios de Organismos y Entidades
Publicas.

Hacienda y Crédito Piblico

Dr. José Julian Sidaoui Dib
Sub-Secretario de Hacienda.

Dr. Carlos Noriega Curtis

Coordinador de Asesores del Secretario
de Hacienda

CONSAR

Dr. Fernando Solis Soberén
Presidente de CONSAR
INFONAVIT

Lic. Alejandro Vazquez

Asesor Especial de la Direccién General
Dr. José Luis Velasco Stein

Sub-Director General Juridico y

de Fiscalizacion.

Funcionarios del IMSS

Lic. Genaro Borrego Estrada

Director General (Comparecencia)
Lic. Juan Moisés Calleja

Secretario General

Dr. Mario Madrazo

Director de Prestaciones Econémicas
y Médicas.

Lic. Mariano Acosta

Director de Prestaciones Econémicas
y Sociales.

e

Lic. Sergio Valls Hernandez
Director juridico

Participacion de Jubilados y Pensionados.

Quienes ademds aportaron elementos de juicio
y material de trabajo de gran utilidad, todo lo cual
fue tomado en cuenta por los diputados que inte-
gran las Comisionas Unidas, con el fin de que
quedara integrado el dictamen respectivo, llevéan-
dose a cabo las discusiones entre los diputados
en un clima de respeto absoluto.

Después de haber hecho un exhaustivo estudio
de la iniciativa, asi como de las opiniones y mate-
riales antes citados, las Comisiones Unidas de Tra-
bajo y Prevision Social y de Seguridad Social, ela-
boramos un dictamen en el que se cuidé en todo
momento que no hubiera disminucién de dere-
chos de los trabajadores, que la redaccion de los
articulos no diera lugar a interpretaciones que tu-
vieran efectos negativos o en su perjuicio, antes
mencionado, y por el contrario, que la version que
se presentara ante el Pleno de la Cdmara de Dipu-
tados con los articulos que se reformaron repre-
sentara una ampliacién de derechos y beneficios,
por tal motivo, se llego al acuerdo de modificar
algunos articulos de la iniciativa, concretamente
el 61, 66, 80, 82, 89, 92, 96, 107, 242, 121, 122,
132,133,150, 141, 154,162, 156, 159, 167, 175,
176,180, 187, 195, 199, 200, 196, 210, 211, 15,
y 264; se propuso también establecer un articulo
transitorio mediante el cual se de un plazo de un
ano posterior a la entrada en vigor de la ley para el
andlisis y firma de los convenios referidos, asi
como suprimir ¢l articulo 20 transitorio, por esti-
mar que el mismo es contrario al espiritu original
del legislador de garantizar los derechos de los
trabajadores que se enfrentan a la perdida de un
empleo remunerador, o bien que después de ha-
ber tenido una larga vida productiva merecen, con-
forme a la legislacion actual, recibir una pensiony
se hicieron recomendaciones sobre el contenido
de la ley para la coordinacion de los sistemas de
ahorro para el retiro, (AFORES).

Dicho dictamen fue sometido a discusién en el
Pleno de la Camara de Diputados, con fecha 7 de
diciembre de 1995, siendo aprobada en lo gene-
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ral y en lo particular por 289 votos en pro y 160
votos en contra y por lo que respecta a las pro-
puestas aceptadas por la Comisién se emitieron
390 votos en proy por las demds propuestas 160
en proy 289 en contra.

Después de cumplir con esta fase del proceso
legislativo, se envi a la Camara de Senadores para
que realizara la discusion respectiva tal y como lo
sefiala la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, laley y reglamento que los regula
y de ahi, una vez aprobada, fuera enviada al Presi-
dente de la Republica para su promulgacion.

La importancia que reviste la expedicion de la
Ley del Seguro Social es por las repercusiones so-
ciales tan importantes que tendré sobre el mejo-
ramiento de la seguridad social en nuestro pais,
lo cual se traducird en aumentar la calidad de la
salud, la asistencia medica, la proteccion de los

medios de subsistencia y los servicios sociales
necesarios para el bienestar individual y colectivo
de todos aquellos mexicanos que participan de
este medio de seguridad, asi como la constitucion
de el ahorro interno indispensable para incremen-
tar la inversion que se oriente a la generacion cre-
ciente de empleos sobre bases sélidas para hacer
posible el bienestar social perdurable.

Merece especial andlisis el art{culo primero tran-
sitorio de la Ley del IMSS, que fue objeto de una
iniciativa de decreto adicional, y la cual desperto
el interés y la polémica de los diputados de todas
las fracciones parlamentarias, no sélo de las Co-
misiones Unidas de Trabajo y Previsién Social y Se-
guridad Social, sino ademas de todos los diputados
que participaron en el Pleno de la Camara, por lo
que sera objeto de estudio en nuestra siguiente co-
laboracion para este érgano informativo.
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TERCERA PARTE: Seccion Cultural

Homenaje a Guillermo Prieto
a Cien ANos de su Muerte

Rafael Adén Figueroa

Profesor normalista, profesor de educacién media y normal en la
especialidad de lengua y literatura espanolas. Licenciado en Dere-
cho con estudios de Maestria en Ciencias Juridico Penales. Actual-
mente imparte cdtedra en la Universidad Pedagdgica Nacional.

1 Gertz Manero, Alejandro. Guillermo Prieto. México, SEP 1967. p. 10

RAFAEL ADAN FIGUEROA

on José Guillermo Ramén Antonio

Agustin Prieto Pradillo naci6 en la Ciu-

dad de México) el 10 de febrero de

1818. Su padre, administrador de un
molino y de una panaderfa tenia algunos libros de
literatura, cuya lectura aprovechd el nino
Guillermo. Con residencia en Tacubaya, tenfa que
recorrer grandes distancias, al igual que otros ni-
Ros, para asistir a la escuela de la ciudad.

Apenas a la edad de 13 anos, el nino sufrié la
amarga pena de perder a su padre, quien murié
stibitamente, y el dolor adicional de separarse de
su madre, quien enloquecié como consecuencia
de la muerte del jefe de la familia.

Guillermo se vio en la necesidad de recibir el
amparo de dos ancianas que, en tiempos mejo-
res, habfan recibido la proteccién de la familia
Pricto.

“Su propia tragedia le sirvié de acicate, y tras
muchos esfuerzos logré obtener un empleo de
meritorio en la Comisarfa General, y mas tarde
trabaj6 como dependiente en una tienda de ro-
pas”’. Sin duda, sus ingresos eran bastante exi-
guos, pues él consideraba que constituia un peso
econdmico para sus ancianas tutoras.

Ante tales circunstancias, solicité y obtuvo una
entrevista con el entonces Ministro de Justicia don
Andrés Quintana Roo, a quien le expuso su des-
esperada situacion. El funcionario, ademas de pro-
meterle su apoyo, traté de darle en ese momento
una ayuda econémica, la cual Guillermo rechazé.
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Templo de San Gabriel e Iglesia de los Remedios, en Cholula, captada
al frente del majestuoso Popocatépet!

Aceptd, en cambio, muy agradecido la inscripcion
al Colegio de San Juan de Letran y un empleo como
aprendiz en la aduana. Con los nuevos ingresos, y
cuando apenas contaba con 15 anos de edad, pudo
poner a su madre bajo su proteccién.

Sus inquietudes literarias las mostraba en la asi-
dua lectura de buenos y regulares libros y, sobre
todo, en la composicion de algunos poemas. Em-
pez6 a cultivar Ja amistad de don Francisco Orte-
ga, buen periodista y facil versificador. “La casa
de la familia Ortega llegd a convertirse en punto
de reunién de un grupo literario, el cual fundé el
periédico manuscrito Obsequio a la Amistad de

2 Ibidem, p. 15

-

predominante escuela romantica y al

’?'EWY - que Guillermo Prieto contribuyé con

algunas poesfas”?.

Hacia principios de 1854, Guillermo
Prieto y otros tres amigos: José Maria
Lacunza, Juan N. Lacunza y Manuel
Toniat Ferrer, decidieron reunirse para
comentar obras y textos literarios de
ellos mismos y de otros autores.

Las reuniones se prolongaron por
mas de dos afnos, hasta que, en 1836,
decidieron darle mayor formalidad,
invitando a otras escritores y estable-
ciendo requisitos para su ingreso. Asi
naci6 la famosa Academia de San Juan
de Letran, que constituye un momen-
to de gran importancia en el desarro-
llo de la literatura mexicana. Pronto pa-
saron personajes de la talla de Andrés
Quintana Roo, Manuel Carpio, José Joa-
quin Pesado, Ignacio Ramirez, Francis-
co Modesto de Olaguibel, entre otros.

En 1837, Guillermo Prieto pasaba
por penurias econémicas. Un hecho
importante para él vino a cambiar su
dificil situacién. Durante la clausura
de cursos del Colegio de San Juan de
Letrén, que conté con la asistencia del
Presidente de la Republica, don
Anastasio Bustamante, Prieto pronun-
cié un enérgico discurso, en el que
describfa la precaria situacién educa-
tiva del pafs y el olvido en que el gobierno tenia a
las artes. Al dia siguiente, el Presidente requirio
su presencia, y al preguntarle sobre las razones
que tuvo para pronunciar tal discurso, el interpe-
lado presentd una viva y pormenorizado descrip-
cién del estado en que se encontraba la educa-
cion y la cultura. El Presidente, impresionado,
decidié nombrarlo su secretario particular y re-
dactor de £/ Diario Oficial, asi como asignarle un
magnifico sueldo. Poco tiempo después, pudo ca-
sarse con su amada Maria, hermosa y rica mujer,
de la que se habia enamorado afos atras.
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En 1841, estallé una rebelidon conservadora
que colocd en la Presidencia a don Antonio Lépez
de Santa Anna. Guillermo Prieto, que despreciaba
al tirano, tuvo que renunciar a los puestos que
ocupaba. Casi de inmediato se incorporé como
articulista de £/ Siglo XIX, principal periédico libe-
ral de oposicion. Algunos afnos después, en 1845,
fundo junto con Ignacio Ramirez, El Nigromante,
el periédico satirico Don Simplicio, en el que, con
estilo festivo y popular, criticé al gobierno y des-
cribio situaciones, costumbres y personajes de su
tiempo. Ya colaboraba también en £l Monitor Re-
publicano. Don Simplicio fue suspendido por el
gobierno, de abrif a junio de 1846, y en abril de
1847, se suspendié voluntariamente, por el
estallamiento de la guerra con los Estados Unidos.

En visperas de la toma de la ciudad de México
por las tropas norteamericanas, el general Valen-
cia comisioné a Guillermo Prieto y a Luis Arrieta
para exponerle al Presidente Santa Anna la dificil
situacion de combate en que aquél se encontra-
ba. Por las malas relaciones que existian entre
Valencia y el Presidente, éste mandé a los emisa-
rios con cajas destempladas.

De 1847 a 1852, Guillermo Prieto ocup6 tras
periodos la silla de la Camara de Diputados, y al-
gunos meses la de la Camara de Senadores, de-
biendo retirarse por haber recibido el nombra-
miento de Ministro de Hacienda del nuevo
Presidente Mariano Arista. Debido al desconten-
to que produjo en algunos sectores las medidas
radicales para sanear la hacienda pdblica, Pricto
solamente estuvo al frente del ministerio menos
de cuatro meses.

A fines del ano de 1852, estallé en Guadalajara
un levantamiento militar con el nombre de Plan
del Hospicio, auspiciado por el clero. Tal pronun-
ciamiento pedia la destitucion del gobierno fede-
ral y la convocatoria a un Congreso Constituyen-
te, invitando a regresar a Santa Anna. Triunfante el
movimiento, Santa Anna regresa de su destierro
en Turbaco, y asume la Presidencia en marzo de
1853, otorgandosele poderes para que gobernara
sin constitucion, mientras se promulgaba ésta.

Guillermo Prieto volvié a su actividad periodisti-
ca en el momento en que E/ Monitor Republicano

publicaba una serie de articulos en contra del ad-
venedizo dictador. Prieto, que redacté algunos de
ellos, fue desterrado en junio de 1853 a Cadereyta,
regresando en diciembre del mismo afo, como
consecuencia del perddn otorgado por Santa Anna.
En ese lapso escribidé 500 paginas de poemas, le-
yendas y episodios autobiogréficos.

En mayo de 1854, Prieto fue nuevamente apre-
hendido por érdenes de Santa Anna. ¢Cudl fue el
motlivo? La critica que el autor habfa hecho en el
libro Apuntes para la historia de la guerra entre
Meéxico y los Estados Unidos, de la actuacion de
Santa Anna en la guerra contra Estados Unidos. El
valiente escritor y politico fue enviado a Tehuacan.

Por los excesos de tirania, despilfarro y corrup-
cion en que incurrié, el gobierno de Santa Anna
se hizo més odioso que nunca, por lo que el viejo
caudillo del sur, don Juan Alvarez, comisiond al
coronel Florencio Villareal para que proclamase el
Plan de Ayutla, que a la postre derrocé al dictador.

Triunfante el movimiento, fue electo Presidente
don Juan Alvarez, quien nombré a Prieto como su
Ministro de Hacienda. Inicié nuevamente la reor-
ganizacion de la hacienda publica; pero no termi-
nd su gestion, pues solamente estuvo al frente del
ministerio los meses de octubre y noviembre de
1855. Lo subslituyé en el cargo don Manuel Payno.
Don Guillermo acepté el cargo de Administrador
General de Correos, el cual desempeid los anos
de 1856y 1857. El 1° de diciembre de este dltimo
ano asumio la Presidencia Ignacio Comonfort; y
como no comulgaba con la corriente liberal mo-
derada a la que pertenecia el nuevo Presidente,
Pricto renuncid a su cargo.

Alterné la ocupacion de Administrador de Co-
rrcos con otras actividades importantes. Por ejem-
plo, resulté electo delegado al Congreso Consti-
tuyente por los estados de México y Puebla. “El
relato de las actividades de Prieto en el Congreso
Constituyente llenarfa un libro aparte. Las actas
del Congreso ocupan dos tomos y el nombre de
Prieto se encuentra en casi todas las paginas. Bas-
te decir que desempend un papel sumamente ac-
tivo en los debates y que apoyé la libertad de pren-
sa, la libertad de conciencia y muchas otras ideas
que se consideraban avanzadas para la época.
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Concluida la Constitucién, la firmé en su calidad
de Diputado por el estado de Puebla™.

En diciembre de 1857, los conservadores se
pronunciaron contra la nueva Constitucion, enar-
bolando el Plan de Tacubaya, encabezado por el
general Félix Zuloaga. En virtud de que el Presi-
dente Comonfort se adhirié al plan, don Benito
Judrez, en su calidad de Presidente de Ja Suprema
Corte de Justicia, asume por ley la Presidencia de
la Republica. Obligado por las circunstancias,
juérez traslada su gobierno a Guanajuato. Hasta
alla lo siguié Guillermo Prieto, guien inmediata-
mente fue designado Ministro de Hacienda. Se
trasladaron a Guadalajara donde, en marzo de
1858, fueron caplurados por fuerzas del coronel
Landa. A punto de ser fusilados, Guillermo Pricto
se interpone entre ¢l pelotén y Benito Judrez, y
con voz vehemente y enérgica exclamo: “ilevan-
ten esas armas! ilevanten esas armas! ilos valien-
tes no asesinan!"*, En esta forma, Pricto salvd
milagrosamente la vida del Presidente. Aunque
pronto renuncioé a su cartera de Ministro de Ha-
cienda, siguid a Judrez hasta Veracruz, donde éste
instalé su gobierno.

Vencidos los ejércitos conservadores a fines de
1860 cl general liberal Jesus Gonzdlez Ortega
comisiond a Guillermo Pricto como encargado de
las negociaciones de paz. El ejército de Gonzalez
Ortega entré triunfante a la ciudad de México el
1% de enero de 1861, lo acompaiaba don
Guillermo Prieto.

Instalado Juarez en la ciudad de México en ene-
ro, nombré nuevamente Ministro de Hacienda a
Guillermo Pricto, quien se abocd a trabajar febril-
mente, pues el ministro anterior habia despedido
acasi todo ¢l personal, v no habia archivos. Como
consecuencia del excesivo trabajo, se vio precisa-
do a renunciar el mes de abril. El resto del ano
permancecio inactivo politicamente, hasta que, a
principios de 1862 fundé el periddico La Chinaca,
que utilizd para atacar la intervencién francesa.

En 1863, fue clecto nuevamente diputado, aho-
ra por el estado de Guanajuato. Con cardcter si-

guid a Juarez hasta Paso del Norte, Chihuahua,
pucs las tropas francesas no le daban a éste punto
de reposo. Mientras tanto, Prieto desempenaba
también el puesto de director del periddico oficial
juarista, conocido como Periddico Oficial del Go-
bierno de fa Republica.

Envirtud de que en el otono de 1865 terminaba
el periodo presidencial de Judrez, y éste no pro-
movi6 el cambio de poderes, por la presencia de
las tropas francesas, Guillermo Prieto rompio con
¢l en noviembre de ese ano. Se retiré a San Anto-
nio Texas, donde permaneccio hasta octubre de
1867. Mientras tanto, en marzo de 1866, las tro-
pas {rancesas terminaron de salir del territorio
nacional, y on junio de 1867, Maximiliano y las
tropas conservadoras, habfan sido vencidos en el
sitio de Querétaro,

De regreso a México, en diciembre de 1867,
Guillermo Pricto contribuyé, por segunda ocasion,
a dar un vigoroso impulso a la literatura naciona-
lista, participando en las Veladas Literarias, reunio-
nes y folletos que congregaron a lo mas selecto
de figuras consagradas y a nuevos valores de la
literatura mexicana.

Nuevamente, en 1868, recibio apoyo para ser
diputado federal; ahora por el estado de San Luis
Polosi. A fines de cste mismo ano, ingresé como
socio honorario en la Sociedad Mexicana de Geo-
grafia y Lstadistica, junto con sus distinguidos
amigos Ignacio Manuel Altamirano, Vicente
Rivapalacio y otros personajes.

En las tres siguientes legislaturas del Congreso
—sexta, séplima vy oclava— Pricto desempend el
cargo de diputado; en las dos Gltimas lo hizo por
el Distrito Federal. El octavo congreso fue disuel-
to por Porfirio Diaz ¢n 1876, quicn encabezo el
Plan de Tuxtepec y, con su triunfo, cortd las aspi-
raciones de Schastian Lerdo de Tejada de gober-
nar al pais por un periodo mads.

José Maria Iglesias, que también se habifa pro-
clamado Presidente, y que habia nombrado a Prie-
to Secretario de Gobernacidn, al recibir escaso
apoyo, abandond el pais y se trasladd a Nueva

3 Mc Lean Lafcolm D. Vida y obra de Guillermo Pricto. Ef Colegio do Mdxico, 1950, p. 27

4 Prieto, Guilfermo. Memaorias de mis tiempos, Méxica, UNAM, 1940, p, 93
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York, acompanado del propio Prieto, quien se re-
greso en julio de 1877.

El resto de este Gltimo aio y los dos siguientes,
los dedicé por entero al periodismo 'y a la literatu-
ra. Reanud6 su labor en El Siglo XIX, donde publi-
c6 su gustada columna Los San Lunes de Fidel.
También edit6 su primer libro de versos, al que
denomind Versos Inéditos.

En la introduccién de una edicién de la SEP de
Los San Lunes de Fidel, Yolanda Villenave hace una

breve referencia a esta obra periodistica en los si-
guientes términos:

“Inspirdndose en la conocida costumbre po-
pular de holgar el primer dia habil de la sema-
na, en este caso el lunes, para hacer crénica de
sus actividades sabatinas y dominicales, comer
préjimo y criticar hasta lo incriticable, Guillermo
Prieto nos ha dejado un cuadro pintorescoy lle-
no de color de las costumbres de los mexica-
nos de esa época.
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Tablero de la cultura Maya

“En esta coleccion de crénicas, el investigador
de nuestro folklore puede encontrar un valioso e
interesante acervo de datos. Prieto consiguié como
nadie antes, como ninguno después, penetrar al
fondo del alma de nuestro pueblo;...”>.

Veamos parte de un articulo del lunes 11 de fe-
brero de 1878:

“El llamado ‘gracioso’ de la compania ‘Siglo” tuvo
sus horas serias el 5 del corriente.

“Esas salvas de artillerfa, ese agolpamiento de
gente en las calles y en las plazas publicas, esa
curiosidad despierta que huye y se evapora, sin
encontrar el colorido, un celaje en que reflejarse,
ni el sonido de [a humilde concavidad de unaroca
en qué repercutirse... Ese manto del tiempo que
al agitarse hoy deja caer a nuestros pies el polvo
del pasado, que tantos huellan con indiferencia...
trae para mi recuerdos queridisimos, porque sélo
una primavera tiene la vida, y en un solo periodo
canta alegre en nuestros corazones el ave del pa-
raiso de la juventud.

“Las salvas de artilleria y las dianas del 5 de fe-
brero fueron para mi como llamamientos de una
época que paso para siempre.

“Cada estampido del bronce, cada redoble de los
tambores, me parecia que ordenaba una exhumacion.

5 Prieto, Guillermo. Los San Lunes de Fidel. México, SEE 1948. p. 5
6 Ibidem, p. 41

7 Prieto, Guillermo. Musa callejera. México, UNAM, 1940. pp. 14y 15
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“Me parecia que los diversos ruidos ha-
cian la noche en mi alma, y que iba apare-
ciendo la Cdmara de Diputados que destru-
y6 el incendio, cubierta de sombras, mal
alumbrada por bujias de amarillenta llama,
cuya luz moria en la alta béveda, en los ro-
bustos pilares, en el suntuoso cortinaje del
dosel central, al frente del cual habia un Cris-
to, a quien los exaltados creyentes crefan ver
en una renovacion de su suplicio por la ago-
nia del cristianismo”®.

En 1880, Prieto vuelve a la politica. En ese
ano es electo diputado al décimo Congreso
por el estado de Puebla. En la siguiente le-
gislatura volvié a ocupar el mismo cargo.

En 1883, publicé su libro de versos Musa
callejera, sin duda lo mas conocido de su produc-
cion literaria.

Veamos parte de las opiniones de Francisco
Monterde sobre los poemas de esta obra:

“Si en su Romancero hace vibrar insistentemente
la cuerda patriética, el mecanismo tricolor tampoco
falta en laMusa callejera. Su exaltado nacionalismo
se justifica por los sucesos que presencio, pues
sabemos bien que el nacionalismo se acenttia cada
vez que la integridad de un pafs se ve amenazada. El
arte que rebasa los reducidos limites de una ciudad,
de un pueblo —el arte universal-, se asienta en la
confianza de una paz armonica, estable”.

Presentamos una muestra de Musa callejera:

Romance fino
(Fragmento)

“Quisiera verte en los aigres
con tu manto de luceros,

como una virgen del Carmel
entres luces y entre incienso.

“Quisiera en una cajita
tener guardado tu cuerpo,
con su chapa de oro puro
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y de diamante el resto,
y que pidieran licencia
para besarte los vientos.

“Quisiera en un relicario
llevarte colgada al cuello,
y estarte tocando dianas
con los latidos del pecho.

“Porque sabes que te adoro
con tan pasmoso embeleso,
que si quiero acometerte

como que te tengo miedo;

y luego que ti me miras

se me escarapela el cuerpo,

y no puedo ni tocarte

con las puntas de los dedos...”*

Poco tiempo después, desempend, por enésima
ocasion, el cargo de diputado; ahora en la duodé-
cima legislatura, donde pronuncié un encendido
discurso en contra de los bonos de Londres. Tam-
bién en esta época participé en la fundacion de la
sociedad literaria Liceo Hidalgo, y en la creacién
de la revista ilustrada del mismo nombre.

Recién habfa iniciado su segundo periodo de
gobierno Porfirio Diaz, cuando Prieto publicé El
romancero nacional, coleccion de poesias sobre
la revolucion de Independencia.

No obstante que nuevamente se le habia elegi-
do para ocupar la diputacién en la decimotercera
legislatura, en 1886, cuando frisaba ya los 68 anos,
en los umbrales de la vejez, pensé que debia na-
rrar cuanto habia visto y vivido. Efectivamente,
empez0 a escribir su libro de historia Memorias
de mis tiempos. “Casi todos los personajes mexi-
canos del siglo XIX desfilan por sus paginas, des-
critos con detalles poco menos que fotograficos™ .

También colabord en la revista Juventud literaria,
de excelente calidad en su impresion y contenido.

8 lbidem, p. 135
9 Mc Lean Malcolm. op. cit. p. 40
10 Ibidem, p. 45

No obstante su avanzada edad, todavia tuvo
energias el incansable Prieto para desempenar con
dignidad la diputacién en los periodos de la deci-
mocuarta y decimoquinta legislaturas.

En el ano de 1890, el gran escritor y politico
recibié dos enormes satisfacciones: se le designo
el Decano de la Prensa Mexicana (empez6 a publi-
car en periddicos desde 1936), y el poeta mas po-
pular de su época, por encima de Salvador Diaz
Mirén y Juan de Dios Peza, seglin encuesta reali-
zada entre los mismos lectores.

Después de estas honrosas distinciones, toda-
via eligieron a Pricto diputado en tres legislaturas
mds: la decimosexta, la decimoséptima y la deci-
moctava. Se sabe, ademas, que todavia particip6
activamente en los debates.

En 1895, publicé su Gltimo volumen de poe-
sfas, cuyo contenido era principalmente una co-
leccion de romances histéricos sobre la guerra
entre México y Estados Unidos.

En octubre de 1896 pronuncié su ultimo dis-
curso en el Congreso, y en noviembre firmé su
altimo documento legislativo.

Muy enfermo, fue a pasar una corta temporada
a Cuernavaca, de donde regresé algo mejorado.
Sin embargo, la muerte de su hijo menor,
Guillermo, agravo su enfermedad.

“La muerte alcanz6 al venerable patriarca a las
7:35 de la noche del 2 de marzo de 1897.

“Aunque la hora era muy avanzada, la noticia
cundi6 rapidamente por la ciudad. A la manana
siguiente, la Comision Permanente de la Camara
de Diputados se reunid en sesion extraordinaria.
La resolucion adoptada decia que, en tributo pos-
tumo al colega fallecido, se izaria la bandera a
media asta, que la Camara se enlutaria durante
tres dias, que se darfa sepultura a los restos con
honores nacionales”™
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Mensaje de Qudrum a sus lectores

El Instituto de Investigaciones Legislativas de la Cdmara de Diputados, con el propoésito de enriquecer
el contenido de esta publicacion, invita a diputados, senadores, investigadores y a todos los interesados
en la vida parlamentaria y en los aspectos histéricos, politicos, econdmicos, sociales y culturales de
nuestro pais, a colaborar con trabajos de andlisis en estos temas.

Para tener un adecuado manejo de los trabajos, se deberdn tomar en cuenta los lineamientos siguientes:

1) El envio de un trabajo a Quérum supone la obligacién del autor de no someterlo simultaneamente a la
consideracion de otras publicaciones en espanol. De igual manera, los autores conceden a la revista el
permiso automatico para que su material se difunda en diversas publicaciones que el Instituto considere
de interés.

2) Los trabajos deben referirse a la cuestion parlamentaria, politica y econémica de nuestro pais, asi
como a todo lo relativo a las ciencias sociales; éstas se sujetardan al dictamen del Comité Editorial. Son
bienvenidas las colaboraciones sobre otras disciplinas siempre y cuando se vinculen a las mencionadas.
3) Cada colaboracién debe incluir una hoja con la siguiente informacién: a) Titulo del trabajo, de prefe-
rencia breve, sin sacrificio de la claridad. b) Nombre del autor, cargo académico o profesioén y un curriculum
vitae breve. c) Fotografia tamano credencial a color. d) Domicilio, teléfono u otros datos que permitan a
Quérum comunicarse facilmente con el autor.

4) Los trabajos han de ajustarse a las siguientes normas:

a) Su extension serd de 10 cuartillas como minimo y de 15 como méaximo.

b) Si el material se elaboré en computadora, enviar el disquete del texto, con dos impresiones en papel.
Especificar el nombre del archivo y del procesador de palabras, de preferencia WORD version 6.0
(Windows).

c) El formato de las cuartillas es a doble espacio y sin cortes de palabras (alrededor de 27 renglones de
64 caracteres).

d) Las referencias bibliograficas se deben disponer en la forma convencionalmente establecida en espa-
nol. Es decir, en el cuerpo del texto se indican sélo con un niimeroy al pie de pagina (o agrupadas al final)
las fichas completas correspondientes. La bibliografia adicional se agrupa, sin numeracion, al final del
articulo.

5) Quérum se reserva el derecho de hacer los cambios editoriales (no de contenido) que considere
convenientes. No se devuelven los originales.
6) Los trabajos deberdn ser enviados al Instituto de Investigaciones Legislativas:

Av. Congreso de la Unién s/n, Edif. B, PB., Col. El Parque
Deleg. Venustiano Carranza, 15969 México, D.E
Tel. 628-14-21, 628-13-00 ext. 3127.

NOTA: La Revista Quorum ha sido de distribucion gratuita; sin embargo, debido a los altos costos de edicion y para garantizar su oportuna
publicacion, ésta se mantiene de las aportaciones voluntarias de sus lectores. Usted podra seguir apoyando a este medio de informa-
cion parlamentaria, enviando su donativo ($100.00 por un ano) en forma de cheque certificado, de caja, giro postal o giro telegrafico en
favor del Instituto de Investigaciones Legislativas al domicilio arriba citado.
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