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QUORUM_

PRESENTACION

a Revista Quérum es una publicacién mensual del Instituto de Investigaciones Legislativas de la
Cémara de Diputados del H. Congreso de la Unién, cuyo propésito es el de difundir temas de interés
actual, en los que se exprese pluraimente la preocupacién y los puntos de vista de la LVI Legislatura, y la
de todos los ciudadanos interesados en el desarrollo social, econémico, politico, cultural, legislativo y
parlamentario de nuestro pafs, y de asuntos internacionales de relevancia para México.

Los temas centrales que manejan las Comisiones y Comités de la Camara de Diputados, y de los
cargos y posiciones laborales de nuestros articulistas invitados, poseen un interés relevante que podra
servir con amplitud para darle sustancia a nuestra revista. Para ello, Qudrum ha destinado una seccion
denominada “Analisis”, en la que aparecen articulos sobre temas previamente seleccionados. En este
ndmero se presentan cinco articulos relacionados con la economia. Desde este espacio agradecemos a
los autores de esos articulos: Luis Molina Pifeiro, Francisco Leonardo Saavedra, Maria Cristina Rosas,
Adolfo del Castillo Martinez, Victor Carlos Garcia Moreno.

La segunda parte de Quérum, denominada “Documentos Internos”, estd dedicada a reproducir la
opinién autorizada de legisladores, académicos, politicos connotados, representantes de partidos, sobre
temas relevantes o de interés nacional. Esto, mediante reuniones, eventos académicos como seminarios,
coloquios, mesas redondas, conferencias magistrales y presentaciones de libros y obras importantes.

Asimismo, en esta seccion hemos reproducido en ocasiones debates y documentos histéricos que
amplfan la informacién sobre los tépicos de la revista, asi como las iniciativas y decretos que reforman
la Constitucién y leyes secundarias.

En esta ocasion, Quérum da a conocer la publicacién del libro Economia y legislacién, que reciente-
mente fue editado por la Gran Comisién de la Camara de Diputados, y los amplios y valiosos comenta-
rios que hiciera, en la presentacién de esta obra, el diputado Humberto Roque Villanueva. También
aparece en esta secciéon una resefa del libro mencionado, realizada por Fernando Meneses Garcia.

La Tercera Seccion de Qudrum, que hemos denominado Secciéon Cultural, esta destinada a todos
aquellos articulos y colaboraciones que den luz respecto de temas relacionados con la cultura parla-
mentaria, educativa, histérica, de las bellas artes y a resaltar la vida y obra de ilustres mexicanos.

En este nimero publicamos un interesante articulo acerca de los enfermos y sus derechos, tratado
desde el punto de vista pedagogico, por la Maestra Valentina Cantén Arjona, profesora e investigadora
de la Unidad Ajusco de la Universidad Pedagégica Nacional.

Por dltimo, cada nimero de Quérum presenta a manera de editorial, aspectos histéricos sumarios de
los Estados de la Reptblica Mexicana, con ficha biogréficas de sus hombres y mujeres ilustres, asi como
material fotografico de gran calidad que refleja el rico patrimonio cultural y natural de esas entidades
federativas.
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En esta ocasion, Qudrum dedica este espacio al Estado de Quintana Roo, el cual ofrece a propios y
extranos bellezas naturales inigualables y servicios turisticos de primer nivel mundial, asi como una
historia que se remonta a los mayas y un futuro promisorio para sus habitantes.

Agradecemos al Seior Gobernador del Estado de Quintana Roo, Ingeniero Mario Villanueva Madrid,
a la Diputada Sara Esther Muza Simén, y al Licenciado Arturo Villanueva Madrid, su apoyo y colabora-
cién para este nimero de la Revista Quérum.

Instituto de Investigaciones Legislativas
Coordinacién Editorial
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Escudo del estado de Quintana Roo

Quintana Roo

Semblanza Histérica
egin el Chilam Balam de Chumayel, el
territorio del actual Quintana Roo fue el
primer asentamiento de los Itzdes que
llegaron del sur y fundaron en el afo 435
la poblacién de Siyancan Bakhalal.

Las poblaciones mayas asentadas en el hoy Es-
tado de Quintana Roo participaron en la Confe-
deracién de Mayapan; los principales cacicazgos
fueron: Ekab, Chanac Ha, Tazez y Cupules en el
norte y centro y Cochuah y Chetumal en el sur.

Dos naufragos de expediciones espafolas:
Gonzélo Guerrero y Gerénimo de Aguilar fueron
los primeros hispanos en hacer contacto con los
indigenas de la regién oriental de la peninsula de
Yucatan, ahf estuvieron al servicio del cacique maya
de Chetumal, Xamancaan, y realizaron el primer
mestizaje hispano—mexicano.

Varias expediciones espafolas fracasaron en su
intento de poblar la regién maya del oriente. En
1527, Francisco de Montejo llegé a Cozumel y tra-
t6 de fundar poblaciones, pero también tuvo que
retirarse ante la hostilidad de los indigenas.

Mas tarde, Alonzo Dévila llegd a Tulum y a
Bakhalal y fundé en Chetumal una poblacién a la
que llamé Villa Real, pero tuvo que abandonarla
debido a los ataques sorpresivos de los mayas.

Para 1545 los espanoles lograron vencer el se-
norio de Bakhalal y fundaron ahi la Villa de
Salamanca de Bacalar, pero hasta 1639 los mayas
de Quintana Roo no habian sido conquistados,
manteniéndose en constante rebelién, y replegan-
dose hacia el interior de las selvas; en sus tierras
fundaron a famosa Chan Santa Cruz, capital del
pueblo maya en lucha, que nunca fue conquista-
da por los espafoles.

Los gobiernos de Yucatan nunca lograron el com-
pleto control de los indigenas del oriente de la



6 -

ENERO 1997

Laguna Milagros, balneario a orillas del poblado de Huay Pix

peninsula, quienes luchaban por la restitucion de sus
tierras y por establecer su propio gobierno.

El 30 de julio de 1847 estall6 en Tepich la rebe-
libn de los mayas, llamada Guerra de Castas, que
habria de durar mas de 50 anos, hasta 1901, y
aunque controlada, los problemas de fondo que
la originaron continuaran siendo motivo de inquie-
tud hasta 1937.

En 1848 los mayas arrasaron Bacalar. Venancio
Pec, Jacinto Pat, Cecilio Chi, fueron algunos de
los lideres indigenas.

En 1901, el ejército federal logré ocupar Bacalar
y Chan Santa Cruz, pero los indigenas se interna-
ron en la selva.

Othén P Blanco, fue quien, con una labor paci-
ficadora, logré acercarse a los mayas y hacerles
reconocer el gobierno de la Republica.

Debido a la falta de control por parte del go-
bierno yucateco, la rebeldia de los mayas y la pér-
dida de parte de territorio mexicano ante Guate-
mala y Belice, surgi6 la necesidad de crear el
Territorio Federal de Quintana Roo, que segrega-
do de Yucatan se creé por decreto del 16 de enero
de 1902, con 58,843 kilébmetros cuadrados de su-

perficie en el oriente de la peninsula de Yucatdn.

Quintana Roo comprendi6 todo el territorio que
habia permanecido bajo control maya. En el
Porfiriato estuvo en poder de varios latifundistas
que tenian enormes extensiones de terreno.

Al triunfo de la Revolucion, el Presidente Made-
ro, destituy6 a las autoridades porfiristas en el te-
rritorio y fueron liberados los presos politicos que
en él existian. En 1913 se decret6 la anexién de
Quintana Roo a Yucatan, o que provoco que en 1915
se rebelara Abel Ortiz Argumedo, este hecho suma-
do a la oposicion indigena, hicieron que en 1915 se
restableciera el territorio de Quintana Roo.

El General Salvador Alvarado, comandante militar
de la peninsula fue a Santa Cruz de Bravo, donde los
indigenas seguian combatiendo a los soldados y exi-
gian el retiro de tropas y la restitucién de sus tierras.
El General Alvarado les restituy6 sus tierras pero los
mayas desconfiados destruyeron las vias de comu-
nicacion con el resto de la peninsula.

En 1931 el gobierno federal decreté la desapa-
ricién del territorio de Quintana Roo y dividié sus
tierras entre los Estados de Yucatdn y Campeche,
aduciendo limitaciones econémicas del gobierno
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federal; los quintanarroenses dirigidos por José
Marrufo Hernandez, lograron que el gobierno del
General Cardenas decretara el 11 de enero de
1935 la nueva creacion del territorio de Quintana
Roo con la extension que tenia en 1902.

Con los gobiernos revolucionarios se fomenta-
ron las comunicaciones que por siglos sélo eran
maritimas: carreteras, acropuertos, estaciones de
radio, teléfonos y telégrafos, unen hoy a Quinta-
na Roo con el resto de la Republica. La electrici-
dad, la educacién y los servicios de salud se mul-
tiplican  llevando mejoria al pueblo
quintanarroense.

En 1976 por fin, los quintanarroenses ven coro-
nados sus esfuerzos, ya que una antigua deman-
da se ve satisfecha, Quintana Roo es declarado Esta-
do Libre y Soberano de la Reptblica Mexicana.

Algunos Hombres Ilustres
Gonzalo Guerrero

Naufrago de un expedicion espanola, estuvo al
servicio del cacique Xamancaan de Chetumal.
Enseno técnicas militares a los indigenas, con lo
cual se defendieron eficientemente. Contrajo ma-
trimonio con una hija del cacique y sus hijos fueron
el inicio del mestizaje hispano—indigena.

Andrés Quintana Roo (1787—1851)

Naci6 en Mérida. Formé parte del Congreso de
Anahuac y presidi6 la Asamblea Nacional Consti-
tuyente que declaré la independencia en 1813.
Ocup6 importantes puestos en el gobierno; hom-
bre de ideas revolucionarias y avanzadas; por sus
méritos se le asignd su nombre al territorio crea-
do en 1902, al oriente de la peninsula de Yucatan.

José Maria de la Vega (1856—1917)

Naci6é en Oaxaca. Enviado por el gobierno de
México para pacificar a los indigenas en Xealak,
se distingui6 por haberse opuesto a los métodos
brutales de arrasar pueblos indigenas, sin consi-
deracion y respeto alguno.

Othén P Blanco (1868—1959)
Nacio en Ciudad Victoria Tamaulipas. Fue de-
signada por el bierno de México para pacificar a

los indigenas mayas y solucionar los problemas
de limites de la Republica Mexicana con Belice. Fun-
dé6 en 1898 Payo Obispo, antiguo nombre del hoy
Chetumal, capital del Estado de Quintana Roo.

Octaviano Solis

Goberné Quintana Roo de 1918 a 1920, a él se
debe la pacificacién de los indigenas para que vi-
vieran dentro de la ley y el orden. Logré que Fran-
cisco May y otros dirigentes mayas se presentaran
ante don Venustiano Carranza, quien les reconocié
los grados militares que ostentaban.

José Siurob Ramirez (1886—1965)

Médico nacido en Querétaro. Luché en la Re-
volucién desde 1911. Diputado Federal por cinco
ocasiones. Goberné Quintana Roo de 1927 a
1931. Escribi6: Ensayo Geogréfico del Territorio
de Quintana Roo.

Boulevard "Bahia" en Chetumal
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PRIMERA PARTE: Analisis

Reformas Constitucionales

al Articulo 28 en Materia Bancaria.
(De la expropiacion -1982- al neoliberalismo

critico del intervencionismo de Estado -1990)

Luis J. Molina Piiieiro

Licenciado y Doctor en Derecho por la Facultad de Derecho de la
UNAM, con estudios revalidados por el Consejo Universitario en
las Universidades Guillermina de Miinster, y de Erlangen Nirnberg,
Alemania. Actualmente es Investigador Nacional del Sistema Na-
cional de Investigadores, y miembro de la Academia de la Investi-
gacién Cientifica. Ha publicado mds de 50 articulos de su especia-
lidad en libros y revistas de México, Esparia y Alemania. Es autor de
3 libros sobre el Sistema Politico Mexicano, y ha participado en
otras publicaciones como Coordinador. Cuenta con 25 aros de
actividad docente.

Luis ). MOLINA PINEIRO

ste estudio se refiere a las reformas al

articulo 28 de la Constitucién Politica de

los Estados Unidos Mexicanos (C.R"), en

materia de la prestacion del servicio pu-
blico de banca y crédito. Especialmente a las pu-
blicadas: en el Diario Oficial (D.0.2) de 1.X1.82,
que determiné su monopolio (legal) estatal deri-
vado de su nacionalizacién (expropiacién) llevada
a cabo por medio de los decretos presidenciales
de Nacionalizacién de la Banca y de Control Gene-
ral de Cambios, publicados en el D.O. de 1.1X.82,
anunciados en la misma fecha en forma vehemente
y acusadora contra los banqueros por el Presidente
de la Republica (José Lopez Portillo-PRIP), al ren-
dir su Vly dltimo Informe de Gobierno al Congre-
so de la Unién; y a la publicada ocho afos des-
pués en el D.O. de 27.VI.90, que abrogé dicho
monopolio (legal) estatal, producto de una inicia-
tiva del Presidente de la Reptblica (Carlos Salinas
de Gortari-PRI), laudatoria de la economia mixta
preponderantemente privada, critica y adn recri-
minatoria del intervencionismo estatal en la pro-
piedad y manejo de los bienes de produccion. Estas
reformas que van de la expropiacion al neolibe-
ralismo creyente en la existencia de un capitalis-
mo eficaz acorde a los intereses nacionales, pu-
sieron de manifiesto desajustes, paradojas,

1 C.P, Abreviatura de Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

2 D.O., Abreviatura de Diario Oficial de la Federacion

3 PRI, siglas del Partido Revolucionario Institucional
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contradicciones y enfrentamientos entre los fac-
tores formales y los reales de poder y ain dentro
de ellos, sobre todo de los primeros, que propi-
ciaron entre los cientificos sociales la necesidad
de replantear, como lo hacemos en este articulo,
algunas teorias, tesis e hipétesis sobre el sistema
politico mexicano y sus procesos de cambio
intrasistémico, en este caso mediante instrumen-
tos juridicos: iniciativas de reformas y reformas
constitucionales, decretos presidenciales e Infor-
me Presidencial.

Consideramos al orden juridico como un ins-
trumento adecuado para la solucién racional de
los conflictos de intereses y de creencias
(Schelesky?); y a sus reformas como una adecua-
cién funcional y estructural de los cambios de
posicion de los mismos, producto de las
interrelaciones en proceso de modificacién y/o
cambio permanentes en el sistema social vigente
(Weber®y Mertén®), por lo que las investigacio-
nes sobre los procesos que reforman al orden ju-
ridico, especificamente el constitucional deben
tener entre sus objetivos primordiales describir,
interpretar y probar en su caso qué factores for-
males y reales de poder legalizan en ellos la de-
fensa de sus intereses y/o creencias, partiendo del
supuesto de que estos intereses emergentes son
compatibles con los prioritarios de los sistemas
sociales imperantes, transformacién juridica-
intrasistémica (Kelsen’ y Ross®) que no pretende
la alteracién substancial del orden politico esta-
blecido. En México también debe considerarse la
tesis generada por su inteligencia politico-practi-
ca en el sentido de que el orden juridico, espe-
cialmente el constitucional pretende ser un mo-

delo de cambio social "revolucionario” cuyo pro-
ceso y aceleraciéon de implantacion se garantiza
con la fuerza coercitiva del Gobierno del Estado
(Reyes Heroles y Moya Palencia)’. Tesis que
trastoca algunos de los fines del derecho, y sobre
todo su funcién de dar certeza a los intereses
legalizados(Kelsen™y Recaséns Siches™). Por otra
parte estamos conscientes de que en un pais con
poca investigacién empirica en estas materias, al-
gunas de las conclusiones que se dan quedan en
el nivel descriptivo o en la prueba de teorias de
poco o mediano alcance, que sirven de base para
el planteamiento de nuevas hipétesis, muchas de
las cuales ya han sido presentadas y atin conside-
radas como probadas por otros teéricos del De-
rechoy la politica que trabajan con métodos y téc-
nicas distintas.

I

En México el proceso de reforma constitucio-
nal estd descrito por la C. R, que determina en su
articulo 135: "La presente Constitucion puede ser
adicionada o reformada. Para que las adiciones o
reformas lleguen a ser parte de la misma, se re-
quiere que el Congreso de la Unién, por el voto
de las dos terceras partes de los individuos pre-
sentes, acuerde las reformas o adiciones, y que
éstas sean aprobadas por la mayoria de las legisla-
turas de los Estados. El Congreso de la Unién o la
Comisién Permanente en su caso, haran el cém-
puto de los votos de las legislaturas y la declara-
cién de haber sido aprobadas las adiciones o re-
formas", o sea, se trata de un proceso de reforma
constitucional que realiza el Congreso de la Uni6n
cumpliendo requisitos especiales, como lo plan-

4 Schelsky, Helmut, El Hombre en la Civilizaci6n Cientifica y otros ensayos, Ed. Sur, Buenos Aires, 1967.

5 Weber, Max, Economia y Sociedad, Ed. Fondo de Cultura Econémica, México, 1964.

6 Mertén, R., Teorfa y Estructura Social, Ed. Fondo de Cultura Econémica, México, 1965.

7 Kelsen, Hans, Teorfa Pura del Derecho, Ed. UNAM, México, 1979.

8 Ross, Alf, El Concepto de Validez y Otros Ensayos, Ed. Distribuidora Fontamara, México, 1993.

9 Véase: Molina Pifeiro, Luis )., Aportes para una Teoria del Gobierno Mexicano, Ed. UNAM, México, 1988, pp. 24 y 25.

10 Kelsen, Hans, ob. cit.

11Recaséns Siches, Luis, Antologia 1922-1974, Ed. Fondo de Cultura Econémica, México, 1976.
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tean tedricamente Kelsen y Ross en las teorias
intrasistematicas de la validez normativa origina-
da en la norma fundamental; ademads y por tratar-
se -como lo estudia Loewenstein™ -de un estado
federal las reformas y adiciones requieren la apro-
bacion de la mayoria de las legislaturas de los es-
tados. Dados estos requisitos podria pensarse que
se trata de una Constitucion rigida, dificil de ser
modificada, pero considerando el hecho histérico
de los centenares de reformas que ha tenido
(Gutiérrez Salazar?), dicha rigidez juridica forma-
lizada no se ha dado en la practica politica debido
a que el Gobierno a través del Partido Revolucio-
nario (PNR-PRM-PRI) en el poder desde 1929 ha
contado con la mayorfa suficiente para lograr las
reformas, tanto en el seno del Congreso de la
Unién como en las Legislaturas de los Estados -
como lo plantea Loewenstein-; debido en buena
parte al régimen politico presidencialista cuya su-
premacia en la divisiéon de poderes en el México
contempordneo ha sido manifiesta, poniéndolo en
entredicho, son los casos de las opiniones vy jui-
cios de los tedricos (Tena Ramirez'¢, Burgoa'...) y
de los politicos-practicos, especialmente los que
militan en la oposicién (VicencioTovar-Partido Ac-
cion Nacional (PAN)- y Muhoz Ledo -Partido de la
Revolucion Democratica (PRD)-)',

En el proceso de reforma constitucional perma-
nente la presencia del presidencialismo ha sido
manifiesta al hacer el Presidente uso frecuente e
indiscriminado de su facultad fundada en el arti-
culo 71 de la C.P, que determina: "El derecho de
iniciar leyes o decretos compete: .- Al Presidente
de la Republica; 11.- A los diputados y senadores al
Congreso de la Unién, y lIl.- A las legislaturas de
los Estados.- Las iniciativas presentadas por el Pre-
sidente de la Republica, por las legislaturas de los
Estados, o por las diputaciones de fos mismos,

Museo de la cultura Maya, monumental ceiba
que muestra la visién del universo maya

pasardn desde luego a comisidn. Las que
presentaren los diputados o los senadores se su-
jetaran a los trdmites que designe el Reglamento
de Debates". De 1920 a la fecha (1996), las refor-
mas constitucionales mas importantes han sido
iniciadas por el Presidente de la Republica y las
labores realizadas por las Cadmaras de Diputados
y Senadores del Congreso de la Unién se
circunscribieron en buena medida a glosar o a for-
talecer sus razonamientos en los dictdmenes res-
pectivos; el quehacer constitucional de las enti-

12 Loewenstein, Karl, Teoria de la Constitucion, Ed. Ariel, Barcelona, 1964.

13 Gutiérrez Salazar, Sergio, La Constitucion Mexicana al Final del Siglo XX, México, 1995.

14 Tena Ramirez, Felipe, Derecho Constitucional Mexicano, Ed. PorrGa, México, 1994.

15 Burgoa, Ignacio, Derecho Constitucional Mexicano, Ed. Porrda, México, 1994.

16 Vicencio Tovar, Abel y Mufioz Ledo, Porfirio, en los Cursillos sobre Reforma Electoral y Sistema Politico Mexicano, facultad de Derecho,

UNAM, México, 1988.
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dades federativas se ha reducido a aprobar el tex-
to enviado por el Congreso de la Unién, seria in-
teresante estudiar, en caso de que existan, los dic-
tamenes no aprobatorios de las legislaturas de los
estados. El afan de celeridad en los procesos de
reformas constitucionales hizo que en 1966 se es-
tableciera que el cémputo de las legislaturas y la
declaracién de aprobacién de adiciones y refor-
mas los hicieran la Comisién Permanente y no ne-
cesariamente el Congreso de la Unién.

En materia de servicio de banca y crédito las
reformas constitucionales han sido al articulo 28
que al publicarse en 1917 determinaba:

"En los Estados Unidos Mexicanos no habra
monopolios, ni estancos de ninguna clase; ni exen-
cién de impuestos; ni prohibiciones a titulo de
proteccién a la industria; exceptuandose Gnica-
mente los relativos a /a acunacién de moneda a
los correos. telégrafos y radiotelegrafia a la emi-
sién de billetes por medio de un solo banco que
controlard el Gobierno Federal, y a los privilegios
que por determinado tiempo se concedan a los
autores y artistas para la reproduccion de sus obras,
y a los que, para el uso exclusivo de sus inventos,
se otorguen a los inventores y perfeccionadores
de alguna mejora.

En consecuencia, la ley castigara severamente y
las autoridades perseguirdn con eficacia todacon-
centracion o acaparamiento en una o pocas ma-
nos de articulos de consumo necesario y que ten-
ga por objeto obtener el alza de los precios; todo
acto o procedimiento que evite o tienda a evitar la
libre concurrencia en la produccién industria o
comercio, o servicios al publico; todo acuerdo o
combinacién, de cualquiera manera que se haga,
de productores, industriales, comerciantes y em-
presarios de transportes o de alg(in otro servicio,
para evitar la competencia entre si y obligar a los
consumidores a pagar precios exagerados; y, en
general, todo lo que constituya una ventaja exclu-
siva indebida a favor de una o varias personas de-
terminadas y con perjuicio del pablico en gene-
ral, o de alguna clase social.

No constituyen monopolios las asociaciones de
trabajadores, formadas para proteger sus propios
intereses. Tampoco constituyen monopolios las
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asociaciones o sociedades cooperativas de produc-
tores para que, en defensa de sus intereses o del
interés general, vendan directamente en los mer-
cados extranjeros los productos nacionales o in-
dustriales que sean la principal fuente de riqueza
de la regién en que se produzcan, y que no sean
articulos de primera necesidad, siempre que di-
chas asociaciones estén bajo la vigilancia o ampa-
ro del Gobierno Federal o de los Estados, y previa
autorizacién que al efecto se obtenga de las legis-
laturas respectivas en cada caso. Las mismas le-
gislaturas, por si o0 a propuesta del Ejecutivo, po-
dran derogar, cuando las necesidades publicas asi
lo exijan, las autorizaciones concedidas para la
formacién de las asociaciones de que se trata."

Este articulo permanecié inalterable hasta 1982
y se referia a la prohibicién de los monopolios de-
terminando los legales-estatales; a los regimenes
protectores de las asociaciones de trabajadores y las
sociedades cooperativas; a los privilegios de los au-
tores, artistas, inventores y perfeccionadores; a la
libre concurrencia en la produccién, industria o co-
mercio o servicios al publico sefalando que la ley
castigard severamente toda concentracién o acapa-
ramiento de articulos de consumo necesario que
tenga por objeto el alza de precios.

El articulo -como veremos- se reformé: en 1982
(D.O. de 17.X.82), estableciendo como monopo-
lio del Estado, derivado de la nacionalizacién (ex-
propiacién), la prestacién del servicio ptblico de
bancay crédito; en 1983 (D.O. de 3.11.83), como
parte de la reestructuracién del derecho econé-
mico constitucional determinando como no mo-
nopolios las funciones exclusivas del Estado en
las areas estratégicas, estableciendo los requisi-
tos para el otorgamiento de los subsidios a las
actividades prioritarias, instituyendo la proteccion
al consumidor y fijando los precios méximos alos
articulos, materia o productos considerados como
necesarios para la economia nacional o el consu-
mo popular; en 1990 (D.O. de 27.V1.90), resta-
bleciendo el régimen mixto en la prestacion del
servicio de banca, derogando el monopolio de
Estado producto de la nacionalizacién (expropia-
cién); en 1993 (D.O. de 20.VI11.93), establecien-
do la autonomia del Banco Central; y en 1995
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(D.O. de 2.111.95). facultando al Estado para dar
concesiones o permisos en materia de comunica-
cion via satélite y ferrocarriles.

Sobre las causas de las reformas constituciona-
les se han escrito mdltiples teorias, tesis y opinio-
nes, por lo que a continuacién presentamos el
Marco Te6rico Sobre los Mecanismos de Reforma
Constitucional que tomamos como referencia en
este articulo y que es resultado de una serie de
investigaciones de andlisis de contenido (docu-
mentales) de las iniciativas y los textos publica-
dos de algunas reformas constitucionales. Entre
otras: al articulo 123, Del Trabajo y la Prevision
Social de 1929 a 1978; al articulo 3°, en lo refe-
rente a la autonomfa de las universidades e insti-
tuciones de educacién superior (D.O. de 9.VI.80);
al articulo 4°, en lo relativo a la composicién
pluricultural de la Nacién y... los derechos de los
pueblos indigenas (D.O. de 28.1.92). y al articulo
34, referente a establecer la ciudadania a los 18
anos (D.O. de 21.XI1.69); y de los dictdmenes de
las comisiones respectivas de las cdmaras de Se-
nadores y Diputados del Congreso de la establecer
la ciudadania a los 18 afos (D.O. de 21.X11.69); y de
los dictdmenes de las comisiones respectivas de las
camaras de Senadores y Diputadcs del Congreso de
la Unién, asi como de algunos estudios sociolégico-
politicos empiricos sobre la estructura del poder en
México y su funcionamiento’”. De acuerdo a ellos,
los mecanismos-causas de reforma constitucional
en México son resultados-efectos de:

1. El cambio de prioridades de los factores rea-
les de poder -intereses y/o creencias- de los siste-
mas sociales imperantes.

2. Las actitudes politicas populistas del Presi-
dente de la Republica.

3. La solicitud de solucién racional -legal- de
los conflictos por parte de grupos representativos
de nuevas fuerzas y/o corrientes sociales perte-
necientes a los factores formales de poder y/o a

los grupos politicos emergentes que se adecuan
en lo general a las reglas del juego politico esta-
blecidas o impuestas; o que tratan de modificar-
las mediante reformas legales.

En relacion al primer mecanismo-causa hay que
detallar:

1.1. El que de 1929 (D.O. de 6.X1.29) a 1978
(D.O. de 9.XI1.78), lapso de la investigacion
realizada'®,"se haya reformado en mdltiples oca-
siones -14 procesos- el articulo 123 constitucio-
nal, referente al trabajo y la previsién social, se
debe a que los factores reales de poder econémi-
co y politico-social del proceso industrial respon-
den en su organ izacién y funciona-miento al cri-
terio de modernidad, tanto en lo que se refiere a
los empresarios (organizados en camaras u otras
instituciones), como a los lideres de los trabaja-
dores de esas empresas (organizados en sindica-
tos pertenecientes a centrales obreras). Personas
e instituciones que consideran que la forma mas
adecuada de resolver sus conflictos de intereses,
compatibles en términos generales, dentro del sis-
tema, es mediante la adecuacién de la norma jurf-
dica a su realidad cambiante. Creencia de Ila so-
ciedad industrial en proceso de modernizacion,
en la necesidad de definir con certeza los distin-
tos intereses en juego para su seguridad juridica.

1.2. El hecho de que el mayor ndmero -80%- de
las iniciativas de reformas constitucionales al arti-
culo 123 hayan sido enviadas al cuerpo legislativo
competente por el Presidente de la Republica,
puede considerarse como un ritual que demues-
tra la estrecha relacion entre los factores reales de
poder econémico-industrial-modemo y el poder
formal (presidencialismo de derecho). Este hecho
puede considerarse ademas como la existencia de
canales efectivos de comunicacién y/o de presion
entre los representantes de los intereses empre-
sariales y obreros y el Presidente de la Republica
(presidencialismo dependiente).

1.3. Los representantes -directos o encubiertos-
de los factores reales de poder econdmico vincu-

17 Véase: Molina Pineiro, Luis ., Estructuras del Poder y Reglas del Juego Politico en México, Ed. UNAM, México, 1976; Aportes para
una.... op. cit.; Descripcion de un Conflicto, Ed. UNAM, México, 1980, y Temas de Sociologia Juridica, Ed. UNAM, en prensa.

18 De esa fecha a 1996 se ha reformado en cinco ocasiones.
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Cenote Azul

lado al proceso industrial moderno (lideres obre-
ros o empresarios prosperos, incluyendo a los de
empresas estatales -en proceso de desincor-
poracion a partir de 1990-) al ingresar a la Cama-
ra de Senadores o de Diputados, se convierten en
factores formales de poder, dependientes de la
jerarquia instituciona cuyo detentador maximo es
el Presidente de la Republica, dando esto cohe-
rencia al funcionamiento adecuado del gobierno
con un grado amplio de independencia de los fac-
tores reales de poder econémico (régimen

presidencialista politico de hecho y dependencia
del Poder Legislativo), pero en detrimento de la
division de poderes democratica.

En relacién al segundo mecanismo-causas hay
que detallar:

2.1. El Presidente de la Republica inicia refor-
mas al orden constitucional, como son las realiza-
das al articulo 34 que determina a los ciudadanos
de la Republica', referentes a la ampliacion del
manto democratico: en el a”o de 1953, a las mu-
jeres; y en el afo de 1969, a los jévenes de 18

19 C.P, articulo 34.-"Son ciudadanos de la Republica los varones y las mujeres que, teniendo la calidad de mexicanos, reGinan, ademas, los
siguientes requisitos: I. Haber cumplido 18 afos, y Il. Tener un modo honesto de vivir'.
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anos de edad, independientemente de su estado ci-
vil, como una accién juridica de trascendencia poli-
tica popular, cuando con ellas no se afectan a los
factores reales de poder en sus intereses y/o creen-
cias (régimen presidencialista de hecho y derecho).

2.2. Los factores reales de poder dejan en liber-
tad al Presidente de la Republica de modificar ex-
pectativas y reglas del juego politico, que no los
afecten directamente, lo que le permite reafirmar
su posicion jerarquica entre los factores formales
de poder (presidencialismo-popular) .

En relacion al tercer mecanismo-causas hay que
detallar:

3.1. Los factores formales de poder de mayor
jerarquia, utilizan los enfrentamientos de intere-
ses o de creencias entre grupos representativos
de nuevas fuerzas y corrientes sociales, para ge-
nerar conflictos artificiales a fin de:

3.1.1. Cambiar las reglas del juego politico entre
algunos factores formales de poder, por el detentador
maximo del mismo (presidencialismo de hecho).

3.1.2. Ajustar niveles de jerarquias de los facto-
res formales de poder.

3.1.3. Establecer reglas del juego politico a los
grupos emergentes de participacion politica, que
enjuician criticamente la organizacion y el funcio-
namiento de los factores formales de poder de
mayor jerarquia. Son los casos de las reformas: a)
al articulo 41 constitucional que hasta 1993 se
integraba en un parrafo: "El puebio ejerce su so-
berania por medio de los Poderes de la Unién, en
los casos de la competencia de éstos, y por los de
los Estados, en lo que toca a sus regimenes inte-
riores, en los términos respectivamente estable-
cidos por la presente Constitucion Federal y las
particulares de los Estados, las que en ningln caso
podran contravenir las estipulaciones del Pacto Fe-
deral’, y que actualmente, (1996)*° mediante la
1dicion de dieciocho parrafos, define la naturale-

za juridica, los fines politicos y los medios econé-
micos y de comunicacion de los partidos politi-
cos; la naturaleza juridica de los procesos electo-
rales y la organizacion de las elecciones como
funcioén estatal ejercida por los poderes Legislati-
vo y Ejecutivo de la Unién con la participacion de
los partidos politicos, determinando sus principios
rectores de certeza, legalidad, imparcialidad, ob-
jetividad y profesionalismo. Asimismo crea una
autoridad electoral (organismo publico) determi-
nando su organizacién y sus funciones y un Tribu-
nal Federal Electoral al que determina su compe-
tencia, organizacién y funcionamiento, llegando
en ambos casos a fijar los requisitos y caracteristi-
cas de sus integrantes, alterando la técnica juridi-
ca ortodoxa que deja esos detalles al legislador
ordinario. La explicacion de ello hace referencia a
la desconfianza entre los actores de la reforma
politica-electoral a partir de la década de los se-
tenta (NUnez Jiménez)?', dado el caracter hege-
monico del Partido Revolucionario Institucional y
de su vinculacién pablica y manifiesta con el go-
bierno, tanto con el Poder Ejecutivo como con el
Legislativo, y b) al articulo 3°, fraccién Vill, que
define el origen legal y las caracteristicas de la
autonomfa universitaria y las demas instituciones
de educacion superior, determinando el marco
legal de sus relaciones laborales en el articulo 123
y la Ley Federal del Trabajo®?, con lo que se cerré
una discusién y disputa politica iniciada en la dé-
cada de los setenta por los sindicatos universita-
rios, especialmente el de la Universidad Nacional
Auténoma de México, vinculados en su origen al
Partido Comunista Mexicano que pretendieron a
través de los conflictos laborales intervenir direc-
tamente en las actividades académicas y sobre
todo en el gobierno de las universidades publi-
cas®. Estas reformas adecuaron al sistema politico a
los cambios sociales preservando su estabilidad.

20 Enjulio-agosto de 1996 las camaras de Diputados y Senadores del Congreso de la Unién, aprobaron nuevas reformas a la Constitucién en
materia electoral, que una vez cumplidos los requisitos de aprobacién por la mayoria de los estados fue publicada en el D.O. de 22.VI11.96.

21 Nudez, Jiménez, Arturo, La Reforma Electoral de 1989-1990, Ed. Fondo de Cultura Econémica, México, 1993.

22 Véase: Ley Federal del Trabajo. Titulo Sexto. Capitulo XVii. Trabajo en las Universidades e Instituciones de Educacién Superior Auténo-

mas por Ley.

23 Véase: Molina Pifeiro, Luis )., Descripcion de... op. cit.
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Debido a que hemos utilizado y lo seguiremos
haciendo una serie de conceptos que podrian pres-
tarse a confusion ya que han sido utilizados por
otros investigadores y analistas del sistema politi-
co mexicano y de su régimen constitucional con
significados distintos, consideramos oportuno dar
las siguientes Definiciones Operacionales y Acla-
raciones:

1. Sistema Social-Sistema Social Total: Esta in-
tegrado por varios sistemas (subsistemas) en pro-
ceso permanente de cambio por lo que sus con-
tornos y limites son imprecisos, que se
interaccionan, modifican, reforman y adecuan re-
ciprocamente, siendo los mas relevantes: el siste-
ma econdmico, el sistema socio-cultural; el siste-
ma politico (factores reales de poder); el sistema
(régimen) de gobierno (factores formales de poder);
el sistema juridico (Derecho positivo vigente), y el
sistema de creencias sociales (valores sociales e ideo-
logia del sistema -régimen- de gobierno).

2. Factor Real de Poder: Es el que representa
algunos intereses o creencias vigentes o emergen-
tes en algin sistema (econémico, socio-cultural,
politico, etc.) que tiene posibilidades efectivas de
condicionar, cuando no determinar, el desplaza-
miento de la estructura formal de poder (gobier-
no), incluyendo la reforma al orden juridico, es-
pecialmente el constitucional para definir con
precision sus intereses, funcién de certeza que
implica en principio la de seguridad juridica, que
se distinguen de los:

2.1. Grupo de Presion: Es el que se aisla de los
factores reales de poder en la defensa -legal o
extralegal- de sus intereses, sin preocuparse -por ello-
si estan protegidos certeza y precision en la ley.

2.2. Grupo de Interés: Es el que se identifica
con determinados intereses dentro de un factor
real de poder, pero carece de fuerza suficiente para
convertirse en un grupo de presion.

En las obras de sociologia juridica-politica y de
Derecho Constitucional incluyendo las positivistas-
formalistas-normativistas, se menciona a los fac-
tores reales de poder y a los grupos de presién de

manera general como si fueran hechos sociales
evidentes, especialmente en los paises subdesa-
rrollados en los cuales ademds la constante de la
dependencia al capitalismo internacional -gobier-
nos periféricos y/o imperialismo econémico- le
resta importancia por su falta de capacidad
decisoria nacional. De igual manera se habla de
un colonialismo interno por la debilidad de los
factores de poder, los grupos de presién y de inte-
reses locales-municipales, estatales y regionales
frente a los nacionales.

3. Factor Formal de Poder: Es la autoridad com-
petente en las distintas instancias de gobierno para
tomar decisiones de importancia o trascendencia
politica, como son las reformas al orden juridico.
En este trabajo nos referimos especialmente a los
érganos del Gobierno Federal**.

4. Detentador Maximo de los Factores Forma-
les de Poder: Es el Presidente de la Republica. Es
importante senalar que se convierte en un factor
real de poder de primera magnitud cuando actia
como representante de la Nacién en los términos:

4.1. Del articulo 27 constitucional, que deter-
mina: "La propiedad de las tierras y aguas com-
prendidas dentro de los limites del territorio na-
cional, corresponde originariamente a la nacion,
la cual ha tenido y tiene el derecho de transmitir
el dominio de ellas a los particulares, constituyen-
do la propiedad privada ... Las expropiaciones s6lo
podran hacerse por causa de utilidad publica y
mediante indemnizacién ... La Nacién tendrd en
todo tiempo el derecho de imponer a la propie-
dad privada las modalidades que dicte el interés
publico, asi como el de regular, en beneficio so-
cial, el aprovechamiento de los elementos natura-
les susceptibles de apropiacién con objeto de ha-
cer una distribucion equitativa de la riqueza
publica, ... (asimismo) corresponde a la Nacion el
dominio directo de todos los recursos naturales
de la plataforma continental y los zécalos subma-
rinos de las islas; de todos los minerales o sustan-
cias que en vetas, mantos, masas o yacimientos,
constituyan depdsitos cuya naturaleza sea distin-
ta de los componentes de los terrenos, ... tratan-

24 C.P, articulo 49.- "El supremo poder de la Federacion se divide, para su ejercicio, en Legislativo, Ejecutivo y Judicial..."
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dose del petroleo y de los carburos de hidrogeno
solidos, liquidos o gaseosos o de minerales
radiactivos, no se otorgaran concesiones ni con-
tratos, ni subsistiran los que, en su caso, se hayan
otorgado y la Nacion llevard a cabo la explotacion
de esos productos, ... corresponde exclusivamen-
te a fa Nacion generar, conducir, transformar, dis-
tribuir y abastecer energia eléctrica que tenga por
objeto la prestacion de servicio publico. En esta
materia no se otorgaran concesiones a los parti-
culares y la nacion aprovechara los bienes vy re-
cursos naturales que se requieran para dichos fi-
nes .... corresponde también a la Nacion el
aprovechamiento de los combustibles nucleares
para la generacion de energia nuclear y la regula-
cion de sus aplicaciones en otros propositos. El
uso de la energia nuclear sélo podra tener fines
pacificos.... (senalando) ... La capacidad para ad-
quirir el dominio de las tierras y aguas de la na-
cion, se regird por las siguientes prescripciones'”.
Competencia que implica actos de autoridad (po-
der formal) generadores de poder real.

4.2. Del articulo 28 constitucional, cuando como
titular del Poder Ejecutivo® toma decisiones vin-
culadas a las funciones que el Estado ejerce de
manera exclusiva en las dreas estratégicas del pe-
troleo y demas hidrocarburos, la electricidad y los
ferrocarriles?”, actividades realizadas por las em-
presas mas importantes del estado mexicano
(PEMEX, Comision Federal de Electricidad y Fe-
rrocarriles Nacionales de México).

4.3. Del articulo 131 constitucional que da fa-
cultad privativa a la Federacién para gravar las
mercancias que se importen o exporten; senalan-
do la posibilidad de que el Congreso de la Unidn
faculte al titular del Poder Ejecutivo para modifi-
car dichos gravamenes a fin de regular el comer-
cio exterior, la economia del pais, la estabilidad
de la produccién nacional o cualquier otro prop6-
sito en bencficio del pais, senalando que el Ejecu-
tivo al enviar al Congreso el presupuesto fiscal de

25C.P, articulo 27.

cada ano, someterd a su aprobacion el uso que
hubiese hecho de esa facultad. Texto que ha per-
mitido en la practica que la facultad del Congreso
se limite a la simple aprobacion y no a su enjuicia-
miento critico. Dicha facultad se ha reducido par-
cialmente con la entrada en vigor del Tratado de
Libre Comercio de América del Norte en 1994,

4.4. Del articulo 134 constitucional que se re-
fiere a la disposicion de los recursos economicos
-lo que implica actos de autoridad administrativa-
que en la dinamica del régimen politico se ha vin-
culado con la prebenda y la corrupcion por las
entidades y dependencias del Gobierno Federal
de manera eficiente, eficaz y honrada a traveés de
licitaciones publicas para las adquisiciones, arren-
damientos y enajenaciones de todo tipo de bie-
nes, prestacion de servicios de cualquier natura-
leza y la contratacion de obras que realice.

Casos en que actia como factor real de poder
economico. Es necesario mencionar que las prac-
ticas y criterios administrativos de considerar al
Ejecutivo Federal como representante legal de la
Nacion han sido confirmadas en algunas ejecuto-
rias de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
son los casos de los siguientes ejemplos:

"a) Ejecutivo federal: ‘Tiene un doble caracter:
como representante de la persona moral que se
llama Nacion, o sea de la Federacion Mexicana, y
como representante de uno de los tres Poderes
en que el pueblo deposita su soberania’. Juicio
sumario contra la Secretaria de Agricultura y Fo-
mento, Compania Constructora Richardson, S.A.,
23 de enero de 1922.

b) “El articulo 27 constitucional, al hablar de la
Nacion, se refiere a la Federacion constituida por las
partes que la integran, y no a los Estados, pues no
pudo confundir el inter¢s del pais, con el de uno de
sus componentes; y ademas los Estados no son los
6rganos constitucionales por medio de los cuales
expresa su voluntad la Nacion’. Amparo civil en re-
vision, Carlos Robles, 17 de mayo de 1929.

26C,p., articulo 80.- “Se deposita el ejercicio del Supremo Poder Ejecutivo de la Unidn en un solo individuo, que se denominard ‘Presiden-

te de los Estados Unidos Mexicanos"”.

27Lareforma constitucional publicada en el D.O. de 2.111.95, los hace susceptibles de concesion al igual que la comunicacion via satélite.
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) ‘Las legislaturas de los Estados carecen de
facultades para expedir leyes que impongan mo-
dalidades a la propiedad privada, porque esto co-
rresponde a la Nacién, representada por el Go-
bierno Federal’. Amparo administrativo en
revision, Manuel Lépez Burgos y Hermanos, 13
de septiembre de 1930.

Ribera del lago de Bacalar

d) ‘La Nacién no puede ser confundida con una
Entidad Federativa y los funcionarios de un Esta-
do no son, por consiguiente, los que representan
a la Nacion, que es tnica y que esta representada
por sus 6rganos federales’. Amparo administrativo
enrevision, Manuel lturriaga, 26 de marzo de 19358,

Asimismo cuando el Presidente acttia de he-
cho como Jefe Supremo del Partido Revoluciona-
rio Institucional PRI (1946) -en el Gobierno desde

1929, aunque con diferentes nombres: Partido
Nacional Revolucionario, PNR (1929); Partido de
la Revolucion Mexicana, PRM (1937)- lo hace
como un factor real de poder politico. Por otra
parte un didlogo con Karl Deutsch en el
Wissenschafs-Centrum, Berlin en otoino de 1982
nos ha hecho pensar que la concentracién vy el
ejercicio de amplias facultades algunas de ellas
difusas (poder formal) del Presidente lo convier-
ten en un factor real de poder permanente.

5. Conflicto Artificialmente Creado: Es el enfren-
tamiento propiciado por la apariciéon de nuevas
fuerzas politicas-sociales, cuyos intereses emer-
gentes no afectan en forma directa al correcto fun-
cionamiento de los sistemas sociales, y que es
aprovechado por los factores formales de poder
de mayor jerarquia, con el apoyo de los factores
reales de poder politico y/o econémico para afir-
mar o modificar las reglas del juego politico.

6. Politico Practico: Es la persona, en la mayoria
de los casos sin poder real que durante muchos afos
dedica tiempo completo o parcial a entablar contac-
tos politico-personales (lo que puede relacionarse
con actos de corrupcién y/o prebenda) a todo nivel
y cuya funcién es la de resolver conflictos sociales,
atn de gravedad, mediante la persuasion y el con-
vencimiento, recurriendo, en casos esporadicos y
en Gltima instancia a presiones de otra indole. Este
personaje puede o no detentar permanentemente
poder formal. Se le consideré hasta la década de los
setenta figura de relevancia en la estabilidad del sis-
tema politico mexicano.

7. Actitudes Politicas Populares-Populismo: Es
la accién dirigida por el detentador maximo del
poder formal con la intencién de lograr un éxito
politico a un bajo costo econémico, por lo que
estas acciones poca repercusion inmediata tienen
en los demas sistemas sociales.

8. Estabilidad Politica: Mantenimiento de la paz
social o el orden publico mediante conciliacion,
convencimiento, persuasion, presién no fisica y
represién minoritaria y esporadica, aunque publi-
ca y manifiesta.

28 Tomado de: Diccionario Juridico Mexicano, Ed. Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM, México 1991, p. 2172.
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\Y
Reformas Constitucionales al Articulo 28 en
Materia de Prestacién del Servicio Pablico de Ban-
ca y Crédito. Analisis cronolégico-legal.

Primera Reforma

Antecedentes

En México, por disposicién constitucional (arti-
culo 69, C.P*), el Presidente de la Republica al
asistir a la apertura de sesiones ordinarias del
Congreso de la Unién debe presentar un informe
por escrito, en el que manifieste el estado general
que guarde la Administracién Pablica del pafs. El
uso politico contemporaneo ha hecho de esta
obligacién un ritual del presidencialismo al orga-
nizarse una ceremonia de Informe Presidencial
verbal-oratorio en la que queda de manifiesto la
calidad del Presidente como: Detentador Méxi-
mo de los factores formales de poder (funciona-
rios de dependencias y entidades del Gobierno
Federal diputados y senadores del Congreso de la
Unioén, ministros y magistrados del Poder Judicial
altos mandos de las Fuerzas Armadas, goberna-
dores, etc.); y dirigente y/o coordinador de la po-
litica econémica y social del pais ante los repre-
sentantes de los factores reales de poder
econdmicos y sociales, de ahf la importancia de
las manifestaciones que éste realiza en dicho acto.
El 1° de septiembre de 1982 al rendir su VI y dlti-
mo Informe de Gobierno el Presidente (José Lépez
Portillo), dijo:

"... Hemos identificado los grandes males: ...

Después los internos.... Aqui adentro fallaron

tres cosas fundamentalmente: La conciliacion

de la libertad de cambios con la solidaridad

nacional. La concepcién de la economia

mexicanizada, como derecho de los mexica-

cuantos anos, sustanciales recursos de nues-
tra economia generados por el ahorro, por el
petréleo y la deuda publica, salieran del pais
por conducto de los propios mexicanos y sus
bancos, para enriquecer mas a las economias
externas, en lugar de canalizarse a capitalizar
al pais conforme a las prioridades nacionales
... Puedo afirmar que en unos cuantos, re-
cientes anos, ha sido ungrupo de mexicanos,
sean los que fueren, en uso -cierto es- de
derechos y libertades, peroencabezado, acon-
sejado y apoyado por los bancos privados, el
que ha sacado mds dinero del pais que los
imperios que nos han explotado desde el prin-
cipio de nuestra historia. Todo esto se nos ha
hecho evidente en la crisis, hemos identifica-
do colectivamente el problemay vamos a co-
rregirlo con grandes remedios ... Tenemos que
organizarnos para salvar nuestra estructura
productiva y proporcionarle los recursos fi-
nancieros para seguir adelante; tenemos que
detener la injusticia del proceso perverso fuga
de capitales -devaluacién- inflacién que dana
a todos, especialmente al trabajador, al em-
pleo y a las empresas que lo generan. Estas
son nuestras prioridades criticas. Para respon-
der a ellas he expedido en consecuencia dos
decretos*®; uno que nacionaliza los bancos
privados del pais y otro que establece el con-
trol generalizado de cambios, no como una
politica superviniente del méds vale tarde que
nunca, sino porque hasta ahora se han dado
las condiciones criticas que lo requieren y
justifican. Es ahora o nunca. Ya nos saguea-
ron. México no se ha acabado. No nos volve-
rdn a saquear. Los decretos respectivos se
publican hoy en el Diario Oficial..."

nos sin obligaciones correlativas. El manejo
de una banca concesionada, expresamente
mexicanizada, sin solidaridad nacional y alta-
mente especulativa. Ello significé que en unos

Tesis que explicadas politicamente con ampli-
tud y fundadas juridicamente integraron los once
considerandos del Decreto que estableci6 -en siete
articulos- la Nacionalizacién (Expropiacion) de la

29 La C.P, en su articulo 69 senala: “A la apertura de sesiones ordinarias del Congreso asistira el Presidente de la Republica y presentard

un informe por escrito, en el que manifieste el estado general que guarde la administracion publica dei pais...".

30 C.P, articulo 89.- "Las facultades y obligaciones del Presidente con las siguientes: 1.Promulgar y ejecutar las leyes que expida el
Congreso de la Unién, proveyendo en la esfera administrativa a su exacta observancia..."
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Banca. El articulo primero determiné: "Por causas
de utilidad publica se expropian a favor de la Na-
cion las instalaciones, edificios, mobiliario, equi-
po, activos, cajas, boévedas, sucursales, agencias,
oficinas, inversiones, acciones o participaciones
que tengan en otras empresas, valores de su pro-
piedad, derechos y todos los demds muebles e
inmuebles, en cuanto sean necesarios, a juicio de
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, pro-
picdad de las Instituciones de Crédito Privadas a
las que se les haya otorgado concesion -para la
prestacion del servicio publico de banca y crédi-
to"; el articulo segundo fij6 que: "El Ejecutivo Fe-
deral, ... pagard la indemnizacién correspondiente
en un plazo que no excederd de 10 anos"; y el
articulo tercero senald: "La Secretaria de Hacien-
da y Crédito Pablico y en su caso el Banco de
M¢éxico, con la intervencién que corresponda a
las Sccretarias de Asentamientos Humanos vy
Obras Pablicas y de Comercio, tomaran posesion
inmediata de las instituciones crediticias expropia-
dasy de los bienes que las integran, sustituyendo
alos actuales 6rganos de administracion y directi-
vos, ... los empleados bancarios, conserven |os
derechos que actualmente disfrutan, no sufrien-
do ninguna lesion con motivo de la expropiacion
que se decreta....".

En la misma fecha se publicé el Decreto que
establecié -en 18 detallados articulos y 5 transito-
rios- el Control Generalizado de Cambios, del cual
el articulo primero determiné: La exportacion e
importacion de divisas sélo podréa llevarse a cabo
por conducto del Banco de México, o por cuenta
y orden del mismo’; el articulo segundo senalé
que las que se levasen: "... a cabo en forma dis-
tinta.... serd considerada contrabando, ..."; y el ar-
ticulo tercero indic6: "...Las obligaciones de pago
en moneda extranjera o divisas, contraidas den-
tro o fuera de la Republica para ser cumplidas en
ésta, se solventardn entrezando el equivalente en
moneda nacional... de conformidad con lo que
disponga el Banco de México...".

Sin considerar la fundamentacién juridica
(constitucionalidad-legalidad) de los decretos
transcritos ni la solidez ideoldgica de los razona-
mientos politicos de los tres documentos, una lec-
tura no necesariamente inteligente en el sentido
que a este término dan las técnicas de investiga-
cion de andlisis de contenido "Content Analysis",
pone de manifiesto un enfrentamiento del Presi-
dente de la Republica contra la Banca y los ban-
queros, representantes importantes, como se des-
prende del discurso presidencial, de los factores
reales de poder econémico. Es conveniente indi-
car que a partir del inicio del proceso de indus-
trializacion y urbanizacién (1940-1950) el Presi-
dente de la Republica, razonando en los términos
de la economia mixta y el principio de
subsidiaridad econémica, tenia frente a los repre-
sentantes de los factores de poder econdémico, por
lo menos en su lenguaje publico, una actitud de
respeto y conciliacion, que no se encuentraen los
textos transcritos, y que si reflejan un conflicto y
enfrentamiento entre los factores reales de poder,
la Banca y sus banqueros y el Presidente de la
Republica en su calidad de Detentador Maximo
del poder formal lo que provocé comportamien-
tos distintos entre los representantes de los dis-
tintos factores de poder y de los grupos de pre-
sion econdmicos, politicos, sociales, culturales,
etc., que se plasmaron de manera manifiesta en
la prensa de circulacién nacional, como observa-
mos y describimos en la siguiente:

[nvestigacion de Anadlisis de Contenido de la
Prensa en Torno a la Nacionalizacion (Expropia-
cién) de la Banca, que se hizo de acuerdo a las
técnicas cominmente aceptadas (Holsti, Berelson
y Kaplan)*'. O sea, se recopil6 y catalogé todo el
material que hacia referencia a los decretos de
Nacionalizacién (Expropiacion) de la Banca y de
Cotrol de Cambios y a las palabras, sobre el tema,
expresadas por el Presidente de la Republica en
su VI Informe de Gobierno, de diez diarios de circu-
lacion nacional de la Ciudad de México-Distrito Fe-

31Veéase: Holsti, Meyer, Content Analysis for the Social Sciences and Humanities, Adisson-Wesley Publ. Co., Reading Massachussettes,
1969; Berelson, B., Content Analysis in Communication Research, The Free Press of Glencoe, 1952, y Kaplan, A, The Conduct of Inquiry-
Methodology for Behavioral Science, Chandier Publ. Co., San Francisco, 1964,
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En contra
D1 Desfavorable a la Nacionalizacién de la Banca
D2 Desfavorable al Control de Cambios
D3 Desfavorable al Fondo Nacional de Solidaridad
D4 Desfavorable para que se eleve a Rango
Constitucional la Nacionalizacién de la Banca
D5 Desfavorable para que las empresas basicas o
estratégicas pasen al control definitivo del Estado
D6 Desfavorable a la sindicalizacién de los
trabajadores bancarios
D7 Favorable al tramite del amparo y/o al
amparo de los banqueros
D8 Desfavorable a la firma del convenio con el Fondo
Monetario Internacional (FMI)
D9 Desfavorable al Fideicomiso para la recuperacién de
las inversiones en bienes recuperacién de las

inversiones en bienes inmuebles efectuadas en el
extranjero

D10 Desfavorable a la consideracién de que los
Decretos se ajustaron a la técnica juridica

A favor
F1 Favorable a la Nacionalizacién de la Banca
F2 Favorable al Control de Cambios
F3 Favorable al Fondo Nacional de Solidaridad
F4 Favorable para que se eleve a Rango
Constitucional la Nacionalizacién de la Banca
F5 Favorable para que las ernpresas bdsicas o
estratégicas pasen al control definitivo del Estado
F6 Favorable a la sindicalizacién de los
trabajadores bancarios
F7 Desfavorable al trdmite del amparo y/o al
amparo de los banqueros
F8 Favorable a la firma del convenio con el Fondo
Monetario Internacional (FMI)
F9 Favorable al Fideicomiso para la recuperacién
de las inversiones en bienes inmuebles
efectuadas en el extranjero

F10 Favorable a la consideracion de que los

Decretos se ajustaron a la técnica juridica

deral: Diario de México, El Dia, Excélsior, El He-
raldo de México, El Nacional, El Sol de México, El
Universal, Novedades, Ovaciones y Unomasuno.
El lapso de la investigaciéon comprendié del 2 al
30 de septiembre de 1982, fecha en que esta no-
ticia y su informacion dejé de ser cuantitativamente
prioritaria. El material se catalogé por géneros pe-
riodisticos: desplegados, anuncios, declaraciones,
notas, articulos de fondo, editoriales, comentarios
politicos, datos, cartas abiertas, epigramas y foto-
grafias, siguiendo el modelo elaborado por Molina
Pifeiro y Sanchez Vazquez en su investigacion
Cronologia de Antecedentes y Descripcion del
Conflicto Universitario. Suspension llegal de La-
bores -planteado a las autoridades de la UNAM
por el STUNAM en el lapso junio-julio de 1977-%2.
En el proceso de ir y venir, propio de estas inves-
tigaciones, y dadas las caracteristicas del material
analizado en el cual los actores se manifestaban a
favor o en contra con razonamientos politicos y/o
fundamentaciones legales muy semejantes, toma-

mos la decision de reducir el andlisis cualitativo a
los siguientes géneros periodisticos: desplegados,
anuncios, declaraciones, notas, cartas abiertas,
datos y comentarios politicos, de igual manera la
cuantificacién cronolégica de las opiniones emiti-
das por los actores dada su redundancia se pre-
senté como una labor innecesaria, que requeria
de un esfuerzo considerable para los resultados
simples que producia, por lo que decidimos cen-
trar nuestro esfuerzo en la elaboracion de dos
codigos que se presentan a continuacion: uno
binario de las opiniones (10 categorias) emitidas a
favor y vs. en contra; y otro de actores en el que
éstos se clasificaron por la funcién y/o el papel que
desarrollan y representan profesional y prioritaria-
mente dentro de alguno de los sistemas-subsistemas:
econdmico, politico, de gobierno, social o cultural-
académico, etc.

El Cédigo de Actores esta integrado por: A. Los
factores de poder y los grupos de presion econo-
micos e integra a: 1. La banca. 2. El comercio. 3.

32 Molina Pineiro, Luis J., y Sdnchez, Vazquez, Arturo, Descripcion de un Conflicto, Ed. UNAM, México, 1979,pags.171yss.
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Detalle del fuerte de San Felipe

La industria. 4. Las asociaciones patronales y em-
presariales, y 5. Las asociaciones de importadores
y exportadores. B. Los factores de poder y grupos
de presion politicos e integra a: I. Los partidos
politicos. II. Los sindicatos obreros. lll. Los sindi-
catos burocraticos, y IV. Las organizaciones agri-
colas y agrarias. C. Los factores de poder social e
integra a: 1. La Iglesia. D. Los factores formales de
poder politico del gobierno e integra a: 1. Al Po-
der Ejecutivo Federal -Dependencias-. 2. Al Poder
Ejecutivo Federal -Entidades-. 3. Al Poder Legisla-
tivo Federal. 4. Al Poder Judicial Federal. 5. Al Po-
der Ejecutivo Estatal. 6. Al Poder Legislativo Esta-

tal. 7. Al Poder Judicial Estatal y 8. Al Poder Ejecu-
tivo Municipal. E. Los actores formales académi-
cos e integra a: 1. Las universidades e institucio-
nes de educacion superior. F. Los factores externos
e integra a: 1. Los organismos internacionales. 2.
Las embajadas, y 3. Los 6rganos de Gobierno. Asi-
mismo, se hizo un apartado especial de las Opi-
niones a Favor de los Criticos Sistematicos del Go-
bierno Mexicano que se integra por: B. Los factores
de poder politico e integra a: 1. Los partidos politi-
cos. 2. Los sindicatos obreros, y 3. Los sindicatos
burocréticos. D. Los factores formales de poder po-
litico del Gobierno, y E. Factores académicos forma-
les. Los nombres y cargos de los actores se tomaron
tal y como fueron publicados.

El Cédigo de Opinidn se integra de 10 catego-
rias a favor y en contra:*3

A continuacién presentamos la Sintesis Des-
criptiva del Comportamiento de los Factores Reales
y Formales de Poder y de los Grupos de Presion Fren-
te a la Nacionalizacion (Expropiacién) de la Banca.

1. Factores de poder econémico

1.1. La Banca estuvo en contra; la que se mani-
fest6 a favor en términos generales estaba vincu-
lada al Gobierno como entidad del Poder Ejecuti-
vo Federal.

1.2. El comercio organizado en la Confede-
racién de Camaras Nacionales de Comercio
(CONCANACO) estuvoen contra, al igual que sus
camaras en algunos estados y ciudades
(CANACOS) desarrollados econémicamente. Se
manifestaron a favor las camaras de pequenos
comerciantes, las CANACOS en algunos estados
y ciudades poco desarrollados econémicamente
y algunas camaras del transporte, dependientes
en cierta medida (permisos, autorizaciones, con-
cesiones, etc. ), del Poder Ejecutivo Federal.

1.3. La industria organizada en la Confedera-
cién de Camaras Industriales (CONCAMIN v la
Céamara Nacional de la Industria de la Transforma-
cion (CANAC), algunas de sus cdmaras, como la
de la industria de la construccién y algunas aso-
ciaciones de industriales en los estados y las ciu-

33 Las opiniones de los actores se presentaron normalmente en forma general y no detalladamente, excepto la referente a la firma del

Convenio con el Fondo Monetario Internacional.
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dades presentaron una posicién erratica en algu-
nos lugares a favor y en otros en contra.

1.4. Las asociaciones patronales y empresaria-
les, son los casos del Consejo Coordinador Em-
presarial (CCE), de la Confederacién Patronal de
la Repablica Mexicana (COPARMEX) y de la Aso-
ciacion Nacional de Importadores y Exportadores
de la Republica Mexicana (ANIERM), se manifes-
taron abiertamente en contra.

2. Factores de poder politico

2.1. Los partidos de oposicién -Partido Accién
Nacional (PAN) y el Partido Demdcrata Mexicano
(PDM)- estuvieron en contra. A favor estuvieron
el Partido Socialista de los Trabajadores (PST), el
Partido Mexicano de los Trabajadores (PMT), el
Partido Revolucionario de los Trabajadores (PRT),
el Partido Socialista Unificado de México (PSUM).
Mencién aparte merece el Partido Revolucionario
Institucional (PRI) -Partido en el Gobierno- del que
se manifestaron expresamente su Comité Ejecuti-
vo Nacional; los Comités Ejecutivos de sus tres
sectores: Confederacion de Trabajadores de Méxi-
co (CTM), la Confederaciéon Nacional Campesina
(CNC) y la Confederacion Nacional de Organiza-
ciones Populares (CNOP); seis de sus delegados
estatales y diez de sus Comités Directivos (Ejecu-
tivos) Estatales. Manifestacion de apoyo reducido
cuantitativamente tratdndose de un acto de tras-
cendencia politica realizado por quien usualmen-
te es considerado su jefe supremo.

2.2. Estuvieron abiertamente a favor los sindi-
catos obreros afinados a la CTM y al Congreso del
Trabajo (CT), a través de sus confederaciones, fe-
deraciones, sindicatos nacionales importantes,
etc.; los sindicatos universitarios que en la déca-
da de los 70 habian manifestado una actitud poli-
tica de rebeldia y adin de intransigencia debido a
su origen y militancia vinculada al Partido Comunis-
ta Mexicano (PCM), y algunos sindicatos disidentes.

2.3. Estuvieron a favor los sindicatos burocréticos a
través de sus federaciones, y los sindicatos de depen-
dencias y entidades importantes del Sector Piblico, etc.,
asi como algunas organizaciones agrarias y agricolas.

3. Factores de poder social

Estos factores fueron parcos en la manifesta-
cién de sus opciones. La Conferencia del Episco-
pado Mexicano, 6rgano cupular del clero catoélico
estuvo en contra, contrastando con la opinién a
favor del Obispo izquierdista de Cuernavaca,
Monsefor Sergio Méndez Arceo.

4. Factores formales del poder politico

4.1. Estuvierona favor en bloque las Dependen-
cias: Secretarfas, Departamento del Distrito Fe-
deral, Procuradurias Generales de la Republica 'y
del Distrito Federal; las Entidades del Poder Eje-
cutivo Federal, y algunas Empresas del Sector Pu-
blico. Es necesario subrayar la abstencién de los
directivos de la empresa mas importantes del pafs,
Petroleos Mexicanos (PEMEX).

4.2 Del Poder Legislativo Federal, integrado (en
esa época) por 400 diputados -100 de oposicion
y 300 del PRI-y 64 senadores del PRI, se manifes-
taron a favor 33 senadores; de 31 a 39 diputados
del PRI; un nmero considerable de los 18 dipu-
tados del PSUM y de los 10 del PST. En contra se
manifestaron los diputados del PAN y los del PDM.
La gran mayoria de los diputados de oposicion en
esa legislatura eran de representacién proporcio-
nal, correspondiendo al PAN 39, al PCM/PSUM
18, al Partido Auténtico de la Revolucién Mexica-
na (PARM) 12, al Partido Popular Socialista (PPS)
11, al PDM 10y al PST 10.

4.3. El Poder Judicial Federal, a través del Presi-
dente de la Suprema Corte de Justicia de la Na-
cién y de algunos ministros se manifesté a favor
aunque es necesario mencionar que su compor-
tamiento como juzgadores no correspondi6 a este
apoyo politico, algunas investigaciones académi-
cas-cientificas han probado que a través del juicio
de amparo la banca y los banqueros afectados
recuperaron el 70% del activo fijo de la banca na-
cionalizada (expropiada).**

4.4, Del Poder Ejecutivo de los Estados los 31
gobernadores, todos ellos priistas, se manifesta-
ron en bloque a través de desplegados a favor de
los decretos respectivos. Asf como 13 Legislatu-

34 Martinez Assad, Carlos y Madrazo, Jorge, El Ejecutivo y los Grupos de Presién en: Sistema Presidencial Mexicano. Ed. UNAM, México,

1988, pag. 438.
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ras Estatales (Locales), menos del 50 por ciento, y
solo 19 presidentes municipales.

5. Factores académicos formales (autoridades)

5.1. Los factores académicos formales se mani-
festaron a favor, sobresaliendo el apoyo total de
los directores académicos y administrativos de la
Universidad Nacional Auténoma de México
(UNAM), quienes se expresaron de manera se-
mejante, (desplegados) acomo lo hicieron duran-
te los conflictos 1972-1977, entre las autoridades
académicas y administrativas y los sindicatos de
trabajadores de esa Universidad pablica*. No hay
que olvidar que en 1980 se adiciono el articulo 3°
constitucional con la fraccion VI referente a la
autonomia universitaria, cuya iniciativa (C.P, arti-
culo 71, fraccion 1) de reforma fue presentada al
Congreso de la Union-Constituyente Permanente
(C.P, articulo 135) por el Presidente de la Repd-
blica Jos¢ Lopez Portillo).

5.2. De manera discreta se manifestaron a fa-
vor algunas autoridades del Instituto Politécnico
Nacional (IPN), de la Asociacion Nacional de Uni-
versidades e Instituciones de Ensenanza Superior
(ANUIES), del Colegio de México, de 16 universi-
dades publicas y de una privada.

6. Factores externos

De los factores externos en contra destaca la
postura del Embajador de Estados Unidos (USA)
en México. Los factores externos que se manifes-
taron a favor, incluyendo a los cuatro gobernadores
fronterizos de USA, 1o hicieron como una expresion
de simpatia, respeto y amistad, en este sentido se
manifestaron tambic¢n, en nimero reducido, algu-
nos sindicatos socialistas o de paises socialistas.

7. Grupos de interés, econémico, politico y social

7.1. Los grupos de interés de todo tipo que
mayoritariamente se manifestaron a favor no re-
presentan intereses poderosos, especialmente la
multiplicidad de asociaciones, gremios y colegios
de profesionales.

7.2. Mencion especial merecen las opiniones a
favor de algunos criticos permanentes del Gobier-
no Mexicano, son los casos de los partidos politi-
cos vy los sindicatos obreros de izquicrda.

35 Molina Pineiro, Luis J., Descripcién de un Conflicto, ob. cit.
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Podemos decir a manera de conclusion: Los ac-
tos del Presidente de la Repablica en 1982 (VI In-
forme de Gobiernoy Decretos de Nacionalizacion
de la Banca y de Control de Cambios) que hemos
analizado, provocaron una perceptible reaccion de
los grupos de presion y de los factores reales de
poder econémico, asi como de los grupos de pre-
sion y los factores de poder politico, jugando un pa-
pel cuantitativo importante el formal del Gobierno,
que propicié o motivé en forma inmediata y mediata
una formalizacién constitucional paraddjica y ain
contraria en relacion a la economia nacional son los
casos que estudiaremos y mencionaremos a conti-
nuacion del articulo 28 constitucional (C.P)

Reforma

Consecuencia de la decision juridica-politica de
nacionalizacion (expropiacién) de la Banca y del
Control Generalizado de Cambio, fue la iniciativa
de reforma al articulo 28 de la C. P, enviada en
septiembre de 1982 por el Presidente de la Repu-
blica (José Lopez Portillo) en los términos del arti-
culo 71, fraccion 1. Misma que cumplidos los re-
quisitos del articulo 135, fue publicada en el D.O.
de 7.X1.1982, en los siguientes términos:

Articulo 28.- Se adiciona un parrafo quinto:
"Se exceptia también de lo previsto en la pri-
mera parte del primer parrafo de este Articu-
lo (que prohibe los monopolios) la prestacion
del servicio publico de banca y crédito. Este
servicio sera prestado exclusivamente por el
Estado através de Instituciones, en los térmi-
nos que establezca la correspondiente ley re-
glamentaria, la que también determinara las
garantias que protejan los intereses del pu-
blicoy el funcionamiento de aquéllas en apo-
yo de las politicas de desarrollo nacional. El
servicio publico de banca y crédito no serd
objecto de concesion a particulares”.

Disposicion que determina que el servicio pu-
blico de banca y crédito serd prestado exclusiva-
mente por el Estado (imonopolio legal) y que no
scra objeto de concesion a particulares.

Fecha en que también se publicaron las refor-
mas a los articulos 73, dandole facultades al Con-
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greso, fraccion X.- "...para legislar en toda la Re-
publica sobre... servicios de banca y crédito..." y
fraccion XVIII.- "...para establecer casas de mone-

da,... fijar las condiciones que esta deba tener, dic-
tar reglas para determinar el valor relativo de la
moneda extranjera..." y el articulo 123, Apartado
B. fraccion Xlil bis, que determiné que las institu-
ciones bancarias nacionalizadas (expropiadas) re-
giran "...sus relaciones laborales con sus trabaja-
dores por lo dispuesto en..." ese Apartado referente
a los trabajadores al servicio del Estado.

..,j . e T

s R £ TS

Segunda Reforma

El Presidente de la Republica (Miguel de la Ma-
drid Hurtado-PRI), quien habia tomado posesion™
el 1 de diciembre de 1982 para el sexenio 1982-
1988, envid al Congreso de la Union una iniciati-
va (C.P, articulo 71, fraccion 1) de reforma al arti-
culo 28 de la C.P, misma que cumplidos los
requisitos del Constituyente Permanente (C.F, ar-
ticulo 135), dos meses después se publicé en el
D.O. de 3.11.83, en los siguientes términos:

36 C.P, Articulo 87.- "El Presidente al tomar posesion de su cargo, presentard ante el Congreso de la Union o ante la Comisidon Permanen-
te, en los recesos de aquél, la siguiente protesta: ‘Protesto guardar y hacer guardar la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos y las leyes que de ella emanen,...". Precepto poco respetado, ya que de 1979 a 1994 ha sido una constante que los presidentes envien,
poco tiempo después de tomar posesion del cargo, al Congreso de la Unidn, iniciativas para reformar la Constitucion .
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"Articulo 28.- En los Estados Unidos Mexica-
nos quedan prohibidos los monopolios, las
practicas monopdlicas, los estancos y las
- exenciones de impuestos en los términos y
condiciones que fijan las leyes. El mismo tra-
tamiento se dard a las prohibiciones a titulo
de proteccién a la industria.

En consecuencia, la ley castigard severamen-
te, y las autoridades perseguirén con eficacia,
toda concentracién o acaparamiento en una
o pocas manos de articulos de consumo ne-
cesario y que tenga por objeto obtener elalza
de los precios; todo acuerdo, procedimiento
o combinacién de los productores, industria-
les, comerciantes o empresarios de servicios,
que de cualquier manera hagan, paraevitar la
libre concurrencia o la competencia entre si'y
obligar a los consumidores a pagar precios
exagerados y, en general, todo lo que constitu-
ya unaventaja exclusiva indebida a favor de una
o varias personas determinadas y con perjuicio
del pablico en general o de alguna clase social.
Las leyes fijardn bases para que se serialen
precios maximos a los articulos, materias o
productos que se consideren necesarios para
la economia nacional o el consumo popular,
asi como para imponer modalidades a la or-
ganizacién de la distribucién de esos articu-
los, materias o productos, a fin de evitar que
intermediaciones innecesarias o excesivas pro-
voquen insuficiencia en el abasto, asi como
el alza de precios. La ley protegerd a los con-
sumidores y propiciard su organizaciéon para
el mejor cuidado de sus intereses.

No constituiran monopolios las funciones que
el Estado ejerza de manera exclusiva en las dreas
estratégicas a las que se refiere este precepto.
Acunacién de moneda, correos, telégrafos, ra-
diotelegrafia y la comunicacién via satélite; emi-
sion de billetes por medio de un solo banco,
organismo descentralizado del Gobierno Fede-
ral; petréleo y los demas hidrocarburos,
petroquimica bésica; minerales radiactivos y ge-
neracion de energia nuclear; electricidad, ferro-
carriles y las actividades que expresamente sefia-
len las leyes que expida el Congreso de la Unién.
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Se exceptiia también de lo previsto en la pri-
mera parte del primer pdrrafo de este articu-
lo la prestacién del servicio publico de banca
y de crédito. Este servicio sera prestado ex-
clusivamente por el Estado a través de institu-
ciones, en los términos que establezca la
correspond iente ley reglamentaria, la que
también determinard las garantias que prote-
jan los intereses del pablico y el funcionamien-
to de aquellas en apoyo de las politicas de
desarrollo nacional. El servicio publico de
bancay crédito no serd objeto de concesién a
particulares. El Estado contard con los orga-
nismos y empresas que requiera para el efi-
caz manejo de las dreas estratégicas a su car-
go en las actividades de carécter prioritario
donde, de acuerdo con las leyes, participe por
si o con los sectores social y privado.

No constituyen monopolios las asociaciones
de trabajadores formadas para proteger sus
propios intereses y las asociaciones o socie-
dades cooperativas de productores para que,
en defensa de sus intereses o del interés ge-
neral, vendan directamente en los mercados
extranjeros los productos nacionales o indus-
triales que sean la principal fuente de riqueza
de la regi6n en que se produzcan o que no
sean articulos de primera necesidad, siempre
que dichas asociaciones estén bajo vigilancia
o amparo del Gobierno Federal o de los Esta-
dos, y previa autorizacién que al efecto se
obtenga de las legislaturas respectivas en cada
caso. Las mismas Legislaturas, por s o a pro-
puesta del Ejecutivo podrdn derogar, cuando
asf lo exijan las necesidades publicas, las au-
torizaciones concedidas para la formacién de
las asociaciones de que se trata.

Tampoco constituyen monopolios los privile-
gios que por determinado tiempo se conce-
dan a los autores y artistas para la produccién
de sus obras y los que para el uso exclusivo de
sus inventos, se otorguen a los inventores y
perfeccionadores de alguna mejora.

El Estado, sujetandose a las leyes, podra en
casos de interés general, concesionar la pres-
tacion de servicios publicos o la explotacion,
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uso y aprovechamiento de bienes de domi-

nio de la Federaci6n, salvo las excepciones

que las mismas prevengan. Las leyes fijaran
las modalidades y condiciones que aseguren

la eficacia de la prestacién de los servicios y

la utilizacién social de los bienes, y evitaran

fenémenos de concentracién que contrarien
el interés publico.

La sujecibén a regimenes de servicio ptiblico se

apegara a lo dispuesto por la Constitucién y

s6lo podra llevarse a cabo mediante ley.

Se podran otorgar subsidios a actividades prio-

ritarias, cuando sean generales, de carécter

temporal y no afecten sustancialmente las fi-
nanzas de la Nacién. El Estado vigilara, apli-
card y evaluara los resultados de ésta".

Reforma que reitera y amplia las disposiciones
del articulo original (1917) y que introduce: la pro-
teccion por ley a los consumidores propiciando
su organizacidn para el cuidado de sus intereses;
la no constitucién de "...monopolios (de) las fun-
ciones que el Estado ejerza de manera exclusiva
en las dreas estratégicas..." mismas que ahf se de-
terminan, no incluyendo la prestacién del servicio
publico de banca y crédito. aunque éste se considera
como no monopolio en el mismo precepto; y la de-
legacion de las caracteristicas para el otorgamiento
estatal de subsidios a actividades prioritarias.

En el mismo decreto se publicaron las modifi-
caciones a los articulos 25 y 26, quedando de la
siguiente manera:

Articulo 25.- Corresponde al Estado la recto-
ria del desarrollo nacional para garantizar que
éste sea integral, que fortalezca la Soberania
de la Nacién y su régimen democrético y que,
mediante el fomento del crecimiento econé-
mico y el empleo y una mas justa distribu-
cién del ingreso y la riqueza, permita el pleno
ejercicio de la libertad y la dignidad de los
individuos, grupos y clases sociales, cuya se-
guridad protege esta Constitucion.

El Estado planeard, conducird, coordinard y orien-

tard la actividad economica nacional, y llevara a

cabo la regulacién y fomento de las actividades

que demande el interés general en el marco de
libertades que otorga esta Constitucion.

Al desarrollo econémico nacional concurriran,
con responsabilidad social, el sector publico,
el sector social y el sector privado, sin menos-
cabo de otras formas de actividad econémica
que contribuya al desarrollo de la Nacion, que
se sefialan en el Articulo 28, pérrafo cuarto de
la Constitucién, manteniendo siempre el Go-
bierno Federal la propiedad y el control sobre
los organismos que en su caso se establezcan.
Asimismo podrd participar por si o con los
sectores social y privado, de acuerdo con la
ley, para impulsar y organizar las dreas priori-
tarias del desarrollo.
Bajo criterios de equidad social y productivi-
dad se apoyara e impulsard a las empresas de
los sectores social y privado de la economia,
sujetandolos a las modalidades que dicte el
interés publico y al uso, en beneficio general,
de los recursos productivos, cuidando su con-
servacién y el medio ambiente.
La ley establecerd los mecanismos que facili-
ten la organizacién y la expansion de la activi-
dad econémica del sector social: de los ejidos,
organizaciones de trabajadores, cooperativas,
comunidades, empresas que pertenezcan
mayoritaria o exclusivamente a los trabajado-
resy, en general, de todas las formas de orga-
nizacién social para la produccién, distribu-
cién y consumo de bienes y servicios
socialmente necesarios.
La ley alentara y protegera la actividad eco-
némica que realicen los particulares y pro-
veerd las condiciones para que el desenvolvi-
miento del sector privado contribuya al
desarrollo econémico nacional, en los térmi-
nos que establece esta Constitucién.
Disposicion que establece la rectoria econémi-
ca del Estado para el desarrollo nacional y el cre-
cimiento econémico, para ello "...planeara, con-
ducird, coordinara y orientara la actividad
econémica nacional...". Desarrollo al que concu-
rrirdn "...el sector pablico, social y privado..."; de-
terminando que el publico tendrd a su cargo las
areas estratégicas serialadas en el artfculo 28 y que el
Gobierno Federal mantendrd la propiedad y el con-
trol sobre los organismos que se establezcan. Asi-
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mismo senala la participacion estatal conjuntamen-
te con los sectores social y privado para impulsar y
organizar las dreas estratégicas para el desarrollo.

Articulo 26.- El Estado organizard un sistema
de planeacién democritica del desarrollo na-
cional que imprima solidez, dinamismo,
permanencia y equidad al crecimiento de la
economfa para la independencia y la democra-
tizacion politica, social y cultural de la Nacion.,
Los fines del proyecto nacional contenidos en
esta Constitucion determinardn los objetivos
de la plancacion. La planeacion serd demo-
cratica. Mediante la participacion de los di-
versos sectores sociales recogerd las aspira-
ciones y demandas de la sociedad para
incorporarlas al plan y los programas de de-
sarrollo. Habra un plan nacional de desarrollo al
que se sujetardn obligatoriamente los programas
de la Administracion Publica Federal.
La ley facilitard al Ejecutivo para que establez-
ca los procedimientos de participacion y con-
sulta popular en el sistema nacional de
planeacion democrdtica, y los crilerios para
la formulacion, instrumentacion, control y
evaluacion del plan 'y los programas de desa-
rrollo. Asimismo determinard los 6rganos res-
ponsables del proceso de planeacion vy las
bases para que ¢f Ejecutivo Federal coordine
mediante convenios con los gobiernos de las
entidades federativas e induzca y concierte con
los particulares las acciones a realizar para su
elaboracion y ejecucian.

En el sistema de planeacion democrdtica, ¢f

Congreso de la Union tendrd Ja intervencion

que senale la ley.

Este precepto determina "...el Estado organiza-
ra un sistema de plancacion democrdtica del de-
sarrollo nacional, (y que) habra un Plan Nacional
de Desarrollo obligatorio para los programas de
la Administracion Pablica Federal .. (facilitando)
al Ejecutivo para que eslablezca los procedimien-
tos de participacion y consulta popular...y los cri-
terios para (el) control y evaluacion del Plan y los
programas de desarrollo. Al respecto determina
que el Ejecutivo Federal coordine mediante conve-
nios con las entidades federativas ¢ induzca y con-
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cierte con los particulares las acciones a realizar para
su elaboracion y ejecucion; haciendo una referencia
a la intervencion del Congreso de la Union.

En la misma fecha se publicaron las reformas al
articulo 27, fracciéon XIX, relativa a la
"...imparticion de la justicia agraria, con objeto de
garantizar la seguridad juridica en la tenencia de
la tierra ejidal, comunal y de fa pequena propie-
dad, (apoyando)... la asesoria legal de los campe-
sinos" y fraccion XX, tendiente a promover "...el
desarrollo rural integral, con el proposito de ge-
nerar empleo y garantizar a la poblacion campesi-
na el bienestar y su participacién e incorporacion
en el desarrollo nacional, y fomentara la actividad
agropecuaria y forestal para el 6ptimo uso de la
ierra, con obras de infraestructura, insumos, cré-
ditos, servicios de capacitacion y asistencia técni-
ca. Asimismo expedira la legislacion reglamenta-
ria para planear y organizar la produccion
agropecuaria, su industrializacion vy
comercializacién, considerandolas de interés pu-
blico". Asimismo se publicaron las reformas al ar-
ticulo 73, dandole facultades al Congreso de la
Union para la legislar, fraccion XXIX-D.- "...sobre
planeacion nacional del desarrollo econdomico y
social..."; fraccion XXIX-E.- "...para la programacion,
promocion, concertacion y ejecucion de acciones
de orden econémico, especialmente las referen-
tes al abasto y otras que tengan como fin la pro-
duccién suficiente y oportuna de bienes y servi-
cios, social y nacionalmente necesarios"; y fraccion
XXIX-F para"...la promocion de la inversion mexica-
na, la regulacion de la inversion extranjera, la trans-
ferencia de tecnologia y la generacion, difusion y
aplicacion de los conocimientos cientificos y tecnolo-
gicos que requiere el desarrollo nacional'.

Tercera Reforma

Antecedentes

El Presidente de la Republica (Carlos Salinas de
Gortari), quien habia tomado posesion el 1 de di-
ciembre de 1988, para el sexenio 1988-1994, en-
vi6 al Congreso de Ja Union el 2 de mayo de 1990
una iniciativa (C.P, articulo 71, fraccion ) de re-
forma al articulo 28 constitucional con una exhaus-
tiva exposicion de motivos cuyos 10 primeros pa-
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R
Restos de barcos en Chinchorro
rrafos de considerandos justificatorios servian de
prolegdmeno a una propuesta que transcri-bimos
parcialmente, ya que trastoca en buena medida la
ideologia de economia mixta de participacion es-
tatal prioritaria propia de los gobiernos erigidos
en triunfos electorales del PRI y sus antecesores,
manifestando y acentuando una ideologia
neoliberal propia, a su juicio, del articulo 28 cons-
titucional de 1917. Creyente, por otra parte, de la
capacidad de la in iciativa privada y de la
concertacion consensada como med io técnico no
solo para la racionalizacién en la solucién de los
conflictos sociales delicados y/o graves, sino para
lograr el desarrollo econémico conigualdad y jus-
ticia sociales. Iniciativa que dice:
"..., se propone a la consideracion del H. Con-
greso de la Unién, la siguiente iniciativa de
reforma constitucional que tiene como obje-
to el restablecer el régimen mixto de la pres-
tacion del servicio de banca y crédito. Esta
propuesta se sustenta en:
Primero, la impostergable necesidad de con-
centrar la atencién del Estado en el cumpli-

* Que se integré ala C.P, en 1983.

miento de sus objetivos bdsicos: dar respues-
ta a las necesidades sociales de la poblacion
y elevar su bienestar sobre bases productivas
y duraderas.

Segundo, el cambio profundo en el pais de las
realidades sociales, de las estructuras econé-
micas, del papel del Estado y del sistema finan-
ciero mismo, modifica de raiz las circunstancias
que explicaron la estatizacién de la banca.
Tercero, el propésito de ampliar el acceso y
mejorar la calidad de los servicios de banca 'y
crédito en beneficio colectivo, evitando sub-
sidios, privilegios y abusos.

El Constituyente de 1917 estableci6 la eco-
nomia mixta como decisién politica funda-
mental del puebio de México.... establecié en
algunos campos la propiedad exclusiva y no
transferible de la Nacion y atribuy6 a su re-
presentante, el Estado, la conduccion del de-
sarrollo. El articulo 28 aprobado en Querétaro
prohibié los monopolios y estancos y, con ello,
promovié la libre competencia. Pero también
exceptud, expresamente, ciertas dreas para ser
funciones exclusivas del Estado y no concesio-
nables a los particulares.

En el espiritu del Constituyente de 1917 ...
Lazaro Cardenas del Rio y de Adolfo Lépez
Mateos promovieron dos histéricas reformas
... al articulo 27 constitucional, ... definieron
el petréleo y la energia eléctrica para el servi-
cio ptblico como dreas reservadas al Estado.
Hoy, el articulo 25" constitucional atribuye al
Estado, de manera exclusiva, las areas estra-
tégicas... (el) articulo 28. Obliga al Gobierno
Federal a mantener siempre la propiedad y
control sobre los organismos que en su caso
se establezcan....No constituirdan monopolios
las funciones que el Estado ejerza de manera
exclusiva en las areas estratégicas a las que
se refiere este precepto: acunacién de mone-
da: correos telégrafos, radiotelegrafia y la co-
municacion vfa satélite; emision de billetes
por medio de un solo banco organismo des-
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centralizado del Gobierno Federal; petréleo
y los demas hidrocarburos: petroquimica ba-
sica; minerales radioactivos y generacion de
energfa nuclear; electricidad: ferrocarriles y
las actividades que expresamente senalen las
leyes que expida el Congreso de la Unién".

También existen materias de gran importan-
cia, algunas centrales a nuestra vida econé-
mica y de prestacion exclusiva por el Estado,
que no son parte del articulo 28, parrafo cuar-
to, porque no han sido consideradas por el
Constituyente dreas estratégicas.... Asi, la re-
forma del articulo 28 que adicion6 ese quinto
parrafo en 1982 define el servicio de banca y
crédito sin duda, como una muy importante
actividad: pero no como una 4rea estratégica’".
...Hoy es conveniente modificar la propiedad
estatal exclusiva de la banca porque han cam-
biado las circunstancias que la motivaron y el
proyecto en que se sustentaba....

La estatizaciéon de la banca se realizé en el
contexto de una aguda crisis financiera, sin
precedentes en tiempos modernos....Los pai-
ses industrializados todavfa no superaban la
recesion ocurrida a finales de la década de
los setenta. El precio internacional del petré-
leo, cuya venta exterior representaba mas de
las dos terceras partes de nuestras exporta-
ciones, se habfa desplomado. El flujo de re-
cursos a México se habia detenido de mane-
ra abrupta, en lo interno, se manifestaba un
considerable desequilibrio financiero deriva-
do del déficit de las finanzas publicas; éste se
habia financiado hasta entonces, en buena
medida, por empréstitos del exterior, susten-
tados en las perspectivas compartidas por
expertos, banqueros y gobiernos en el mun-
do, de unacontinua bonanza petroleraen base
a los ingresos esperados del petréleo, tam-
bién se consolido la orientacion del desarro-
llo basada en la cerrazén comercial a la com-
petencia externa.

... la estatizacién de la banca haya ocurrido ...
en la etapa final de la estrategia de desarrollo
basada en una economia cerrada y en la ex-
pansién propietaria del Estado, al tiempo en
que ocurria una crisis economica sin prece-
dente, fue una accién que se explica en este
contexto, en la hora critica de pérdida de la
estabilidad financiera del pafs...”

Las circunstancias han cambiado. Se han mo-
dificado las politicas de desarrollo y se han
realizado transformaciones de las estructuras
econdémicas de gran trascendencia ... atender
con justicia las demandas de la sociedad y
enfrentar con soberania a un mundo trans-
formado, mas competitivo, tecnolégicamen-
te revolucionado y de perspectivas atin incier-
tas...

Hoy, ante las grandes necesidades que enfren-
tamos y los limitados recursos existentes, y
por la seguridad de que los instrumentos a
disposicion del Estado son suficientes para
ejercer la rectoria en materia econémica no
es conveniente mantener la exclusividad para
el Estado de la prestacién del servicio de ban-
cay crédito ... la presente iniciativa, el Estado
se propone no ser el accionista mayoritario
de todas y cada una de las instituciones ban-
carias. Conservard, sin embargo, una partici-
pacién en la banca comercial y fortalecerd a
aquellas instituciones orientadas al fomento
de actividades prioritarias especificas... El Go-
bierno de la Republica ha propiciado la capi-
talizacién de las instituciones bancarias de las
cuales es accionista mayoritario, al autorizar
la reinversion de las utilidades y la constitu-
cién de reservas ... Estas instituciones estan
financieramente sanas y el Estado tiene im-
portantes activos invertidos en ellas ... ahora
el Estado podra utilizarlos en beneficio de la
sociedad. No se propone el restablecimiento
de un régimen mixto de propiedad porque

** Argumentacion sofista si se consideran los motivos de la Nacionalizacién (Expropiacién) de la Banca en 1982.

* Llama fa atencidn que en esta argumentacion no se consideren los motivos de la Nacionalizacion (expropiacion) de la Banca en 1982.
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los bancos enfrenten problemas de solvencia
o dificultades administrativas anormales. No
se trata tampoco de modificar la exclusividad
de la participacién del Estado en el servicio
de bancay crédito porque éste no sea un buen
administrador...

La razén de la propuesta es sencilla: los mexi-
canos no podemos admitir un Estado tan pro-
pietario, con tan considerables recursos in-
vertidos en la banca, en un pais con nuestras
carencias y necesidades, con urgencias so-
ciales basicas. Al ampliar la esfera de accién
de los sectores privado y social en la presta-
cion del servicio de banca y crédito, ... el go-
bierno podra aprovechar sus activos y liberar
sus recursos para atender la infraestructuray
los servicios que son objeto de reclamo so-
cial y prop6sito esencial del Estado.

Somos alrededor de 85 millones de mexica-
nos. Se nos uniran 10 millones mds durante
mi gobierno. Un millén de jévenes se incor-
poran cada afno al mercado de trabajo. Tene-
mos un déficit que se calcula en 6 millones
de viviendas, agua potable, drenaje y electri-
cidad. Necesitamos mejorar la atencién mé-
dicay la calidad de la educacién ... mantener
parte importante de los recursos publicos ata-
dos a los bancos, y destinar otros adicionales
a su capitalizacién, seria distraer al Estado de
sus obligaciones sociales. Reitero un Estado
excesivamente propietario es inadmisible en
un pais con tanta pobreza.... Adicionalmente,
a través de los bancos de desarrollo como
Nafinsa, Bancomext, Banobras, Banrural y
otros fondos de fomento en los que se man-
tendran la propiedad estatal mayoritaria'y que
seran fortalecidos, el Estado seguira atendien-
do las actividades productivas prioritarias, que
requieren de condiciones crediticias especia-
les y de apoyo en materia de asistencia técni-
ca.

El caracter mixto propuesto en la propiedad
de la banca también es congruente con el for-
talecimiento institucional de! sistema finan-
ciero, ... se requiere un sistema financiero sa-
ludable e intermediarios adecuadamente

capitalizados que pueden canalizar recursos
crediticios con suficiencia y oportunidad. Asi-
mismo, la insercién del pafs en la aguda com-
petencia internacional nos impone una ma-
yor eficiencia en la prestacién de los servicios
financieros. ... En la medida en que los servi-
cios proporcionados por los intermediarios fi-
nancieros no logren alcanzar, en calidad y pre-
cio, a los ofrecidos en el exterior, nuestros
productos competirdn en desventaja en los
mercados internacionales.

... Bajo el impulso de los avances tecnolégi-
cos, se ha observado en el mundo clara ten-
dencia a la transformacién de los sistemas fi-
nancieros. Es por ello que ni con la
estatizacién de la banca, ni con la aplicacion
de controles directos sobre el total de las tran-
sacciones realizadas con el exterior, se consi-
guié impedir, durante los episodios pasados
de agudizacién de la crisis financiera, /a figu-
ra de recursos fuera de México.

Es clara también la tendencia a la prestacion
de una gama cada vez mas amplia de servi-
cios financieros por parte de los distintos in-
termediarios. Se percibe una disminucién de
la participacién de los créditos tradicionales y
una mayor importancia de las operaciones
canalizadas por los mercados de acciones y
obligaciones asi como por operaciones de
arrendamiento y factoraje. En esas circunstan-
cias, la distincién entre lo que constituye el
‘servicio de banca y crédito’ y los servicios que
actualmente prestan los demds intermediarios
financieros es cada vez mds tenue. Lo conse-
cuente es considerar a la prestacién del con-
junto de servicios financieros como actividad
de interés general que debe estar sujeta a las
normas y reglamentos que emita el Estado en
ejercicio de la autoridad y no como servicios
publicos sujetos a concesién. No por ello dis-
minuye su importancia, ni la obligacién esta-
tal de asegurar que su prestacion cumpla con
los objetivos del desarrollo nacional.

... La banca va a promover el desarrollo nacio-
nal. Ello lo permite la mayor participacién de
la sociedad en su control y gestion y lo garan-
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tiza la norma reguladora del Estado. Asi mis-
Mo, necesitamos que la banca se ligue adn
mas con elaparato productivo e impulse, par-
ticutarmente, las actividades del sector
exportador de la economia.

... La profundizacion de los mercados de di-
neroy capitales la diversificacion de instrumen-
tos e intermediarios y la mayor competencia
entre ellos impiden que se formen monopo-
lios de asignacion de recursos o que se canali-
ce éstos de forma preferencial en favor de in-
tereses de grupo particulares, como pudo
ocurrir en el pasado.

Se buscara ladiversificacion accionaria y 1apar-
ticipacion democrdtica en el capital de las ins-
tituciones bancarias.... Los usuarios de los ser-
vicios financiceros se verdn sustancialmente
beneficiados en la medida en que se amplien
las opciones y se mejoren la calidad y opor-
tunidad de los servicios de manera congruen-
te con la capitalizacion y modernizacion de
las instituciones.

Ll Estado ejercerd la rectoria econdmica en el
dmbito financiero ya no a través de la propie-
dad exclusiva de la banca mdltiple, sino por
medio de la banca de desarrollo de los bancos
comerciales que conserve y de sus organismos
encargados de establecer la normatividad, re-
gulacion y supervision del sistema financiero,
las reformas tinancieras aprobadas por ese H.
Congreso de la Union, en el mes de diciembre
pasado, suponen un considerable fortalecimien-
to de las atribuciones de la Comisién Nacional
Bancaria. Se establecicron derechos y respon-
sabilidades legales mds amplias de los particu-
lares y una mejor vigilancia y supervision de las
autoridades, buscamos, garantizar la maxima se-
guridad y fortalecer la confianza de los
ahorradores en los bancos...

..., se requiere modificar el texto del articulo 123,
apartado B, fraccion XIll bis constitucional, para
que las relaciones laborales entre instituciones
de crédito correspondiente al sector social y al
privado y sus trabajadores, se rijan por lo dis-
puesto en el apartado A del propio articulo 123.
Reconocemos la importante contribucion ...

de los trabajadores bancarios ... no (se) afec-
taran en ningan caso, (sus) los derechos ...
Los recursos que se obtengan de la enajena-
cion de la participacion estatal en el capital
de la banca contribuiran a fortalecer laestabi-
lidad econdmica del pais, ampliar las pers-
pectivas de desarrollo de largo plazo y aten-
der las demandas mas urgentes de quienes
menos tienen.

Mucho se ha avanzado en la disminucién de

los desequilibrios financieros de la economia,

condicion indispensable para retomar una sen-
da de crecimiento sostenido. Estos recursos adi-
cionales permitirdn seguir reduciendo el déficit
fiscal, abatir la carga de la deuda interna y con-
solidar la recuperacion econdmica. Se abriran
igualmente los mdrgenes para nuevas inversio-
nes en infraestructura y para el mejoramiento
de la calidad de la educacion, elemento funda-
mental para lograr mayor prosperidad e igual-
dad de oportunidades. Se impulsaran, asimis-
mo, las acciones que las comunidades y el
gobierno realizan para construir, en las zonas
mas desprotegidas, a través del Programa Na-
cional de Solidaridad, la infraestructura de ser-
vicios basicos como agua potable y alcantarilla-
do, electrificacion, escuelas, vivienda, centros de
salud e instalaciones deportivas.

;

El andlisis de contenido de este texto nos mues-
tra que: 1) la nacionalizacion (expropiacion) de la
banca fue efecto de circunstancias internas y ex-
ternas superadas; 2) la reiterada afirmacion de que
restablecer el régimen mixto de la prestacion de
servicio de banca y crédito es acorde a la regula-
cion economica de la Constituciéon de 1917,
prioritariamente mixta, 3) en ella se determinan
las dreas econdmicas estratégicas; 4) dando ex-
clusividad al Estado en la prestacion de determi-
nados servicios, incluyendo el petréleo (Lazaro
Cdrdenas-PRI) y la energia eléctrica (Adolfo Lopez
Mateos-PRI), 5) afirmando que la prestacion del
servicio pablico de banca y crédito no fue consi-
derado como tal por el Constituyente Permanen-
te en 1983. 6) La obsolescencia de la estrategia
del desarrollo basada en la expansion de la pro-
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picdad del Estado y en la economia citada a la
competencia externa. 7) La afirmacion de que el
retorno de la banca a la econom mixta no es pro-
ducto de la ineficacia del Estado como Adminis-
trador, 8) reconociendo a los trabajadores que
como servidores pablicos prestaron el servicio de
bancay estatizada, 9) sino del convencimiento de
que un Estado excesivamente propietario es inad-
misible en un pais con tanta pobreza. 10) La
fundamentaciéon en tesis econémicas sobre el
avance tecnol6gico y la transformacion de los sis-
temas financieros, 11 ) asi como las referentes a
la diversificacion accionarla; profundizacion de los
mercados de dinero y capitales, ..., 12) de la fun-
cion de rectoria econdmica del Estado, emitiendo
normasy reglamentos en el ejercicio de su auto-
ridad 13) para ejercer eficazmente funciones de

vigilancia y supervision. 14) La creencia de que la
banca mixta, especialmente con el apoyo de la
privada, fortalecera la estabilidad economica,
ampliara el desarrollo de largo plazo y atenderd
las demandas mads urgentes de la pobreza extre-
ma a través del Programa Nacional de Solidaridad
15) mediante un crecimiento scstenido y una re-
cuperacion economica consolidada 16) que reduz-
ca: déficit fiscal, deuda interna y extema 'y
desequilibrios economicos.

Reforma

Cumplidos los requisitos del Constituyente Per-
manente (C.P, articulo 135) la reforma se publico
en el D.O. de 27.V1.1990, derogando del articulo
28 constitucional el parrafo quinto, dando térmi-
no al monopolio estatal en la prestacion de servi-
cio de banca y crédito.
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Cuarta Reforma

Antecedentes

Antecedente de esta reforma es el Decreto del
Presidente (Carlos Salinas de Gortari), publicado
en el D.O. de 10.X1.1991, que abrogé el Decreto
de Control de Cambios del 1° de septiembre de
1988, sus disposiciones complementarias y sus
resoluciones generales (articulo 1°), dejando sin
efecto las obligaciones derivadas de los mismos
(articulo 2°), asi como los efectos administrativos
originados por infracciones a los mismos (articu-
lo 3°).

Reforma

En 1993 el Presidente (Carlos Salinas de Gortari)
envi6 al Congreso de ta Unién fundado en el articu-
lo 71, fraccién | de la C.P, una iniciativa de reforma
al articulo 28 constitucional. E! 20 de agosto de ese
ano, cumplidos los requisitos constitucionales (C.
P, artfculo 135), se publicé en el D.O, el Decreto
por el que se reformé el articulo 28, parrafos sextoy
séptimo, instituyendo un Banco Central Auténomo,
en los siguientes términos:

"...El Estado tendrd un banco central que seré

auténomo en el ejercicio de sus funciones y

en su administracién, su objetivo prioritario

sera procurar la estabilidad del poder adqui-

sitivo de la moneda nacional, fortaleciendo con

ello la rectoria del desarrollo nacional que co-

rresponde al Estado. Ninguna autoridad podra

ordenar al banco conceder financiamiento.

No constituyen monopolios las funciones que

el Estado ejerza de manera exclusiva, a través

del banco central en las dreas estratégicas de

acunacién de moneda y emisién de billetes.

El banco central, en los términos que esta-

blezcan las leyes y con la intervencién que

corresponda a las autoridades competentes,

regulard los cambios, asi como la interme-

diacién y los servicios financieros, contando

con las atribuciones de autoridad necesarias

para llevar a cabo dicha regulacién y proveer

a su observancia. La conduccién del banco

estara a cargo de personas cuya designacién

serd hecha por el Presidente de la Republica

con la aprobacién de la Cdmara de Senadores

o de la Comisién Permanente, en su caso; des-
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empefaran su encargo por periodos cuya
duracién y escalonamiento prevean al ejerci-
cio autébnomo de sus funciones; sélo podran
ser removidas por causa grave y no podran
tener ningln otro empleo, cargo o comision,
con excepcién de aquéllos en que actien en
la representacién del banco y de los no re-
munerados en asociaciones docentes, cienti-
ficas, culturales o de beneficencia. Las perso-
nas encargadas de la conduccién del banco
central, podrén ser sujetos de juicio politico

conforme a lo dispuesto por el articulo 110

de esta Constitucién’.

Fecha en que también se publicaron reformas y
adiciones a los articulos constitucionales 73, dan-
dole facultades al Congreso de la Union, fraccién
X.- "Para legislar en toda la Repblica sobre ...
intermediacion y servicios financieros, ..."; y el 123,
Apartado B. fraccion Xl bis, determinando: "El
banco central y las entidades de la Administra-
cién Publica Federal que formen parte del sistema
bancario mexicano regiran sus relaciones labora-
les con sus trabajadores por lo dispuesto en el
presente Apartado”, mismo que rige las relacio-
nes laborales entre los Poderes de la Union y sus
trabajadores.

Quinta Reforma

El Presidente de la Republica (Ernesto Zedillo
Ponce de Le6n-PRI), quien habia tomado posesion
el 1 de diciembre de 1994 para el sexenio 1994-
2000, envi6 al Congreso de la Unién una iniciati-
va (C.P, articulo 71, fraccién 1) de reforma al arti-
culo 28 constitucional misma que una vez
cumplidos los tramites del Constituyente Perma-
nente (C.R, articulo 135), se publicé en el D.O. de
2.111.95, reformando el pérrafo cuarto en los si-
guientes términos: "... la comunicacién via satéli-
te y los ferrocarriles son dreas prioritarias en el
desarrollo nacional ... el Estado al ejercer en ellas
su rectoria, protegerd la seguridad y la soberania
de la Nacién, y al otorgar concesiones o permisos
mantendrd o establecera el dominio de las res-
pectivas vias de comunicacion ... ". Reforma que
hace susceptibles de concesion a los ferrocarriles
y las comunicaciones via satélite, dando poten-
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Interior del Palacio Legislativo de Quintana Roo

cialmente por terminado el monopolio (legal) es-
tatal de los ferrocarriles, que habia sido aceptado
aln por los defensores radicales del principio de
subsidiariedad econémica.

\Y
Un cruzamiento del contenido e informacion del
material analizado con el Marco Tedrico de Refe-
rencia: Mecanismos-causas de las Reformas-efec-
tos Constitucionales para confirmarlo, negarlo,
adecuarlo, ampliarlo y/o plantear nuevas hipéte-
sis, nos da los siguientes resultados:

Primer mecanismo-causas:

1. Con las reformas de 1983, 1990, 1993 y 1995,
se confirma la teoria: "El cambio de prioridades
de los factores reales de poder -intereses y/o creen-
cias- de los sistemas sociales imperantes".

Al respecto hay que detallar:

1.1. Con excepcion de la reforma que instituye
el monopolio legal de la prestacion del servicio

publico de Banca y Crédito en 1982, las que se
llevan a cabo, especialmente en 1983 y 1990, y
las de 1993 y 1995, confirman la teoria: "Los facto-
res reales de poder econémico y politico-social del
proceso industrial responden a criterios de moder-
nidad, considerando que la forma mas adecuada de
resolver sus conflictos de intereses, compatibles en
términos generales dentro del sistema, es mediante
la adecuacién de la norma juridica a la realidad cam-
biante, definiendo con certeza los distintos intere-
ses en juego para su seguridad juridica".

1.1.1. Con las reformas de 1983 a los articulos
25,26y 28, en el denominado capitulo econémi-
co de la Constitucién, el factor formal de poder
(Gobierno) formalizo la posibilidad de convertir-
se en un sector (Hipotesis) cuyas actividades
economicas complementan y se adecuan a las del
sector privado, sometiendo sus decisiones a la su-
pervisiéon de 6rganos de seguimiento vinculatorios
obligatorios no coactivos, lo que permitié el desa-
rrollo e identificacién de la técnica de concertacion
consensada con la ‘modernidad’ en lo econémico
y en lo politico (Hipétesis). Terminologia neoliberal
que se identifica con el grupo gobernante de tec-
ndcratas-politicos de 1982 a la fecha -1996- (He-
cho evidente).

1.1.2. Lareforma de 1982 que monopolizé (mo-
nopolio legal) la prestacién del servicio de Banca
y Crédito puede considerarse (Hipotesis dificil de
probarse) como una accién negociada entre el
detentador maximo de los factores formales de
poder y los representantes de los factores reales
de poder, incluyendo los banqueros. Recordemos
que en el Informe Presidencial (1.1X.1982) se hizo
referencia a una Banca ‘saqueada’, sin recursos
monetarios, sobre todo en divisas (Hecho eviden-
te); otros especialistas en Derecho Mercantil-Cor-
porativo y en Contaduria, etcétera, podran ahon-
dar en esta hipétesis en lo relativo a la expropiacion
del patrimonio pasivo-neptivo de la Banca (deu-
das nacional y extranjera, etc.).

1.2. lLas reformas de 1982 a 1994 analizadas
comprueban la teorfa: "Las iniciativas de reformas
constitucionales son enviadas al Constituyente
Permanente por el Presidente de la Republica,
como un ritual que demuestra la estrecha rela-
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cion entre los factores reales de poder economi-
co-industrial-moderno y ¢l poder formal
(presidencialismo de derecho)". Este hecho, con
excepcion de la reforma de 1982, en caso de que
no hubiese sido pactada, "... puede considerarse
ademas como la existencia de canales efectivos
de comunicacion y/o de presion entre los repre-
scntantes de los intereses econdmicos y el Presi-
dente de la Repablica (presidencialismo depen-
diente)".

1.3. Los procesos de reformas analizados com-
prueban la teoria: "Los representantes de los fac-
tores reales de poder econémico vinculados al
proceso industrial y postindustrial al ingresar a la
Camara de Senadores o de Diputados se convier-
ten en factores formales de poder, dependiente
de lajerarquiainstitucional cuyo detentador maxi-
mo es el Presidente de Ja Republica, dando esto
coherencia al funcionamiento adecuado del Go-
bierno con un grado amplio de independencia de
los factores reales de poder econémico (régimen
presidencialista politico de hecho y dependencia
del Poder Legislativo), pero en detrimento de la
division de poderes democratica”.

Segundo mecanismo-causas:

2. las reformas al articulo 28 en principio nie-
gan la teoria: “... actitudes politicas populistas del
Presidente de la Republica”.

Al respecto hay que detallar:

2.1, Llareforma al articulo 28 de 1982, iniciada
por el Presidente de la Repiblica, no puede con-
siderarse como una accion juridica de trascenden-
cia politica popular, va que con ¢l se afectd a los
factores reales de poder en sus intereses y/o creen-
cias, especialmente a los banqueros. Recordemos
que definimos a las "... actitudes politicas popula-
res-populismo, como una accion del Presidente
de la Republica con la intencion de lograr un éxito
polilico a un bajo costo econdmico”,

2.1.2. Las reformas de 1983 a 1995 al articulo
28, cambiaron el lenguaje econdmico-politico de
los factores formal es de poder, identificando con
modernidad el neoliberalismo antintervencionista
en la economia y laudatorio de la iniciativa priva-
da y la concertacién consensada, lo que permite
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plantear la (Hipdtesis) de un nuevo populismo: el
capitalista neoliberal-antipopular socialista.

2.2. Las reformas de 1983 a los articulos 25 y
26 confirma la teoria: "Los factores reales de po-
der dejan en libertad al Presidente de la Republica
de modificar expectativas y reglas del juego politi-
co, que no los afecten directamente, lo que le
permite reafirmar su posicién jerdrquica entre los
factores formales de poder (presidencialismo-po-
pular). La reforma de 1982 del monopolio legal
de la Banca no puede considerarse en este con-
texto, al menos que haya sido pactada.

Tercer mecanismo-causas:

3. Las reformas a los articulos 25, 26 y 28, de
1983, ylas de 1990 y 1993 al articulo 28, prueban la
teorfa: “La solicitud de solucién racional-legal- de
los conflictos por parte de grupos representativos
de nuevas fuerzas y/o corrientes sociales perte-
necientes a los factores formales de poder y/o a
los grupos politicos emergentes que se adecuan
en lo general a las reglas del juego politico csta-
blecidas o impuestas; o que tratan de modificar-
las mediante reformas legales".

Al respecto hay que detallar:

3.1. Las reformas al articulo 28 constitucional
de 1982 no confirman la teoria: "Los factores for-
males de poder de mayor jerarquia, utilizan los
enfrentamientos de intereses o de creencias entre
grupos representativos de nuevas fucrzas y co-
rrientes sociales, para generar conflictos artificia-
les". Analizado en perspectiva (1996) el lenguaje
presidencial, la expropiacion (1982) qued(’) COomo
un hecho aislado, Ultima muestra franca del len-
guaje de juslicia social de la Revolucion Mexicana
y de desconfianza al quchacer de la clase capita-
lista, subrayando su interés egoista, distinto a |os
del pais y su desarrollo econémico.

3.1.1. La teoria: "Cambiar las reglas del juego
politico entre algunos factores formales de poder,
por ¢l detentador maximo del mismo (presiden-
cialismo de hecho)', se confirma con la reforma al
articulo 27 constitucional de 1983 que acentud la
defensajudicial a través de tribunales de los dere-
chos agrarios, dejando a un lado el agrarismo re-
volucionario vy afirmando la creencia del grupo go-
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bernante neoliberal en el estado de derecho y sus
funciones de certeza y seguridad (Hipétesis). Teo-
ria que se confirma con las reformas de 1983 a
1994 del articulo 28 y las de 1983 a los articulos
25y 26 que al priorizar el lenguaje econémico dio
ventaja a los técnicos economistas-politicos en la
movilidad de la élite gobernante, desplazando a
los politicos précticos, sinimportar que en las con-
tiendas electorales el partido triunfante PRI, haya
sido el mismo.

3.1.1.1. La reforma de 1982 al articulo 28, fue
un intento fallido del Presidente de la Republica
José Lopez Portillo) como detentador méaximo del
poder formal de mostrar su jerarquia a los facto-
res reales de poder econémico (Hipétesis), en este
caso la Bancay sus banqueros; acciéon que realizé
con el apoyo de los factores formales de poder-
Gobierno de menor jerarquia (servidores publicos
en dependencias y entidades del Poder Ejecutivo,
gobernadores de las entidades federativas, incluyen-
do el Distrito Federal, algunos diputados y senado-
res al Congreso de la Unién y el Presidente de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién).

3.1.1.2. Las reformas de 1983 al articulo 25 que
fundamenta la rectoria del Estado y determina las
areas estratégicas para el desarrollo nacional y el
crecimiento econémico a los que concurriran los
sectores publico, social y privado; y al articulo 26,
referentes a las facultades del Ejecutivo Federal
en la elaboracién, control y evaluacién del Plan
Nacional de Desarrollo, obligatorio para los pro-
gramas de la Administracién Pablica Federal, de-
terminando que el Ejecutivo coordine los conve-
nios con las entidades federativas y concierte con
los particulares lo referente a su elaboracién y eje-
cucion; generaron una nueva relacion de depen-
dencia (Hip6tesis) de los gobernadores de los es-
tados con los funcionarios del Poder Ejecutivo
Federal, especialmente el Presidente, desplazan-
do a los grupos de politicos précticos anteriores
(Hipotesis) cuya funcién prioritaria habia sido el
mantenimiento de la estabilidad politica, vincula-
dos por razones juridico-administrativas a la Se-
cretaria de Gobernacién e historicas recientes al
partido en el Gobierno (PRI). Reformas que propi-
ciaron y aceleraron la presencia en la escena poli-

tica practica federal y atin estatal de los tecndcra-
tas-politicos que actuaron de manera moderna y
novedosa a través de las dependencias del Ejecu-
tivo Federai encargadas de elaborar y ejecutar el
Plan Nacional de Desarrollo y sus programas (He-
cho Evidente), son los casos de la Secretaria de
Programacién y Presupuesto (Carlos Salinas de
Gortari, 1982-1988) y la Secretaria de Desarrollo
Social, encargada del Programa Nacional de Soli-
daridad (Luis Donaldo Colosio 1992-1994).
3.1.2. Las reformas de 1983 a los articulos 25,26
y 28, confirman la teorfa: "Ajustar niveles de jerar-
quias de los factores formales de poder", de igual
manera las reformas de 1993 al articulo 28.

Rio subterrdneo en la zona prehispdnica de Xcaret
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3.1.2.1. Las reformas al articulo 28 de 1983 a
1994 propician el uso politico de las tesis econ6-
micas neoliberales de desincorporacién de em-
presas (adelgazamiento del Estado), como un pro-
ceso necesario de modernizacion (Hipétesis). En
este contexto la nacionalizacion (expropiacién) de
la Banca y su monopolio legal de 1982 se consi-
deran como una politica populista arcaica que traté
de frenar el proceso de un Estado que toma con-
ciencia de que la intervencién estatal en la econo-
mia es contraria a la naturaleza de sus funciones
de gobierno: normar, vigilar y sancionar, incom-
patibles con la participacién directa en el proceso
de produccion (Hipdtesis).

3.1.2.2. Las reformas constitucionales de 1983 a
1990 a los articulos 28, 25, 26 y 27, al vincular la
modernizacion-reforma del Estado con la no inter-
vencion estatal en la economia, desplazé al grupo
gobernante (poder formal) que entendi6 a la inter-
vencion del Estado como una necesidad-obligacion para
lograr el desarrollo con justicia social (Hipétesis).

3.1.2.3. Con las reformas de 1983 a 1994 al
denominado Capitulo Econémico Constitucional
(articulos 25, 26, 27 y 28), los tecnécratas-politi-
cos hacedores de la politica econémica neoliberal,
desplazaron a los politicos profesionales relacio-
nados con el control politico y la estabilidad so-
cial (1930-1980) como legitimacién del Gobierno
Mexicano (Hipdtesis), calificandolos de contrarios
ala modernidad, sobrevivientes de formas no de-
mocraticas en la toma y ejercicio del poder.

3.1.2.4. Las reformas constitucionales de 1983
a 1994 se identificaron por los tecnécratas-politi-
cos con la modernidad capitalista neoliberal (re-
forma del Estado) de las décadas de los 80y 90, y
con los procesos de reforma democrd electoral
(Hipotesis), la cual por motivos histéricos socia-
les obvios se habia mantenido alejada del pensa-
miento politico ideolégico y de los politicos prac-
ticos del PRI como partido heredero y continuador
de una revolucién social de 1910 (Hipotesis).

3.1.3. Las reformas de 1983 a los articulos 25,
26y 28, ylas de 1990 al articuto 28, comprueban
la teoria: "Establecer reglas del juego politico a los
grupos emergentes de participacion politica, que
enjuician criticamente la organizacién y el funcio-
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namiento de los factores formales de poder de
mayor jerarquia’.

3.1.3.1. Las reformas al capitulo econémico de
la Constitucion, responden al lenguaje neoliberal
capitalista de los tecndcratas politicos, acorde al
lenguaje internacional de globalizacién que hace
referencia a un nuevo espacio y dimension de co-
operaciéon y comprensién, como una concepcion
de la democracia contemporanea (Hipotesis), que
a juicio de los criticos se pone en entredicho al
analizar los indices de pobreza, especialmente la
extrema (Hecho Evidente).

3.1.3.2. Los tecndcratas politicos consideran a
la corrupcién en los 6rganos de la Administracion
Pdblica como propia del intervencionismo estatal
y no como una conducta ilicita y antiética de los
funcionarios (Hipétesis). Incorporar empresas al
Gobierno hace que los funcionarios sean corruptos
e ineficaces.

3.1.3.3. Los tecndcratas-polfticos consideran
que la desincorporacion de empresas del Gobier-
no trae como efecto su manejo eficaz y honrado
(Hipdtesis), como si estas caracteristicas fueran
inherentes a la iniciativa privada, aunque ésta en
buena medida fuese una clase capitalista creada o
promovida artificialmente por el Gobierno en
momentos anteriores reciente (Hiotesis).

3.1.3.4. La elaboracién y ejecucion del Plan
Nacional de Desarrollo y sus programas por el Eje-
cutivo Federal ha generado y desarrollado una
nueva relacion de dependencia de los gobiernos-
gobernantes de las entidades federativas con el
Presidente de la Republica (Hipétesis), alejada de
los 6rganos integrados por representantes elec-
tos por el pueblo, diputados y senadores de las
camaras del Congreso de la Union y de las Legis-
laturas-Congresos locales (Hipoétesis).

3.1.3.5. En la planeacién y en la ejecucion de
programas de desarrollo la negociacién de con-
venios de concertacion con los sectores, especial-
mente el privado, se desplaza a los representan-
tes popularets federales y estatales, lo que ha sido
considerado por los tecndcratas-politicos y los
representantes del sector privado como un avan-
ce en la concepcién moderna de la democracia
concertada y consensada (Hipotesis).
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Las Empresas Multinacionales.
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Licenciado en Economia y Profesor de Educacién Primaria. Tiene
un posgrado en Alemania por la Escuela de Karl Liebneik, en la
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FRANCISCO LEONARDO SAAVEDRA.

1. Las multinacionales.
a segunda guerra mundial fue tan trascen-
dental, que produjo una profunda rees-
tructuracion del mundo de la pre-guerra
establecié un orden que sobrevivié du-
rante aproximadamente, cuatro décadas, pues a
partir de la segunda mitad de los ochentas ha co-
menzado a alterarse.

En efecto, como consecuencia de la guerra sur-
gié un mundo bipolar caracterizado por la con-
frontacién de dos bloques de paises: el mundo
capitalista lidereado por los Estados Unidos y el
mundo socialista hegemonizado por la ex URSS.
Como parte y producto de dicha confrontacion se
formaron un conjunto de organismos e institucio-
nes, dentro del fonémeno de mundializacién,
permeadas, en mayor o menor grado por la politi-
ca de guerra frfa, que fue la expresién mds gene-
ralizada de la lucha entre los bloques.

Organismos mundiales y regionales, procesos
integracionistas entre paises, con el objeto de or-
denar dentro de los intereses de cada bloque, el
proceso irreversible de una, cada vez mayor, inte-
gracion mundial. Asi, surgieron pactos militares
como la OTAN y el Pacto de Varsovia; en el terre-
no del comercio el GATT y la UNCTAD; organis-
mos financieros como el Banco Mundial, el FMI o
el BID; en Europa, mercados comunes como el
BENELUX y el CAME, etc. Estas instituciones y
organismos, han sido caracteristicos de las deci-
siones de 6rden publico de los paises.

Junto a ello, el interés del capital privado inter-
nacional le dio también a la época de la posguerra
una esencial, que consistié, como dice Robert
Gilpin en la “expansion global de las empresas
multinacionales’.

Este fenémeno ha sido el nicleo de grandes
controversias, de tal manera que, a partir de ellas
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se han generado, esencialmente dos posiciones
antagonicas: una, la de aquéllos que sosticnen que
la empresa multinacional es del todo benéfica,
sobre todo para los paises de escaso desarrollo,
porque su accion incide en el crecimiento econo-
mico y en la transferencia tecnolégica entre otras
virtudes. Por otro lado, estd la opinién de quienes
ven, en este tipo de empresas, solo una de la mano
de obra de los paises periféricos como depredadora
de los recursos naturales y como obstaculo al sano
desarrollo de dichos paises.

Ahora bien, en los siguientes pdrrafos trataré
de realizar un acercamiento al estudio de esas
empresas a las que, Bernardo Sepulveda Amor,
describe como: Minternacional”, "multinacional”,
‘trasnacional’, "plurinacional”, "etnocéntrica" o
‘policéntrica". Aunque hay que aclarar que para ¢l
Dr. Héctor Cuadra, existe una diferencia sustan-
cial entre empresa trasnacional y multinacional;
pucs a la primera la ubica como producto del ca-
pital privado internacional y a la segunda como
proceso de integracion de capitales publicos na-
cionales, como es el caso, por ejemplo, de la Na-
vicra del Caribe. La empresa multinacional vino,
de acuerdo a Francisco Orrego Vicuna, a romper
‘abruptamente” con el esquema tradicional del
mercado internacional y a establecer "nuevos su-
jetos y nuevas formas de relacion en el intercam-
bio comercial”. Esto es asi, porque como lo afirma
el mismo autor, este tipo de empresa: "cada dia
reconoce menos vinculos con un Estado determi-
nado; sus diversas partes componentes pueden
estar ubicadas fisicamente en el seno de diversos
Estados y en esa medida reconocer su jurisdic-
cion". Y completa mds adelante: "lo anterior de-
termina que la empresa multinacional se desen-
vuelve dentro de una triple relacion de estrategias
¢ intereses: la de la propia empresa, la del Estado
huésped y la def Estado cuya nacionalidad relati-
vamente tiene', Aunado a lo anterior, la multina-
cional altera la relacion tradicional a nivel interna-
cional de productor y consumidor, "como sujetos
diferentes de la relacion”, pues las transacciones
que se dan fisicamente a través de las fronteras
de los paises, pueden ser, en ocasiones, intercams-
bios "en el seno del mismo sujeto basico, la em-

presa muitinacional”. Cuando lo anterior se vuel-
ve una practica comin y asi conviene a los intere-
ses de la empresa, entonces puede establecer una
sucursal productora de los bienes que antes ven-
dia a su propia empresa o a otras. "De lo anterior
—agrega Orrigo Vicuha— se desprende que el
mercado internacional ya no se divide tanto en
cortes horizontales sino que en partes verticales,
en cuya cispide se encuentra Ja empresa multi-
nacional operando bajo el control de la empresa
matriz dentro de una estrategia comun que inte-
gra a sus filiales tanto entre si como con fa propia
entidad central”. Estos son sélo algunes rasgos a
los cuales debe agregarse el mancjo de la tecno-
logia y la posibilidad de regular los precios de los
productos, cuando se dan las transacciones inter-
nas de la empresa y el amplio dominio que ellas
ejercen en relacion a todo el campo de la propie-
dad industrial, particularmente en cuanto a paten-
tes y licencias,

Con esta observacion también coincide
SepL’leeda Amor en destacar, como una caracte-
ristica basica de este tipo de empresas la centrali-
zacion de fas decisiones. Y afirma este autor: "To-
das las operaciones de las subsidiarias estdn
controladas por la casa matriz y las filiales deben
funcionar dentro del esquema general de la cor-
poracion cuyas decisiones se adoptan a la luz de
alternativas multinacionales. La planeacion estra-
tégicaalargo plazo def conglomerado se lleva a cabo
sobre una base global". Ejemplo de ellas son: IBM,
TOYOTA, NESTLE, EXXON, MITSUI, etc.

Esta caracteristica basica de las empresas mul-
tinacionales ha generado graves contlictos entre
éstas y los paises donde se ubican las filiales, y
por extension, entre Jos gobiernos donde tienen
su sede dichas empresas y los gobiernos
periféricos. Aunque Gltimamente, también se ob-
servan contradicciones entre Jos Estados donde
se originaron las multinacionales y ¢llas. Los con-
flictos tienen su origen en la fuerza economica de
las grandes empresas trasnacionales y sus intere-
ses que han estado orientados a una cada vez
mayor concentracion y centralizacion de capital,
aunque tal parece que en nuestros dias esto alti-
mo esta cambiando, como se vera mas adelante.



Tulum, construido en un acantilado del Caribe mexicano

A partir de sus intereses, las multinacionales pa-
san por encima de los nacionales, sobre todo de
los paises subdesarroffados y, en consecuencia,
no les interesa atropellar la soberania o las inde-
pendencias nacionales, llegando, incluso, a con-
dicionar el cambio de conducta o actitud de sus
trabajadores en los paises dependientes; tal como
lo consigna Sepulveda Amor cuando afirma: "para
que ¢l sistema corporativo multinacionat funcio-
ne, es necesario que el personal que trabaja para
la empresa internacional abondone toda actitud
nacionalista y que esté consciente que en Gltima ins-
tancia su lealtad se deposita en los accionistas de la
casa matriz".

Para subrayar ¢l hecho anterior, el autor que
acabo de citar comenta lo que, a su vez, piensa
PB. Evans: “si se produjese un fendémeno seme-
jante en el caso de las organizaciones puablicas de
una nacion, con un eslabonamiento similar en la
adopcion de decisiones, el pais afectado serfa consi-
derado una colonia. En el mismo sentido, aunque
las corporaciones multinacionales son organizacio-
nes economicas privadas, las decisiones basicas so-

bre su operacion se toman en el exterior. Ello, apa-
rentemente, no significa una pérdida de la sobera-
nia politica. Sin embargo, “la autonomia nacional,
esto es, la capacidad de un Estado como colectivi-
dad para tomar las decisiones que definan su futu-
ro ecconémico y politico ha quedado disminuido”.
Por su parte, Raymond Vernon, en su ya clasi-
co libro Soberania en Peligro, comenta: "parecia
que de pronto, los Estados soberanos se estan
sintiendo desnudos. Conceptos tales como la
soberania nacional y el poderfo econémico na-
cional aparecen curiosamente privados de signi-
ficado. Alemania se ve a si misma inundada por
una corriente de ddlares, pero s6lo toma algu-
nas medidas cautas e inhibidas en sus fronteras.
Francia se siente oprimida por la presencia de
subsidiarias de propiedad extranjera pero su res-
puesta es limitada y restringida". Y continta: "aun-
que la sensaciéon de desnudez y dependencia
haya producido hasta ahora sélo respuestas cohi-
bidas , ha enfocado el interés mundial en las que,
segln se cree, son los principales agentes del cam-
bio. Uno de ellos es la empresa multinacional”.
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Zona arqueoldgica de Dzinbaché

Como se oberva, ese trastocamiento que ha
hecho de la economia mundial la empresa multi-
nacional que ha llegado en nuestros dias a contri-
buir de manera fundamental con la crisis de Esta-
do—Nacion, surgi6 no sélo del poder econémico
o del gigantismo de la empresa, sino también del
rasgo que la identifica precisamente como multi-
nacional, que es su inclinacién a invertir en ef ex-
tranjero y con ello, por lo general, a entrar en con-
flicto con los intereses de las naciones donde ubica
a sus subsidiarias, porque la competencia por el
control de las materias primas, de la mano de obra
barata, de la oferta y la demanda de los bienes y
servicios que produce, que en la medida que pasa
el tiempo diversifica mas, y por lo tanto, influye
en la conducta y los gustos de los consumidores;
con lo que, casi invariablemente, incide en el cam-
bio de patrones culturales, lleva a las naciones
receptoras de dichas inversiones a un sometimien-
to tal que pierde progresivamente su decision so-
berana en quehacer nacional.

Por otro lado, es comn identificar los intereses
de las empresas multinacionales con los intereses
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de los paises sede, pues si bien es cierto que la evo-
lucion de ellas, las esta conduciendo a volverlas cada
vez, en mayor medida, "plurinacionales’, también lo
es que a partir de la terminacién de la segunda gue-
rra mundial y dado el liderazgo capitalista de los Es-
tados Unidos, por muchos anos, las empresas mul-
tinacionales fueron sinénimo de los intereses
econémicos norteamericanos, por el gran nimero
de dichas empresas en el mundo, por su poderio
econdémico y por la importancia de la inversién ex-
tranjera norteamericana a escala universal.

Veamos algunos datos que nos ofrece don Ber-
nardo Sepullveda Amor: "después de 1945, Esta-
dos Unidos se consolidé como primera potencia
econémica y politica. Como resultado de ello, en
el proceso de expansién de la inversién privada
en el exterior, el capital y las empresas internacio-
nales norteamericanas han desempenado un pa-
pel fundamental. En efecto, con posterioridad a la
segunda guerra mundial, el capital foraneo de ori-
gen estadounidense en el exterior, experimento
un aumento considerable, representando, para
1968, el 63% del total de la inversion privada en
el exterior. En 1950 la inversion extranjera directa
norteamericana se estimaba en 11,500 millones
de délares. En 1968 se incrementé a 64,800 mi-
llones de délares. Por regiones, el capital norte-
americano se dirigié principalmente hacia Euro-
pa, y por sectores, se concentré en industria
manufacturera.

En 1950, el 14 % de la inversién de origen nor-
teamericano se localizaba en Europa; para 1968
esta inversion ascendia a 30%. En cambio, en
América Latina el porcentaje del total de la inver-
si6n privada estadounidense disminuyé del 39%
en 1950, a 20% en 1968.

Ahora bien, Raymond Vernon adyvirtié a princi-
pios de la década de los anos setentas, sobre la
concentracién y centralizacién de capital de las
multinacionales, cuando daba el siguiente ejem-
plo: "Las ventas anuales de la General Motors, que
ascienden a 25,000 millones de délares, superan
el producto nacional de unos 130 paises. Y mas
adelante, el mismo autor, al referirse a las 500
empresas norteamericanas seleccionadas por la
revista "Fortune’, afirmaba: "resulté que la mayor
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parte de las subsidiarias manufactureras en el ex-
tranjero del grupo de 500 de “Fortune” esta bajo
el control de un nimero relativamente pequefo
de empresas. Por ejemplo, durante 1967 hubo en
la lista de "Fortune" 180 empresas con subsidia-
rias manufactureras en 6 o mas paises, y este gru-
po representaba por si solo mas de 2 mil de los 2
500 paises subsidarios de la lista en cuestién; en
consecuencia, estas 180 empresas parecian me-
recer en principio el titulo de "empresa multina-
cional". Otras 7 empresas de la lista de “Fortune”
habfan controlado alguna vez subsidiarias manu-
factureras en 6 o mds paises, y por lo tanto se agre-
garon a las anteriores para hacer un total de 187.
Estas 187 empresas resultaron incluir no solamente
las manufactureras mejor conocidas con grandes
intereses en el extranjero, sino también practicamen-
te materias primas con la totalidad de los producto-
res de materias primas con tales intereses controla-
dos por Estados Unidos. Al examinar la lista de 187
encontramos que los criterios de seleccién parecian
haber identificado adecuadamente las empresas ma-
nufactureras y extractivas que generalmente se con-
sideran como multinacionales".

Sin embargo, el liderazgo de las empresas mul-
tinacionales norteamericanas en el mundo, ha
estado siendo desplazado por las de origen euro-
peo y japonés a partir de la segunda mitad de los
anos ochenta, como consecuencia de la elevada
competitividad de los aparatos productivos de
estas dos ultimas dreas del mundo vy el relativo
envejecimiento del de los Estados Unidos, entre
otros factores que como lo hace notar Lester
Thurow en "La guerra del siglo XXI": "Estados Uni-
dos ya no marcha a la vanguardia de todo. En al-
gunas dreas, por ejemplo, los automéviles, mar-
chan detrds y en otras, como protagonista". Y
agrega: “donde las firmas nortemericanas solian
aventajar holgadamente a sus competidores aho-
ra se encuentran cada vez mas en desventaja. En
1970, 64 de las 100 corporaciones industriales
mas grandes del mundo, estaban en los Estados
Unidos, 26 en Europa y sélo 8 en Jap6n. Hacia
1988, so6lo 42de las 100 empresas mas grandes
se hallaban en Estados Unidos 33 en Europay 15
en Japon. En la industria quimica, las tres firmas

mds importantes estdn todas en Alemania. Cada
una es por lo menos una tercera parte mas gran-
de que DUPONT, la compania quimica mds im-
portante de Estados Unidos. En la manufactura ex-
terna se observan las mismas tendencias. En 1970,
19 de los 50 bancos mds importantes del mundo
eran norteamericanos, 16 europeos y 11 japone-
ses. Hacia 1988, s6lo 5 eran norteamericanos, 17
eran europeos Yy 24 japoneses. En 1990 no habia
bancos norteamericanos en la némina de los 20 més
importantes. En el sector de servicios, 9 de las 10
empresas mas importantes, ahora son japonesas".

Robert Gilpin, también hace una observacion
en el mismo sentido: "Aunque los norteamerica-
nos continuaban dominando el campo, las multi-
nacionales europeas y japonesas se expandieron
rapidamente en los afos setentay en especial, en
los anos ochenta, equilibrando asi el previo pre-
dominio de Estados Unidos. Estos nuevos partici-
pantes produjeron un cuadro complejo y mezcla-
do de inversiones entrecruzadas por parte de las
empresas multinacionales, en las respectivas eco-
nomias de origen (Ohmae, 1985)".

Las empresas multinacionales que tienen su
origen en el mundo moderno a partir del colonia-
lismo de los siglos XVIl y XVIIl, han pasado, segin
Robert Gilpin por "tres olas": la primera protago-
nizada por las companias holandesas e inglesas
que se dedicaron al saqueo de los recursos natu-
rales y a esclavistas de explotacién a grandes gru-
pos humanos. Durante la segunda ola que se ori-
gind con la aparicién del imperialismo a finales
del siglo XIX, continué la explotacion en diversas
regiones del mundo; sin embargo, las inversiones
extranjeras dejaron en los paises periféricos una
importante infraestructura, sobre todo en vias de
ferrocarril, como en el caso de nuestro pafs, en la
época porfirista. La tercera ola que la ubica el au-
tor antes mencionado en los anos sesentas, tiene
como rasgo fundamental la politica de sustitucion
de importaciones, por parte de los paises poco
desarrollados, aunque hay que hacer la aclaracion
que, en el caso de Latinoamérica, esa politica empe-
z6 anos atras, como en México se implement6 en
los anos cuarenta con motivo de la segunda guerra
mundial. Esta sustitucién de importaciones estimu-
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I6 alas empresas multinacionales ainvertir en la crea-
cion de empresas subsidiarias dentro de las fronte-
ras de los paises poco desarrollados, sin abandonar
la préctica de la explotacion.

Esa experiencia de saqueo que han sufrido los
paises de escaso desarrollo y de dificil control de
las multinacionales, porque éstas han utilizado
formas muy variadas para eludir las responsabili-
dades de todo tipo, desde las legislaciones de pro-
teccion ecolégica, hasta las de cardcter impositi-
vo o de cumplimiento con las disposiciones de
proteccion de los derechos de los trabajadores,
se ha expresado en algunas medidas que han pre-
tendido establecer controles a ese tipo de indus-
trias, y no s6lo en los paises periféricos, sino en
los altamente desarrollados donde tienen su sede,
porque cada vez en menor medida, coinciden los
intereses de un pais o de una nacién con los de
sus empresas, a tal grado que, por ejemplo, para
aumentar la rentabilidad de sus inversiones, pre-
fieren hacerlas fuera de las fronteras de los paises
de origen, provocando desinversion en éstos e
impactando en sus balanzas comerciales al im-
portar, cada vez mas insumos para la produccién
nacional, fo que también repercute en los niveles
de empleo, amén de otros aspectos de control
como la manipulacién de los precios, de la
tranferencia tecnolégica, etc.

Por ello, han existido diversos ensayos de con-
trol sobre las multinacionales, tal como lo dice
Francisco Orrego Vicuna, a los cuales clasifica de
la siguiente manera: “1) accién unilateral, ya sea
por parte del pais receptor o por parte del pais de
la sede; 2) accién bilateral por parte de dos paises
receptores o por el pais receptor y el pais de la
sede; y 3) accion multilateral, sobre bases univer-
sales o cuasi universales que incluyan tanto al pais
receptor como al de la sede, o sobre bases regio-
nales por grupos de paises".

Agrega dicho autor que: "La primera dificultad
con que se encuentra todo tipo de contrel es de que
¢l marco juridico aplicable a las empresas multina-
cionales no ha sido hasta ahora suficientemente de-
finido, ni al nivel del derecho internacional”.

Sintetizando lo que dice Orrego Vicuha, sobre
los diversos ensayos de control sobre las multina-
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cionales, puede afirmarse: respecto a la primera,
que el pais receptor puede aceptar o no el ingreso
de dichas empresas, aunque cualquiera de las dos
medidas es de dificil manejo. El aceptarlas, para
un pais en desarrollo, significa un riesgo de per-
der cierta capacidad de autonomia; el no aceptar-
las, representa perder una oportunidad de obte-
ner inversiones y tecnologia para su desarrollo.

La aceptacion de las multinacionales en un pais
desarrollado, va acompanada de sistemas de con-
trol por parte del pais receptor y la eficiencia de
tal control depende: uno, del desarrollo de la "ca-
pacidad de negociacion que es el que le permitira
adoptar las decisiones sin desventajas; y dos, el
perfeccionamiento de la legislacion sobre inver-
siones extranjeras. Ademds de medidas adiciona-
les como: crear empresas competitivas en el pro-
pio pais receptor; dar apoyo al sector privado
nacional, entre otras”.

En lo que respecta a las medidas de control por
parte del pais sede, éstos y, en especial los Esta-
dos Unidos, han tratado de aplicar
extraterritorialmente su legislacion antitrust, aun-
que el mismo autor reconoce que, practicamen-
te, un fracaso por el conflicto que se enfrenta con
otros paises, quienes legitimamente se niegan a
aplicar las normas norteamericanas en su pais,
pues esto es violatorio de la soberania. "Mas to-
davia —dice Orrego Vicuna— diversos paises han
dictado legislaciones prohibiendo dar cumplimien-
to a medidas antitrust extranjeras".

Siguiendo al mismo autor, también debe men-
cionarse que hay otros tipos de controles extrate-
rritoriales entre los que estan: la legislacion
tributaria, la legislacion sobre las colocaciones de
acciones y los controles en materia de balanza de
pagos. Todos cllos instrumentados por los paises
de gran desarrollo, con el objeto de defender su
economia ante los intereses especificos de las mul-
tinacionales que en el afan de concentrar y centrali-
zar capital, anteponen sus intereses a los de la na-
cion donde tienen su origen.

En lo que corresponde a las experiencias de con-
trol regional, debe destacarse el de las comunida-
des europeas que se han caracterizado por: la re-
gulacion de la competencia a través de la politica
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Majestuosa presencia de aves marinas en fa costa de Quintana Roo

antitrust, y el fortalecimiento de las empresas eu-
ropeas. Aunque estas medidas han sido, esencial-
mente, el control de las actividades que se reali-
zan internamente.

Por otro lado el grupo andino tiene, en pala-
bras, de Orrego Vicuna, "una compleja red de de-
cisiones que se fundamentan en dos ideas basi-
cas: la primera es la de fortalecer la capacidad
competitiva de la empresa local, tanto nacional
como subregional; la segunda es que para alcan-
zar ese objetiva deben establecerse ciertas res-
tricciones al capital extranjero”. Lo anterior de
acuerdo con mi opinién, tiene las siguientes limi-
taciones: primeramente; el fortalecimiento de las
empresas nacionales o subregionales, se enfren-
tan a la capacidad tecnolégica, de capitales multi-
nacionales, por medio de la competencia. Ahora
bien, las restricciones al capital extranjero han sig-
nificado entre otros hechos, que el capital extran-
jero busque otras areas donde establecerse ga-
ranticen todas las ventajas posibles, como en el

caso de la época de despegue econémico de los
cuatro tigres del pacifico.

Estos esfuerzos por el control de las multina-
cionales se han visto fortalecidos por otras inicia-
tivas de caracter internacional. Sin embargo todas
las formas de control, no han sido lo suficiente-
mente efectivas para conseguir su objetivo, pues
las empresas trasnacionales siempre han tenido
mltiples salidas y, como afirma el doctor Héctor
Cuadra, no son suficientemente asibles.

Finalmente, para terminar esta parte quiero des-
tacar la propuesta de Orrego Vicufa, orientada al
control de las empresas que aqui estamos estu-
diando, dice textuaimente: "nuestra propia pro-
posicién en este plan es la de buscar un sistema
de tributaciéon internacional, aplicable a las utili-
dades obtenidas por las empresas multinaciona-
les u otras entidades en el proceso de produccion
y comercializacion internacional, como una espe-
cie de impuesto al valor agregado internacional
—Ila version internacional de la TVA—. El rendi-
miento de ese impuesto se distribuiria entre los
paises, quizds en proporcion inversamente pro-
porcional a su producto nacional, o bien, contri-
buirfa al financiamiento de proyectos de desarro-
llo administrados por las agencias internacionales".

2. Las nuevas multinacionales.

El hecho de que las multinacionales hallan se-
guido siendo empresas sin poder ser controladas
ni por los gobiernos de origen, ni por los paises
receptores del capital extranjero, ni por ningin
organismo o institucién internacional,
supranacional o regional, y, que por el contrario,
la inversion internacional se oriente a ser nego-
ciada entre las empresas individuales, los gobier-
nos de origen y los gobiernos anfitriones, hacen
expresar a Robert Gilpin que existe un nuevo
multinacionalismo que se observa como un pro-
blema muy complejo y que tiene como fondo una
intensa competencia entre los paises desarrolla-
dos y subdesarrollados por la captacion de capital
y tecnologia. "Es significativo —dice Gilpin— que
Estados Unidos no sélo haya seguido siendo el
mayor pais de origen, sino que también se haya
convertido en el mayor pais anfitrion. Este nuevo
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multinacionalismo tiene, entre otros rasgos, los
siguientes: 1) un aumento espectacular del comer-
cio intraempresario. Se estima que este tipo de
comercio llega al 60% de las importaciones nor-
teamericanas. 2) La concentracion de la inversion
en pocos paises en los cuales el capital encuentra
mano de obra especializada barata o amplios
mercados internos.

Alrededor de estos rasgos, se dan una serie de
hechos que Gilpin destaca de la siguiente mane-
ra: "el paso de las subsidiarias en el exterior total-
mente propias, a las sociedades occidentales y
otras formas de alianza interempresaria, se ha ace-
lerado a raiz de un conjunto de factores politicos,
econémicos y tecnolégicos: 1) Para tener acceso a
un mercado, a menudo se necesita un socio local;
2) el rapido avance y el costo de la tecnologia re-
quieren que sean empresas alin mas grandes las
que compartan el riesgo; 3) se requiere de un
enorme volumen de capital para operar
globalmente y en los mercados mads grandes; 4)
para las firmas norteamericanas, ha incidido la
pérdida de liderazgo tecnolégico en muchos cam-
pos y 5) para las firmas japonesas, la necesidad
del prevenirse del proteccionismo. Asi, por ejem-
plo, se sabe que General Motors tiene aproxima-
damente 30 alianzas con otras empresas (The New
Times, 6 de agosto 1986, p. D2). "El esquema tra-
dicional que conocimos de una empresa multina-
cional sumamente poderosa, normalmente de ori-
gen norteamericano o de algunos otros pocos
paises, dominando libremente economias de pai-
ses dependientes, ha sido superado. Ahora existe
una nueva realidad caracterizada por una gran
variedad de acuerdos: "intercambio de licencias
de tecnologia entre empresas de diferente nacio-
nalidad"; la multinacionalidad de la produccion,
es decir, la participacion de diferentes aparatos pro-
ductivos nacionales para la producciéon de una
mercancia en especial y la propiedad compartida
de capitales, etc.

El nuevo multinacionalismo, sin llamarlo asi tam-
bién es destacado por Roberth B. Reich, Ministro
de Trabajo de Bill Clinton, en su libro: "El Trabajo
de las Naciones (hacia el capitalismo del siglo
XXI)". El enfoque de este autor se basa en diversos

rasgos que hoy tiene la gran empresa
transnacional, y que sos rasgos que hoy tiene la
gran empresa trasnacional, y que revelan una
transformacién profunda tanto de la economia
mundial como de la organizacién multinacional y
de los patrones de produccién y de consumo de
las propias empresas.

En efecto, uno de los ejes sobre los que hoy se
mueve la empresa multinacional es la transforma-
cién en patrones de produccién, pues tal parece
que hay un rapido abandono de la produccion en
serie, que fue uno de los motores del éxito de la
gran empresa en el pasado y ahora se privilegia la
produccién basada en el alto valor. Es decir, hay
un cambio cualitativo en la estructura productiva
porque, mientras anteriormente la preocupacion
central estaba en la cantidad del producto, en el
presente dicha preocupacion reside en el valor de
los bienes producidos.

En torno a esto dice Roberth B. Reich: "En los
Estados Unidos como en otras regiones gravitantes
dentro de la economia mundial la mayor estabili-
dad y el mas rdpido desarrollo de las empresas
siderdrgicas ya no dependen de las enormes plan-
tas integradas por méas de 5,000 operarios que pro-
ducen barras de acero en gran escala, sino del
acero destinado a determinados usos: aceros re-
sistentes a la corrosién (galvanizados o
electrogalvanizados) producidos por ciertos auto-
moviles, camiones y artefactos para el hogar; acero
pulverizado que puede ser compactado y fragua-
do para la fabricacién de componentes
extralivianos, utilizados en cigtiefales y otros ele-
mentos de alta resistencia para motores de com-
bustién. Una transformacién similar se observa
en la industria de los plasticos, donde las altas
ganancias ya no provienen de los grandes lotes
de polimeros basicos, como el poliestireno, sino
de polimeros especiales creados mediante com-
binaciones tnicas de moléculas que pueden re-
sistir variados niveles de presién y de temperatu-
ray ser adaptados a complejas estructuras (como
las de los teléfonos celulares o las computadoras).
En laindustria quimica, las mayores ganancias tam-
bién provienen de las especialidades ideadas y pro-
ducidas para determinados fines industriales”.
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Ahora bien, el cambio de la cantidad por la cali-
dad o especialidad de los bienes producidos ha
traido, entre otras consecuencias, una reestructu-
racién en la organizacion de las empresas, tal como
lo confirma el autor citado anteriormente: "Las
empresas que producen alto valor no necesitan
manejar muchos recursos, contar con las tropas
disciplinadas de trabajadores de produccién, ni
imponer rutinas predectbles. Por eso, no tienen
necesidad de estar organizadas como las pirdmi-
des tradicionales que caracterizaban a la produc-
cion estandarizado, con los directores ejecutivos
de rigor al frente de una escala cada vez mas am-
plia de gerentes, que estaban a cargo de un grupo
aun mayor de operarios de fabrica, quienes de-
bian seguir estrictamente los procedimientos
operativos preestableciddos". Y graficamente con-
cluye: "En lugar de una piramide, entonces, la es-
tructura de una empresa de alto valor se parece
mds a una telarafa”.

Ello mismo se refleja en una progresiva descen-
tralizacién de la gran empresa multinacional, tan-
to por el lado de la propiedad como del control.
Esto es asi, porque el éxito depende de la solu-
cion a necesidades particulares; por lo tanto, la
rigidez anterior de la organizacién de la empresa
ya no funciona del todo. Los ejecutivos coordinan
una gama muy amplia de intereses que van, des-
de quienes suministran el capital, hasta a los indi-
viduos que por su talento se convierten en
innovadores de procesos, de caracteristicas o en
aportadores de nuevos bienes, quienes no pue-
den estar sometidos a una rutina determinada,
pues eso los negaria en la funciéon que juegan en
la nueva situacion de las empresas.

Las necesidades de la moderna produccién tam-
bién implica que las empresas se conviertan en
contratistas de una diversidad muy enorme de
bienes y servicios que coyuntural o temporalmente
requieren en base a las caracteristicas muy espe-
cificas de la demanda que se les plantea. Por ejem-
plo, —dice Robert B. Reich— el Director de Com-
pras de Polaroid Corporation invierte cerca de la
mitad de los ingresos anuales de la corporacién
en todo tipo de elementos, desde los servicios de
conserjeria hasta los componentes de alta tecnolo-

gfa, adquiridos de mas de 8,000 proveedores, a tra-
vés de 95,000 contratos.

De aqui se desprende la descentralizacion, pues
la gran empresa trasnacional no estd integrada
como antano. Es decir, ya no es la productora de
practicamente todas las partes componentes del
producto; ahora, simplemente es la que coordina
el esfuerzo productivo de muchas empresas que
tienen una gran independencia, pues pueden tra-
bajar para una u otra gran multinacional. Esto pue-
de ser en el espacio territorial de un pais o puede
también tratarse de un proceso de globalizacién
mundial. De tal manera que, por ejemplo, en un
caso hipotético una empresa productora de auto-
moviles, bien puede mandar a construir motores
a una compania italiana, los neumaticos, a una
compafia brasilefia; la carroceria, a una empresa
alemana; los accesorios, a una compania norte-
americana; la publicidad a una empresa inglesa,
etc. ¢Qué es entonces esta empresa? se pregun-
taria Robert B. Reich, y contestaria: es una combi-
nacién semejante a una telarana.

Estos son pues procesos integradores a nivel mun-
dial que en la practica, ya no toman en cuenta la
nacionalidad, la soberania, las fronteras de los pai-
ses; son procesos productivos de comercializacion
y de consumo globalizadores que tienen en si mis-
mos una contradiccién: al mismo tiempo que des-
centralizan y diversifican la produccién, la organiza-
cién, los mandos, la direccién de las empresas;
significan también la integracién multinacional.

Estamos pues frente a un cambio radical en la
operacion de las empresas multinacionales y hoy,
mas que nunca, las posibilidades del control esta-
tal sobre ellas es una simple ilusién, por lo que,
tal parece, la multinacionalidad diversificadora y
descentralizadora de las empresas sera un rasgo
esencial de la produccién para el proximo siglo.

Por lo tanto, se tendran que buscar nuevos es-
quemas para que en el futuro préximo las ganancias
de las empresas beneficien a sectores cada vez mas
amplios de la poblaciéon mundial, que es la aspira-
cion que estd en el fondo de toda la inquietud que
provocaron siempre las multinacionales.
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economica en Asia.

MARIA CRISTINA ROSAS

raiz de la crisis del sistema multilateral
de comercio que se agudizé con moti-
vo del estancamiento de la Ronda Uru-
uay del Acuerdo General sobre Arance-
les Aduaneros y Comercio (GATT, celebrada de
1986 a abril de 1994), tuvo lugar una prolifera-
cion de procesos de regionalizacion practicamen-
te en todas las latitudes del orbe. Iniciativas como
el Tratado de Libre Comercio de América del Nor-
te (NAFTA, el Acuerdo de Libre Comercio Cana-
da-Estados Unidos, el Acuerdo para el Estableci-
miento de un Area de Libre Comercio entre Estados
Unidos e Israel, el Mercado Comin del Cono Sur
(MERCOSUR), el Foro de Cooperacion Asia-Paci-
fico (APEC), la suscripcion del Acta Unica Euro-
peay de los Tratado de Maastricht en Europa Oc-
cidental, son sélo una pequena pero significativa
parte de procesos e iniciativas encaminadas a eli-
minar los obstdculos al comercio mutuo con al-
gunas adiciones, tales como el establecimiento de
un arancel externo comuin (en el caso del
MERCOSUR) o la extension de la integracion eco-
noémica a esferas como la seguridad y la politica (en
el caso de la Union Europea)’.

Empero conviene enfatizar el hecho de que los
procesos de regionalizacién, aunque similares en
los objetivos que persiguen, revisten formas muy
particulares que tienen que ver con el perfil histo-
rico, econémico, politico, social y cultural de los
paises o territorios que los conforman. Asi, por
ejemplo, es evidente que el TLCAN es muy distin-
to a la Unioén Europea (UE), toda vez que en Euro-

' La propia Organizacién Internacional de Comercio explica que entre 1990 y 1994, 33 acuerdos de liberalizaciéon comercial fueron
suscritos entre dos o mas paises, cifra récord si se considera que desde que el GATT naci6é en 1947 hasta la fecha de su desaparicién (15
de diciembre de 1995), le fueron notificados un centenar de tratados de este tipo (es decir, que tan solo en un periodo de 5 anos, alrededor
de una tercera parte del total de los acuerdos notificados al GATT fueron firmados). Ello da cuenta, naturalmente, del deterioro del
multilateralismo. Véase, para una discusion méas amplia sobre este tema Regionalism and the world trading system, Belgium, World Trade

Organization, April 1995, p. 1
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pa Occidental todos los pafses involucrados en el
proceso de regionalizacién son economias capi-
talistas desarrolladas, cuentan con regimenes de-
mocraticos, y en buena medida comparten un pa-
sado imperial que se materializ6 en la colonizacion
de diversas partes del mundo desde los albores
del capitalismo, e inclusive, con anteriodad a esa
etapa histérica. En contraste, en el TLCAN hay
profundas asimetrias entre sus miembros, puesto
que, en primer lugar, participa un pais del llama-
do Tercer Mundo, y dos economias industria-
lizadas, entre las cuales, sin embargo, hay tam-
bién diferencias abismales por cuanto hace a
capacidades econémicas, financieras, diplomati-
cas, militares y de influencia politica.

En Asia, las peculiaridades del regionalismo son
aun mas notables. A diferencia de los procesos de
regionalizacién que tienen lugar en Occidente,
donde la institucionalidad (bajo la forma de trata-
dos y acuerdos sancionados por el derecho inter-
nacional) es la regla, en buena parte del continen-
te asiatico, los regionalismos son procesos més
espontaneos y técitos, en el entendido de que no
necesariamente detallan en un documento tipo el
Tratado de Maastricht o el de Asuncién los com-
promisos en materia de liberalizacion comercial, in-
versiones y otras tantas esferas econémicas que
involucran a los paises y territorios de la region. Ello
no significa, desde luego, que en Asia no haya trata-
dos y acuerdos comerciales que favorezcan el re-
gionalismo. Empero, éstos asumen caracteristicas
muy singulares, como se vera a continuacion.

Breve semblanza del regionalismo en Asia

Un primer aspecto que seria pertinente acotar
es el caracter occidental del término regionali-
zacion, en el entendido de que como concepto se
ha extenido en su uso a todo el mundo, incluyen-
do el continente asiatico. Los especialistas desta-
can que este hecho es significativo y recuerdan
que otros términos de cufio occidental como Es-
tado-nacién o democracia politica también han
sido extrapolados a Asia y, en cierta forma, adop-

tados por los habitantes del continente mas po-
blado del planeta.

Asi, al igual que en Occidente, el regionalismo
en Asia es un movimiento transfronterizo de go-
biernos y pueblos que buscan una mayor coope-
racion, la que lleva, indudablemente, a una mayor
uniformidad en estdndares, sistemas, patrones de
conducta, etcétera al paso del tiempo. “El espec-
tro politico y cultural podria ser distinto en Asia y
por lo tanto los resultados se manifestaran en
modalidades diferentes en términos de los rum-
bos y la duracién, pero esos aspectos son secun-
darios. El regionalismo asidtico hoy tiene motiva-
ciones similares a las de los procesos hermanos
de otros continentes, i. e., trascendiendo el cauti-
verio de los Estados-nacionales para dar una res-
puesta significativa a los desafios de la
globalizacién e incorporarse a un nuevo orden
mundial probablemente”2. De manera que, al igual
que en el resto del mundo, en Asia, la
transnacionalizacion del capital requiere la existen-
cia de mercados ampliados para poder operar en
condiciones ptimas y, por lo mismo, alienta los pro-
cesos de cooperacion e integracion econémicas en
areas geogréficas claramente identificables.

Ciertamente la regién econémica mas dinami-
ca en Asia es precisamente la que tiene lugar en
los paises y/o territorios con acceso al Océano
Pacifico, si bien en el sur de Asia y en el llamado
Oriente Cercano se estan llevando a cabo proce-
sos de regionalizacién muy interesantes, entre los
que destacan la Asociacién del Sur de Asia para la
Cooperacién Regional (SAARC) y el Consejo de
Cooperacién del Golfo (CCG), respectivamente.

Hay un aspecto que seria conveniente enfatizar
en el momento en que se analizan los procesos
de cooperacién e integracién econémicas en el
continente asiético y que lo distinguen sobre ma-
nera de los procesos andlogos que tienen lugar en
los continentes europeo y americano: la existen-
cia de, por lo menos, cuatro grandes potencias en
el 4rea (Rusia, la Republica Popular China, Indiay
Japén). Este hecho es digno de mencién, toda vez

? Sadli, Mohammad, “Regionalism in Asia”, en Soesastro, Hadi (Editor), Indonesian Perspectives on APEC and Regional Cooperation in Asia
Pacific, Jakarta, Centre for Strategic and International Studies, 1994, p. 186.
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que cada una de las potencias referidas busca
definir sus esferas de influencia econémica, poli-
tica y estratégica, lo cual se traduce en un mo-
mento dado, en fricciones con sus interlocutores.
No es necesario insistir en que esas fricciones
podrian limitar el espectro de la regionalizacién
en el continente asiatico dado que India, al inten-
tar ejercer un liderazgo en el sur de Asia, estaria
poco dispuesta a asociarse con la Repuiblica Popu-
lar China o Jap6n en el entendido de que hacerlo, le
restaria margenes de maniobra en la promocién de
sus intereses particulares.

Por lo anterior, se considera pertinente dividir
el estudio de los procesos de regionalizacién en
Asiaen subregiones, a saber: la del sureste de Asia
(que también engloba a la llamada Cuenca del
Pacifico), la del sur de Asia, y la del Medio Orien-
te, especificamente la que comprende a los Esta-
dos petroleros cercanos a la zona del Golfo Arabe
o Pérsico. En cada una de ellas se percibe la pre-
sencia de alguna de las grandes potencias del con-
tinente citadas -con la excepcién de Rusia, que,
con su Comunidad de Estados Independientes,
CEl, y suintentona de recrear econémica, politica
y estratégicamente hablando a la URSS, natural-
mente mantiene una influencia innegable en Asia
central y suroccidental.

El drea del Asia - Pacifico

En el drea del Asia-Pacifico se observa una con-
frontacién importante entre el capitalismo de tipo
anglosajon (sustentado, naturalmente por Estados
Unidos, Canada, Australia y Nueva Zelanda) y el
capitalismo japonés u oriental. Si bien en la gue-
rra fria, la confrontacién Este-Oeste imposibilita-
ba distinguir las peculiaridades de los diversos
capitalismos, ya que la causa anticomunista ex-

tendia una cortina de humo que hacia aparecer al
modelo econémico, politico y social soviético
como la tnica via al socialismo, en tanto Estados
Unidos se erigia en un lider rara vez cuestionado
portador de la via mds exitosa al capitalismo. Con
el desvanecimiento de la confrontacion Este-Oes-
te y del ambiente bipolar, ahora que los paises
capitalistas ya no tienen como prioridad la causa
anti-comunista, tienden a observar con mayor
detenimiento las diferencias que los caracterizan en
sus modelos de desarrollo, y se han dado cuenta de
que el capitalismo que se gesta en Estados Unidos
es distinto a los que tienen lugar en Europa Occi-
dental y ambos difieren de los modelos de acumula-
cion que aplican las naciones asidticas.

Esta distincion entre las diversas vias al capitalis-
mo es mds notoria en el area del Asia-Pacifico,
porque entrana, en el fondo, un choque de tradi-
ciones y valores culturales propios de las socieda-
des occidentales y del lejano Oriente’.

La Universidad Nacional de Australia fue el lu-
gar elegido para llevar a cabo, del 15 al 17 de sep-
tiembre de 1980, el Seminario sobre la Comuni-
dad del Pacifico. En los afios que siguieron, los
puntos discutidos en el seminario de referencia
sirvieron para crear el perfil de lo que darfa en
llamarse la Conferencia de Cooperacién para la
Cuenca del Pacifico®.

Actualmente, en la posguerra fria, el Pacifico po-
see el 43 por ciento del producto bruto mundial,
y hacia el ano 2000 se calcula que la cifra se ele-
vard a un 50 por ciento. El Pacifico disputa indis-
cutiblemente al Atlantico el centro de la gravita-
cién de la economia mundial, que rapidamente se
estd concentrando en el continente asiatico, ini-
ciando, en opinién de algunos autores, la primera
era no occidental del sistema capitalista.

* Lopez Villafane explica que “Japon y Estados Unidos son los dos ejemplos fundamentales de las diferencias centrales entre las corrientes
ideoldgicas del Atlantico y del Pacifico. Japén es un estado basado en el mercantilismo internacional, mientras que Estados Unidos se
apoya en el antiguo modelo del liberalismo internacional, con una politica de seguridad nacional extensa. Existe una declinacién de estos
conceptos en el Atlantico, y empieza a surgir un nuevo paradigma creado por las economias del Pacifico basadas en el mercantilismo y en
la seguridad limitada.” Véase, La nueva era del capitalismo. Japén y Estados Unidos en la Cuenca del Pacifico. 1945-2000, México, Siglo XXI,

1994, p. 99.

* A la que pertenecen en la actualidad una veintena de paises o territorios, a saber: Australia, Brunei, Canad4, Chile, China, Hong Kong,
Indonesia, Japén, Corea del Sur, Malasia, México, Nueva Zelanda, Perq, Filipinas, Rusia, Singapur, Taiwan, Tailandia y Estados Unidos junto

con sus posesiones del Pacifico sur.
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La Cuenca del Pacifico.

El concepto de Cuenca del Pacifico es politica-
mente disperso. Estrictamente en términos geo-
gréficos, involucra a 47 Estados o territorios (en
realidad 43 si se excluye a Hong Kong y Taiwan y
alos dominios coloniales de Franciay Gran Breta-
na), todos los cudles tienen acceso a ese océano.
Sin embargo, considerando las dimensiones de ese
mar tan vasto, resulta dificil imaginar una coordi-
nacion entre sus partes para conducir o liderear la
economia capitalista internacional desde esas la-
titudes. Hasta ahora, el liderazgo de Japdn en su
zona de influencia natural -esto es, el sureste asia-
tico- se ha manifestado esencialmente en el terre-
no econdmico, y no se define a partir de institu-
ciones con compromisos y obligaciones tan
claramente establecidos como los imperantes en
la Union Europea o en el propio TLCAN. Enello es

Cuadro 1

tre un grupo determinado de paises. Esta primera
delimitacion se torna necesaria, toda vez que la
diversidad econémica, politica, cultural, social y
militar de los territorios que tienen acceso al Paci-
fico complejiza el analisis de las regiones que se
vislumbran. De hecho los especialistas acotan que
el proceso de regionalizacién en la Cuenca del Paci-
fico se efecttia en dos niveles, a saber: a) el estructu-
ral o real; y b) el superestructural o formal.

Por cuanto toca al primero, Estados Unidos y
Japén han contribuido a desencadenar una dina-
mica econémica sin parangoén apoyada en la mo-
vilidad de capitales financieros e inversiones, he-
cho que incorpora a un gran nimero de paises y
territorios, generando un interés comun entre las
partes. A partir de los afos sesentas, en parte por
la virulenta guerra de Vietnam, la "amenaza sovié-
tica" y el expansionismo de China, los Estados y

El comercio del sureste asiatico con Japén en 1988

| Indonesia 35
| Republica de Corea 25
‘ Tailandia 22
‘ Taiwan 21

Malasia 20

L

Pais Porcentaje que
representa el comercio
exterior de Japén

Lugar de Jap6n entre
los socios comerciales

N = N e

Fuente: Citado por UN, Op. cit., p. 73.

posible que tenga que ver la suscripcion de trata-
dos desiguales que a Japén le fueron impuestos
por las potencias occidentales en el transcurso del
siglo pasado, situacion que explicaria la descon-
fianza a la institucionalizacién de los vinculos eco-
nomicos del pais asidtico con otros paises.

Con todo, para fines estrictamente operativos,
algunos autores consideran que los procesos de
cooperacion e integracion econémicas en la Cuen-
ca del Pacifico tendrian que ser analizados a partir
de las afinidades a nivel regional que existan en-

52.

territorios asiaticos comenzaron a recibir grandes
y crecientes flujos de inversion extranjera, espe-
cialmente de Japony Estados Unidos, interesados,
ambos, en la disponibilidad de los recursos natu-
rales y de la abundante mano de obra barataen la
zona. En los setentas, sin embargo, con el des-
punte de los excedentes financieros de Japon -lo-
grados, en buena medida, a partir del ahorro in-
terno- mas su necesidad de disponer de recursos
materiales y humanos allende sus fronteras, el
gobierno de Tokyo y los inversionistas nipones
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Cuadro 2

Asistencia oficial al desarrollo otorgada por Jap6n en 1987

Pais receptor

Indonesia
Republica de Corea
Tailandia

Taiwan

Malasia

Lugar de Jap6n entre los pafses otorgantes

Fuente: Citaclo por UN, Op. cit., p. 80.

orientaron su presencia creciente a esferas como
la mineria, las industrias de la transformacion con
elevados insumos de trabajo y materias primas y
a Gltimas fechas, en las industrias modernas. Los
pafses incluidos en esta dimension estructural son,
ademds de la dupla Japdn-Estados Unidos, Aus-
tralia, Nueva Zelanda, Canadg, y los llamados pai-
ses de industrializacién reciente —que en algu-
nos casos no son entidades soberanas y estatales
sino partes de Estados— como Singapur, Corea
del Sur, Hong Kong y Taiwan.

En contraste, la dimension institucional de la
Cuenca del Pacifico encuentra en Japon "al princi-
pal promotor de la sistematizacion de las relacio-
nes transpacificas bajo esquemas de cooperacion
economica sustentados en el conocimiento mu-
tuo y en la interdependencia, como férmula de
seguridad colectiva, bajo el supuesto de que cual-
quier elemento perturbador que amenace a uno
de los miembros de la region atenta contra los
intereses globales de la misma".

Con todo, y como se ha sugerido con anteriori-
dad, la dispersion que caracteriza, especialmente
en términos geograficos a la Cuenca del Pacifico,
obliga a una delimitacion, la cual es posible, con-
siderando los pardametros sugeridos por la Orga-
nizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Eco-
noOmico (OCDE), en un andlisis realizado en 1987
denominado One World or Several. En ¢él, la OCDE
considera a once paises o territorios como partes

integrantes de la Cuenca del Pacifico, a saber:
Japdn, Taiwdn, Hong Kong, Corea del Sur, la Re-
publica Popular China, Singapur, Tailandia,
Brunei, Indonesia, Malasia y Filipinas -siendo,
estos seis Gltimos, socios de la ANSEA-, la cual
sera analizada en el siguiente apartado. Por aho-
ra baste mencionar que los once paises o terri-
torios citados se ubican en un espacio geografi-
co equivalente a 13,132 kildmetros cuadrados y
que cuenta con mil quinientos millones de habi-
tantes, esto es, una cuarta parte de la poblacion
del planeta.

El ajuste estructural de Japon y los nic’s asiati-
cos que han venido realizando de cara a la apre-
ciacion de sus divisas frente al délar estadouni-
densey el deterioro de sus conflictos comerciales
con Estados Unidos, se ha traducido, entre otras
cosas, en la demanda a que se produzcan im-
portaciones de grandes cantidades de manufac-
turas por parte de los japoneses. La apreciacion
del yen y los enormes superavit han aceleraron
una apreciacion mayor de la divisa japonesa y
han llevado a que en otras partes del mundo se
exija al gobierno de Tokyo que abra su mercado.
Estas exigencias han motivado a las empresas
japonesas a ubicar sus plantas en otras partes de
la region, hecho que ha incrementado las inver-
siones extranjeras directas en Asia, propiciando
una intensa cooperacion en el ambito de la trans-
ferencia de tecnologia. Ademads Japon, que en

ore
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Cuadro 3

Comercio de mercancfas entre EEUU y Jap6n

Exportaciones

de EEUU
1960 1452
1965 2 084
1970 4610
1975 9421
1980 20 790
1985 22 631
1986 26 822
1987 28 249
1988 37 725
1989 44 494
1990 48 580
1991 48 147
1992 47 764
1993 47 950

Importaciones Balanza de
de EEUU pagos
1149 303
2414 -330
5875 -1 265
12 336 -2 915
32 973 -12 183
68 783 -46 152
81 911 -55 030
84 575 -56 326
89 519 -51 794
93 553 -49 059
89 684 -41 105
91 583 -43 436
97 181 -49 601
107 268 -56 318

Fuente: Bureau of the Census. Far Eastern Economic Review, October 13, 1994, p. 20.

raz6n de su cultura cuenta con una poblacién aus-
tera comparada con los niveles de consumo en
que incurren los ciudadanos de paises occidenta-
les, ha venido realizando esfuerzos muy significa-
tivos encaminados a mejorar la calidad de vida y
el bienestar social de su poblacién. Entre las re-
formas figuran la disminucién de la jornada labo-
ral, el incremento en la inversién para la vivienda,
la expansion cualitativa y cuantitativa en el consu-
mo y el aumento de la infraestructura fisica y so-
cial. En menor escala, Taiwan y Corea del Sur es-
tan imitando las reformas japonesas. Este hecho
ha permitido corroborar la hipétesis de algunos
estudiosos sobre la teoria del desarrollo en el sen-
tido de que el incremento de la actividad econé-
mica via las exportaciones obliga a una elevacién
de los niveles de bienestar social.

54 =

En el &mbito de la Cuenca, sin embargo, China
se ha involucrado activamente en su dinamica
comercial. Entre 1970 y 1987 las exportaciones
chinas al 4rea del Pacifico crecieron 20 veces y
sus importaciones 50 veces. Se considera que
detrds del impresionante desempefio de la eco-
nomia china se encuentra el sector privado, que
aunque fue atacado tras los sucesos de Tiananmen,
se fortalecié a partir de 1991. Se calcula que hoy
en dia la aportacion del sector estatal al producto
nacional bruto es solamente de un tercio, en tan-
to que el sector no estatal es responsable de las
restantes dos terceras partes. Entre 1978 y 1992
la participacion de las empresas estatales en la ge-
neracion del producto nacional cay6 del 56 al 40
por ciento; la participacién de las empresas co-
lectivas se elevé del 42 al 50 por ciento, y la de
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Cuadro 3
Los diez principales receptores de asistencia

para el desarrollo otorgada por el gobierno japonés en 1992

Pafs Cantidad (en millones Porcentaje
de délares)
Indonesia 1357 16.0
China 1 051 12.4
Filipinas 1 031 12.2
India 425 5.0
Tailandia 414 4.9
Viet Nam 281 3.3
Pakistan 173 2.0
Bangladesh 163 1.9
Malasia 157 1.9
Pert 155 1.8

Fuente: Ministry of Foreign Affairs, Japan’s ODA Summary, 1993.

los negocios privados y joint ventures también cre-
ci6 del 2 al 10 por ciento®. Con todo, los esfuer-
zos realizados por los nic’s asiaticos y Japén para
reducir sus superdvit comerciales, junto con la
politica de puertas abiertas de China, han fortale-
cido la expansion del comercio intrarregional y
presagian la integracién econémica en la region®.

La Asociacion de Naciones del Sureste Asiatico
La Asociacion de Naciones del Sureste Asiatico
(ANSEA) es uno de los casos mds representativos
de transicion del viejo al nuevo regionalismo. Con-
cebido como un mecanismo de cooperacién re-
gional frente a la virulenta guerra de Vietnam, los
gobiernos de Singapur, Indonesia, Malasia,
Tailandia y Filipinas, acordaron, por consejo de
Estados Unidos, reunirse en Bangkok en 1967,
para crear un mecanismo de consulta esencial-
mente defensivo, aunque dotado de objetivos eco-

némicos, todo ello con la finalidad de contener el
comunismo en esa parte del mundo’. El sultanato
mondrquico de Brunei, que obtuvo su indepen-
dencia de la Gran Bretana el 1° de diciembre de
1984, se integré, de inmediato, como miembro
de pleno derecho a la ANSEA.

Cuando culminé la guerra de Viet Nam en 1975,
los ministros de asuntos exteriores de los paises
miembros de la ANSEA efectuaron una reunién
en Kuala Lumpur en la que fueron esbozados nue-
vos lineamientos para la Asociacion, en un inten-
to por dotarla de vida propia con iniciativas como
la neutralidad de la regiéon en el contexto de la
guerra fria y la solucién pacifica de las controver-
sias. La ANSEA, a partir de entonces consideraria
que es a través del comercio que puede garanti-
zarse la paz, o bien, que las relaciones comercia-
les entre los Estados posibilitaran la solucién de
los conflictos. Su respetable crecimiento econo-

* Zhang, Jialin, “Guiding China’s Market Economy", en Current History, Op. cit., p. 277.

¢ Park, Yung Chul, Op. cit., p. 81.

"Tamames, Ramén, Op. cit., p. 329.
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mico, que oscila entre el 6 y el 7 por ciento anual,
a través de la exportacién de manufacturas, le
imprime gran dinamismo econémico, comercial,
financiero y de inversién a esa parte del mundo.

En los noventas, sin embargo, la ANSEA se en-
cuentra en un complejo proceso de readaptacion
a las circunstancias de la posguerra fria, debiendo
ampliar sus actividades a esferas como los temas
de seguridad regional y panasidtica, la aceptacion
de nuevos socios, y la aceleracion de los vinculos
empresariales y comerciales entre sus miembros.
Las preocupaciones en el terreno de la seguridad
regional condujeron a que, con motivo de la con-
ferencia anual de los ministros de asuntos exte-
riores de los paises de la ANSEA celebrada en
Bangkok del 22 al 28 de julio de 1994, fuera nece-
sario efectuar una sesion especial en el marco del
recién creado Foro Regional de la ANSEA en el que
intervinieron Japon, Estados Unidos, la Unién Eu-
ropea, Canad4, Australia, Nueva Zelanda, Corea
del sur, China, Rusia, Vietnam, Laos y Papta Nue-
va Guinea. Esta reunién, que tuvo una duracion
de 3 horas y que adolecié de una orden del dia,
resulta, de todas maneras, significativa, ya que los
socios ansedticos tradicionalmente manifestaban
con gran discrecién sus preocupaciones en el te-
rreno de la seguridad regional, en tanto que ahora
son ampliamente publicitadas®.

El aspecto de la admision de nuevos miembros,
también resulta revelador. Vietnam, pais que motivo
el nacimiento de la ANSEA por razones defensivas y
de seguridad, se perfila, en la actualidad, como miem-
bro de pleno derecho en la Asociacion, al igual que
Laos, Campucheay Myanmar. Actualmente, los tres
paises de la peninsula de Indochina cuentan con el
estatus de observadores en el organismo de refe-
rencia. Se habla, asimismo, de la conveniencia de
incluir a Australia y Nueva Zelanda en un intento
por afianzar el comercio en el area.

En otro orden de ideas, la ANSEA tiene el pro-
posito de consolidar el Area de Libre Comercio de
la ANSEA, programa de liberalizacion econémica

que pretende reducir los aranceles intrarregionales
a un maximo de 5 por ciento en 15 anos’.

Existen, sin embargo, algunos obstaculos para
que la ANSEA consolide su posicién como un or-
ganismo economico de solidez en los procesos
de cooperacion e integracion econoémicas regio-
nales. La diversidad étnica, cultural y religiosa es
un primer impedimento. La ANSEA alberga a seis
socios muy distintos y con pocos aspectos en co-
muan mas que la voluntad politica para salir ade-
lante con los objetivos de la Asociacion. Por ejem-
plo, baste mencionar que Singapur, Brunei y
Tailandia son Estados mayoritariamente budistas;
mientras que en Indonesia predominan los mu-
sulmanes; en Malasia el budismo y el islamismo;
y en Filipinas el catolicismo. Existen importantes
minorias nacionales que manifiestan tendencias
separatistas, por ejemplo en el Timor Oriental,
hecho que ha desencadenado algunos problemas
entre Indonesiay Filipinas, los dos socios mas po-
blados y poseedores de las economias mas im-
portantes en la ANSEA. También destacan los dis-
tintos regimenes politicos que van desde el
sultanato mondrquico de Brunei, similar al de
Malasia, hasta el presidencialismo en Filipinas e
Indonesia, pasando por el gobierno republicano
de Singapur y la monarquia de Tailandia.

La importancia de la ANSEA estriba, sin embar-
g0, en que sus paises es posible que integren la
proxima generacion de nic’s. Singapur, que es uno
de ellos, podria marcar la pauta. Recientemente,
el semanario The Economist acotaba que por lo
menos Malasia y Tailandia, que se han mantenido
en la lista de los cinco paises con mayores tasas
de crecimiento del mundo, bien podrian despun-
tar al selecto club, siempre que resuelvan satis-
factoriamente sus deficiencias educativas'.

El Foro de Cooperacién Econdmica
Asia - Pacffico.

Es posible que ante la dispersion geogrdfica y
de intereses que caracteriza a la Cuenca del Paci-

*Vease "ASEAN. Growing Pains', en Far Eastern Economic Review, july 28, 1994, p. 22.

TUASEAN. Growing Pains', Op. cit,, p. 23.

“Who's Niest?”, en The Economist August 13th-19th 1994, pp. 31-32.
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fico, se haya hecho necesaria la suscripcién de un
nuevo acuerdo entre una menor cantidad de pai-
ses y/o territorios del Pacifico. Asi, durante la ter-
cera semana de noviembre de 1993, se llevo a
cabo la reunién que institucionalizaria el Foro de
Cooperacion Econémica del Asia-Pacifico (APEC
por sus siglas en inglés, Asia-Pacific Economic Co-
operation) en la ciudad estadunidense de Seattle.
Llama la atencién que el APEC intenta ser muy
especifica en torno al discutible estatus de algu-
nos de sus socios, prefiriendo la referencia a "eco-
nomias" en vez de "paises."

El APEC se remonta al afo de 1989, cuando Jos
ministros de comercio de las "economias partici-
pantes" se reunieron por primera vez a fin de apo-
yar las octava ronda de ncaciones comerciales
multilaterales del GATT y discutir el futuro del li-
bre comercio y aspectos econémicos de comun
interés. Entre los miembros' del APEC figuran
Canadd, Estados Unidos, México, Japén, China,
Hong Kong, Taiwan, Corea del Sur, Australia, Chi-
le y Paptia Nueva Guinea. Las "economias" partici-
pantes en el APEC representan a mas de 2 mil
millones de personas que son responsables de la
mitad de la produccion econémica del mundo y
del 40 por ciento de su comercio total'.

Es dificil, por ahora, valorar la importancia real
del APEC en la gama de acontecimientos que ubi-
can al Pacifico como un centro de gravitacion de
la economia global que opaca al Atlantico. Con
todo, la dispersion geografica que caracteriza al
APEC le impide erigirse en un prototipo del nuevo
regionalismo.

La Asociacién del Sur de Asia para la
Cooperacion Regional.

Uno de los casos mas ilustrativos en el conti-
nente asiatico por cuanto hace al nuevo regiona-
lismo, es la Asociacion del Sur de Asia para la
Cooperacion Regional (SAARC). Esta institucion,
plantea, en esencia, la resolucion de los conflic-

tos de la region (particularmente entre Pakistan e
india) a partir de la cooperacién y de la posible
integracion economica.

Aungque todavia existe un gran desacuerdo para
definir los rasgos regionales que podrian
cohesionar a los paises del sur de Asia, se ha lle-
gado a la conclusion de que existe una herencia
colonial comin para Bangladesh, Bhutén, India,
las Islas Maldivas, Nepal, Pakistany Sri Lanka, esto
es, el legado britanico de dominacion'.

Pero mas alla de lo que el Imperio Britanico haya
podido aportar a los actuales Estados del sur de
Asia, existen, por lo menos, cinco razones que han
favorecido la basqueda de mecanismos de coope-
racion e integracion regionales en esa parte del
mundo, a saber:

1. La preponderancia econémica, politica y mi-
litar en la region de India. Esta puede ser medida,
entre otros criterios, por su involucramiento en el
nacimiento de Bangladesh -que hasta antes de esa
fecha constituia el Pakistan oriental, y que forma-
ba parte de Pakistan- en 1971 y su desempeno
militar en Sri Lanka y las lIslas Maldivas, hechos
que podrian sumarse al ensayo nuclear realizado
por el gobierno de Indira Gandhi en 1974 -el cual,
se dijo-, fue con fines pacificos. También en 1971
India otorgd la independencia a Bhutan, si bien
las politicas exterior y de defensa del pequeno pais
himalayo son decididas, de facto, en Nueva Delhi.

Se calcula, asimismo, que India posee el 78 por
ciento del drea, el 73 por ciento de la poblacion, y
el 77 por ciento del producto nacional bruto del
sur de Asia.

2. El conflicto indo-pakistani. Se considera que
con la suscripcion del Acuerdo de Simla al térmi-
no de la Guerra Indo-Pakistani que culminé con la
independencia de Bangladesh, el gobierno de
Islamabad reconocié tacitamente la supremacia
regional de India. El Acuerdo de Simla establece
mecanismos de cooperacion y consulta en las re-
laciones bilaterales, si bien es sabido que las fric-

" A la fecha pertenccen al APEC Australia, Brunei, Canadd, Republica Popular China, Repiblica de Corea, Estados Unidos, Filipinas, Hong
Kong, Indonesia, Japon, Malasia, México, Nueva Zelanda, Papda Nueva Guinea, Singapur, Taiwan y Tailandia.

" "Operation APEC”, en Maclean’s, November 29, 1993, p. 31.

" Es un hecho, sin embargo, que los paises del drea de referencia carecen de un sentido historico de identidad comin o cultural.
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ciones se mantienen y que todavia subsisten
diferendos territoriales por cuanto toca a la zona
fronteriza de Kashemira.

3. El hecho de que todos los Estados de la re-
gion tienen frontera maritima o territorial con In-
dia, y que, en distintas proporciones, la relacién
fronteriza entre ellos ha sido y es conflictiva.

4. La notable importancia geoestratégica de la
region ha propiciado el intervencionismo de las
grandes potencias en distintos momentos y pre-
sagia una continuacion de ese involucramiento aun
en la posguerra fria.

5. Todos los paises de la region enfrentan pro-
blemas smilares de pobreza, crecimiento incon-
trolable de la poblacién, analfabetismo, epidemias,
enfermedades endémicas, hambrunas, desastres
naturales y otras tantas dificultades vinculadas con
el subdesarrollo. Destacan, también, los proble-
mas étnicos, los fanatismos religiosos, los separa-
tismos y los movimientos de reivindiacién nacio-
nal y, desde luego, el terrorismo™.

Por cuanto toca a la evolucién de las condicio-
nes que derivaron en la creacién de la SAARC, es
posible considerar como antecedente la iniciativa
esbozada por el entonces presidente de
Bangladesh, Zia-ur-Rahman en 1979 de instituir
una organizacion regional que abarcara los paises
del Sur de Asia. Un afio después, el gobierno de
Bangladesh hizo circular un documento entre los
siete Estados del sur de Asia en el que se detalla-
ba la idea de la cooperacién regional, de manera
que se formalizaria la Cooperacién Regional del
Sur de Asia (SARC) en 1983. En reuniones
subsecuentes en que intervinieron los ministros
de asuntos exteriores de los paises del sur de Asia,
se localizaron areas y objetivos de interés mutuo,
para lo cual, en diciembre de 1985, en la reunién
celebrada en Dhacca, se resolvié crear la Asocia-

cién del Sur de Asia para la Cooperacién Regional
(SAARC)™.

La Declaracion de Dhacca es el documento que
ilustra los objetivos de la SAARC, entre otros:

1. Promover soluciones regionales a los proble-
mas comunes "en un espiritu de amistad, confian-
za y entendimiento mutuo."

2. Crear un orden basado en el respeto mutuo,
la equidad y los beneficios compartidos.

3. Realizar encuentros periédicos para promo-
ver la confianza y la cooperacién entre sus miem-
bros.

4. Acelerar el desarrollo socio-econémico en
todos los pafses miembros a través de la utiliza-
cién 6ptima de sus recursos’®.

5. Implantar el Nuevo Orden Econémico Inter-
nacional (NOEI) y reinstalar el didlogo Norte-Sur.

6. Destacar la validez de los objetivos del Movi-
miento de los No-alineados.

7. Utilizar la cooperacioén regional para respon-
der a los problemas de pobreza, subdesarrollo,
crecimiento demogréfico, bajos niveles de produc-
cién y el legado de la explotaciéon prevaleciente
en la regién del Sur de Asia en que los Estados
fueron orientados por valores surgidos de la he-
rencia colonial, asi como por las propias tradicio-
nes culturales e histéricas de esa parte del mundo.

Diversos analistas coinciden en afirmar que la
SAARC ha tomado nuevos brios tras la culmina-
cion de la guerra fria, si bien destacan la hegemo-
nia que ejerce India en el proceso de toma de de-
cisiones'’. El Sur de Asia, sin embargo, cobra
importancia en el contexto del auge del Pacifico,
y, en este caso, de uno de sus brazos, esto es, el
Océano Indico.

"4 Dixit, Aabha et al "Regional integration as a Means of Conflict Resolution: The case of SAARC", en Lindgren, Géran y Peter Wallensteen
(eds.), Third World Dimensions in Conflict Resolution. Report from the 1989 Advanced International Programme Conflict Resolution,
Uppsala, Departament of Peace and Conflict Research/Uppsala University, 1989, pp. 215-217.

's Dixit, Aabha, et. al. Op. cit., p. 218.

16 Aqui se establecié que la paz y la seguridad constituian requisitos esenciales para el cumplimiento de éste objetivo.

17 Véase "ASEAN. Growing Pains", Op. cit., p. 23. Asi como en la ANSEA existe el temor de que Indonesia, como hegemonia, imponga al
resto de los socios sus decisiones, la SAARC presenta ese problema con la actitud de liderazgo asumida por el gobierno de Nueva Delhi.
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Fachada del Palacio Legislativo de Quintana Roo

El Consejo de Cooperacién del Golfo

En una de las regiones mas estratégicas del
mundo y, por lo mismo, potencialmente conflicti-
vas, el surgimiento del Consejo de Cooperacién
del Golfo no deja de llamar la atencién. Asi, el 4
de febrero de 1981, los ministros de asuntos ex-
teriores de los Emiratos Arabes Unidos, Bahrein,
Saudi Arabia, Oman, Qatar y Kuwait emitieron un
comunicado conjunto en el que expresaban la in-
tencién de crear el Consejo de Cooperacién para
los Estados Arabes del Golfo (CCG), instituyendo,
para ese fin, un secretariado general, y sostenien-
do reuniones periddicas y encuentros ministeria-
les para lograr los objetivos fijados por los Esta-
dos miembros. El primer encuentro del CCG se
llevé a cabo en Abu Dhabi el 25 de mayo de 1985,
y desde entonces se efectGan reuniones cada
ano'®. Diversos autores insisten en considerar al
CCG como un foro creado con el propésito de
revertir el fundamentalismo islamico irani.

_m-u-.p..—.u——-l_—--——.

D T bl

El CCG persigue los siguientes objetivos:

1) Efectuar la coordinacién, la integracion y la
interconexién entre los Estados miembros en to-
dos los campos a fin de lograr la unién entre ellos;

2) Profundizar y fortalecer las relaciones, vin-
culos y esferas de cooperacién que actualmente
subsisten entre los paises en diversas esferas;

3) Formular disposiciones similares en diver-
sos campos, entre ellos:

a) el de asuntos econémicos y fjnancieros;

b) el de comercio, aduanas y comunicaciones;

c) el de educacién y cultura;

d) el de asuntos sociales y el de salud;

e) el de informaciény turismo;

f) el de asuntos legislativos y administrativos.

1) Para estimular el progreso cientifico y tec-
noldgico en los terrenos de la industria, la mine-
ria, al agricultura, el agua, los recursos anumales;
para establecer la investigacion cientifica; para
fortalecer las joint-ventures y fortalecer la coope-

'8 Véase Decrees which have been issued and measures which have been adopted in implementing the Unified Economic Agreement,
Riyadh, Cooperation Council for the Arab States of the Gulf, 1988 2nd, 199 pp.
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racion en el sector privado, para el bienestar de la
poblacion'.

Todos los miembros del CCG se ubican en la
peninsula arabiga y segln los datos de poblacién
a partir del censo de 1993, la poblacion total de
sus seis paises miembros es de 23 millones 767
mil 388 personas. Cabria destacar que todos los
integrantes del Consejo son paises arabes que han
logrado desarrollar lazos de cooperacién muy es-
trechos con las naciones Occidentales, especial-
mente con grandes potencias como Estados Uni-
dos (esto fue particularmente visible, por ejemplo,
en la Crisis del Golfo Pérsico, donde el CCG se
comporté como una coalicién anti-iraqui). Ello de-
bido a que Saudi Arabia es el principal abastece-
dor de petréleo de Estados Unidos, en tanto Kuwait
es un pais asentado en un manto petrolero. Sin
embargo, aun cuando el CCG podria parecer una
asociacion manipulable por Occidente por las ra-
zones referidas, es posible que los paises del Gol-
fo Pérsico (descontando a Irak, desde luego), cons-
cientes de su débil poder de negociacion frente a
las potencias que adquieren petréleo, hayan visto
en el CCG un foro para dar paso a una estrategia
conjunta y definir fas opciones disponibles en
materia economica*®.

Consideraciones finales

La diversidad del continente asiatico permea los
procesos de regionalizacion que se gestan en di-
versas zonas geograficas del continente. Empero,
el denominador comin a todos ellos es el bajo
nivel de institucionalidad que prevalece en los
compromisos encaminados a la liberalizacion de
obstdculos al comercio, o, en un momento dado,
al libre flujo de los factores de la produccion. En
Asia, las realidades econémicas superan al dere-
cho de la integracién, y Japén en el oriente y
suroricnte de la zona, India en ¢l sur de Asia y
Saudi Arabia en la zona del Golfo, ejercen un
liderazgo amparados en sus ventajas estratégicas

naturales, mds que en sofisticados tratados don-
de se detallen pormenorizados, los rubros que
seran liberalizados.

Se observa, asimismo, una confrontacion de
intereses entre las naciones occidentales, para las
que la integracion regional en Asia ciertamente es
motivo de preocupacién (piénsese, por ejemplo,
a partir del concepto japonés de Cuenca del Paci-
fico, lo que significarfa para Occidente una alian-
za Tokio-Beijing) y las orientales. A final de cuen-
tas, la palabra regionalizacion es un concepto
occidental, que aunque extendido a todo el mun-
do por obra y gracia de la transnacionalizacion y
la globalizacion, en realidad asume rasgos muy
caracteristicos en el continente asiatico.

Al respecto, la confluencia de los intereses de
cuatro grandes potencias en la region (Rusia, la
Republica Popular China, India y Japon) dificulta
los acuerdos encaminados a lograr la cooperacion
y/o la integracion regionales, ya que ademas, los
modelos de desarrollo que sustentan estas nacio-
nes son muy diversos, siendo Japén un pais capi-
talista altamente industrializado, en tanto la Re-
publica Popular China desarrolla, al decir de
algunos, un socialismo de mercado, a la vez que
India es un pais en desarrollo y Rusia una econo-
mia en transicion.

Finalmente, se considera importante acotar que
el regionalismo en Asia ha sido poco estudiado en
México, pese al hecho de que, como se explicaba
en lineas anteriores, el pais pertenece a iniciativas
como el APEC y el CCEP Este descuido es lamen-
table dada la fortaleza y dinamismo econémico
de Asia en las relaciones econémicas internacio-
nales de finales de siglo y milenio, sobre todo si,
como se esbozé en el Plan Nacional de Desarrollo
1995-2000, dado a conocer por la Administracion
Zedillo, se pretende que México diversifique su
dependenciay se inserte en los centros comercia-
les y financieros mas importantes del orbe.

" Vease The Tirst Five Years of the GCC. An experiment in unification (1987-1986), Riyadh, Cooperation Council of the Arab States of the

Gulf, 1987, 106 pp.

Al respecto, el €CG ha avanzado en la concrecion de un acuerdo para la union econdmica. Véase The Unified Economic Agreement,
Rivadh, Cooperation Coundil for the Arab States of the Gulf, 1982, 8 pp.
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ADOLFO DEL CASTILLO MARTINEZ

Introducci6n
iversos autores han tratado ya de dar
una definicién del concepto que nos
ocupa, lo que no deberia preocupar-
nos tanto ya que lo importante seria
entender su significado.

Un periodista muy conocido' escribio: "el de
seguridad nacional es un concepto nebuloso para
la mayor parte de la gente y de los propios politi-
cos y casi siempre asociado con las acciones en-
cubiertas de las policias y el ejército; lo cual expli-
ca en buena medida, el por qué de tantos desatinos
en la materia”.

La tendencia que se tiene hacia las definiciones
y hacia la codificacién de las relaciones es domi-
nante y parece ser que no ha terminado.

En el camino de estudio para obtener el
conocimeinto, dado que la ciencia politica es di-
ferente de la ciencia naturaly, por lo tanto, la epis-
temologia lo es también; utilizando el principio
de exclusién podriamos empezar por describir que
no es la seguridad nacional.

La seguridad nacional no tiene que ver con cor-
poraciones policiacas, ya sean constitucionales o
no; tampoco tiene que ver con el espionaje, lega-
lizado o no; ni con la persecucién de grupos
extremistas de derecha, de izquierda o de cual-
quier otra indole, subversivos o no.

No tiene relacién con la tropa del ejército; no
tiene que ver con la policia politica, ni con la mon-
tada, ni con la de crucero, o la motorizada, ni con
la secreta, ni de cualquier otro tipo.

No tiene relacion con actividades de supuesta
"inteligencia”, que es un término que se ha vicia-
doy del que se ha abusado al igual que el que nos
ocupa.

1. Ramos Esquivel, Alejandro "Seguridad Nacional en Entredicho" El Financiero, 14 de septiembre de 1994.
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No es un concepto econémico, ni administrati-
vo; no es de ingenierfa, ni tampoco comercial.

El de seguridad nacional es un concepto emi-
nentemente politico.

Historia y conceptualizacién

Lo primero que debemos sefialar, es que el con-
cepto que nos ocupa, es relativamente moderno.

Cabria preguntarse por ejemplo, si éexistia se-
guridad nacional en los tiempos del principe, de
Magquiavelo?, o si ¢lahabia en los tiempos del car-
denal Richelieu, cuando fue primer ministro de
Francia en 1624, en tiempos de Luis XIlI?; éo en
los de Robespierre y Fouché en la revolucién fran-
cesa?; ¢o en los de Cavour y José Garibaldi en la
reunificacion italiana de 1870?

Tal vez no en la concepcién que se tiene ahora,
pero sf tuvieron que valerse de medios para sos-
tenerse en el poder; en el que se ejerce a través
del Estado y éste ha tenido tantas transformacio-
nes como las ha tenido la historia.

Y tenemos que entrar aqui a la teoria del Esta-
do. Lo que podemos hacer para ubicar la seguri-
dad nacional, es hacer referencia a este y a los me-
dios que tiene para garantizar su supervivencia.

Las primeras menciones sobre el término que
éste servidor tiene noticia, datan de septiembre
de 1919, cuando la comisién de asuntos exterio-
res del Senado de Estados Unidos integré un gru-
po especial para investigar el problema mexica-
no. La causa fue que la moderada politica
carrancista con relacién a la propiedad norteame-
ricana se sefialaba como una amenaza a la pros-
peridad e incluso para la seguridad nacional de
ese pais.

Aln yéndonos mas atras, el concepto tiene que
ver con las relaciones de produccién y el modelo
de acumulacién vigente en ese pafs y se retrotrae
hasta la conocida doctrina Monroe, formulada el
2 de diciembre de 1823 por el presidente del mis-
mo nombre que desde entonces marca los princi-
pios del comportamiento de ese pais.

La vision global de la hegemonia norteamerica-
na tuvo maltiples muestras durante el siglo pasa-
do de las cuales México llevé algunas en carne
propia en 1847.
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Terminando el siglo XIX, los EstadosUnidos se
habian consolidado como una potencia econémi-
ca y comercial; basada en un fuerte crecimiento
industrial. En la primera Guerra Mundial, las trans-
formaciones se dieron basicamente en las fronte-
ras politicas y el surgimiento de nuevos sistemas
economicos.

El periodo de entreguerras fue escenario del
primer tropiezo de 1929, con la crisis general del
sistema. Al estallar la segunda Guerra Mundial, se
modificé la correlacién de fuerzas y al finalizar,
con la creacién de los instrumentos de control fi-
nanciero, como el Fondo Monetario Internacio-
nal, el Banco Mundial y la substitucién de la libra
esterlina por el délar como moneda patrén, Esta-
dos Unidos desplazé definitivamente a la Gran
Bretafia como centro general del sistema. Este
reinicié una de sus etapas mds expansivas, cuyas
caracteristicas mds notorias fueron una generali-
zada estabilidad, un entrelazamiento de la dina-
mica comercial con la financieras

Crecimiento que se basé en la produccion in-
dustrial y en la plena coordinacién de los sectores
de la economiay los circuitos respectivos, a diferen-
cia del periodo de entreguerras.

Los Estados Unidos surgieron como potencia
triunfadora casi sin sufrir dafos, a diferencia de Eu-
ropay Japén, que terminaron destruidos, conforman-
dose asi el bloque capitalista. De otra parte se
comformé el bloque socialista, encabezado por la
ex-URSS; pero nos detendremos en el primero, por
ser en el que nosotros nos encontramos.

En el paso a la guerra fria, en ese pais empez6
a desviarse el concepto, con tan mala suerte, que
se ligb a la persecucién de grupos de todo tipo:
desde pseudocomunistas, homosexuales,
antiinmigrantes, anticastristas, etc. A la manera de
como se habia combatido a los traficantes de alco-
hol por MacCarthy, en los tiempos de la ley seca.

Mas recientemente —y ésto ya lo tuvieron que
hacer académicos especialistas—, el tema se ligo
al Estado y con las necesidades del modelo de
acumulacién y sus aparatos de reproduccion; lo
que es coincidente con la consolidacién del apa-
rato industrial-militar y de sus necesidades, de lo
que hablaba Eisenhower.
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Ese aparato pasarfa a ser después la incontrolable
causa del déficit de la economia norteamericana.

Los asuntos que afecten ese modelo de acumu-
lacién, serdn entonces para los Estados Unidos,
los que afecten su seguridad nacional.

Para ese pais, en palabras de Fernandez de
Ponce?, son "los circulos y estamentos del poder
establecido. Circulos y estamentos que son estra-
tégicos porque tienen que ver con la reproduc-
cion cabal de las condiciones objetivas favorables
para conservar, afianzar, adelantar y propagar los
interéses econoémicos, politicos y culturales, en-
tendidos en un sentido global y especifico.

'O sea, -continla- la suma de componentes a
partir de la sociedad y las instituciones que la
cohesionan sobre la base econémica, entre las que
se incluye al Estado, la estructura juridica, los cen-
tros educativos, los partidos politicos, etc. y las con-
cepciones politicas, el derecho y las corrientes de
pensamiento social, moral, filoséfico y religioso; asf
como el propio espacio geografico mediante la ins-
titucion del Estado. Ese es el meollo cortical del con-
cepto de seguridad nacional en Estados Unidos".

La Seguridad nacional en México

El caso de México también ha tenido peripe-
cias, por decir lo menos.

Al despuntar el siglo, durante la Revolucién, se
tenia poca o nula idea del término. Mas bien eran
claros los conceptos de soberania y no de inter-
vencion en los asuntos internos del pais, como lo
demostré Carranza al rechazar la intervencion de
la Comisién A B C, la intervencion de Veracruz y
la expedicién punitiva contra Francisco Villa.

Los presidentes Obregén y Calles, con los acuer-
dos de Bucareliy los tratos con el embajador Morrow,
respectivamente, demostraron conocimiento de la
negociacion politica. Asi como el presidente Carde-
nas con la expropiaciéon petrolera.

La primera oficina que es creada con el nombre
especifico de "seguridad”, fue en el sexenio de
Miguel Aleman, y tuvo como primer director al Sr.
Fernando Casas Aleman, que era primo del pro-
pio presidente.

Pero también corrié con mala suerte, porque igual-
mente se hizo con policias y se dedic6 a perseguir
seudocomunistas, miembros del PAN y otros.

Fueron a la par creados otros cuerpos de poli-
cfas, que han sufrido una proliferacién que no viene
al caso detallar, puesto que no son parte del tema,
pero que la ciudadania no acepta del todo.

En los sexenios transcurridos no ha habido cam-
bio en el tenor del funcionamiento de dichos cuer-
pos, sino solamente en los medios utilizados para
allegarse informacién, haciéndose mas
sofisticados; es decir, las tareas de seguridad si-
guen confundiéndose con las de policia.

De alli saltariamos hasta 1968, en que fue creado el
servicio de inteligencia militar, también con connota-
cién policiaca, que no se ha podido subsanar.

En el sexenio de Lopez Portillo, con la expedi-
cién de la Ley Organica de la Administracion Pu-
blica Federal y la implementacién de la reforma
administrativa, se crearon las llamadas cabezas de
sector que agrupaban secretarfas con actividad
andloga; es decir, es agropecuario, de energéticos,
de comunicaciones, de comercio, etc.

En el sexenio de de la Madrid, dicho nombre
se cambi6 por el de gabinete agropecuario, de
energéticos, de comunicaciones, de comercio, etc.,
nombre que prevalece hasta la fecha. Alli se con-
templaba un gabinete de seguridad nacional.

Este era encabezado por la Secretaria de Gober-
nacion. Conformado también por las de Defensa,
Marina, las Procuradurias, General de la Reptblica,
la del Distrito Federal vy las de los Estados.

En 1985 fue creada la Direccién General de In-
vestigaciones y Seguridad Nacional (DISEN). En
los inicios de la administracion anterior, (diciem-
bre de 1988), fue creada la llamada "Oficina" de
Coordinacién de la Presidencia y en febrero de
1989, el DISEN se transformé en Centro de In-
vestigaciones y Seguridad Nacional (CISEN).

En junio de 1992, la Oficina de Coordinacién se que-
d6 unicamente como ‘oficina" y en abril de 1994 fue
creada una coordinacién, pero ya de seguridad publica.

En el mismo sexenio anterior, las actividades de
seguridad nacional le fueron retiradas a la Secre-

2. Ferndndez Ponte, Fausto "Seguridad Nacional" El Financiero, 2 de mayo de 1994,
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taria de Gobernacion y adjudicadas a la llamada
"oficina" de la Presidencia. (Aunque como dato,
podemos senalar que en el plan de desarrollo de
esa administracion, se apunta que desde el punto
de vista militar, el equilibrio social, ecomémico y
politico, esta garantizado por la Secretaria de la
Defensa Nacional.

Existen otros documentos de politica donde se
habla implicitamente de seguridad nacional, como
el Reglamento Interno de la Secretaria de Gober-
nacion, que apunta que, "dependiendo de la si-
tuacion, ésta adquiere connotaciones especificas
y se adecla o readecta sobre la marcha".

Asimismo, diversos funcionarios, como Javier
Barros Valero, durante un tiempo subsecretario
de Relaciones Exteriores, establecio la diferencia
entre la seguridad nacional de México y la de Es-
tados Unidos; "el de Estados Unidos implica con-
ceptos de control militar hemisférico y global y el
de México no, puesto que nuestro pafs no ejerce
el aspecto bélico sino, cuando mucho, en el caso
de vigilancia de fronteras y costas.

Para autores como Castillo Tapia, "Algunos cri-
terios fudamentales de la teoria del Estado, como
consenso, legitimidad, legalidad, institucio-nalidad,
soberania, autonomia, identidad e intereses nacio-
nales, son los ejes sobre los cuales debe girar el de-
tate entorno a la seguridad nacional.

Y —continGa— "el Estado mexicano enfrenta un
tripode de retos simultaneos que estan vincula-
dos entre si en una relacion dialéctica.

"En México no existe un concepto definido de
seguridad nacional, pero la conformaciéon de su
agenda, estaria orientada a reforzar el sentido de
la democracia, la justicia social y la soberania, que
simultaneamente contemple las circunstancias
derivadas de la realidad imperante dentro y fuera
de México."

Senala que "Se debe consolidar un cuerpo legal
y administrativo que evite distorsiones entre la
concepcion tedrica, politica y operativa de las ins-
tancias del gobierno encargadas de aplicar las estra-
tegias sobre el tema." Y que se debe conferir a las

tareas analiticas, un sentido de prevencion mas pun-
tual sobre aquellas circunstancias internas o exter-
nas que puedan alterar su sentido basico.

Y concluye: "la dindmica de los procesos sociales,
econémicos y politicos internos y externos, multi-
plican las ventanas de vulnerabilidad del pais, a las
que esa agenda mas precisa de rubros propios de la
mision preventiva de la seguridad nacional debe
hacer frente de manera permanente”.’

Ya en la presente administracién, en la presen-
tacion del Plan Nacional de Desarroilo 1994-2000,
el presidente Zedillo hizo mencién a la importan-
cia que tiene para el pais, "el cuidado de la seguri-
dad nacional", junto a otros rubros igualmente
importantes.

Ultimamente, el secretario de Gobernacién
anuncié la creacién de una coordinacion nacional
de seguridad publica, (ya no nacional) que ase-
meja mucho en su estructura y funcionamiento al
anterior cuando recibia el nombre de gabinete;
pero que en sus objetivos, estd mds orientada a
actividades policiacas de reduccién de delitos e
indices de delincuencia, que a actividades de la
seguridad nacional.

Asi llegamos a la actualidad y nos encontramos
con el problema que planteamos al principio. ¢Qué
es la seguridad nacional de México? Por analogia a
lo dicho anteriormente, diremos que esta ligada y
relacionada al Estado y su supervivencia.

Asuntos coyunturales y permanentes de
seguridad nacional de México

Existen, a juicio de este servidor, asuntos temporales
y otros premanentes de seguridad nacional.

Por ejemplo, un caso temporal lo constituy?6 el
problema de la deuda publica externa en 1982.
¢Podria pensarse que Jesis Silva Herzog, a la sa-
z6n secretario de Hacienda, pensaba en policias
o agentes cuando estaba negociando en el edifi-
cio de la Reserva Federal de los Estados Unidos,
el 20 de agosto de 1982 con los funcionarios del
tesoro norteamericano y los banqueros privados?
Y estaba manejando un asunto grave de seguridad

3. Castillo Tapia, Fernando "Ponencia presentada en el Congreso de la Asociaciéon Mexicana de Estudios Internacionales AMEI, (mesa
seguridad nacional)" Universidad Auténoma de Querétaro, septiembre de 1995.
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nacional; ¢Por qué? Porque el poder de deci-
sion del Estado salié de nuestras fronteras y
se instalo sobre la mesa de los acreedores.

Silva Herzog lo relata,? de la siguiente
manera: "Esa manana habia unas 180 per-
sonas representantes de los bancos del
mundo, a quienes comunicamos que Méxi-
co no podria darle ya servicio regular a su
deuda y que se declaraba en virtual mora-
toria de pago técnico por 90 dias.

"Un momento dificil ocurrié anterior-
mente cuando negociaba con el gobierno
estadounidense el dia 12 una serie de me-
canismos de apoyo para salir de la crisis;
negociamos durante 3 dias; el sabado, por
ejemplo, a las 4 de la madrugada vy, al dia
siguiente domingo, cuando estdbamos en la
etapa final de 1a negociacion, tuve que re-
chazar la oferta que el gobierno estadouni-
dense nos hacia".

"Consulté con el presidente de la Repu-
blica quien me ordené que regresara de
inmediato a México; fueron momentos y
horas en las cuales senti emociones pro-
fundas. Al dia siguiente, la historia del
mundo probablemente cambiaria, pyesto
que México iba a declarar una moratoria
global sobre todos sus pagos al exterior."

"Cuando estaba a punto de subir al avion
en el que regresaria, el Secretario del Te-

SOro norteamericano se pUSO en contacto La Universidad de Quintana Roo

conmigo y me hizo saber que habfan aceptado la
propuesta mexicana original de aplazamiento, lo
que nos permitia reanudar las conversaciones". Lo
demas, es de sobra conocido.

Pasemos a un caso permanente de seguridad
nacional. Este lo podria constituir la propiedad de
la nacion sobre los recursos hidrocarburos, es decir
el petréleo.

Como es sabido, ésta se reivindicé en 1938 a
través de la nacionalizacion de los recursos que
usufructuaban las companias extranjeras desde
tiempo atras.

La expropiacion ha sufrido diversos embates,
como el caso de los contratos-riesgo y otros que
duran hasta la fecha.

Podria preguntarse uno, ¢qué hay entre las com-
panias petroleras y la propiedad de la nacion? la
respuesta mas correcta es: tres siglos de colonia-
je, una Independencia, una guerra con los Esta-
dos Unidos, una Reforma, una intervencion fran-
cesa, un porfiriato y una Revoluciéon mexicana; es
decir, toda la historia.

4. Silva Herzog, Jesis "La Crisis de la Deuda" Articulo aparecido en Weekly Review el 10 de junio de 1987, reproducido por Excelsior el

8 de julio de 1987,
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la Ley Helms-Burton

VIcTOR CARLOS GARCIA MORENO

| pasado 12 de marzo, el Presidente de

los Estados Unidos, William Clinton. fir

mo la Ley para la Libertad Cubana y Soli

daridad Democratica, mas bien conocida
corno Ley Helms-Burton, en virtud de que ambos
congresistas fueron sus principales promotores,
corno respuesta al derribamiento de dos aviones
civiles de matricula de este pais por parte de la
fuerza cubana por haber violado el espacio aéreo
de la isla antillana.

Cabe recordar, que, en 1992, ya se habia emiti-
do una ley mas o menos con el mismo contenido.
denominada Ley Torricelli, misma que fue fuerte-
mente impugnada por los paises que constituyen
la comunidad internacional de Estados, e, inclu-
so, fue declarada como contraria a los principios
del Derecho Internacional, en diversos foros re-
gionales y mundiales. Ademas, algunos paises emi-
tieron leyes «antidoto» o «espejo» (blocking act or
blocking statute) a fin de contrarrestar los preten-
didos efectos extraterritoriales, concretamente el
Reino Unido, Canadd y Bélgica, entre otros.

El prop6sito principal de la llamada Ley Helms-
Burton es el endurecimiento de las sanciones con-
tra el gobierno de Castro, lo que significa fortale-
cer el embargo de E.U., contra Cuba, castigdndola
aun mas, y sancionando, incluso, a aquellos pai-
ses que de alguna manera asistan, trafiquen o co-
mercien con Cuba, incluidos, desde luego, los
nacionales de dichos paises, todo ello con el su-
puesto fin de establecer un gobierno democratico
en laisla.

Los titulos de la Ley Helms-Burton que mas han
ofendido a los pafses de la comunidad internacio-
nal son el tercero y el cuarto.

Bajo los titulos Nl y IV de la Ley Helms-Burton
cualquier persona, incluido cualquier ciudadano
de los EU o de un pais extranjero, que haya trafi-
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cado o trafique con propiedad confiscada por el
Gobierno Cubano, el 1° de enero de 1959, serd
responsable, y, por lo tanto, podria ser demanda-
do ante las cortes estadounidenses, cuando esté
implicado un nacional de los EU, que tenga pen-
diente una reclamacion sobre dicha propiedad
expropiada. Para los propdsitos anteriores, se
entiende que la persona despojada de su propiedad
no recibié una adecuada compensacion v que la
persona que compra la propiedad confiscada sabia
de la situacion en que se encontraba la propiedad.

Se entiende por “traficar” cuando la persona o
empresa con pleno conocimiento e intencion, ven-
da, transfiera, distribuya, intermedie, administre
o que de alguna otra manera disponga de propie-
dad confiscada, o la compre, arriende, reciba,
posea, tenga el control de fusiones, use o que de
cualquier mancra adquicra o tenga un interés en
la propiedad confiscada; se, involucre en una ac-
tividad que implique el uso o el beneficio de bie-
nes confiscados o que participe directamente o
en los beneficios del trafico por cualquier persona.

Por o anterior, personas y empresas extranje-
ras podran ser demandadas ante tribunales de EU,
impedirles que establezcan o continGien comer-
ciando con empresarios radicados en aquel paisy
negarles. incluso, visas para ingresar a su territo-
rio, incluidos miembros de sus familias que sean
menores de edad. México juzga que todo Jo ante-
rior viola el TLC, instrumento en el cual existen
disposiciones claras y contundentes sobre el libre
comercio, la prohibicion de discriminaciones en
cuestiones de inversiones y libre ingreso de em-
presarios a territorio de cualquiera de las Pafses
(EU, Canadé y México).

Se ha estimado que la Ley Helms-Burton viola
flagrantemente diversas normas de Derecho In-
ternacional, especialmente por sus pretensiones
de extraterritorialidad, es decir, que intenta tener
aplicacion y vigencia fuera del territorio estado-
unidense y sobre nacionales de terceros paises
que no tienen ninguna relacion con los EU o con
sus ciudadanos. Recordemos que en 1959 mu-
chos de los que actualmente son reclamantes de
los bienes confiscados por el Gobierno Cubano
no eran, en ese momento, ciudadanos de los EU,

Y —— E—— -

lo que viola el principio juridico internacional de
que para que se le pueda fincar responsabilidad a
un pafs es menester que el afectado sea ciudada-
no del Estado reclamante en el momento en que
sucedio el supuesto ilicito internacional.

Por otro lado, también se viola el principio de la
igualdad soberana entre los Estados, en virtud de
que un pais no puede dictar leyes expresamente
para ciudadanos y situaciones que estan relacio-
nados con terceros paises.

Asimismo, se considera que fa Ley Helms-Burton
atenta contra el orden internacional, ya que exis-
ten diversos tratados que establecen la libertad
de los paises de comerciar con los demads. Entre
otros acuerdos, se mencionan el tratado de Amé-
rica del Norte de Libre Comercio (TLC), firmado
entre México, Canadd y EU, asi como el llamado
GATT, que desde 1994, se convirtié en Acuerdo
Constitutivo de la Organizacion Mundial de Co-
mercio (OMCQ).

Inclusive, algunos juristas norteamericanos afir-
man que la Ley Helms-Burton viola la propia Cons-
titucién de los EU, estableciendo un precedente
jamas visto en la historia de dicho pais, entre otras
razones, porque el Congreso asumié funciones
que juridicamente le corresponden a los tribuna-
les estadounidenses. Ademas, importantes secto-
res de inversionistas, empresarios, politicos, inte-
lectuales y académicos norteamericanos,
responsables y serios, han manifestado su vehe-
mente oposiciéon al ordenamiento mencionado.

Se asentaba antes que ha habido una reaccion
internacional generalizada; son incontables los
paises que han impugnando dicho ordenamiento,
bien individualmente, bien colectivamente: Méxi-
co, Canada, Espana, Gran Bretana, etc., u organi-
zaciones, tales como la OEA, la OCDE, Grupo Rio,
la Unidn Europea, y la misma Organizacion Mun-
dial de Comercio. Se estima que las reacciones
continuaran en otros foros internacionales, tales
como la Asamblea General de fa ONU, la Corte
Internacional de Justicia (a través de una opinion
consultiva), el Comité Juridico Interamericano, etc.

Menciondbamos que algunos paises reacciona-
ron ante la Ley Torricelli, antecedente de la actual
Ley Helms-Burton, emitiendo leyes que tuvieron
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el prop6sito de contrarrestar en sus respectivos
territorios los pretendidos efectos extraterritoria-
les del ordenamiento estadounidense.

Actualmente, estos paises estan preparando
nuevas leyes “antidoto” o “espejo” ante la Ley
Helms-Burton.

En virtud de que existe una buena cantidad de
empresas mexicanas que podrian ser sanciona-
das, bajo las hip6tesis contempladas por la Helms-
Burton, el gobierno mexicano ha preparado un
estrategia que tiende a combatir dicha ley, tanto
en foros internacionales como internamente. En
efecto, México ha denunciado la ilegalidad inter-
nacional de la Ley Helms-Burton ante la OEA, la
OCDE, etc., pero, también, esta analizando, la
posibilidad de emitir una ley que prohiba la ob-
servancia, en territorio mexicano, de leyes extra-
territoriales extranjeras que, en violacion del De-
recho Internacional, atenten contra el principio de
libre comercio entre México y otros paises; ade-
mas, vedarle al poder Judicial Federal el reconoci-
miento y ejecucion de laudos, sentencias, y cual-
quier otro requerimiento judicial extranjeros.

Puente Internacional sobre el rio Hondo, frontera de Mdéxico con Belice

Ademads, se le ordena a los mexicanos y empresas
nacionales que sean afectadas por la Ley Helms-
Burton que antes de comparecer ante las cortes
norteamericanas, en acatamiento de la ley men-
cionada, deberan notificar dicha situacion a la Se-
cretaria de Relaciones Exteriores, para que el Go-
bierno Mexicano las asista y coadyuve con ellos
en su comparecencia ante tribunales foraneos.

El meollo toral de la propuesta ley antidoto
mexicana serfa sancionar a aquellas personas y
empresas mexicanas que se sometan a la Ley
Helms-Burton, imponiéndoles severas multas de
caracter pecuniario, a fin de desincentivar el aca-
tamiento de la ley que se comenta por parte de
personas fisicas o morales mexicanas.

Cabe mencionar que, en 1995, ante la solicitud
de los congresistas Helms y Burton, de someter
su proyecto al Congreso, el Secretario de Estado,
Warren Christopher, le envid, al entonces lider
republicano, Newt Gingrich, un extenso memo-
randum en el cual les exponfa las diversas viola-
ciones al Derecho Internacional que implicaba el
entonces proyecto de ley. Parece ser que dichos
argumentos ya no son vale-
deros para 1996, en virtud
de que los EU se encuen-
tran en plena campana para
elegir Presidente y otros re-
presentantes populares.

De lo anterior se colige
que la emision de la Ley
Helms-Burton obedece mds
bien a intereses electorales
que a un auténtico senti-
miento del pueblo y gobier-
no de los EU de establecer
un régimen democratico en
Cuba. Cabe recordar que
paises de otras latitudes del
mundo también han expro-
piado bienes de personasy
empresas norteamericanas,
entre otros Rusia, y no han
sido objeto de sanciones a
través de una ley especial,
como la Helms-Burton.
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Estimamos que el gobierno mexicano debe se-
guir insistiendo en sus protestas para impugnar la
Ley Helms-Burton por ser contraria a los princi-
pios positivos del Derecho Internacional, especial-
mente por su pretendida extraterritorialidad y los
obstdculos que intenta establecer al libre comer-
cio que debe imperar entre los diversos paises que
forman la comunidad Internacional.

Recordemos que el TLC entre México, Canada
y EU establece, en su articulado mecanismos para
resolver controversias relacionadas con las mate-
rias que son objeto de regulacién en el convenio.
Por lo tanto, México y Canadd han solicitado al
gobierno de EU, formalmente, el establecimiento
de un panel trinacional que determine si la Ley
Helms-Burton es o no contraria a lo establecido
en el TLC.

En efecto, el TLC contiene, en varios de sus ca-
pitulos, diversos sistemas para resolver las dispu-
tas con respecto a la aplicacién e interpretacion
del convenio, siendo los mas importantes los ca-
pitulos XIX (en materia de antidumping y cuotas
compensatorias) y el XX (que se refiere a disposi-
ciones institucionales procedimientos para solucion
de controversias en temas de caracter general).

Asi, el articulo 2001 establece la constituciéon
de una Comision de Libre Comercio, integrada por
representantes de cada Parte a nivel de Secretaria
de Estado, una de cuyas funciones es, precisamen-
te, la de resolver las controversias que pudiesen
surgir respecto a la interpretacion o aplicacion del
TLCYy cuyas resoluciones se toman por consenso,
a través del sistema del consultas. Recordemos
que una controversia puede ser tramitada de acuer-
do a los mecanismos del TLC o sustanciada de
acuerdo a los sistemas establecidos en el GATT,
ahora OMC. La Comision podrd, en caso de que
no llegue a un consenso a través de las consultas,
recurrir a los buenos oficios, la conciliacion, la
mediacion u otros procedimientos de solucién de
disputas, formulando meras recomendaciones.

Sin embargo, si fracasa el método de las con-
sultas. asi como los buenos oficios, la concilia-
cion o la mediacion, las Partes integrantes del TLC
podrdn someter su diferencia a un panel o comi-
sién de arbitros, integrado por personas altamen-
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te especializadas con experiencia en derecho, co-
mercio internacional u otras materias que sean
objeto de regulacion por el TLC, mismas que se-
ran electas en funcién de su objetividad,
confiabilidad y buen juicio; ademas, deberan ser
independientes, no estar vinculadas con cualquiera
de las Partes y no recibir instrucciones de las mis-
mas. El panel resolvera la controversia a través de
una determinacion o resolucion final.

En caso de que una de las Partes no acate una
decision del panel, la Parte o Partes afectadas po-
dran decretar una medida de represalia, es decir,
suspender la aplicacién de beneficios de efecto
equivalente a la Parte contra la cual se dirigi6 la
reclamacién, o dar por terminado el tratado.

Por otro lado, a nivel bilateral, México debe in-
terponer ante el gobierno de los EU varias protes-
tas diplomaticas enérgicas haciéndoles saber que
los efectos de la Ley Helms-Burton no son acep-
tados por el Gobierno Mexicano, en virtud de aten-
tar contra las normas y principios del Derecho
Internacional. Es menester recordar que un acto
internacional que realiza un pais, que dane a otro
u otros y que no sea impugnado o protestado por
el o los afectados llegara a convalidarse, ya que se
presume la aquiescencia del pais dafado. A lo
anterior se le denomina, en el Derecho Interna-
cional, la doctrina del estoppel. Por lo anterior,
México esta obligado a interponer las protestas
necesarias a fin de que las pretensiones de extra-
territorialidad de la Helms-Burton no lleguen a
consolidarse, pues seria un precedente extrema-
damente nefasto y pernicioso para la vigencia e
imperio de las normas del Derecho Internacional.
(Véanse los siguientes casos: Reclamacién de
México contra Venezuela y de venezolanos con-
tra México, 1903; Groenlandia Oriental, 1933;
Pesquerias, 1951; Empréstitos Noruegos, 1957;
Templo de Preah Vibear,1962; Ensayos Nucleares,
1974; y Actividades militares y Paramilitares en
contra de Nicaragua, 1984; entre otros).
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Mensaje de Quérum a sus lectores

El Instituto de Investigaciones Legislativas de la Camara de Diputados, con el propésito de enriquecer
el contenido de esta publicacién, invita a diputados, senadores, investigadores y a todos los interesados
en la vida parlamentaria y en los aspectos histéricos, politicos, econdmicos, sociales y culturales de
nuestro pafs, a colaborar con trabajos de andlisis en estos temas.

Para tener un adecuado manejo de los trabajos, se deberan tomar en cuenta los lineamientos siguientes:

1) El envio de un trabajo a Quérum supone la obligacion del autor de no someterlo simultaneamente a la
consideracién de otras publicaciones en espanol. De igual manera, los autores conceden a la revista el
permiso automatico para que su material se difunda en diversas publicaciones que el Instituto considere
de interés.

2) Los trabajos deben referirse a la cuestion parlamentaria, politica y econémica de nuestro pais, asi
como a todo lo relativo a las ciencias sociales; éstas se sujetaran al dictamen del Comité Editorial. Son
bienvenidas las colaboraciones sobre otras disciplinas siempre y cuando se vinculen a las mencionadas.
3) Cada colaboracién debe incluir una hoja con la siguiente informacién: a) Titulo del trabajo, de prefe-
rencia breve, sin sacrificio de la claridad. b) Nombre del autor, cargo académico o profesion y un curriculum
vitae breve. c) Fotografia tamano credencial a color. d) Domicilio, teléfono u otros datos que permitan a
Qudrum comunicarse facilmente con el autor.

4) Los trabajos han de ajustarse a las siguientes normas:

a) Su extension sera de 10 cuartillas como minimo y de 15 como maximo.

b) Si el material se elaboré en computadora, enviar el disquete del texto, con dos impresiones en papel.
Especificar el nombre del archivo y del procesador de palabras, de preferencia WORD version 6.0
(Windows).

c) El formato de las cuartillas es a doble espacio y sin cortes de palabras (alrededor de 27 renglones de
64 caracteres).

d) Las referencias bibliograficas se deben disponer en la forma convencionalmente establecida en espa-
nol. Es decir, en el cuerpo del texto se indican sélo con un nimero y al pie de pagina (o agrupadas al final)
las fichas completas correspondientes. La bibliografia adicional se agrupa, sin numeracion, al final del
articulo.

5) Qudrum se reserva el derecho de hacer los cambios editoriales (no de contenido) que considere
convenientes. No se devuelven los originales.

6) Los trabajos deberan ser enviados al Instituto de Investigaciones Legislativas:

Av. Congreso de la Unién s/n, Edif. B, PB., Col. El Parque
Deleg. Venustiano Carranza, 15969 México, D.F
Tel. 628-14-21, 628-13-00 ext. 3127.

NOTA: La Revista Quérum ha sido de distribucién gratuita; sin embargo, debido a los altos costos de edicién y para garantizar su oportuna
publicacidn, ésta se mantiene de las aportaciones voluntarias de sus lectores. Usted podra seguir apoyando a este medio de informa-
cidn parlamentaria, enviando su donativo ($100.00 por un ano) en forma de cheque certificado, de caja, giro postal o giro telegrafico en
favor del Instituto de Investigaciones Legislativas al domicilio arriba citado.
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SEGUNDA PARTE: Documentos Internos

Presentacion del libro Economia y Legislacion
Gran Comision de la Camara de Diputados.

LVI Legislatura

Comentario: Humberto Roque Villanueva

Humberto Roque Villanueva

Licenciado en Economia por la Escuela Nacional de Economia de la
Universidad Nacional Auténoma de México. Pertenece al PRI des-
de 7960, donde ha desempenado los cargos de Subsecretario de
Organizacion del CEN; y durante la campana presidencial del Dr.
Ernesto Zedillo Ponce de Ledn, fue Secretario de Coordinacion Re-
gional. Ha sido Diputado Federal, desempenando el cargo de Pre-
sidente de la Cimara de Diputados, miembro de la Comisién Per-
manente del H. Congreso de la Unién, Presidente de la Comision
de Programacion, Presupuesto y Cuenta Piublica en la LIV Legislatu-
ra. En la administracion pablica fungié Coordinador General del
Fideicomiso de Estudios y Proyectos Agropecuarios del Sector So-
cial, y de Subsecretario de Organizacién y Administracién Pesquera
de la Secretaria de Pesca. Actualmente es Diputado Federal a la LVI
Legislatura de la Cimara de Diputados, Presidente de la Gran Co-
misién de la misma y Presidente de la Comisién de Régimen Inter-
no y Concertacion Politica.

a intencion de haberlos distraido este dia
en la manana, es poderles presentar el es-
fuerzo que hizo un grupo de economistas
que colabora en la Gran Comision y que
pensamos que serfa de una gran utilidad acomo-
dar una serie de datos de la informacién estadisti-
ca de los ultimos cincuenta anos, vincularlos en
gran parte con los acontecimientos internaciona-
les y con el pensamiento econémico contempo-
raneo, particularmente pero no exclusivamente,
de los Premios Nobel de Economia, con el objeto de
poder encontrar aquellos puntos de semejanza,
aquellas corrientes subterraneas de pensamiento que
en un momento determinado explicasen el por qué
de las cosas en materia econémica en México.
Quiero agradecer de inicio, la colaboracién que
para este trabajo desarroll6 el Lic. Gildardo Lopez
Tijerina, quien ocupara la Secretaria de la Escuela
Nacional de Economia en la época en que la Maes-
tra Ifigenia era directora, a José Luis Navarro, Coor-
dinador de Asesores de la Presidencia de la Gran
Comision, a Jorge Salazar Sanchez, asesor de la
misma y a Eliezer Tijerina, doctor en economia y
Premio Nacional de Economia, quien nos ayudo
con la formulacion de la adenda, sobre el acerca-
miento a los Premios Nobel de Economia.
Hecho este reconocimiento, pasamos a la
exposicion de los principales elementos que com-
ponen este esfuerzo editorial y que buscamos re-
pito, que tengan la ordenacion de acontecimien-
tos, de ideas, de sucesos, de teorias, que van
delineando el perfil de una politica econémica que
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Dip. Humberto Roque Villanueva, comentando el libro Economia y Legislacion

no necesariamente mantuvo en los pasados cin-
cuenta anos, una sola linea de accion.

Decimos nosotros en la introduccién, que mu-
chas veces se recurre al artificio de los modelos
como una forma de poder justificar o prejuicios
ideoldgicos o ventajas vertidas a posteriori sobre
el éxito o relativo éxito de algunas politicas eco-
noémicas.

De tal suerte que estamos acostumbrados a
escuchar términos vinculados a la palabra mode-
lo, desde aquéllos que realmente buscan encon-
trar una explicacién a los fenémenos productivos
hasta los que exclusivamente se refieren a ver-
tientes ideoldgicas de los fenémenos productivos.
De tal suerte que nosotros nos pronunciamos por
el manejo mas que de los modelos, del manejo
de las ideas y de las politicas especificas.

Senalamos en la parte introductoria por ejem-
plo, que asi como la famosa expresion de Keynes
al final de su libro sobre la Teoria del Empleo, el
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Dinero y el Interés, diciendo que: “... finalmente
aun aquellos politicos o estadistas que se sientan
ajenos de toda influencia, son normalmente es-
clavos de la pluma de algin economista difunto.”
Contraponemos a este juicio sobre las ideas, el
de otro keynesiano que es Galbraith y que dice
que: “finalmente en la vida econdmica mas que
las ideas, prevalecen los acontecimientos." Y
ejemplifica Galbraith, con una expresién contun-
dente y lapidaria, para él, a pesar de la gran in-
fluencia ideolégica que tuvo Keynes a raiz de 1936,
él estima que la gran depresion norteamericana
iniciada en 1929, encuentra su culminaciéon no
necesariamente en la aplicacion de las férmulas
keynesianas que por otro lado de manera inicial y
de hecho anticipada, el propio Hitler en la Alema-
nia de su época, empleé el Programa de Obras
Pdblicas para recuperar la economia alemana y
no necesariamente bajo ninguna influencia
keynesiana.
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Dice Gaibraith pues, que lo que puso punto fi-
nal a la gran depresion de Estados Unidos y de
hecho del mundo, fue lamentablemente el estalli-
do de la Segunda Guerra Mundial. Ahi encontra-
mos pues claramente establecidas las figuras y
criterios que curiosamente provienen del mismo
sentido, vamos a decir intelectual, porque eviden-
temente Galbraith es una persona que respeta
muchisimo el pensamiento keynesiano, pero sin
embargo al igual que Krugman, establece que fi-
nalmente en la economia, independientemente del
valor de las ideas, sin embargo, al igual que
Krugman establece que finalmente en la econo-
mia, independientemente del valor de las ideas es
el peso de los acontecimientos y el que acaba
determinando el rumbo vy la ruta de las cosas.

Yo quisiera, en esta ocasion, antes de hablar de
las etapas en que hemos dividido éstos Gltimos
50 anos de la vida econémica del pafs, referirme
de manera introductoria a un trabajo del historia-
dor O’Gorman porque nos va a ser de gran utili-
dad utilizarlo como simil, en virtud de que
O’Gorman estudia ese periodo tan complicado,
tan doloroso para los mexicanos de la historia
nacional que nace con la independencia o con su
consumacion y que concluye con la Republica res-
taurada gracias a Benito Judrez y a los liberales.

Dice O’Gorman que si nos atenemos exclusiva-
mente a la referencia cronolégica de los aconteci-
mientos medidos en funcién de cuartelazos, de gol-
pes de Estado, de asonadas, de planes, a veces
conservadores, a veces liberales, a veces federalistas,
a veces centralistas, no le encontrariamos el hilo
conductor a la lucha del pueblo mexicano durante
esos aparentemente aciagos 50 anos. Pero concluye
O’'Gorman diciendo que lo que estaba en juego para
México, habida cuenta que no éramos ni Nueva Es-
pana ni el México que ahora conocemos, sino evi-
dentemente un pafs en formacién, lo que estuvo
subyacente en estas luchas civiles, en estas casi
denigrantes actitudes de algunos mexicanos, en esta
insensible repeticion del personaje de Santa Anna'y
de tantas cosas que sentimos nosotros no le dan la
suficiente categoria al analisis histérico de México,
dice O’Gorman que en el fondo lo que estuvo siem-
pre fue la lucha entre dos actitudes: la que respon-

dia a la monarquia europea y la que correspondia al
espiritu republicano de la Constituciéon de
Apatzingdn.

Es ahi, dice O’Gorman, donde se encuentra el
verdadero sentido y donde se justifica el por qué
el pais a pesar de dar tantos tumbos finalmente
logré encontrar un cauce y una vocacién definida
y definitivamente Republicana ya, repito, con la
Republica restaurada de Benito Juarez.

Yo diria, sin exagerar el simil, que si analizamos
los 50 anos altimos de la economia mexicana pu-
diera parecer también que solamente destacan los
tropiezos, que aun aquellas politicas econémicas
exitosas, si las quisiéramos analizar bajo el tamiz
de un éxito absoluto, no iban a pasar ese control
de calidad. Me voy a referir concretamente para
iniciar ya el repaso histérico y poder llegar a la
etapa de esta legislatura y el por qué de las deci-
siones en materia legislativa, referir a un elemen-
to de antecedente que es util para entender la for-
ma en que se ha comportado la economia real en
los ultimos anos.

Dice un economista, Cardenas, que adn en la
etapa mas violenta de la Revolucién Mexicana, el
sector exportador mexicano, basado fundamen-
talmente en ese momento en petréleo y minera-
les, no vio reducida su capacidad de produccién
y, por tanto de exportacion. Este dato es relevante
porque estamos acostumbrados a pensar que los
10 anos que duré mds o menos la lucha armada en
México con motivo del inicio de la Revolucién Mexi-
cana, practicamente quedoé destrozada la planta pro-
ductiva, inhabilitados los campos y sin ninguna po-
sibilidad de produccién amén del millén de
mexicanos que pagaron con su cuota de sangre en
este movimiento social. Lo cierto es que a pesar de
la existencia de estos elementos que efectivamente
marcaron en términos de baja produccién al pafs,
destaca el dato de que las exportaciones en estos
dos renglones no solamente no sufrieron merma,
sino que mantuvieron un ritmo ascendente destaca
el dato de que las exportaciones en estos dos ren-
glones, no solamente no sufrieron merma, sino que
mantuvieron un ritmo ascendente.

Después de la gran depresién norteamericana,
que evidentemente afecté a México de manera
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notable, por razones obvias, y al inicio como dije-
ra Galbraith de la recuperacion de la economia
mundial, «gracias» al fenémeno de la Segunda
Guerra Mundial, México encuentra la posibilidad
practica de poner en marcha algo que es a la vez
idea y acontecimiento, idea de la CEPAL en fun-
cion de Radl Trevich y su teoria del crecimiento
hacia adentro, con la idea de que México y los
pafses latinoamericanos perdian buena parte de
su ingreso potencial por la via de una relacion in-
justa de intercambio en el mercado internacional.
De ahi que fuera Gtil en nuestro paises, escuela
cepaliana, que volcaramos los ojos hacia adentro
y buscaramos las normas y los criterios de creci-
miento basados en el mercado interno, en la subs-
titucion de importaciones y en una menor depen-
dencia de las exportaciones.

¢Qué hizo viable el que pudiera aplicarse en
México, a partir del inicio de la Segunda Guerra

Mundial lo que se conoce, y voy a recurrir arbitraria-
mente al término modelo, la substitucion de impor-
taciones, y luego montado en lo que es la substitu-
cién de importaciones, un esquema financiero que
fue conocido como desarrollo estabilizador, vincu-
lado fundamentalmente a la personalidad del Secre-
tario de Hacienda en aquel entonces Ortiz Mena?

La substitucion de importaciones tiene a mi jui-
cio, y asi lo sefalamos en el libro, esta obra colec-
tiva a la que ya me he referido a sus distintos au-
tores, se basa fundamentalmente en tres cosas:
desde luego en el hecho mismo que la Segunda
Guerra Mundial distrajo los recursos productivos
de Estados Unidos a el esfuerzo bélico, y con ello
también desde luego de todos los paises
industrializados de Europa.

Segundo, a que México habia logrado en 1942,
gracias a un personaje de la vida hacendaria mexi-
cana, don Eduardo Sudrez, por cierto, padre de

Diputado Juan José Osorio Palacios y Humberto Roque Villanueva (Micréfono)
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nuestro querido amigo el diputado Francisco
Sudrez Davila, la extraordinaria reestructuracion,
tal vez la mejor que se ha hecho en la historia de
México, de nuestra deuda externa, esto es, des-
pués de muchos anos México, gracias a esta
renegociacion estd en posibilidades de volver a
utilizar el crédito externo.

Junto con ello, la gran reforma agraria de Lazaro
Cardenas y las obras de infraestructura, sobre todo
de caracter hidraulica hecha por los presidentes
del noroeste mexicano, logran un crecimiento
agricola estupendo, extraordinario del que practi-
camente se hace depender la impaortacion de los
bienes de capital que permiten justamente la subs-
titucion de importacion, sobre todo en bienes de
consumo.

Esto es, aun en las condiciones en que el «mo-
delo» era mirar hacia adentro, era crecer en base
al mercado interno, era substituir las importacio-
nes, tengamos dos muletas, por llamarles de al-
gin modo a estos elementos de politica econémi-
ca, uno, la posibilidad de utilizar nuevamente en
el pars el crédito externo y otra, la posibilidad de
estar exportando y con ello la adquisicion de bie-
nes de capital gracias a un sector agropecuario
extraordinariamente dindmico y cuyo porcentaje
de exportacion, medido en términos de la impor-
tacion, era muy favorable.

Deciamos que en este esquema de substituir
las importaciones, evidentemente se tuvo que re-
currir también a un esquema de caracter financie-
ro. El esquema de caracter financiero, y asi lo se-
nalamos en el libro, tiene su punto de arranque
en la devaluacion de 1954, hecha por Adolfo Ruiz
Cortines y su Secretario de Hacienda.

En ese momento, como todas las devaluaciones
que le han acontecido al pals, hubo obviamente
una reaccion negativa de la sociedad. Nunca han
sido, es obvio decirlo, popular nilas inflaciones ni
las devaluaciones y mucho menos el desempleo.

Sin embargo, la decision tomada, aqui estan los
elementos, justamente a tiempo, es la tnica de-
valuacién en la historia de este pais, por cierto
acordada en la Semana Santa de 1954, de ahlo
que cada vez que llega la Semana Santa los mexi-
canos se persignan doblemente, logré un efecto

que no ha logrado ninguna de las otras
devaluaciones: el pais crecié después de la deva-
luacion de la Semana Santa de 1954 al 10%; el
Producto Interno Bruto de México logré un des-
pliegue extraordinario que podemos o no vincu-
lar en ese momento a la devaluacion, pero que es
sin duda visto con la frialdad de la serie economi-
ca de estadistica, es, repito, la devaluacion que ha
logrado un efecto en términos de crecimiento eco-
némico muy elevado.

Ahora bien, ahi nace o ahr se racionaliza lo que
se conoce como el esquema del crecimiento o
desarrollo estabilizador.

Este, que repito, se asocia mucho a la figura de
don Antonio Ortiz Mena, basicamente es un con-
junto de politicas econdémicas que encuentran un
acompasamiento muy favorable en términos del
uso del crédito interno de una adecuada, cuida-
dosa utilizacion del crédito externo, de una posi-
bilidad de encontrar también entre los precios el
tipo de cambio, y por lo tanto la inflacion mexicana,
elementos muy favorables y desde luego, y aqui es
lo mds importante, un motor de crecimiento en la
economia auténomo al esquema financiero.

Nosotros hemos escuchado, a veces lo hemos
escuchado hasta, en tribuna por parte de miem-
bros de la oposicion, que la politica econémica
mexicana atiende mucho mads a las variables de
orden financiero que las variables de orden real.
Esto es, que estamos mas preocupados de tipo de
cambio, tasa de interés, circulante que por ejem-
plo del crecimiento del producto en el sector
agropecuario, en el sector industrial, etc.

Por eso senalo, cuando se pone en practica el
desarrollo estabilizador, esta operando como mo-
tor de la econonia, esto es lo que favorece el cre-
cimiento econémico, lo que conocemos como la
sustitucion de importaciones. Esto es lo que a jui-
cio de autores no vinculados para nada con el PRI,
simple y sencillamente provenientes de institucio-
nes académicas de notorio reconocimiento, esta-
blecen como lo que fue el motor de la economia
practicamente hasta 1970.

Pero habia también un elemento tal vez de la
misma o mas importancia, que permitio la viabili-
dad del desarrollo estabilizador, y esto es el ex-
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Dipuitados e invitados especiales en la presentacidn del libro

traordinario y estable crecimiento de la economia
mundial, entre otras cosas basado en el esquema
monetario de Breton Bulls, que habia establecido
normas para la fijacion de los tipos de cambio entre
los paises, favorecido el comercio exterior y des-
de luego amarrado el precio de la onza de oro a
35 délares.

Sin embargo, a principio de la década de los 70,
siendo Nixon el Presidente de Estados Unidos de
Norteamérica, pocos afios antes del general Char-
les de Gaulle, Presidente de Francia, empieza a
acudirse a la estrategia, sobre todo de Francia, de
exigir que se le cambiaran los eurodélares o déla-
res que estaban en poder de europeos y particu-
larmente de franceses, efectivamente a la tasa de
cambio de 35 délares por la onza de oro. En ese
momento empezaron a cimbrarse las columnas
originales del esquema monetario de Breton Bulls,
y aqui, en una cita bibliografica interesante que
senalamos, del que fuera el Director del Banco de
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México, don Rodrigo Gomez, se dice que efecti-
vamente Nixon, en el momento en que decreto
que ya no serfa convertible esa cantidad de ddla-
res por la onza troy, en ese momento dijo con
cierto, no sé si cinismo o espiritu festivo: todos
somos keinesianos. Asi lo consigna en un libro
don Rodrigo Gémez, en donde empieza a desbor-
darse ya un esquema que si bien habia dado una
gran estabilidad a las monedas, sobre todo a los
paises desarrollados y a nosotros en lo particular
en el caso mexicano, ya no era viable en los tér-
minos de las nuevas corrientes internacionales del
comercio, y sobre todo no podia fundamentarse
en una relacion fija entre el délar y la onza troy.

Simplemente para abundar como el patrén oro,
que éste no lo era ya en su momento ya no era
viable en los términos de las nuevas corrientes
internacionales del comercio, y sobre todo no
podia fundamentarse en una relacién fija entre el
doélar y la onza troy.



QUORUM_

Simplemente para abundar cémo el patrén oro,
que éste no lo era ya en su momento, era un pa-
tron equivalente, mds no propiamente un patrén
oro, vale la pena que recordemos que la inmensa
y extraordinaria figura que fue Winston Churchill
en la Gran Bretana, sin ser desde luego todavia
Primer Ministro, sufre su primera derrota impor-
tante cuando a cambio del equivalente del Minis-
terio de Finanzas, y después de la Primera Guerra
Mundial, se le ocurre hacer regresar la libra ester-
lina al patrén oro, y entonces surge aquel extraor-
dinario, simpdtico e irénico libro de Queynes, que
parodiandose a si mismo, puesto que primero
hubo un libro que se llamé «lLas consecuencias
econémicas de la Guerray, escribié otro que lla-
mo6 «Las consecuencias econémicas de Mister
Churchilly, y en ellas demostré justamente que
era un error para la libra esterlina regresar al pa-
tron oro y que con ello habla acarreado no sola-
mente la desgracia sobre todo del sector mineroy
carbonifero de la Gran Bretana, sino habia logra-
do la derrota del partido que representaba Winston
Churchili, que repito, no era en ese momento el
Primer Ministro, era el Ministro equivalente de
Finanzas.

Recuerdo esta anécdota para que veamos cémo
el sentido de la historia econémica nos va llevan-
do justamente a la no dependencia del patrén oro
ni nada que se le pudiera parecer.

Antes de que se abandonara la relacién de do-
lares y onza troy oro ya habfa existido profundas
devaluaciones en Europa, particularmente en el
caso del franco francés, de tal suerte que cuando
nosotros en un sentido retrospectivo y a la vez
critico, encontramos que o que acontece con el
decenio 60—70 de la economia mexicana, encon-
tramos dos signos caracteristicos que son altamen-
te preocupantes: uno, 1965 México, se suspende
el alto crecimiento agropecuario que venia carac-
terizando al pais.

Ahf en afio de 1965 aparece un 0,2 de creci-
miento del sector agropecuario, y la verdad es que
la parte agricola estaba decreciendo vya, y Gnica-
mente la incorporacién de la parte ganadera en la
contabilidad especifica lograba que como sector
apareciera un modestisimo incremento.

A partir de esa fecha empiezan las importacio-
nes de granos que hasta la fecha no han dejado
de existir.

Acontece otro fenémeno. En 1970, Gltimo ano
del sexenio de Gustavo Diaz Ordaz, aparece un
déficit en la cuenta corriente para ese entonces
totalmente desusado, mds de mil miliones de dé-
lares, que a nosotros nos pueden parecer pocos
después de los déficits de cuenta corriente que
hemos conocido, pero en ese momento, toman-
do en cuenta la estabilidad de la economia, el ta-
mano de la misma, y la tradicion que teniamos de
no mantener esos niveles de déficit en la cuenta
corriente, fue un dato verdaderamente preocupan-
te para quienes tenian la responsabilidad finan-
ciera del pafs en ese momento.

Si superponemos estos dos datos que son de la
economia real, es decir, uno claramente fijado en
los términos de un sector agropecuario decrecien-
te, y el otro en los términos del crecimiento del
déficit de una cuenta corriente que estaba indi-
cando que no teniamos ni el ahorro interno sufi-
ciente, ni la capacidad de contrarrestar las impor-
taciones con el nivel adecuado de exportaciones,
entre otras cosas porque ya no estaba creciendo
el sector agropecuario como lo hizo en los ante-
riores anos de la sustitucion de importaciones y
del desarrollo estabilizador.

Bien, en ese momento, analizado a posteriori ob-
viamente, tres fuentes inobjetables a mi juicio, de
caracter académico, el Centro de Estudios
Multidisciplinarios de la UNAM, el Centro de Inves-
tigaciones y Desarrollo, y el Centro de Estudios
Trasnacionales, los autores de estas tres institucio-
nes concluyen que desde mediados de la década de
los 60 estaba précticamente agotado el modelo de
sustitucion de importaciones. Esto es, el motor de
crecimiento de la economia basada en esta substi-
tucién, se habia agotado por la simple y sencilla ra-
z6n de que se habfan agotado también aquellas sus-
tituciones repito, una relacion adecuada.

En el momento en que tenia que recurriese a otro
tipo de importaciones, en que ya no era facil susti-
tuir por ese mismo mecanismo los bienes de capi-
tal, se encontré de que no era viable seguir depen-
diendo del modelo de sustitucién de importaciones.
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¢Qué pasé sin embargo?, llega el periodo de
Luis Echeverriay a seguir dependiendo del mode-
lo de sustitucion de importaciones. ¢Qué pasé sin
embargo? Llega el periodo de Luis Echeverriay el
de José Lopez Portillo. En el primero, con un sen-
tido, yo diria, positivo, se encuentra que indepen-
dientemente de que el desarrollo estabilizador ya
no es viable porque el fundamento de una econo-
mia mundial estable ya no existe y empiezan a
oscilar todos los tipos de cambio en practicamen-
te todo el mundo, era imposible aspirar que la
moneda en México permaneciera fija.

Hay quien senala que por ahi del ano 73 la rela-
cion peso—dolar en realidad ya no era de 12.50
pesos por un délar, sino el precio sombra calcula-
do econométricamente, daba aproximadamente
16.50 por dolar.

Sin embargo, el viejo tabt que siempre hemos
tenido los mexicanos, tipificado o no, de rehuir al
tema de la devaluacion, hizo entre otras cosas que
se difiriese esa toma de decision.

Junto con ello hubo, todos lo conocemos, el
deseo de un gobierno de fomentar al maximo la
posibilidad de intervencion del estado, en térmi-
nos de creacion de infraestructura, en términos
de generacion de empleo, en términos de crea-
cion de instituciones, que buscasen apuntalar el
mercado interno y no detener el crecimiento eco-
nomico del mismo.

Sin embargo, y aqui esta el anexo estadistico,
que ustedes podrdn consultar, en el régimen de
Luis Echeverria se da el fendmeno estadistico que
se conoce, nada mas para efectos simbdlicos,
como de campana de Gaos. Esto es, el primer ano
de Luis Echeverria, 1971, que recordaran ustedes
que se puso incluso de moda el término atonia,
que por ahi el Secretario en su momento, Flores
de la Pena dijo que no le gustaba, porque ese le
resultaba mas un término musical que de econo-
mia. Lo cierto es que para las tasas de crecimien-
to que tenia el pais, 1971, represent6 4.2%. Y digo
que se ejemplifica de manera casi perfecta lo que
es una campana de Gaos, porque justamente el
altimo ano de Luis Echeverria se vuelve a crecer
tan solo 4.2%. Y esto habida cuenta que los creci-
mientos histéricos oscilaban entre 6 'y 7%, y que
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bajarle al 4.2% aunque ahora nos parezca anorable,
repito, en esas circunstancias histéricas y estadis-
ticas, era un crecimiento mediocre, basado ob-
viamente en que no existia ya ese motor del creci-
miento econémico, en los términos en que lo
hemos descrito en la etapa mds bonancible del
desarrollo estabilizador en general de la sustitu-
cién de importaciones.

Sé que estoy arbitrariamente recorriendo leguas
metafaféricas en la historia econémica, pero no
podemos ni pretendemos agotar en esta introduc-
cién todo lo que senala el libro.

Liegamos al ejercicio de Lopez Portillo, en don-
de se siente y se cree, que se encuentra la clave
de salvacion, para poder hacer crecer la econo-
mia mexicana sin la dependencia de ese déficit de
la cuenta corriente, que se encontré en el dltimo
ano de Diaz Ordaz, y sin depender tanto de lo
que fue el endeudamiento externo en la Gltima
etapa de Luis Echeverria.

Y es, esta, la llave del petréleo. Y nos decian, y
creo que nos decian con justa razon al principio,
que el petréleo podria significar para México, la
gran posibilidad de romper el candado que con-
siste: «no puedo crecer como pais , arriba de cier-
ta tasa, sin generar un coeficiente de déficit en
cuenta corriente que acaba por obligarme a la
devaluacion, con ello a cierta recesion econémica
y finalmente a un ciclo que cada vez se vuelve
mas corto, en los términos de sus posibilidades
de crecimiento”.

Y lamentablemente en el caso del sexenio del
Lic. Lépez Portillo, se da ya no la campana de Gaos,
se da un fendmeno todavia mas depresivo, pues-
to que se inicia ciertamente con un lento creci-
miento, después de la devaluacién de 76, y la-
mentablemente entre 81 y 82 el producto interno
bruto decae, hasta llegar a las condiciones muy
depresivas en que lo encuentra el propio Lic. Mi-
guel de la Madrid.

Acudo a los nombres nada mas por comodidad
de referencia histérica, no creo y asi lo sostene-
mos en el libro, que las politicas econémicas ni
los ciclos econémicos, estén tan vinculados como
pretendieron algunos ni a los nombres ni a las
condiciones especificas de quienes en su momen-
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to tuvieron la Presidencia de la Repu-
blica.

Repito, es estrictamente por razones
de rapida identidad de los periodos,
pero nunca en mi, al menos no es mi
sentir ni mucho mi pensar, el de que
esto se asocie como una relacion cau-
sa—efecto.

Bien la identidad de los periodos,
pero nunca, al menos no es mi sentir
ni mucho menos mi pensar, el que
esto se asocie como una relacion cau-
sa—efecto.

Llegamos a la crisis de 82, y cero
que aqui tenemos que detenernos un
poco para entender qué es lo que
pas6 después, porque daria la impre-
sién que una especie de genio malé-
fico se apoder6 de los gobernantes
mexicanos aunque proviniesen del
PRI'y decidieron cambiar el modelo.
Llegaron a la conclusién que no ha-
bia servido nada de lo hecho ante-
riormente, que habfa un golpe de es-
tado ideolégico y que por lo tanto de
ahi en adelante el PRI, el gobierno y
la politica y teoria econémicas iban a
variar por obra y gracia de la volun-
tad de una o dos personas. Esto no
sucede asi. Simple y sencillamente lo
que se encuentra al inicio del régimen
de Miguel de la Madrid, es agotado
el expediente del crédito externo y la

Palacio Legislativo, 7 de noviembre de 1996

Dip. Humberto Roque Villanueva
Presidente de la Gran Comision
H. Camara de Diputados
Presente

Estimado Humberto.

Me complace felicitarte por tu disertacion en la presentacion del libro
“Economia y Legislacion”, que considero fue una “"Conferencia Magistral” en
donde se destaca de una manera sobresaliente a la LVI Legislatura y a los
autores del libro; valida mi opinion la ovacidon que te dimos los presentes en
el salon verde.

En esa conferencia hiciste un repaso historico, de la vida politica, economica
y social de nuestro pais, citando puntualmente a los personajes mas
destacados por su actuacion. Asi mismo sefalaste los distintos procesos y
modelos econémicos que han transformado a nuestro pais, hasta llegar al
Meéxico actual.

Me sorprende gratamente, la cita también relacionada de los economistas
que van de los clasicos a los contemporaneos y complementariamente
todos los economistas Premios Nobel, sin faitar uno soélo sefialando sus
aportaciones para la transformacion o evolucion de las economias de las
naciones y del mundo.

Con mi mayor reconocimiento recibe un abrazo.

7~
N
% .
Fernando Meneses Garcia

generacion simultanea de dos déficits que hacen
verdaderamente una dupla, perdéneme la expre-
sion, pero una dupla infernal, el déficit en la cuen-
ta corriente y el déficit fiscal.

De tal suerte de que evidentemente, no por vo-
luntad, no por deformacioén ideoldgica, se acude a
un proceso de ajuste que no sélo estaba indicado en
los términos de mantener nuestra vinculacion con
la comunidad exterior, sino en funcién desde luego
de mantener la propia légica de operacion.

No tratamos —ojo—, ésta no es aportacion
nuestra, reitero, es de los académicos que estu-
diaron este periodo, ya mds motor de crecimien-

to de la economia. En el caso de Luis Echeverriael
gasto publico, en el caso de Lopez Portillo la ex-
plotacién petrolera.

Estoy, entiendo, haciendo una simplificacién, no
es tan exacto que asi hayan sido los tGinicos motores,
estoy Unicamente haciendo recargar esta hipotesis
para que podamos entenderla de mejor forma.

Evidentemente hubo muchas cosas que se hi-
cieron en estos dos sexenios, Echeverria—Lopez
Portillo, que tuvieron que ver con el
apuntalamiento de la economia y de la infraes-
tructura de manera extraordinaria, sin la cual ja-
mas se hubiera podido pensar en utilizar, en el
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caso de Miguel de la Madrid, al petréleo como
tabla de salvacién ante la cuenta corriente de no
ser por todas las inversiones que se hicieron en el
periodo de Lépez Portillo, ni tampoco hubiera sido
posible pensar en los términos de la estabilidad
economica y politica que todavia entre comillas
se logré con Luis Echeverria, de no ser por su po-
litica de gasto publico.

Repito, pues, que ni en el libro ni los autores
pensamos de ninguna manera en hacer juicios de
caracter personal que se identifiquen como rela-
ciones de causa—efecto.

Lo que si queremos dejar establecido es que en
el muy dificil sexenio de Miguel de la Madrid, acon-
tecieron cosas al pais que tuvieron todavia una
mayor vinculacién con el entorno internacional.

Basta senalar un hecho que esta aqui consigna-
do en los anexos estadisticos. La reduccién en el
precio internacional de petréleo que sufrié Lopez
Portillo, fue, como vulgarmente decimos, un pa-
seo en trineo comparado con el que tuvo que su-
frir Miguel de la Madrid.

Por decirlo asi muy rdpidamente, no recuerdo las
cifras, estan aqui consignadas en el anexo estadisti-
co, con Lépez Portillo la reduccion fue alrededor de
5 doélares, entre 81 y 82; con el licenciado De la
Madrid, fue practicamente caerse como de 25 a 11
délares. Se perdieron 9 mil millones de délares en la
economia en la época de Miguel de la Madrid, y no
tuvo nada que ver ni nuestro partido ni Miguel de la
Madrid, sino fue clara e inobjetablemente una cir-
cunstancia de cardcter internacional.

Ahora bien, ¢qué sucede —para decirlo muy
rapidamente— en el sexenio de Miguel de la Ma-
drid? Se ensaya por un lado la idea de la ortodoxia
financiera para controlar un proceso inflacionario
que se sentia ya desbocado y que desde luego,
entre 86, con la baja del petréleo, entre 87, con el
crack financiero que se origina en Estados Unidos
y repercute en México, estdbamos ya volviendo a
tener un altisimo déficit en las finanzas publicas y
afortunadamente no déficit en la cuenta corriente,
envirtud, mérito finalmente de la explotacion petro-
lera de Lopez Portillo, de que el petréleo todavia nos
permitia manejarnos en términos de no generar
mayor déficit en la cuenta corriente.

e

Asi, muy rapidamente, se toman dos extraordi-
narias decisiones en este sexenio: Una, el ingreso
al GATTen 1986. ¢Por qué lo que normalmente
hasta los priistas a veces sentimos como peyora-
tivo, como que traemos por ahi atorado un com-
plejo de culpa de como se nos ocurrié entrar al
GATT, no le hemos encontrado, y creo que el libro
lo encuentra, la razén histdrica y econémica. La
inica manera de romper el candado que signifi-
caba la razén histérica y econémica. La Gnica
manera de romper el candado que significaba, no
puedo crecer porque si crezco genero déficit en
la cuenta corriente, era cambiar el modelo de pro-
duccién, en funcién de que las exportaciones pu-
dieran soportar el nivel de las exportaciones. Evi-
dentemente esto ni iba a ser automatico ni cosa
de un dia para otro, era un proceso dificil y com-
plicado que luego vamos a recorrer
estadisticamente para ver en qué momento esta-
mos de esa etapa, del cambio de la estructura eco-
némica del pais,

Pero dectamos, con De la Madrid se da la en-
trada al GATT y con ello, revisen las graficas de
este libro, revisen en las series historicas y van a
encontrar un poco por casualidad, porque nunca
es tan exacta la fecha, pero van a encontrar que la
tendencia de repunte de las exportaciones distin-
tas a las petroleras, esto es, basicamente las ma-
nufactureras, se inicia en 1986.

Y, segundo: Se entierra la ortodoxia financiera'y
se recurre por primera vez, cuando menos en los
Gltimos afos, a un programa de estabilizaciéon
heterodoxo. En condiciones en que los ejemplos
marcados por Argentina y Brasil, no eran muy alen-
tadores; recordaran ustedes el famoso, el Plan
Cruzeiro y el Austral en Argentina, que se inicia-
ron como planes de choque con bombo y platillo,
pero que no tuvieron resultados positivos.

¢Por qué en México en diciembre de 1987, con
todo y lo que también ahi criticamos, el sistema
de los pactos, encontramos algo que recomenda-
ria cualquier keyneciano y galbraithiano en su tiem-
po manejé en Estados Unidos: Una politica de
ingresos basada en poner de acuerdo a los secto-
res de la sociedad, productivos y de trabajo, en
funcién de metas de caracter inflacionario.
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Diputados Juan José Osorio Palacios, Humberto Roque Villanueva y Victor Samuel Palma César

En 1987, diria yo, que se pusiera en practica
parte de lo que decia un Premio Nobel que des-
pués ganoé el Nobel de Economia justamente, en
1995; la teoria de las expectativas racionales. Esto
es, hagamos que los agentes econémicos prevean
las sefales que el propio gobierno estd emitien-
do. No sé si ustedes recuerden que al principio
del primer pacto, lo que se anunciaba era la infla-
cién que concertaban los sectores y cada vez te-
nia que ser, por norma misma del pacto, una in-
flacion menor que la del trimestre o la del mes
anterior. Se decidieron ahorrar etapas e incluso se
llegb casi a la congelacién de precios y salarios;
pero se dejaron libres las tasas financieras, que es
lo que permitié y establecié la diferencia entre el
modelo Austral, el modelo Cruzeiro y el modelo
mexicano. Esto es, se logro efectivamente la esta-
bilizacion de un proceso hiperinflacionario que us-
tedes recuerdan muy bien que para el ‘87 en tér-

minos anualizados andaba por el orden del 200%.

Bueno, hemos llegado al punto en que vale la
pena reflexionar sobre una idea del primer Pre-
mio Nobel de Economia Jan Tinberguen. El en un
libro recientemente publicado, donde se contie-
nen expresiones casi biogréficas de algunos pre-
mios Nobel y otros economistas famosos que no
han alcanzado este galardén, el dice que proba-
blemente las dos causas de mayor envergadura,
para encontrar la existencia de los ciclos econo-
micos y desde luego, los grandes cambios estruc-
turales en las economias, estd uno en la
distribucién del ingreso y otro en la clasificacion
de los bienes que produce una economia. Esto es,
los bienes que son comerciables interna-
cionalmente y los que no lo son. Reconoce el
propio Tinberguen la autorfa intelectual de un
hombre que acaba de ganar el Premio Nobel en
1996, Mirles, que es el primero que habla de esta
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clasificacion. Pero es Tinberguen el que le da la
implicacion econémicay la implicacion econdmi-
ca no peaia ser mas dramatica e importante.

¢Qué sucede con un pais que nada mas se aten-
dicra o se atuviese para su crecimiento econémi-
co a producir bienes no comercializabas
internacionalmente. Esto es carreteras,
termoeléctricas, escuelas, hospitales. Bueno, si,
por un tiempo tendria, ya lo vivimos con Luis
Echeverria, una etapa importante de crecimiento
cconomico, mientras el déficit pablico se lo per-
mita. Pero el ejemplo mundial, no es mio, es de
Galbraith, de que no se puede sostener una eco-
nomia descuidando la parte de los bienes de pro-
duccion que son comerciables internacionalmente,
es justamente la ex—Unién Soviética. Un pais que
gracias a sus planes quinquenales logré extraor-
dinarias metas justamente la ex—Unién Soviéti-
ca. Un pais que gracias a sus planes quinquenales
logré extraordinarias metas en términos de carre-
teras, ferrocarriles, presas hidroeléctricas, etcéte-
ra, generacion de energia eléctrica, pero que fi-
nalmente encontré su talén de Aquiles en una
pobrisima productividad, en escasisima aplicacion
tecnolégica en la produccion de los bienes de con-
sumo, que son los que se comercian
internacionalmente.

De tal suerte que podriamos decir que esta cla-
sificacion de los Nobel nos permite entender el
modelo «mexicano» actualmente, es decir, qué se
pretende, queé se pretendié de 1986 ala fecha con
claroscuros, con altibajos y evidentemente con
profundas derrotas de la politica econémica. Pero,
iojo!, las derrotas fueron fundamentalmente en el
orden financiero vy, sobre todo, por los tropiezos
de una variable que depende cada vez menos de
nosotros y que es el tipo de cambio. Y no cabe
duda que ni somos los Gnicos que nos hemos tro-
pezado con esa piedra, sino que son incluso pai-
ses tan importantes como Inglaterra, ltalia, Fran-
cia, etcétera, Espana, quienes han tenido que sufrir
constantes ajustes en su tipo de cambio, desde
luego el yen, el propio marco aleméan, en funcion
de una economia internacional que cada vez tie-
ne una dependencia mayor de un movimiento de
capitales de corto plazo que Lieser Tijerina estima

o . - S——

aqui en este libro en un billén doscientos mil mi-
llones de ddlares diarios; a esto equivale el movi-
miento de capitales en el mundo. Es decir, una
economia por solida que se sienta, por bien fincada
que esté su politica de crecimiento econémica,
tiene necesariamente una vinculacién via el tipo
de cambio con lo que esta aconteciendo en fun-
cion de estos grandes movimientos de capital.

Pero aqui lo interesante es encontrar el dato que
va a la profundidad de la economia real. ¢Qué es
lo que ha cambiado en estos tltimos 50 anos, in-
dependientemente de que nadie discute ni niega
el gran costo social que ha tenido para el pueblo
de México todo lo que ha venido aconteciendo?

Y justamente el dato relevante de la economia
que destaca y destaca auténticamente como una
especie de montana enmedio de un paramo, es la
notabilisima tasa de crecimiento de las exporta-
ciones de mexicanos. En este momento México
pertenece a los quince paises exportadores mads
grandes del mundo. Tiene una tasa de crecimien-
to de sus exportaciones equivalente en algunos
casos y mayor en otros a los famosos llamados
«tigres asiaticos», desde luego una tasa de creci-
miento de sus exportaciones mayor que sus dos
socios en el TLC, Canada y Estados Unidos; des-
de luego practicamente la mayor de América Lati-
na. Representa entre sus exportaciones e impor-
taciones, el coeficiente mas alto que se tiene en
América, incluyendo obviamente la Latina, de lo
que es la parte que depende del comercio exte-
rior en relacién al Producto Interno Bruto; esta-
mos en el orden de cerca del 55 por ciento del
Producto Interno Bruto vinculado al comercio ex-
terior, afortunadamente todavia con un superavit
en la cuenta comercial.

Bien, esto no necesariamente se va a mantener
siempre ni se puede mantener una tasa de creci-
miento de las exportaciones indefinidamente alta
ni se puede aspirar a que siempre tengamos el
superavit en la cuenta comercial y posteriormen-
te en la cuenta corriente. Lo que importa, y esta
es la gran respuesta que pretendo encontrar en el
libro, con lo que ha aprobado esta Legislatura y
particularmente el grupo parlamentario del PRI,
es encontrar tres elementos que apuntalen la po-
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litica de crecimiento de la economia mexicana.
Estos son y esto, repito, tiene que ver con lo que
se estd haciendo en la legislacién: Uno, el hecho
de favorecer el ahorro interno; dos, la posibilidad
de incremento ahi si permanente de la producti-
vidad. De acuerdo a Krugman, economista am-
pliamente conocido en Estados Unidos y desde
luego en buena parte del mundo, es la productivi-
dad la que establece la diferencia entre los paises
en el mundo moderno, tal vez siempre ha sido,
pero nunca como ahora la productividad es la
Unica posibilidad que tiene un pafs, y particular-
mente México: Uno, para mantenerse en las pri-
meras posiciones en la tabla de exportadores; dos,
para que sus importaciones representen nada mas
el contenido natural sus importaciones represen-
ten nada mas el contenido natural que requiere
un modelo exportador de esta naturaleza.

Y tres; evidentemente la productividad se aso-
cia, no podemos negarlo: uno, con el modelo de
competencia que refleja el comercio exterior; y
dos, y aqui es donde ha entrado también esta LVI
Legislatura con el fortalecimiento del marco juri-
dico que establece lo 6ptimo, lo ideal, para una
sociedad moderna.

Llego aqui de frente a la parte de los Premios
Nobel y de la legislacién que ha aprobado esta
LVI Legislatura.

Miren ustedes, evidentemente no todo lo que
han dicho los Premios Nobel necesariamente es
articulo de fe. Tampoco todo lo que han dicho
se aplica netamente a lo que hemos legislado
en esta LVI Legislatura, pero hay algunos —que
voy a mencionarlos— en donde se da una gran
coincidencia digamos si no de una nueva co-
rriente en la economia mundial, si un nuevo
aliento, un aire fresco, en una discusién —para
mi gusto ya pasada de moda— entre
monetaristas y keynesianos. Esto es, estamos
hablando de la escuela constitucionalista, que
para mi gusto representa fundamentalmente el
Premio Nobel James Buchanan, pero que se aso-
cian perfectamente con esta idea, tanto Couse,
de origen britanico; North, de origen nortcame-
ricano y finalmente el lamentablemente desapa-
recido a los tres dias de haber conocido su de-

signacion, el norteamericano de origen cana-
diense Vickery.

Ellos que tienen en comin y por qué de alguna
manera, sin que nos hubiéramos dado cuenta,
respetamos ese principio de Keynes de que fui-
mos en cierto modo esclavos del pensamiento de
un economista difunto. ¢Qué es lo que sostienen
estos economistas y que ha ayudado mucho esta
Legislatura a fortalecer?

Justamente el cuadro de las normas internas dei
pars que buscan: abatir los costos de transaccion,
reducir la incertidumbre econémica innecesaria,
fortalecer el Estado de derecho y fortalecer el aho-
rro interno.

En alguna ocasién, platicando con companeros
de nuestra fraccién del grupo del sector popular,
describimos la teoria del ciclo vital, que le vali6 el
Premio Nobel a Franco Modigliani. Que para mi
gusto, aunque coincide de alguna manera con
Friedman, en esa parte de sus teorias no en el resto,
no es propiamente monetarista Modigliani, sin em-
bargo si coincide en que independientemente de la
teoria econdmica que nos heredé Keynes sobre qué
es lo que origina el ahorro y el consumo en las so-
ciedades, esta teoria es notablemente mejorada por
Modigliani al encontrar que el fundamento del aho-
rro en las sociedades estd en el deseo de no perder
capacidad de consumo. Y ahi se origina toda la teo-
ria del ahorro en los fondos de pensiones.

De tal suerte, por un lado con Modigliani y su
teoria del ciclo vital, por otro lado con la aproba-
cién en sumomento de la Ley del Seguro Social y
de las AFORES, que a pesar de su difericion en-
cuentran en la légica de la politica econémica el
momento oportuno de implementarse, estamos
desde luego contribuyendo a lo que esta escuela
constitucionalista definiria como las grandes reglas
del largo plazo de las economias en los paises.

Por otro lado, Couse hace la gran aportacion de
que el gran defecto, el talén de aquiles de la teoria
econdémica neocldsica, que es la que normalmen-
te se ensena en las escuelas de economia del
mundo, tiene que ver con un problema que la fisi-
ca encontré en sumomento. Esto es, el problema
de la friccion. Ustedes saben muy bien que en
fisica si no existiera la fricciéon el movimiento se-
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ria perpetuo, practicamente no habria nada que
interrumpiera la inercia del movimiento en la
ausencia de la friccion, en términos fisicos.

En términos econdémicos, el problema de to-
dos los grandes teéricos, desde los primeros,
desde Adam Smith incluyendo a Marx, etc., en-
contraron de que la economia se regia por una
serie de reglas que suponia mercados perfectos
o cuasi perfectos. Couse hace la aportacién de
que el costo de transaccién en una sociedad —
y los abogados me lo van a entender muy bien—
equivale a la friccion para la fisica, es decir sig-
nifica un desgaste muy importante el no cum-
plimiento de los contratos, el exceso de gastos
juridicos, el incumplimiento de las normas, y
en general toda esa parte de la sociedad econé-
mica que no opera con reglas ideales, sino que
por caer en términos juridicamente inaceptables,
van significando un cierto en su desarrollo econé-
mico, y con ello llegamos a North, otro Premio Nobel
de Economia, de esta misma escuela, que establece
que lo mas importante en una sociedad, para definir
el tipo, la calidad y tamano en el crecimiento econé-
mico, son sus instituciones.

De ahi que a toda esta corriente de los Premios
Nobel, se le puede asociar indistintamente como
Escuela Constitucionalista o como Escuela
[nstitucionalista.

Ahora bien, nosotros pensamos —ya para con-
cluir— que en el fondo de las grandes ideas eco-
némicas contemporaneas, subsiste el viejo pro-
blema de la justicia y que nosotros tenemos que
ser muy sensibles para entender que lo que en su
momento encontré Buchanan, lo que en su mo-
mento encontrdé Couse, North y Pikering, no es
mas que la famosa teoria de la justicia que hizo
famoso a un hardvariano de nombre John Ross, y
que es el que pricticamente ha establecido las
pautas académicas mas importantes en el mundo
de la filosofia politica.

A grandes rasgos, sin profundizar en la teoria
de Rouls él establece dos cosas fundamentales: una,
que una sociedad si tiene un velo de incertidumbre
va a aceptar aquellas reglas que menos perjudiquen
ala parte mas débil de esa sociedad. Esto es, si son
los valores entendidos como libertades bésicas o
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derechos humanos, una sociedad se va a constituir
en base a esos principios y derechos.

Y en segundo término, aunque hay otros fil6so-
fos politicos que lo vinculan casi simultdneamen-
te, va a encontrar que lo que implemente su justi-
cia social sea el principio de que una vez
respetadas las libertades individuales, lo Gnico que
pueda mermarlas en cierto grado, es beneficiar a
aquél grupo més desprotegido de una sociedad.
Estos dos principios rectores de filosofia politica
de Rouls, contrastados, ahi si, por el espiritu
neoliberal de otro hardvariano que es Nosick, el
que si sostiene la teorfa del estado minimo, son lo
que a la manera de O’Gorman tendriamos que
encontrar en el subyacimiento de todo lo que nos
ha venido pasando Gitimamente, es decir, noso-
tros, y lo digo en la condicién de priista que me
siento y soy, estimo que el priista por ningn mo-
tivo descarta la posibilidad de la implementacion
de esquemas cada vez mds adecuados en materia
de justicia social. Establece que es la politica so-
cial la Gnica variable que se puede manejar positi-
vamente, habida cuenta que la politica econémi-
ca nacional y mundial mantiene tales niveles de
poca movilidad ya, que tiene que ser la imagina-
cién socioldgica como diria Gray Mills, la imagi-
nacioén politica como debemos decir nosotros, las
que encuentre en los resquicios de una politica
economica, que no acepta ya mas que muy poca
proporcion de déficit fiscal en Europa y desde lue-
go en los paises de America Latina.

Recuerden que una de las grandes banderas de
campana de Clinton, que seguramente sera
reelecto, tiene que ver con la reduccion del déficit
fiscal de Estados Unidos, déficit que curiosamen-
te en su tiempo propicié aquella corriente de los
economistas de oferta, que era la “rigonomics”,
esto es, vamos bajando irresponsablemente im-
puestos, dejemos el gasto publico donde esta y
que el resto del mundo absorva nuestro déficit
fiscal, porque somos quienes a través de una
moneda establecemos los criterios de las corrien-
tes comerciales mundiales.

A grandes rasgos, espero que haya yo motivado
un poquito el deseo de leer el libro. Contiene mu-
chas cosas que esto, pero agradezco su paciencia.
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Fernando Meneses Garcfa

Fernando Meneses nacié en Atizapan de Zaragoza, Edo. de Méxi-
co, estudio la carrera de Economia, en la Escuela Nacional de Eco-
nomia en la UNAM, hizo estudios sobre planeacién econémica en
la misma escuela, ha sido analista y asesor econémico en el gobier-
no federal y en la propia Cdmara de Diputados.

Resena del libro

Economia y Legislacion

FERNANDO MENESES GARCiA

a politica econémica en 1995 tuvo como

objetivo superar la crisis que se dio en 1994

cubriendo los compromisos de corto pla-

oy reducir la inflacién. En esta nueva eta-

pa de la economia el objetivo fue reducir el déficit

en la cuenta corriente y el aumento del ahorro

interno que estimulé el crecimiento econémico

en la que el comercio exterior siguié jugando un
rol importante.

La habilidad con que se manejaron estas politicas
se refleja en las reformas legislativas aprobadas por
el H. Congreso de la Unién que indican conceptos
expresados por los premios Nobel de Economia que
se senalan en el addendum de esta obra.

Como consecuencia de la devaluacién fue ne-
cesario negociar un apoyo financiero con el Fon-
do Monetario Internacional, el Banco de Pagos In-
ternacionales y un respaldo financiero con el
Gobierno de los Estados Unidos de América.

Economia y Legislacion

En la obra emprendida por Humberto Roque
Villanueva con la colaboracién de otros economis-
tas, que al reflexionar sobre las acontecimientos
econdémicas del pais, y escribirlos en notas hicie-
ron de ellas un libro, cuyo titulo es muy amplioy
novedoso por la relacién de los conceptos.

Economia y Legislacion abarca un periodo que
comprende los Gltimos 50 afnos de la vida econé-
mica de México en el contexto mundial, a la LVI
Legislatura le corresponde participar de una ma-
nera determinante en la superacién de la crisis de
1994 y establecer las bases para la consecucién
de un crecimiento econémico sostenido.

Economia y Legislacién, consta de 3 partes:

1.- Crecimiento hacia dentro antecedentes vy li-
mites

2.- Ajuste y exportaciones perspectivas
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3.- Estrategia econémica vy legislacion, asi mis-
mo addendum.- Acercamiento alos Nobel de eco-
nomia.-

Esta obra escrita convertida en libro hay que
leerla con suma atencion y espacio para leer los
tiempos, las circunstancias, y los hechos que se
dicron en la vida del mundo y de los hombres que
les toco en suerte participar.

Crecimiento econémico hacia el interior del pafs,
antecedentes y limites.

Al término de la revolucion mexicana en el pe-
riodo comprendido “crecimiento hacia afuera”, la
dindmica de la actividad exportadora pasada la fase
violenta de la revolucion, provocd una disminu-
cion en la actividad econémica en casi todos las
ramas de la economia. Sin embargo sectores como
la mineria y el petréleo, no sélo disminuyeron su
actividad, sino aumentaron sus volimenes de pro-
duccion, segin Cardenas Enrique. El trimestre
econdmico No. 74 EC.E. Méx. 1992 p.20.

Los programas posteriores a la revolucién una
vez pacificado el pais se orientaron a promover el
desarrollo econémico y la infraestructura, que pro-
vocara el crecimiento de la industria, para satisfacer
la demanda interna en la década de los veintes; la
tendencia del gobierno mexicano fue buscar el pro-
teccionismo y ¢l aislamiento de la economia.

Sustitucion de importaciones, fa crisis de los
anos de 1929 a 1932 alter6 el comercio interna-
cional y el mercado de capitales auspiciando que
los paises en desarrollo orientaran su plataforma
politica econémica al “crecimiento hacia aden-
tro” apoyada en el mercado interno y en el fo-
mento a la industria, con el propésito de sustituir
importaciones manufacturadas.

En México la sustitucion de importaciones se apo-
yO en un crecimiento agricola importante a partir de
la Reforma Agraria de Lazaro Cardenas; la reestruc-
turacion de la deuda externa mexicana negociada
en 1942 y a causa de la Segunda Guerra Mundial.

Hirshman Albert O. menciona, que la industria-
lizacion de los paises subdesarrollados no sélo
aumentarian sus ingresos y el empleo, sino tam-
bién reduciria la dependencia transfiriendo los
centros de decision desde el extranjero dando asi
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una mayor autonomia a los gobiernos de los pai-
ses subdesarrollados. FC.E. Méx. p.136, de la Eco-
nomia y la Politica y mas alla.

La vision hacia el futuro.

La actitud visionaria de los gobiernos que apo-
yaron a los hombres de empresa, hizo que flore-
cieran industrias necesarias y se desarrollaran
cuando no habia interés por parte de los
inversionistas extranjeros, senala Fernando
Henrique Cardoso, Presidente del Brasil y cita
como ejemplo la siderurgica brasilena en el tiem-
po que Getulio Vargas era presidente.

La sustitucién de importaciones dio como re-
sultado un incremento en el volumen de la pro-
ducciéon industrial, teniendo como consecuencia
un aumento en los bienes de consumo, que oca-
sionaron una mayor demanda en productos inter-
medios y bienes de capital, auspiciando inversio-
nes en otras industrias.

En paises como México, en donde habia tenido
éxito la industria metaltrgica y donde el gobierno
habia promovido el desarrollo de las industrias
basicas, el proceso de sustitucion de importacio-
nes se llevé a cabo con mayor claridad.

Desarrollo estabilizador

La administracion pablica de 1920 a 1950 esta-
blecié las bases del crecimiento, por medio de las
obras de infraestructura por el reparto de tierras,
los créditos agricolas y el desarrollo industrial, asi
como el abastecimiento de energéticos y mano
de obra barata.

México pudo controlar la presion inflacionaria,
porque su estructura productiva respondia al au-
mento de la demanda, y porque el proceso de in-
dustrializacion fue bien encausado por sus distin-
tos gobiernos.

Petréleos Mexicanos fue y es importante factor
de desarrollo en la industrializacion del pais por-
que permitié un abasto de combustibles a bajos
precios en beneficios de los costos industriales,
ademds de ser una fuente importante de ingresos
publicos. Una actitud procedente de la estructu-
ra productiva con una cuidadosa manipulacion de
los precios y salarios que permiticron controlar la



inflacién y con ello mantener la estabilidad eco-
nomica.

Resumiendo diremos que durante el periodo del
desarrollo estabilizador la politica econdémica es-
taba basada en tres objetivos:

1.- El crecimiento econémico.

2.- Estabilidad de precios y salarios.

3.- Estabilidad de la balanza de pagos expresa-
da en el mantenimiento de un tipo de cambio fijo.
Se utilizaron tres instrumentos de politica econé-
mica para estos objetivos:

1) El gasto del sector publico

2) La politica monetaria durante el uso del en-
caje legal.

3) Prestamos del exterior.

Ajuste y Exportaciones Perspectivas

Cambio Estructural

La politica econémica instrumentada en 1982
tenia como objetivo a corto plazo establecer la
estabilidad de precios. Hasta entonces no exis-
tian antecedentes de programas de estabilizacion
heterodoxa es decir, programas que hicieran com-
patible el combate a las presiones inflacionarias
con la expansion de la produccion y el empleo.

En 1987 se establecieron acuerdos entre los
sectores productivos para firmar el pacto de soli-
daridad econémica PSE en el que se considerd ne-
cesario reducir la inflacién corregir el déficit pd-
blico y un tipo de cambio real y otras medidas
que no provocaran recesion.

El objetivo del pacto no solamente controlar la
inflacién sino que tenia el propésito que la econo-
mia fuera mds productiva eficiente y competitiva.
De esta forma se logrd, bajar la inflacién, sanear
las finanzas y acelerar el crecimiento econémico.

En 1988 se firmd un acuerdo de austeridad que
tenia como propésito reducir el gasto corriente es-
tableciendo un recorte del 30% respecto de 1987.
La desincorporacion de empresas pablicas de 1988
correspondi6 al 53% de las que existian en 1982 y
se redujeron los subsidios y las transferencias.

Deuda externa
El gobierno mexicano negocié en 1988 con los
acreedores internacionales de México un paque-

Detalle del Monumento al Mestizaje

te financiero, que inclufa una reduccién del saldo
de la deuda externa en un monto igual al descuento
en el mercado secundario de la deuday se consi-
guié una disminucién del 3% del PIB con lo que
se recuperod el crédito internacional.

Comercio exterior

La actualizacion de la planta productiva nacio-
nal la hizo mas competitiva y su diversificacion en
el ramo de las manufacturas y su creciente parti-
cipacion en le PIB, confirmaron que la estrategia
econdémica iba por buen camino por los resulta-
dos positivos en el comercio exterior.

En 1994, la crisis econdmica se manifestd por
la fuga de capitales a pesar de los esfuerzos de las
autoridades hacendarias por retenerlos con una
nueva emision de que sobornos que paso de los 3
mil millones de délares a 29 mil millones de dé-
lares en diciembre del mismo ano.

Teniendo como consecuencia una devaluacion
del 15.3% el 20 de diciembre de 1994 al no poder
hacer frente a los compromisos en divisas parti-
cularmente al vencimiento de los Tesobonos. Dos
dias después el tipo de cambio floté libremente.

Hasta aqui nuestros comentarios personales

Corresponde a los lectores de esta obra hacer
un mejor andlisis e interpretacion de este libro
economia y legislacion que las de este intento.
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Fauna de la reserva de la bidsfera de Sian Kadn

90




QUORUML

TERCERA PARTE: Seccion Cultural

Los enfermos y sus derechos:

Valentina Cantén Arjona
Profesora—Investigadora de la Universidad Pedagégica Nacional.

un asunto pedagogico.

VALENTINA CANTON ARJONA

A Marcelino, uno mas entre nosotros.
nténimo de firme — (del latin firmis,
firmus) que se refiere a aquello que es
estable, fuerte, seguro y sélido; lo que
no vacila o se mueve por falta de apoyo
o sujecién; lo consistente, duro, erguido, turgen-
te; lo que no cae con desmayo por falta de consis-
tencia o tensién; también lo integro, sereno, enér-
gico e inconquistable; lo definitivo y no sujeto a
cambios, lo acertado en una creencia de conduc-
ta; ese mismo firmis del que se derivan las pala-
bras firma y afirmar cuyas acepciones nos remi-
ten a la idea de poner segura una cosa, refrendar,
legitimar, legalizar; y del mismo que proviene fir-
meza, que entendemos como entereza, como la
cualidad que se atribuye a aquel que mantiene sus
creencias o convicciones o lleva a cabo sus pro-
positos sin dejarse desviar por otros o por impre-
siones pasajeras; el que tiene perseverancia y te-
sén y que es capaz de sostener con firmeza la
palabra—, anténimo, repito, de firmis, firmus es
infirmus, que significa: débil de cuerpo, flojo para
resistir, timido, apocado y pusilanime, el pobre de
espiritu, vigor y valor, el que no tiene ni peso ni
consistencia: el enfermo.

De ahi que, su derivado infirmitas pueda
traducirse en debilidad (del cuerpo), complexién
débil, enfermedad, flaqueza de animo, pusilani-
midad, inconstancia, ligereza y, nétese, sexo dé-
bil (mujeres y nifos (infirmitas a rubustioribus
separanda est', los nifos deben estar separados
de los adultos). Enfermar, adquirir la enfermedad

'Diccionario llustrado Latino-espanol, SPES, VOX, 19a. ed., Barcelona, 1984,
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sera quebrantarse, indisponerse, sufrir, padecer de
dano, debilidad o defecto fisico; menoscabarse,
tener una afeccién o dolencia?.

Finalmente, convalecer sera recuperar el valor,
recuperarse, retomar el animo y el vigor. En caso
de no convalecer lo que se previene es la muerte.

Cuenta Giovanni Bocaccio que Erebo, noveno
hijo de Demorgorgon, el primero de todos los dio-
ses, y de la Tierra tuvo veintitin hijos: Amor, Gra-
cia, Trabajo, Envidia, Miedo, Engano, Fraude, Perti-
nacia, Necesidad, Miseria, Hambre, Queja,
Enfermedad, Vejez, Palidez, Tiniebla, Sueno, Muer-
te, Caronte, Dia y Eter. También, dice, a Erebo se
le conocia como Tértaro, el de las méas escondidas
entranas de la tierra que ha de castigar a los crimi-
nales y en cuyas fauces se asoman Luto, las ven-
gadoras Preocupaciones, las pdlidas Enfermedades,
la triste Vejez, el Miedo, el Hambre y la terrible Nece-
sidad, y tienen horrible aspecto la Muerte, el Sopor,
las malas alegrias de la mente, la Guerra portadora
de muerte y las Euménides y la Discordia®.

Erebo esta rodeado por cuatro rios que se dejan
arrastrar por las concupiscencias y que atraviesan el
recto juicio, estos son: Aqueronte el carente de ale-
gria, Flagetonte el del ardiente furor, Estige o rio de
la tristeza, y Cocito cuyo torrente esta hecho de 13-
grimas. El barquero de Aqueronte es Caronte, el que
transporta las almas de los muertos a los lugares
mas profundos del Erebo, quien ademas de Tdrtaro
ha sido llamado también Averno (que significa sin
alegria) o Infierno; por lo que podemos decir que es
de las fauces del Infierno (lo de abajo, la mas inferior
de todas las partes de la tierra, el lugar de los pecado-
res y criminales, el sitio sin alegria y llanto sempiter-
no), donde se asoma la palida Enfermedad.

Hija de Erebo y la Noche, puede mostrarse como
un defecto de la mente y del cuerpo, pues asi en
el cuerpo se produce por la lucha de los humores,
de la misma manera en la mente estd causada por

la incoherencia de Jas costumbres y entonces con
razén es llamada hija de la ceguera interior (e in-
ferior) y, puesto que parece tender a la muerte de
la salud, recibe el nombre de Enfermedad.*

Te diré la verdad, por si algin dia

ruegas por mi: un dngel del infierno

a un angel celestial que me acogia,

grité: me quitas tu lo que es eterno

por una lagrimilla en recompensa;

pero este cuerpo es mio y lo gobierno.®

Dante.

Para conocer sobre el origen de la enfermedad,
sus motivos y su curacion, es necesario apelar al
signo estructurador de nuestra condicién occiden-
tal judeo—cristiana: el pecado. Habiendo caido
el hombre y la mujer en el pecado (recuérdese: al
pretender ser como dioses comiendo el fruto del
arbol del conocimiento del bien y del mal) han de
transitar por esta Tierra recuperando las fuerzas para
insistir en su regeneracion. Pleno de humores cor-
porales insidiosos y de concupiscencias, el cuerpo,
que no le es propio al hombre, mostrard en sus lla-
gas y su dolor el castigo al pecado, al mismo tiempo
que la via para la purificacion. El cuerpo lacerado,
postrado y debilitado seré entonces efecto de la vo-
luntad de Dios, y sélo El sera capaz de sanarlo. Los
justos apelaran a su reconocimiento:

Al maestro de coro. A la cuerda. Sobre la octava.
Salmo de David. iOh Yavé!, no me castigues en tu
ira, no me aflijas en tu indignacion. Ten piedad de
mi, ioh Yavé! pues estoy desfalleciendo. Saname,
Yavé, pues tiemblan mis huesos. Esta mi alma con-
turbada sobremanera. Pero ta, Yavé, ¢hasta cuan-
do?. Vuélvete iOh Yavé! y libra mi alma, sdlvame
en tu piedad. Pues en la muerte no se hace me-
moria de tiy en el seol, équién te alabara? Consu-
mido estoy a fuerza de gemir, todas las noches inun-
do mi lecho y con lagrimas riego mi estrado. Estdn
consumidos mis ojos por la tristeza(...)°

‘Marfa Moliner. Diccionario del uso del espanol, Gredos, Madrid, 1984.

‘Giovanni Bocaccio. Genealogia de los Dioses Paganos. Editora Nacional, Madrid, 1983. pp. 93 y 95.

‘idem., p. 105.

*Dante Alighieri. La Divina Comedia (Canto V, El purgatorio). Editorial Divulgacidn, México, 1952, p. 169.

*Salmos 6, 1-18. Sagrada Biblia.(Nacar-Colunga) Biblioteca de Autores Cristianos, Madrid, 1970.
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Y reconoceran en la ira de Dios el origen de su
enfermedad y su afliccién:

Al maestro del coro. Cantico de los hijos de
Coré. Sobre la enfermedad. Para la afliccion.
Maskil. De Emdn, ezraita. iOh Yavé, Dios, mi Sal-
vador! Grito de dia y gimo de noche ante ti. Lle-
gué mi oracion a tu presencia, inclina tu oido a mi
clamor. Pues harta de males estd mi alma, y mi
vida al borde del sepulcro. Ya me cuentan entre
los que bajan a la fosa, soy ya hombre sin fuerzas.
Abandonado entre los muertos, como los traspa-
sados yacen en el sepulcro, de quienes ya no te
acuerdas, y que fueron arrancados a tus manos.
Hazme puesto en lo profundo de la hoya, entre
las tinieblas, las sombras abismales. Pesa tu ira
sobre mi y has desencadenado contra mi todos
tus furores (...) Mis ojos languidecen por la aflic-
cion; te invoco, ioh Yavé!, todo el dia y tiendo mis
manos hacia ti (...) ¢Por qué, ioh Yavé! me recha-
zas'y me escondes tu rostro? Soy un misero afligi-
do y languido desde mi mocedad, soportando tus
terrores hasta desfallecer. Derramanse sobre mi
tus furores y me aniquilan tus espantos.’

El motivo de la Furia Divina es claro para los
pecadores:

Le sostendra Yavé en el lecho del dolor; le ali-
viard sobre su lecho en su enfermedad. Yo digo:
«iOh, Yavé, ten piedad de mi! iSana mi alma, por-
que pequé contra til» Mis enemigos hablan hos-
tilmente contra mi: écuando morird y perecera su
nombre? (...) Pero ti, ioh Yavé!, ten piedad de mi,
haz que me levante y le daré su merecido.®

Y es de esa misma fuente que ha de provenir la
curacion:

(..)Le presentaron un paralitico acostado en su
lecho, y viendo Jesus la fe de aquellos hombres,
dijo al paralitico: Confia, hijo; tus pecados te son
perdonados (...) Pues para que veais que el Hijo
de Dios tiene poder de perdonar los pecados, dijo

’Salmos 88, 1-17. Op. cit.
8Salmos 41, 46. Op. cit.

San Mateo, 9, Curacién del paralitico. Op. cit.

al paralitico: levantate, toma tu lecho y vete a casa.
El, levantdndose fuese a su casa.’

Lugar de la fragilidad y vulnerabilidad que se
confirman en su ser mortal, el cuerpo es el lugar
perfecto para ser tentado por Satén, el Rebelde, el
Ambicioso, el Angel soberbio. Desde aquella
Stulifera navis'® cargada de locos, leprosos, enfer-
mos, pobres y prostitutas, la presencia de los de-
monios en los cuerpos es reiterada; exorcismos,
limpias, friegas, prisiones, cilicios, torturas
purificadoras hacen su aparicién desde el medio-
evo para confirmar su creencia acerca de la lucha
que el Bien y el Mal libran en los cuerpos de los
débiles: las mujeres, las brujas, los pobres, los
enfermos. Cuerpos que dejan de ser Utiles para el
trabajo y se convierten, por su impotencia real,
en objetivaciéon de la desobediencia a la razén: la
enfermedad, se descubre, tiene su propia logicay
sus propios amos. Los cuerpos enfermos repre-
sentan lo irregular, lo extrano, lo irracional, lo ili-
citoy, recuérdese, por su cercania con el Infierno,
también lo criminal'".

Atentando contra el orden de las cosas, los en-
fermos hacen de su presencia la presentificacion
de la Muerte ante cada una de las miradas que se
les dirigen. Cuerpos tabd y heréticos por natura-
leza, los ropajes corporales insanos constituyen
un peligro inminente para las comunidades, son
la disolucién y es necesario darles el lugar de los
muertos: la exclusion, ése lugar ectopico y ajeno
en que han de resolver su corrupcion, su deterio-
ro, su acercamiento al Infierno desde cuyas fau-
ces se asoman las enfermedades, el hambre, la
necesidad, la discordia, la guerra. El enfermo con-
finado a vivir entre los rios del Erebo serd la proxi-
ma carga de Caronte y, por tanto, la muestra in-
equivoca de la vulnerabilidad humana, de su fallida
inmortalidad; la muestra del pecado y de la caida
ante la concupiscencia.

1®Michel Foucault. Historia cldsica de la locura I. Fondo de Cultura Econémica, México, 1982.

""Michel Foucault. «Las desviaciones religiosas y el saber médicor. En: Jacques Le Goff. Herejias y sociedades en la Europa preindustrial,

siglos XI-XVIII. Siglo XX1, 1987, pp. 9-16.
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El enfermo ese ser ilicito, irregular, territorio y
presa del Demonio, lleva en su cuerpo la lucha
interior e inferior de su cultura y su comunidad.
En su corporalidad se realiza una batalla social que
toca a cada uno de los que le rodean; su cuerpo
comienza entonces a dejar de pertenecerle, otros
tendrdn que hacerse cargo de él para sanarle, nor-
malizarle, utilizarle, devolverle al trabajo. Recu-
perarle, en sintesis, para los otros. Se realiza en-
tonces una doble exclusién: ya no es sélo el sujeto
que ha de mantenerse al margen, fuera, en lugar
discreto para no ser visto; él mismo estard fuera
de si, se constituird en un problema social.

Su cuerpo, ni productivo, ni sometido estara mas
alld de la cultura: estard atrapado por una natura-
leza desordenada que le llama permanente a re-
gresar a su seno, es la ejemplificacién de la trans-
gresién social y natural, constituye la expresion
del descentramiento del sujeto en su expresion
mas radical, es su sustrato Real, la particularidad,
el no—todos, lo excepcional. Al no tener el cuer-
po en sumisién sabrd, mejor que nadie, que él es
otro, que cada dia puede encontrar novedad en
su cuerpo sefnalado, signado, significado en el
dolor o la incapacidad, atn cuando aquel sea do-
mefable y ésta parcial.

El cerco del cuerpo es politico. Para las mayo-
rias el cuerpo es el instrumento de trabajo por
excelencia; su finalidad no es otra que producir
para sobrevivir y viceversa. Percibidos como el
Gnico capital del cual echar mano, los cuerpos de
quienes los portan representan el Gltimo nivel en
la dialéctica del trabajo y en las relaciones socia-
les y politicas que de éste se derivan. Muchos
cuerpos abajo han de sostener el ejercicio del
poder y uso del saber de unos pocos arriba.

Cuerpos de soporte, de trabajo, maquinas re-
novables cuyos gastos de mantenimiento parecen
innecesarios pues siempre es posible reemplazar-
les; una vez incluidos en la cadena, estos instru-
mentos corporales sélo tienen sentido y valor
como cuerpos productivos en la medida que son
cuerpos sometidos’?, dominados técnicamente,
ideolégicamente, econ6micamente, politicamen-

te. Pero ... para ser productivos e incluso para so-
meterse es preciso estar sanos. El enfermo que-
dara excluido incluso de esta cadena de explota-
cién: es indtil, improductivo y su enfermedad, en
tanto transgresion a lo esperado, es el efecto de
una falla social. Locos, virulentos, llagosos, cie-
gos, mudos, sordos, paraliticos, tuberculosos y
cancerosos, sidosos e incontinentes, embaraza-
das y temblorosos, los enfermos no sélo estorban
a la vista con su presencia sino que, ademas, re-
sultan una carga social, pues no siendo posible
extraer de ellos lo mismo que de los otros —los
que se llaman sanos— son verdaderamente
antieconémicos.

Otra vez los no—todos, en su particularidad,
aparecen violentando los Todos, esos derivados
de los criterios universales indispensables para la
homogeneizacién propia de la explotacién en se-
rie y de la conservacién del Estado. Por esto, es
necesario ocuparse de ellos, integrarlos, recupe-
rarlos para la produccién o, al menos, para que
no estorben tanto. Por una parte, una virtud se
visita desde la filantropfa: la tolerancia, entendida
no como la planteaba Voltaire, como la virtud po-
litica que descansa en el respeto a la diferencia,
sino como virtud cristiana: el amor al desvalido, a
ese pobrecito que, aunque nos desagrada, es pre-
ciso tolerar para ser buenos o porque somos bue-
nos, esos mismo sanados en los Evangelios, los
mismos de la expiacién. Por otra, los Estados co-
mienzan a comprender el valor antisocial de sus
enfermos: es preciso darles atencién para incluir-
los en la construccion de un estado fuerte; se tra-
tard de la atencién minima necesaria para sigan
en pie y asi, por lo menos, se pueda reducir el
costo social que representan y encontrarles un es-
tatuto juridico y politico propio. Asi, entre filan-
tropia y administracion estatal surgen las prime-
ras elaboraciones respecto de lo que ahora
podemos llamar derechos de los enfermos.

En la Declaracién Universal de los Derechos del
Hombre, emitida por la Asamblea General de la
Naciones Unidas en 1948 se plantean ya, en sus
articulos 3, 22 y 25, las consideraciones esencia-

?Michel Foucault. Vigilar y castigar. Siglos XXI, México, 1983, pp. 82-84.
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les respecto a la vida social del enfermo y su inte-
gracion a la sociedad. En términos generales és-
tas se refieren a su derecho a ser considerados
como ciudadanos plenos (esto es, no deben ser
sujetos a ning(n tipo de discriminacién como efec-
to de su condicién fisica); tales reivindicaciones,
nos sefalan Diaz Tejera y Gonzdlez' se reiteran
en 1950 en el articulo 2.1 de la Convencién Euro-
pea para la salvaguarda de los Derechos del Hom-
bre y de las Libertades Fundamentales; en el Pac-
to Internacional de Derechos civiles y politicos de
1966; en la Convencién Panamericana de los De-
rechos del Hombre; asi como en diversas con-
venciones de la Organizacién Internacional del
Trabajo, en las que se presentan las discusiones
sobre normas de seguridad social.

Por otra parte, las asociaciones médicas —esto
se inicia en 1948 a partir de la Declaracién de Gi-
nebra de la Asociacion Médica Mundial-, iran
marcando sus propias conclusiones respecto de
los derechos de los enfermos no s6lo hospitala-
rios, sino también ambulatorios. Diversas asocia-
ciones profesionales recuperaran al paso de los
afos esta discusién hasta que, en 1973 se redacta
la Carta de los Derechos de los Enfermos de la
Asociacion Americana de Hospitales. En 1978 la
Conferencia Internacional sobre Atencién Prima-
ria de Salud convocada por la Organizacién Mun-
dial de la Salud y el UNICEF emite la Declaracion
de Alma—Ata, que en sus primeros capitulos de-
fine la salud como un estado de completo bienes-
tar fisico, mental y social y no sélo de ausencia de
enfermedad e incapacidad, y argumenta que éste
debe ser una meta social mundial a alcanzar, sien-
do los gobiernos quienes tienen la responsabili-
dad de la salud de sus pueblos y los que han de
aplicar las medidas sanitarias y sociales adecua-
das para realizar la atencién primaria de salud.

En México, uno de los Gltimos paises en incor-
porar el asunto a su carta constitucional, no es
sino hasta 1984 que el derecho de proteccién a la

salud quedara plasmado en el Articulo 4o0., en el
que se sefala al Estado como el responsable en la
definicién de las bases y modalidades para el ac-
ceso a los servicios de salud'. En junio de 1996,
se iniciaran los trabajos de instauracién de la Co-
misién de Arbitraje Médico, instancia dirigida a
recibir quejas acerca de la calidad de la atencion
médica tanto estatal como privada. Quedan en-
tonces, en apariencia, dos rubros separados: los
derechos de los enfermos y el derecho a la pro-
teccion de la salud. Valdria la pena establecer una
discusién sobre este punto, pues, mientras en los
primeros se tiene como punto de partida la subje-
tividad e insercion del enfermo en su grupo so-
cial, en el segundo se elabora acerca de la respon-
sabilidad que tienen los gobiernos de atender y
procurar la salud de los pueblos.

Sin embargo, en ambos casos pueden distin-
guirse tres ejes o elementos articuladores:

* el acceso a salud como un estado de bienes-

tar al que todos los hombres tienen derecho,
y de cuyo logro el estado es responsable jun-
to con el individuo,

+ el rechazo a cualquier tipo de discriminacion,
tanto en relacion al punto antes mencionado
como en relacién a las oportunidades que
quienes carecen de salud deben tener,

* la necesidad de establecer la normatividad y
reglamentaciéon que sirvan de marco para la
seguridad social y el tratamiento de los enfer-
mos, y para la defensa de los derechos indivi-
duales.

Mas alld de la importancia y pertinencia que
reconozco tienen los esfuerzos por poner en ley o
bajo ley los asuntos antes mencionados. Mi consi-
deracién apunta hacia otro territorio curiosamente
poco citado en las declaraciones y normatividades
revisadas: la educacion.

No es porque exista una carta de intencion re-
dactada en 1948 por lo que el enfermo —que he-
mos demostrado toca con su estado y presencia

BArcadio Diaz Tejera y Asuncién Gonzalez. «Acerca de los derechos de los enfermos», ponencia presentada en la 1ll Mesa Redonda de

Ombusdmen europeos, Florencia, Noviembre, 1991.

““Centro de Derechos Humanos Fray Francisco de Vitoria. «Curso bdsico de derechos hurmanosy (Tema: El derecho de proteccion de la

salud, suplemento), s/f.
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raices profundisimas de nuestra concepcién del
mundo—, puede encontrar su lugar social mas aca
de la exclusién; incluso si tal carta es resultado
del concierto internacional.

El problema de la enfermedad es un problema
de subjetivacién que sélo puede ser resuelto des-
de el campo dedicado a la formacién de sujetos:
el campo pedagodgico. Desde él, es necesario crear
una nueva cartografia del cuerpo, reconocer una
nueva vision de aquellos que, antes que los otros,
han sido vencidos por la vulnerabilidad y fragili-
dad propias de lo humano. Sélo desde la educa-
cion serd posible crear un nuevo discurso que,
aln cuando no sea enunciado en articulados poco
frecuentados por el ciudadano comdin, le sea pro-
pio y emerja en sus practicas cotidianas; un dis-
curso que de una vuelta, que haga una inversion
de las concepciones tradicionales sobre la enfer-
medad y que ponga las cosas en su lugar: hay
enfermos porque hay hombres, y todos los hom-
bres son susceptibles de encontrarse con la en-
fermedad ... atin cuando no haya pecado ni exista
en ellos delito o crimen que expiar.

Es necesario ensenar a los nifos cuerpo social;
cuando cada nino haya vivido su derecho a la di-
ferencia, al autocuidado, al cuidado del medio, al
cuidado de los otros, su derecho a defender el
derecho de los otros, sélo entonces, tendran sen-

"*"La jornadar, 8 de julio de 1996, p. 20.
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tidoy significacion los capitulados plenos de bue-
nas intenciones. Antes sera imposible. Es pues
indispensable educar para la salud y para la enfer-
medad, para la vida y para la muerte, para erradi-
car de la dolencia corporal la idea de la expiacion
y la culpa, para la alegria y el trabajo. Y para esto
es indispensable formar a los maestros en esos
valores y en esos fines, formarlos en esta pedago-
gia de la tolerancia, del reconocimiento de lo par-
ticular, del derecho de lo diverso; formarlos en un
clima democratico y abierto y en la firmeza de
estas convicciones.

Fechadas julio de 1996, aparecieron en los prin-
cipales diarios de esta ciudad capital dos convo-
catorias que —emitidas por la Secretaria de Educa-
cion Pablica a través de su Direccion General de
Educacion Normal y Actualizacién del Magisterio
en el Distrito Federal’>- abrian el concurso de se-
leccion de aspirantes a realizar estudios en la Es-
cuela Nacional para Maestras de Jardines de Ni-
nos y en la Escuela Normal Superior de México.
Entre los requisitos establecidos aparecian: docu-
mentos probatorios de los estudios antecedentes
necesarios, dos fotografias, copia del acta de na-
cimiento y ... certificado médico de salud expedi-
do por una institucion oficial. He de suponer que
no se aceptan candidatos que sufran de alguna
enfermedad.
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