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Presentacion

a Revista Quérum es un 6rgano de informacién y difusion de la Camara de Diputados del

H. Congreso de la Unién, y abre sus paginas al pluralismo, a la reflexién y al didlogo, pro-
porcionando elementos de juicio de la realidad nacional y ofrece alternativas para enfrentar los
problemas del pais.

En su primera parte, Quarum redine diversos anélisis y comentarios sobre temas de interés nacional.
En esta ocasion, retomamos el articulo de Michelangelo Bovero titulado “Democracia y Represen-
tacion”, trabajo que ya fue publicado por el Instituto de Investigaciones Legislativas. Otros temas
que se presentan son el “Fundamento Constitucional de los Tratados”, “La Geografia Mexicana y
el Exilio Espanol”, “Seguridad y Desarrollo”, “Presidencialismo y Representaciéon Legal de la Pro-
piedad Agraria de la Nacién”, asi como “La influencia de los Medios de Comunicacion en el
Desarrollo Social”; por lo que agradecemos de manera muy especial a la Dip. Rosa Maria Cabrera
Lotfe, al Dr. Francisco Venegas Trejo, al Dr. Angel Rodriguez Kauth, al Dr. Angel Bassols Batalla,
al Lic. Luis Alamillo Gutiérrez, al Dr. Luis Molina Pifieiro y a la Lic. Maria del Carmen Egea Flores,
por su valioso tiempo y dedicacion a Quérum.

La segunda seccion de Quérum reproduce el Didlogo Parlamentario que sostuvieron en esta
Camara de Diputados el Dr. Giovanni Sartori y legisladores mexicanos, y que es importante destacar
y dar a conocer por la profundidad de los comentarios del propio Sartori. Este evento fue organizado
por el Instituto de Investigaciones Legislativas bajo la conduccién del Dip. Jorge Moreno Collado
el 12 de julio de 1996.

En la seccion cultural, se presenta el interesante articulo “La Estética posmoderna de Blade Runner,
una aproximacién Hermenéutica”, del Profr. Alvaro Marin Marin, a quien agradecemos también su
valiosa colaboracion.

Como vya es costumbre, Quérum dedica un espacio a la historia de las entidades de nuestra
Republica Mexicana y a difundir su patrimonio cultural y natural. En esta ocasion, dedicamos este
nimero al rico y bello Estado de Chiapas, por lo que agradecemos al Sefior Gobernador Julio César
Ruiz Fierro, por su valioso apoyo y por el material fotografico proporcionado.

Instituto de Investigaciones Legislativas
Coordinacion Editorial
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HIAPAS: Viene de la palabra ndhualt,

Chiapa, compuesta de chia (chia) y

apan (en el rio) “en el rio de la chia”.

También se cree que Chiapas viene
de la palabra nahualt Chiapan, que significa
agua subterranea, agua debajo del cerro, alu-
diendo al notable acantilado de 1,000 metros de
altura y 12 kilémetros de trayecto por donde el
rio Chiapa pasa cerca de la ciudad de Chiapa
de Corzo.

Semblanza Histoérica

Los primeros habitantes de Chiapas fueron los
mayas que dejaron importantes vestigios arqueo-
l6gicos en Palenque, Bonampak y otras ciuda-
des, abandonandolas inexplicablemente. Des-
pués llegaron a esas tierras los chiapa que fue-
ron sometidos a tributo por los aztecas. En 1528,
Diego de Mazariegos fundo provisionalmente la
Villa Real, que posteriormente se Ilamé Chiapa
de Corzo. Desde su fundacioén esta ciudad fue
capital de la entonces provincia de Chiapas,
hasta 1892, afo en que Tuxtla Gutiérrez fue
designada capital del Estado.

A principios de 1545 llegd el obispo Fray
Bartolomé de las Casas a ciudad Real de Chiapa,
él se encargaria de la castellanizacion de los
indigenas; luché por que las leyes los protegie-
ran y les aseguraran el respeto y la dignidad que
merecian.

En 1813 el ejército insurgente al mando de
Mariano Matamoros derrot6 a las fuerzas espa-
holas en las cercanias de Comitan. Afos mas
tarde, el 28 de agosto de 1821, el ayuntamiento
de la ciudad de Comitan declaré su Indepen-
dencia y decidié adoptar el Plan de Iguala, los
demas ayuntamientos siguieron su ejemplo
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uniendo el destino de Chiapas al de México,
pues pertenecia a la capitania general de Gua-
temala. Las Provincias Centroamericanas en 1824
pretendian derechos sobre Chiapas por lo que
se celebré un plebiscito, que revel6 el deseo de
los habitantes de Chiapas de formar parte de la
federacion mexicana uniéndose definitivamente
a la Republica Mexicana el 14 de septiembre de
1824, promulgandose solemnemente el Acta
Constitutiva de la Federacién y la Constitucion
Federal de 1824 como maxima ley y Unica
autoridad.

Los gobiernos independientes fomentaron la
educacion fundando en 1826 la Universidad e
introduciendo la imprenta.

El 11 de septiembre de 1826, se decreté la
union irrevocable del distrito de Soconusco a
Chiapas y Tapachula fue elevada al rango de
ciudad. Al promulgarse el Plan de Ayutla, los
liberales de la entidad lo apoyaron, colocandose
al frente del movimiento federalista Don Angel
Albino Corzo, quien al triunfar fue nombrado
gobernador, el mismo Corzo al saber de la
intervencion francesa formé el batallon “Chiapas”
que se incorpord al ejército del general Negrete;
los chiapanecos defendian con su vida, la inde-
pendencia e integridad del territorio nacional.

En 1911, antes de que se iniciara en Chiapas,
el movimiento revolucionario, tuvo lugar un
levantamiento de indigenas chamulas dirigido
por Jacinto Pérez pero fueron derrotados.

El primer jefe del ejército constitucionalista
envid a Chiapas al general JesGs Agustin Castro,
quien al mando de la “division 21”7 tomé paci-
ficamente las principales ciudades del Estado y
se hizo cargo del Poder Ejecutivo de la entidad,
promulgando la “Ley de Obreros” que abolié las
deudas de los sirvientes y determiné salarios
minimos para los obreros, la incautacién de los
bienes eclesiasticos, la derogacion del “impues-
to de capitacion” que gravaba al pueblo; la
expulsion de los sacerdotes y la ley contra la
usura.

Los gobiernos revolucionarios han fomentado
polos de desarrollo en Chiapas con el fin de
integrarlo al ritmo del desarrollo nacional.

Algunos Hombres llustres
Fray Bartolomé de las Casas (1474 - 1566)

Nacié en Sevilla. Dominico, Obispo de
Chiapas. Se ordend sacerdote en 1510. En 1554
fue consagrado en Sevilla como Obispo de
Chiapas, Por su labor en favor de los indigenas
se le conoce como el “Padre de los Indios” y la
ciudad de San Cristébal de las Casas, capital del
Estado por mucho tiempo, lleva ese nombre en
su honor.

Fray Matias de Cérdoba (1768 - 1828)

Nacié en Tapachula, Chiapas. Escritor y
Humanista. En 1821 proclamé la independen-
cia en Comitan. Este fue el primer paso de la
emancipacion definitiva de Chiapas de la Ca-
pitania General de Guatemala y su federacién
a México.

Joaquin Miguel Gutiérrez (1796 - 1838)

Naci6 en Tuxtla, hoy de Gutiérrez en su honor.
Infatigable luchador de la independencia chia-
paneca. Fue diputado en 1815, y reelegido por
su defensa de les ideas liberales. Durante la
Republica Centralista apoy6 la restauracion del
federalismo. La ciudad lleva su nombre desde
1852.

Angel Albino Corzo (1816 - 1875)

Naci6 en Chiapa hoy Chiapa de Corzo en su
honor. Fue presidente municipal de su ciudad
natal, tesorero general de rentas del Estado,
Diputado al Congreso Local y Gobernador. Li-
beral; derroté a los conservadores en Chiapas y
luché en favor de la Constitucion de 1857. Cred



la primera escuela indigena del estado de
Chiapas. Se le declaré Benemérito del Estado el
11 de octubre de 1861.

Manuel Larrainzar (1809 - 1884)

Naci6 en San Cristébal de las Casas, Chiapas.
Se gradud de abogado en la ciudad de México.
Diputado en 1836 y reelecto en 1840. Consi-
gui6 en 1842 que el territorio del Soconusco se
incorporara definitivamente a nuestro pais. Miem-
bro del Congreso del Estado, y del Senado. Mi-
nistro Plenipotenciario en Washington y Roma.
Ministro de Justicia, Negocios Eclesiasticos e
Instruccion Pablica.

Emilio Rabasa (1856 - 1930)

Nacié en Ocozocoautla, Chiapas. Abogado.
Fue Diputado Local, y Director del los del Es-
tado. En la ciudad de México fue agente del
Ministerio Pablico, Juez y profesor de Economia
Politica en Ja Escuela de Comercio. Gobernador
y Senador. Representante del Gobierno en las
conferencias de Niagara Falls (1914). Se le
considera como el méas profundo conocedor de
derecho constitucional mexicano de su época.

Belisario Dominguez (1863 - 1913)

Naci6 en Comitan, hoy de Dominguez en su
honor. Estudié medicina en San Cristobal de las
Casas. Fue Presidente Municipal de Comitan y
Senador. Ante el asesinato de Madero desarrollo
una gran oposicion contra Huerta por lo cual fue
asesinado. Su estatua se encuentra en el patio
central del Senado, el cual ha instituido la me-
dalla Belisario Dominguez para premiar el valor
civil.

Cristobal Castillo LL. (1856 - 1932)

Nacio en Tuxtla Gutiérrez. Diputado al Con-
greso Constituyente de 1917. Colaboré con
Madero y con Carranza, y fue representante del

Antigua Presidencia Municipal

Cobierno Federal en la solucion de importantes
movimientos huelguisticos.

Daniel Zepeda (1856 - 1941)

Nacié en San Cristobal Las Casas. Abogado.
Fue diputado al Congreso Constituyente de 1917
y Magistrado del Tribunal Superior de Justicia en
Chiapas. Como literato lo que mas le prestigia
y lo coloca en la historia de las letras mexicanas,
es una coleccion de cuentos que publicod en
1926 con el titulo “Cuentos Regionales del Estado
de Chiapas”, entre los que esta uno considerado
como una verdadera obra maestra del género:
“El Caballo de la Molendera”.

Luis Espinoza (1885 - 1926)

Nacié en Ocozocuautla. Fue maderista con-
vencido y colabor6 con entusiasmo con el
antirreeleccionismo. En 1912 escribié “Rastros
de Sangre” que es un documento histérico de
la lucha en que triunfa la legalidad. Se afili6 al
constitucionalismo, y con la pluma defendié la
causa revolucionaria fundando “El Regenerador”
y “Chiapas Nuevo”.

Diputado al Congreso Constituyente de 1917.
Difundié la historia y geografia chiapaneca por
el ambito nacional con su revista “Chiapas”.
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PRIMERA PARTE: Analisis

Democracia y Representacion™®

Michelangelo Bovero

Nacié en la ciudad de Turin, Italia, en 1949. Recibio el titulo
de doctor en filosofia en la Universidad de Turin, en 1972; ha
sido discipulo y sucesor de Norberto Bobbio en la catedra de
filosofia politica, que quedo bajo su responsabilidad a partir
de 1989 en la misma Universidad de Turin y miembro del
Departamento de Estudios Politicos de esta institucion.

Su actividad cientifica se ha orientado fundamentalmente al
estudio de las teorias politicas contempordneas y a la
comparacion con las teorias cldsicas. Actualmente dirige
investigaciones sobre las teorias de la justicia, la democracia,
la libertad y la igualdad. Su interés estd orientado a desarrollar
una investigacion sobre una teoria general de la politica. Es
miembro de la revista Teoria Politica.

Ademas de numerosos ensayos y articulos ha publicado un
volumen sobre la teoria de las élites. Un libro en colaboracién
con Norberto Bobbio titulado: “Sociedad y Estado en la Filosofia
Politica Moderna”. Otro libro de este autor es el que se denomina
“Hegel y el Problema Politico Moderno”. Se ha hecho cargo
de la publicacién de dos volimenes titulados “ Investigaciones
Politicas”, en los cuales colaboraron los principales filésofos,
politicos italianos.

Los ensayos mds recientes aparecidos en Italia son: “Gramsci
y el Realismo Politico”, en un volumen dedicado a conmemorar
los 50 afos de la muerte de Gramsci y “Etica y Politica entre
Magquiavelismo y Franquismo”, presentados en la revista Teoria
Politica.

En México publicé el libro “Origen y fundamentos del Poder
Politico”, volumen que también incluye ensayos de Norberto
Bobbio.

Recientemente en nuestro pais fue publicado por la revista
DIANOIA, un ensayo del doctor Michelangelo Bovero, titulado
“Fundamentos Filosdficos de la Democracia”. Asimismo, en
Actas Sociologicas No. 2, aparecié un estudio suyo sobre Gramsci.
El doctor Michelangelo Bovero forma parte de un grupo de
intelectuales y pensadores italianos, encabezados por Norberto
Bobbio que integran la ya famosa Escuela de Turin, cuya
aportacion fundamental a la filosofia occidental radica en la
recuperacion de pensamiento clasico y la utilizaciéon de éste
para orientar el debate politico contempordneo.

El doctor Michelangelo Bovero titulé a su exposicion
“Democracia y Representacién”, abordando desde el horizonte
de la Escuela de Turin aspectos relevantes del principio de
representatividad y su relacion con los sistemas politicos
contemporaneos.

MICHELANGELO BOVERO

as dos palabras griegas de las que se
compone la palabra democracia (demos
y kratos) ambas son, aunque en diferente
medida, ambiguas. Kratos significa fuer-
za, mas aan fuerza aplastante, preponderante,
que se impone: es la fuerza del mas fuerte. Pero
como componente de palabras que designan
formas de gobierno, aristocracia o democracia,
pasan a indicar el poder legitimo de tomar
decisiones colectivas, precisamente aquel poder
al que le corresponde la dltima deliberacion y
que por ello predomine en dGltima instancia.
Demos significa originalmente pueblo, pero
la primera ambigiiedad radica en el hecho de
que con esta palabra ya los griegos indicaban
alternativamente la totalidad de los componen-
tes del Estado (los ciudadanos), o bien la parte
o clase menos elevada, no noble de la sociedad;
por ello, con la palabra compuesta democracia
los mismos griegos solian indicar dos realidades
diferentes, o mejor dicho, sugerian dos interpre-
taciones diferentes de una misma forma politica:
la forma de gobierno en la cual el poder de
decisiéon politica queda en manos de la asam-
blea de todos los ciudadanos (bien entendido:
los hombres varones, libres), o bien la forma de
gobierno en la que el poder de decision politica
queda en manos de la parte pobre y no noble
de la poblacién que también es la parte mas
numerosa, la mayoria.
Pero hay un segundo y mas grave motivo de
ambigtiedad, el cual reside en el hecho de que

* Conferencia Magistral dictada por el Doctor Michelangelo
Bovero en el Instituto de Investigaciones Legislativas de la
Camara de Diputados el 20 de abril de 1989.
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del pueblo, como totalidad de ciudadanos, se
pueden presentar dos imagenes opuestas: la
imagen de un cuerpo colectivo organico, del
que los individuos son miembros en el mismo
sentido en que un brazo o una oreja son miem-
bros del cuerpo fisico y separados del organismo
ya no tienen utilidad ni valor; o la imagen del
conjunto, de la suma de todos los individuos en
cuanto tales, que tienen o pretenden tener valor
por si mismos, como individuos.

La imagen del pueblo como cuerpo colectivo
deriva de la imagen de la plaza o de la asamblea
contempladas con una sola mirada (se podria
decir; es la imagen que se tiene mirando al
pueblo desde el balcén del poder). Pero también
la plaza o la asamblea en realidad estan com-
puestas por muchos individuos iguales, en la
medida en que éstos puedan ejercer un derecho
de decidir efectivo, de aprobar o de desaprobar
propuestas, en que cuentan singularmente por
uno.

El pueblo como cuerpo organico en realidad
no decide nada, quienes deciden son los indi-
viduos tomados singularmente y la decision
colectiva es o deberia ser el resultado de la suma
de las decisiones individuales, o sea de los
pareceres de aprobacion o de desaprobacion
expresados singularmente por cada uno. E] Gnico
caso en el que una decision del pueblo podria
ser interpretado como decision de un cuerpo
orgdnico es el de la aclamacion, pero la acla-
macion normalmente es lo opuesto de una
decision democratica: en la multitud de los
aclamantes, las personas que eventualmente
disienten no cuentan nada. En suma, el pueblo
como cuerpo organico al cual se le puede imputar
una decision no existe, es una abstraccion: los
individuos, con sus virtudes y defectos, con sus
intereses y sus derechos para ser reivindicados,
con sus diferentes pareceres, aspiraciones y orien-
taciones, de cualquier manera agregadas y re-
compuestas, son la realidad. El populismo, en
la medida en que se refiere a un genérico e

10

indistinto cuerpo organico popular como al
pretendido sujeto y/o beneficiario de una poli-
tica, no es democratico.

Si por democracia se entiende, en un signi-
ficado minimo y elemental, el poder legitimo
(kratos) de tomar decisiones colectivas, obliga-
torias para todos, ejercido por el pueblo (De-
mos) como totalidad o suma de los ciudadanos,
entonces el principio de legitimidad de este poder
y de sus decisiones es el consenso de la mayorfa.
Pero la verdadera medida del consenso es el
disenso: desde el momento en que es imposible
que los individuos siempre estén de acuerdo en
todas las decisiones, la libre manifestacion del
disenso es por lo menos un indicio, sino una
prueba de la credibilidad del consenso, y por
tanto de la legitimidad democrdtica de la deci-
sion colectiva. Donde el disenso es impedido,
reprimido, el consenso tiende a convertirse de
hecho en obligatorio; pero un consenso obliga-
torio ya no es consenso.

Sin embargo, en los estados contemporaneos,
a la totalidad de los ciudadanos en cuanto tales
no les corresponde el poder Gltimo de delibe-
racion, o sea, el poder de tomar directamente
las decisiones colectivas, que son aquellas obli-
gatorias para todos. La decisién directa de los
ciudadanos en la asamblea, que parece haber
caracterizado una feliz y breve temporada de la
antigua democracia ateniense, es sustituida en
la época moderna por un proceso decisional
complejo, o mejor dicho por varias formas de
procesos decisionales indirectos, en los que las
decisiones finales vinculantes (leyes, decretos y
reglamentos) son tomados por representantes
elegidos por los ciudadanos. En las modernas
formas de gobierno representativas un proceso
decisional puede ser considerado democratico
y, por tanto, las decisiones politicas pueden ser
consideradas democraticamente legitimas, sélo
si en los cimientos de tal proceso existe la
decision de todos los ciudadanos como electo-
res sobre la orientacion y direccion politicas que



CQUORUM_

debera tener el conjunto de las decisiones po-
liticas finales.

Literalmente se puede hablar de democracia
s6lo si todos los individuos a los cuales estaran
dirigidas las decisiones finales del poder politico
participan en el proceso de decisién, por lo
menos en su acto inicial, que es el electoral, y
todos participan con igual poder. La democra-
cia, basada en el sufragio universal, requiere
que cada uno de los individuos cuente por uno
y ninguno cuente menos que otro. De aqui la
decisiva importancia de la manera como se
cuentan los votos: a los diferentes sistemas elec-
torales corresponden resultados de mayor o
menor democracia. Pero de esto hablaré mas
adelante.

Elegir en las modernas democracias represen-
tativas, no significa simplemente designar a un
individuo que tomara decisiones en mi lugar y
en el de todos aquellos que lo designaron. Sig-
nifica expresar un parecer sobre el contenido de
las decisiones ya tomadas en el periodo politico
anterior y sobre el contenido de las decisiones
que deberan ser tomadas en el siguiente periodo
politico; o sea, significa decidir cuales deberan
ser las decisiones politicas, qué direccion poli-
tica deberan tener. Son objeto de la decisién los
programas politicos o mejor dicho, elegir signi-
fica ejercer aquel poder, el poder electoral que
es la base de la democracia y que consiste en
contribuir individualmente con igual valor con
respecto de cualquier otro individuo, en la for-
macion de la decision electoral sobre la futura
orientacion politica. Esta decision electoral coin-
cidira con la suma eventualmente ponderada de
las decisiones individuales expresadas de mane-
ra libre y secreta por los electores, he aqui el sig-
nificado democratico del principio de mayoria.
Esta por demas decir que si los resultados elec-
torales son manipulados y por ello es alterada
la proporcion respectiva de fa mayoria y de la
minorfa o, incluso si son invertidas las partes, no
se puede hablar de democracia.

Pero el principio de mayoria no implica de
por si que la minoria, o sea, el conjunto de los
pareceres y de las orientaciones que resultaron
perdedoras, segin un calculo correcto de los
votos, deba ser excluida del proceso de decision
politica. La democracia exige el respeto de la
dignidad de cualquier parecer y orientacion
politica y, por tanto, exige que de alguna forma
las minorias puedan en todo caso contar, tener
peso, hacer oir su propia voz. Sobre todo la
democracia exige libertad de disenso y de cri-
tica, que es la unica via por medio de la cual
una minorfa puede intentar convertirse a su vez
en mayoria en un periodo posterior. Una mayo-
ria irrevocable de hecho o de derecho no es
democratica. El punto critico, de cualquier
manera, es el del respeto de la decision electo-
ral, no sé6lo en el sentido obvio y elemental de
la no manipulacion formal de los resultados
electorales, sino también en el sentido de que
las decisiones politicas finales (leyes, decretos,
reglamentos) deben corresponder lo mas fiel-
mente posible al contenido de la decision elec-
toral, es decir, al conjunto de las orientaciones
politicas expresadas por los electores, en las
respectivas proporciones.

Pregunto, ;hay alguna manera de garantizar
o por lo menos de favorecer esta conformidad
de la decision politica final con la decision
electoral inicial? Esto equivale a preguntarse,
scudles instituciones de representacion politica
son democraticas?

La institucién de la representaciéon no coinci-
de de por si con la democracia. Representacion
y representar también son palabras ambiguas.
Representar significa en el lenguaje técnico
juridico, actuar en nombre y por cuenta de otro;
en el lenguaje comun, y también en el filosofico,
significa en cambio reproducir fielmente, refle-
jar una cierta realidad. A estos dos significados
corresponden en italiano dos palabras rappre-
sentanza y rappresentazione, mientras que en
espanol (pero también en inglés y en francés) les

11
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corresponde una sola palabra representacién.
Este hecho es una fuente de mayor confusion
entre los dos significados (también en italiano a
pesar de que dispone de dos palabras, la con-
fusién reina soberana). Cuando se dice que el
parlamento es la institucion de la representacion
politica se pretende sugerir, sea que sus miem-
bros actien en nombre y por cuenta de los
ciudadanos que los han elegido, sea que en su
conjunto el parlamento refleja, reproduce las
orientaciones politicas del pais, manifestadas en
el momento electoral. En su significado origina-
rio, Estado Representativo es simplemente aquel
Estado en el que existe un érgano encargado de
tomar decisiones colectivas cuyos miembros son
representantes de los ciudadanos con el sentido
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juridico, o sea, actian en nombre y en lugar de
ellos. Sin embargo, el proceso de democratiza-
cién ha inducido un desplazamiento hacia el
otro significado segln el cual es representativo
aquel Estado en el que existe un érgano decisional
que refleja, en sus componentes, las diferentes
tendencias y orientaciones politicas presentes
en el pafs globalmente considerado, en las res-
pectivas proporciones. El paso de uno a otro
significados comienza a ser percibido cuando se
presenta en Inglaterra, hacia la mitad del siglo
pasado, el problema de sustituir el sistema elec-
toral de colegios uninominales por el sistema
proporcional, con base en el argumento de que
este Ultimo es mas representativo.

El Edificio 33, el mds importante de Yaxchitlin.
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Ahora bien, si un sistema es democratico en
la medida en la que se encuentra un apego entre
la decision electoral y las decisiones politicas
finales, este apego estara mas garantizado en la
medida en que haya mayor correspondencia, es
decir reflejo entre la decision electoral y la
composicion de los 6rganos y de las institucio-
nes encargadas de formar las decisiones politi-
cas finales.

Por tanto, en su concepto puro, una democra-
cia sera representativa en el doble sentido de
tener un 6rgano en el que las decisiones colec-
tivas son tomadas por representantes de los
ciudadanos y, también, de reflejar en los miem-
bros de este 6rgano los diferentes grupos de
opinién y de orientacién politica presentes en
la sociedad.

En los Gltimos anos, el tema de la represen-
taciéon se ha vuelto de actualidad en un ambito
de problemas totalmente diferente. Desde diver-
sas partes y con variadas orientaciones se ha
vuelto a proponer la institucién de la llamada
representacion de intereses en el sentido espe-
cifico de intereses parciales, locales, corporati-
vos, o de cualquier manera fraccionarios frente
a la llamada representacion politica, entendida
como representacion de intereses generales,
nacionales, colectivos, comunes.

La escasa representatividad de las institucio-
nes de representacion politica, debida al mal
funcionamiento del proceso democratico en las
llamadas democracias reales (en esta expresion
el adjetivo real no es sinonimo de efectivo o
auténtico, sino que es lo opuesto a ideal), ha
dado lugar a fendmenos y a practicas politicas
y también a teorfas politicas, definidas como
neocorporativas, las cuales han pretendido
legitimarse en nombre de la representacion de
intereses. De ahi las contrataciones y las con-
certaciones entre los grupos de interés organi-
zados y entre éstos y los gobiernos. Si esto se
quiere considerar, como algunos lo pretenden,
como un remedio para el mal funcionamiento

de la democracia, desde el punto de vista de-
mocratico se trata de un remedio peor que la
enfermedad: en la mesa de las contrataciones y
de las decisiones neocorporativas estan repre-
sentados siempre y solamente los grupos de
interés organizados, es decir, los mas fuertes.
Ademas, nada garantiza la democraticidad in-
terna de estas organizaciones. Generalmente se
verifica lo opuesto. En todo caso, por esta via,
el proceso decisional se desagrega, se fracciona:
se convierte en un proceso equivocado, con
mas de una salida. Si en la mesa de las nego-
ciaciones neocorporativas el gobierno, como
suprema instancia del poder politico represen-
tativo, se siente como un mediador o como un
simple socio (partner) entre las llamadas partes
sociales, con ello mismo confiesa y denuncia su
propia escasa representatividad y/o aliena y
malbarata el consenso politico democratico
obtenido directa o indirectamente por la deci-
sion electoral. El déficit de representatividad
democrética no se colma recurriendo a proce-
dimientos no democraticos, verticalistas, a los
cuales los ciudadanos como tales no han dado
ningan impulso explicito y, que en todo caso,
excluyen a los grupos no organizados o mas
débiles. El déficit se puede colmar (cuando se
puede) solamente corrigiendo los procedimien-
tos de la representacion democratica.

En la gama de los estados representativos
basados en el sufragio universal y, en este sen-
tido formalmente democraticos, se pueden dis-
tinguir varias formas de democracia con base en
los diferentes procedimientos de la representa-
cion politica. Los criterios de diferenciacion son
dos y cada uno de ellos permite identificar dos
formas o subespecies de democracia. El primer
criterio es el que se refiere al poder de gobierno,
o poder ejecutivo y a su relacion con el poder
legislativo. Con base en este criterio se distin-
guen la forma de gobierno presidencial y la
forma de gobierno parlamentaria. En el régimen
parlamentario, la democraticidad del ejecutivo

13
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depende de que es una emanacién del legisla-
tivo, el cual, a su vez basa su democraticidad
en el voto popular; en el régimen presidencial,
el jefe del gobierno es elegido directa y perio-
dicamente por el pueblo. En el primer caso, el
gobierno responde por su actuacion ante el par-
lamento, en el segundo caso responde directa-
mente ante los electores.

Si mantenemos con firmeza que la demo-
craticidad de un sistema politico se mide con
base en el apego entre la decisién electoral y la
composicion de los 6rganos encargados de to-
mar las decisiones politicas finales, entonces se
puede preguntar qué procedimiento es mas
democratico.

Los partidarios del régimen presidencialista
(también quienes sugieren una correccion
presidencialista de la Constitucion de la Repu-
blica ltaliana) sostienen que es mas democratico
el método de la eleccion directa porque refleja
inmediatamente y, por tanto, mas fielmente una
voluntad declarada y expresa de los ciudadanos
electores.

A esta tesis se le pueden contraponer dos tipos
de observaciones. En primer lugar, el poder del
gobierno, en la forma presidencialista es, en
general, preponderante con respecto al del
parlamento; tan es asi, que dificilmente se le
puede Illamar todavia poder ejecutivo: se con-
vierte en el poder decisivo reduciendo por lo
demas al poder del parlamento al simple papel
de un contrapoder y, con ello, trastocando toda
la doctrina democrética clasica que busca la
soberania institucional del legislativo sobre el
ejecutivo. Falta en esta forma, o esta fuertemen-
te desequilibrada, aquella dialéctica entre go-
bierno y parlamento que permite atemperar y
controlar el poder de iniciativa politica y de los
recursos propios del poder del gobierno. Y todo
ello favorece a la tendencia autocratica de un
régimen presidencial a despecho de, y en con-
tradiccion con, su legitimacién en la eleccion
directa. En segundo lugar, durante todo el pe-
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riodo en el que un presidente permanece en su
cargo, las aspiraciones y las orientaciones de to-
dos aquellos que habian votado por un candi-
dato diferente, son castigadas, sin ninguna po-
sibilidad de pensar de manera institucionalmente
eficaz en la orientacion de las decisiones guber-
namentales. Y todo ello contradice el principio
de la igual dignidad de todo parecer politico, o
sea, el derecho de las minorias de hacer oir de
alguna manera su propia voz en el proceso de-
cisional politico. Con base en estas considera-
ciones sostengo que la forma presidencialista es
menos democrética que la forma parlamentaria.

El segundo criterio para distinguir formas o
subespecies de democracia real es el que se
refiere a la diferente formacion de los grupos de
representantes politicos en el parlamento, como
consecuencia de la adopcion de dos diferentes
sistemas electorales. El de colegio uninominal y
el proporcional. Con base en este criterio se
distinguen las llamadas democracias mayorita-
rias y las llamadas democracias consensuales.

Ahora bien, se puede demostrar matematica-
mente que la forma mayoritaria contiene en si
misma la posibilidad de ser menos representa-
tivay, por ello, menos democrética que la forma
producida por el sistema proporcional, en el
preciso sentido de que la forma mayoritaria refleja
menos fielmente, cuando incluso no desvirtua,
el conjunto de las orientaciones politicas mani-
festadas con el voto electoral. Doy un ejemplo
simplificando: supongamos que so6lo existen tres
colegios electorales, cada uno compuesto por
cien electores en los cuales se decide por mayoria
simple y que s6lo haya dos partidos que compi-
ten, cada uno con su propio candidato. Supon-
gamos que en el primer colegio, el candidato
del partido A obtiene noventa votos y el del
partido B obtiene diez votos; supongamos que
tanto en el segundo como en el tercer colegio
los candidatos del partido B obtienen sesenta
votos y los candidatos del partido A obtienen
cuarenta votos.
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Con base en el sistema uninominal mayorita-
rio el partido B obtendra dos representantes en
el Parlamento, mientras que el partido A obten-
dra uno solo: pero del calculo total de votos
resulta que el partido A obtuvo ciento setenta
sufragios mientras que el partido B solamente
ciento treinta. De aqui resulta que la composi-
cion de los grupos politicos en el parlamento no
s6lo no refleja fielmente las orientaciones poli-
ticas manifestadas por los ciudadanos electores,
sino que incluso las pone al revés, asignando la
mayoria de los representantes al partido que ha
obtenido el menor consenso electoral.

Por ello, el sistema mayoritario es de por si
menos democratico que el sistema proporcio-
nal, e incluso, puede ser antidemocréatico. La
objecion que comiinmente esgrimen quienes son
simpatizantes del sistema mayoritario, segtn la
cual en las elecciones cuentan las personas de
los candidatos mas que los programas de par-
tido, también es escasamente democratica: en la
democracia se eligen (o0 se deberian elegir)
candidatos con base en programas, los cuales
son (o deberian ser) a la vez coherentes en sus
propuestas alternativas sobre los medios y los
fines, los instrumentos y objetivos de la orien-
tacién politica que cada partido propone para
fa vida colectiva, si resultara ganador.

Ciertamente, también cuentan los hombres, la
calidad de los candidatos; pero si los hombres
cuentan mas que los programas, entonces la
democracia se transforma en una especie de
oligarquia electiva que fatalmente tiende al
cesarismo, mas o menos enmascarado. Por lo
demas, pregunto, ;no se lamenta que las demo-
cracias reales sufren por la abundancia de hom-
bres mas o menos habiles, pero comprometidos
s6lo en el juego de poder y, por la carencia de
proyectos, o sea, de programas politicos de gran
envergadura?

Cierto, se sostiene también cominmente que
el sistema mayoritario permite una mayor esta-
bilidad y eficiencia politica. Pero aqui presento

una serie de preguntas: ;Es verdad que la esta-
bilidad camina siempre al parejo de la eficien-
cia? ;No hay ejemplos de mayorias y de gobier-
nos estables, pero ineficientes? Luego, el valor
de la eficiencia no es de por si ambiguo?

Si ser eficientes significa obtener buenos re-
sultados, sno se tendra que disponer de un criterio
de juicio ulterior para juzgar cudles resultados
en verdad son buenos?

sBuenos para qué, para quién?

Y todavia, jel valor de la eficiencia, de cual-
quier manera especificado, estd necesariamente
en contraste con el de la democraticidad, o sea,
de la correspondencia entre la composicién
interna de las instituciones politicas del pais
legal y la composicion de las orientaciones
politicas de los ciudadanos, del pais real?

Si asf fuese, la democracia seria un mito y las
elecciones democréticas, mas o menos manipu-
ladas, serian un simple rito de legitimacion
exterior.

;Pero estamos tan seguros de que la inestabi-
lidad y la ineficiencia manifestadas en diversos
grados por las formas de democracia basadas en
el sistema proporcional son causadas por el
mismo sistema proporcional?

sNo tienen quizas otras causas, politicas y
extrapoliticas?

Puede ser que las razones de la eficiencia de
la democracia sean en principio contrastantes:
pero en este caso no tendria dudas en asignar
mayor valor a las razones de la democracia, que
son razones éticas, frente a las razones técnicas
de la eficiencia.

Resumiendo y recomponiendo ambos crite-
rios, las formas de democracia se pueden dis-
poner esquematicamente en una serie que va de
la forma menos democratica a la mas democra-
tica: en un extremo, se encuentra la forma pre-
sidencial y mayoritaria, en el otro extremo se
encuentra la forma parlamentaria y proporcio-
nal. Existen naturalmente tipos entrecruzados y
tipos mixtos, pero creo que facilmente puedan
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ser colocados en los espacios intermedios del
esquema que he propuesto y evaluado en el
respectivo grado de democraticidad.

Sin embargo, para concluir, las formas con-
cretas de democracia se pueden distinguir y
evaluar también, y, sobre todo, con base en la
mayor o menor cercania con los valores ideales

coesenciales para la democracia, que todos son
reconducibles a la no violencia, a la solucién
pacifica de los conflictos y al respeto de la
dignidad del hombre: en sustancia, al principio
de que ninguna persona como tal vale menos
que otra. A cada uno en su conciencia les toca
juzgar.
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Las Mesas Di}rectivas de las Camaras:
Organos Constitucionales

Rosa Maria Cabrera Lotfe

Actualmente es Diputada Federal a la LVI Legislatura de la
Cémara de Diputados del H. Congreso de la Unién, por el
Partido de la Revolucion Democritica.

Rosa Maria CABRERA LOTFE

os miembros de la Mesa Directiva que

estad a punto de concluir su encargo por

este mes de octubre, me han distinguido

con la comision de dirigir a esta Asam-
blea unas palabras que, en lo posible, sinteticen
la experiencia de dirigir los trabajos de este
Pleno y, basandose en ésta, sean de utilidad en
el proceso de fortalecimiento y actualizacion
del Poder Legislativo.

En primer lugar, deseamos reafirmar el valor
de la pluralidad como criterio central en la
integracion de este organo de gobierno camaral,
cuya naturaleza exige imparcialidad y sujecion
a los principios del trabajo colegiado. Dirigir los
debates, dirigir en parte el proceso legislativo
mismo, aplicar el marco juridico del Congreso,
salvaguardar la invilolabilidad del Poder Legis-
lativo, no son funciones de poca monta. Es por
lo anterior que, en Ultima instancia, la Mesa
Directiva es un guardian de los valores consti-
tucionales de legalidad, democracia y division
de Poderes.

Para cumplir cabalmente con estas funciones,
la Mesa Directiva debe ser, lo repetimos, impar-
cial y apegada a la legalidad y los valores de fa
democracia, por lo que, en toda la medida de
lo posible, debe estar, como colectivo y como
organo de gobierno, por encima de las disputas
partidarias, para mejor garantizar los derechos
de todas las expresiones politicas.

Las y los ciudadanos que la componen deben
estar también por encima de disputas persona-
les, para mejor salvaguardar los derechos de, las
y los legisladores en lo individual. La Mesa
Directiva debe ser uno de los 6rganos de gobier-
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Centro ceremonial de San Juan Chamula.

no camarales que mas confianza merezcan entre
las y los legisaladores de todos los partidos,
tanto de las directivas como entre los diputados
de filas. Debe ser también uno de los 6rganos
mas predecibles, evitando la partidizacién de
una funcién que se dana en mucho con la
parcialidad y la arbitrariedad, ya que el espacio
de encuentro de diferencias partidarias, después
de este Pleno, deben ser la Comision de Régi-
men Interno y Concertacion Politica y las Co-
misiones Ordinarias.

Lo avanzado es mucho y el desempeno de
esta Mesa, en todo momento respetuoso de la
pluralidad y la legalidad, asi lo evidencia. Sin
embargo, siendo, como son estas funciones, tan
importantes como complejas, y siendo las con-
diciones que las hacen posibles, tan especiales,
se va haciendo evidente la necesidad de un
nuevo enfoque.

Con los nuevos desafios que la Naciéon plan-
tea a su Congreso, con la inminencia del arribo
de un momento sustantivamente superior en las
relaciones Ejecutivo-Legislativo, las funciones
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de la Mesa Directiva se tor-
naran cada vez mas comple-
jas. Por ello, la imparcialidad,
la confiabilidad y, sobre to-
do, la experiencia se volve-
ran aun mas importantes.
Siendo imprescindible la
pluralidad, ésta no basta;
siendo imprescindible e in-
apreciable el concurso del
personal altamente califica-
do que nos auxilia, éste no
basta. Estos profesionales del
Poder Legislativo son la de-
mostracion viva del valor de
la experiencia.

En tal virtud, y en el marco
del ineludible proceso de
actualizacion de nuestra nor-
matividad parlamentaria, nos permitimos expo-
ner ante ustedes la posible conveniencia de dotar
a la Mesa Directiva, desde la Ley Organicay el
Reglamento, de un periodo de ejercicio mas
prolongado, que de mayor estabilidad y forta-
leza a sus funciones y permita comenzar la
formacion de una generacion de legisladores
todos los partidos, que desarrolle una experien-
cia y un compromiso renovados, acordes con
las nuevas exigencias de tiempos ya avisorables.

Companeras y compafneros Diputados: mi
presencia en éste acto de conclusiéon de ejerci-
cio es ya una evidencia de la modernizacién
experimentada por el Congreso Mexicano; al
hacernos eco de una idea ya anteriormente
planteada por legisladores y legisladoras de todos
los grupos parlamentarios, buscamos refrendar
esa voluntad modernizadora.

Finalmente, y agradeciendo la flexibilizacién
de una tradicion protocolaria, por intermedio de
mi voz, la Mesa Directiva saliente agradece a
todos ustedes la confianza otorgada y espera
haber sido merecedora de ella.
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Francisco Venegas Trejo

Director del Seminario de Derecho Constitucional y de Amparo
de la Facultad de Derecho de la Universidad Nacional

Auténoma de México.

Fundamento Constitucional

de los Tratados

FrRaNCISCO VENEGAS TREJO

Nuestro planeta, pese a sus enormes
dimensiones, se ha convertido en una al-
dea, en la aldea universal. En efecto, los
rapidos y supersénicos medios de trans-
porte, permiten a los individuos despla-
zarse de un lugar a otro facilmente y en
pocas horas. Se puede amanecer en un
pais, comer en uno que este en otro con-
tinente y dormir en un tercer pais. Ademas,
los medios de comunicacién electrénicos
y de satélite nos permiten la comunicacion
inmediata, y la visién directa y en vivo,
de hechos acaecidos en lugares distintos.
De esta manera, somos testigos presen-
ciales de eventos deportivos, de corona-
cion de reyes, de lanzamientos de satélites
e, incluso, de tragedias anunciadas como
acontecié con la guerra de Irak.

Es l6gico que ante este acercamiento de
la humanidad se disipen no sélo las dis-
tancias, sino también las diferencias étni-
cas, linglisticas, econémicas y politicas
de los pueblos y que surgia un anhelo
humanitario de entendimiento, de paz,
de progreso y de bienestar. Se ha incre-
mentado el turismo y se conocen mejor
y mas en detalle las peripecias de nuestra
existencia. Hay una decisién de relaciones
politicas, comerciales y culturales para
elevar el nivel de vida, los conocimientos
cientificos y humanisticos y la significa-
cion de la existencia humana.

En tal virtud, hoy son maltiples y casi cotidia-
nos los tratados internacionales que se firman

para procurar un tal acercamiento y una colabo-
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racion productiva entre los estados del mapa
universal. Ante esta proliferacion de documen-
tos internacionales propiciatorios de la paz y de
la concordia, necesario es reflexionar sobre su
naturaleza juridica y, en el caso de México, pre-
cisar cual es su fundamento constitucional y
cual es su ubicacién respecto del derecho nacio-
nal, asi como su alcance respecto de la pobla-
cion de nuestro pais.

lll.  Los pactos celebrados entre los estados o
entre éstos y organizaciones interna-
cionales, cualquiera que sea su nombre,
tienen perfeccion juridica y rango definido
dentro de la escala juridica de los estados
nacionales. Genéricamente son deno-
minados “tratados” o “convenciones
internacionales” y su concentracion tiene
caracteres de derecho privado, en
concreto de derecho civil; pero también
aspectos, mas trascendentes y funda-
mentales de derecho publico; entre éste
del derecho constitucional e incues-
tionablemente, del derecho internacional.
Veamos esto con mas precision.

IV. Ciertamente, en derecho civil resalta la
figura de los convenios que no vienen a
ser sino pactos o acuerdos mediante los
cuales se crean, se transmiten, se
modifican o se extinguen obligaciones y
derechos. Dentro del género convenios,
figura como especie el contrato, que no
viene hacer sino el acuerdo de voluntades
mediante el cual se producen o transfieren
obligaciones y derechos.

De la anterior referencia facil es advertir que
los tratados si son pactos, son acuerdos de
voluntades tendientes a crear, modificar extin-
guir, transmitir derechos y obligaciones; mas
concretamente los crean y los transmiten, esto
es, tienen las especificas caracteristicas de los
contratos. Empero su naturaleza rebasa el am-
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bito del derecho privado para adquirir los rasgos
del derecho publico. Este cambio de ubicacion
obedece a la naturaleza de los sujetos que in-
tervienen en la relacion juridica internacional.
En esta no se obliga Juan con Pedro, ni este tiene
derechos respecto de aquel. El tratado crea
derechos y obligaciones pero entre sujetos de
derecho publico, entre Estados soberanos, o entre
éstos y, repetimos, una organizacion internacio-
nal dotada de plena capacidad juridica; es, por
tanto, también diferente el alcance de la obli-
gatoriedad de los tratados respecto de la pobla-
cion. En concreto, tanto en México como en los
demas paises, los tratados son considerados leyes
y, en tal virtud, obligan no sélo a los gobernan-
tes signatarios, sino también a los gobernados,
a los particulares. De esta manera, se debe
precisar mas la naturaleza de los tratados, su-
puesto que con lo hasta aqui expuesto, parece
existir una incongruencia en el hecho de que un
contrato, ain de rango internacional, pueda
obligar a los particulares, del mismo modo y con
los mismos alcances que una ley elaborada
mediante procedimiento parlamentario entre
representantes directos del pueblo.

V. Enelestado existen tres 6rganos facultados
para realizar las atribuciones propias del
estado. Entre ellos deben mediar rela-
ciones estrechas, puesto que tienden al
mismo objetivo de actuar por y para el
estado. Al frente de dichos 6rganos figuran
individuos electos o designados, concre-
tamente autorizados para realizar las
funciones propias de los 6rganos al cual
pertenecen. Cada o6rgano, legislativo,
ejecutivo vy judicial, es autbnomo vy su-
premo en el ambito de sus competencias;
pero debe actuar con espiritu de co-
laboracion con los demas érganos y, cuan-
do asi lo autoriza la constitucion y la ley,
debe ejercitar sobre ellos un especifico
control. Lo que se pretende mediante el
principio tradicional de division de po-
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deres, es evitar la hegemonia o predo-
minio de uno de ellos, porque conduciria
al autoritarismo, a la concentracion del
poder y, por tanto, a la dictadura y la
tirania, lo cual no es el desiderdatum de
los pueblos. Estos ambicionan libertad y
no sometimiento; democracia y no
dictadura. Por ello y para ello se insiste
en la distribucion organica del poder.

VI. Los anteriores rasgos y caracteres se
advierten en la concentracion, en el
perfeccionamiento y en la operatividad
de los tratados y convenciones inter-
nacionales. El analisis de estos elementos
nos permitird conocer la indole juridica
de los tratados y como y por qué opera
su aplicacion como ordenamiento juridico
legal y no convencional.

Si los 6rganos del estado deben colaborar
entre si y actuar con autonomia y especializa-
cion, es indubitable que corresponde al 6rgano
ejecutivo, en nuestro caso, al ejecutivo federal,
al Presidente de la Republica, la concentracion
de tratados y convenciones internacionales.
Desde luego que personalmente no se encarga
de esta tarea, sino que por la indole internacio-
nal, su preparaciéon y concentracién queda a
cargo de la dependencia federal destinada a la
practica de la politica internacional: la Secreta-
ria de Relaciones Exteriores, que cuenta con
funcionarios altamente calificados, muchos di-
plométicos encargados de estudiar la problema-
tica internacional, de preparar y de concertar
tratados y convenios. La vida diplomatica, que
desde fuera despierta mucha simpatia y anhelos
de incorporacion, por dentro es frenética, cons-
tante y fatigosa.

Los representantes diplomaticos se trasladan
a diversos puntos del planeta; muchos actdan
como embajadores o consules y contribuyen a
preparar convenios bilaterales o multilaterales,
para atender especificos y comunes problemas

de los estados. La preparacion de los tratados no
es tarea facil, no basta con la existencia de los
problemas y la buena voluntad para resolverlos.
Se requiere conocimiento del derecho para
comprobar que el proyecto de convenio no rina
con leyes nacionales, ni mucho menos contra-
venga preceptos de la constitucion, ya que en
un sistema dualista como el de México, la su-
premacia juridica corresponde a la constitu-
cion y a este deben subordinarse, por tanto,
todas las leyes y actos juridicos que pretendan
aplicarse dentro de nuestro territorio; por tanto,
los tratados deben estar subordinados y nunca
violar los preceptos constitucionales. Por ello,
insistimos, los funcionarios diplomaticos de
México deben conocer nuestro sistema juridico
y ante la posibilidad de concertar un tratado,
deben asegurarse que los articulos del mismo
no contradigan a la ley suprema de la repiblica,
ni atn cuando la contraparte sea muy poderosa
o insista sobre un aspecto para ella vital, pero
que sea contrario a las decisiones politicas fun-
damentales de nuestro pais. Se advierte asi que
la tarea diplomatica es, en efecto, ardua vy dificil.
Comprobados estos extremos, se puede proce-
der a la concentraciéon y firma del tratado de
referencia; pero ni aan asi, el tratado entra en
vigor para México, ni es por tanto por éste
aplicable. Hasta aqui es indudable la existencia
de un proyecto de convenio o acuerdo, de un
proyecto de contrato internacional, pero asi no
puede obligar, no tiene aplicacion. Para lograr
esto debe perfeccionarse, debe adquirir otro
rango juridico, debe pasar por el tamiz parla-
mentario.

VII. Llegados a este estadio, ya firmado el
tratado por el funcionario expresamente
autorizado y facultado, en los términos
del articulo 89 fraccion X de la cons-
titucion, de la ley organica de la admi-
nistracion publica federal y de los
ordenamientos juridicos por los cuales se
rige la politica internacional de México,
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y muy concretamente la Secretaria de
Relaciones Exteriores, debe turnarse el
documento respectivo a la consideracion,
analisis y resolucion del 6rgano legislativo
federal, del Congreso de la Unidn, espe-
cificamente de la Camara de Senadores,
que actlla como Camara de la Federacion,
como Camara integrada por repre-
sentantes paritarios y equitativos de los
estados de la Republica, a fin de que sea
la voluntad de estos, la voluntad de todos
los integrantes de la federacion, quienes
estudien la procedencia del contrato—
tratado y, en su caso, adquiera perfec-
cionamiento juridico y total obliga-
toriedad.

El documento es turnado a la Camara de
Senadores por la intermediacion de la Comision
de Gobernacién, que funge como enlace entre
el 6rgano ejecutivo federal, al cual pertenece,
y los demas 6rganos de la federacion mexicana.
Ya en el Senado, en sesién publica se da entrada
al documento vy el Presidente lo turna a dicta-
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men de comisiones del propio senado; invaria-
blemente la de relaciones exteriores y la de una
0 mas, segln el tema de que trate el convenio
o tratado.

Si la lectura del documento no despierta nin-
guna suspicacia, si es evidente su congruencia
y armonia con los preceptos de la constitucion,
los integrantes de las comisiones redactan un
dictamen favorable al convenio o tratado. En
caso de dudas proceden a estudiarlo con mas
calma vy, si es necesario, solicitan la coopera-
cion y la presencia ante ellas de funcionarios de
la Secretaria de Relaciones Exteriores, para que
disipen sus dudas, para que aclaren inquietudes
y para que demuestren la constitucionalidad del
tratado y, por tanto, su viabilidad.

Si existe la conviccion de que el tratado se
ajusta a los dispositivos de la constitucion, ya
con el dictamen favorable, se presenta este ante
el pleno de la Camara de Senadores, en sesion
secreta, para en ella discutir su contenido. La
defensa del tratado la realiza alguno de los in-
tegrantes de las comisiones dictaminadoras. Si

Instituto Chiapaneco de Cultura.
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hace uso de la tribuna algtn diputado para im-
pugnar la procedencia del tratado o para cues-
tionar su constitucionalidad, responde algin otro
integrante de las comisiones dictaminadoras; y
el debate, asi, puede continuar.

Concluida la discusion, se procede a la vota-
cion, que es nominal, en la cual cada uno de
los integrantes de la Camara se pone de pie,
levanta la mano vy, tras de decir su nombre,
manifiesta un “SI” o un “CONTRA". El secretario
hace los computos respectivos y le anuncia el
resultado al presidente de la asamblea quien, si
la afirmativa fue mayoritaria, declara aprobado
el tratado o convencién.

De esta forma se perfecciona y termina el
procedimiento de creacién de los tratados. Es
evidente que su cuna y su preparacion corrié a
cargo del 6rgano ejecutivo; pero es incuestiona-
ble que, en su parte conclusivo, experiment6
una transformacion, fue sujeto al procedimien-
to, aunque parcial mediante el cual se aplican
las leyes. La presentacion del documento hace
las veces de iniciativa de ley; y como toda
inciativa, es objeto de dictamen, de discusion y
de votacioén, tramites que caracterizan e inte-
gran al procedimiento parlamentario.

Es indiscutible que, por lo hasta aqui expues-
to, la concentracién de tratados implica una
colaboracién entre dos 6rganos del Estado, vy, al
mismo tiempo, un control entre ambos. En efec-
to, el ejecutivo, por si, no puede, a nombre de
México, contraer obligaciones o derechos, por
evidentes que sean sus beneficios de caracter
internacional. Mientras que la Camara de Sena-
dores no estd facultada para realizar la pre-
paracion y concentracion de los tratados. Los
senadores, en la practica de la llamada diploma-
cia parlamentaria, pueden constatar la necesi-
dad de concertar un tratado, pueden comunicar-
lo al Presidente de la Republica o al Secretario
de Relaciones Exteriores, pero nunca proceder
a su discusion o a su firma, no tienen compe-
tencia para ello. En cambio si pueden, llegado

el momento, oponerse a su entrada en vigor, a
su aceptacion; pueden no aprobarlo, rechazar-
lo; o pueden aceptarlo con salvedades, para que
las partes o articulos que consideren contrarios
a la Constitucion, no tengan obligatoriedad para
México, ni, por tanto, nuestro pais los aplique.
El control, entonces, es efectivo. Asi, se asegura
la constitucionalidad de los tratados y la supre-
macia de la constituciéon, toda vez que en Se-
nado segln se suele afirmar en los dictamenes,
se indica que es procedente el tratado por no
lesionar a la constitucién y por no atentar contra
la soberania nacional.

Esta actitud de colaboracién y control no es
aspecto exclusivo de nuestro sistema juridico
vigente ni tampoco de nuestro pais. Semejante
actitud que tiende a asegurar y afianzar la so-
berania de los pueblos, se advierte en todas las
latitudes. Cierto, en todas partes se exige la
aprobacién o ratificacion de los tratados por
parte del 6rgano legislativo y, en el caso de
México, tal participacion de los legisladores se
exige invariablemente desde la Constitucion de
Cadiz de 1812. Para ser mas precisos y compro-
bar nuestra afirmacién, basta con remitirse a los
articulos 131 de la Constitucion Gaditana; 108
de la Constitucion de Apatzingan; 49 fraccion
X1l de la Constitucion Federal de 1824; 44 frac-
cién VIl y IX de la Segunda Ley Constitucional
de 1836; 66 fraccion IX, X y XI de las Bases
Organicas de 1843 y 72 fraccién Xlll de la
Constituciéon Liberal de 1857. En todos los re-
feridos articulos se contempla idéntica facultad
a la que hoy ostenta nuestro Senado conforme
al articulo 76 fraccion [ de nuestra vigente Cons-
titucion Politica.

Ahora bien, la aprobacion de los tratados no
ha sido uniforme en el sentido de otorgarse a la
Camara de Senadores, en Cadiz tal funcién
correspondia a las Cortes que era Unicameral,
al igual que el Supremo Congreso de Apatzingan
y que el Congreso de 1857. En cambio para la
Constitucion de 1824, la funcién de aprobacion
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de tratados, o de ratificacion, segin se dijo en
ella correspondia al Congreso General que era
Bicamaral, como lo es actualmente el Congreso
de la Union. Y también correspondia al Organo
Legislativo Camaral conforme a las Constitucio-
nes de 1836 y 1843.

De lo anterior se puede advertir que la revi-
sion unicamaral, a favor de la Camara de Sena-
dores es exclusiva de nuestra época, a partir de
1917, y que en cambio, a todo lo largo del siglo
XIX de la aprobacion de los tratados conocian
todos los integrantes del érgano legislativo; los
senadores si pero también los diputados. Al
respecto, cabe recordar que la primera Consti-
tucion Federal de México fue la de 1824, cuyos
integrantes estaban empapados de la teoria y del
pensamiento constitucionalista que operaron en
los Estados Unidos, pais fundador del moderno
federalismo; y en dicha Consititucion, la apro-
bacion de los tratados era funcién de diputados
y senadores. Solo en 1917 se cambio la inter-
pretacion federalista para conceder tan impor-
tante tarea juridico—internacional a la Camara
de Senadores.

VL. Si conforme a nuestra propia Constitucion
en su articulo 133, los tratados son parte
integrante del sistema juridico nacional,
a condicion de que estén de acuerdo con
la propia ley fundamental, es conveniente
recordar que los tratados tienen rango de
ley y que es conveniente, por tal motivo,
que su aprobaciéon deje de ser facultad
exclusiva de los senadores, para que
también en ella intervengan los integrantes
de la Camara de Diputados. Tal actitud
seria mas congruente primero con nuestra
propia historia parlamentaria, y segundo
con la indole juridica de los tratados. En
efecto si estos son leyes, y si las leyes las
hace el 6rgano legislativo, debe éste en
su integridad participar en la funcion de
analizar, y en su caso aprobar los tratados
que celebre el Presidente de la Reptblica.
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Una Gltima precision. La redaccion del articu-
lo 133 es deficiente y se presta a una mala
interpretacion. En efecto, establece dicho articu-
lo que la Constitucion, las leyes del Congreso
de la Union que emanen de ella, y todos los
tratados que estén de acuerdo con la misma...
seran la ley suprema de toda la Union.

Semejante redaccién parece dar a entender
que los tratados son fa ley suprema, que tienen
el mismo valor y rango que la Constitucion, lo
cual no es cierto. El punto supremo de la pira-
mide juridica lo constituye si, la Constitucion,
pero con nadie comparte el sitial. Las leyes
federales y los tratados vienen o se sitGan en un
peldafo después, tienen la misma categoria. Los
tratados valen como leyes, pero estas y aquellos
deben estar subordinados a la Constitucion.

Conviene por tanto mejor indicar que en
México la ley suprema es la Constitucion y que
la legislacion y los tratados, después de dicha
Constitucion tienen primacia para regir la vida
comunitaria de México; y que por tanto los
jueces, tanto federales como locales deben, ante
todo, someterse a las leyes y tratados, pero sobre
todo y ante todo a la Constitucion.

Los tratados asf vistos, como leyes, son orde-
namientos juridicos propiciatorios de nuestra vida
independiente, esto es de nuestra autodetermi-
nacion; su practica condena la no intervencion
y, si en cambio estimula la solucion pacifica de
las controversias la proscripcion de la amenza
y el uso de la fuerza en las relaciones interna-
cionales; prohija la igualdad juridica de los
estados, la cooperacion internacional para el
desarrollo y la lucha por la paz y la seguridad
internacionales.

En pocas palabras los tratados coadyuvan al
entendimiento de los pueblos, a la seguridad
internacional, a mantener la paz en nuestro
planeta; elementos todos que aplicados, permi-
ten que cada pueblo soberano se entregue a
realizarse plenamente en la democracia y en la
justicia.
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omo se podra observar por su titulo,

este ensayo consta de dos partes se-

paradas por la conjuncion copulativa

que las asocia en su encabezado. Pero

en modo alguno las dos partes estan separadas
por algo que vaya mas alla de pertenecer a dos
textos que aparecen como diferentes, sino que
—como lo intentaremos demostrar— existe un
hilo conductor que permite ensamblar las dos
partes. Como es de buen gusto y estilo, comen-
zaremos por el andlisis de la primera parte del
titulo —los decretos de necesidad y urgencia—
para, a continuacion, referirnos a la segunda
—Ios delirios bélicos— que se ensamblan per-
fectamente, a nuestro criterio, con la primera.
Desde que asumi6 el Gobierno del Presidente
Menem en la convulsionada Argentina de fina-
les de los 80, que por entonces excluia y vomi-
taba a los Gltimos meses del desgobierno eco-
noémico de Alfonsin, nuestro pafs ha sufrido el
dictado de méas cantidad de decretos de nece-
sidad y urgencia' que en toda su vida institucio-
nal democrética anterior. En casi cinco afos del
Gobierno del Presidente Menem —desde que
asumio como tal hasta el 16 de junio de 1994—
dictd 309 decretos de tal naturaleza, contra sélo
30 dictados por todos los gobiernos constitucio-
nales que gobernaron a la Argentina en los
altimos 145 anos? Es decir, algo asi como diez

t Que son aquellos que salen del Ejecutivo sin tratamiento
parlamentario, como lo exige la Constitucion Nacional.

¢ Debe recordarse que el propio Alfonsin dicté 20 decretos
de éste tipo contra solamente 10 del resto de los gobiernos
constitucionales anteriores.
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veces mas de lo que se habia dictado en la
historia constitucional argentina. No es necesa-
rio ser muy astuto como para observar que se
esta ante la presencia no del uso de una potestad
contemplada legalmente, sino que se esta frente
al abuso de dicha potestad.

El gravisimo atentado registrado contra el
edificio de la AMIA —y toda la comunidad
argentina— durante mediados de julio de 1994,
con el que se agravioé a la comunidad israeli en
particular y a la comunidad argentina en gene-
ral, volvié a poner sobre el tapete este tipo de
recursos de dictar decretos que —si bien estan
previstos en la Legislacion Nacional— sin em-
bargo, no es prudente hacer uso y abuso de ellos
por parte de un sistema politico que pretende
der democratico’.

Es verdad, el Gobierno al dia siguiente del
atentado sac6 de adentro de un cajon el proyec-
to de la Sdper Secretaria de Seguridad que ya
le habia sido “rebotado” anteriormente. Lo hizo
aprovechando con oportunismo politico la argu-
mentacion ofrecida en bandeja por la miopia
intelectual de los principales referentes de los
partidos politicos de la oposicion. Como se
recordara, inmediatamente de producido el aten-
tado a la AMIA, todo el espectro politico opo-
sitor sali6 alegremente a la palestra a declamar
que en el pafs “no habia seguridad”. La mejor
respuesta a tales asertos fue contestar con el
proyecto abortado meses antes en el ambito del
Parlamento, y que también produjo el mismo
rechazo —fundamentalmente— entre los teje-
manejes de los pasillos de la Casa de Gobierno.

También es cierto que la seguridad que recla-
maba la oposiciéon no fue satisfecha con la

'Y que no se cansa de declamarlo ante cualquier foro
internacional que tenga por delante. Es algo asi como que se
tiene que insistir sobre fo que se aparenta ser, ya que en fa
realidad de la trastienda poco se atiende a vivir bajo los
principios de la democracia. Quien no es un ladrén no tiene
necesidad de recitar a voz en cuello que es honesto.
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respuesta presidencial. Pero de cualquier forma
dichos dirigentes politicos se encontraron
atragantados conque ninguno de ellos tenia
legitimidad suficiente para rechazar desde el
Parlamento al decreto de necesidad y urgencia
con que se crea la Secretaria de Seguridad In-
terior en la Presidencia de la Nacion. Cosa ésta
con la que se altera la ley 24.059 de Seguridad
Interior y con la cual se evita acercarse al con-
senso politico partidario cuando se ha atravesa-
do una crisis como la del mencionado atentado
terrorista.

Pero esto que hemos venido comentando en
el parrafo anterior no es otra cosa mas que una
anécdota que jalona un largo collar donde se
alternan perlas naturales y artificiales sobre el
tema de los decretos de necesidad y urgencia.

Lo que aqui nos interesa no es ocuparnos
sobre el ex abrupto cuantitativo, que sin lugar
a dudas resulta ser un dislate numéricamente
mayusculo por parte del Poder Ejecutivo, sino
que lo que nos interesa es trabajar sobre el
fundamento politico que justifica el avasa-
[lamiento del Poder Legislativo por un Ejecutivo
que, si no puede controlar al Legislativo, enton-
ces lo somete con éste tipo de decretos, los
cuales —normalmente— resultan presentar di-
ficultades para el Legislativo en rechazarlos. Cabe
hacer notar que para mediados de junio de 1994
el ex Presidente Alfonsin contaba en su poder
(Diario La Nacién 20/06/94) con un informe en
que sobre los mas de 300 decretos dictados por
le Presidente Menem, la reaccion del Congreso
Nacional fue “el silencio en el 90% de los casos,
la ratificacion en el 9%, y el rechazo en el 1%”
restante. Como es imposible que se le escape a
ningn lector mas o menos avisado, esta con-
ducta desaprensiva de los legisladores dota a la
figura del Presidente con un poderio que la pro-
pia Constitucién del ‘53 —vigente por enton-
ces— le negaba.

Entendemos que el fundamento ideolégico,
filoséfico y politico en los que asienta tan
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extemporanea practica politica, se puede en-
contrar en el esbozo de teoria llamado
decisionismo por Karl Schmitt (1985a, 1985b,
1985c, 1989). “La decision es lo opuesto a la
discusion” (1985). Juridicamente cuando se
toma una decisién se dicta un fallo (Ossorio,
1992), es decir, se da por terminado el debate
y no se discute mas, porque asi lo decidi6 una
autoridad con potestad como para hacerlo*. E}
verbo dictar es, en Gltima instancia, la base o
el fundamento linglistico de lo que conocemos
como dictadura. Dictar resulta ser el fin de la
discusién racional y de la deliberacién
argumentativa. “En este sentido, la dictadura
es a la discusiéon lo que el dogma es a la cri-
tica” (Negretto, 1994).

Asimismo la dictadura es la negacion abso-
luta y total del principio basico de la forma de
gobierno democratico que se instala sobre la
base de la discusién y del argumento como
forma racional de alcanzar el consenso, es decir,
a través de la vida parlamentaria del Pueblo, el
Soberano —en el sentido dado por Hobbes—
hace valer su opinién. Obviamente que para
Schmitt —que vivié y produjo la buena parte de
su obra intelectual durante el periodo de la
Republica de Weimar en la Alemania sometida
por el Tratado de Versalles— Hobbes es el
paradigma de su pensamiento decisionista (Dotti,
1989) y la voluntad del Soberano es la que crea
el orden normativo desde “la nada” (Dotti), es
decir de la voluntad autorizada para legislar,
que de alguna forma esta dotada de los atributos
divinos en cuanto aparece como el creador de
l[a paz mediante la legislacion.

Para Schmitt el Parlamento es una institucion
obsoleta en cuanto se presta al juego de las
corporaciones (lglesias, militares, financistas,
etc.), a la que hay que destruir y reemplazar por

* Como es para el ejemplo el caso de la autoridad juridica.

la dictadura de un Ejecutivo fuerte, o si hay que
tolerar a la Legislatura, no se le debe prestar
mayor atencién desde el Ejecutivo. Esto se fun-
damenta en que el parlamentarismo —donde la
discusion y el debate es el alma mater— no es
otra cosa, que la negacion de la Verdad, ya que
a la misma el parlamentarismo la relativiza,
dando lugar a que surjan en la discusion y debate
multiples opiniones que no pueden sintetizarse
en la Verdad. En todo caso al haber aceptado
el mundo occidental —en su mayor parte— la
forma de trabajo politico conocida como demo-
cracia parlamentaria, no es otra cosa —para
Schmitt— que un reflejo del espiritu romantico
que se derivé del Siglo de las Luces. El propio
Schmitt (1989) sehala que para el sistema poli-
tico liberal, la verdad no es absoluta, sino que
la misma es el resultado de la “eterna compe-
tencia de opiniones”; a lo cual agrega poco mas
adelante que las libertades que conocemos (de
expresion, de prensa, de reunion, de discusion,
etc.) son cuestion fundamental para el liberalis-
mo politico (“de vida o muerte”).

Para Schmitt la democracia se constituye como
tal cuando existe una estrecha identificacion
entre gobernante y gobernados que, obviamen-
te, se producira ante la presencia de un lider
carismatico y, en tal sentido abona sus afirma-
ciones postulando que una dictadura puede ser
“antiliberal, pero no necesariamente antide-
mocratica”. Ya estamos en presencia del feno-
meno de la dominacién; frente a esto es opor-
tuno recordar lo que al respecto decia Max Weber
(1944). Para él, dominacién es la “probabilidad
de encontrar obediencia dentro de un grupo
determinado”; probabilidad que depende de Ia
existencia de un minimo de “voluntad de obe-
diencia” por parte de los otros, es decir, de in-
terés en obedecer, interés éste al que particular-
mente define como “esencial en toda relacién
auténtica de autoridad”. Pero el concepto de
dominacion en Weber se da de patadas con la
dominacién propuesta por Schmitt. Mientras que
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para Weber hace al ejercicio de la autoridad, en
Schmitt se instala con criterio de autoritarismo.

En Schmitt la autoridad del Estado tiene una
voluntad unitaria que deviene de su propia
decision, el parlamentarismo —en su concep-
cion— ha ido degenerando hacia una forma
perversa en donde no se discute sino que se
acuerda en virtud de intereses extrafos a lo
propiamente politico’. Schmitt observo que la
discusion politica es sacar de la esfera mono-

* Es lo que hoy conocemos como los arreglos de pasillo
donde se venden votos de una representacion legislativa para
obtener beneficios de naturaleza politica o economica. Todo
esto, ohviamente, traicionando la fe depositada por los electores
en sus elegidos.
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Copainald.

polica del Estado el tema de lo politico, a la vez
que se lo transfiere a la sociedad toda, Negretto
(1994) senala que para Schmitt “Reclamar fun-
damentos normativos al poder es por tanto sélo
un aspecto que él considera un proceso subver-
sivo destinado a sujetar al Estado a los impe-
rativos de la sociedad. El decisionismo de
Schmitt, sin embargo, dara a esta amenaza una
respuesta igualmente subversiva: la autonomia
de lo politico requerira que la sociedad vy la
moralidad queden sujetas a los imperativos del
Estado”.

De lo hasta aqui expuesto sucintamente sobre
la teoria politica de Schmitt se desprende que
el actual Presidente Menem acude —con cono-
cimiento a sin él— a los postulados de aquél.
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En el caso que nos ocupa del Decreto de nece-
sidad y urgencia por el atentado terrorista en la
sede mutual de la comunidad judia, nuestro
Presidente hizo uso de lo que podemos llamara
una finalidad desplazada. Sin lugar a dudas que
en el tema de la seguridad ante atentados terro-
ristas —supuestamente extranjeros— se hizo uso
—o0 abuso oportunista— de una prudente y sa-
ludable negligencia, que dejo pasar 28 meses
del atentado a la Embajada de Israel sin encon-
trar culpables, al menos intelectuales, del mis-
mo. Este nuevo episodio le permite al Presidente
contar con una organizacion de inteligencia para
controlar la actividad terrorista y, por qué no,
también para controlar las actividades politicas
de la oposicion. Pero curiosamente puede ob-
servarse, con algo de percepcion tenida por la
ingenuidad, que la estrategia de finalidad apla-
zada fue utilizada para obtener, en dltima ins-
tancia, un fin inalcanzable de otra manera; mas
la estrategia deviene en tactica de finalidad con-
densada en los hechos, ya que la misma no
resuelve con la reforma legal en nada lo que
pretendié resolver, dado que la novedosa insti-
tucion de seguridad creada de un plumazo sobre
anade su propia marafia a la marana anterior
que habia demostrado su ineficacia. Pero esti-
mamos que tal interpretacion de los hechos es
falsa o al menos ingenua, ya que el objetivo del
mensaje no es terminar con los atentados terro-
ristas extranjeros que eligieron a nuestro pais
como campo de testimonio de sus objetivos,
sino que en realidad el mensaje no dicho, pero
que es posible desentranarlo, dice que lo que el
Presidente quiere es controlar a las Fuerzas Ar-
madas y de Seguridad a través de una Unica
dependencia que le responda plenamente a la
vez que haciendo vigilancia de la actividad
politica interior.

Podemos observar como casi sin desearlo
explicitamente se ha pasado de manera sutil al
tema de la guerra. El terrorismo internacional,
que no tiene fronteras de naturaleza alguna, no

es otra cosa que el nuevo nombre que ha toma-
do en los anos que van de la década de los '90
la guerra tradicional. Hasta la caida (Rodriguez
Kauth 1994b) del comunismo real las guerras
(frias o calientes) se diagramaban sobre la base
de un supuesto enemigo que trabajaba en des-
cubierta y que tenia objetivos militarmente
vulnerables. En la actualidad las hipotesis de
guerra dejaron de ser militares, ideologicas y
politicas para transformarse en culturales. En la
guerra, como la conocimos hasta finales de los
‘90°, los contendientes pretendian destruir al
otro mientras que éste otro sélo atina a preve-
nirse de los ataques que pueden venir de cual-
quier lado y en cualquier lugar. Se trata de una
guerra donde una cultura —el Islam funda-
mentalista en el caso particular que nos ocupa—
pretende adquirir la hegemonia total sobre el
Mundo. Aqui es necesario observar que el con-
temporaneo Prigogine (1990) acierta nuevamente
en sus pasajes de la termodinamica a las cien-
cias sociales y viceversa cuando advierte que el
nuevo cometido de la ciencia para el futuro
inmediato no es otro que seleccionar un menu
de posibilidades de lo que puede llegar a ocurrir
(en diferentes ambitos), aunque no esta en con-
diciones de llegar a predecir con seguridad
absoluta y total cual va a ser el derrotero que
tomara la vida social y natural.

El Presidente Menem ha dictado mas de tres-
cientos decretos de necesidad y urgencia, sin
embargo a los que especificamente estamos
haciendo referencia, nos llevan inevitablemente
a los delirios bélicos” de nuestro Presidente. Al
respecto podemos ejemplificar con la pretendi-
da participacion de tropas argentinas en blo-
queo a Haiti, la efectiva participacion en la

° Y excluyendo en esta consideracion a la del Golfo Pérsico
que se instald, pese a los intentos masmediaticos, como guerra
convencional.

7 También fue un Decreto de tal naturaleza el que permitio
la intervencion de tropas argentinas en la Guerra del Golfo.
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ex Yugoslavia, en Madagascar, en la hambreada
Ruanda, etc.; siempre desplazados sutilmente
bajo el manto de la pretendida “ayuda huma-
nitaria”.

Sobre los delirios necrofilicos y guerreros del
Presidente Menem no vamos a intentar explicar-
los psicolégicamente debido a que no tenemos
el material “de divan” como para poder hacerlo.
Pero si vamos a intentar alcanzar a las razones
ideoldgicas vy filosoficas que estdn en su base.
Cuando hablamos de la necrofilia presidencial
no necesitamos abundar mucho; sus permanen-
tes apelaciones a la Pena de Muerte como ins-
trumento de control social son harto conocidas
y no vamos a sobreabundar en ellas. Es obvio
que la forma de expresarse la necrofilia de manera
“civilizada” es o bien legalizando la muerte de
los otros, a bien mandando a la poblacién a
participar en conflictos bélicos, sobre esto tam-
bién tiene mucho que decirnos —o, mejor ain,
ya lo ha dicho— el ya mencionado C. Schmitt.

Para aquél que estamos revisando intelectual-
mente —Schmitt— la guerra es el mas elevado
testimonio de la naturaleza humana, ya que con
ella se logra negar y destruir los valores
imperantes en el mundo burgués, tales como
racionalidad y seguridad. Obsérvese que Schmitt
interpone una cuna entre las ideologias contra-
puestas del capitalismo y la del comunismo.
Ninguno de los dos cree que sea necesario des-
truir dichos valores; mas aun, el comunismo que
siempre combatié al capitalismo —con poco
éxito al final del camino, por lo menos del que
llevamos transitado— fue siempre un pacifista
por excelencia y una de las acusaciones mas
serias que usaba contraer capitalismo accidental
eran sus afanes bélicos.

En este caso Schmitt utiliza a la guerra como
un tercero en discordia que da lugar, o que
sostiene, la tercera posicion de Hitler que pre-
tendi6 destruir al mundo capitalista y al mundo
comunista simultineamente para instalar mil anos
de Tercer Reich.
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Sin lugar a dudas que la filosofia extremista
de Schmitt llegd a ubicarse mas alla de los dos
extremos conocidos en el espectro politico ideo-
l6gico de nuestro siglo. El sentido de la nocién
de excepcion tiene en, Schmitt una doble ver-
tiente o lectura: a) la juridica que instituye el
estado de excepcion y b) la filosofia existencial
que se refiere a las situaciones limites en el
sentido dado por Jaspers (1962). La excepcion
es la formula que se refiere a la norma vy frente
a ella hay que tomar una decision. Y paradéji-
camente la excepcion legislativa, apremiado por
la apelacion a la necesidad a la urgencia, es la
norma vigente.

Schmitt era un apologista de la dictadura. Si
analizamos el término, el mismo consta de dos
partes: dicta y dura. Pese a las semejanzas entre
la filosofia expuesta sintéticamente de Schmitt y
la practica politica de nuestro Presidente, no
podemos afirmar ni remotamente que en la
Argentina vivamos bajo una dictadura. En todo
caso —y para el efecto— hemos acunado la
palabra dictablanda (Saravi, 1992) era un repor-
taje que se nos hiciera en Costa Rica. En Argen-
tina el Gobierno de Menem dicta, pero la hace
en forma blanda. A las dictaduras las hemos
sufrido en varias oportunidades y sabemos por
experiencia que sus dictados suenan duros a la
poblacién. Los actuales dictados—gubernamen-
tales tienen una resonancia blanda, ya que no
son mazazos que terminan con la vida de al-
guien en una carcel o en una fosa comin N. N.

Sin embargo, los decretos de necesidad vy
urgencia, asi como también los delirios por
participar en guerras extranas a nuestras costum-
bres y tradicién pacifista, estan llevando en
Argentina a mas de un tercio de la poblacion
(once millones de personas) a vivir en la que
eufemisticamente se ha dado en Ilamar “por
debajo de los limites de la satisfaccion de las
necesidades basicas”, lo cual —en buen roman-
ce— no es otra cosa que vivir en la pobreza e
indigencia mas absoluta. Es cierto, se puede
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arglir que merced a la participacion de tropas
argentinas en conflictos acotados y limitados, el
Gobierno entretiene a las Fuerzas Armadas
haciéndolas jugar con aquello que mas les gusta:
la guerra. Pero también es cierto que por no
tener una politica mas clara con las Fuerzas
Armadas, el Gobierno Nacional —y el pais
todo— se esté envolviendo en situaciones con-
flictivas que traen de arrastre la instalacion en
nuestro territorio de conflictos que normalmente
se disputaron en otros terrenos. Podemos juzgar
como hipécrita (Rodriguez Kauth, 1993) la ac-
tual politica gubernamental con respecto a los
[lamados decretos de necesidad y urgencia, al
igual que para con sus delirios belicistas (Rodri-
guez Kauth, 1994).

Téngase presente algo que se dijo mas arriba
sobre la irresponsabilidad del Congreso en ad-
mitir el 90% de los “decretos de necesidad vy
urgencia”, a la vez que piénsese que, por ejem-
plo, en 1991 se dictaron 85 de esos decretos,
aunque s6lo 21 de aquél total fueron comuni-
cados a alguna de las Camaras del Congreso,
pese a que en 66 de ellos figuraba la clésica
formula de “dése cuenta al Congreso”. Este
ejemplo es una muestra méas de que en algin
modo Schmitt tenia algo de razén. El parlamen-
tarismo no representa al pueblo y se maneja
negociando entre bambalinas. Decimos que tie-
ne algo de razén debido a que todavia confia-
mos en que la forma parlamentaria de vida
democrética tenga tiempo a ser perfectible. Le-
gisladores que ni siquiera toman cuenta perio-
distica de los decretos dictados por el Presidente
y que no hacen una cuestiéon de privilegio en
la Camara que les corresponde por tan grave
omision de no ser considerados en la misma,
son los verdaderos enemigos de la democracia
y quienes mejor justifican los delirios autorita-
rios de cualquier gobernante. No resulta extrano
a escuela psicolégica alguna que a quien esta
en el Gobierno le resulten incémodos los con-
troles parlamentarios. La megalomania no es

s6lo cuestion de locos internados, también la
compartimos muchos que andamos sueltos por
la calle, y es mas probable que la sufra aquél
gue siente que cuenta con el respaldo de la
poblacién® y crea que esta sentado en el trono
del mundo aunque siempre lo haga sobre la
parte mas impudica de su propio trasero.
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La Geografia Mexicana
y el exilio espanol

Una introduccion al estudio de los
clentificos y sus aportaciones”

Angel Bassols Batalla
Investigador Titular y Emérito del Instituto de Investigaciones
Econémicas de la Universidad Nacional Autonoma de México.

Dr. ANGEL Bassors BATALLA

n los Ultimos afos se han publicado nu-
merosos escritos sobre el vasto e impor
tante tema del exilio espanol, sus perso-
nalidades mas representativas y sus con-
tribuciones al desarrollo educativo, cientifico y
artistico, en general al avance cultural registrado
en México durante la segunda mitad del siglo
XX. Afortunadamente, se han ido venciendo las
resistencias que por razones politicas impedian
el reconocimiento de las grandes aportaciones
de los exiliados espanoles, en aquellas tierras
adonde emigraron después de la derrota de la
Republica en 1939: esto se aplica no solamente
a México sino a cualquier pais que recibi6é un
nGmero importante de exiliados, entre los cuales
jugaron papel destacado los intelectuales.

Es cierto que han visto la luz numerosas paginas
en libros y articulos, pero preferentemente se
ocupan de la vida y obra de artistas, literatos y
poetas, asi como de otras especialidades ajenas
a lo cientifico. S6lo en forma sumamente frag-
mentaria se ha escrito alrededor de especialistas
en diversas ramas que para mediados de nuestro
siglo e incluso en la actualidad, no han alcan-
zado entre nosotros la importancia que mere-
cen. Esto sucede a pesar de que vivimos épocas

* Presentada al V Congreso Mexicano de Historia de la
Ciencia y de la Tecnologia. | Simposio Internacional México—
Espana “Los cientificos del exilio espanol”. Universidad
Michoacana de San de Hidalgo, Morelia, Mich., agoslo de
1996.
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de crisis, en las cuales el estudio de la Natura-
leza, la Economia y Sociologia aplicadas al
espacio que habita la Humanidad adquiere
creciente (y podria decirse hasta cierto punto
determinante) interés para el presente y futuro
de paises y naciones.

Entre otros, éste es el caso de los gedgrafos
y otros cientificos del exilio que en sus estudios
se refieren a cualquier aspecto de distribucion
de fenébmenos en el espacio natural-social. No
se trata de menospreciar los esfuerzos de divul-
gacion vy sintesis que han significado diversos
libros, sino de anadir aspectos no incluidos en
ellos o tratados en forma superficial, como es el
caso de los gedgrafos espanoles y su contribu-
cion a la cultura nacional e incluso universal.
El Primer Simposio Internacional México-Espa-
na, “Los cientificos del exilio espanol” ofrece la
oportunidad de presentar, asi sea en forma re-
sumida, nuestras reflexiones al respecto.

Entendemos el rubro general de “Temas rela-
tivos a la localizacion en el espacio” como obras
con un sentido amplio, incluyendo aspectos
historicos y hechos naturales, demograficos,
socioeconoémicos, politicos y otros que necesa-
riamente se refieren al espacio que ocupa la
lamada “Geodsfera”. Ademas, deben mencio-
narse otros actores dedicados a la ensenanza en
diversos niveles, asi como los que han tocado
aspectos teéricos de la didactica, la metodologia
de investigacién, etc., hasta culminar con la
esencia geografica, la filosofia y la epistemolo-
gia cientifica.

De ninguna manera se trata de agotar en estas
breves paginas un tema de gran magnitud, que
requiere detallado estudi6 y forma parte de
investigaciones mayores: una Historia de la
Geografia en México y las aportaciones de cien-
cias conexas, inevitablemente deberd contener
el analisis de la vida y obra de los exiliados
espanoles. No practicamos la critica estéril de
esfuerzos que otras personas han realizado hasta
la fecha, pues los trabajos de que disponemos
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representan evidentes avances, pero ello no
disminuye la necesidad de que se incrementen
los estudios al respecto. En los anos iniciales del
proximo siglo indudablemente aparecera en
nuestro pais una obra especial que podria titu-
larse: “El exilio espanol en México (1937-2000).
Personalidades y aportaciones cientificas al
desarrollo de México”. Lo loégico seria que en
ella los capitulos correspondientes a la Geogra-
fia fuesen redactados por gedgrafos de profesion
y no por personas desligadas de los problemas
espaciales.

Sélo en forma preliminar senalariamos que en
esa obra (a su vez parte de otra mas amplia que
abarcara la totalidad de las ramas humanisticas
y cientificas) deben analizarse las aportaciones
realizadas por los exiliados no solamente a tra-
vés de libros o articulos, sino también por medio
de su actividad docente y de caracter oficial.
Muchos de ellos realizaron investigacion de
campo o gabinete, asi como sirvieron a proyec-
tos o politicas concretas, ligadas al desarrollo
socioecondémico de nuestro pais. Tampoco debe
olvidarse un campo especifico de sus activida-
des: la formacién profesional de gedgrafos
mexicanos en centros educativos (Colegio de
Geografia de la Facultad de Filosofia y Letras—
UNAM, y otros) pues en el caso de varios de los
exiliados, su catedra abarcé muchos anos. Al-
gunos incluso fundaron centros de ensenanza
en diversas ciudades de la Republica, en tanto
que otros mas alcanzaron importantes puestos
en el gobierno nacional o bien en el seno de
instituciones internacionales.

Otro aspecto que debiera dilucidarse seria la
importancia politica que algunos alcanzaron en
su categoria especifica de funcionarios y conse-
jeros del gabinete o presidenciales, como fue el
caso de economistas y sociélogos. En nuestra
especialidad geografica, el Dr. Carlos Saenz de
la Calzada, influy6é en algunas decisiones edu-
cativas y economicas, que se tomaron en el
ambito nacional y/o regional.
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El eshozo que aqui se presenta —repito— es
solo una mera introduccion al amplio texto que
algln dia se escribira y por su parte no tiene mas
pretension que ser un intento por seleccionar a
maestros y cientificos del exilio espanol en
México, que se distinguieron en una u otra rama
de la Geografia y/o en campos ligados a ella por
su evidente aplicacion espacial, aunque las
profesiones a las que se dedicaron no sean de
indole netamente geografica. Conviene insistir
en el interés de senalar como geografico todo
aquel fenomeno que ocurre en la Geodsfera,
incluyendo aspectos naturales, demograficos,
sociales, politicos, culturales y militares que
tienen lugar en ella, pero s6lo cuando son vistos

en su expresion espacial, incluyendo su génesis
y esencia, distribucion territorial y localizacion
regional. Es decir, se trata de responder al don-
de, como y por qué existen ahi dichos fendme-
nos.

Habria que recordar la circunstancia de que
para 1940 y a pesar del gran avance que ya se
registraba en Europa en materia cientifica,
muchos especialistas dedicados al estudio de la
realidad fisico-biolégica del planeta eran cono-
cidos bajo el rubro de “naturalistas” aunque
manejaban conocimientos y hechos con carac-
ter netamente geografico. Algunos exiliados ya
se habian especializado en disciplinas geogra-
ficas, pero otros se formaron en México. Es

Museo Regional de Chiapas.
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evidente que en una obra completa los nombres
de diversos bidlogos y economistas, etc., apa-
recerian repetidos como autores de “temas geo-
graficos”, pero éstos sélo se referirian a alguna
parte de toda su obra profesional.

Al revés de lo que algunos piensan, en Geo-
grafia y ciencias conexas ha brillado en el exilio
un selecto grupo de maestros, técnicos y auto-
res, desde los llamados “naturalistas” de viejo
cuno, hasta los especialistas en una u otra rama
concreta de la ciencia—madre geografica.

El exilio como resultante histérica

Antes de presentar el resumen inicial de
nombres que al respecto han brillado, debe
consignharse nuevamente el hecho histérico y
politico de que el exilio espanol pudo llegar a
México gracias a los lineamientos directrices
que en materia nacional e internacional formu-
lara y aplicara entre 1934 y 1940 el gobierno
del Presidente Lazaro Cardenas. Todos sabemos
que dicho régimen constitucional se caracterizd
entre otras cosas por el apoyo que ofrecio al
gobierno republicano espanol, desde el momen-
to en que se produjo el alzamiento franquista,
en julio de 1936. Ese resuelto apoyo tuvo ex-
presiones diversas, incluyendo el envio de ar-
mamento y la abierta defensa que en el seno de
la Sociedad de Naciones hicieran los represen-
tantes mexicanos. Centenares de voluntarios
compatriotas nuestros lucharon en las filas de
las Brigadas Internacionales y muchos dieron su
vida en los campos de batalla. La mas impor-
tante labor de ayuda al pueblo espanol consistio
precisamente en la organizacion y puesta en
practica de los planes para hacer posible la
emigracion a México de aproximadamente 20
mil espanoles, que comprendian representantes
de numerosas profesiones y actividades: entre
ellos se contaron los mas destacados intelectua-
les. Algunos habian ocupado importantes pues-
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tos en el gobierno y en las universidades de su
tierra natal. Su vida y la de sus familiares corria
grave peligro si hubiesen permanecido en los
campos de concentracion y otros lugares de
Francia. Ya para entonces el general Millan Astray
habia pronunciado sus famosas, y terribles pa-
labras: “Muera la inteligencia” y por lo tanto, los
combatientes e intelectuales afrontaban riesgos
concretos. Es mas: muchos de los que perma-
necieron en suelo francés o fueron deportados
a Espana franquista, perdieron posteriormente la
vida.

El presente simposio no es el lugar apropiado
para hablar detalladamente sobre la historia del
exilio, su génesis y desarrollo. Baste por ahora
recordar que, como fiel interprete de la politica
del Presidente Cardenas, el Lic. Narciso Bassols,
que entonces ocupaba el cargo de Ministro
(Embajador) de México en Paris, formulo y pre-
sentd en junta de gabinete el plan organizador
del exilio, cuya inmediata aprobacion permitio
el rapido envio de los barcos Sinaia, Mexique
y otros que zarparon hacia Veracruz en ese
1939 o a principio del siguiente afo.

No olvidamos que hubo otros exilios hispanos
hacia paises europeos, a la Union Soviética y
diversas naciones del Caribe y la América del
Sur. Numerosos espanoles recibieron documen-
tacion para dirigirse a México siguiendo la via
que tuvieran a su alcance, a través de Cuba,
Estados Unidos, la Repdblica Dominicana, etc.
Por lo anterior, la historia del exilio espafnol en
nuestra patria se complementa con la que tuvo
lugar en Argentina, Uruguay, Chile, Venezuela
y otras naciones suramericanas y del Caribe, a
donde arribaron contingentes de hispanos per-
seguidos por el franquismo, después de esa
guerra, que no fue solamente interna sino de
caracter internacional: los poderes del llamado
Eje nazifascista Berlin—-Roma prestaron ayuda
directa al ejército de Franco, incluyendo solda-
dos, armamento, etc.
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Nombres, especialidades, proyeccion*** 3)

Se incluye en la lista, que no pretende ser
exhaustiva: a) nombre; de ser posible su fecha
de nacimiento y muerte, b) especialidad en Cien- 4)
cias de la Tierra o aspectos ligados al espacio
y ¢) alguna de sus aportaciones.

U1l

I”Naturalistas”, antropologos, bidlogos, fisicos,
astronomos, etc., con obra de interés geogréafico.
(La palabra “gedgrafo” se usa aqui porque diver-
sas fuentes de consulta los denomina de esa
maneray).

2

1) Candido Bolivar (1897-1976). Destacado
biologo del IPN, la ENS y la SMHN.
Colaboré para la UNESCO en Amazonia
y otras regiones. Autor y maestro, funda-
dor de la revista Ciencia.

2) lgnacio Bolivar (1850-1944). Doctor en
Ciencias Naturales, Honoris Causa /)
UNAM. Trabajé en SMHN, revista Cien-
cia, profesor y autor.

***Abreviaturas:

BNCA.- Banco Nacional de Crédito Agricola,

BNCE.- Banco Nacional de Comercio Exterior,

CEMLA .- Centro de Estudios Monetarios Latinoamericanos.

CEPAL.- Comision Economica para América Latina,

CIDE.- Centro de Investigacion y Docencia Economica. 9)

COLMEX.- Colegio de México.

ENA.- Escuela Nacional de Antropologia ¢ Historia.

ENE.- Escuela Nacional de Economia (Facultad). UNAM.

ENS.- Escuela Normal Superior.

FAO.- Organismo de ONU para la agricultura y la alimenta-
cion.

FCE.- Fondo de Cultura Economica.

FFL-CG.- Facultad de Filosofia y Letras; Colegio de Geogratfia,

UNAM. 10)
1G.- Instituto de Geografia, UNAM.
IEC.- Instituto de Investigaciones Econémicas, UNAM,
INAH .- Instituto Nacional de Antropologia e Historia.
IPGH .- Instituto Panamericano de Geografia e Historia.
IPN.- Instituto Politécnico Nacional,
ONU.- Organizaciéon de Naciones Unidas.
SMGE .- Sociedad Mexicana de Geografia y Estadistica.
SMHN.- Sociedad Mexicana de Historia Natural.
UIA.- Universidad Iberoamericana.
UNAM.- Universidad Nacional Autonoma de México. 1)

UNESCO.- Organismo de ONU para la Educacion y la Cultura,

Rafael de Buen (1891-1966). Bidlogo y
oceanotgrafo. Fundoé la Facultad de Altos
Estudios en la Universidad Nicolaita,
Morelia, Mich. Profesor e investigador.
Odon de Buen (1863-1945). Oceanodgrafo.
UNAM. Laboré en la Secretaria de Mari-
na.

Luis Carrasco. “Gedgrafo” e historiador.
Pedro Carrasco Pizana (1883—?). Antro-
pologo, fisico, astrbnomo, “naturalista”.
Profesor en, el IPN, ENS, FFL y Facultad
de Ciencias de la UNAM. Profesor hono-
rifico de la propia Universidad Nacional
y de la Universidad Nicolaita de Morelia.
Miembro del COLMEX e historiador de
Mesoamérica. Impulsor de la Geografia
en el CG-FFL durante los primeros anos
de su funcionamiento. Autor de Meteoro-
logia.

Honorato de Castro (1885-1962). Fisico
y “gedgrafo”. Autor. Fundé el Instituto de In-
vestigacion Cientifica, Universidad de
Nuevo Leon.

Juan Comas (1900-1979). Antropélogo y
fisico, maestro en ENAH, UNAM; autor
de numerosos trabajos. Doctorado en An-
tropologia; fundé los Anales de la misma
especialidad.

Santiago Genovés T. (1923—). Antropologo
importante y prolitico autor; ENAH,
UNAM, Academia de la I[nvestigacion
Cientifica participé en los viajes de Ra |
y Ra Il (1969-1973), ademads de dirigir la
expedicion de la balsa Acalli.

José Luis Lorenzo (1921-1996). Destaca-
do antropdlogo, arquedlogo, geofisico, his-
toriador, maestro y autor. Dirigio la sec-
cion de Glaciologia del Instituto de
Geofisica-UNAM. Una gran aportacion
geografica fue su libro Los glaciares de
México, 1958.

Faustino Miranda (1905-1964). Eminente
botanico y maestro, UNAM e IPN, editor
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12)

13)

14)

15)

16)

de obras sobre flora en la Nueva Fspana
(Francisco Hernandez), etnologia histori-
ca y otros aspectos espaciales. Estudio la
flora de Chiapas y diversas regiones de
América Latina. Fundo el Jardin Botanico
UNAM.

César Obregén M. Sanz. Ingeniero gedlogo
y oceanografo; fundd la Escuela de Cien-
cias Marinas de Ensenada, BC., maestro.

Bibiano Osorio Tafall (1903-1993). Natu-
ralista y geodgrafo. Profesor en UNAM vy
COLMEX. Funcionario de ONU, Director
de la FAO para América Latina; jefe de la
operacion ONU en el Congo (1964-1967).
Autor de libros importantes: £/ mar de
Cortés, Mares e islas mexicanos del Paci-
fico, etc.

Angel Palerm (1917-1980). Etnélogo,
maestro ENAH, UIA. Cientifico polémico
e innovador de la metodologia historico—
economica en el espacio. Autor de La
agricultura y el desarrollo de la civiliza-
cion en Mesoamérica (1961); Agricultura
y sociedad en Mesoamérica (1974). Influ-
y6 notablemente en la formacion de
antropd6logos y etnélogos mexicanos.
Enrique Rioja (1895-1963). Bidlogo e
historiador de las expediciones espanolas
en América. Cred las bases para la forma-
cion del Centro de Ciencias del Mar y
Limnologia.

German Somolinos D'Ardois (1911-1973).
Maestro e historiador de la ciencia y la
tecnologia. Autor de El Dr. Francisco
Hernandez y la primera expedicién cien-
tifica en México.

l) Historiadores con obra de interés geogréafico.
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b

Rafael Altamira y Crevea. Autor de impor-
tantes trabajos sobre la Historia de Amé-
rica.

2)

9)

Pedro Armillas. Arquedlogo que escribio
sobre el paisaje y las actividades econo-
micas en Mesoamérica.

Carlos Bosch Garcia (1919-1995). Autor
de importantes libros sobre el papel del
espacio en las relaciones y los conflictos
México-Fstados Unidos. Maestro. UNAM.
Defensor de los derechos mexicanos fren-
te a las conquistas armadas de Estados
Unidos: H. Butler en persecucion de la
Provincia de Texas (UNAM, 1983) y otras
obras de capital importancia en el estudio
de las Franjas Fronterizas México-FU vy el
Extremo norte de nuestro pais, perdido
entre 1836 v 1853.

Juan Pablo Garcia Alvarez. Maestro y
autor. Destacado funcionario de la SMGE.

Ramén lglesia. Historiador de la Nueva
Espana y eventos espaciales de aquella
época.

julio Luelmo (Mario Olmeda). Prolifico
autor de obras historicas: La cuestion
de Texas y la guerra con México (1947),
Breve historia de la agricultura en Euro-
pa y en América (1968). Publicé una
coleccion de muchos volimenes sobre
la Historia de la Humanidad, incluyendo
aspectos espaciales de las diversas cultu-
ras.

Javier Malagén (1911- 2). Historiador de
América y funcionario del IPGH.
Agustin Millares Carlo. Importantes obras
sobre la Nueva Espana.

Juan A. Ortega y Medina. (1913-1995)
Importante historiador de las relaciones
México—Estados Unidos. Maestro, UNAM.
Autor de obras como Destino manifiesto,
en donde muestra las raices del ex-
pansionismo en el siglo XIX, y Humboldt
desde México, cuya trascendencia estu-
dié a profundidad.
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[1) Economistas con proyeccion espacial.

1) Pedro Bosch Carcia. Profesor, ENE.
2) Lorenzo Garcia Méndez. Profesor, UIA.

3) José Urbano Guerrero (1882-1946). Pro-
fesor ENE.

4) Alfredo Lagunilla Inarritu. Destacado ca-
tedratico, ENE. Autor.

5) Cristobal Lara Beautell (1919-). Eminente
profesor, ENE; Libros sobre economia
espacial; trabajo en la CEPAL vy otras
instituciones.

6) José Luis Loma y de Oteyza (1991- ?).
Profesor y autor de temas sobre Economia
aplicada.

7) Gabriel Lopez Franco (1891-1972). Pro-
fesor, ENE.

8) Javier Marquez (1910- ?). Importante fun-
cionario de CEMLA y FCE; profesor ENE.

9) Francisco Méndez Aspe (1892-1958).

10) Ramon Ramirez Gomez (1913-1972).
Investigador y maestro distinguido, IEC-
UNAM, ENE. Coordiné y publico algunos
de los primeros estudios de fondo respec-
to a la pesca y la industria de la construc-
cion en México.

11) Antonio Sacristan Colas. Eminente maes-
tro (ENE, CIDE, etc.). Investigador de Teo-
ria EconOmicay de la aplicacion concreta
de las politicas econdmicas, no sélo en
México sino a nivel mundial. Autor con
argumentos que suscitaban fuertes polé-
micas.

12) Pilar Sanchez C. (1925- ?). Vinculada a
la ENE.

13) Manuel Sanchez Sarto (1897-1980). Muy
prestigiado profesor, ENE, Universidades
en varios paises de Suramérica. Fundador
de la Universidad de La Laguna (1956).
Asesor de diversas instituciones, entre ellas
CEPAL. Profesor Emérito, UNAM.

14) Francisco Serrano Migallon. Por muchos
anos funcionario de la Comision Nacio-
nal de Electricidad.

15) Adolfo Vazquez Humasqué (1887-1975).
Funcionario en diversas instituciones vy
autor de obras sobre agricultura.

16) Ignacio Villando Vicent (1910-1955).
Labord en varias instituciones economi-
cas, BNCA, etc.

[V) Profesores de Geografia, técnicas, editores y

profesionistas de la Geografia como espe-
cialidad cientifica.

1) Faustino Ballvé. Profesor de Geografia eco-
némica, ITAM, UNAM.

2) Felipe Guerra Pena. Doctorado en Geo-
grafia, muchos anos profesor en CG-FFL.
Fue funcionario importante en institucio-
nes como la Direccion de Estudios del
Territorio Nacional, después convertida
en INEGI. Presidente de la Asociacion
Mexicana de Geodgrafos Profesionales
{(1964-1966).

3) Jorge Hernandez Millares (1911~ ?). Im-
portante editor y autor de libros geogra-
ficos, entre ellos varios sobre los descu-
brimientos en América. Pionero en materia
cartografica; maestro de varias institucio-
nes, ENS, ITAM.

4)  Leonardo Martin Echevarria (1894-1958).
Importante geodgrafo formado en Espana
que publicé en México, entre otros Geo-
grafia de Espana y un libro pionero en la
materia: Geografia humana, Investigador,
IG-UNAM, COLMEX. Colaborador del
FCE. Maestro en el Instituto Vives.

5) Ana Marfa Martinez Ibarra. Profesora de
Geografia econémica en diversas institu-
ciones.
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6) Josefina Oliva Teixell Vda. de Coll (1912
— ). Eminente profesora de Geografia,
Escuela Nacional Preparatoria. Autora de
importantes obras, tanto de caracter geo-
grafico como de historia espacial: Nocio-
nes de Geografia fisica y humana, La
resistencia indigena ante la conquista de
América (1971), Terra Ignota. La geogra-
fia de América a través de los cronistas de
los siglos XVI'y XVI1(1986). Presidenta de
la Asociacion Mexicana de Geografos Pro-
fesionales.

7)  Marcelo Santal6 (1905 9). Profesor y autor
de diversas obras, entre ellas Geografia
fisica, con J. Oliva. Astronomo.

8) Miguel Santal6 (1888-1962). Colaboré en
UTEHA como redactor de temas geogra-
ficos y autor de libros: La peninsula ibé-
rica'y La ensenanza de la Geografia en
Espana, etc.

En diversos libros y articulos hemos encontra-
do mencion de otros profesores de Geografia
que formaban parte del exilio, pero sin que se
aportaran mavyores datos sobre
ellos, por lo que seria necesario
profundizar las investigaciones al
respecto.

El gedgrafo mas prominente del
exilio espanol

La vida del Dr. Carlos Saenz de
la Calzada deberd ser tema de
una investigacion especial, por-
que fue un hombre de accioén, un
combatiente activo en la guerra
de Espana, participé en numero-
sas actividades dentro del gremio
geografico en México, se le re-
cuerda como uno de los mas
brillantes profesores del CG—FF|—
UNAM. Ademas de considerarsele
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una eminencia en Geografia Médica, fue autor
de numerosos libros y articulos que dejaron
honda huella. Individuo polifacético, proyectd
su personalidad a estudios concretos de Historia
de la Geografia, Historia del Pensamiento Geo-
grafico, para culminar con importantes anatlisis
de las bases filoséficas de nuestra especialidad.

Gozando de una amplia preparacion en la
carrera de medicina, fundd en 1967 la primera
catedra de Geografia Médica en México y es-
cribi6 al respecto un libro que contiene las raices
de las investigaciones de ese tipo desde la época
prehispanica, con lo cual insistia en que no era
“inventor de la Geografia Médica”, porque por
un lado en nuestro pais habia extraordinarios
ejemplos de investigadores y por otro, para el
momento en que redactd su obra, existian ya
numerosos estudios en otras naciones, por lo
cual la Union Geografica Internacional habia
creado una comision especial.

Fue autor de otras importantes obras, entre
ellas, Geografia General, en la cual aseguraba
que con anterioridad la ciencia geografica era
exclusivamente localizadora y descriptiva, pero

Pl
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que se habia convertido en una especialidad de
gran importancia, que une los conocimientos
de muchas otras ramas, en virtud de que subraya
las relaciones espaciales de los fendbmenos en la
superficie terrestre, donde vive el hombre. Insis-
tia en que la Geografia se supera mediante el
estudio de las realidades y lleva al conocimiento
de la verdad. Terminaba su texto indicando que
algiin dia nuestra disciplina seria vista como
ciencia rectora y los especialistas de otras ma-
terias considerarian los fendmenos con criterio
geografico.

Influy6é notablemente en sus discipulos de la
FFL, inyectando en ellos la utilidad de una
metodologia dialéctica, que a través de las con-
tradicciones y la negacion de la negacién, pue-
da arribar a conclusiones valederas. Por otro
lado vivié varios anos en Los Mochis, Sinaloa,
donde fundé y dirigié escuelas de renombre; su
conocimiento del mundo y de México fue amplio,
ligado a su asistencia a los Congresos de Geogra-
fiay viajes de investigacion. Ademas, incursioné
en la Historia de la Geografia Mexicana y junto
con muchos de nosotros defendi6 pablicamente
en las décadas de los anos sesenta y setenta, la
validez de la Geografia como materia formativa,
en momentos en que su existencia oficial estuvo
amenazada. Fundo y fue primer Presidente de
la Union de Geodgrafos Progresistas de México,
que publicé durante varios anos la revista Po-
sicién. Estaba consciente de la necesidad de
crear y robustecer organismos geograficos que
permitieran la consolidacion de nuestra especia-
lidad. Pero insistia en que tuvieran una ideolo-
gia de caracter progresista y avanzado.

Saenz de la Calzada fue mucho mas que un
geografo y en realidad se convirtio en un sim-
bolo, que fos jovenes debieran conocer, para
proyectar su trabajo en los tiempos de crisis y
transformaciones del mundo actual. Como
muchos otros integrantes del exilio espanol, con-
sider6 a México como patria de adopcion, a la
cual se aferr6 hasta el momento de su muerte.

Aunque en la FFL se le rindieron dos home-
najes (1984 y 1995), su vida y obra merecen un
profundo analisis, que incluya sus aportaciones
al desarrollo de la Geografia mexicana y a la
formacion de los especialistas de nuestro pais.

Bibliografia consultada.

1) Diccionario Enciclopédico de México, H.
Musaccio, 1989.
2) Diccionario Porrtaa, 1986.

3) Cincuenta anos del exilio espanol en la
UNAM. H. Aréchiga y otros, 1991.

4) El exilio espanol en México, 1939-1982.

México, 1982.
5) Articulos en diversas revistas y periodi-
Cos.

Nota: Hace pocos dias se anunci6 que inves-
tigadores de la Universidad Autébnoma de Bar-
celona “elaboran un diccionario que recogera la
biografia y la creacién de los autores espanoles
exiliados tras finalizar la Guerra Civil, en 1939,
y que en una primera fase se centra en Argentina
y México”. Se agrega que también se incluira el
estudio de las revistas y editoriales “que impul-
saron en el exilio”. Se dice a continuacion que
la Biblioteca del exilio estd integrada por unos
3,000 libros y se mencionaran nombres, ocupa-
ciones y actividades de “cerca de 400 escritores
espanoles exiliados”. La obra debera terminarse
para 1999, fecha en que se celebraré el Segundo
Congreso Internacional sobre el Exilio Literario
Espafiol.

Comentario: Asi como se lleva a cabo tan ex-
traordinaria obra, deberan recopilarse otras so-
bre el exilio espanol no literario, incluyendo a
los cientificos, profesores y autores de importan-
cia en todas las ramas del saber humano. Pre-
cisamente en esta ponencia se ha senalado la
falta de publicaciones completas, pues hasta
ahora se ha concedido escasa atencion a la vida
y obra de los demas integrantes del exilio espa-
Aol.
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Luis Alamillo Gutiérrez
Secretario Técnico de la Comision de Defensa de la Camara
de Diputados.

Seguridad y Desarrollo

Luis Atamitlo GUTIERREZ

Seguridad Nacional:

“La Seguridad es la quimera; la Justicia se niega;
la Equidad estd ausente, la Igualdad se aleja

y la Libertad se pierde.”

Jaime Gonzalez Graff

I. Consideraciones:
A. Desarrollo y seguridad

a) Frente a la dificil crisis por la que atravie-
sa el Pais, el Desarrollo parece ser la consigna
angustiosa de México donde se tipifica el desa-
fio de nuestro tiempo; vastos recursos y pobla-
cién pujante, que le proporcionan la materia
prima para un progreso espectacular, y, sin
embargo, tenemos carencias sensibles, que nos
atan fieramente a las cadenas del subdesarrollo,
que se vuelve cada vez mas duro, a medida que
la poblaciéon crece en progresion desmesurada
en relaciéon a sus minimos recursos y posibili-
dades. Ante tan complejo panorama, caben las
siguientes interrogantes: ;Qué es el Desarrollo?,
sCudles sus principales objetivos? y, sobre todo:
;Por qué el Desarrollo es la condiciéon sin
equanon, para la Seguridad y Sobrevivencia de
la Naciéon?

b) Desarrollo significa progreso econémico,
social y politico; significa, asimismo, un patréon
de vida razonable; y razonable en contexto, se
debe definir como permanente. Desarrollo es un
proceso social global, y s6lo por comodidad
metodologica, o en un sentido parcial, puede
hablarse de desarrollo econémico, politico,
cultural y social. Sé6lo se puede promover el
desarrollo, dentro de ciertas normas y de acuer-
do con ciertos criterios, dictados por las condi-

43



NOVIEMBRE - DICIEMBRE 1996

A=

J

L
L

ciones en que se encuentra el pueblo de Mé-
Xico.

Por Desarrollo, también debemos entender, el
proceso mediante el cual se consigue mejorar
las condiciones socioecondmicas de la colecti-
vidad nacional, buscando disminuir la brecha
entre el bienestar de los ricos y la situacion de
los pobres.

¢) Los Objetivos del Desarrollo son la mayor
autonomia econémica y la permanencia de li-
bertad y autodeterminacion de los individuos,
dicha autonomia implica, a su vez, la consecu-
cion de los siguientes objetivos: Desarrollo en
los recursos naturales, industrializacion, racio-
nalizacion y mecanizacion de la agricultura,
intensificacion de fa vida de relacion y un ma-
yor aprovechamiento de la tecnolégica, en
cuanto a la permanencia de la Libertad, ésta
tiene que alcanzarse dentro de un clima de
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Palacio Municipal de San Cristébal de las Casas.

igualdad y de obediencia a las normas legales
de la comunidad, acompanada del mejoramien-
to espiritual, por el cultivo de las ciencias y las
artes.

d) Por paraddjico que parezca, la necesidad
del desarrollo, es igualmente importante para las
naciones ricas y para ias naciones subdesarro-
lladas; para las primeras, porque frente a los
tremendos antagonismos ideoldgicos y politicos
que estan planteados en el mundo de hoy, el
atraso de las naciones pobres incide negativa-
mente en la seguridad estratégica de las nacio-
nes grandes, ya desarrolladas.

En lo que respecta a México, con minimas
ecuaciones de Poder, desarrollo significa
sobrevivencia, ya que frente a la situacion ac-
tual, se tiene que sumar al orden interno v a la
administraciéon de Justicia, la realizacion
impostergable de su Gestion de Gobierno.
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e) El Desarrollo es y tiene que ser el Obje-
tivo Fundamental de la Nacion por las siguientes
razones basicas:

12 Porque la verdadera Seguridad dimana
del Progreso Econémico y Social:

e La contrarrevolucion, por si sola, es
una respuesta inadecuada a la guerra
subversiva; la eliminacion de la mise-
ria y los desajustes sociales, es esen-
cial para que las Instituciones Politicas
Estables florezcan libres de la amena-
za de la Revolucién violenta.

)

N
et

Porque la estabilidad politica del pafs,
esta en funcion directa de su desarrollo:

e En efecto, existe una relacion irre-
futable entre la violencia y la crisis
econdmica; la mayoria de los movi-
mientos violentos que se han produci-
da en el Mundo, mas que la obra de
intereses ajenos, han significado el
estallido, la valvula de escape de las
tremendas presiones sociales y econo-
micas existentes, consecuencia de la
falta de medios econdmicos.

8

(O8]
=

Porque en una sociedad que se moderni-
za, Seguridad significa Desarrollo:

e la Seguridad, no son las Fuerzas Ar-
madas, aunque puedan incluirse, la
Seguridad no es la actividad tradicio-
nal de las Fuerzas Armadas, aunque
puede abarcarla, —Seguridad es Desa-
rrollo y sin Desarrollo no puede haber
Seguridad— hay por el contrario, una
permanente inseguridad, que no pue-
de ser compensada con nada: Una
Nacion Subdesarrollada, no puede per-
manecer segura, porque sus propios
ciudadanos no pueden desarrollar su
naturaleza humana.

4¢ Porque su Desarrollo Interno, al menos
en un minimo grado, debe tratar de

satisfacer las necesidades de sus ciuda-
danos:

e En esta Situacién, son imposibles el
orden y la Seguridad. Ya que no es
posible frustrar indefinidamente a la
naturaleza humana; en otras palabras,
la Ley y el Orden, son el escudo pro-
tector detras del cual, se puede al-
canzar el hecho fundamental para la
Seguridad: El Desarrollo; desarrollo en
Gltimo término, de las aptitudes y po-
sibilidades del hombre.

52 Porque en sintesis final, a medida que

progresa el Desarrollo, progresa la Segu-
ridad:

e Disminuyendo con esto, la tragica ne-
cesidad de que hombres desespera-
dos recurran a la violencia para con-
seguir sus imperativos sociales.

f) La Revolucion de las Expectativas Cre-
cientes, es una realidad, que ningln Estado, con
una concepcion realista de Seguridad Nacional,
puede olvidar. La insatisfaccion de tales expec-
tativas transforma a los estamentos sociales en
antagonicos a la estabilidad politica interna, tan
necesaria para la consecucion de los Objetivos
Basicos del Estado, y en fuentes de presion de
toda indole, cuya capacidad de Poder, puede
llegar hasta amenazar la Soberania e Integridad
de la Nacion.

g) La Seguridad, es pues, con toda razon, el
suefo de todos los pueblos del mundo, ya que
toda accion del Estado, en mayor o menor gra-
do, esta influenciada, por la blasqueda incesante
de la Seguridad Social, Politica, Economica y
Cultural.

h) Desarrollo y Seguridad son en consecuen-
cia, factores indispensables, para la consecu-
cion del Bienestar, maximo anhelo del pueblo
y objetivo Supremo de la Politica Nacional del
Estado, conscientes de que, en una Sociedad que
se moderniza, Seguridad significa Desarrollo.
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Parroquia de San Agustin.
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Presidencialismo y Representacion
Legal de la Propiedad Agraria

Luis J. Molina Pifeiro.

Licenciado y Doctor en Derecho por la Facultad de Derecho
de la UNAM, con estudios revalidados por el Consejo
Universitario en las Universidades Guillermina de Miinster, y
de Erlangen Niirnberg, Alemania. Actualmente es Investigador
Nacional del Sistema Nacional de Investigadores, v miembro
de la Academia de la Investigacion Cientifica Ha publicado
mas de 50 articulos de su especialidac en libros v revistas de
México, Espana y Alemania. Es autor de 3 libros sohre el
Sistema Politico Mexicano, y ha participado en otras
pubticaciones como Coordinador. Cuenta con 25 anos de
actividad docente.

de [a Nacion

Luis J. MoLNA PIREIRO

ste trabajo estudia al Presidente-presi-

dencialismo como representante legal de

la Nacion en relacion al articulo 27

de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos (c.r.) y la legislacion agrarista,
especialmente el Cédigo Agrario de 1942 en
vigor hasta el 1o. de mayo de 1971, la Ley
Federal de la Reforma Agraria y sus reglamentos
y sus reformas que entraron en vigor el 18 de
enero de 1984, la Ley de Terrenos Baldios,
Nacionales y Demasias, el Reglamento General
de Colonias Agricolas y Ganaderas y el Regla-
mento Interior de la Secretaria de la Reforma
Agraria. Figura juridica “representacion legal de
la Naciéon” que no tiene que ver con la discusion
y/0 polémica historica derivada de la distintas y/
o contrarias interpretaciones sobre la propiedad
inmanente del territorio por el Gobierno y los
gobernantes, existe desde los descubrimientos,
conquistas y colonizaciones espafolas en Amé-
rica.' Es necesario aclarar que el estudio se hizo
en 1990, antes de las reformas constitucionales
de 1992 al articulo 27, que a juicio y/u opinion
de algunos tratadistas trastocaron el sentido
agrarista del texto original de 1917 y alin de las
multiples reformas que tuvo de 1934 a 19877
por lo que es necesario, para una comprension
cabal de las conclusiones de este estudio, tener

' Sobre este tema hay una extensa, areja y paraddjica
discusion académica y politica.

! Véase reformas a la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, £Ed. Secretaria de Gobernacion-Instituto de
Investigaciones Juridicas, unam. México, 1994, pags. 218 vy
219,
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presente el cuadro comparativo de las reformas
publicadas en el Diario Oficial de la Federacion
los dias 6 y 28 de enero de 1992.°

Tema recurrente en los estudios de Derecho
Constitucional y de Teoria, Ciencia y Sociologia
Politica Aplicada al Sistema Politico, como parte
determinante del Sistema Social Mexicano ha
sido el del “presidencialismo”.’ En ellos se pre-
senta una constante como tesis y/o conclusion,
independientemente de los métodos y técnicas
de investigacion utilizados, la que determina
que el poder politico real y formal que legal o
“extralegalmente” ejerce y/o detenta el Presi-
dente de la Republica (“detentador miaximo de
los factores formales de poder”) es muy amplio
y discrecional, que en algunos casos en materia
agraria se presenta como “derecho unidimen-
sional”. Constante que por otra parte se consi-
dera como un hecho particularmente evidente
(Weber)® vy por tanto no sujeto a comprobaciéon
empirica. Fundado de manera parcial en esta

¥ Véase en Adiciones v Reformas a la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicano 1990-1992, Ed. Secretaria de
Gobernacion, México, 1992.

* S6lo mencionaremos: Burgoa Orihuela, Ignacio,
Apreciacion General sobre el presidencialismo, en “Derecho
Constitucional Mexicano”, Ed. Porria, México 1991, pags.
807 a 810. Carpizo, jorge, Notas sobre el Presidencialismo
Mexicano, en “Estudios Constitucionales”, Ed. Porrda-unam,
México 1991, péags. 335 a 350. Cordova, Arnaldo, la
Concepcion Presidencial del Estado en México, en “La
Revolucion y el Estado Mexicano”, Ed. ERA, México 1989,
pags. 268 a 300. Cossio Villegas, Daniel, La Presidencia de
la Repdblica, en “El Sistema Politico Mexicano”, Ed. joaquin
Mortiz, México 1972, pags. 22 a 35. Gonzalez Casanova,
Pablo, La Escructura del Poder en la Democracia en México,
Ed. ERA, México 1965, pags. 21 a 69. Molina Pifeiro, Luis
)., Estructura del Poder y Reglas del Juego Politico en México,
Ed. unam, México 1980, pags. 91 y ss. Molina Pineiro, Luis
J., coordinador, Perspectivas del Sistema Politico Mexicano,
varios autores, Ed. CEN del PRI, México 1982. Mols, Manfred,
Méxiko im 20 Jahrhundert, Ed. Schoningh, 1981, Padeborn-
Miinchen-Wien-Zarich. Der Bereich der Regirungen, pags.
237 a 287. Varios Autores, Fl Sistema Presiclencial Mexicano,
Ed. uxnam, México 1988.

* Weber, Max, Fconomia y Sociedad, Ed. Fondo de Cultura
Econémica, México, 1964,
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Casa de la Cultura.

tesis/conclusion y en otras investigaciones em-
piricas-inductivas que hemos realizado® nos plan-
teamos las hipotesis: stiene el poder el Presiden-
te una base real-material de caracter econémico
vinculada a su calidad de representante legal de
la Nacion en materia de propiedad agraria en
los términos del articulo 27 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos (¢.r.);

“ Molina Pinciro, Luis )., Estructura del Poder y Reglas del
Juego Politico en Mdxico, Ed. txas, 1978; Molina Pinciro, Luis
1., Aportes para una Teoria del Gobierno Mexicano, Ed. txaw,
1978 y Molina Pifciro, Luis ., Temas Mexicanos de Sociologia
Juridica-Politica, Ed. unasm, en prensa.
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poder econémico cuya aplicaciéon lo convierte
en un poder real, politico y social vinculado al
“popularismo presidencial”?.

Para probar las hipétesis planteadas y sostener
empiricamente la teoria de que el Presidente de
la Republica es el detentador maximo de los
factores formales de poder que se convierte en
un factor real de poder (econémico-politico-
social) de primera magnitud cuando actia como
representante de la Nacién en los téminos del
articulo 27 constitucional, realizamos la Inves-
tigacion de analisis del contenido cualitativo y
cuantitativo de las disposiciones publicadas en
el Diario Oficial de la Federacion que afectaron
el régimen de propiedad, posesion y/o tenencia
de la tierra en el Estado de Baja California,’
tomando como marco de referencia teérico al

7 Se seleccioné esta Entidad Federativa (Estado) considerando
entre otros los siguientes datos tomados de Chavez Galindo,
Anna Maria, Encuesta Demogrdfica de Baja California, Ed.
unam, 1986.”...Baja California ha registrado, desde principios
de siglo, tasas de crecimiento poblacional notablemente
superiores a las del pais en su conjunto. De acuerdo a la
informacion censal, entre 1930 y 1970 la poblacién de la
entidad aumento 18 veces mientras que la Repiblica Mexicana
sélo triplico su poblacion en el mismo lapso. (Conapo-conepo,
Estudio sociodemografico del estado de Baja California, México,
1984, pags. 1991-198.—Corona, R., Evaluacién de los datos
censales de 1980. Poblacion residente y migracion en Baja
California, Tijuana, B.C., Cuadernos cernomex, 1986.
Informacién obtenida del cuadro A. 22, p. 106).—El crecimiento
poblacional mas acentuado se registré entre 1940 y 1950,
periodo en donde el valor de la tasa de crecimiento de la
poblacién de Baja California ascendio al 10.9% anual. En esta
misma época, la tasa correspondiente de Tijuana fue de 11.2%
y la de Mexicali de 10.6%. En cambio, la poblacién del
conjunto del pais tuvo un crecimiento anual del 2.7% entre
las fechas consideradas.—En los afos posteriores y hasta 1970,
el ritmo de crecimiento de la poblacién del estado disminuyo
en intensidad, pero continué siendo elevado en relacion al
crecimiento demogréafico de la Republica Mexicana.—En la
altima década, es decir entre 1970 y 1980, aparece una variante
pues, segln los datos que arrojé el censo de 1980, la tasa de
crecimiento anual e la poblacién de Baja California disminuyoé
alcanzando, durante este periodo, un valor de 2.8% anual; con
lo que por primera vez registra una tasa infierior a la del pais
en su conjunto que fue del 3.3% anual.—La explicacién del
acentuado crecimiento poblacional durante el periodo de 1930
a 1970 se encuentra, ante todo, en el elevado contingente de
inmigrantes que ha recibido esta entidad”.

analisis de contenido “Content Analysis” (Holsti®
y Berelson”) que produce cédigos cualitativos
que se cuantifican para describir e interpretar
realidades, alejado de toda pretensién ideologi-
ca, sin olvidar, sobre todo en las conclusiones,
el “dialécto hermenéutico” (Adorno'’ vy
Habermas'') que considera a la ideologia como
el discurso que expresa los intereses de la "es-
tructura social objetiva”. Nuestra investigacion
la realizamos de acuerdo a la siguiente técnica:
Se recopilaron del Diario Oficial de la Federa-
cion todas las disposiciones en materia agraria
publicadas por la Secretaria de Desarrollo Ur-
bano y Ecologia y la Secretaria de la Reforma
Agraria, durante el periodo To. de enero de
1980 - 31 de octubre de 1989, en el Estado de
Baja California; elabordndose un cédigo cuali-
tativo de 19 categorias, divididas en favorables
y desfavorables: 1. Acuerdo sobre Inafectabilidad
Agricola; 2. Resolucion (Favorable) sobre incor-
poracion de tierras al régimen ejidal; 3. Reso-
lucion (Favorable) sobre dotacién de tierras
solicitada por vecinos de los poblados...; 4.
Acuerdo y Resolucién de privacion de derechos
—juicio administrativo de privacion de dere-
chos y cancelacion de titulo de propiedad— a
una persona por Resolucién; 5. Por fallecimien-
to... se le reconocen los derechos a...; 6. Re-
solucién (Favorable) a la solicitud de creacion
de un nuevo centro de poblacion ejidal; 7.
Decreto por el que se expropia por causa de
utilidad puablica... para ser utilizadas por diver-
sas dependencias del Gobierno Federal y/o del
Estado de B.C.; 8. Resoluciéon (Favorable) sobre

3 Holsti, Meyer, Content Analysis for the Social Sciences
and Humanities, Adisson-Wesley Publ. Co., Reading
Massachusetts, 1969.

% Berelson, B., Content Analysis in Comunication Research,
The Free Press of Glencoe, 1952.

W Adorno, Th. W., et. al., La disputa del Positivismo en la
Sociologia Alemana, Ed. Grijalbo, México, 1973.

"' Habermas Jirgen, Teoria y Praxis, Ed. Sur, Buenos Aires,
1966.

49



NOVIEMBRE — DICIEMBRE 1996

reconocimiento vy confirmacion de derechos
agrarios (ligada simultancamente a una Resolu-
cion sobre privacion de derechos agrarios vy
nuevas adjudicaciones); 9. Resolucion sobre
privacion de derechos agrarios (ligada simulta-
neamente al reconocimiento y confirmacion de
derechos agrarios); 10. Solicitud de expropia-
cion... a favor de un organismo del Gobiermo
Federal; 11, Solicitud de expropiacion de terre-
nos cjidales del poblado... donde se encuentra
un asentamiento irregular... para su regulariza-
cion y titulacion legal a favor de sus ocupantes
mediante su venta; 12, Decreto por el que se
expropia una superficie de terrenos cjidales del
poblado... para su regularizacion vy titulacion
legal a tavor de sus ocupantes mediante su venta,
y para que sc construyan viviendas populares de
interés social en los lotes que resulten vacantes;
13. Solicitud para la creacion de un nuevo centro
de poblacion cjidal que se denominara...; 14.
Declaratoria de propiedad nacional; 15. Reso-
lucion (Favorable) sobre primera ampliacion de
ejido, solicitud por los vecinos del poblado...;
16. Aviso de deslinde de terrenos de presunta
propiedad nacional (... que se proceda a efec-
tuar el deslinde); 17. Acciones a través de
Decretos vy Acuerdos (de veservas territoriales,
programas de vivienda, urbanismo, etc.) relacio-
nadas con el rubro vivienda, para beneficio de
los habitantes de...; 18. Decretos y Acuerdos
relacionados con acciones de: incorporacion a
los bienes del dominio pablico; obra publica,
cnajenacion; cambio de destino, y 19. Notifica-
cion de juicio administrativo de privacion de
derechos en contra de...

Posteriormente sc procedio a su cuantificacion
y se claboraron cuadros-resumen de los resul-
tados por categoria; se incluyeron los textos
descriptivos y explicativos del Diario Oficial de
la Federacion de las cuatro categorias con mayor
cuantiticacion: (3) resolucion favorable sobre la
dotacion de tierras solicitada por vecinos del
poblado... (66.76%); (15) resolucion favorable
sobre la primera ampiacion del ejido, solicitada

por los vecinos del poblado... (15.55%); (6)
resolucion favorable a la solicitud de creacion
de un nuevo centro de poblacion ejidal...
(11.62%), v (4) acuerdo y resolucion de priva-
cion de dercchos —juicio administrativo de
privacion de derechos y cancelacion de titulos
de propicdad— a una persona... (2.4%).

La cuantificacion de las superficies asighadas a
las categorias (19) s la siguicnte:

Iolesia de San Caralampio.
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Acuerdo sobre inafectabilidad agricola

Relativo al predio ristico denominado... ubicado en... se declara inafectable para los efectos
de dotacion, ampliacién o creacion de Nuevos Centros de Poblacion Ejidal, 1a superficie de...

Municipios cb Has. Totales por Municipio
Tijuana
1980 5 155-97-42 dc
1981 2 40-00-00 temporal
195-97-42
Ensenada
1980 59 1,449-45-16 riego
658-62-95 dc
2,108-08-11
1981 2 25-12-68 riego
33-50-25 temporal
58-62-93
2,166-71-04
Mexicali
1980 30 63-00-00 dc
507-37-83  riego
570-37-83
Tecate 1 23-62-03 riego
y temporal
1980 344-00-00 agostadero de mala
calidad
(inafectabilidad
ganadera)
367-62-03
Resolucién (Favorable) sobre incorporacién de tierras de régimen ejidal.
Municipios cb Has. ~ Totales por Municipio
Mexicali
1989 469 4,010-26-56 riego
4,010-26-56
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3.

Resolucion (Favorable) sobre dotaciéon de tierra solicitada por vecinos de los poblados...

Municipios cb Has. Totales por Municipio
Tecate
1985 38 1,000-00-00.00 agostadero cerril
1986 52 525-00-00.00 agostadero cerril
1,525-00-00.00
Ensenada

1980 332 59,487-57-29.00 dc (ninguna de riego)
1983 80 131,263-51-13.00 agostadero de mala calidad
1984 150 10,809-81-31.00 agostadero y agostadero cerril
1985 31 1,541-22-83.00 dc
1987 102 7,936-77-66.00 agostadero de mala calidad
1988 65 8,465-02-25.00 agostadero cerril
1989 42 17,929-93-00.00 agostadero

802 237,424-85-47.00

Mexicali

1980 176 4,949-24-58.00 dc
1983 42 1,795-84-00.00 agostadero cerril
1985 47 5,313-54-97.00 agostadero
1988 85 1,174-17-39.60 agostadero de mala

350 calidad 13,232-80-94.60

Texto descriptivo y explicativo del Diario Ofi-
cial de la Federacion
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“RESOLUCION sobre dotacion de tierras,
solicitada por vecinos del poblado deno-
minado Alberto Rodriguez, Municipio de
Ensenada, B.C. (Reg-382)

Al margen un sello con el Escudo Nacio-
nal, que dice: Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de la Reforma Agraria.

VISTO para resolver en definitiva el expe-
diente relativo a la dotacion de tierras.
Solicitada por vecinos del poblado deno-
minado “Alberto Rodriguez”, ubicado en
el Municipio de Ensenada, del Fstado de
Baja California: y

RESULTANDO PRIMERO.—Mediante es-
crito de fecha 23 de enero de 1982, un
grupo de campesinos radicados en el

poblado de que se trata, solicité al gober-
nador del Fstado dotacion de tierras, por
carecer de ellas para satisfacer sus nece-
sidades agrarias, turnada la solicitud a la
Comision Agraria Mixta, este organismo
inicio el expediente respectivo,
publicandose la solicitud en el Periodico
Oficial del Gobierno del Estado, el 20 de
marzo de 1982, misma que surte etectos
de notificacion: ademds, por medio de
cédula notificatoria comdn de fecha 31 de
agosto de 1982, cuya publicacion en los
lugares mas visibles, fue certificada por la
autoridad municipal, se notifico a todo los
propietarios o encargados de los _inmue-
bles rasticos comprendidos dentro del

radio legal de afectacion del poblado que

nos ocupa, la instauracion del expediente
de que se trata; dandose asi cumplimiento
a lo establecido por el Articulo 275 de la
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Ley Federal de Reforma Agraria; la diligen-
cia censal se llevé a cabo con los requi-
sitos de ley y arrojé un total de 42 capa-
citados en materia agraria; se procedio a
la ejecucion de los trabajos técnicos e in-
formativos de localizacion de predios
afectables.

RESULTANDO SEGUNDO.—Terminados
los trabajos mencionados en el resultando
anterior, la Comision Agraria Mixta emitio
su dictamen, el cual fue aprobado en
sesion celebrada el 24 de octubre de 1986
y lo sometié a la consideracion del Go-
bernador del Estado, quien el 9 de mayo
de 1987, dicté su mandamiento, dotando
al poblado de que se trata con la superficie
siguiente: 119,448-54-25 Has. de
agostadero, con porciones susceptibles de
cultivo, propiedad de la Nacion para be-
neficio de los 42 capacitados que arrojo
el censo, en términos de lo que establece
el Articulo 195 de la Ley Federal de Re-
forma Agraria.

Dicho mandamiento se publicé el 10 de
agosto de 1987 y se ejecuté el 12 de junio
de 1987.

RESULTANDO TERCERO.—Revisados los
antecedentes y analizadas las constancias
que obran en el expediente respectivo, se
llegé al conocimiento de lo siguiente: que
no obstante el Gobernador del Estado, en
su mandamiento concedié al poblado de
que se trata, una superficie de 19,448-54-
25 Has. compuestas por dos poligonos,
uno de 4,265-14-62 Has. respetadas en
este 208-00-00 Has. del predio en pose-
sion de Antonio Romero Villasenor, de los
trabajos técnicos e informativos comple-
mentarios que se realizaron para
substanciar debidamente el presente expe-
diente, se desprende que la superficie real
comprendida en estos poligonos es de

19,937-30-00 Has. uno de 44,5592-31-00
Has. y otro de 15,344-49-00 Has. contem-
plada también en éste, la deduccion de
208-00-00 Has. de predio en posesion de
Antonio Romero Villasenor, por otra parte,
dentro de este Gltimo poligono se localizo
una superficie de 2,007-37-00 Has. que
tiene en posesion el grupo solicitante del
nuevo centro de poblacion ejidal que de
constituirse se denominara Adolfo Rami-
rez Méndez, superficie que segtin lo ma-
nifiesta en su opinion el delegado de la
Secretaria de la Reforma Agraria en el
Estado, debe quedar excluida en la presen-
te afectacion, por lo que la superficie de
que se puede disponer para beneficiar al
poblado que nos ocupa. Es de 17,929-93-
00 Has. de agostadero en terrenos aridos,
integrada por dos poligonos, uno de 4,592-
81-00 Has. y el otro de 13,337-12-00 Has.
Cabe senalar que estos terrenos son nacio-
nales, segtin declaratoria de fecha de 18
de enero de 1968, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 13 de febrero
de 1968.

Con los elementos anteriores el cuerpo
consultivo agrario aprobo su dictamen en
sesion celebrada el 20 de abril de 1989;

y

CONSIDERANDO PRIMERO.—Que el de-
recho del ndcleo peticionario para ser do-
tado de tierras, ha quedado demostrado al
comprobarse que existe con seis meses de
anterioridad a la fecha de la solicitud res-
pectiva; y que tiene capacidad legal para
ser beneficiado con la accién de dotacion
de tierras solicitadas, de conformidad con
lo dispuesto por los Articulos 195 y 200
de la Ley Federal de Reforma Agraria, re-
sultando de acuerdo con lo anterior, 42
campesinos sujetos de derecho agrario, cu-
yos nombres son los siguientes:...
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CONSIDERANDO SEGUNDO.—Que los
terrenos afectables en este caso, son los
que se senalan en el Resultando Tercero
de esta Resolucion; que dada la extension
y calidad de las tierras y las demas cir-
cunstancias que en el presente caso con-
curren, procede fincar en dichos terrenos
la dotacion definitiva de tierras en favor de
los vecinos del poblado denominado “Al-
berto Rodriguez”, municipio de Ensenada
del Estado de Baja California, con la su-
perficie siguiente: 17,929-93-00 Has. de
agostadero en terrenos aridos, integrados
por dos poligonos, uno de 4,592-81-00
Has. y el otro de 13,337-12-00 Has. terre-
nos que cuentan con declaratoria de fecha
13 de enero de 1968, publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el 13 de
febrero de 1968, por lo que se consideran
nacionales y resultan afectables de acuer-
do con lo dispuesto por el Articulo 204 de
la Ley Federal de Reforma Agraria, en
relacion con los Articulos 3 fraccién Il y
5 de la Ley de Terrenos Baldios, Naciona-
les y Demasias, de la superficie que se
concede, se reservara la necesaria para
constituir la zona urbana, la parcela esco-
lar y la unidad agricola industrial para la
mujer y el resto de la misma se destinara
para la explotaciéon colectiva de los 42
capacitados que arrojé el censo, como lo
disponen los Articulos 90, 101, 103, y 130
de la ley de la Materia.

Por todo lo senalado, procede modificar el
mandamiento del Gobernador del Estado,
por lo que se refiere a la superficie con-
cedida, calidad y distribucién de la_mis-
ma.

Por lo expuesto y de acuerdo con lo im-
perativo que al ejecutivo a mi cargo im-
pone la fracciéon X del Articulo 27 Cons-
titucional y con apoyo ademas en los

Articulos 8 fracciéon [; 69, 90, 101, 103,
130, 195, 200, 204, 223, 286, 304, 305
y demas relativos de la ley Federal de
Reforma Agraria; 3 fraccion Il y 5 de la Ley
de Terrenos Baldios, Nacionales y
Demasias, se resuelve:

PRIMERO.—Se modifica el mandamiento
del Gobernador del Estado, de fecha 9 de
mayo de 1987.

SEGUNDO.—Es procedente la accion de
dotacion de tierras promovida por campe-
sinos del poblado denominado “Alberto
Rodriguez”, municipio de Ensenada, Esta-
do de Baja California.

TERCERO.—Se concede al poblado de re-
ferencia por concepto de dotacién defini-
tiva _de tierras, la superficie siguiente:
17,929-93-00 Has. (diecisiete mil nove-
cientos veintinueve hectareas, noventa y
tres areas) de agostadero en terrenos ari-
dos, propiedad de la Nacién, integradas
por dos poligonos, uno de 4,592-81-00
Has. (cuatro mil quinientos noventa y dos
hectireas, ochenta y un areas) y el otro de
13,337-12-00 Has. (trece mil trescientas
treinta y siete hectdreas, doce areas), su-
perficie que se distribuird en la forma
senalada en el considerando segundo de
esta resolucion, debera ser localizada de
acuerdo con el plano aprobado por la
Secretaria de la Reforma Agraria y pasara
a poder del poblado beneficiario con to-
das sus accesiones, usos, costumbres y ser-
vidumbres.

CUARTO.—Expidanse a los 42 capacita-
dos beneficiados con esta resolucion, a la
unidad agricola industrial para la mujer y
a la parcela escolar, los certificados de
derechos agrarios correspondientes.

QUINTO.—En cuanto a la explotacion y
aprovechamiento de las tierras concedidas



y estara a lo dispuesto por el articulo 138
de la Ley Federal de Reforma Agraria y a
los Reglamentos sobre la Materia,
instruyéndose ampliamente a los ejida-
tarios sobre sus obligaciones y dere-
chos a este respecto.

SEXTO.—Publiquese en el Diario Oficial
de la Federacion y en el Periodico Oficial
del Gobierno del Estado de Baja California
e inscribase en el Registro Agrario Nacio-
nal y en el Registro Publico de la Propie-
dad correspondiente, a la presente resolu-
cion que concede dotacion definitiva de
tierras a los vecinos solicitantes del pobla-
do denominado ”Alberto Rodriguez”, mu-

Musicos Chamulas.

nicipio de Ensenada, de la citada entidad
federativa, para los efectos de Ley; notifi-
quese y ejecutese.

DADA en el Palacio del Poder Ejecutivo
de la Union, en México, Distrito Federal,
a los nueve dias del mes de octubre de
1989.— El Presidente Constitucional de
los Estados Unidos Mexicanos, Carlos
Salinas de Gortari.— Rubrica.— Campla-
se: El Secretario de la Reforma Agraria,

7”12

Victor M. Cervera Pacheco.— Ruibrica”.

2 Diario Oficial de {a Federacion de 10 de octubre de 1989.
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RESOLUCION sobre juicio administrativo
de privacion de derechos del lote No. 11
de la Colonia Militar Camali, Municipio
de Ensenada, B. C.

Al margen un sello con el Escudo Nacio-
nal, que dice: Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de la Reforma Agraria.— Direc-
cion General de Procedimientos Agra-
rios.— Direccién de Colonias.— Exp.: XV-
209-A.

ASUNTO: Juicio Administrativo de Priva-
cion de Derechos y Cancelacion de Regis-
tro de Titulo de Propiedad en la Colonia
Militar “Camala”, Municipio de Ensenada,
Estado de Baja California.

VISTO.—Para resolver el expediente rela-
cionado con el Juicio Administrativo de
Privacion de Derechos y Cancelacion de
Titulo de Propiedad Nimero 11, expedido
a favor del C. Salvador Mena Guzman,
respecto del lote nimero 11, con superfi-
cie de 25-00-00 hectareas, Colonia Militar
“Camald”, Municipio de Ensenada, Estado
de Baja California.

‘4. Acuerdo y Resolucion de privacion de derechos —juicio administrativo de privacion de
derechos y cancelacién de titulo de propiedad— a una persona por Resolucién.
Municipios ca Has. Totales por Municipio
Tecate
1980 26 2,967-15-70
2,967-15-70
Ensenada
1987 40 5,018-39-35
1988 5 856-88-43
1989 1 49-02-97
5,924-30-75
Texto descriptivo y explicativo del Diario Ofi- ANTECEDENTES

PRIMERO.—La Colonia Militar “Camali”,
Municipio de Ensenada, Estado de Baja
California, con superficie de 2,450-00-00
hectéareas, se cre6 mediante declaratoria
de fecha 7 de diciembre de 1949, publi-
cada en el Diario Oficial de la Federacion
el 24 del mismo mes y ano.

SEGUNDO.—Que el C. Jefe del entonces
Departamento de Asuntos Agrarios y Co-
lonizacién, hoy Secretaria de la Reforma
Agraria, por acuerdo de fecha 17 de mayo
de 1965, publicado en el Diario Oficial de
la Federacion el 17 de junio del mismo
ano, faculto a la Secretaria General de
Nuevos Centros de Poblacion Ejidal, hoy
Subsecretaria de Asuntos Agrarios, para
continuar con el tramite de los expedien-
tes de colonizacion, tal y como lo dispone
el Decreto Presidencial de fecha 31 de
diciembre de 1962, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 22 de enero de
1963, que adicioné el Articulo 58 del
Codigo Agrario que estuvo en vigor hasta
el primero de mayo de 1971.

TERCERO.—Que el C. Salvador Mena
Guzman, se le expidié Titulo de Propiedad
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Namero 11, de fecha 10 de mayo de 1961,
respecto del lote ndmero 11, con superfi-
cie de 25-00-00 hectireas de temporal,
perteneciente a la colonia citada en el Punto
Primero de Antecedente, conviniéndose
que el incumplimiento de las obligaciones
contraidas a través de las disposiciones
legales aplicables en materia de coloniza-
cion, traeria como consecuencia la priva-
cién de sus derechos sobre el lote de re-
ferencia.

CUARTO.—Con motivo de la investiga-
cion practicada en la colonia de referen-
cia, por personal adscrito a la Delegacion
de la Secretaria de la Reforma Agraria en
el Estado de Baja California, se llegé al
conocimiento de que el C. Salvador Mena
Guzman, incurrio en la causal de priva-
cién de derechos por abandono del lote
por mds de dos anos consecutivos, segin
consta en el acta levantada y firmada el dia
14 de febrero de 1981, por el Comisiona-
do Oficial y demas que debieron hacerlo,
donde se da fe de la veracidad de los
hechos consignados en la misma, cum-
pliendo asi con lo dispuesto en el Articulo
49 del Reglamento General de Colonias
Agricolas y Ganaderas vigente, con lo
anterior se inicié el procedimiento admi-
nistrativo de privacion de derechos para la
cancelacion de los registros de los docu-
mentos que amparan la propiedad del ci-
tado colono.

QUINTO.—En razén de que el menciona-
do colono no reside en el lugar y por
ignorarse su domicilio se procedié a no-
tificar la iniciacion del procedimiento ad-
ministrativo de privacion de derechos y
cancelacion de titulo de propiedad, me-
diante edictos que se publicaron los dias
14, 21 y 27 de marzo de 1981, en el
periodico “El Mexicano”, que se edita en
Baja California, asi como los dias 31 de

marzo, 10y 20 de abril de 1981, en el Pe-
riédico Oficial del Estado, concediéndosele
un plazo de 30 dias contados a partir de
la dltima publicacién en dichos diarios
para que se presentaran las pruebas y ale-
satos que a su derecho conviniera, de
donde se desprende que se le otorgaron las
garantias de audiencia y legalidad, esta-
blecidas en los Articulos 14 y 16 de la
Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, y lo establecido por los
Articulos 50 y 51 del Reglamento General
de Colonias Agricolas y Ganaderas vigen-
te, sin que hubiera presentado defensa
alguna, y mediante Oficio nimero 2572
de fecha 29 de mayo de 1981, el C. De-
legado Agrario en el Estado y en cumpli-
miento en lo dispuesto por el articulo 51
del citado Reglamento emitié su informe
con opinion en el sentido de que es pro-
cedente la privacion de derechos en con-
tra del mencionado colono, por lo que:

CONSIDERANDO

PRIMERO.—Que el Articulo 251 de la Ley
Federal de Reforma Agraria, asi como el
Articulo 24 Fraccion 11, 47, Fracciones | a
VIl del Reglamento General de Colonias
Agricolas y Ganaderas vigente, establecen
obligaciones que le corresponden al titular
en su calidad de colono.

SEGUNDO.—Que el C. Salvador Mena
Guzman, no cumplié con las obligaciones
derivadas del Reglamento General de Co-
lonias y demads disposiciones legales apli-
cables, habiéndose verificado con el acta
respectiva, que incurrié en la causal de
privacién de derechos agrarios, estableci-
da en la Fraccion | del Articulo 47 del
Ordenamiento legal multicitado, no ha-
biendo presentado defensa alguna dentro
del plazo de ley, para desvirtuar los he-
chos que se le imputan a pesar de haber
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sido notificado legalmente, y cumpliéndo-
se las garantias de audiencia y legalidad
consagradas en los Articulos 14 y 16 de la
Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, por lo tanto, es proceden-
te privar de sus derechos al colono men-

cionado y como consecuencia cancelar el
Registro del Titulo de Propiedad expedido
a su favor sobre el lote de referencia, que-
dando vacante dicho lote para su posterior
adjudicacion.

TERCERO.—Que la Secretaria de la Refor-
ma Agraria con fundamento en lo dispues-
to por el Articulo 4o. Transitorio de las
Reformas a la Ley Federal de Reforma Agra-
ria, que entraron en vigor el 18 de enero
de 1984, Articulo 251 de la propia Ley y
articulos 4o. fraccion |, 6o. Fracciones I1X
yXIl, 19 Fraccion VI del Reglamento Inte-
rior de la Secretaria de la Reforma Agraria
y los numerales 24, 47 al 51 y demas
aplicables del Reglamento General de Co-
lonias Agricolas y Ganaderas de fecha 17
de abril de 1980 para los efectos a que
haya lugar:

RESUELVE

PRIMERO.—Con base en los antecedentes
expuestos con anterioridad, y con funda-
mento en los Considerados Primero, Se-
gundo y Tercero, se priva al C. Salvador
Mena Guzman, de los derechos adquiri-
dos como colono, respecto del lote nime-
ro ll, con superficie de 25-00-00 hecta-
reas, correspondiente a la Colonia Militar
“Camald”, Municipio de Ensenada de Baja
California.

SEGUNDO.—Como consecuencia de lo
amterior, cancélese los Registros de Titulo
de_Propiedad Niamero 11 de fecha 10 de
mayo de 1961, asi como los documentos
publicos concedidos al mismo, quedando
vacante dicho lote.

Una obra de la ingenieria actual, la presa de La Angostura.

TERCERO.—Publiquese la presente Reso-
lucién, en el Diario Oficial de la Federa-
cion, para que surta los efectos de notifi-
cacion del C. Salvador Mena Guzman, en
los términos de la Ley, y remitase copia de
la misma al C. Delegado Agrario en el
Estado y al encargado del Registro Publico
de la Propiedad, en la Entidad correspon-
diente, asi como al Registro Agrario Na-
cional para los efectos senialados en los
Articulos 52 del Reglamento General de
Colonias, y 446 de la Ley Federal de
Reforma Agraria.

Asi lo resolvié el C. Secretario de la Re-
forma Agraria, en union del C. Subsecre-
tario de Asuntos Agrarios, en la Ciudad de
México, Distrito Federal, a los 29 dias del
mes de septiembre de 1987. —E| Secreta-
rio de Reforma Agraria, Rafael Rodriguez
Barrera.—Ruibrica. —El Subsecretario de
Asuntos Agrarios, Renato Vega Alvarado.—
Rubrica”.™

" Diario Oficial de la Federacion de 29 de octubre de 1987.



5. Por fallecimiento... se le reconocen derechos a...
‘Municipios ds cb
Mexicali
1980 24 21
1981 10 9
1982 1 1
1983 3 3
Total 38 34
Ensenada
1980 12 12
1981 2 2
1983 3 3
Total 17 17
Tijuana
1980 1 1
1981 1 1
Total 2 2
Tecate
1983 3 3
Total 3 3
6. Resolucion (Favorable) a la solicitud de creacién de un nuevo centro de poblacion ejidal.
Municipios " cb Has. Totales por
Municipio
Mexicali
1981 34 29,480-23-18 terreno arenoso
desértico
1989 56 2,402-23-00 agostadero
31,882+46-18
Tijuana
1980 177 5,630-00-00 temporal y otras
calidades
2,166-71-04
Ensenada
1985 91 6,378-44-27 agostadero
6,378-44-27
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“RESOLUCION sobre Creacion de un Nue-
vo Centro de Poblacion Ejidal que se
denominara Lic. Javier Rojo Gomez y
quedara ubicado en el Municipio de Ti-
juana, B. C. (Registrada con el nidmero
9267).

Al'margen un sello con el Escudo Nacional
que dice: Fstados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de la Reforma Agraria.

VISTO.—Para resolver en unica instancia
el expediente relativo a la Creacion de un
Nuevo Centro de Poblacion Ejidal que se
denominara Lic. Javier Rojo Goémez, y que-
dard ubicado en el Municipio de Tijuana,
del Fstado de Baja California; y

RESULTANDO PRIMERO.—Por escrito de
fecha 10 de noviembre de 1974, un grupo
de campesinos carentes de tierras radica-
dos en el poblado de “La Presa de Rodri-
guez” y lugares circunvecinos, del Muni-
cipio de Tijuana del Estado de Baja
california, solicité al C. Secretario de la
Reforma Agraria, la creacién de un Nuevo
Centro de Poblacién Fjidal, que de cons-
tituirse se denominaria “LIC. JAVIER ROJO
GOMEZ”. La instancia se remitié a la
Direccion General de Nuevos Centros de
Poblacion de la citada Secretaria, la que
inicio el expediente respectivo el 27 de
febrero de 1975; habiéndose publicado la
solicitud en el “Diario Oficial” de la Fe-
deracion el 2 de abril de 1975 y en el
Periodico Oficial del Gobierno del Estado
de 20 del mismo mes y ano procediéndose
a la ejecucion de los Trabajos Técnicos e
Informativos.

RESULTANDO SEGUNDO.—Terminados
los trabajos mencionados en el resultado
anterior, se llegé al conocimiento de lo

siguiente: la Direccion General de Nuevos
Centros de Poblacion Fjidal mediante ofi-
cio nimero 575690 del 20 de octubre de
1975, comisiondé al Ing. Gabino Mendoza
Renteria para que realizara los Trabajos
Técnicos e Informativos y dicho comisio-
nado rindié su informe el 8 de marzo de
1976, del que se desprende lo siguiente:
que una vez comprobado la capacidad
juridica del grupo solicitante, procedio a
notificar a los propietarios de los predios,
que se llevara a cabo una investigacion
ocular, deslindar los terrenos de los cuales
dicen estar en posesion mismos que sena-
lan los campesinos como afectables para
satisfacer sus necesidades Agrarias; llegan-
dose a la conclusion de que estos predios
no reunen los requisitos de dominio a Titulo
de dueno, en forma publica, continua y
pacifica y que el destino que se les da es
con fines turisticos, ya que unicamente
cuentan con una casa habitacion y no los
utilizan para fines Agricolas dichos pre-
dios. El Comisionado propone afectar una
superficie de 1,136-00-00 Has. que se
tomaran integramente de los predios de-
nominados “IA PEDREGOSA”, “El RIN-
CONCITO”, “RANCHO AYALA”, “JOSE
NAVARRO” v "TERRAZAS DEL VALLE”
ubicados en el Municipio de Tijuana, Es-
tado de Baja California, que deben consi-
derarse como baldios toda vez que no han
salido del Patrimonio de la Nacion me-
diante titulo legalmente expedido, como
lo dispone el articulo 3o0. Fraccion |'y 4o.
de la Ley de Terrenos Baldios, Nacionales
v Demasias. En efecto, los predios que se
proponen para satistacer las necesidades
agrarias del Nuevo Centro de Poblacion
Ejiclal que nos ocupa, se encuentran en
posesion precaria en favor de Enrique
Ayala, Margarita Reyes Fernandez, Enri-
que Vargas, Leobardo Zaniga, Rodolfo
Gastélum y otros, dacdo que adquirieron el
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derecho de propiedad de los referidos

predios, mediante juicios promovidos por

la_via ordinaria civil que versan sobre la
infiormacion AD-PERPETUAM vy prescrip-
cion adquisitiva y positiva, hecho que con-
traviene lo dispuesto por el articulo 204 de
la Ley Federal de Retorma Agraria. En este
orden de ideas, las sentencias dictadas en
los referidos juicios no surten efectos ju-
ridicos en_materia agraria toda vez que
conlravienen disposiciones de orden pu-
blico y se sigue perjuicio al interés social.
Por otra parte, estos terrenos se encuentran
ociosos sin explotacion agricola por un
periodo de mas de dos arios consecutivos;
por tal motivo los supuestos propietarios
violan el Articulo 251 de la Ley Federal de
Reforma Agraria. A mayor abundamiento,
la solicitud de algunos posesionarios para
adquirir terrenos nacionales, formuladas
ante esta Dependencia del Ejecutivo Fede-
ral, las elevaron con posterioridad al Decre-
to Presidencial del 31 de diciembre de
1962, publicada en el "Diario Oficial” de
la Federacion el 23 de enero de 1963.
Mediante el cual se adiciond el Articulo 58
del Codigo Agrario de 1942, actualmente
derogaco, por lo que las mencionadas
solicitudes son legalmente improcedentes,
y en consecuencia a los predios sujetos a
investigacion deben destinarse preferente-
mente a satisfacer necesidades agrarias
como lo dispone el Articulo 204 de la Ley
de la Materia. Que los terrenos deben
afectarse para beneficiar a los solicitantes
del Nuevo Centro de Poblacion Ejidal “LIC.
JAVIER ROJO GOMEZ".

RESULTANDOQO TERCERO.—Posteriormen-
te fueron ordenados Nuevos Trabajos Téc-
nicos por el C. Delegado Agrario del Es-
tado, mediante oficio nimero 596 de fecha
17 de febrero de 1978 comisionandose al
C. Ing. Miguel Flores Guzman, profesionista

que rindio su informe el 18 de abril del
mismo ano, del que se desprende lo si-
guiente: los predios de los senores Juan
Alvarado, Cipriano Yorba, Francisco
Marquez, Secundino Castro y Terrazas del
Valle, se encuentran abandonados no asi
el de Rito Ramirez v el de La Noria que
estan en explotacion y el de Casa Blanca,
éste fue afectado en parte por el ejido
“Gral. Francisco Villa”; veriticandose la
superficie y se constato sobre la correcta
ubicacion del plano proyecto; que los
terrenos que se proyectan no han salido
del dominio de la Nacion, no habiendo
sobre ellos sino inscripciones de adjudica-
cion segin Derechos Posesorios adquiri-
dos en via de diligencias de informacién
Ad-Perpetuam, pero si se trata de la pose-
sion que regula la Materia agraria en el
supuesto normativo del Articulo 252 de la
Ley Federal de Reforma Agraria, ni los
presuntos poseedores obtuvieron la regu-
larizacion de sus respectivas posesiones
ante la Direccion general de Terrenos Na-
cionales, cuya solicitud de regularizacion
debio presentarse antes del 23 de enero de
1963, fecha a partir de la cual quedo de-
rogada la Ley que permitia la colonizacion
y venta de los terrenos nacionales; es de
considerarse totalmente procedente la apli-
caciéon de los Articulos 204 de la Ley
Federal de Reforma Agraria y 30. y 4o. de
la Ley de Terrenos Baldios Nacionales y
Demasias; toda vez que dichas posesiones
nunca estuvieron a lo dispuesto por el Ar-
ticulo 86 de la citada Ley de terrenos
Baldios, Nacionales y Demasias para
substanciar debidamente el expediente de
mérito se proyectan 1,136-00-00 Has., en
beneficio de 44 campesinos con capaci-
dad agraria. Se trata de terrenos baldios
como ha quedado establecido que son pro-

piedad de la Nacién ya que no han salido
del dominio directo de ésta aun cuando
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distintos particulares tienen inscripciones
a su favor en el Registro Publico de la
Propiedad y de Comercio del Distrito ju-
dicial de Tijuana, Baja California, que recae
sobre los terrenos proyectados a titulo de
posesiones derivadas de diligencias de In-
formacion Ad-Perpetuam lo que por su-
puesto no impide la utilizacion de los
predios de referencia para satisfacer nece-
sidades agrarias, acordes con las disposi-
ciones relativas de la Ley Federal de Re-
forma Agraria; por otra parte los terrenos
propuestos _son considerados no como
nacionales, sino como baldios, por lo que
obviamente se carece de la correspondiente
Declaratoria Pablica en el “Diario Oficial”
de la Federacion.

RESULTANDO CUARTO.—En los térmi-
nos de Ley se remitieron al C. Gobernador
y al Presidente de la Comision Agraria Mixta
en el Estado de Baja California los estudios
y copias del proyecto del Nuevo Centro de
Poblacién de que se trata, para que emi-
tieran su opinién; habiéndola emitido el C.
Gobernador del Estado y la Comision Agra-
ria Mixta, fueron en sentido negativo por
considerar que el proyecto elaborado por
la Direccion General de Nuevos Centros
de Poblacion Ejidal incluida al predio pro-
piedad del serior José Navarro el cual forma
parte de los terrenos cedidos al poblado
“Francisco Villa”; y la opinién de la Direc-
cion General de Nuevos Centros de Pobla-
cion es en el sentido de que es procedente
la_accion intentada.

Con los elementos anteriores el Cuerpo
Consultivo Agrario emitié y aprobé su
Dictamen en sesion celebrada el 6 de
febrero de 1980; y

CONSIDERANDO PRIMERO.—Que el de-
recho del ntacleo solicitante para ser do-
tado de tierras a fin de construir el Nuevo

Centro de Poblacién Ejidal de referencia,
ha quedado demostrado al comprobarse
que las necesidades de los solicitantes no
pudieron satisfacerse por las vias de dota-
cién, ampliacién o restitucion de tierras;
que no existen unidades de dotacién va-
cantes en los ejidos de la region donde
pudieran ser acomodados y que el nicleo
peticionario cuenta con 44 capacitados en
materia agraria que a continuacion se
relacionan: ...

CONSIDERANDO SEGUNDO.—Que los
terrenos afectables en este caso son los
mencionados en los resultandos segundo
y tercero de esta Resolucion; que dada la
extension y calidad de tierras y las demas
circunstancias que en el presente caso
concurren, procede fincar en dichos terre-
nos la afectacién correspondiente a fin de
constituir el Nuevo Centro de Poblacién
Ejidal que se denominara “LIC. JAVIER
ROJO GOMEZ”, con una superficie total
de 1,136,00-00 Has. de temporal que
deberan tomarse de los predios “lLa
Pedregoza”, “El Rinconcito”, “Rancho
Ayala”, “José Navarro” y “Terrazas del
Valle” terrenos baldios propiedad de la
Nacién que se localizan de acuerdo con
el Plano Proyecto respectivo, ya que estos
terrenos no han salido del dominio de la
Nacién toda vez que la Propiedad y en la
Direccion General de Terrenos Naciona-
les no se encontré registro o titulo legal-
mente expedido a nombre de persona
alguna con esa superficie por lo que se
concluye que se trata de terrenos Baldios
y que se distribuiran de la manera siguien-
te: se formaran 44 Unidades de Dotacion
de 20-00-00 Has. cada una para igual
namero de capacitados; 20-00-00 Has. para
la Parcela Escolar; 20-00-00 Has. para la
Unidad Agricola Industrial para la Mujer;
20-00-00 Has. para la Zona Urbana y el
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resto de la superficie o sea 196-00-00 Has.
para usos colectivos de los beneficiados,
todo ello con fundamento en los Articulos
90 al 93, 101, 103, 204, de la Ley Federal
de Reforma Agraria, 30., 40., y 86 de la
Ley de Terrenos Baldios, Nacionales y
Demasias.

CONSIDERANDO TERCERO.—A efecto de
crear la infraestructura econémica y social
indispensable para el sostenimiento y de-
sarrollo del Nuevo Centro de Poblaciéon
Ejidal y de acuerdo con lo dispuesto por
el Articulo 248 y 334 de la Ley Federal de
Reforma Agraria deberan intervenir las
siguientes Dependencias Oficiales: Secre-
taria de Programacion y Presupuesto con
las ampliaciones presupuestales a las par-
tidas relativas a la creacion de Nuevos
Centros de Poblacion Ejidal, con la coor-
dinacién y asesoramiento indispensable,
Secretaria de Agricultura y Recursos Hi-
draulicos, con el objeto de que asesore el
desarrollo Agricola y Ganadero y realice
los estudios geohidrologicos, obras nece-
sarias para obtener agua tanto para usos
domésticos, como para en su caso estable-
cer unidades de riego, Secretaria de Salu-
bridad y Asistencia para el establecimiento
de Hospitales, Centro o Casas de Salud,
Unidades de Agua y Red de Agua Potable,
Secretaria de Educacion Puablica con el
objeto de que construya las Escuelas con
el nimero de aulas y proporcione los
maestros que sean necesarios, Secretaria
de Asentamientos Humanos y Obras Pu-
blicas, a fin de que construya las obras
indispensables para que los Nuevos Pobla-
dos Rurales tengan las vias de comunica-
cion necesarias y asesore la tecnificacion
de viviendas de los ejidatarios beneficia-
dos con esta Dotacién; Secretaria de Co-
municaciones y Transportes, con el objeto
de que disponga la instalacion de los
Servicios de Correos y Telégrafos; la Comi-

sion Federal de Flecricidad, para que in-
troduzca la energia eléctrica a este Nuevo
Centro de Poblacion Ejidal; la Compania
Nacional de Subsistencias Populares para
que surta a las cooperativas ejidales de
consumo y la compra de productos
agropecuarios ejidales a precios oficiales;
la Banca de Crédito Oficial a fin de que
los beneficiados con esta Dotacion que-
den organizados y se les proporcionen los
créditos indispensables para desmonte de
tierras, mecanizacion etc.; el Gobierno del
Estado en donde quedara ubicado el Nuevo
Centro de Poblacién Ejidal debera coadyu-
var dentro de sus posibilidades, en la tarea
de crear el Nuevo poblado con la base
social econémica, politica y juridica indis-
pensable; asi como la intervencion de
cualquier otra Secretaria de Estado o Ins-
titucion Oficial que resulte necesaria para
llevar a cabo el establecimiento y funcio-
namiento de este Nuevo Centro de Pobla-
cion Ejidal.

Por lo expuesto y de acuerdo con el im-
perativo que al Ejecutivo a mi cargo le
impone la Fraccion X del Articulo 27
Constitucional y con apoyo ademas en los
Articulos 60, 69, 90, 101, 103, 204, 223,
334, 244, del 327 al 334, y demas rela-
tivos a la Ley Federal de Reforma Agraria,
30., 40., y 86 de la Ley de Terrenos Bal-
dios, Nacionales y Demasias, se resuelve:

PRIMERO.—Es procedente la solicitud for-
mulada por un grupo de campesinos
carentes de tierras radicados en el poblado
de “LA PRESA DE RODRIGUEZ" y lugares
circunvecinos, Municipio de Tijuana, del
Estado de Baja California para la creacion
de un nuevo Centro de Poblacién Fjidal
que se denominara “LIC. JAVIER ROJO
GOMEZ”, el cual quedara ubicado en el
Municipio de Tijuana, del Estado de Baja
California.
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SEGUNDO.—Para la creacion del Nuevo
Centro de Poblacion de que se trata, se
dota a los solicitantes con una superficie
total de 1,136-00-00 Has. (MIL CIENTO
TREINTA Y SEIS HECTAREAS) de temporal
de terrenos Baldios propiedad de la Na-
cion, que se distribuiran en la forma esta-
blecida en el considerando segundo de
esta Resolucion.

La anterior superficie debera ser localiza-
da de acuerdo con el plano aprobado por
la Secretaria de la Reforma Agraria y pa-
sara a poder del nidcleo beneficiado con
todas sus accesiones, usos, costumbres y
servidumbres.

TERCERO.—En cumplimiento a lo dispues-
to por los Articulos 248 y334 de la ley
Federal de Reforma Agraria, hdgase del
conocimiento de las diversas dependen-
cias oficiales que se sefialan en el consi-
derando tercero el contenido de esta Re-
solucion, para los efectos legales
procedentes.

CUARTO.—Expidase a los 44 capacitados
beneficiados con esta Resolucion, a la Es-
cuela del lugar y a la Unidad Agricola
Industrial para la Mujer los certificados de
derechos agrarios correspondientes.

QUINTO.—Los campesinos beneficiados
que no se presenten a recibir las tierras, ni
se avecinen en el Nuevo Centro de Pobla-
cién en un plazo de seis meses contados
a partir de la fecha de la ejecucion de esta
resolucion, perderdn sus derechos y Gni-
camente las autoridades de la Secretaria
de la Reforma Agraria, podran substituirlos
por campesinos con capacidad agraria re-
conocida, por lo que si el comisariado
ejidal o Consejo de Vigilancia contravie-
nen esta disposicién, incurrirdn en las
sanciones correspondientes.

SEXTO.—AI ejecutarse la presente Resolu-
cion deberan observarse las prescripcio-
nes contenidas en los Articulos 262 y 263
de la Ley Federal de Reforma Agraria y en
cuanto a la explotacion y aprovechamien-
to de las tierras concedidas se estara a lo
dispuesto por el articulo 138 del citado
ordenamiento y a los reglamentos sobre la
materia, incluyéndose ampliamente a los
ejidatarios sobre sus obligaciones y dere-
chos a este respecto.

SEPTIMO.—Publiquese en el “Diario Ofi-
cial” de la Federacion y en el Periodico
Oficial del Gobierno del Estado de Baja
California, e inscribase en el Registro Agra-
rio Nacional y en el Registro Piblico de
la Propiedad correspondiente, la presente
resoluciéon que concede tierras a los soli-
citantes para la Creacion de un Nuevo
Centro de Poblacion Ejidal que se deno-
minara “LIC. JAVIER ROJO GOMEZ”, el
cual quedara ubicado en el Municipio de
Tijuana, de la citada Entidad Federativa,
para los efectos de Ley; notifiquese y eje-
clitese.

Dada en el Palacio del Poder Ejecutivo de
la Union, en México, Distrito Federal, a los
tres dias del mes de marzo de mil nove-
cientos ochenta.—El Presidente Constitu-
cional de los Estados Unidos Mexicanos,
José Lopez Portillo.—Riibrica.—Cumpla-
se: El Secretario de la Reforma Agraria,
Antonio Toledo Corro.—Ruibrica”.'*

' Diario Oficial de la Federacion de 10., de abril de 1980.
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7.  Decreto por el que se expropia por causa de utilidad pablica... para ser utilizadas por diversas
dependencias del Gobierno Federal y/o del Estado de B. C.
Municipios Has. Totales por Municipio
Ensenada
1980 6-80-41-18
1981 23-29-43.80
1985 5-45-17.00
35-55-01-98
Mexicali
1980 42-16-24-79
1981 345-10-67.00
1985 82-86-61.43
1987 9-00-03.52
479-13-56.74
Tijuana
1984 9-40-93.70
1985 29-99-67.00
1987 12-75-29 .41
52-15-90.11
8. Resolucién (favorable) sobre reconocimiento y confirmacion de derechos agrarios (ligada
simltaneamente a una resolucion sobre privacion de derechos agrarios y nuevas adjudica-
ciones).
Municipios cb
Tecate
1980 5
1983 17
1984 6
Tolal 28
Tijuana
1980 10
1981 24
1984 29
Total 63
Ensenada
1980 214
1981 39
1983 11
1984 36
Total 300
Mexicali
1980 347
1981 250
1982 2
-1983 62
1984 89
Total 750
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9.  Resolucion sobre privacion de derechos agrarios (ligada simultaneamente al reconocimiento

y confirmacién de derechos agrarios).

Municipios ca

Tecate
1980 >
1983 17
1984 6

Total 28

Tijuana

1980 10
1981 11
1984 40

Total 61

Ensenada

1980 258
1981 25
1983 11
1984 46

Total 340

Mexicali

1980 393
1981 426
1982 2
1983 104
1984 113

Total 1,038

10. Solicitud de expropiacion ...

a favor de un organismo del Gobierno Federal.

Municipios Has. Totales por Municipio
Ensenada

1980 17-57-14.000
1981 13-06-34.000
1982 1-00-00.000
1983 2-80-00.000

34-43-48.000

Tecate

1980 0-02-00.000
1981 1-00-00.000

1-02-00.000
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Municipios Has. Totales por Municipio
Tijuana
1980 29-45-71.000
3,466-00-00.000 INDECO*
3,495-45-71.000
1983 2-58-70.304
50-43-83.000 CORETT**
53-52-53.304
1984 63-42-77.400

480-00-00.000
700-00-00.000
1,243-42-77-400

GOB. DEL ESTADO***
SEDUE***

4,792-41-01.704

*) Para la construccion de conjuntos habitacionales de interés social
**) Para destinarse a... su regularizacion vy titulacion legal a favor de sus ocupantes, mediante su venta

Urbano de...

Para destinarse al desarrollo urbano, reserva territorial v vivienda de interés social en los términos del Plan de Desarrollo

Mexicali
1980
1981
1982
1983
1984

1988

462-82-03.460

33-42-85.420

13-66-42.170

78-24-16.640
170-13-00.000
275-85-48.000
445-98-48.000
107-62-72-910
229-61-78.460
337-24-51.370

SEDUE*
SEDUE**

1,371-38-47.060

*) Para reservas territoriales, patrimoniales, desarrollo urbano y vivienda de interes social en los términos del Plan de
Desarrollo Urbano del Centro de la Ciudad de Mexicali.
**) Para destinarse al desarrollo urbano, reserva territorial v vivienda de interes social en los términos del Plan de Desarrollo

Urbano.

11.  Solicitud de expropiacién de terrenos ejidales del poblado ... donde se encuentra un asen-

tamiento irregular
mediante su venta.

... para su regularizacién y titulacion legal a favor de sus ocupantes

Municipios Has. = ] " © Totales por Municipio
Ensenada
1982 181-96-81.00
1987 84-04-87.00
1988 101-42-34.00
367-44-02.00
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Municipios Has. Totales por Municipio
Mexicali
1983 50-43-83.00
50-43-83.00
Tijuana
1987 84-29-50
1988 1,243-27-99-71
1989 50-65-51
1,378-23-00.71

12.  Decreto por el que se expropia una superficie de terrenos ejidales del poblado ... para su
regularizacion y titulacion legal a favor de sus ocupantes mediante su venta, y para que se
construyan viviendas populares de interés social en los lotes que resulten vacantes.

Municipios Has. Totales por Municipios
Ensenada
1989 82-07-91.64
82-07-91.64
Tijuana
1989 23-91-09.95
23-91-09.95
Mexicali
1989 214-80-55.63
214-80-55.63

13. Solicitud para la creacion de un nuevo centro de poblacion ejidal que se denominara ...

Municipios Solicitudes Numero de Solicitudes
Tijuana
1982 1

26

Mexicali
1981 1 42
1982 2 101
1986 1 24
1987 2 124
1988 3 125
9 416
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14.

Declaratoria de propiedad nacional

Municipios Has. Totales por Municipio
Tecate,
Thjuana y
Ensenada
1984 273,029-00-00 (Poligono Tres del
Triangulo Tecate, Tijuana,
Ensenada) 273,029-00-00
Mexicali
1988 78-41-00

78-41-00

15. Resoluciéon (Favorable) sobre primera ampliacion de ejido, solicitada por los vecinos del

poblado ...
Municipios cb Has. Totales por Municipio
Mexicali
1980 79 15,279-65-76.00 agostadero cerril y
temporal
1985 20 707-64-93.00 agostadero cerril
1988 sin sefalar 10,055-43-72.00 agotadero de mala
calidad
Total 99 26,042-74-41.00
Tecate
1988 108 70-49-03.00 agostadero
70-49-03.00
Ensenada
1980 206 11,480-55-68.20 diversas calidades
(ninguna de riego)
1983 12 1,623-27-81.95 agostadero y pequenas
porciones de temporal
1984 41 1,389-02-38.26 agostadero
1985 199 13,396-05-17.40 agostadero y
agostadero de mala
calidad
1987 49 1,915-30-00.00 agostadero
1989 29 2,884-31-82.00 agostadero
Total 536 32,668-52-87.70
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RESOLUCION sobre primera ampliacion
de ejido, solicitada por vecinos del pobla-
do denominado El Encinal, Municipio de
Tecate, B.C. (Reg.—7463).

Al margen un sello con el Escudo Nacio-
nal, que dice: Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de la Reforma Agraria.

VISTO para resolver en definitiva el expe-
diente relativo a la primera ampliacion de
ejido, solicitada por vecinos del poblado
denominado “EL ENCINAL”, ubicado en
el Municipio de Tecate, del Estado de Baja
Calitornia; y

RESULTADO PRIMERO.—Mediante escri-
to de fecha 30 de julio de 1987, ejidarios
del poblado de que se trata, solicitaron al
Gobernador del Estado, primera amplia-
cion de ejido, por no serles suficientes las
tierras que actualmente poseen para satis-
facer sus necesidades agrarias. Turnada la
solicitud a la Comision Agraria Mixta, este
organismo inicié el expediente respectivo,
publicandose la solicitud en el Periodico
Oficial del Gobierno del Estado, de fecha
10 de marzo de 1981, misma que surte
efectos de notificacion; dandose asi cum-
plimiento a lo establecido por el articulo
275 de la Ley Federal de Reforma Agraria;
la diligencia censal no se llevé a cabo
debido a que el grupo esta solicitando los
terrenos unicamente para establecer la zona
urbana del ejido a un lado de la carretera
en donde ya tienen el poblado y viven la
mayoria de los ejidatarios, ya que en la
zona urbana que se les serialé anterior-
mente no tenian acceso a la carretera en
forma inmediata; también senala que los
solicitantes _han venido ocupando desde
hace varios anos en forma pacifica y con-
tinua los terrenos que solicitan en amplia-

cion; procediéndose a la ejecucion de los
trabajos técnicos e informativos de locali-
zacion de presios afectables.

RESULTANDO SEGUNDO.—Terminados
los trabajos mencionados en el Resultando
anterior, la Comision Agraria Mixta emitio
su dictamen, el cual fue aprobado en sesion
celebrada el 6 de abril de 1981 y lo so-
metié a la consideracion del Gobernador
del Estado, quien el 13 de abril de 1981,
dicté su mandamiento ampliando el ejido
del poblado de que se trata con una su-
perficie total de 70-49-03 Has. de terrenos
de presunta propiedad nacional.

Dicho mandamiento se publico el 20 de
mayo de 1981 y la posesion provisional se
otorgo el 20 de agosto de 1981, segtin acta
de posesion y deslinde.
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RESULTANDO TERCERO.—Revisados los
antecedentes y analizadas las constancias
que obran en el expediente respectivo, se
llego al conocimiento de lo siguiente: Por
Resolucion Presidencial de fecha 18 de
mayo de 1961, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 22 de noviem-
bre de 1961, se concedié por concepto de
dotacion de tierra al poblado de que se
trata, una superficie de 5,769-00-00 Has.
de agostadero para beneficiar a 108 capa-
citados en materia agraria, la parcela es-
colar y habiendo reservado 29-00-00 Has.
para la zona urbana; dicha Resolucion se
ejecuto el To. de septiembre de 1963; que
de los trabajos técnicos e informativos y
complementarios, que se realizaron para
substanciar debidamente el presente expe-
diente se desprende que la superficie con-
cedida por el concepto senalado se en-
cuentra total y debidamente aprovechada,
segtn informe del comisionado para tal
efecto de fecha 16 de febrero de 1981 y
que dentro del radio legal de afectaciéon
del ndcleo solicitante se localizé una su-
perficie de 70-49-03 Has. de agostadero
divididos en dos poligonos, el primero con
3-99-23 Has. y el segundo con 66-49-80
Has.; terrenos que los solicitantes han
venido poseyvendo desde hace varios anos
y que no se encuentran inscritos a nombre
de persona alguna, segin certificacién del
Registrador Publico de la Propiedad y de
comercio de la Ciudad de Tecate, Baja
California, expedida en oficio numero 056/
87 de fecha 23 de junio de 1987, por lo
que se consideran terrenos baldios propie-
dad de la nacién y se puede disponer de
ello para resolver la presente accion agra-
ria.

Con los elementos anteriores el Cuerpo
Consultivo Agrario aprobé su dictamen en
sesion celebrada el 6 de abril de 1988, y

CONSIDERANDO PRIMERO.—Que el de-
recho del poblado peticionario para obte-
ner la primera ampliacion de su ejido ha
quedado demostrado al comprobarse que
en el mismo radican 108 capacitados que
carecen de las tierras indispensables para
satisfacer sus necesidades agrarias; que las
que les fueron concedidas por el concepto
de dotacion de tierras, estan totalmente
aprovechadas; y que tienen capacidad legal
para ser beneficiados por la accion de
primera ampliacion de ejido, solicitada de
conformidad con lo dispuesto por los ar-
ticulos 197 y 200 de la Ley Federal de
Reforma Agraria, resultando de acuerdo
con lo anterior 108 campesinos sujetos de
derecho agrario y cuyos nombres son los
siguientes: ...

CONSIDERANDO SEGUNDO.—Que los
terrenos afectables en este caso son los
que se senalan en el Resultando Tercero
de la presente Resolucion; que dada la
extension y calidad de las tierras y las
demas circunstancias que en el presente
caso concurren, procede fincar en dichos
terrenos, la primera ampliacion definitiva
de ejido en favor de los ejidarios del
poblado denominado “EL ENCINAL”,
Municipio de Tecate, del Estado de Baja
California, con una superficie total de 70-
49-03 Has. de agostadero divididas en dos
poligonos el primero con 3-99-23 Has. y
el segundo con 66-49-80 Has., las_cuales
no_se encuentran inscritas_a nombre de
persona alguna en el Registro Puablico de
la Propiedad y de Comercio correspon-
diente por lo que se consideran terrenos
baldios propiedad de la Nacién, de acuer-
do con lo dispuesto por los articulo 3o.
fraccion I, 4o0. y 86 de la Ley de Terrenos
Baldios Nacionales y Demasias y resultan
afectables de conformidad con lo estable-

cido por el articulo 204 de la Ley Federal
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de Reforma Agraria. De la superficie que
se concede, se reservara la necesaria para
la zona urbana, en el lugar que actualmen-
te ocupa y el resto de la misma, se des-
tinard para la explotacion colectiva de los
beneficiaclos en la Resolucion Presidencial
de dotacion de tierras, de fecha 18 de
mayo de 1961, publicada en el Diario
Oficial de la Federacién el 22 de noviem-
bre de 1961, de acuerdo con lo previsto
por los articulos 90 y 130 de la Ley de la
Materia.

Por todo lo senalado, procede confirmar el
mandamiento del Gobernador del Estado.

Por lo expuesto y de acuerdo con el im-
perativo que al ejecutivo a mi cargo
impone la fraccion X del articulo 27 Cons-
titucional y con fundamento en los articu-
lo 8o. fraccion I, 90, 130, 197, 200, 204,
241, 304, 305 y demas relativos de la Ley
Federal de Reforma Agraria, 30. fraccion
I, 40. y 86 de la Ley de Terrenos Baldios,
Nacionales y Demasias, se resuelve:

PRIMERO.—Se confirma el mandamiento
del Gobernador del Estado, de fecha 13 de
abr// de 1981.

SEGUNDO.—Fs procedente la accion de
primera ampliacion de ejido promovida
por ejidatarios del poblado denominado
“EL ENCINAL”, ubicado en el Municipio
de Tecate, Estado de Baja California.

TERCERO.—Se concede al poblado de re-
ferencia por concepto de dotacion defini-
tiva de ejido, una superticie total de 70-
49-03 Has. (SETENTA HECTAREAS,
CUFARENTA Y NUEVF AREAS, TRES
CENTIAREAS), de agostaclero divididas en
dos poligonos, una con 3-99-23 Has. (TRES
HECTAREAS, NOVENTA Y NUE\/EAREAS,
VEINTITRES CETIAREAS) vy el otro con 66-
49-80 (SESENTA Y SEIS HECTAREAS,

CUARENTA Y NUEVE AREAS, OCHENTA
CENTIAREAS), de terrenos baldios, propie-
dad de la nacion. Superficie que se distri-
buira en la forma establecida en el Con-
siderando Segundo de esta Resolucion,
debera ser localizada de acuerdo con el
plano aprobado por la Secretaria de la
Reforma Agraria y pasard a poder del
poblado beneficiado con todas sus acce-
siones, usos, costumbres y servidumbres.

CUARTO.—FEn cuanto a la explotacion y
aprovechamiento de las tierras concedi-
das, se estara a lo dispuesto por el articulo
138 de la Ley Federal de Reforma Agraria
y a los reglamentos sobre la materia, ins-
truyéndose ampliamente a los ejidatarios
sobre sus obligaciones y derechos a este
respecto.

QUINTO.—Publiquese en el Diario Ofi-
cial de la Federacion y en el Periédico
Oficial cdel Gobierno del Estado de Baja
Calitornia e inscribase en el Registro Agra-
rio Nacional vy en el Registro Piblico de
la Propiedad correspondiente, la presente
Resolucion que conceda primera amplia-
cion definitiva de ejido a los ejidarios del
poblado denominaco “El. ENCINAL”, ubi-
cado en el Municipio de Tecate, de la
citada Entidad Federativa, para los efectos
de Ley; notifiquese y ejecdtese.

Dada en el Palacio del Poder Ejecutivo de
la Union, en México, Distrito Federal, a los
veintitrés dias del mes de agosto de mil
novecientos ochenta y ocho.—FEl Presidente
constitucional de los Estados Unidos Mexi-
canos, Miguel de la Madrid H.—Rubri-
ca.—Cumplase: El Secretario de la Refor-
ma  Agraria, Rafael Rodriguez
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Barrera.— Rdbrica”.

" Diario Oficial de la Federacion de 15 de agosto de 1988.
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16. Aviso de deslinde de terrenos de presunta propiedad nacional (...que se proceda a efectuar

el deslinde)
Municipios Nim. de Has. Totales por
3 avisos ‘Municipio
Tecate,
Tijuana y
Ensenada
1984 1 880,000-00-00 Triangulo Tecate-
Tijuana-Ensenada
1988 10 2,795-90-60
Total 11

882,795-90-60

17. Acciones a través de Decretos y Acuerdos (de reservas territoriales, programas de vivienda,
urbanismo, etc.) relacionadas con el rubro vivienda, para beneficio de los habitantes de...)

Municipios D. y/o A. Has. Totales por Municipio
Mexicali
1980 1 25-84-65.970
1981 1 4-92-21-620
1984 1 207-24-03.890
1987 3 301-39-70.070
1988 2 105-68-52.050
Total 8 645-09-13.600
Ensenada
1981 1 No fue sefialada la superficie
1983 1 2-73-55.900
1984 1 98-75-00.000
1989 1 82-07-91.640
Total 4 183-56-47.540
Tijuana
1980 1 No fue sefalada la superficie
1981 1 3,430-97-47.500
1984 2 534-08-36.740
1985 2 127-858-7.015
1987 2 693-52-47.350
Total 8 4,786-44-18.605
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18. Decretos y Acuerdos relacionados con acciones de: incorporacion a los bienes del dominio
publico; obra publica; enajenacion; cambio de destino.

Municipios ~ D. y/o A. Has. Totales por Municipio
Mexicali
1983 1 2-00-00.00
1986 2 0-94-84.50
1987 1 0-08-97.00
1988 1 3-47-51.27
Total 5 6-51-32.77
Ensenada
1981 1 22-29-43.80
1985 2 2-77-16.91
1988 1 67-47-63.00
Total 4 92-54-23.71
Tijuana
1980 2 0-79-03.66
1981 1 2-57-61.00
1985 1 0-86-87.25
1987 1 0-04-50.00
1988 1 2-57-61.00
Total 6 6-85-62.91

19. Notificacién de juicio administrativo de privacion de derechos en contra de...

Municipios . Notificaciones
Mexicali
1980 3
1986 1
Total 4
Ensenada
1980 1
Total 1

Indice de abreviaturas

ca capacitados afectados
cb capacitados beneficiados
ds decesos

D. y/o A. Decretos y/o Acuerdos
dc diversas calidades
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Cuadros-resumen de resultados por categoria, totales y parciales, con los porcentajes correspon-
dientes convertidos a metros cuadrados.

CATEGORIAS FAVORABLES CATEGORIAS DESFAVORABLES
Superficie M? ; 2 - Superficie M?
1 33,006,832.00 4 90,940,045.00
2 40,102,656.00 7 5,668,448.00
3 2,521826,641.60 18 1,059,119.39
6 438,909,045.00
12 3,207,957.00
15 588,017,631.70
17 56,150.979.74
Total 3,681,221,743.26 Total 97,667,613.22
97.42% 2.58%
TOTAL GENERAL: 3,778,889,356.48 M?
100.00%
: 1k %S/Sup.  %S/Sup. %S/Total
Categorias = Favorable Desfavorable General
1 0.89 0.87
2 1.08 1.06
3 68.54 66.76
4 93.12 2.40
6 11.92 11.62
7 5.80 0.16
12 0.08 0.07
15 15.97 15.55
17 1.52 1.48
18 1.08 0.03
Total 100.00 100.00 100.00
| 1. Labase material del presidencialismo agra-

rio mexicano (TEORiA) reside en la capaci-
dad, atin de competencia difusa que tiene
el Presidente de la Republica para dispo-
ner del patrimonio inmueble-tierra de la
Nacion, en los términos del articulo 27
constitucional, vigente desde 1917 hasta

El material presentado (categorias cuantificadas)
nos permite probar inductivamente las siguien-
tes teorias, asi como plantear algunas hipoétesis-
deductivas, cuya prueba inductiva requerird de
investigaciones empiricas. Recordemos el he-
cho de que los instrumentos juridicos analiza-

dos en los cuadros-resumen anteriores se refie- 1992. - )
ren a una afectacion de 3,778,889,356.48 metros 2. El Poder Ejecutivo Federal (teoria) cuando
cuadrados en un lapso de 10 afos (1980-1989). actia como representante legal de la
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Nacion afectando a través de diferentes
instrumentos juridicos su patrimonio in-
mueble-tierra, genera, modifica y extin-
gue derechos y obligaciones de personas
fisicas y morales, incluyendo las pablicas,
de manera-practicamente-unilateral (teo-
RIA - 1NPOTESIS).

En materia agraria el Derecho Positivo
“unidimensional” (ttoria), ya que los de-
rechos indeterminados-imprecisos de jus-
ticia social constitucionales y legales se
vuelven bilaterales, ain por la via coac-
tiva, cuando son “imputados-tocados le-
galmente” por el Ejecutivo Federal en el
marco de una competencia difusa cuando
se refiere y se sustenta en la propiedad de
la Nacion, generando, modificando o
extinguiendo derechos y obligaciones
dentro de los multiples regimenes de
propiedad sui generis o de posesion y/o
tenencia de la tierra que conviven en el
Derecho (privado-agrario) Positivo Mexi-
cano.

La Reforma Agraria, como lo prueba el
analisis cuantitativo del codigo cualitati-
vo de 19 categorias, especialmente las
que mayores porcentajes tienen, es o fue
un instrumento de “justicia social particu-
larizada” (teoria), que da o dio al ejercicio
de esta facultad difusa del Ejecutivo Fe-
deral una dimension distinta a la de la
justicia social estructural, propia del pen-
samiento ideologico, de la practica poli-
tica y del derecho socialista-real-comu-
nista (HIPOTESIS)

En los instrumentos juridicos publicados
en el Diario Oficial de la Federacion el
Poder Ejecutivo Federal a través de sus
dependencias (Secretaria de Desarrollo
Urbano y Ecologia y Secretaria de la
Reforma Agraria), tiene poco cuidado y
precision juridica en el tratamiento de las

distintas figuras agrarias que generan, mo-
difican o extinguen regimenes sui generis
de propiedad, posesion y tenencia de la
tierra cuando sus actos afectan la propie-
dad-tierra de la Nacion (reoria). En ellos
se habla por ejemplo de: “solicitud de
tierras a gobernadores ... notificacion a
todos los propietarios o encargados de los
inmuebles en el radio legal de afectacion
... terrenos nacionales ... terrenos propie-
dad de fa Nacién ... terrenos baldios ...
modificar el mandamiento del goberna-
dor del Estado ... dotacion definitiva ...
causal de privacion de derechos ... pro-
cedencia de privar derechos y consecuen-
cia de cancelar registros de titulo de pro-
piedad ... notificar a los propietarios (sin
precisarlos) necesidad de deslindar
terrenos en posesion de solicitantes
predios gque no retnen los requisitos de
dominio a titulo de dueno ... considerarse
como baldios toda vez que no han salido
del Patrimonio de la Nacion mediante
titulo legalmente expedido posesion
precaria ... derecho de propiedad ... me-
diante juicios promovidos por la via or-
dinaria civil sobre la informacion Ad
Perpetuam ... prescripcion adquisitiva y
positiva ... sentencias que no surten efec-
tos juridicos en materia agraria ... senten-
cias que contravienen disposiciones de
orden publico y perjudican al interés social
solicitudes improcedentes de
posesionarios para adquirir terrenos na-
cionales ... terrenos abandonados ... te-
rrenos en explotacion ... terrenos que no
han salido del dominio de la Nacion ..
leyes que permitan la colonizacion y venta
de terrenos nacionales ... terrenos baldios
propiedad de la Nacién que no han salido
de su dominio directo ain cuando distin-
tos particulares tienen inscripciones a su
favor en el Registro Publico de la Propie-



QUORUM_

dad y de Comercio ... terrenos conside-
rados no como nacionales sino como
baldios ... pérdida de derechos de cam-
pesinos beneficiados por no presentarse a
recibir sus tierras ... sustitucién de cam-
pesinos por la autoridad agraria para re-
cibir tierras ... terrenos de presunta pro-
piedad nacional ... posesion pacifica y
continua ..., etcétera”. Diversidad
terminoldgica legal o instrumental que no
cumple con la funcion de dar certeza-
juridica de definir con precision los inte-
reses a los que da seguridad la ley, propia
del estado de derecho (TEORIA JURIDICA
COMUNMENTE ACEPTADA) que por otra parte
da legitimidad politica a los regimenes
democraticos (rEORIA POLITICA COMUNMENTE
ACEPTADA).

Cuando el Presidente actGa-actud, en la
practica agrarista, como “Jefe” del Partido
Revolucionario Institucional —PRI—, es-
pecialmente de su sector campesino agro-
pecuario, en el Gobierno desde 1929,
aunque con diferentes nombres (Partido
Nacional Revolucionario —PNR 1929—;
Partido de la Revolucion Mexicana —PRM
1937—y PRI, 1946), lo hace-hizo como
un factor real de poder politico-social
(TeORIA) es el caso de las tomas de decision
agrarias, descritas en los codigos-instru-
mentos juridicos cualitativo y cuantitati-
vo, que lo vinculan-vincularon con las
organizaciones vy lideres agrarios (HIPOTE-
sis), cuyas funciones y papeles han sido
dificiles de distinguir de las realizadas por
las autoridades agrarias en el ambito de
su competencia. Hay que subrayar que el
contenido de este poder es econdémico en
su calidad de representante legal del
patrimonio inmueble agrario de la Na-
cion (TFORIA).

La Union del poder formal-autoridad con
el poder real econdmico-politico-social

agrario ha dado desde 1930 una base
popular agraria de apoyo politico al Pre-
sidente (teoria). “Populismo” que ha sido,
entre otras, una de las causas (HIPOTESIS)
por la que las preocupaciones de demo-
cracia liberal pluripartidista se han pre-
sentado tardiamente.'* En la campana elec-
toral federal de 1994, que incluyo la
eleccion del Presidente de la Repuiblica
1994-2000, la organizacion estructural de
los partidos de oposicion con representa-
cion en el Congreso de la Union (HirOTE-
sis): Partido Accion Nacional —PAN—,
Partido de la Revolucion Democratica —
PRD—y Partido del Trabajo —PT—, no
mostrd vinculaciones manifiestas con los
factores reales de poder y los sectores
campesinos, agrarios y agropecuarios del
pafs,'” via la obtenciéon o solicitud viable
de derechos agrarios, de propiedad, po-
sesion y/o usufructo de la tierra.

8. Enlareformade 1992 al articulo 27 cons-
titucional que dio por terminada la refor-
ma agraria, una disposicion importante
para nuestro andlisis sociolégico juridico-
politico es la fraccion VII, parrafo cuarto
que determina: “La ley, con respeto a la
voluntad de los ejidatarios y comuneros
para adoptar las condiciones que mas les
convengan en el aprovechamiento de sus
recursos productivos, regulara el ejercicio
de los derechos de los comuneros o de la
tierra o de cada ejidatario sobre su par-

10 Véase: Rebolledo, Juan, £/ Sistema Electoral en México,
75 Anos de Revolucion, Ed. Fondo de Cultura Econémica e
Instituto Nacional de Estudios Histdricos de la Revolucion
Mexicana, México, 1988, pags. 383 a 475. Nunez jiménez,
Arturo, La Reforma Electoral de 1989-1990, Ed. Fondo de
Cultura Economica, Mdxico, 1993,

" Molina Pifeiro, Luis, £n Torno al Derecho Electoral
Mexicano, Revista de la Facultad de Derecho de México,
Tomo XL, nGms. 189-190, Facultad de Derecho, uxan, 1993,
pags. 129 vy ss.
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cela. Asimismo establecera los procedi-
mientos por los cuales ejidatarios y comu-
neros podran asociarse entre si, con el
Estado o con terceros y otorgar el uso de
sus tierras; y, tratandose de ejidatarios,
transmitir sus derechos parcelarios entre
los miembros del nucleo de poblacion;
igualmente fijard los requisitos y procedi-
mientos conforme a los cuales la asam-
blea ejidal otorgara al ejidatario el domi-
nio sobre su parcela. En caso de
enajenacion de parcelas se respetard el
derecho de preferencia que prevé la ley.
...”. Al respecto la Ley agraria determina
en su articulo 22: “El érgano supremo del
ejido es la asamblea, en la que participan
todos los ejidatarios...”; y articulo 23.—
“... seran de competencia exclusiva de la
asamblea los siguientes asuntos: ... frac-
cion IX.—Autorizacion de los ejidatarios
para que adopten el dominio pleno de sus
parcelas y la aportacion de las tierras de
uso comdn a una sociedad en los térmi-
nos del articulo 75 de esta ley; ... ”. En
relacion a esta capacidad de la asamblea,
los articulos 28 y 31 determinan que para
otorgar el dominio a los ejidatarios sobre
su parcela, ademas de cubrirse los requi-
sitos civiles se requiere de la intervencion
de dos 6rganos ejecutivos federales: la
Procuraduria Agraria, 6rgano descentrali-
zado de la Administracion Pablica Fede-
ral en los términos del Titulo Séptimo de
la Ley y el Registro Nacional Agrario,
organo desconcentrado de la Secretaria
de la Reforma Agraria en los términos del
Titulo Octavo del mencionado ordena-
miento. Dada la poca certeza-precision
juridica de la competencia (HipoOTesis) de la
Procuraduria Agraria que va de lo coac-
tivo a lo promocional (véase articulo 136
de la Ley) y las dificultades técnicas del
Registro Nacional Agrario para realizar

debidamente sus atribuciones (véanse
articulos 152 a 156 de la Ley), estos 6r-
ganos actdan en ambitos de competencia
poco precisos y aln difusos. Considera-
mos que estas disposiciones abren un
espacio potencial al presidencialismo
(HIPOTESIS), que al incorporar con sus reso-
luciones tierras al régimen de produccion
capitalista (propiedad privada) alejaran la
politica agraria de los modelos
prebendarios y/o populares que ha apli-
cado el Gobierno Federal en esta materia
y que han dado al presidencialismo, como
hemos probado, una base material-real
econdmica de poder social-politico, vin-
culado a la propiedad agraria de la Na-
cion.
I}
Para una comprensién plena de lo expresado,
damos las siguientes definiciones operacionales:

1. Sistema social: es un sistema total en pro-
ceso permanente de cambio por lo que sus
contornos y limites (entorno) son imprecisos,
integrado por varios sistemas que se
interaccionan, modifican, reforman y adecuan
reciprocamente, siendo los mas relevantes: el
sistema econdmico, el sistema socio-cultural; el
sistema politico (factores reales de poder); el
sistema (régimen) de gobierno (factores formales
de poder); el sistema juridico (derecho positivo
vigente), y el sistema de creencias sociales (va-
lores sociales e ideologia del sistema —régi-
men—de gobierno).

2. Factor real de poder: es el que representa
algunos intereses o creencias vigentes o emer-
gentes en algln sistema (econdémico,
sociocultural, politico, etc.) que tienen posibi-
lidades efectivas de condicionar, cuando no de-
terminar, el desplazamiento de la estructura
formal de poder (gobierno), al expedir disposi-
ciones juridicas que afectan (creando, modifi-
cando, extinguiendo ...)los regimenes de pro-
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piedad, posesion y/o tenencia de tierras sujetas
al régimen agrario, que se distinguen de:

2.1 Grupo de presion: es el que se aisla
de los factores reales de poder en la de-
fensa —legal o no— de sus intereses, sin
preocuparse si estan protegidos con certe-
za y precision en la ley.

2.2 Grupo de interés: es el que se iden-
tifica con determinados intereses dentro
de un factor real de poder, pero carece de
fuerza suficiente para convertirse en un
grupo de presion.

3. Factor formal de poder: es la autoridad com-
petente en las distintas instancias (niveles, esfe-
ras, ambitos, etcétera) de gobierno para tomar
decisiones de importancia o trascendencia po-
litica, como son la expedicién de instrumentos
juridicos que afectan la propiedad, posesion o
tenencia de la tierra. En este trabajo nos referi-
mos especialmente a los 6rganos de Gobierno
del Poder Ejecutivo Federal.

4. Detentador maximo de los factores formales
de poder es el Presidente de la Repuiblica —
como suprema autoridad agraria (en los térmi-
nos de la Ley Federal de Reforma Agraria,'®
derogada en199_)—, quien se convierte, como
lo probamos con este estudio, en un factor real
de poder econémico-politico-social de primera
magnitud cuando actda como representante de
la Nacion en los términos del articulo 27 cons-
titucional. Por otra parte un didlogo con Karl
Deutsch en el Wissenschafs-Centrum de Berlin
(1982), nos ha hecho pensar sobre su hipétesis

8 ley Federal de Reforma Agraria, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 16 de abril de 1971, actualmente
derogada. Articulo 8.—"El Presidente de la Republica es la
suprema autoridad agraria, estd facultado para dictar todas las
medidas que sean necesarias a fin de alcanzar plenamente los
objetivos de esta ley y sus resoluciones definitivas, en ningun
caso podran ser modificadas. Se entiende por resolucion
definitiva...”.

de que la concentracion de amplias facultades,
algunas de ellas difusas del Presidente (poder
formal) lo convierten en un factor real de poder
permanente.

Las practicas y criterios administrativos de con-
siderar al Ejecutivo Federal como representante
(legal) de la Nacion han sido confirmadas en
algunas ejecutorias de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, como son las siguientes:

"

a) Ejecutivo Federal. ‘Tiene un doble carac-
ter: como representante de la persona
moral que se llama Nacién, o sea de la
Federacion Mexicana, y como represen-
tante de uno de los tres Poderes en que
el pueblo deposita su soberania’. Juicio
sumario contra la Secretaria de Agricultu-
ra y Fomento, Compania Constructora
Richardson, S.A., 23 de enero de 1922

b) ‘El articulo 27 constitucional, al hablar de
la Nacion, se refiere a la Federacion cons-
tituida por las partes que la integran, y no
a los Estados, pues no puede confundir el
interés del pais, con el de uno de sus
componentes; y ademas los Estados no
son los érganos constitucionales por medio
de los cuales expresa su voluntad la
Nacién’. Amparo civil en revision, Carlos
Robles, 17 de mayo de 1929.

c) ‘Las legislaturas de los Estados carecen de
facultades para expedir leyes que impon-
gan modalidades a la propiedad privada,
porque esto corresponde a la Nacion,
representada por el Gobierno Federal’.
Amparo administrativo en revision, Ma-
nuel Lépez Burgos y Hermanos, 13 de
septiembre de 1930.

d) ’La Nacién no puede ser confundida con
una Entidad Federativa y los funcionarios
de un Estado no son, por consiguiente, los
que representan a la Nacién, que es la
Unica y que esta representada por sus
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organos federales’. Amparo administrati-
vo en revision, Manuel lIturriaga, 26 de
marzo de 1935."77

5. “Presidencialismo”, se refiere al régimen
politico cuyo personaje central es el Presidente
de la Republica, considerado como Jefe del
Estado, del Gobierno y del Partido en el Poder,**
cuya base material-real econémica es el uso
permanente que hace de su calidad de represen-
tante legal de la Nacion.

6. Derecho unidimensional, son las disposi-
ciones juridicas positivas constitucionales, lega-
les, reglamentarias y deméas normatividad vincu-
ladas directa o indirectamente a la propiedad
originaria de la Nacién en los amplios términos
del articulo 27 constitucional, que se vuelven
bilaterales y coactivas cuando en el uso de sus
amplias facultades (competencia difusa) las
acciona el Presidente de la Repdblica como
representante legal de la Nacién. Bilateralidad
que entre otras caracteristicas tiene la de generar
derechos defendibles por via administrativa y/o
judicial, incluyendo las acciones en contra del
organo de gobierno que los generé. Estos dere-
chos por lo general son de posesion y raramente
de propiedad, en los términos constitucionales
anteriores a la reforma de 1992, sobre bienes
inmuebles propiedad de la Naciéon que en
muchos casos carecen de certeza juridica plena
pues dependen en buena medida de factores
politicos, provocando también una seguridad
juridica precaria. Derechos que en buena me-
dida dependen de su caracter prebendario, por
lo que su posesionario se vincula en relacién de
dependencia permanente al 6rgano y/o servidor
publico que los generd. Estos derechos precarios

Y Tomado de: Diccionario Juridico Mexicano, Ed. Instituto
de Investigaciones Juridicas, unam, México 1991, p. 2172.

‘Y Tema central de la literatura juridica y politica mexicana
vincula al partido en el poder (rr1), con el presidencialismo vy
que por su extension y multiplicidad excede los limites de este
trabajo.
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se adquieren (antes de 1992) comUnmente a
través del partido en el poder (PRI).

7. Justicia social particularizada: a diferencia
de la estructural definida y pretendida por el
socialismo real-comunismo, es la que el gobier-
node 1917 a 1992 pretendié implantar median-
te la reforma agraria de reparto de tierras pro-
piedad de la Nacién, inmuebles rurales y/o
urbanos, a las personas fisicas o a los entes
comunales (ejidos, comunidades, pueblos indi-
genas ...); reparto que gener6 derechos de po-
sesién, de usufructo y de disposicion limitados
con certeza y seguridad jurtdicas imprecisas y
precarias. Justicia social vinculada en buena
medida a la militancia politica partidista (PRI) de
sus poseedores y a las actividades y caracterfs-
ticas del Presidente de la Republica.

8.  Actitudes politicas populares “populismo”
son las decisiones juridicas del detentador maxi-
mo del poder formal (Presidente de la Republi-
ca) para lograr un éxito politico-social a un bajo
costo econémico, que en materia agraria fue
frecuente, ya que se trataba de bienes (tierra)
propiedad de la Nacién.

9.  Estabilidad politica es el mantenimiento de
la paz social y/o del orden puablico mediante
conciliacién, convencimiento, persuasion, pre-
sion politica y/o econémica y represion fisica
minoritaria y esporadica, aunque publica y ma-
nifiesta. En materia agraria se ha vinculado con
la afectacién permanente, potencial y real, de
la propiedad (tierra) de 1a Nacién en beneficio
de: ejidos-ejidatarios, comunidades agrarias-co-
muneros, etcétera.

Cuadro comparativo de las reformas publicadas
en el Diario Oficial de la Federacion los dias 6
y 28 de enero de 1992. El texto en negrillas
corresponde a dichas reformas?!'.

2 Tomado de: Adiciones y Reformas a la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos 1990-1992, Ed. Secretaria
de Gobernaciéon, México, 1992,
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TEXTO ANTERIOR

ARTICULO 27. La propiedad de las tierras
y aguas comprendidas dentro de los limites del
territorio nacional, corresponde originariamen-
te a la Nacion, la cual ha tenido vy tiene el
derecho de transmitir el dominio de ellas a los
particulares, constituyendo la propiedad priva-
da.

Las expropiaciones s6lo podran hacerse por
causa de utilidad publica y mediante indem-
nizacion.

La Nacion tendra en todo tiempo el derecho
de imponer a la propiedad privada las moda-
lidades que dicte el interés pablico, asi como
el de regular, en beneficio social, el aprovecha-
miento de los elementos naturales susceptibles
de apropiacion, con objeto de hacer una dis-
tribucion equitativa de la riqueza publica, cuidar
de su conservacion, lograr el desarrollo equi-
librado del pais y el mejoramiento de las con-
diciones de la vida de la poblacién rural y
urbana. En consecuencia, se dictaran las me-
didas necesarias para ordenar los asentamien-
tos humanos y establecer adecuadas provisio-
nes, usos, reservas y destinos de tierras, aguas
y bosques, a efecto de ejecutar obras publicas
y de planear y regular la fundacion, conserva-
cion, mejoramiento y crecimiento de los cen-
tros de poblacién; para preservar y restaurar el
equilibrio ecolégico; para el fraccionamiento
de los latifundios; para disponer en los térmi-
nos de la ley reglamentaria, la organizacién y
explotacion colectiva de los ejidos y comuni-
dades; para el desarrollo de la pequena propie-
dad agricola en explotacion; para la creacion
de nuevos centros de poblacion agricola con
tierras y aguas que les sean indispensables;
para el fomento de la agricultura y para evitar
la destruccion de los elementos naturales y los
danos que la propiedad pueda sufrir en perjui-
cio de la sociedad. Los nucleos de poblacion
que carezcan de tierras y aguas o no las tengan

TEXTO VIGENTE 1992

ARTICULO 27.La propiedad de las tierras y
aguas comprendidas dentro de los limites del
territorio nacional, corresponde originariamen-
te a fa Nacion, la cual ha tenido y tiene el
derecho de transmitir el dominio de ellas a los
particulares, constituyendo la propiedad priva-
da.

Las expropiaciones s6lo podran hacerse por
causa de utilidad pablica y mediante indem-
nizacion.

La Nacion tendra en todo tiempo el derecho
de imponer a la propiedad privada las moda-
lidades que dicte el interés publico, asi como
el de regular, en beneficio social, el aprovecha-
miento de los elementos naturales susceptibles
de apropiacion, con objeto de hacer una dis-
tribucion equitativa de la riqueza publica, cuidar
de su conservacion, lograr el desarrollo equi-
librado del pais y el mejoramiento de las con-
diciones de vida de la poblacion rural y urba-
na. En consecuencia, se dictaran las medidas
necesarias para ordenar los asentimientos hu-
manos y establecer adecuadas provisiones, usos,
reservas y destinos de tierras, aguas y bosques,
a efecto de ejecutar obras pablicas y de planear
y regular la fundacion, conservacion, mejora-
miento y crecimiento de los centros de pobla-
cion; para preservar y restaurar el equilibrio
ecologico; para el fraccionamiento de los la-
tifundios; para disponer, en los términos de la
ley reglamentaria, la organizacion y explota-
cion colectiva de los ejidos y comunidades;
para el desarrollo de la pequefa propiedad
rural; para el fomento de la agricultura, de la
ganaderia, de la silvicultura y de las demas
actividades econémicas en el medio rural, y
para evitar la destruccion de los elementos
naturales y los dafios que la propiedad pueda
sufrir en perjuicio de la sociedad.
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en cantidad suficiente para las necesidades de
su poblacion, tendran derecho a que se les
dote de ellas, tomandolas de las propiedades
inmediatas, respetando siempre la pequena pro-
piedad agricola en explotacion.

La capacidad para adquirir el dominio de las
tierras y aguas de la Nacion se regird por las
siguientes prescripciones:

Il. Las asociaciones religiosas denomina-
das iglesias, cualquiera que sea su credo, no
podran en ningun caso, tener capacidad para
adquirir, poseer o administrar bienes raices, ni
capitales impuestos sobre ellos; los que tuvieren
actualmente, por si o por interpdsita persona,
entraran al dominio de la Nacién
concediéndose accién popular para denunciar
los bienes que se hallaren en tal caso. La prue-
ba de presunciones sera bastante para declarar
fundada la denuncia. Los templos destinados
al culto publico son de la propiedad de la
Nacion, representada por el Gobierno Federal,
quien determinara los que deben continuar
destinados a su objeto. Los obispados, casas
ctrales, seminarios, asilos o colegios de aso-
ciaciones religiosas, conventos o cualquier otro
edificio que hubiere sido construido o destina-
do a la administracion, propaganda o ensefan-
za de un culto religioso, pasaran desde luego,
de pleno derecho, al dominio directo de la
Nacién, para destinarse exclusivamente a los
servicios publicos de la Federacion o de los
Estados en sus respectivas jurisdicciones. Los
templos que en lo sucesivo se erigieren para
el culto publico, seréan propiedad de la Nacion;

IIl. Las instituciones de beneficencia, pu-
blica o privada, que tengan por objeto el auxilio
de los necesitados, la investigacion cientifica,
la difusion de la ensefanza, la ayuda reciproca

La capacidad para adquirir el dominio de las
tierras y aguas de la Nacién, se regira por las
siguientes prescripciones:

Il. Las asociaciones religiosas que se cons-
tituyan en los términos del articulo 130 y su
ley reglamentaria tendran capacidad para ad-
quirir, poseer o administrar, exclusivamente,
los bienes que sean indispensables para su
objeto, con los requisitos y limitaciones que
establezca la ley reglamentaria;

Ill. Las instituciones de beneficencia, pu-
blica o privada, que tengan por objeto el auxilio
de los necesitados, la investigacién cientifica,
la difusion de la ensenanza, la ayuda reciproca
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de los asociados, o cualquier otro objeto licito,
no podran adquirir mas bienes raices que los
indispensables para su objeto, inmediato o di-
rectamente destinados a él; pero podran adqui-
rir, tener y administrar capitales impuestos sobre
bienes raices, siempre que los plazos de impo-
sicion no excedan de diez anos. En ningan
caso las instituciones de esta indole podran
estar bajo el patronato, direccion, administra-
cion, cargo o vigilancia de corporaciones o
instituciones religiosas, ni de ministros de los
cultos o de sus asimilados, aunque éstos o
aquellos no estuvieren en ejercicio;

IV. Lassociedades comerciales, por accio-
nes, no podran adquirir, poseer o administrar
fincas rasticas. lLas sociedades de esta clase
que se constituyeren para explotar cualquiera
industria fabril, minera, petrolera, o para algan
otro fin que no sea agricola, podran adquirir,
poseer o administrar terrenos Gnicamente en la
extension que sea estrictamente necesaria para
los establecimientos o servicios de los objetos
indicados, y que el Ejecutivo de la Unién, o de
los Estados, fijaran en cada caso;

V.

VI. Fuera de las corporaciones a que se
refieren las fracciones lll, IV y V, asi como los
nucleos de poblacién que de hecho o por de-
recho guarden el estado comunal, o de los
nlcleos dotados, restituidos o constituidos en
centro de poblacién agricola, ninguna otra
corporaciéon civil podréa tener en propiedad o

de los asociados, o cualquier otro objeto licito,
no podran adquirir mas bienes raices que los
indispensables para su objeto, inmediata o di-
rectamente destinados a él, con sujecion a lo
que determine la ley reglamentaria;

IV. Las sociedades mercantiles por accio-
nes podran ser propietarias de terrenos rusti-
cos pero unicamente en la extension que sea
necesaria para el cumplimiento de su objeto.

En ningun caso las sociedades de esta clase
podran tener en propiedad tierras dedicadas
a actividades agricolas, ganaderas y forestales
en mayor extension que la respectiva equiva-
lente a veinticinco veces los limites senalados
en la fraccién XV de este articulo. La ley re-
glamentaria regulara la estructura de capital
y el nimero minimo de socios de estas socie-
dades, a efecto de que las tierras propiedad de
la sociedad no excedan en relaciéon con cada
socio los limites de la pequena propiedad. En
este caso, toda propiedad accionaria indivi-
dual, correspondiente a terrenos rusticos, sera
acumulable para efectos de computo. Asimis-
mo, la ley senalara las condiciones para la
participacion extranjera en dichas sociedades.

La propia ley establecera los medios de re-
gistro y control necesarios para el cumpli-
miento de lo dispuesto por esta fraccién;

V. ..

VI. Los Estados y el Distrito Federal, lo
mismo que los municipios de toda la Republi-
ca, tendran plena capacidad para adquirir y
poseer todos los bienes raices necesarios para
los servicios publicos.
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administrar por si bienes raices o capitales
impuestos sobre ellos, con la Gnica excepcion
de los edificios destinados inmediata y direc-
tamente al objeto de la institucion. Los Estados
y el Distrito Federal, lo mismo que los Muni-
cipios de toda la Repdblica, tendran plena ca-
pacidad para adquirir y poseer todos los bienes
raices necesarios para los servicios publicos.

VIl. Los ndcleos de poblacion, que de he-
cho o por derecho guarden el estado comunal,
tendran capacidad para disfrutar en comuan las
tierras, bosques y aguas que les pertenezcan o
que se les haya restituido o restituyeren.

Son de jurisdiccion federal todas las cuestio-
nes que por limites de terrenos comunales,
cualquiera que sea el origen de éstos, se hallen
pendientes o se susciten entre dos 0 mas nu-
cleos de poblacion. El Ejecutivo Federal se
abocara al conocimiento de dichas cuestiones
y propondra a los interesados la resolucion
definitiva de las mismas. Si estuvieren confor-
mes, [a proposicion del Ejecutivo tendra fuerza
de resolucion definitiva y sera irrevocable; en
caso contrario, la parte o partes inconformes
podran reclamarla ante la Suprema Corte de
Justicia de la Nacioén, sin perjuicio de la eje-
cucion inmediata de la proposicion presiden-
cial.

La ley fijara el procedimiento breve confor-
me el cual deberan tramitarse las mencionadas
controversias;

VII. Se reconoce la personalidad juridica
de los ntcleos de poblacion ejidales y comu-
nales y se protege su propiedad sobre la tierra,
tanto para el asentamiento humano como para
actividades productivas.

La ley protegera la integridad de las tierras
de los grupos indigenas.

La ley, considerando el respeto y el fortale-
cimiento de la vida comunitaria de los ejidos
y comunidades, protegera la tierra para el asen-
tamiento humano y regulara el aprovechamien-
to de tierras, bosques y aguas de uso coman
y la provision de acciones de fomento nece-
sarias para elevar el nivel de vida de sus po-
bladores.

La ley con respecto a la voluntad de los
ejidatarios y comuneros para adoptar las con-
diciones que mas les convengan en el aprove-
chamiento de sus recursos productivos, regu-
lara el ejercicio de los derechos de los comu-
neros sobre la tierra y de cada ejidatario sobre
su parcela. Asimismo establecera los procedi-
mientos por los cuales ejidatarios y comuneros
podran asociarse entre si, con el Estado o con
terceros y otorgar el uso de sus tierras; vy,
tratandose de ejidatarios, transmitir sus dere-
chos parcelarios entre los miembros del nu-
cleo de poblacion; igualmente fijara los requi-
sitos y procedimientos conforme a los cuales
la asamblea ejidal otorgara al ejidatario el
dominio sobre su parcela. En caso de enajena-
ciéon de parcelas se respetara el derecho de
preferencia que prevea la ley.
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Dentro de un mismo nicleo de poblacion,
ningun ejidatario podra ser titular de mas tie-
rra que la equivalente al 5 % del total de las
tierras ejidales. En todo caso, la titularidad de
tierras en favor de un solo ejidatario debera
ajustarse a los limites senalados en la fraccion
XV.

La asamblea general es el 6rgano supremo
del nticleo de poblacion ejidal o comunal, con
la organizacion y funciones que la ley sehale.
El comisariado ejidal o de bienes comunales,
electo democraticamente en los términos de
la ley, es el 6rgano de la representacion del
ntcleo y el responsable de ejecutar las reso-
luciones de la asamblea.

La restitucion de tierras, bosques y aguas a
los niicleos de poblaciéon se hara en los térmi-
nos de la ley reglamentaria;

VHI. ... VI, ...
IX. ... I1X.
X. Los nicleos de la poblacion que carez- X. (Se deroga)

can de ejidos o que no puedan lograr su res-
titucion por falta de titulos, por imposibilidad
de identificarlos o porque legalmente hubieren
sido enajenados, seran dotados con tierras y
aguas suficientes para constituirlos, conforme
a las necesidades de su poblacién, sin que en
ningun caso deje de concedérseles la extension
que necesiten, y al efecto se expropiara, por
cuenta del Gobierno Federal, el terreno que
baste a ese fin, tomandolo del que se encuentre
inmediato a los pueblos interesados.

La superficie o unidad individual de dota-
cion no debera ser en lo sucesivo menos de
diez hectareas de terrenos de riego o humedad
o, a falta de ellos, de sus equivalentes en otras
clases de tierras, en los términos del parrafo 3o.
de la fraccion XV de este articulo;

XI. Para los efectos de las disposiciones XI. (Se deroga)
contenidas en este articulo y de las leyes re-
glamentarias que se expidan, se crean:
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a) Una dependencia directa del Ejecu-
tivo Federal encargada de la aplicacion de las
leyes agrarias y de su ejecucion.

b)  Un cuerpo consultivo compuesto de
cinco personas que seran designadas por el
Presidente de la Repiblica y que tendra las
funciones que las leyes organicas reglamenta-
rias le fijen.

¢) Una comision mixta compuesta de
representantes iguales de la Federacion, de los
gobiernos locales, y de un representante de los
campesinos, cuya designacion se hara en los
términos que prevenga la ley reglamentaria
respectiva, que funcionara en cada Estado y en
el Distrito Federal, con las atribuciones que las
mismas leyes organicas y reglamentarias deter-
minen.

d) Comités particulares ejecutivos para
cada uno de los nacleos de poblacion que
tramiten expedientes agrarios.

e) Comisariados ejidales para cada uno
de los nucleos de poblacion que posean ejidos;

XIl. Las solicitudes de restitucion o dota-
cion de tierras o aguas se presentaran en los
Estados directamente ante los gobernadores.

Los gobernadores turnaran las solicitudes a
las comisiones mixtas, las que sustanciaran los
expedientes en plazo perentorio y emitiran dic-
tamen; los gobernadores de los Estados apro-
baran o modificaran el dictamen de las comi-
siones mixtas y ordenaran que se dé posesion
inmediata de las superficies que, en su concep-
to procedan. Los expedientes pasaran entonces
al Ejecutivo Federal para su resolucion.

Cuando los gobernadores no cumplan con
lo ordenado en el parrafo anterior, dentro del
plazo perentorio que fije la ley, se considerara
desaprobado el dictamen de las comisiones
mixtas y se turnard el expediente inmediata-
mente al Ejecutivo Federal.

X1k

(Se deroga)
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Inversamente, cuando las comisiones mixtas
no formulen dictamen en plazo perentorio, los
gobernadores tendran facultad para conceder
posesiones en la extension que juzguen proce-
dente;

XIll. lLadependenciadel Ejecutivo y el Cuer-
po Consultivo Agrario dictaminaran sobre la apro-
bacion, rectificaciéon o modificacion de los dic-
tamenes formulados por las comisiones mixtas,
y con las modificaciones que hayan introducido
los gobiernos locales, se informaréa al C.Presidente
de la Republica, para que éste dicte resolucion
como suprema autoridad agraria;

XIV. Los propietarios afectados con resolu-
ciones dotatorias o restitutorias de ejidos o aguas
que se hubiesen dictado en favor de los pue-
blos, o que en lo futuro se dictaren, no tendran
ningan derecho, ni recurso legal ordinario, ni
podran promover el juicio de amparo.

Los afectados con dotacién, tendran sola-
mente el derecho de acudir al Gobierno Fede-
ral para que les sea pagada la indemnizaciéon
correspondiente. Este derecho deberéan ejerci-
tarlo los interesados dentro del plazo de un
ano, a contar desde la fecha en que se publique
la resolucion respectiva en el Diario Oficial de
la Federacion. Fenecido ese término, ninguna
reclamaciéon sera admitida.

Los duefios o poseedores de predios agrico-
las o ganaderos, en explotacién, a los que se
hayan expedido, o en lo futuro se expida,
certificado de inafectabilidad, podran promo-
ver el juicio de amparo contra la privacién o
afectacion agraria ilegales de sus tierras o aguas;

XV. Las comisiones mixtas, los gobiernos
locales y las demas autoridades encargadas de
las tramitaciones agrarias, no podran afectar,
en ningan caso, la pequena propiedad agricola
o ganadera en explotaciéon e incurriran en res-
ponsabilidad, por violaciones a la Constitu-
cion, en caso de conceder dotaciones que la
afecten.

XII.  (Se deroga)

XIV. (Se deroga)

XV. Enlos Estados Unidos Mexicanos que-
dan prohibidos los latifundios.

Se considera pequenia propiedad agricola la
que no exceda por individuo de cien hectareas
de riego o humedad de primera o sus equiva-
lentes en otras clases de tierras.

Para los efectos de la equivalencia se com-
putara una hectarea de riego por dos de tem-
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Se considerard pequena propiedad agricola
la que no exceda de cien hectareas de riego
o humedad de primera o sus equivalentes en
otras clases de tierras en explotacion.

Para los efectos de la equivalencia se com-
putard una hectarea de riego por dos de tem-
poral, por cuatro de agostadero de buena ca-
lidad v por ocho de monte o agostadero en
terrenos aridos.

Se considerard, asimismo, como pequefa
propiedad, las superficies que no excedan de
doscientas hectareas en terrenos de temporal
o de agostadero susceptibles de cultivo; de
ciento cincuenta cuando las tierras se dedi-
quen al cultivo del algododn, si reciben riego
de avenida fluvial o por bombeo; de trescien-
tas, en explotacion, cuando se destine al cul-
tivo del platano, cana de azlcar, café, hene-
quén, hule, cocotero, vid, olivo, quina, vaini-
[la, cacao o arboles frutales.

Se considerarad pequena propiedad ganadera
la que no exceda de la superficie necesaria
para mantener hasta quinientas cabezas de
ganado mayor o su equivalente en ganado me-
nor, en los términos que fije la ley, de acuerdo
con la capacidad forrajera de los terrenos.

Cuando debido a obras de riego, drenaje o
cualesquiera otras ejecutadas por los duenos o
poseedores de una pequena propiedad a la que
se le haya expedido certificado de
inafectabilidad, se mejore la calidad de sus
tierras para la explotacion agricola o ganadera
de que se trate, tal propiedad podra ser objeto
de afectaciones agrarias aun cuando, en virtud
de la mejoria obtenida, se rebasen los maximos
senalados por esta fraccion siempre que se
retinan los requisitos que fije la ley;

XVIL.  Llas tierras que deban ser objeto de
adjudicacion individual, deberan fraccionarse
precisamente en el momento de ejecutar las
resoluciones presidenciales, conforme a las le-
yes reglamentarias;

poral, por cuatro de agostadero de buena ca-
lidad y por ocho de bosque, monte o agostadero
en terrenos aridos.

Se considerara, asimismo, como pequena
propiedad, la superficie que no exceda por
individuo de ciento cincuenta hectareas cuan-
do las tierras se dediquen al cultivo de algo-
don, si reciben riego; y de trescientas, cuando
se destinen al cultivo del platano, cana de
azucar, café, henequén, hule, palma, vid, oli-
vo, quina, vainilla, cacao, agave, nopal o ar-
boles frutales.

Se considerara pequena propiedad ganade-
ra la que no exceda por individuo la superficie
necesaria para mantener hasta quinientas ca-
bezas de ganado mayor o su equivalente en
ganado menor, en los términos que fije la ley,
de acuerdo con la capacidad forrajera de los
terrenos.

Cuando debido a obras de riego, drenaje o
cualesquiera otras ejecutadas por los duenos
o poseedores de una pequeia propiedad se
hubiese mejorado la calidad de sus tierras,
seguira siendo considerada como pequena
propiedad, ain cuando, en virtud de la mejo-
ria obtenida, se rebasen los maximos senala-
dos por esta fraccion, siempre que se reunan
los requisitos que fije la ley.

Cuando dentro de una pequena propiedad
ganadera se realicen mejoras en sus tierras y
éstas se destinen a usos agricolas, la superficie
utilizada para este fin no podra exceder, segin
el caso, los limites a que se refieren los parra-
fos segundo y tercero de esta fraccion , que
correspondan a la calidad que hubieren tenido
dichas tierras antes de la mejora;

XVI. (Se deroga)
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XVII. El Congreso de la Union vy las legis-
laturas de los Estados, en sus respectivas juris-
dicciones, expediran leyes para fijar la exten-
sibn maxima de la propiedad rural, para llevar
a cabo el fraccionamiento de los excedentes,
de acuerdo con las siguientes bases:

a) En cada Estado y en el Distrito Fe-
deral, se fijara la extension maxima de tierra de
que pueda ser duefo un solo individuo, o so-
ciedad legalmente constituida.

b) El excedente de la extension fijada
debera ser fraccionado por el propietario en el
plazo que senalen las leyes locales, y las frac-
ciones serdn puestas a la venta en las condi-
ciones que aprueben los gobiernos, de acuerdo
con las mismas leyes.

c) Siel propietario se opusiere al frac-
cionamiento, se llevara éste a cabo por el go-
bierno local, mediante la expropiacion.

d) El valor de las fracciones sera paga-
do por anualidades que amorticen capital y
réditos, a un tipo de interés que no excedan del
3% anual.

e) Los propietarios estaran obligados a
recibir bonos de la deuda agraria local para
garantizar el pago de la propiedad expropiada.
Con este objeto, el Congreso de la Union ex-
pedird una ley facultando a los Estados para
crear su deuda agraria.

f)  Ningan fraccionamiento podra
sancionarse sin que hayan quedado satisfechas
las necesidades agrarias de los poblados inme-
diatos. Cuando existan proyectos de fracciona-
miento por ejecucion, los expedientes agrarios
seran tramitados de oficio en plazo perentorio.

g)  Las leyes locales organizaran el pa-
trimonio de familia, determinando los bienes
que deben constituirlo, sobre la base de que
sera inalienable y no estarad sujeto a embargo
ni a gravamen ninguno;

XVIIL.

XVII. El Congreso de la Union y las legis-
laturas de los estados, en sus respectivas ju-
risdicciones, expediran leyes que establezcan
los procedimientos para el fraccionamiento y
enajenacion de las extensiones que llegaren a
exceder los limites sefialados en las fracciones
IV y XV de este articulo.

El excedente debera ser fraccionado y ena-
jenado por el propietario dentro del plazo de
un ano contado a partir de la notificacién
correspondiente. Si transcurrido el plazo el
excedente no se ha enajenado, la venta debera
hacerse mediante publica almoneda. En igual-
dad de condiciones, se respetara el derecho de
preferencia que prevea la ley reglamentaria.

Las leyes locales organizaran el patrimonio
de familia, determinando los bienes que deben
constituirlo, sobre la base de que sera ina-
lienable y no estara sujeto a embargo ni a
gravamen ninguno;

XVII.
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XIX. Con base en esta Constitucion, el Es-
tado dispondra las medidas para la expedita y
honesta imparticion de la justicia agraria, con
objeto de garantizar la seguridad juridica en la
tenencia de la tierra ejidal, comunal y de la
pequefa propiedad, y apoyara la asesoria legal
de los campesinos, y

XX.

XIX. Con base en esta Constitucion, el Es-
tado dispondra las medidas para la expedita y
honesta imparticion de la justicia agraria, con
objeto de garantizar la seguridad juridica en la
tenencia de la tierra ejidal, comunal y de la
pequena propiedad, y apoyara la asesoria legal
de los campesinos, y

Son de jurisdiccion federal todas las cuestio-
nes que por limite de terrenos ejidales y comu-
nales, cualquiera que sea el origen de éstos, se
hallen pendientes o se susciten entre dos 0 mas
nticleos de poblacion; asi como las relacionadas
con la tenencia de la tierra de los ejidos y
comunidades. Para estos efectos y, en general,
para la administracion de justicia agraria, la ley
instituira tribunales dotados de autonomia y
plena jurisdiccion, integrados por magistrados
propuestos por el Ejecutivo Federal y designa-
dos por la Camara de Senadores o, en los re-
cesos de ésta, por la Comision Permanente.

La ley establecera un érgano para la procu-
racion de justicia agraria, y

XX.
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en el Desarrollo Social

Ma. pet CARMEN EGEA FLORES

I nacimiento de una civilizacion se pro

duce cuando un pueblo se enfrenta a un

duro <reto> de supervivencia, aportan

do <respuestas> inteligentes y construc-
tivas. Para el hombre, la naturaleza misma no
ha sido sino una gran sociedad a la que se debia
enfrentar encontrandose en un momento deter-
minado en un aislamiento profundo y desespe-
racion absoluta cuando dificilmente a somete-
ria a sus ordenes. Sin embargo, no soélo por
efecto de supervivencia fue necesaria para el
hombre la convivencia. La relacién con el mundo
exterior y evitar el aislamiento es una necesidad
natural en el hombre, ya que si bien la inanicion
conduce a la muerte, del mismo modo el ais-
lamiento total y la soledad conduce a la desin-
tegracion mental. El hombre es un ser de rela-
ciones y no s6lo de contactos, a diferencia de
la esfera animal. No s6lo esta en el mundo, sino
con el mundo. El hecho fundamental de que sea
el actor y autor de la historia explica la dindamica
social no s6lo en funcion de fuerzas impersona-
les, econdémicas u otras, sino también conside-
randose las conciencias individuales formadas
en conexion a las instituciones y hechos
socioculturales objetivos.

Los hombres pensamos y hablamos en porcio-
nes discretas que tienden a agruparse en frases
y oraciones conforme a ciertas afinidades vy
oposiciones, correspondencias y simetrias. Ese
orden satisface tanto a nuestra razén como a
nuestra sensibilidad. Responde a nuestras exi-
gencias intelectuales y morales, asi también
gratifica a nuestro sentido estético. Se logran asf
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las tres funciones clave de la retorica, arte de la
expresion: ensenar, persuadir y deleitar. La
interrelacion social nos ha acercado a un con-
cepto comun y plurinominal que agrupa e iden-
tifica genéricamente al lenguaje. Con el impulso
contagioso del habito, consciente o inconscien-
temente, el lenguaje forma parte de la cultura
nacional y la refleja. El hombre de todas las
épocas ha sido en mayor o menor medida
dependiente de la informacion para sobrevivir
en su vida material y de narracion de relatos,
para sobrevivir en el plano psicologico, moral
y espiritual y dar sentido a su existencia. Es a
través de la ventana del lenguaje como los
hombres vemos al mundo y nos vemos a noso-
tros mismos. El andlisis del lenguaje es insepa-
rable de los cambios producidos en un terreno
menos concreto, esto es, mas amplio y abierto,
con la evidencia de que superados o separados
los limites exclusivistas o restrictivos de su sig-
nificado original, el lenguaje forma parte de las
secuencias representativas de los paises.

Aun las palabras tienen valor por si solas en
su expresion concreta, no dejan de ser curiosas
expresiones no verbales un tanto cabalisticas,
como el silencio, el asombro, la risa, entre otras.
Por tanto, son los géneros y estilos de las infor-
maciones en que el lenguaje es el protagonista
principal, tanto en la actualidad del pais como
en la actualidad internacional vista desde el
mismo. Lo que pudieramos llamar cultura gené-
rica del lenguaje, comprende diversidad de
nombres y formas latentes en la existencia hu-
mana. El lenguaje es el albergue de la comuni-
dad humana desde el eje triangular de emision—
medio-recepcion y siendo las palabras la base
del lenguaje, en funcion de este eje triangular,
el requerimiento receptivo de las palabras es el
de encontrar un hueco en la memoria humana.
El lenguaje ha sufrido un constante proceso de
sintesis y como parte de este transito reductivo,
el naciente lenguaje <sintético> se ha conver-
tido en codigo del lenguaje comuan, siendo con
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el tiempo y la historia un testimonio multiple de
una forma de expresion. Los medios de comu-
nicacion en base al ejercicio del fenguaje y las
funciones de la retorica han empleado este mismo
lenguaje <sintético> de diversas formas y con
diferentes técnicas, reconociendo en éste la
capacidad sensible para reflejar y dinamizar las
tendencias del tiempo. Pero no solo en las for-
mas de expresion sincopadas de este lenguaje
se aprecia lo favorable de la abreviacion, sino
lo conveniente para la comprension del mensa-
je. Siempre fue la frase corta un ideal de per-
cepcion, alimentado por toda clase de senten-
cias maximas y refranes. Centrar en pocas pa-
labras la extension de un lema publicitario, ha
constituido un fogro profesional de la apelacion
recordable, no en balde al lenguaje publicitario
se le suele llamar <gloria de la sintesis>. Desde
la cima del concepto, los filosofos proclaman
que fa sintesis gobierna el andlisis. El eje de la
frase o la frase derivada en compartimientos,
sirve a los requisitos de claridad, precision vy
sencillez, facilitando la comprension vy fijacion
del mensaje. A veces por el camino de la logica,
a veces como grito misterioso del subconscien-
te, se convierte en un instrumento de la inten-
cion recordatoria, sobre el cauce de las funcio-
nes que miden la eficacia del lenguaje publici-
tario: informar, influir y convencer al publico.

Realizado un pequeno estudio acerca de la
influencia del lenguaje en la conducta del hom-
bre, no solo es requisito urgente el conocer las
aportaciones que éste tiene en la vida cotidiana,
en las diferentes esferas en que se desenvuelve
el ser humano, sino hacer las modificaciones
necesarias para llevar a cabo las funciones de
la retorica, anteriormente vistas, y las expresa-
das por lenguajes usados con cierta finatidad,
todas encauzadas hacia el bienestar del hombre.
Los medios no son simples medios, contribuyen
a redibujar continuamente, pasando de forma
inadvertida frente a nosotros, el ambiente en
que nos vemos cotidianamente, y ante la evi-
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dencia de la gran interaccién existente entre
sociedad y medios de comunicacion, y al avan-
ce en la comprension tedrica de los vitales te-
mas de la comunicacion y el cambio social, es
ineludible el hecho de que paralelamente a una
sociedad inmadura y en crisis, los medios de
comunicacion presenten una fisonomia igual. A
lo largo de la historia, las ciencias de la comu-
nicacion han disenado varios modelos aplica-
bles a su actuacion: <muy técnica>, por un lado,
y por otro, <dinamica>, con mas humanismo,
incorporando conceptos que implican cierta
participacion y actitud de los receptores. Frente
a este tipo de actuaciéon, <dinamica>, y con el
grado de globalizacion en las comunicaciones,
la cantidad de opciones en oferta de diferentes
medios y la saturacion de mensajes, es compar-
tida la impresion de que los medios son ate-
nuantes o agravantes de los probiemas de los
paises. Para poder discernir entre las ideologias
de los medios de comunicacion, debe la socie-
dad no s6lo hacerse adepta a las versiones que
estuviesen ligadas a las actividades puablicas,
asumiendo la audiencia la funcion de los me-
dios de comunicacion como tal, como interme-
diarios informativos de los acontecimientos,
discernir entre la notica tal cual es y como la
manifiestan los medios, sino que se debiera de
exigir la existencia de la creatividad, la inves-
tigacion de las noticias, sin que faltase la obje-
tividad por parte ellos. Hay una gran cantidad
de medios que han respondido con un estado
de animo revanchista o exigente y que han
publicado noticias con un enfoque mas sensa-
cionalista que de investigacién, de una manera
irresponsable frente a la sociedad, esto basica-
mente debido a la escasez de criticos analiticos,
pocos tal vez en relacion a la magnitud ciuda-
dana. Se requiere informacion con precision,
que incluya el acceso a diferentes estudios para
llegar a determinadas conclusiones apoyadas en
métodos de ciencias sociales. Al realizarse tra-
bajos profundos, se buscaran soluciones a pro-

blemas que seran atacados desde su raiz, pero
esto Unicamente se lograra mediante un trabajo
excepcional de un profesionista, bien documen-
tado en el tema y que maneje didfanamente el
lenguaje tratado.

La relacion Estado—medios de comunicacion
es dificil, —entendiéndose los elementos del
Estado son sociedad y gobierno—, y a pesar de
su retroalimentacion, la relacion no es del todo
satisfactoria para ambas partes; sin embargo, el
proceso de comunicacion sélamente se lograra
mediante esta retroalimentacion, juntos, emiso-
res y receptores, trabajaran en innovaciones que
transformen el sistema en beneficio de ambos.
Aln asi, la comunicacion, en muy variadas
ocasiones, se basa solo en la difusion de inno-
vaciones de corte reformista, es por eso que se
debe de luchar contra la idea de la construccion
del conocimiento, idea que parte de una creen-
cia acerca de la operatividad-aplicabilidad del
saber. Es posible transformar al mundo en fun-
cion de ideas diferentes a las que circulan de
manera dominante, a pesar de que el trabajo
critico y de reflexion toma distancia frente al
pragmatismo reinante. Uno de los retos actuales
es tratar de terminar con el divorcio que existe
entre la técnica de la comunicacion y la socie-
dad. En base al reconocimiento de que la co-
municacion forma parte integral del desarrollo
de la civilizacion, es preciso reflexionar sobre
el rumbo de la sociedad y cudl debe ser la
funcion de los medios de comunicacion. Los
medios de comunicacion han logrado llegar a
las masas, y esta ha sido la razén por lo que han
tenido el potencial para actuar como
multiplicadores méagicos llevando a los pueblos
informacion Gtil sobre las oportunidades de
desarrollo. Actualmente se han considerado
retrospectivamente las realidades que de hecho
produjo la comunicacion: han permitido a los
habitantes de zonas remotas y a los desposeidos
de las urbes ponerse en contacto inmediato con
el resto del mundo, pretendiendo utilizar la
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comunicaciéon masiva con propésitos de desa-
rrollo. Por tanto, la responsabilidad, compromi-
so, objetividad, veracidad y honestidad de los
medios de comunicacién ayudaran a tener
nuevas iniciativas de andlisis del desarrollo social,
en relacion a la consistencia de un equivoco en
la sociedad y qué se puede hacer para su solu-
cion.

La difusion del cambio social corresponde al
proceso por el cual ocurren alteraciones en la
estructura y las funciones de un sistema social,
que puede ocurrir como una revolucion social.
Los cambios sociales son producto de las crisis,
sin cambios no hay progreso ni experiencia
creadora. Un tipo de cambio social planeado de
vital importancia es el desarrollo. En efecto, la
mas alta prioridad la obtiene el avance del
desarrollo socioeconémico de los pueblos, el
que se define como un proceso de amplia par-
ticipacion de cambio social en una sociedad.

Los medios de comunicacion deben promover
la solidaridad, contribuyendo asi a la existencia
de una verdadera comunidad humana, no asi
actitudes que trasuntan y propagan una atmos-
fera de degradacién. En base a su propia ideo-
logia, los sistemas deben tener valores y princi-
pios, orientados al bienestar comunitario. Su
proposito son los avances de caracter social y
material contribuyendo a una mayor igualdad,
libertad y otras cualidades valiosas, aprovechan-
do el mayor control sobre su ambiente. Estos
valores y principios deben ser comunicados a
todos los grupos existentes, asegurandose la plena
comprension del pablico receptor de la ideolo-
gia del emisor. La retroalimentacién entre me-
dios de comunicacién y sociedad asegurara en
forma eficiente la congruencia, coherencia y
consistencia del sistema. La comunicacion,
entonces podrd ser cabalmente vista como la
herramienta mas importante en la blsqueda
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incesante de una fraternal covivencia humana.
La comunicacion es un proceso en el cual los
participantes crean y comparten informacion
reciprocamente, con el fin de alcanzar entendi-
miento mutuo.

Empero, surge el problema que estriba en la
jerarquia de valores para poder decidir cuales
deben prevaler sobre otros. Los medios de co-
municacion tienden a <absolutizar> cada valor,
sélo durante un momento. El término equival-
dria a decir que los otros valores se convierten
en relativos y se subordinan a éste, implicando
una imposicion de pautas de comportamiento.
En la informaciéon no hay espacio para valorar
los derechos o necesidades de tal o cual grupo
en relaciéon a otro con el que pudiera entrar en
competencia. La sociedad tiene derecho a la
informacion en forma completa, cabal y trans-
parente y las noticias pueden aludir a un debate,
pero s6lo mostraran un conflicto de opiniones.
Es necesario luchar por el respeto a la libertad
de expresion, defender a quienes abren espa-
cios, aunque muchos grupos de poder quisieran
que éstos permanecieran cerrados. El cambio
del modelo al que se hace alusion y del que los
medios de comunicacion seran los <provoca-
dores>, serd superficial e incluso ineficaz sino
se fundamenta en un cambio epistemologico y
ético. Se trata de cambiar el modelo del modelo
de evidencia al modelo de la verdad, el cual
requiere del saber tedrico y practico, y para
saber, es preciso integrarse en una comunidad
de aprendizaje, con su respectiva dindmica de
tradicion y progreso. El acceso a la verdad re-
quiere de una severa preparacion, valores com-
partidos y autodisciplina, lo mismo que el recto
ejercicio de la libertad, a la que esta estrecha-
mente vinculada.

El concepto de libertad, entendida como po-
sibilidad de actuacion sin impedimentos y sin
constriccion, se puede construir en forma gene-
ral y abstracta, analizando la relacion hipotética
entre dos 0 méas sujetos de accién, de los cuales

diremos que es libre aquel cuyo comportamien-
to no estd condicionado por el poder de otro.
Libre es el sujeto que recibe normas del colec-
tivo al que pertenece coincidiendo con la atri-
bucién de los derechos, de informacion y comu-
nicacion en este caso, a todos los miembros de
la colectividad. De forma especifica, el sujeto
que actuaria bajo el concepto de libertad és la
comunicacion, pero jrealmente es libre la co-
municacion? La difusion constituye el proceso
por el cual una innovacién se comunica a través
de determinados canales, en determinado tiem-
po, entre los miembros de un sistema social. En
primera instancia, la comunicacién es sometida
al acceso condicionado, en algunos casos con-
dicion plenamente revertida en negacion, de
ciertos ntcleos de la poblacion a los medios,
fundamentalmente a causa de la falta de recur-
sos econémicos; sin embargo, los recursos eco-
noémicos no estan contemplados como el dnico
factor que impide el acceso de la comunicacion
a toda la poblacion. Como sucediera en muchos
de los ministerios de un sistema, los medios de
comunicacion presentan un carisma centralista
que impide el acceso a la informacion, por un
lado, y por otro, acusa un sentido de parcialidad
de éstos al servicio de una ideologia y de inte-
reses especificos. Se pugna por una ley de medios
<equitativa> en los estados del pais, que brinde
la posibilidad de desarrollo y acceso a los
mercados internos de cada estado cuyas rique-
zas y necesidades son concretas. A los estados
no se les permite contar con ingresos y el pro-
blema es que si hacer entretenimiento es cos-
toso, los gastos en producciones educativas,
culturales y de servicio se disparan mucho mas,
en funcién a la formacién de cuadros de espe-
cialistas y a la presentacion de series atractivas
por el caracter del mismo género. El servicio a
la comunidad debe contar con fondos estatales
bien establecidos, los cuales deben ajustarse a
las condiciones econémicas del pais, ya que los
insumos de los sistemas en los medios de co-

95



NOVIEMBRE — DICIEMBRE 1996

municacion que se destinen mas gque simbaélicos
tienen que impulsar el desarrollo de las emiso-
ras. Aun existen importantes diferencias entre
informacion y comunicacion, ninguna de ambas
en ciertos rincones del pais ostan presentes. La
informacion es lo que precede a la comunica-
cion; la comunicacion hace comprensible la
informacion, os decir, la digestion de la infor-
macion, digestion que deberia tener como ob-
jetivo el pleno reconocimiento de su funcién
basada cn una ética de total respeto a la con-
vivencia humana, aceptandose y tolerandose un
real pluralismo racial. La comunicacion es un
proceso de convergencia —o divergencia— que
ocurre cuando dos o mas individuos se aproxi-
man a la coincidencia —o se alejan de ella-
respecto a los significados que conceden a los
determinados hechos, Un factor 1écnico esta
modificando con su protagonismo la relacion de
objetividad-parcialidad. Antes los medios eran
fundamentalmente testimoniales, hoy ¢l exceso
de informacion les ha llevado a ser medios de
comunicacion con tintes de actuacion <dinami-
ca>. Se ha vuelto mas importante interpretar la
noticia que simplemente darla, convirtiéndose
en jucces y fiscales, sucumbiendo con frecuen-
cia a los defectos de los humanos: anlipatia,
resentimiento, etc., contribuyendo a la creacion
de una atmosfera que mezcla lo irreal con lo
real, haciendo mas dificil la percepcion de la
realidad o bien confundiéndola. La democrati-
zacion de la credulidad es un desastre, y genera
contusion social en base a la falta de credibi-
lidad en la palabra de los medios. Existe un
periodismo de declaraciones, imas no un perio-
dismo de suficiente informacion y andlisis. El
periodismo de informacion y andlisis cs muy
costoso, ¢s necesario no solo invertir dinero,
sino tiempo, reporteros e investigadores entre
otros. Debiera de haber una ley de responsabi-
lidacles de censura; deberia el lector, el radio-
escucha, ¢l televidente y todo aquel que sea

7

receptor de los medios de comunicacion defen-
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derse de aquellos actos que implican difama-
cién o calumnia, para que no hava un elemento
de la sociedad que tenga impunidad para hacer
cualquicr cosa. Difamaciones y calumnias gue
empiczan gramaticalmente, Se requieren me-
dios que no sélo publiquen declaracionoes, sino
datos de la realidad que puceden Hamar al ciu-
dadano para transformarla, que mancjen el idio-
ma de forma correcta en su escritura, su narra-
cion v su lectura. Se ha deteriorado on gran
medida la enseianza de [a ortografia v de sintaxis,
cs un problema de educacion en generai. Sc
escuchan usos del lenguaje verdaderamente
graves. tl problema de la sintéxis consiste en no
transmitir bien lo quec sc picnsa. Los medios
tiencen una responsabilidad social que tiene que
ver con los sistemas de capacitacion constante,
y si no asumen subidiariamente esla responsa-
bilidad, estardn contribuyendo a acabar de
destruir el vehiculo fundamental que tenemos
los seres humanos para poder entendernos, que
os el lenguaje claro v preciso.

La sociedad entera debe permanecer alerta
ante los medios de comunicacion que, no sdlo
ocultan la verdad, sino que ostentan <por de-
recho propio> el tituto de ser los <ficles espe-
jos> de los sucesos. ldentificarlos permitira
descubrir cuando mienten estos <espejos>. La
frivolidad noticiosa surge al mismo tiempo que
brotan los movimientos sociales, misma que solo
es el resultado del ocaso de los medios de co-
municacion que se pierden en la superficiali-
dad. De manera informal, ciertos medios, en
especial la prensa, llegan a tomar el papel de
supervisores de la politica, ante lo cual se debe
estar atento frente a un probable autoritarismo
por parte del grupo o bien del medio de comu-
nicacion distrazado de fiscaiizador bien inten-
cionado. ;Hacia donde se orientan o dirigen las
fuerzas politicas acerca de la creacion y uso de
la tecnologia?. ;Desde qué porspectiva se juzga
el diseno de constiuccion social de la tecnolo-
aia? Fl desarrollo de las tecnologias nunca flo-
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rece en un vacio social. Existen fuerzas sociales,
politicas y econémicas que determinan las ten-
dencias, la trayectoria y el <momentum> de
dicho desarrollo tecnolégico. Los usuarios de
una posible tecnologia son muchos y muy di-
versos, como distintos también son sus intereses
con respecto a tal tecnologia. Estamos en un
momento, en que los medios tendran que lograr
su independencia de las fuentes gubernamenta-
les, no porque no se dé a conocer la informaciéon
gubernamental, sino para que no sea la Unica
y exclusiva, y es que para que esta transicion se
lleve a cabo, se requiere que los medios no sélo
se independicen de los hechos, sino también del
gobierno. Se requiere un modelo informativo
democrético.

La tecnologia influye de manera importante
en nuestras vidas, por lo que se plantean una
serie de iniciativas e ideas alrededor de como
utilizar la tecnologia, los avances y futuro de
agencias con conocimientos tecnolégicos avan-
zados en proyectos favorables a las condiciones
de vida y progreso. El objetivo de varios de estos
proyectos es el de utilizar un nidmero de satélites
para vigilar, medir y monitorear las diversas con-
diciones geogréficas y sus respectivas interac-
ciones. La globalizacién de nuestro mundo, algo
tan filosoéfico y distante, es hoy una verdadera
realidad y es nuestra capacidad lo que nos debe
dar la pauta para comprender y aprehender este
nuevo mundo que ya toca a nuestras puertas.
Los programas de agencias con tecnologia avan-
zada han tenido que ir cambiando con el paso
del tiempo para poder sobrevivir politicamente
y lograr el apoyo de sus muchos y mdaltiples
usuarios y de aquellos que requieren estar sa-
tisfechos para que se siga produciendo la tec-
nologia que permita seguir en la frontera de los
conocimientos mas vanguardistas y avanzar a
nuevas fronteras de la civilizacion humana. La
revolucion de la comunicacion ha alterado los
sistemas de informacion y de las relaciones
politicas y mas lo hara en el futuro inmediato.

Determinante ha sido la revolucién en la comu-
nicaciéon en fenébmenos importantisimos como,
por ejemplo, el haber sido capaz de derribar el
sistema comunista.

La tecnologia de alta definicion seguramente
cederd su paso a los sistemas de informacion y
procesamiento de datos e imagenes que amal-
gamandose con los medios informativos seran lo
que la sociedad demanda, lo que los negocios
requieren, la capacidad de manera inteligente
de almacenar, captar y emitir informacion dina-
mica a cualquier parte del mundo. Este nuevo
mundo tendrd un gran impacto en nuestras
mentes y en la de posteriores generaciones. Es
innegable la importancia del papel de los me-
dios de comunicacién en los procesos para el
desarrollo, sin olvidar que esta misma importan-
cia la perderan al tiempo que la credibilidad no
se vea sumada a los contenidos del esfuerzo
social. La verdadera riqueza de la humanidad
estriba en la potencialidad para generar cono-
cimientos y en la agilidad y versatilidad para
procesar y transmitir la informacion. Los nuevos
medios crean nuevas formas sociales y nuevos
lenguajes que modifican los procesos percep-
tuales y por tanto, la manera de interpretar la
realidad. La nueva cultura, producto de la glo-
balizacién, asi como el impresionante desplie-
gue de la ciencia y la tecnologia en las Gltimas
décadas, han roto los comportamientos estancos
de las disciplinas convencionales y estan cla-
mando por una nueva articulacion de los cono-
cimientos que vuelva a radicar en la pluralidad
de saberes que conduzcan hacia un horizonte
humano con verdadero sentido social. La
globalizaciéon trae consigo la defensa de las
identidades como un mecanismo de recupera-
cién de la identidad frente a la tecnologia. <El
medio es el mensaje>, expresion por la cual se
hace evidente el descubrimiento de que la tec-
nologia utilizada por una sociedad cambia a
ésta de forma profunda. La ventaja informativa
reside en el atractivo de ideas, o bien en la
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habilidad de imponer una agenda susceptible a
la configuracion de las preferencias de los de-
mas. Todos sabemos demasiado acerca de to-
dos, la privacia se pierde, no podemos ignorar
a los demas. Es una realidad que estamos vivien-
do en una interconexién cada vez mas estrecha
entre seres humanos de diferentes geografias
unidos por diversas tecnologias. Nuestro am-
biente se transforma y obliga a observar y ser
observado, y es que al hacerse el mundo mas
pequeno, no sbélo los espacios privados sino
también las antiguas esferas de poder se diluyen.
Es urgente aprender y aplicar modelos de desa-
rrollo individual y colectivo que nos permitan,
como ciudadanos y como individuos, obtener
una mayor calidad en la educacion, el conoci-
miento o la salud, es decir una mayor calidad
de vida, escudrinando otros mundos, extendien-
do nuestras capacidades mentales y transfor-
mandonos a nosotros mismos en el proceso. De
tal modo, la comunicacién contemplada bajo el
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modelo de la verdad se realizaria segun justicia
e introduciria el mismo principio en la sociedad,
suscitaria el pleno respeto a la persona, mode-
rando el afan de dominio y placer, pudiendo
entonces haber paz, fruto de la justicia, el so-
siego del orden, afirmando diferentes encuen-
tros via tecnologia. Se debe reconocer la impor-
tancia de una percepcion distinta, la que nos
haga evidente la existencia de otras culturas,
mismas que se han desarrollado en planos sen-
soriales muy distintos porque no sélo con sen-
tido es que un mundo es singular, sino que
ofrece placeres y dolores singulares. Y, sin
embargo, ante la aceptacion de estos placeres
y dolores acaecidos en otros planos, es menester
la reflexion de que aan los medios ejercen un
efecto devastador a los hechos, creando una
pérdida de la capacidad sensitiva humanistica;
es imprescindible su percepcién real, de ningu-
na manera bajo un significado abstracto y cuan-
titativo.
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SEGUNDA PARTE: Documentos Internos

Dialogo Parlamentario con
Gilovanni Sartori

PRESENTACION

JORGE MORENO COLLADO

s un gran honor para la Camara de

Diputados y la LVI Legislatura el darle la

bienvenida a un distinguidisimo intelec-

tual constitucionalista y politélogo, cuya
obra es materia de consulta necesaria para todos
los que reflexionan en la politica, pero también
para todos los que hacen de la politica su que-
hacer cotidiano.

Nos honramos con la presencia del doctor
Giovanni Sartori, que hace de esta participacion
un motivo de especial orgullo para el Institu-
to de Investigaciones Legislativas y para la
Camara de Diputados.

Agradecemos la presencia del muy distingui-
do y del Excelentisimo Senor Embajador de Ita-
lia en México, y con la presencia, profesor Sartori,
de nuestro lider, el diputado Humberto Roque

4 Wi

o

Dip. Jorge Moreno Collado (Microfono).
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Villanueva, lo vamos a invitar a usted a platicar
con las seforas y sefores diputados que estan
aqui presentes.

No es necesario hacer una presentacion muy
extensa de Giovanni Sartori, a quien todo mundo
conoce. Lo conocemos en sus libros y ahora es
un honor conocerlo en persona, yo mismo saqué
de mi biblioteca La Teoria de la Democracia; La
Ingenieria Constitucional Comparada; La Politi-
ca, Logica y Método en las Ciencias Sociales;y,
Elementos de Teoria Politica, de Alianza Univer-
sidad, por decir unos cuantos de sus libros que
ha escrito y que son de consulta necesaria.

Giovanni Sartori es Profesor Emérito de Huma-
nidades en la Universidad de Columbia, Nueva
York; es Doctor en Ciencias Politicas y Sociales
por la Universidad de Florencia, 1946; en Histo-
ria de la Filosofia Moderna en 1954, en Teoria
del Estado, en 1955.

En docencia e investigacion ha sido catedra-
tico en la Universidad de Florencia, en el Institu-
to Europeo Universitario, en la Universidad de
Stanfford, y actualmente es Profesor Emérito en
Humanidades en la Universidad de Columbia,
con la catedra Albert Suachser, y también ha
sido profesor visitante en las Universidades de
Harvard y Yale, investigador en la Fundaciéon
Rose, y en la American Enterprise Institut, asi
como becario de la Fundacion Ford.

Fue Director del Instituto de Ciencia Politica,
entre 1966 y 1976 y decano de la Facultad de
Ciencia Politica, de 1969 a 1971 de la Univer-
sidad de Florencia.

Ha presidido asociaciones y comités acadé-
micos en EFuropa y Estados Unidos; fue Director
de Estudios ltalianos de la Universidad de Colum-
bia; actualmente es editor de la revista italiana
de Ciencia Politica desde 1971.

Entre los reconocimientos que ha recibido se
encuentra la medalla de oro por méritos
culturales y educativos, otorgada por el Presi-
dente de la Republica de Italiaen 1971; diploma
de la Academia Norteamericana de Artes y Cien-

cias; doctorado Honoris Causa por las Univer-
sidades de Génova y Yorktown; Premio Nacio-
nal de Ciencias Sociales en 1994, otorgado por
la Presidencia del Consejo de Ministros de la
Repiblica de ltalia.

La obra escrita de Giovanni Sartori, abarca
mas de 20 libros traducidos a muchos idiomas
en varios paises; su atencion intelectual se ha
centrado en los siguientes temas: Teoria de la
Democracia, Partidos Politicos y Sistemas
de Partidos, Sistemas Electorales, ¢l Presiden-
cialismo y el Parlamentarismo, Metodologia de
las Ciencias Sociales, asi como el Estudio de la
Politica ltaliana.

Dr. Giovanni Sartori



QUORUM_

Destacan los libros que ya he mencionado, y
faltan algunos mas, desde luego, Partidos y Sis-
temas de Partidos, Estado y Politica en el Pen-
samiento de Benedeto Crocce, Los Conceptos
de las ciencias Sociales, La Teoria de la Demo-
cracia Revisada, La Segunda Republica, Qué es
la Democracia, Ingenieria Constitucional Com-
parada, Las Obras Clasicas de la Democracia y
sus Definiciones y La Teoria Democratica, que
es una obra de consulta necesaria desde 1962.

Asimismo, ha publicado mas de 50 articulos
de las revistas de mas prestigio académico en
ciencias sociales de todo el mundo, y por su-
puesto incluida en Qudrum, en donde le hemos
publicado un articulo que se llama: “El Parla-
mento”.

Con ustedes dejamos al querido maestro, al
estimado profesor, al distinguido intelectual y
consejero politico Giovanni Sartori.

Giovanni Sartori

Pido disculpas por hablar italiano. Como
continuamente escribo libros no tengo tiempo
de aprender el espanol. Pido disculpas, pues
mientras yo estoy sentado, hay algunas senoras
que estan de pie, por eso pido disculpas.

De nuevo les doy las gracias, uno de mis
primeros libros fue sobre el Parlamento ltaliano,
no esta traducido al espanol y en consecuen-
cia no.

Comencé trabajando sobre el Parlamento Ita-
liano, a fines de los 50, y ahi comencé a desa-
rrollar una teoria acerca de los parlamentos.
Siempre he sostenido que los parlamentos siem-
pre deben ser fuertes, fuertes en el control sin
exagerar, fuertes, interferir en el trabajo legisla-
tivo, de la iniciativa pero no tanto en el sentido
de del trabajo legislativo.

Dr. Giovanni Sartori.

101



NOVIEMBRE — DICIEMBRE 1996

Me siento un poco embarazado porque he
hablado mucho estos dias, les puedo repetir las
mismas cosas, encaminar este didlogo. Es curio-
so como no se ha incorporado la reeleccion en
los diputados, es un caso muy raro en el mundo,
un caso importante, otro caso importante no lo
conoce, en los paises importantes no es asi, y
que lucha mucho porque haya la reeleccion,
si no se transforma en un simple Parlamento de
transito.

Todos los sistemas deben caminar sobre un
proceso de incentivos, de premios y castigos, si
no pueden ser reelectos entonces es un sistema
de castigos, no de premios, entonces aqui lo
que se trata es de un sistema con castigos o con
faltas de premios.

En cada ente debe existir una identifica-
cion con la casa en la que se trabaja, una iden-
tificacion de tipo permanente y la identificacion
viene con la esperanza, la expectativa de que-
darse, no con la seguridad de quedarse, una
expectativa de quedarse, que cualquier
parlamento cualquier congreso en el que Gnica-
mente se estan tres anos entonces es una casa
de transito, no es permanente. El Parlamento
es un concepto general y el Congreso un térmi-
no especifico aplicado a los sistemas.

Un funcionamiento y un sistema debe
permitir la reeleccion. Y esto porque el que-
hacer de la politica no se aprende en un dia,
es decir, estds aqui y cuando se comience a
aprender se debe comenzar, a buscar otro tra-
bajo.

En otros sistemas se permite la reeleccion
ilimitada, pero en otros limitada a cinco anos,
por ello en la transiciéon que estan pasando yo
estoy recomendando la reeleccion en el Parla-
mento, la posibilidad de la reeleccion en el
Parlamento.

Yo no tengo ningln interés personal en el
juego, pero Unicamente estoy recomendando,
no quiero venir aqui a hacerme elegir por 30
anos, yo simplemente estoy de paso, soy un
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ciudadano italiano y me alejo de aqui, si fo digo
es porque estoy convencido de esta tesis, de esta
posicion.

Es necesario también poner en accion, en
movimiento, mecanismos para el proceso de
acciéon, pero hasta ahora el mecanismo funcio-
naba debido a que el Presidente mandaba y asi
caminaba el mecanismo. Poco a poco que se
atentia al poder del presidencialismo la concen-
tracion de poder, es necesario que existen los
mecanismos para el fortalecimiento del
Legistativo y que se prevea mecanismos para el
surgimiento de estas nuevas relaciones, y al
mismo tiempo un Parlamento que cuente, y este
nuevo equilibrio hacia el que estan encamina-
dos todavia no surge, no esta.

He hablado con las personas que han tenido
la paciencia y la gentileza de escucharme,
porque estoy atento y porque es un tren que
corre de un sistema de poder concentrado hacia
un sistema de poder compartido, no dividido
con el Americano.

Ustedes parten de un sistema de concen-
tracion de poder a un sistema que se debe
compartir el poder, diferente al sistema norte-
americano que es un sistema de pardlisis pero
que funciona normalmente en los Estados Uni-
dos.

En mi prevision ustedes llegarian a una divi-
sion Poder Ejecutivo, Poder Legislativo y deben
aplicar o estar atentos para gestionar un poder
compartido entre Ejecutivo y Congreso. Sobre
estos comentarios generales yo estaria muy
contento si sobre esto se pudiera abrir o iniciar
un didlogo.

Sesion de preguntas y respuestas
con Giovanni Sartori

Pregunta
Dip. Teresa Gomez Mont vy Urueta

Yo si quisiera hacer mencion de que quiza
usted es uno de los tedricos de la ciencia politica
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que ha sido mas veces citado en la tribuna de
esta Camara de Diputados, sobre todo por dipu-
tados de la oposicion que se han referido al
sistema politico mexicano como un sistema de
partido hegemodnico no competitivo.

Usted ha dicho en estos Gltimos dias que ya
no se trata de un sistema de partido hegemoni-
co, pero que de todas maneras tampoco nos
avisa si se trata de un sistema competitivo o no.

También hoy nos habla de la concentracion
de poder del Presidente y del juego en esta
transicion que realiza el Poder Legislativo. Yo al
respecto si quisiera preguntarle cuales son los
elementos que usted considera serian los mas
recomendables para un Poder Legislativo, que
fuera autébnomo y quisiera participar en un pro-
ceso de equilibrio de poderes.

Respuesta
Giovanni Sartori

Es una pregunta un poco larga para explicar.
Ustedes se deben observar primero por la legis-
lacion que envia el Ejecutivo, y posiblemente yo
recomendaria como algunos mecanismos en los
sistemas de Quinta Repuiblica Francesa. Cuando
en un sistema politico se acorta el bastéon del
Presidente, la tentacion es que el cuerpo del Po-
der Legislativo que emerge. Se puede aprove-
char el Legislativo para entonces tomar ese
pedazo que se estd encogiendo y puede provo-
car una paralisis que no recomiendo.

Hablo del Parlamento Italiano, el Parlamento
ltaliano presenta que las minorias puedan pre-
sentar enmiendas a un proyecto hasta dos mil
enmiendas a un proyecto. Terrible. Bloquea todo.
Ahora es una tontera, una estupidez del legis-
ladlor anterior el no haber previsto que podia
acontecer esto, puede surgir un crecimiento en
el nimero de partidos o minorias arrabiadas,
minorias enojadas. Estos se pueden divertir pre-
sentando enmiendas por miles.

En Norteamérica hay el filibustero, hablan
durante meses, cansa un poco pero han blo-

queado las iniciativas de los senadores del sur,
asi como han bloqueado tantas otras iniciativas.
Estas cosas deben impedirse porque son abusos
y los franceses han elaborado un mecanis
mo que impide estos recursos a través de con-
miendas que impiden el tilibusterismo.

El mismo planteamiento se aplica al Presiden-
te. El Presidente del sistema hegemonico pasa-
ba, mandaba y todos se acomodaban a su man-
dato. Al final, en esta transicion, estan corriendo
el riesgo de encontramos con un presidente impo-
tente, porque sus poderes cran de hechos, no
legalizados ni se encontraban con los poderes
constitucionales.

Por ejemplo, no me deben entender mal, s
por ejemplo el Presidente debe haber un sistema
de veto de seleccion, cuando el Presidente tiene
el derecho de vetar cuando se le presentan en
numerosas ocasiones la misma iniciativa.

Este es un mecanismo importantisimo, parece
una pequena cosa y sin embargo logra ser ra-
dicalmente importante, porque si el Presidente
tiene un veto general es una cosa, pero ésta es
otra clase de veto selectivo pero esta es otra
clase de poder puramente negativo, seria ¢l veto
de bolsillo; en cambio, el otro veto obliga a
caminar, es decir, impide que el parlamento esté
presentando en continuacion las enmiendas y
entonces lo usan. Estos son unicamente meca-
nismos en los cuales se debe pensar, que se
deben de crear los mecanismos para tratar de
solucionar los problemas, pero ya pensar en
ello.

Pregunta )
Dip. Jose Castelazo y de los Angeles

Creo que su estancia en México ha sido in-
teresante y festiva. En sus participaciones ha
habido sesiones de preguntas y respuestas
aleccionadoras; las festivas se derivan de expec-
tativas fuera de contexto, encerradas en algLmnos
cuestionamientos, es decir, en ocasiones no se
han dirigido al serio y templado politdlogo, sino
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a veces lo hemos confundido con una especie
de oraculo de Delfos. Paciente y cordialmente
nos ha remitido a la relectura de sus trabajos
cuya objetividad esta fuera de duda. Usted se ha
colocado en el centro del debate contempora-
neo y muchas veces lo ha incitado, indepen-
dientemente de la posicion de sus criticos quie-
nes lo ubican como idedlogo de centro derecha.
La verdad es que sus conceptos resultan muy
apropiados para defender la economia de mer-
cado imperante en el mundo. Por eso no sélo
es famoso en Corea sino en todo el mundo.

Si usted fuera médico seguramente seria dietis-
ta, postula el adelgazamiento del estado y de los
partidos politicos. Cree vehementemente en la
sociedad abierta, condicion que otorga funcio-
nalidad a una economia abierta. Sus teorfas son
Gtiles para entender y explicar el mundo actual,
resultan aplicables en mayor medida y éxito en
sistemas avanzados de desarrollo economico,
social y politico que en aquellas sociedades en
proceso de cambio, como la nuestra.

Infortunadamente el desarrollo politico eco-
nomico y social en México tiene un comin
denominador: es desigual, por lo tanto inequita-
tivo y por ende injusto. Hay una antigua conseja
politica, por cierto creo que proviene de ltalia,
postula que en el ejercicio del poder no hay
vacios, cuando quien los debe Ilenar ni siquiera
lo intenta o se abstiene, o proponiéndoselo no

l" . _

Dip. José Castelazo y de los Angeles.
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lo consigue, lo llenan otros ese vacio inmedia-
tamente.

En una sociedad desigual alguien debe equi-
librar las cosas para generar paulatinamente
condiciones propicias a integrar a los débiles,
quienes carecen de oportunidades por su igno-
rancia y pobreza.

El sistema como el nuestro, esta tarea era
funcion propositiva del Estado, atn con ¢éxitos
relativos o resultados cuestionables dadas las
contradicciones intrinsecas presentes en un sis-
tema mixto de economia congruente con un
sistema autoritario de gobierno.

Sociedades como la mexicana deben ser
sumamente cuidadosas con los planteamientos
procesados por la economia de mercado. Los
vacios generados por la débil presencia det estado
referidos a la proteccion de los mas necesitados
alguien los ocupa y no precisamente para incor-
porarlos a los débiles sino para excluirlos.

Pregunta )
Dip. José Castelazo y de los Angeles

Si el estado reduce su tamano e influencia, si
los partidos son menos ideoldgicos y programa-
ticos, mds pragmaticos y coyunturales, ;no cs-
tamos favoreciendo en los hechos a la oligar-
quia, no estamos dejando en manos de grupos
identificados o anénimos una responsabilidad
social que no van a cumplir porque no les
corresponde?, jAcaso no estaremos construyen-
do abismos insalvables entre los que tenemos
acceso al desarrollo y los marginados?, sNo es-
taremos sembrando violencia, promoviendo
ingobernabilidad, mayor represion? Me dirijo al
maestro, no al oraculo. ;Seria tan amable de
darnos su opinion?

Respuesta
Giovanni Sartori

Responderé rapidamente a las preguntas por-
que la mente se cansa, como la voz. Voy a tratar
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de contestar como profesor aunque si me cuesta
mucho trabajo abandonar a este potente aliado.
Tratar¢ de responder con un método dietista.
Dos breves observaciones, desde el punto de
vista analitico es necesario distinguir entre sis-
tema politico y sistema econdomico; un sistema,
digamos, liberal democratico, es una cosa y una
economia de mercado es otra cosa. Ante todo
se debe distinguir uno del otro y ya una vez que
estén distinguidos veamos cada uno como se

maneja.

En teoria puede existir, constitucionalmente,
el sistema liberal democratico, pero no un sis-
tema liberal econémico; desgraciadamente el
unico sistema eficiente que conocemos, desde
el punto de vista economico, es el sistema
de mercado, es un sistema que determina con
los precios de costo y de mercado, costos y
precios.

Si quieren un sistema con menos desigualda-
des, con menos dano, entonces se debera bus-
car un sistema menos econdomico que él que
mencioné.

Con esta Premisa dejo a un lado la cuestion
economica y voy al sistema politico donde me
quedé. Porque en un sistema politico v en un
sistema econdémico es como en un tren, debe
obtener una cosa y negar otra.

Sobre ¢l sistema politico Unicamente me voy
a referir al sistema estructural, un planteamiento
estructural. Porque al final Gnicamente cuentan

Dr. Giovanni Sartori v Dip. Humberto Roqgue Villanueva.

las personas vy las decisiones. Siuna persona
inteligonto encuentra estructuras malas, no puc-
de hacer nada o puede hacer poco, a la vez
podemos encontrar estructuras muy buenas ¢
imbéciles que las gestionan. Este ¢s nuestro
problema.

Sin embargo la estructura debe ser buena, esa
es mi preocupacion, este es el punto.

Pregunta
Dip. Oscar Levin Coppel

Lo regreso a su reflexion original 'y a sus
dos comentarios previos: presidencialismo v par-
lamentarismo. Llega usted a Mdéxico en un
momento de transicion dificil y seguramente en
muchos de sus comentarios, preguntas y demas
ha encontrado alguna reflexion que yo quisicra
compartir con usted.

En México el presidencialismo ha sido por
la figura misma y desmesurada una especie
de padre de los mexicanos, de acuerdo,
para meterlo en esta situacion déjeme explicar.
Hoy momento de transicion, la lucha por la
democracia es menos poderces al presidencialis-
mo y mas contrapesos al Legislativo; aparte del
parlamento v la sociedad. Este es ¢l asunto y este
es el asunto de la democracia y es ¢l asunto que
usted expone fundamentalmente en su obra.

Pero, hay un pero, en este momento en Mcé-
xico, tenemos un presidente que no puede, y
yo solo diria no quiere, gobernar de fa manera
que gobernaba anteriormente, vy los intelectua-
les, 1os liberales, los democratas, muchas veces
le exigimos que gobicrne con los poderes
omnimodos, desmesurados, aqui Hlamamos
hasta metas constitucionales por encima de la
Constitucion, con los que gobernaba con ante-
rioridad. Y cuando no lo hace le decimos que
es ddébil, que se parcce a un presidente que
fue especialmente demaocrata, gque para mi seria
un honor que o compararan con Francisco L.
Madero, quien inicio la Revolucion mexicana,
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Me interesa mucho, sobre todo por cl
momento politico, que retlexionara usted sobre
estas circunstancias, cOmo transitar con un pre-
sidente que no quicre exagerar sus poderes y
una sociedad que le exige dos cuestiones:
seguridad y certidumbre. Y la Gnica manera de
asegurar, seguridad, certidumbre, certeza, en-
tonces como es certidumbre, pero en italiano
0s certeza.

Entonces lo que le comentaba, me interesa
mucho su reflexion maestro, porque cs el debate
nacional, jcudles son los clementos que permi-
ten transitar a la democracia, reduciendo estas
posibilidades en un mundo tan convulsionado,
que vive una transicion apresurada como la
nuestra¢

Respuesta
Giovanni Sartori

Esta es una pregunta central obviamente,
lo que esta sucediendo que esta transitando
me preocupa un poco, si no logrdis reestruc-
turar en este momento de transicion, 0s encon-
traréis con un presidente muy débil. Si a un
presidente con poderes de hecho se susti-
tuye este poder con poderes de derecho, enton-
ces estd bien, en caso contrario os encontraréis
con un presidente mas débil de los presidentes
de América Latina.

Por eso llama la atencion al caso del meca-
nismo del veto del presidente, cuando se pre-
sentan varias veces las iniciativas, porque es
muy importante saber de quién vienen las ini-
ciativas. Dice que ¢l esta de acuerdo en pasar
de un presidente autoritario a un presidente
democratico, pero los mecanismos son impor-
tantes v los encontraréis en el libro.

Mi preocupacion es que lo importante son
los mecanismos y la oportunidad de aplicarlos.
Dice que primero, ante todo, se debe tener
en mente la idea clara de qué modelo se
trata, el modelo norteamericano, sin potencia,
de potenciato, no aconscja.
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El sistema que yo veo y que se debe pen-
sar bien, es el sistema (ue proviene de un
cjecutivo fuerte, como el sistema francds,
que pasa de un sistema Ejecutivo fuerte a
otro, es un sistema que proviene de EFjecu-
tivo fuerte, el sistema presidencial y quc
estan acostumbrados, que sin embargo ©s
un sistema indudablemente pluralista y demo-
cratico.

De cualquier manera, si ustedes insisten en
hacer el cabotaje con estos pequenos experi-
mentos, adelante, que es en cambio un sistema
claro que pueda funcionar, es un sistema pre-
sidencial francés, pero parece que no lo han
pensado, tengo esa impresion.

Pregunta
Dip. Jesus Rodriguez y Rodriguez

Profesor Sartori, quisicra partir de algo que
usted empezo a comentar, y es que muchos
estamos de acuerdo en la recleccion de fos
legisladores, este ¢s un punto que no tratare
porque estd sujeto a modificaciones constitucio-
nales pero si quisiera expresar como primer
pensamiento y base de mis afinmaciones, s gue
en la Constitucion Mexicana estan bien
explicitadas las divisiones de los poderes, no
hay una concentracion de poderes como se oye
a veces, no los tiene el Presidente, hay una
division, hay un sistema de frenos y contrapesos

Em )

Dip. Josus Rodrigues v Rodrigucers.
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que basta cumplirlo para que haya esa division,
en mi opinion.

Usted conoce bien la Constitucion el sistema
presidencial francés es un sistema que mas ha
tomado de lo nuestro que nosotros de ellos. Si
nosotros pensamos tomar o seguir con el siste-
ma presidencial, efectivamente usted ha dicho
una verdad definitiva, j;qué queremos, quere-
mos cambiar a un parlamentarismo, queremos
cambiar esta Constitucion, que en mi opiniodn
tiene los elementos para garantizar libertades,
para garantizar division de poderes?, entonces
cambiemos la Constitucion, pero si se trata de
cumplirla, no hablemos de poderes metajuridicos
o metaconstitucionales, sino de cumplimiento
estricto de la Constitucion, hay un Presidente
fuerte, un Legislativo fuerte y olvidemos en
estmomento al judicial.

Creo que no es sino con algunos ajustes
donde podriamos encontrar, claro, perfeccion
al sistema, no cambio en el sistema democra-
tico, que lo tenemos, pero si alguna mejoria
en él.

Desde luego el veto que usted ha senalado,
y que lo tenemos en la Constitucion, y es un veto
que se puede desechar. Hay un momento
en que la accion legislativa hace que el Fjecu-
tivo tenga que promulgar, deba, no queda a
medias, debe promulgar la ley que el Legislativo
decida. No puede detenerla para siempre, si el
Legislativo insiste en sus posibilidades, en su
decision, la promulgacion tiene que ser un acto
obligatorio.

Creo con algunos autores, no sé el dato de
usted, que la promulgacion es un acto del Eje-
cutivo, pero no es propiamente un acto legisla-
tivo ya. El Legislativo termina en la decision del
Congreso. Entonces estamos en la condicion en
que los dos poderes, Legislativo y Ejecutivo,
tienen su propia competencia y bien deter-
minada.

Ahora, usted dice, y empez6 usted hablando-
nos de que el Parlamento debe ser un Parlamen-
to fuerte. Bueno, si es un régimen parlamentario,
usted senalo bien, el nuestro es congresional, si

es un parlamentario estd muy bien que ciertas
politicas o las politicas pablicas nazcan o se
originen en esos legislativos, en ese gabinete
que representa mas al Legislativo que al Presi-
dente, pero siendo un régimen presidencial como
el nuestro, por eso hablo de nuestro caso, ;quicn
va a hacer las politicas publicas si no es el
Presidente?

Por modas o porque, yo soy legislador como
los companeros, de algunos se desea que ef Le-
gislativo intervenga en la confeccion de las poli-
ticas publicas. Creo que en Mdéxico sigue siendo
el Presidente el que debe hacer, dentro de nues-
tro régimen, insisto, si cambiamos es otra cosa,
pero dentro de nuestro régimen ¢l Presidente
debe preparar, elaborar las politicas pablicas
que se reflejaran en leyes, que aprobaremos o
desecharemos, pero yo pienso, protesor, como
Gltimo comentario, no ¢s propiamente una pre-
gunta, si usted nos ha expuesto y nos ha expli-
cado muy bien todo, pienso que tenemos dentro
de nuestro régimen actual, estd muy preciso en
nuestra Constitucion, que pucde hacerse alguna
mejoria, tenemos una buena division de poderes
y No una concentracion en el Presidente.

Respuesta
Giovanni Sartori

Yo respeto esta opinion, ¢stas son cuestiones
de ustedes, rehacer el sistema que se tiene, su-
perando lagunas que antes cran necesarias
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y que ahora son una necesidad ponerlas en su
lugar, colmarlas.

El otro camino es adoptar un modelo diferen-
te, mas dificil de decidir pero mas facil de hacer,
porque el modelo lo hay, y funciona bien en
Francia, en cambio si se rehace el sistema que
tienen entonces hay que estar inventando pe-
quenas o grandes cosas que costaran mas fatiga.

Respeto su opinion, es decir, nunca ha que-
dado claro, v se me permite decir qué quiere
decir division de poderes o poderes comparti-
dos.

En cste sentido yO €stoy un poco menos gue
convencido que exista o funcione la division de
poderes, soy muy cuidadoso en estas expresio-
nes.

Un sistema de division de poderes, quiere
decir que un gobierno tiene que tener el voto
de confianza del parlamento o sino, no va
adelante, esto quiere decir division de poderes.
Esta division o la ticnes, esta division no existe
aqui, si la quieres establecer, entonces tal vez
el Ordculo de Delfos dice que pucdes equivo-
carte, no la recomiendo.

Respuesta
Dip. Jestis Zambrano Grijalva

Maestro Sartori, obviamente yo no queria entrar
al debate con mis colegas mexicanos que han
hecho uso de la palabra porque diferimos en
algunos aspectos fundamentales.

Yo creo que en México nos sucede muy bien
algo que, usted lo dice en el prélogo del libro
altimo de la Ingenieria Constitucional Compa-
rada, de que sabemos que necesitamos transfor-
mar el Estado, que requerimos reformas profun-
das, pero no sabemos cuales son, no sabemos
para donde se necesita ir, creo incluso que asi
termina, si mal no recuerdo, el prélogo de su
libro.

Menciono esto porque en México tenemos
por lo menos alrededor de dos anos hablando
de una reforma profunda del Estado Mexicano,
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yva s¢ ha hecho parte comdan de los discursos
oficiales, de los opositores, pero todavia sc
escuchan voces diciendo que asi estamos bien,
cuando lo que resulta, por cjemplo, la percep-
cion que usted tiene del transito que se esta
dando en nuestro pais, que yo especialmente
comparto esta percepcion suva, de que estamos
transitando de un presidencialismo autoritario
hacia otro de quién sabe quc tipo porque no esta
claro.

No sc trata tanto de un Presidente o de un
Fjecutivo que no quiere cjercer funciones
metaconstitucionales, sino quce ya no pucede,
porque la sociedad exige ya otra cosa. ks decir,
ese presidencialismo tampoco ya no funciona,
hoy estamos viviendo los efectos de ese presi-
dencialismo terriblemente autoritario que llegod
a sus limites con el Presidente Salinas.

Yo desde esta perspectiva le expresaria
algunas dudas, algunos cuestionamientos,
porque usted decia hace rato de la necesidad
de tencer parlamentos fuertes, creo que 1o
compartimos, darle mas funciones de control al
parlamento para acotar, tanto las constituciona-
les como las metaconstitucionales del Presi-
dente.

Aunque me extrand lo que por lo menos lei
en la prensa de alguna conferencia que usted
dicto en Guadalajara, hace un par de dias, en
el sentido de que en México no estabamos

Dip. Jesus Zambrano Grijalva (Microtono).
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preparados para que el parlamento tuviera mas
funciones, mas poderes y mas peso. No sé si se
entendio mal, si se recogiéd mal, pero st me
interesaria conocer una opinion suyva al respec-
to. Yo no sé, entiendo que esto estaria vinculado
también con la propuesta reiterada que usted ha
hecho acerca de la conveniencia de la reelec-
cion de los legisladores, que en México tendria
que ir unido a la estructuracion de un sistema
electoral verdaderamente competitivo, no como
el que hasta hoy, a juicio nuestro desde luego,
ha existido, es un sistema electoral que no ha
sido lo competitivo que tiene que ver con de-
mocracias occidentales.

La dltima cuestion que yo le plantearia desde
su perspectiva, tanto teorica, expresacla en sus
libros, en sus escritos, como de o que ha podido
ver mas de cerca en nuestro pais, jcree que sea
factible para México la aplicacion del modelo
de los dos motores, que viene justamente en el
libro Gltimo de Ingenieria Constitucional Com-
parada?

Respuesta
Giovanni Sartori

Mis inventos me gustan. Si les acontecicra de
tomar el camino de un parlamentarismo, se los
recomendaria. Con algunos autores, como Linz,
Walls, yo me opongo a que tomen esta ruta.
Entonces si mi propuesta es la de ustedes, si
escogen un sistema hacia ¢l parlamentarismo,
entonces aconsejo mi propuesta senalada.

El presidencialismo alternando, alternante,
quicre decir encontrar los mecanismos para un
sistema con autocorreccion, es un sistema
cibernético, un sistema cibernético que es capaz
de reparar los dafos o las desviaciones que
sufra, que se repara a si mismo. Esa es la idea
central, y es la idea buena.

Porque hemos sido capaces de inventar sis-
temas para después enredar y luego enredar vy
luego enganar, pero falta el sistema que pueda
autocorregirse por si mismo.

Dice que lo que se dice en Guadalajara puede
ser tomado bien o puede ser tomado mal, pero
sin ofender, porque el problema se esta centran-
do sobre puntos como debate electoral, concen-
tracion de riqueza, entonces también os conve-
niente orientarse hacia el debate electoral, pero
también hacia qué sistema electoral, es conve-
niente.

Ahora tienen un sistema mixto que desde mi
punto de vista es pésimo, ¢éste es el dictdlogo
que habla, pero que tuvo su justificacion en el
pasado, claramente el PRI ganaba lo que queria
ganar con mayoria, y los partidos minoritarios
eran acontentados con las proporciones del siste-
ma proporcional, que considero que es un sis-
tema que no, os sirve de mas y tambi¢n aqui se
deben decidir cudles son los objetivos.

Si quicren un sistema de pocos partidos que
no premia la fragmentacion y la division, enton-
ces caminaria a un sistema de doble turno,
entonces se encontraria México con un sistema
de 364 arandes partidos. Si queréis entonces un
sistema muy fragmentado al ir adelante con la
fragmentacion y con el proporcionalismo que lo
haga caminar,

Pregunta
Dip. Augusto Gomez Villanueva

Respetando desde luego el interés de los com-
paneros periodistas y las personas que asisten
a este importante intercambio de impresio-
nes con el profesor Giovanni Sartori, le rogaria
al companero Jorge Morceno Collado que le
hicicra una invitacion al profesor Sartori para
que pudiéramos tenerlo de nuevo en un inter-
cambio de impresiones mas amplio y ademas
con la apertura que prevalece en el espiritu que
en esta Camara siempre ha existido; sin embar-
20 tenemos entendido, y respetamos el tiempo
del profesor Sartori, que a las dos y media tiene
una recepcion en la Embajada laliana. De tal
manera que compancro diputado, ojald usted
nos pueda invitar a otro cvento on donde
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podamos complacer a los companeros que han
solicitado la palabra.

Yo solamente quisiera hacer dos reflexio-
nes, la primera desde luego reconocer en el pro-
fesor Giovanni Sartori no solamente su enorme
calidad académica, de investigador y de un
hombre que hoy por hoy representa el faro de
la ciencia politica en Europa; sin embargo creo
que aqui nos han limitado un poco el poder
obtener las respuestas que nosotros quisiéramos
entorno a temas centrales para los acontecimien-
tos politicos del pais.

Pero bucno, tengo que recordar en primer lu-
gar que el profesor Sartori es un hombre
formado en un pais en el cual las luces del cono-
cimiento son intemporales y que evidentemente
de alguna forma la influencia que tiene la cul-
tura italiana y europea en su formacion se refleja
en sus obras tan importantes.

Y decirle al mismo ticmpo que efectiva-
mente cuando se piensa en ltalia, en Villa y en
Zapata, si efectivamente los genes de los
companeros diputados se mantienen vivos, aun-
que tambicén los de Benito Judrez porque recuer-
do que efectivamente el nombre de Benito Mus-
solini viene porqgue su padre admiraba a don
Benito Juarez, lamentablemente no hubo con-
gruencia en el nombre que se le puso.

Pero hay dos cuestiones, una, estamos
hablando de transicion. Yo creo que el tema de
transicion es necesario que podamos ampliar su
campo de aplicacion, ;por qué?, porque a veces
hablar de transicion es tanto como admitir que
en México no hemos hecho una serie de revo-
luciones para poder lograr la democracia que
vivimos, v a veces nos confundimos pensando
en que México es la dictadura de Franco que
antecedio al régimen actual en Espana o en
Lisboa, o hien a veces nos queremos confundir
de lo que pasa en Europa Central frente a lo que
pasa en MExico.

Y claro que es importante ubicarlo, porque a
veces advierto, y ahi respeto la gran capacicad
para responder a la diversidad de partidos aqui
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presentes, sin que sc produzca polémica entre
nosotros, sin que traslademos ¢l debate de la
Camara a este lugar.

Pero lo importante esta en lo siguiente: usted
advertira, como dijo el diputado Zambrano, que
cfectivamente hay una gran preocupacion por
definir o que es la transicion en México. Se
habla del presidencialismo autocratico, se habla
del presidencialismo populista, se habla del presi-
dencialismo democratico, nosotros estamos con
éste Gltimo y 1a Constitucion de nuestro pais fue
elaborada asi, para construir ¢l régimen del presi-
dencialismo democratico, nos preocupa enton-
ces que podamos también esclarecer algunas
cuestiones fundamentales, usted habla del par-
tido hegemonico y nosotros hablamos del
partido mavyoritario; usted senala las alternativas
hacia un pluripartidismo fragmentado y por otra
pate de pronto aparece la tentacion del bipartidis-
mo en el pais, cuando nosotros hemos también
tenido un punto de vista respecto a este tema.

Finalmente, senor profesor, yo considero que
serfa importante que podamos explicarle por
qué motivo no hay reeleccion de los diputados
en nuestro pais, es una cuestion de caracter
historico que se asocia con una lucha en fa cual
la Revolucion Mexicana fue centralmente la
causa de rechazo a la dictadura y por lo mismo
los mexicanos aun tenemos grandes preocupa-
ciones por no introducir ¢l tema de la reelec-
cion.

Pregunta
Dip. Rosario Guerra Diaz

Basicamente, maestro Sartori, cuando esta-
mos hablando de reformar nuestro estado de
derecho, estamos pensando fundamentalmente
en una division de poderes que fortalezca al
Congreso en México. El Congreso en México no
lo visualizamos fuerte en oposicion con ol Eje-
cutivo, tampoco lo visualizamos fuerte en un
escenario en donde hay un bloqueo para poder
trabajar las iniciativas y hacer la funcion dc
legislar del Congreso, perdiéndose en el asam-
bleismo.
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Tampoco lo vemos fuerte con el simple he-
cho, que de hecho ya venimos dando en la
practica, de introducir cambios a proyectos del
Ejccutivo, que pueden ser importantes en la
aplicacion de las leyes.

El problema por ejemplo lo centramos mucho
en cuanto a las funciones que si son vitales para
la Republica y que ejerce el Congreso, como es
ejemplo las leyes fiscales y las leyes que se re-
fieren a todo lo que es recaudacion cae impues-
tos, derechos y otro tipo de cuestiones y que
normalmente la oposicion nunca ha votado en
una asamblea.

Basicamente esto tambidén nos explica por qué
larelacion en México es alterna. Nosotros a que
el sistema econdmico y el sistema politico tie-
nen diferencias, lo cierto es que no queremos
tampoco acunar diputaciones que representen
intereses gremiales o regionales por encima in-
terés general o nacional que explica mucho el
déficit constante y creciente en los Estados Uni-
dos de Norteamérica, donde el Congreso final-
mente no se atreve a legislar a fondo en materias
fiscales, por ser éstas muy impopulares.

;Como podemos pues fortalecer las institucio-
nes como el Congreso?, y finalmente, ;como de-
be darse esta fuerza?, ;como fortalecerle en el
marco en el cual hay una discusion de como
debe representarse la proporcionalidad en la
Camara?

Dip. Jorge Moreno Collado (izq), Dip. Jesds Zambrano (centro)
v Dr. Giovanni Sartori (der).

Este problema indudablemente es interesante,
pero a mi me interesaria su opinion que ha trata-
do y tocado en algunos temas, de coOmo se van
construyendo los espacios legislativos en la plura-
lidad y como podemos entrar al fortalecimiento,
por lo tanto de un sistema de partidos competi-
tivos y como aprecia usted también el nuevo
fendomeno que ha surgido en relacion a la desapa-
ricion muchas veces de la presencia de los par-
tidos y su sustitucion por personalidades que no
necesariamente cstan afiliadas a un partido
politico.

Respuesta
Giovanni Sartori

Va lo esencial, ;qué cosa es la transicion?
Debe haber dos tiempos diferenciados el arran-
que y la llegada. Transicion significa el tiempo
entre la partida y la llegada. Conocen muy bien
el tiempo de la partida, pero lo que o que le
preocupa un poco es el tiempo de la llegada.

La transicion es diferente a liberalizacion.
Liberalizar significa relajar los vinculos existen-
tes. Puede en México llevarse a cabo la
liberalizacion que significa aflojar y se puede
llevar a cabo muy bien en Mdéxico, pero es
diferente a transicion.

Por transicion quiere decir que se debe deci-
dir la estacion de llegada.

Otros puntos importantes son las analogias.
Podemos citar la Espana y la Europa del Este,
Hay que estar con mucho cuidado porque las
analogias débiles o mal hechas pues Gnicamen-
te causan dano. Hay muy poca analogia
entre la transicion espanola y la mexicana. Es
inGti decir que sea como la Espana, es otra,
Franco para comenzar, habia destruido su par-
tido, en cambio aqui cn México se ticne un
partido para iniciarlo. Ahi habia un rey y aqui
no, un rey valiente, inteligente y aqui no.
También ltalia tenia un rey que de vez en cuan-
do es conveniente tenerlo, aunque sea tan es-
tapido como en ltalia lo tuvo. Estaba pactado,
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Franco arquitectd y prepard todo. Yo los con-
duciré a la democracia, pero a mi me dejan
morir en paz.

No hay analogia. En cambio la transicion en
la Europa del Este, mejor dicho en la ex-Unién
Sovictica, son transiciones desastrozas, porque
una transicion sin piloto conduce a una implosion
hacia adentro contrario a explosion. Las dnicas
transiciones que han tenido ¢éxito en la vida son
las transiciones guiadas y que sepan hacia dén-
cde se dirigen.

Sobre el dltimo punto, en lo referente a la
eleccion v la recleccion tenemos opiniones
diferentes. Hacer las referencias a la historia
como que no cstoy muy de acuerdo, porque
entonces se llegaria a la conclusion de esperar
la historia y que la historia lo resuelva. Es con-

Dr. Giovanni Sartori v Dip. Humberto Roqgue Villanueva.
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veniente mantener un sistema que sea conve-
niente y cficiente y entonces se haga la historia,
que tenga historia.

Que no tengan una vision en Mexico, gque no
tengan una vision antagonista entre el Ejecutivo
v el Legislativo ¢s historica, como se menciona-
ba, éste es un comportamiento, una percepeion
que se tiene hoy.

No hay una garantia que la tendran dentro de
10 anos. Aqui casi siempre asistimos a procesos
de inercia. En la historia tenemos siempre que
si un Parlamento se convierte en un Parlamento
fuerte, entonces entra en condicion contra con
el Ejecutivo.

En consecuencia es simplemente una previ-
sion que se debe estudiar porque si no se hace
asi, vendria un choque, una colision.

v
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TERCERA PARTE: Seccion Cultural

La estetica posmoderna de Blade Runner
una aproximacion Hermenéutica

Alvaro Marin Marin
Licenciado en Historia por la [scuela Nacional de Estudios

Protesionales, Acatlin (UNAM) y Macstro en Historia de México por

la Facultad de Filosotfa v Letras de la UNAM. Ha sido catedrdtico
en diversas instituciones de educacion; asimismo, ha redactado varias
monografias sobre la Revolucion Mexicana. Tambicn ha escrito libros
sobre temas diversos, asi como artictlos y colaboraciones en pericdicos
v revistas. Tiene on su haber investigaciones de cardcter historico.

AILVARO MARIN MARIN

n este trabajo me interesa correlacionar
las ideas estéticas de la pelicula Blade
Runner con los principios de la herme-
néutica, en el marco de la posmoderni-
dad, por lo que emprendo ahora la tarea de
definir mis conceptos fundamentales, para pasar
después a la caracterizacion de la pelicula.

Los principales aspectos de la posmodemidad
son: a) el reconocimiento de los limites del saber;
b) la ausencia de fundamento; ¢) la desaparicion
del telos; d) la inconciliabilidad de la situacion
existencias y social; e) la muerte de Dios; 1) el
fracaso de la razon; y ¢) la nueva experiencia
de la subjetividad.!

Por otra parte, como pretendo usar el método
hermenéutica para el andlisis del filme, debi
recurrir a las reglas propuestas por Gadamer? en
su conocida obra:

To. Comprender el todo desde los individual y
lo individual desde el todo, pues el objetivo
de la hermencdutica es restablecer un acuer-
do alterado o inexistente.

20. Solo es comprensible lo que representa una
unidad perfecta de sentido.

30. Para entender algo es necesario ponerse en
el lugar del otro, ver las cosas con sus propios
0J0s.

' Franco Crespi, “Modernidad: la ética de una codad sin
certezas”, en El debate modernidad-posmodernidad, com-
pilacion y prologo por Nicolds Casullo, Buenos Aires, Argentina,
Punto Sur Editores, 2a. edicion, agosto de 1989, pp.229-238.

Y Hans-Georg Gadamer, Verdad y Método, Ediciones
Siguerme, Salamanca, Espana, 1988, pp. 360-367.
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40. La posicion entre extrafeza y familiaridad
que ocupa para nosotros la tradicion es el
punto medio entre la objetividad de la
distancia historica y la pertenencia a una
tradicion. Y este punto medio es el verda-
dero topos de la hermenéutica.

50. La hermenéutica contemporanea siempre
considera la distancia en el tiempo y su
significacion, para la comprension.

60. El verdadero sentido de un texto esta siem-
pre determinado por la situacion historica
del intérprete.

70. El sentido de un texto supera a su autor no
ocasionalmente, sino siempre.

8o. Por tanto, la comprension no es nunca un
comportamiento sélo reproductivo, sino que
es a su vez siempre productivo.

Cuando se comprende, se comprende de un
modo diferente.

Asimismo, Paul Valéry® dice que el arte es la
calidad de la manera de hacer “que supone una
desigualdad de los modos de operacion, y por
tanto la de los resultados, consecuencia de la
desigualdad de los agentes”. Segin este tedrico,
una gran parte de la existencia de cada indivi-
duo esta constituido por el conjunto de “sensa-
ciones inGtiles” y “actos arbitrarios”, por lo que
la invencion del arte ha intentado conferir a los
primeros una especie de utilidad y a los otros
una especie de necesidad. Valéry encuentra el
origen del arte en la sensibilidad humana que
aborrece el vacio, y es apoyado porque el hombre
domina la materia de manera cada vez mas
exacta y poderosa lo que ha permitido al arte
aprovechar el progreso de las técnicas materia-
les e intelectuales cada vez mas sofisticadas
para su propio beneficio.” De este modo, el arte

b Paul Valéry, “Idea general del arte”, en Estética, compilacion
y prélogo por Harold Orborne, México, FCE, 1976, Coleccion
Breviarios, 268, p. 49

* Paul Valéry, Op. Cit., p. 56
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se ha colocado por si mismo al lado de la in-
dustria utilitaria, puesto que, al crear el arte
medios inéditos de ejercer la sensibilidad, esta
modificando la concepcion de géneros y abrien-
do nuevas fronteras a través del cine, la fotogra-
fia y los medios clectronicos.”

La fascinacion del arte por los medios téeni-
cos empezd a principios del siglo XX y se
manifestd en la escucla futurista de pintura re-
presentada por Marinetti en Halia, movimicnto
que por desgracia desembocd en una justifica-
cion del fascismo. Su equivalente nacional fue
el estridentismo, comenzado en Mdéxico alrede-
dor de 1921 por los hermanos List Arzubide v
varios de sus amigos.

La moda tecnologista se aclimatd en Nor-
teamérica al punto de ser considerada caracte-
ristica esencial de la estética estadounidense ¢l
empleo de la técnica en el arle. Una de las
primeras contribuciones tedricas de la moda de
acercar el fendomeno artistico al cientitico en
E.U., fue el articulo de G.D. Bickhoff titulado
“Aesthetic measure” de 1933; seguido por cl
trabajo de Schillinger denominado The mathe-
matical basis of the arts”, publicado en 1948,
después del cual se conocid un articuto de Van
Meter Ames publicado en la Philosophical
Review, con el significativo titulo de “Art and
Science inseparable”. El profesor de fa Western
Reserve University, Thomas Munro es un peda-
2080 que quiere fundamentar en E.U., la estética
como ciencia posible de ser ensenada. Munro
es autor de tres importantes libros: The arts and
their interrelations (1949): Art education, its
philosophy and psicology; selected essays (1956)
y Toward science in aesthctics (1956), en los
que insiste en que la técnica constituye un rasgo
esencial de toda la estética norteamericana del
siglo XX. “El campo de la estética en los Estados
Unidos tiende, pues, a ampliarle e integrar las

*ldem., p. 58,
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investigaciones cientificas y filosoficas que se
refieren a la historia del arte, a la psicologia, a
la sociologia y a la antropologia: la estética se
convierte de este modo en una doctrina de la
cultura.”

Esta inclinacion de los artistas a utilizar cada
vez con mavyor intensidad las maquinas y los
productos de la industria contemporanea llego
a traducirse en lo que, a fines de la década de
los anos sesenta Lawrence Alloway llamo junk
culture, literalmente “cultura del detritus” o del
“desecho”, pues los artistas mas a la moda como
Jean Tinguely de Basilea (quien trabajaba en
Paris), construia “maquinas para dibujar” o “ju-
gar con pelotas”, ensambladas con piezas indus-
triales de desecho que, ademas de ser “simpa-
ticas”, funcionaban. Otro de los artistas plasticos
contemporaneos que han producido obras in-
quietantes con poco recursos pero mucha ima-
ginacion es Christo, balgaro nacido en 1935 que
empezO a trabajar en Paris y se establecié de-
finitivamente en Nueva York, lugar donde po-
siblemente fe sea mas facil conseguir recursos
para sus simples e irritantes “paquetes” de toda
clase de objetos: desde piedras de regular tama-
no hasta edificios, puentes, playas e islas. Posi-
blemente Christo trata de demostrarnos que la
realidad circundante no es tan traslicida como
creemos y que mas bien tiende a la opacidad
tanto a nivel interpersonal como social. La peli-
cula Blade Runner parece que recoge todas estas
tradiciones y tendencias estéticas combinando
en su escenografia la ironica mentalidad del
hombre de la tardomodernidad: el acaecer his-
tOrico NO €S ya mas progreso o regreso sino inter-
pretacion mas o menos falsificante de lo admi-
tido y heredado proveniente del pasado.

Blade Runner parece reflejar también una de
las Gltimas “invenciones” estéticas de los italia-
nos: acquello que desde 1968 comenzé a llamar-
se Arte povera o arte de la pobreza, una especie
de “pobreza recreada en laboratorio”, puesta
entre paréntesis para que podamos verla.

No esta por demas recordar que, para poder
apreciar una obra de arte y tener una verdadera
percepcién estética de lo que ahi esta ocurrien-
do debemos pensar en qué tiempo vy lugar ha
sido producida, con qué finalidad vy a qué in-
tereses responde.

En un mundo como el nuestro, dividido irre-
misiblemente entre paises pobres y ricos, paises
del norte y del sur, donde la ciencia, la cultura
y el arte son atraidos y casi monopolizados por
los grandes capitales controlados por las trasna-
cionales, los artistas considerados en grupo como
clase o estamento son los encargados en los
paises ricos de preparar y variar al infinito las
fiestas y los espectaculos de los poderosos, pues
de algdn modo tienen que subsistir.

Los llamados (a la francesa) “Placeres del ocio”,
son creados por artistas que reciben becas, sub-
sidios, premios y encomiendas de las grandes
compafias norteamericanas, quienes distribu-
yen sus recursos en empresas “culturales” como
otra forma de publicidad.

Hay que recordar la tradicion ya dos veces
centenaria del benefactorismo norteamericano
que utiliza la manipulacion de los problemas
sociales como pretexto para mostrar la “bon-
dad” de los poderosos.

Asi, los intelectuales de los paises posmodernos
son los encargados de preparar y suministrar el
panem et circenses que sacuda un poco a los
ciudadanos comunes y corrientes de sus socic-
dades; aquellos que fueron definidos por Octavio
Paz en El arco y la lira con una breve pero muy
certera ecuacion: “Sobrealimentacion + castra-
cion = sociedad de los satisfechos”.”

Asi como el siglo XIX fue musical y literario,
nuestra época es visual; la galaxia de Gutemberg
ha periclitado frente al cine y los medios elec-

" Raymond Bayer, Historia de la Fstética, México, FCL, 1965,
p. 442,

2 Damian Bayon, Arte de ruptura, Mdéxico, Cuadeenos de
Joaquin Mortiz, 1973, p. 45.
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tronicos de comunicacion; el “gran hermano”
de 1984, y los temores de una ultramoderna y
dgrafa sociedad expresados en Farenheit... se
han cumplido; los artistas, desde la comodidad
de sus becas, subsidios y riquezas, sin un pro-
letariado a quien dirigirse, sin campesinos a
quien revolucionar, se ridiculizan a si mismos
y a los jovenes estudiantes universitarios que
son su publico natural.

Estos seres no conformistas por definicion y
por contrato, estan obligados a tener a su pu-
blico en una especie de carnaval perpetuo,
celebracion inesperada, gratuita, “fiesta porque
si”, circular, constante e intrascendente. Vasarely,
Le Parc, Schiffer y quienes hicieron Blade Runner,
parece que ironizaron diciendo: es asi que las
maquinas sirven para hacer cosas? jasi que no-
sotros dependemos de estos objetos utilitarios
capaces de fabricar otros objetos utilitarios? Pues
bien, nosotros vamos a crear las maquinas in-
Gtiles, las maquinas que no sirvan para fabricar
nada, a no ser una inquietud; las maquinas que
en vez de tranquilizarnos nos desasosieguen.”®

Y qué mejor manera de intranquilizar a la
aburrida y extensa clase media norteamericana
que poniéndole en pantalla todos sus miedos y
fobias. ;Acaso no hemos visto la furia de una
senora de clase media frente a una licuadora
que no funciona o un horno de micro ondas que
no enciende?, ;Qué diferencia existe entre estas
situaciones y los robots que se niegan a ser
esclavizados durante toda su corta vida ( cuatro
anos)? Las senoras dicen:"quisiera matar a quien
hizo este artefacto”, en la pelicula el “héroe” en
verdad mata a los rebeldes.

Aunque, por supuesto, la moralidad en uso
obliga a que se asesine s6lo a robots blancos,
personas reales en esos papeles serian ina-
ceptables porque, como sabemos, en E.U. se
asesina alegremente a negros y mexicanos por

© Damidn Bayon, Op. Cit., pp. 45-46.
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igual. Para ellos los derechos humanos, inclu-
vendo el derecho al trabajo no existen. Pero los
blancos se tratan aparte, se miden con otro rasero.

También, frente a los cientos o miles de peli-
culas que glorifican el “american way of life”
presentandonos vecindarios suburbanos con
casas supersegtiras, sin bardas, rodeadas de
inmensos jardines, habitadas por vencrables
matronas, robustos muchachos rubios —por
supuesto— bellisimas jovencitas dedicadas solo
a cultivar sus ya esculturales cuerpos; Blade
Runner nos muestra la otra cara de la moneda:
barrios lagubres, habitados por asiaticos y mexi-
canos con poder (no olvidar al policia de las
papirolas), calles sucias, contaminadas, insegu-
ras (hasta los ninos te puceden desvalijar el coche
en segundos, sin importar gue seas policia). Otro
posible motivo de escandalo para la gente co-
mun es el problema de los sentimientos; si juz-
gamos a los norteamericanos actuales por su
cultura de masas y sus productos, las miles de
peliculas, revistas, escritos de todo tipo y objetos
afines entre los gque se hallan los discos, podria-
mos preguntar: desde cuando les interesan los
sentimientos a los estadounidenses

Hasta en las peliculas de terror parece que los
norteamericanos solo se mueven por dos moti-
vos: el dinero y el sexo, en ese orden. Si les
interesa el poder es porque —aparentemente—
les proporcionara mas facil y abundantemente
los dos articulos arriba enunciados. Asi las cosas,
;qué papel desempenan los sentimientos en sus
vidas?, ;donde podemos encontrarlos?

Segun las estadisticas vy las noticias periodis-
ticas cotidianas, los norteamericanos conscrvan
el primer lugar en varios campos a nivel mun-
dial: mas de dos millones de menores de die-
ciocho anos duermen en las calles porque fue-
ron expulsados del hogar paterno por sus pro-
genitores; mas de treinta y cinco millones de
jovenes y adultos consumen drogas regularmen-
te; las violaciones, los asesinatos y la violencia
intrafamiliar son muy comunes; las manifesta-
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ciones por los derechos homosexuales rednen a
millones de personas al mismo tiempo; asi las
cosas, ;donde estan los sentimientos entre esta
gente? Los no sentimientos v sus manifestacio-
nes conceptuales e institucionales por su.

;En donde encontramos entre los nortcame-
ricanos el amor, la solidaridad, la templanza, la
abstinencia, la virtud, la integridad? La familia
nuclear, monogama, solida, ;existe entre cllos?
En caso de existir, ;las familias estan cumplien-
do mayoritariamente su obligacion de producir
buenos v leales ciudadanos, respetuosos de la
ley v temerosos de Dios? No, ni siquicra en las
peliculas, porque la mayoria de ellas —incluso
Blacdle Runner— nos presentan gente neurotica,
que vive sola, obsesionada tnicamente por no
perder el empleo; el cual les sirve para ganar lo
suficiente y asi reproducir el mismo sistema chato,
gris y cnajenante. En Estados Unidos ni las fa-
milias tradicionales estan funcionando porque,
de ser asi, no tendria explicacion el canibal que
se descubrio alld hace pocos anos, hijo de un
quimico v una ama de casa intachable, el cual,
con todo y tener hasta abuelita, guardaba en el
closet cadaveres de hombres mutilados a quie-
nes alraia con enganos, ataba y asesinaba para,
una vez muertos, tener relaciones sexuales con
cllos.

De oste modo, cuando se dice que la diferen-
cia —o el modo de descubrir-——un robot de
entre un grupo de scres “humanos” en Blade
Runner son los “sentimientos”, no sc¢ esta ha-
ciendo sino una ironia que facilmente deriva en
sarcasmo. Si los norteamericanos, desde la época
en que Nixon comenzo a brillar politicamente
alla por los anos cincuenta, comenzaron a lla-
mar a sus tecnocratas “the cheerful robots” (los
alegres robots o golems animados), tuvieron la
muy clara percepcion de que muchos valores
tradicionales estaban siendo puestos al margen
por las trasnacionales, en una época futurista
como la que se supone enmarca la narracion de
la pelicula, ;por qué habria de cambiar la situa-
cion?

Asi, Blade Runner sc nos presenta como 1o
que realmente es: una contrautopia, pucs mien-
tras las utopias renacentistas de Moro, Campa-
nella, Las Casas, Fray Pedro de Gante y otros
tenian la comdn inclinacion a concebir un fu-
turo mejor que el actual, la pelicula muestra un
infierno en vez de un paraiso; en donde ¢l tuturo
no es progreso (posiblemente tampoco retroce-
so, pues la tecnologia ha conseguido hazanas
como la de crear personas bellisimas y suma-
mente inteligentes), pero que de manera global
ha hecho miserable la vida de la poblacion.

La “tecnologia porque si” gencra robots per-
fectos, pero no pucde obturar tuberias que gotean,
sanear drenajes malolientes, iluminar decente-
mente calles vy edificios.

El crisol del que Jos nortcamericanos estaban
tan orgullosos, se convierte en la pelicula en una
“poliligia” donde el inglés, tan confortable para
los WASP, se desvanece en el mejor de los casos
y las minorias se hacen cargo de la situacion,
anulando (para siempre) el sueno de Jefferson de
un Estados Unidos blanco, protestante y anglo-
sajon.

Las damas del Mall posiblemente pierdan el
suefo con el filme. ;Lo perdercmos nosotros?
Un Estados Unidos moreno y catolico con ras-
80s asiaticos, ;no serfa mejor para Mexico?

La pelicula pensada desde la perspoctiva
norteamericana no tiene desperdicio: es un
happening de terror para las asustadizas senoras
de clase alta. Los norteamericanos tichen qguce
ver la pobreza en peliculas para seguir estando
seguros de que su camino cs ¢l correcto.

Esa es la funcion de sus intelectuales, inclu-
vendo a los cineastas tipo Blade Runner; retor-
zar a un sistema que tienc la asombrosa capa-
cidad de transformar hasta a sus mas feroces
criticos en estrellas de television. Bastenos re-
cordar a Jane Fonda; opositora irredenta de la
guerra de Vietnam, ahora vende sus videos
de ejercicios aerobicos hasta en los supermer-
cados.

17
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Pero, y nosotros... jParticiparemos de los
mismos mecanismos sociales? Por supuesto que
no. La vida en los paises pobres y subdesarro-
llados seguird como hasta ahora: natural, espon-
tanea, aleatoria.

Suficiente es para millones de mexicanos des-
pertarse cada manana con la poderosa incerti-
dumbre de si tendran o no la suerte de comer
ese dia. Nosotros no necesitamos la distraccion
de happenings tecnologicos tan elaborados; para
distraernos tenemos bastante con la delincuen-
cia organizada, las balaceras a plena luz del dia,
los secuestros y asesinatos de personas del mas
alto nivel social, las huelgas, los plantones, la
contaminacion de nuestras ciudades.’

Desde la perspectiva mexicana —la nues-
tra—, Blade Runner es un cuento de hadas ro-
mantico; el policia chicano (mexicano) si tiene
buenos sentimientos y permite el amor entre un
cheerful robot (el blade runner) y una robot
declarada (la modelo). El panorama se aclara a
la luz de los buenos y viejos sentimientos e
intenciones: vamos a vivir juntos una vida larga
y plena; confiemos uno en la otra; alejémonos
del centro de las pesadillas (la ciudad) y vayamos
al norte en busca de un mejor ambiente (el
campo).

Podemos interpretar asi la pelicula porque,
como afirma Carlos Fuentes:" “Nuestra historia
ha sido mas imaginativa que nuestra ficcion;...
sCoémo inventar personajes mas fabulosos que
Cortés y Pizarro, mas siniestros que Santa Anna
0 Rosas, mas tragicomicos que Plo Trujillo o
Batista?

Dice el lugar comin que Bretén, cuando vino
a México lo declar6 surrealista; la anécdota
agrega que los amigos mexicanos que iban a
esperarlo a Veracruz no lo hicieron porque se

*Idem., p. 73
" Carlos Fuentes, La nueva novela hispanoamericana,
México, Cuadernos de Joaquin Mortiz, 1972, tercera edicion,
-
p. 95.
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quedaron bebiendo en una cantina proxima a
la central del tren.

Cuando Breton llegd como pudo a la capital
de nuestro pais, encontré a sus admiradores
perdidos y vociferando. En una risa de cantina,
alguien fue asesinado a la vista del poeta y basto
con sacarlo a la calle con una botella entre los
brazos para que lo consideraran un borracho
mas y no llegara la policia a interrumpir la fiesta.
Breton se declard vencido e incapaz de imagi-
nar algo mas absurdo.

Sin embargo, la ensenanza mas impactante de
la pelicula y la anécdota que le imprime en
definitiva el sello de posmodernidad, es la sen-
sacion que nos transmite de que los burgueses
norteamericanos (como los europeos anos atras),
han perdido su pretension hegemonica vy
universalista, reconociéndose con nosotros,
habitantes de un mundo sin centro. Un mundo
arruinado, sin objetivos, donde Dios ha muerto
(como ya nos lo anunciara Nietzsche) y con ¢l
su pretenciosa criatura blanca, cristiana, bur-
guesa y racionalista.

Los europeos y norteamericanos ya no son “el
hombre” y nosotros ya no somos “el salvaje”. El
Mahatma Gandhi alojandose en el barrio mas
pobre de Londres, al tiempo que despreciaba los
usos y costumbres de la oligarquia inglesa hasta
en la forma tan sencilla como vestia, v fidel
Castro prometiendo a los negros de Nueva York
enviarles médicos y medicinas cubanas gratui-
tas, para resolver un problema insoluble del
gobierno norteamericano, han demostrado que
los marginales son ellos y no nosotros. Nosotros
somos oria."'

Ellos se descubren hombres al vernos a noso-
tros; la universalidad del futuro sélo podra en-
contrarse en la busqueda comun de la libertad,
por lo que debemos, como quiere Bufiuel,
“aprender de nuevo a ser rebeldes.””

"' Carlos Fuentes, Op. Cit., p. 84.
o ldem., p. 84.
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Panoramica de San Cristobal.
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