(8 '_1u|u:» aria §

,'; 3:,{1 Moreno .
S ke Gomez def
.‘ 5 P a Eugenia

palila Eugenial

o \ ria Elena. fl
M.Jtla g

Bt o

e e ——— e —

Ar‘iaV ! No.ll47 Octubre 1996 .

By et —
e — e




N uestra portada
Escudo del estado de San Lufs Potosi.

QUORUM: (Voz latina, genit. pl. del relativo qui, quae
quod) m. Nimero de individuos necesarios para que
un cuerpo deliberademente tome ciertos acuerdos.

Real Academia de la Lengua Espanola

DiRecTORA

Dip. Maria Dir SOCORRO Rasiikes Oriion
Coordinador Editorial

Crsar AUGLSTO MORERG
Coordinador de Administracion
Onar MoOrALES BarRiRA
Produccion Editorial

Guiteamo A, Taria Goszals
Distribucién

ANTONIO RenTeria EsTRADA
Correccion

CyatHia Frores Gamsoa
Relaciones Publicas v Publicidad
Guanature San Martin Herndsnez

Impresion y Encuadernacion
Tarteres GRANCOS DF MEXICO
Canal 0eL NORTE NUm. 80,
Cou, Feuee Prscanag, 06280,
Mexico D.F., Te, 7899011,

Folografia Camara de Diputados
Juan M. Flores Arenas
Coordinacion General de Comunicacion Social

QUORUM, Publicacion mensual del nstituto de Inves-
tigaciones Legislativas de la H. Camara de Diputados.
Reg. en SEP ante la Dir. Gral. del Derecho de Autor No.
206/98,352. Certificado de Licitud ante la Comision
Calificadora de Publicaciones y Revistas Hustradas de
la SG, en ramite.

Permiso provisional 172-93 autorizado por SEPOMEX.

Los articulos firmados son responsabilidad de los
autores y no reflejan necesariamente las direcirices del
Instituto.

El material publicado pucde reproducirse tolal o par-
cialmente, previa comunicacion por escrilo a la revista
QUORUM,

Av. Congreso de la Union §/N, Edif. B., PB. Col. Fl
Parque, Deleg. Venustiano Carranza, C.P. 15969, Mcxi-
co, D.F., Tels. 628-1421 / Ex(,3127, 3128 y 3129,

Tiraje 10,000 cjemplares

CAMARA DE DIPUTADOS

| ~ Instituto de
Investigaciones Legislativas

R L e e L e

Dirutapo HUMBERTO ROQUE VILLANUEVA
Presidente de la Comision de Régimen Interno y
Concertacion Politica y de la Gran Comision.
Dirutano Juan Jost Osario PaLacios

Secretario de la Gran Comisidn

Dirutapo Victor SamMUEL Paima CEsAr
Secretario de la Gran Comision

Dirutapo Ricarpo Francisco GARCiA CERVANTES
Coordinador del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional

Dirutapo PEDRO ETIENNE DEL LLANO
Coordinador del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucién Demaocratica

Dirutapo ALronso PrimiTivo Rios VAzQuez
Coordinador del Grupo Parlamentario del Partido
del Trabajo

Dipurano Héctor HuGo OLIVARES VENTURA
Coordinador del Sector Agrario

DiputaDO JOsE RAMIREZ GAMERO

Coordinador del Sector Obrero

Dipurapa Rosario Guerra Diaz

Coordinadora del Sector Popular

DirutADo JEsUs RopriGuez Y RODRIGUEZ

Presidente del Comité de Asunlos Editoriales

ARTEMIO MEIXUEIRO SIGUENZA
Oficial Mayor

Isaac Bueno Soria

Tesorero General

Ramiro Pinena MURGUIA

Coordinador General de Comunicacién Social

ComITE DEL INSTITUTO DE INVESTIGACIONES
LEGISLATIVAS

Die. Jorce Moreno CoLLabo
Presidente

Die. ConsueLo BoteiLo TReVINO
Primera Secretaria

Dir. Juan Manuer CRUZ ACEVEDO
Segundo Secretario

Dip, MARIA ELENA YRIZAR ARIAS
Tercera Secretaria

Dip. ANTONIO TENORIO ADAME
Cuarto Secretario

Dip. MARIA GUADALUPE MORALES LEDESMA
Die, FraNciscO Peratta BURELO

Dhe. Ricarpo FipeL PacHEcO RODRICUEZ
Dip. José Rosas Aispuro TORRES

Dip. Jose Francisco Lozapa CHAvEZ

Dir. Cartos HUMBERTO ACEVES Y DEL Oumo
Dir. MARTIN AURELIANO MONTANO ARTEAGA
Dip. AcusTin MAURO JORDAN ARZATE

Die. PinpARO URiGSTEGUI MIRANDA

Dip, Josué Varnez MONDRAGON

Dip, MARIA DEL SOCORRO Ramirez ORTEGA
Die. JosE Fericiano GARCiA PERAZA

Dip. lenacio Castitto FLORES

Die. JUAN 5ALGADO BriTO * /

Dip. Maria Teresa Gomez MoONT ¥ Uruera
Dip. ALejanpro Zapata PEROGORDO

Dip. José GerarDO DE 105 COROS Silva
Dip. SerG10 TeaDORO MEiza LOrez

Dip. GERARDO DE JESUS ARELLANO AGUILAR
Die. GonzALO ALARCON BARCENA

Dip, GrACO Luis Ramirez GARRIDO ABREU
Dip. Jost DE JesUs ZAMBRANO GRIALBA
Dir. ALEIANDRO MoReND BERRY

Dir, MARiA Cristina Diaz SatAzar

Die. Francisco MaLbonano Ruiz-



9

Octubre

6

Presentacion

Espacio dedicado al Estado de San Luis Potosi

Primera Parte. Andlisis.

Proclama de Organizacion de las Naciones Unidas

Afno Internacional de Erradicacién de la Pobreza

Observancia de un Dia Internacional para la Erradicacién de la
Pobreza

Paz y Pobreza no pueden coexistir
Rigoberta MenchG Tum

Pobreza rural y manejo sustentable: Una perspectiva mexicana
Victor L. Urquidi

Combate a la Pobreza
César Augusto Moreno

Vida y trabajo de los nifios en las calles de Santiago
Claudio Ramos Zincker

Nueva economia politica en México
Octavio Aristeo Lopez

La prostitucion como enfermedad social en el rango
socioeconomico de la pobreza
Carmen y Luz Lerma

Segunda Parte. Las Mujeres en la Labor Legislativa.
Introduccién: Maria del Socorro Ramirez Ortega
Comentario: Dulce Maria Sauri Riancho
Comentario: Jorge Moreno Collado

Comentario: José Gémez de Leén Cruces
Comentario: Irma Eugenia Cedillo y Amador
Comentario: Dalila Eugenia Alvarez Escobedo
Comentario: Maria Elena Alvarez Bernal
Comentario: Rosa Maria Cabrera Lotfe
Comentario: Humberto Roque Villanueva

Tercera Parte. Seccion Cultural

Crénica del mestizaje. El Brasil de Jorge Amado
jaime Salazar Adame

-
w

19

23

w

%)}
w

=)
w

~
w

(5}

©
w

=] N
2 ~N ’

=)
N

& N -

CONTENIDO



QQUORUM_

Presentacion

a sociedad moderna debe ser capaz de reconocer sus problemas mas apremiantes y aportar
ideas y sugerencias para plantear las mejores soluciones.
El establecimiento de mecanismos de didlogo y de intercambio de ideas, entre los diversos sec-
tores de la sociedad y sus representantes en el Poder Legislativo, es de suma importancia. Uno
de éstos, radica en la palabra escrita.

A estas ideas responde la Revista Quérum, cuyo objetivo fundamental es abrir sus paginas al
pluralismo, a la reflexion y al didlogo; a proporcionar elementos de juicio de la realidad nacional
y a ofrecer alternativas para enfrentar los problemas del pafs.

En virtud de que la Organizacion de las Naciones Unidas proclamé a este ano de 1996 como
Ano Internacional para la Erradicacion de la Pobreza, la LVI Legislatura de esta Camara de Diputados,
a través del Instituto de Investigaciones Legislativas, mediante la revista Quorum, se unen a la
proclama de este organismo internacional publicando las aportaciones en este sentido de notables
intelectuales y politicos.

Desde esta perspectiva, en la primera parte de Quorum se analizan y comentan temas referentes
a la paz, al combate a la pobreza y, a la economia politica en México. Por ello, agradecemos
profundamente la participacion de Rigoberta Menchd Tum, Premio Nobel de la Paz; Victor L.
Urquidi; Claudio Ramos Zincker; César Augusto Moreno; Octavio Aristeo Lopez; y a las hermanas
Carmen y Luz Lerma Lopez por sus interesantes articulos.

En la seccion de Documento Internos, se reproducen los comentarios vertidos en el evento “Las
Mujeres en la Labor Legislativa”, celebrado en el Salén Verde de esta Camara de Diputados el 25
de septiembre de 1996.

En la tercera parte de Secciéon Cultural, se presenta un articulo de Jaime Salazar Adame sobre
la Crénica del mestizaje: el Brasil de Jorge Amado, a quien le agradecemos profundamente su
colaboracién.

Como es costumbre Quérum dedica un espacio para dar a conocer el rico patrimonio histérico
y cultural de los Estados de la Repiblica Mexicana. En esta ocasion, el Estado de San Luis Potosi
reviste nuestras paginas. Aprovechamos este espacio para agradecer al Diputado Jests Eduardo
Noyola Bernal su valiosa colaboracién para la semblanza histérica y las biografias de ilustres
potosinos, asi como por proporcionarnos material documental y grafico que hicieron posible esta
edicion.

Instituto de Investigaciones Legislativas
Coordinacién Editorial
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El templo de San Francisco, tradicional presencia en San Luis Potosi.
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San Luis Potosi

AN LUIS POTOSI, habiéndose encontra-

do vetas de metales preciosos en el Cerro

de San Pedro, “didse el bramo, escribe

Basalenque, y acudieron muchos espa-
noles” entre ellos Don Juan de Onate avecinda-
do previamente en Zacatecas y que al estable-
cerse la poblacion en el Valle de Tangamanga
fue nombrado alcalde mayor y se considera junto
con el capitan Miguel Caldera fundadores del
pueblo de San Luis Minas del Potosi. El Fraile
Diego de la Magdalena fue el primer religioso
que llegd a estas partes para catequizar a los
némadas de la region. El 3 de noviembre de
1592 el Escribano Real Pedro Venegas levanto
el acta correspondiente, firmada por el capitan
Miguel Caldera y juan de Onate.

El pueblo fue bautizado probablemente en
honor del Virrey Luis de Velasco o por la de-
vocion que tenian los fundadores a San Luis Rey
de Francia, la denominacion Potosi se agregd
pues se crefa que la riqueza minera fuera tan
importante como las minas del Potosi en Boli-
via.

Escudo de San Luis : un cerro (de San Pedro)
en campo azul y oro, con dos barras de plata
sobre el segundo, y dos de oro sobre el primero,
y con la imagen de San Luis Rey de Francia en
la cumbre.

Semblanza Histodrica

Durante la época prehispanica ocuparon el
territorio del actual Estado de San Luis Potosi
solo dos pueblos: huastecos y chichimecas.

Los huastecos habitaban Cuextlan, que se
extendia desde el rio Soto la Marina hasta el rio
Cazones. Los chichimecas vivian en la Gua-
chichila que iba desde el rio Grande en Michoa-
can hasta la provincia de Panuco.

Ul
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La exploracion del territorio la inicié Juan de
Onate. Los misioneros franciscanos y agustinos
se ganaron la confianza de los indigenas y fun-
daron la mayor parte de las misiones, que con
el tiempo se convirticron en las poblaciones mas
importantes de la region (Valles, Uzuluama,
Tampico, Tamuin).

Las minas de San Pedro muy productivas, se
convirtieron rapidamente en una de las bases de
la naciente economia potosina. Posteriores fue-
ron los hallazgos de minerales en la sierra de
Pinos, Ramos (1608) y, Guadalcazar (1616).

Durante la dominacién espanola se introdujo
la agricultura y la ganaderia, y en algunas regio-
nes se formaron grandes latifundios que contras-
taban con los poblados indigenas que tenian
pequenas propiedades. Hacia 1783, Real de
Catorce fue el centro minero progresista mas
importante de todo San Luis Potosi.

En Tierra Nueva, un enviado de Hidalgo di6
a conocer lo sucedido en Dolores. La simpatia
por la causa Insurgente se manifestd mediante
la publicacion de pasquines, y empezo a urdirse
la insurrecciéon. Después del 16 de septiembre
se formé un foco revolucionario espontineo
alrededor del fraile Luis Herrera y del carmelita
Gregorio de la Concepcion. Javier Mina también
luch6 por fa independencia en esta region.

Los Insurgentes fueron derrotados pero, a pesar
de los reveses durante la década de 1810 a 1820
debido a las circunstancias que vivia el Pais, los
potosinos se manifestaron cada vez mas proclives
a la emancipacion.

En marzo de 1820 los capitanes Manuel Tovar,
Nicolds Acosta, José Marquez, al grito de “Viva
la Independencia”, “Viva el Coronel lturbide”,
proclamaron en el Valle de San Francisco su
adhesion al Plan de lguala. Y asi, el 12 de julio,
en junta general de vecinos potosinos acordaron
proclamar y jurar la independencia de México.

Con la creacion del sistema federal republi-
cano, la provincia de San Luis Potosi quedd
constituida en Estado Libre y Soberano y eligio

6

su Congreso; el 16 de octubre de 1826 se jurd
la primera Constitucion del Estado.

El Gobernador lldefonso Diaz de Ledn abolio
la esclavitud, mandd construir el acueducto de
la Canada del Lobo, fundé la Casa Moneda, y
se edifico el primer teatro potosino: el Alarcon.

Inmerso también en la lucha por la definicion
politica del pais, en 1835 San Luis Potosi dejo
de ser Estado y se convirtio en Departamento,
volviendo nuevamente en 1846 a ser Estado
Libre y Soberano. Durante la guerra de tres afos
(1858-1860) el poder en la entidad lo detentaron
alternativamente los conservadores y los libera-
les. San Luis Potosi fue sede de los supremos
poderes, durante algunos meses en 1863.

Con el triunfo liberal, aparte del desarrollo
ferroviario, se iniciaron algunas obras de bene-
ficio social, y otras que favorecian la infraestruc-
tura econémica como algunos caminos vy, las
obras de la Presa de San José, se fomentd la
industria textil, la electricidad y la mineria
resurgio, principalmente en Real de Catorce. En
1905 se inicid en la Huasteca la exploracion y
explotacion del Petréleo.

Los precursores intelectuales de la revolucion
(Diaz Soto y Gama, Rivera, Arriaga) abrieron el
fuego contra la dictadura en el primer Congreso
Liberal, inaugurado el 5 de febrero de 1901, en
San Luis.

Madero estuvo preso en San lLuis Potosi acu-
sado de injurias al gobierno, de ahi huyo a los
Estados Unidos donde publico el Plan de San
Luis, invitando al pueblo a la Revolucién.

Al ser asesinado Madero, los potosinos se
levantaron en armas contra Huerta, luchando
con denuedo hasta ver caer al usurpador. Al
triunfo de los revolucionarios, se publicé una
Ley Agraria, ademas, se iniciaron obras agrico-
las de gran envergadura, y se cred la Universi-
dad. Hoy San Luis Potosi es fierra promisoria
para la industria nacional, pues se perfila como
un préspero polo de desarrollo.
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Algunos Hombres llustres
José Mariano Jiménez (1781-1811)

Nacié en San Luis Potosi. Se gradué de inge-
niero de minas en 1804 luchando junto con
Hidalgo obtuvo el grado de General del Ejército
Independiente. Participé en las batallas del Monte
de las Cruces, Aculco y en la defensa de
Guanajuato. Fue fusilado en Chihuahua junto
con Allende y Aldama.

Rafael Iriarte (1772-1811)

Nacié en San Luis Potosi, fue comisionado
por Hidalgo para alentar la lucha por la Inde-
pendencia en Zacatecas. El 7 de octubre tomé
la plaza y cambié autoridades. Encabezé el
movimiento independentista en su Estado natal.

Mariano Arista (1802-1855)

Nacié en San Luis Potosi. Fue Presidente de
la Repuablica. En 1833 obtuvo el grado de General
de Brigada. En 1856 se le nombré miembro del
Supremo Tribunal de Guerra e inspector de la
milicia activa. Fue Secretario de Guerra y Ma-
rina del 12 de junio de 1848 al 15 de enero de
1851, dia en que tomé posesiéon como Presiden-
te Constitucional. Fue nombrado Benemérito de
la Patria por decreto del 26 de enero de 1856.

Miguel Barragan (1789-1836)

Nacié en la Ciudad del Maiz. Militar y Pre-
sidente de la Repdblica. En 1824 fue nombrado
comandante general de Veracruz y logré la
rendicion del dltimo reducto espanol (el castillo
de San Juan de Ulda) el 18 de noviembre de
1825. Fue Ministro de Guerra del 26 de noviem-
bre de 1833 al 13 de febrero de 1834, Presidente
Interino de la Republica del 28 de enero de
1835 al 27 de febrero de 1836.

Ponciano Arriaga (1811-1863)

Nacié en San Luis Potosi. Idedlogo y orador.
En 1831 se gradué de abogado. Fue diputado al
Congreso de la Unién en 1843 y 1846. Fue
ministro de Justicia, Negocios Eclesiasticos e
Instruccion Pablica del 13 de diciembre de 1851
al 5 de enero de 1853. Electo Diputado al
Congreso Consituyente de 1856. Santa Anna lo
destierra por sus ideas liberales emigrando a
Nueva Orleans. Se le llamé el padre de la
Constitucion. Sus restos reposan en la Rotonda
de los Hombres llustres. Su estatua se encuentra
en el Paseo de la Reforma.

Francisco Gonzalez Bocanegra (1824-1864)

Nacié en San Luis Potosi. Poeta. Fue Director
del Diario Oficial. Su nombre ha pasado a la
posteridad ligado a los versos del Himno Nacio-
nal. En 1853 gand el certamen convocado por
el Gobierno. Su composicion fue declarada
Himno Patrio el 9 de febrero de 1854, y estre-
nada el 15 de septiembre de ese mismo ano.

Filomeno Mata (1845-1911)

Periodista nacido en la Hacienda de Carranco.
Fundo varios perioddicos, El Monitor Tuxtepecano
y El Diario del Hogar, desde los cuales luché
contra la dictadura porfirista. En 1910 apoyé la
candidatura de Francisco |. Madero, por lo que
fue encarcelado en el Puerto de Veracruz, lugar
donde murié.

Dolores Jiménez y Muro (1850-1925)

Escritora revolucionaria nacida en San Luis
Potosi. Partidaria de Madero, fue puesta en prision
por sus ideas. Atac6 a Huerta, se unioé a Zapata
y fue aprehendida. No importandole sus anos,
luchaba en el ejército y escribid arengas revo-
lucionarias.
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Antonio Diaz Soto y Gama (1880-1967) do gobernador de su Estado (1919-1921) con-
cedio el voto politico a la mujer. Ocupo puestos

Nacio en San Luis Potosi. Abogado, escritor diplomaticos en Suecia, Suiza e Italia, ademas

y politico. Cofundador del “Club Liberal de escribir algunos libros, entre ellos: Mas alla
Ponciano Arriaga”, Diputado varias veces al de la Patria y Ensayos Economicos y politicos.

Congreso de la Unién. Por sus mé-
ritos el Senado de la Republica le
otorgd la medalla “Belisario Domin-
guez”. Durante muchos anos fue
maestro de la Universidad Nacional.

Juan Sarabia (1882-1920)

Nacio6 en San Luis Potosi. Fue uno
de los miembros més destacados del
Partido Liberal Mexicano. Fue sena-
dor por S.L.P., colaboré eficazmente
en el Diario del Hogar, el Hijo del
Ahuizote y en los periodicos publi- &
cados por los Flores Magon en los
Estados Unidos.

Julian Carrillo (1857-1965)

Nacio en Ahualulco. Mdasico v S
compositor. En 1899 se le concedié &&
una beca por el Presidente de la Re- &
publica como premio especial, para &=
estudiar en Alemania y Bélgica. En &
Europa escribié diversas obras para
musica de camara y regres6é a Méxi-
co en 1904. Fue director del Conser-
vatorio Nacional en dos ocasiones.
Es autor del llamado “Sonido Trece”.

Rafael Nieto (1883-1926)

Revolucionario y diplomatico ori-
ginario de Cerritos. Fue diputado
constituyente (1916-1917); Subsecre-
tario encargado del despacho de
Hacienda y Crédito Publico durante
la Administracion de Carranza. Sien-

Impresionante nave de la capilla de Aranzazd,
exprosion unica del barroco novohispano.
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PRIMERA PARTE: Analisis

Ano Internacional de
Erradicacion de la Pobreza

Fecha: 21 de diciembre de 1993 Sesion: 862
Aprobada sin votacionInforme: A/48/719
La Asamblea General,

Recordando su resolucion 47/196, de 22 de
diciembre de 1992, titulada “Observancia de un
Dia Internacional para la Erradicacion de la
Pobreza”,

Reafirmando sus resoluciones 43/195, de 20
de diciembre de 1988, 44/212, de 22 de diciem-
bre de 1989, 45/213, de 21 de diciembre de
1990, 46/141, de 17 de diciembre de 1991, y
47/197, de 22 de diciembre de 1992, relativas
a la cooperacion internacional para la erradica-
cion de la pobreza en los paises en desarrollo,

Reconociendo que la pobreza es un problema
complejo y de maltiples facetas cuyas causas
son tanto nacionales como internacionales, v
que su erradicacion en todos los paises, en
particular en los paises en desarrollo, ha pasado
ha ser uno de los objetivos prioritarios del de-
sarrollo para el decenio de 1990 con el fin de
promover el desarrotlo sostenible,

Observando que es preciso redoblar los es-
fuerzos nacionales e internacionales para erra-
dicar la pobreza, en particular en los paises
menos adelantados del Africa al sur del Sahara
y en otros paises con grandes sectores de la
poblacion afectados por [a pobreza,

Acogiendo con beneplacito los avances
logrados en la organizacion y la observancia
del Dia Internacional para la Erradicacion de
la Pobreza.

9
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Teniendo en cuenta su decision 35/424, de 5
de diciembre de 1980, y la resolucion 1980/67
del Consejo Econémico y Social, de 25 de julio
de 1980, relativas a las directrices para afos y
aniversarios internacionales,

Tomando nota del informe del Secretario
General,

Destacando que un entorno econémico inter-
nacional favorable, en particular en la esfera del
comercio, tiene efectos positivos en la lucha
contra la pobreza en todos los paises, en par-
ticular en los paises en desarrollo,

Destacando también |a importancia de la
cooperacion internacional en la lucha contra la
pobreza mediante, entre otras cosas, el inter-
cambio entre los gobiernos de experiencias
provechosas al respecto,

1.  Proclama el aiio 1996 Afo Internacional
de Erradicacion de la Pobreza;

2. Decide que las principales actividades re-
lacionadas con la observancia del Ano se
lleven a cabo en los planos local, nacio-
nal e internacional y que el sistema de las
Naciones Unidas brinde asistencia con
miras a crear entre los Estados, los encar-
gados de la adopcion de politicas y la
opinion publica internacional una mayor
conciencia de la importancia fundamen-
tal de la erradicacién de la pobreza para
consolidar la paz y lograr un desarrollo
sostenible;

3. Pide al Secretario General que, en con-
sulta con los Estados, los organismos es-
pecializados interesados y las organi-
zaciones intergubernamentales y no
gubernamentales, prepare un proyecto de
programa relativo a los preparativos y la
observancia del Aho que contenga los
objetivos, principios y recomendaciones
principales para el ARo, y le presente en
su cuadragésimo noveno periodo de se-

siones un informe sobre la marcha de los
trabajos al respecto;

4. Pide asimismo al Secretario General que
divulgue ampliamente las actividades del
sistema de la Naciones Unidas, incluidas
las descritas en el capitulo 3 del Programa
21" en relacion con la erradicacion de la
pobreza;

5. Invita a todos los Estados, las organiza-
ciones del sistema de las Naciones Uni-
das y las organizaciones interguberna-
mentales y nacionales interesadas,
incluidas las organizaciones no guberna-
mentales, a que colaboren todo lo posible
en los preparativos y la observancia del
Aoy cooperen con el Secretario General
en la consecucion de los objetivos del
ANO;

6. Designa al Departamento de Coordina-
cion de Politicas y Desarrollo Sostenible
organo preparatorio y al Consejo Econé-
mico y Social érgano coordinador del ARo
Internacional de Erradicacion de la Po-
breza;

7. Recomienda al érgano preparatorio y al
6rgano coordinador que colaboren estre-
chamente con todas las organizaciones
pertinentes, tanto del sistema de las Na-
ciones Unidas como de fuera de él, en los
preparativos y la observancia del Afo;

8. Decide incluir en el programa provisional
de su cuadragésimo noveno periodo de
sesiones un subtema relativo al Ano Inter-
nacional de Erradicacion de la Pobreza
en relacién con el tema titulado “Coope-
racion internacional para la erradicacion
de la pobreza en los paises en desarrollo”.

"Informe de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el
Medio Ambiente y el Desarrollo, Rio de janeiro, 3 a 14 de
junio de 1992, vol. |, Resoluciones aprobadas por la Conferencia
(publicacion de las Naciones Unidas, nimero de venta: 5,93.1.8
v correcciones), resoluciénl, anexo Il,
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Dia Internacional para
la Erradicacion de la Pobreza

La Asamblea General,

Observando que la erradicacion de la pobre-
za v la indigencia en todos los paises, en par-
ticular en los paises en desarrollo, se ha conver-
tido en una de las prioridades del desarrollo
para el decenio de 1990, y considerando que el
fomento de la erradicacion de la pobreza y la
indigencia requicre la sensibilizacion del publi-
Co,

Celebrando que ciertas organizaciones no
gubcrnamentales, por iniciativa de una organi-
zacion no gubernamental, en afos recientes han
observado en muchos Estados el 17 de octubre
como Dia Mundial para la Superacion de la
Pobreza Extrema,

1. Decide declarar el 17 de octubre Dia In-
ternacional para la Erradicacion de la Po-
breza, que sc ha de ohservar a partir de
1993;

2. Observa que en las actividades empren-
cdidas con respecto al Dia se tendran en
cuenta las realizadas cada 17 de octubre
por cicrtas organizaciones no guberna-
moentales:

o

Invita a todos los Estados a que dediguen
el Dia a presentar y promover, seglin pro-
ceda en el contexto nacional, actividades
concretas de erradicacion de la pobreza
v la indigencia;

4. Invita al Secretario General que formule
recomendaciones sobre los medios por
los gque la Scecretaria podria, en el marco
de los recursos existentes y sin prejuicio
de las actividades en curso, avudar a los
Fstados a organizar sus actividades nacio-
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nales para la observancia del Dia Interna-
cional para la Erradicacion de la Pobreza;

Invita a las organizaciones intergu-
bernamentales y no gubernamentales a
que ayuden a los Estados, cuando éstos lo
soliciten, a organizar actividades nacio-
nales para la observancia del Dia Interna-
cional para la Erradicacion de la Pobreza,
prestando la debida atencion a los proble-
mas mas concretos de los indigentes;

Pide al Secretario General que adopte Jas
medidas necesarias, en el marco de los

recursos existentes, para velar por el éxito
de la observancia por las Naciones Uni-
das del Dia Internacional para la Erradi-
cacion de la Pobreza;

Pide también al Secretario General que fe
informe en su quincuagésimo periodo de
sesiones sobre la aplicacion de la presen-
te resolucion.

93¢ sesion plenaria
22 de diciembre de 1992

Musco Nacional de la Mdscara, obra de finales del siglo XIX.
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Rigoberta Menchi Tum
Premio Nobel de la Paz

Paz y pobreza
Nno pueden coexistir

RIGOBERTA MINCHU Tum

uchos de los paises menos desarro-
llados no han logrado alcanzar la
democracia. A lo fargo de los afos
he aprendido que las considera-
das grandes democracias juzgan esto como una
incapacidad de las personas para entender la
democracia. Sin embargo, la ausencia o la
pérdida de la democracia no tiene relacion con
el hecho de no saber lo que es o lo que significa.

Diciéndolo de una manera muy simple, la
democratizacion de las naciones esta intima-
mente ligada a la toma de decisiones desde los
pueblos, de donde depende la estabilidad po-
litica de las mismas. Las llamadas democracias
modernas ignoran lo anterior y tratan de pasar
por alto las raices de la inestabilidad, las cuales,
muchas veces las encontramos en la pobreza.

Aspirar a sociedades democraticas es preten-
der erradicar la pobreza, pues una y otra son
incompatibles. Incluso, la relacion entre seguri-
dad econdmicay estabilidad politica de los paises
es muy estrecha.

La muerte de personas por hambre es una de
las mas grandes injusticias y de las mas graves
violaciones a los derechos humanos que pade-
cemos a finales de otro siglo. Ante la muerte, los
gritos de indignacion, la inseguridad publica, los
estallidos sociales.

El gran desafio que deben afrontar los paises
mas desarrollados es entender que no podemos
hablar de democratizacion cuando millones de
personas estan condenados a la miseria. Los
anhelos de paz mundial no se pueden hacer
realidad cuando millones de niflos mueren cada
ano debido al hambre y la mal nutricion.
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Los costos de los conflictos sociales son
mayores que la inversion para prevenirlos. Es
decir, invertir en desarrollo social trae consigo
mayores beneficios que tratar de remediar las
consecuencias de la injusticia social, desde
cualquier punto de vista.

Soy hija de una region maya, donde se ha
luchado por la democracia y la libertad. En mi
pais, Guatemala, sélo hace algunos anos pen-
sabamos que seria imposible seguir viviendo
inmersos en un conflicto que lleva mas de tres
décadas y nunca hemos perdido la esperanza de
reconstruir una nacion multiétnica y pluricultural.
A través del didlogo hemos vislumbrado solu-
ciones a muchos de nuestros problemas
ancestrales. El reconocimiento de los derechos
y valores de los pueblos indigenas nos fortalece
la esperanza de arribar a una verdadera demo-
cracia.

Este avance debe fincarse en un desarrollo
humano como la base de un desarrollo sosteni-
ble. Se ha comprendido que la caridad y el
paternalismo no solucionan
el problema de la pobreza.
La autogestion de los pue-
blos brinda mas seguridad en
la construccion de un desa-
rrollo sostenible.

En varios paises se ha va-
lorado a la mujer como una
de las grandes fuerzas .«
creativas para luchar contra
la pobreza. Las mujeres son
responsables de la produc- §
cion de mas de la mitad de ;
los alimentos en los pafses |
menos desarrollados. Las
mujeres son las artesanos del
tejido social. Eliminar la |
discriminacion contra las
mujeres es otro reto en la
construccion de sociedades
justas y democratas.

Hago un llamado a los paises desarrollados
para que realmente busquen la paz, impulsando
un desarrollo sostenible que implica respetar la
democracia y acompanarlo con la educacion
permanente. Esto contribuye a erradicar las raices
de la inestabilidad politica.

A pesar de los paises mas ricos estan dismi-
nuyendo su aporte financiero al combate contra
la pobreza, hay programas que han tenido éxito
en alcanzar la autosuficiencia. En ese sentido,
la Conferencia sobre el Hambre y la Pobreza.
organizada hace poco por el Fondo Internacio-
nal para el Desarrollo Agricola (FIDA), present6
varios ejemplos, donde resaltan la participacion
de la gente que se beneficid de ellos.

Al centro de las actividades de desarrollo han
puesto énfasis en la comunidad tanto en la fase
de diseno de los programas como en la etapa
de ejecucion de los mismos, buscando involu-
crar a la comunidad para asegurar el éxito. Los
programas que presentd el FIDA subrayan que
se puede ser productivos acompanados del
acceso a la educacion y a
los mercados.

Por el momento, el men-

saje de la democratizacion
internacional esta siendo
ampliado por las Ilamadas
de atencién de millones de
personas. Para tener paz y
preservarla es necesario te-
ner democracia. La paz no
la podremos conseguir en
tanto exista desigualdad
econoémica en las naciones
y entre los pueblos.
. La paz y la pobreza no
. pueden coexistir. Democra-
cia y pobreza son incompa-
i tibles.

La Caja de Agua, simbolo

que distingue a la ciudad de San Luis Potosi.
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Pobreza rural y manejo sustentable:

Una perspectiva mexicana

Victor L. Urquidi
Es investigador de Fl Colegio de México. Especialista en la
materia cde medio ambiente v pobreza.

B

Victor L. UrqQuin

esde 1987 se ha extendido la nocion

de que el futuro de ta humanidad y

de nuestro planeta deberan estar

enraizados en el concepto del desa-

rrollo sustentable. Este concepto fue divulgado
y explicado en el informe de la Comisiéon Mundial
sobre Medio Ambiente y Desarrollo, creada por
las Naciones Unidas en 1984 y hoy conocida
como la Comision Bruntland. La Conferencia de
las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y
Desarrollo llevada a cabo en Rio de Janeiro
(CNUMAD?92) en junio de 1992 consagro el
concepto y el término, y lo ha convertido en el
eje de una transformacion a largo plazo de la
sociedad y la economia que, se espera, garan-
tice a las generaciones futuras la satisfaccion de
sus necesidades materiales v mejor calidad de
vida, sin deterioro de la base de recursos natu-
rales de la Tierra y con equidad para los habi-
tantes de los distintos continentes y regiones.
El concepto de “desarrollo sustentable” ha
sido ya objeto de innumerables interpretaciones
desde los puntos de vista ecolégico, econémico,
social y politico, y con seguridad seguira siendo
tema de debate en las esferas de las Naciones
Unidas, en las tribunas regionales y nacionales,
en los confines académicos, en los medios de
comunicacion, en los circulos empresariales y
otros. Es un concepto lo bastante general como
para que pueda adaptarse a diferentes circuns-
tancias histéricas o presentes y a distintos esce-

*Intervencion del Profesor Urquidi en la Reunion Académica
sobre: “Mancjo sustentable v pobreza”, del Programa
Universitario de Medio Ambicnte (PUMA), UNAM, México,
D.F., 6-7 de junio de 1994,
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Cerro de San Pedro, origen de San Luis Polosi.

narios futuros, y su aplicabilidad puede verse
desde perspectivas globales, regionales, nacio-
nales aun especificas: de una zona de pobla-
miento humano, de una superficie de recursos
naturales de determinadas caracteristicas o de
una actividad econdmica representativa.

El desarrollo sustentable, como quiera que se
defina e interprete en funcion de cualquicra de
estas perspectivas, empieza a considerarse como
un proceso de evolucion de la actividad huma-
na en relacion, con la naturaleza que, a la larga,
pueda garantizar no solo la supervivencia de la
especie humana, las especies animales, y la base
de recursos renovables y no renovables, sino de
modo especial el alcanzar niveles de bienestar
material y calidad de vida adecuados y aun
considerables para la gencralidad de la pobla-
cion mundial futura.

Lo anterior plantea ni mas ni menos que una
revolucion social global, apoyada en el respeto
alos recursos, a la integridad de las poblaciones
y a la necesidad de la convivencia humana
pacifica y equitativa. El desarrollo economico
de los altimos dos siglos se ha basado en gran
parte en la explotacion puramente comercial de
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los recursos naturales y en el
empleo de combustibles de ori-
gen fosil, cuyas consecuencias
para el equilibrio ecologico
parecen ser cada vez mas peli-
grosas. De ser valido este plan-
teamiento, las consecuencias
para las distintas sociedades que
caracterizan la presencia de la
especie humana en el planeta
son algo mas que graves, mas
bien portentosas.

Al mismo tiempo, el creci-
miento demografico global, to-
davia a razon de 1.7% al ano,
supone a largo plazo dificulta-
des y consecuencias que se vin-
culan a la posibilidad de llegar a alcanzar una
situacion de desarrollo sustentable, sobre todo
en los paises cuya dinamica demografica es
bastante elevada o que han superado ya el umbral
de los 1,100 millones de habitantes. Entre los
mas dinamicos se cuentan numerosos de Ame-
rica Latina, entre ellos México; la duplicacion
de la poblaciéon en periodos de apenas 22 a 25
anos puede preverse en varios de esos paises,
Entre los de mayor poblacién absoluta figuran
China e India, y en menor grado Paquistan e
Indonesia. Se espera una poblacion mundial de
alrededor de 6,100 millones para fines del pre-
sente siglo, y aun considerando descensos pre-
visibles de la fecundidad, una de no menos de
7,200 millones en el ano 2015 y de 7,800 a
12,500 en el ano 2050. El 93% del aumento
poblacional en los proximos 25 anos se regis-
trard en los paises en via de desarrollo, en los
que algunos aspectos del deterioro ambiental,
sobre todo en materia de recursos naturales, son
ya mucho mas graves que en el resto. En los
decenios futuros, la distribucion mundial de la
poblacion cambiard considerablemente, con
mayor concentracion relativa en Africa y en Asia
que en las demas regiones.
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La perspectiva a nivel nacional

Desde fines del los afos sesenta se plantearon
algunas de las actuales problematicas globales
acerca del deterioro ambiental y la necesidad de
la proteccion del ambiente. La Conferencia de
las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente
Humano, efectuada en Estocolmo en 1972,
formalizo recomendaciones a los paises miem-
bros de la comunidad internacional y dio origen
a la creacion de un organismo muutilateral, el
Programa de las Naciones Unidas sobre el Medio
Ambiente (PNUMA), destinado a apoyar progra-
mas y proyectos de diversos alcances para co-

La Real Caja es el ejemplo mds
sobresalicnte de la arquitectura barroca en San Luis Potosi.

rregir el deterioro y fomentar politicas
proambientales. En fos afos setentas y ochentas
se pusieron en marcha ademas programas na-
cionales en los principales paises de elevado
grado de industrializacion, se establecieron
mecanismos multilaterales y bilaterales diversos
de apoyo y promocion y se cred una creciente
conciencia de los problemas y las caracteristicas
de las situaciones ambientales vinculadas al
desarrollo y el crecimiento econémicos, a la
urbanizacion, a la degradacion de suelos y aguas,
a la pérdida de biodiversidad y a los efectos de
la marginacion tanto rural como urbana.
Otros paises, los de menor nivel de desarrollo,
sorprendidos todavia en lo que se veia como
una disyuntiva o dilema —el desarrollo con
aplazamiento de las cuestiones ambientales
versus una creciente atencion al medio ambien-
te con posible aplazamiento del desarrollo-" no
reaccionaron con igual entusiasmo ni rapidez.
Ademas del dilema planteado, surgicron razo-
nes de costo, de falta de recursos humanos vy
financieros, de escasa concientizacion y otras,
entre ellas, la dificultad para internalizar politi-
camente la problematica ambiental. Este rezago
se presentd no solamente en paises de menor
desarrolio como los africanos, los latinoameri-
canos y los de Asia occidental y meridional, sino
ain en los paises de menor nivel de desarrollo
pero a la vez muy dinamicos de la Cuenca del
Pacifico, como Corea del Sur, Tailandia y otros.

o Véanse, interalia. Comision Mundial sobre Medio
Ambiente y Desarrollo (Comision Bruntland), Nuestro futuro
comin, Madrid, Alianza Editorial, 1988, p. 67; José Sarukhan
Kermez, “Medio ambiente v desarrollo sustentable”, en La
situacion mundial y la democracia, Coloqguio de Invierno, los
Grandes Cambios de Nuestro Tiempo: La Situacion
Internacional, América Latina y México, México, UNAM,
CONACULTA, FCE, pp. 96-118, 1992: Victor L Urquidi, “El
dilema proteccion ambiental vs. desarrollo”, en La situacién
mundial... op. cil. pp. 148, Sobre los origenes del concepto
“desarrollo sustentable”, me remito a un trabajo mio, “Economia
v medio ambiente”, en Victor Lichtinger (coordinador), Ia
diplomacia del medio ambiente, México, Fondo de Cultura
Economica, de proxima publicacion.
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La consecuencia ha sido que la delantera en
la adopcion, discusiéon y atn en la investigacion
de politicas proambientales la han llevado los
paises industrializados —no sin grandes debates
internos, conflictos de intereses y confu-
siones—. De cualquier manera, los paises en de-
sarrollo, en su gran mayoria, no han respondido
a la necesidad de colocar la problemadtica
ambiental en la mas alta prioridad de los pro-
gramas de desarrollo. Es decir, el concepto de
desarrollo sustentable no ha sido adoptado.

Del encuentro CNUMAD92 emanaron la
adopcion de principios sobre desarrollo susten-
table, compromisos multilaterales sobre la
biodiversidad y el cambio climatico global, y
otros por definir, asi como recomendaciones
sobre todos los aspectos imaginables de las
politicas ambientales requeridas —la conocida
Agenda 21—, Trasladado todo esto a la actual
etapa post-CNUMAD92, los 168 paises partici-
pantes han estado y estan hoy mas que nunca
en la obligacion, moral v en parte juridica, de
promover politicas nacionales de desarrollo
sustentable. Ello supone ademas, segdn sean la
organizacion politica y administrativa internas
de los paises, promover el desarrollo sustentable
a niveles locales y aun comunitarios, vy entre los
sectores publico, empresarial v en general la
sociedad civil.

Sin embargo, no es mucho lo que se hava
logrado desde junio de 1992, ni a nivel inter-
nacional ni en los ambitos nacionales. Con
referencia a México, se contaba va desde 1988
con una Ley General de Equilibrio Ecolégico v
Proteccion Ambiental, apoyvada en reformas
constitucionales previas’. A partir de 1990 se
dispuso de un diagnostico contenido en un
Programa Nacional de Proteccion Ambiental, el
cual esbozaba politicas y programas de accion®.
La adopcion de leves estatales de equilibrio
ecologico fue lenta, v la implementacion de

2

2 Veéase, Urquidi, loc. cit.
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programas de accioén, tanto a nivel federal como
estatal, se ha llevado a cabo también con cierta
lentitud, y tal vez con insuficiente coordinacion.
En 1992, poco antes de la Conferencia de Rio
de Janeiro, se publicd un informe sobre la situa-
cién ambiental v las medidas emprendidas, vy
mas recientemente la Secretaria de Desarrollo
Social ha dado a conocer informes adicionaies®.

En cambio, la concientizacion acerca de los
problemas ambientales v aun cierta difusion de
la idea del desarrollo sustentable se han amplia-
do, junto con las acciones de organismos no
gubernamentales, con cierta velocidad. En ello
han intervenido también los centros universita-
rios v diversos institutos de investigacién situa-
dos en diterentes partes del pais. Por su parte,
los medios de comunicacion han contribuido de
manera importante, y los sistemas escolares han
colaborado parcialmente.

Debe hacerse notar también que el ndmero
de estudios e investigaciones especializados
sobre problemas ambientales, sean industriales,
atmosféricos o relativos al uso de los recursos
naturales, ha crecido en medida considerable;
si bien no en todos los aspectos, por ejemplo los
economicos.

Pobreza rural en México

El tema que hoy es objeto de debate -la re-
lacion entre la pobreza rural vy el manejo sus-
tentable de los recursos— ha recibido atencion
en México, aunque tal vez no en forma suficien-
temente integrada v multidisciplinaria.

La caracterizacion de la pobreza rural en
México deriva de los estudios conceptuales y

' véanse Raul Branes, Derecho Ecoldpico, México,

Fundacidn Universo Veintiuno, Coleccion namero 1, 1987;
Maria del Carmen Carmona, Derecho, México, UNAM, Instituto
de Investigaciones Juridicas, 1991.

Secretaria de Desarrollo Social, México: Informe Nacional
del Ambiente (1389-1991) para la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo, México, junio de
1992,
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estadisticos sobre la pobreza iniciados hace
algunos afos, y apoyados sobre todo en las
encuestas de hogares de 1984 en adelante’. Es
tema, por lo demas, que ha sido abordado de
manera regular por organismos internacionales,
entre ellos la Comision Economica para Amé-
rica Latina (CEPAL) y el Banco Mundial.

El tema de la pobreza ha estado presente
siempre en las preocupaciones de economistas
y socidlogos, a raiz del surgimiento de las con-
diciones de pobreza, miseria o indigencia hacia
fines del siglo XIX en los paises entonces en
proceso de industrializacion rapida, sobre todo
la Gran Bretana. Se trataba en csencia de la
pobreza urbana, que se manifestaba ¢n la falta
de vivienda, en la nutricion y el estado general
de salud, en el analfabetismo y, en general, en
la escasa participacion de la clase trabajadora
en los beneficios de la industrializacion. En los
anos treintas del presente siglo, al extenderse el
desempleo industrial, el fendmeno se reprodujo
en casi todos los paises industriales, no obstante
que en algunos se habian promovido programas
de bienestar.

Después de la segunda Guerra Mundial, se
generalizé la seguridad social en Europa, Esta-
dos Unidos y Canada, que daba acceso a la
proteccion social, inclusive con el seguro de
desempleo, y que ha creado la “red de seguri-
dad”. Ultimamente, ha resurgido el problema de
la pobreza urbana, del desempleo estructural
créonico y de una nueva clase de descastados
carentes de vivienda.

En los paises en desarrollo, en especial en
aquellos en que la tasa de incremento de la
fuerza de trabajo ha sido muy rapida —lo que es

Véanse en especial las bibliogratias contenidas en Félix
Vélez, compilador, La pobreza en México: causas politicas
para combatirla, México, Instituto Tecnologico Autonomo de
México y El Trimestre Econémico, Fondo de Cultura Econémica,
Serie Lecturas # 78, 1994; merece especial atencion el ensayo
de Santiago Levy, “La pobreza en México”, Cap. 1, pp. 15-
112.

reflejo de anteriores tasas elevadas de fecundi-
dad y del descenso de la mortalidad infantil y
de nifos—, la miseria y la desigualdad han sido,
y siguen siendo, en gran parte un problema
estructural del desarrollo, de origen historico y
con frecuencia agravado por las crisis economi-
cas y por politicas de ajuste que han redundado
en restriccion del alcance de la proteccion so-
cial y en menor acceso al empleo productivo
para las nuevas cohortes de la fuerza de trabajo.
En muchos casos, la conexion entre el creci-
miento demografico y el agravamiento de la
condicion de miseria ha sido bastante clara,
aunque no explicativa de la totalidad del feno-
meno.

En el caso de México, desde los anos cincuen-
ta se empezo a medir la desigual distribucion
del ingreso, con refinamientos posteriores me-
diante encuestas de hogares llevadas a cabo en
1963, 1968, 1977, 1984 vy, recientemente, en
1989. £l solo hecho de la desigualdad de ingre-
sos —en que los cuatro deciles inferiores han
podido apropiarse apenas el 10% del ingreso
generado (situacion que prevalece en la mayor
parte de América Latina)~ no es prueba de la
existencia de un contingente grande de pobreza
o miseria, pues en teoria depende del nivel medio
del ingreso ya alcanzado mediante el desarrollo,
asi como de otros factores. No obstante, es
innegable que la desigualdad ha acompanado la
existencia de pobreza relativa y absoluta (o
moderada y extrema, segtin algunas terminolo-
gias), y que la poblacion que se encuentra en
los deciles mas bajos de ingreso dista de poder
satisfacer sus necesidades basicas.

Las definiciones adoptadas internacionalmente
establecen que los hogares que se encuentran
en condicion de pobreza moderada o relativa
son aquellos cuyo ingreso no les permite “satis-
facer necesidades que, dado el nivel de desarro-
llo del pais, se consideren basicas (aun cuando)
su nivel de alimentacion y salud les permite
participar de modo activo en el mercado de
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trabajo, aprovechar las oportunidades de educa-
cion, tener movilidad y afrontar mas riesgos”®.
En cambio, la pobreza extrema “es una condi-
cion absoluta (en que) los extremadamente
pobres... no pueden proveerse una alimentaciéon
suficiente que les permita desempenarse ade-
cuadamente. (Son) personas desnutridas ... mas
vulnerables a las enfermedades, corren el riesgo
de desarrollar deficiencias antropométricas, en
ocasiones son apaticas y, en general, son menos
capaces de llevar una vida sana con la suficiente
energia para desempenarse de manera satisfac-
toria en la escuela o en el mercado de trabajo”’
Santiago Levy, autor de esta formulacion de las
definiciones —que por cierto son menos escuetas
que otras que se han dado—, hace una adverten-
cia de que “no es facil establecer una diferencia
muy precisa entre pobreza moderada y pobreza
extrema... y que es imposible trazar una linea
clara entre los individuos que como resultado de
su nivel de nutricion pueden ‘desempenarse
adecuadamente’ y los que no pueden hacerlo”
aparte de caracteristicas demograficas y otras®.
Sin embargo, la clasificacion gruesa entre po-
breza relativa y pobreza extrema es importante
~teniendo la segunda mucho que ver con el
binomio desnutricion/mala salud—y asume ade-
mas consecuencias para los programas de com-
bate a la pobreza.

(Adelanto, de mi cosecha, que nunca me ha
satisfecho que, pese a la caracterizacion de la
pobreza como tal, se suponga que el problema
consista en combatir o eliminar “la pobreza”,
que pudiera significar mas que nada alivio de
la misma mediante subsidios de diversas clases,
cuando habria que ir a los origenes de esa si-
tuacién y abordar las causas profundas de la
miseria y la desigualdad como requisito para el
éxito de politicas y programas sociales y econé-

o

Levy, loc.cit,, p. 19.
7 Ibid, pp.18-19.
“Ibid., p. 20.
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La plaza de Armas o Jardin de Hidalgo.

micos, lo que supone en realidad replantear las
estrategias de desarrollo econdémico y social,
inclusive la del crecimiento demografico. Ten-
dria otras objeciones al término como objetivo
operativo, porque no es cuestion solamente de
indices e indicadores, sino de descripcion ana-
litica de situaciones en que entran factores
culturales y otros.)

Los estudios senalan, ademas, que en México
(como en el resto de América Latina), la pobreza
extrema se da sobre todo entre la poblacion
rural. En México, se estima que del 15 al 20%
de la poblacién se encuentra en estado de
pobreza extrema, y que otro 40-45% corres-
ponde a la condicion de pobreza moderada o
relativa”. O sea que, si se atiene uno a la cifra
probablemente mas correcta de poblacion total
en 1994, de 93.3 millones para mediados de
este ano (ajustada respecto a la derivada de la
cifra oficial del Censo de 1990), existen en
México no menos de 16 millones de personas
(unos 3 millones de familias u hogares) en es-
tado de pobreza extrema, mas otros 42 millones
(8.4 millones de hogares) en situacion de pobre-
za moderada o relativa. En suma, de una pobla-
cion de 93.3 millones de mediados de 1994, 58
millones (mas de 11 millones de hogares) no
alcanzan en el mejor de los casos sino a satis-
facer necesidades basicas, sin excedente que les
permitan progresar en la escala de ingresos y
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social y sin contar con acceso a los beneficios
que el resto de la sociedad mexicana tiene ya
a su alcance. Las cifras pudieran ser un poco
mayores segln algunas de las estimaciones de
anos anteriores —hasta de 19 millones en extre-
ma pobreza y 37 millones en pobreza rela-
tiva—. En otros términos, de 56 a 58 millones de
habitantes estan por debajo de la “linea de
pobreza”.

Los datos disponibles, con sus reservas, indi-
can también que la pobreza extrema es un fe-
nomeno fundamentalmente rural (70% de la
pobreza se ubica en zonas consideradas como
rurales), donde ni siquiera hay acceso a servi-
cios y subsidios, o bien el acceso es muy escaso
o dificil. Por otro lado, con base en un indice
de marginalidad basado en diversos indicadores,
la mayor marginalidad (con fuerte influencia de
la rural) se registra en los estados de Puebla,
Veracruz, Hidalgo, Guerrero, Oaxaca y Chiapas,
en ese orden, aunque en 8 estados mas el indice
es “alto” y en otros 5 es “medio”’.

Las cifras anteriores, por cierto, no especifican
qué se entiende por “rural” y por “urbano”, pero
parecen basarse en la distincion de localidades
hasta de 2,500 habitantes como rurales, y supe-
riores a este monto como urbanas. Hace ya anos
se planted' que hasta los 15,000 habitantes las
caracteristicas de la vida econémica de las lo-
calidades censadas —y en consecuencia, de la
posicion de pobreza extrema o relativa (anado
yo)— eran fundamentalmente rurales. Si se sigue
empleando el limite de 2,500 en todas las cifras
sobre poblacién urbana y rural de México, y en
las derivadas de ellas, se estd subestimando la
proporcion de poblacién rural del pais, y posi-
blemente se esté subestimando en buena medi-
da la proporcion de la pobreza extrema que se
encuentra en areas rurales.

@

Véanse, Levy, loc. cit., pp. 17-26, 30-51; y GEA
Econémico, Grupo de Economistas y Asociados, # 41, 15 de
mayo de 1994, pp. 7-12.

0 GEA, loc. «it,, p. 10.

Pobreza y manejo sustentable de los recursos

Seria dificil esclarecer, con la informaciéon
disponible, si el manejo “no sustentable” de los
recursos que se haya producido a lo largo de
siglos o por lo menos durante los Gltimos cien
anos haya sido una causa importante de la
pobreza de la poblaciéon marginada rural, o si
el incremento de ésta haya sido mas bien una
causa fundamental del manejo no sustentable.
La erosion de los suelos, con sus consecuencias
en los rendimientos agricolas, ;es causa o efec-
to¢ El crecimiento demografico en las areas
rurales, o la falta de o la ineficiencia de los
programas de planificacion familiar en algunas
de ellas, jhabra llevado a una presion excesiva
sobre la sustentabilidad de los recursos
agropecuarios o forestales por cuenta de pobla-
ciones en estado de pobreza extrema? ;o0 esta
presion se habria producido de cualquier mane-
ra por efecto de otros factores, por ejemplo, la
prevalencia de métodos de cultivo de baja pro-
ductividad, la falta de insumos, la necesidad
de destruir bosque para establecer cultivos de
subsistencia o para abastecimiento de lena, la
ignorancia sobre conservacion de los recursos,
el sistema econémico vy social prevaleciente?

Si se supone que el factor demogréafico —el
numero creciente de hogares en zonas vulnera-
bles ecolégicamente— es un factor importante,
es bien posible que todo programa que intente
defender la sustentabilidad de los recursos sin
incluir una politica poblacional centrada en
contribuir a reducir la tasa de fecundidad resul-
tarfa incompleto; a este respecto cabe recordar
que los efectos de la reduccion de la fecundidad
se generan a largo plazo. Si la nutricion es en
extremo deficiente, este problema tendria que
atacarse de inmediato, junto con el educativo.
Si la actividad agropecuaria es primitiva, habria
que introducir a la vez insumos que elevaran los
rendimientos y enriquecieran los suelos. En
muchas zonas, seria fundamental crear activida-
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des alternativas o complementarias al simple
cultivo, vinculadas a programas de apoyo, a
acciones de adiestramiento y educacion, etc.
La conservacion sustentable de los recursos
no se puede dar por simples exhortos y medidas
educativas, sino que, en lo fundamental, se
requieren inversiones de diversos tipos y técni-
cas que impidan el uso inmediato y crudo del
recurso en lugar de la reconstitucion del capital
y la acumulacion para un uso mas racional en
el futuro. Nuevamente, ademas del apoyo eco-
némico financiero necesario, se requeriria la
disponibilidad de actividades alternativas que
originen un ingreso suficiente para que no ocu-
rra la depredacion del recurso. La problematica
excede a los crite-
rios  puramente
ecologicos, o exclu-
sivamente econémi-
cos, y requiere la in-
corporacion del
analisis socio—cultu-
ral, disefado en for-
ma especifica para
cada caso. No exis-
te ningin modelo
tedrico aplicable sin
modalidades, ni nin-
glin modelo de otra
area geografica u
otra cultura aplica-
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ble asimismo sin modificaciones. La salida via
emigracion de las zonas empobrecidas o ame-
nazadas tampoco debe excluirse del analisis de
situaciones concretas.

La situacién en México en cuanto a la rela-
cion entre pobreza y sustentabilidad de los re-
cursos no es adn suficientemente susceptible de
definicion, precision y medicion. Es poca la
investigacion realizada, y existen dificultades
para el enfoque multidisciplinario, asi como para
abordar la problematica objetivamente, sin
ideologizaciones. También la diversidad de
situaciones en México es considerable, por
razones geograficas, de clima, de factores
culturales locales, de la influencia variable del
sistema politico y
administrativo.

La Gnica conclu-
sion a que puedo
llegar es que el te-
ma, no obstante su
reconocimiento des-
de hace varios de-
cenios, exhibe ca-
racteristicas mas
graves de los que se
supone, y que los
instrumentos para
abordarlo en su in-
tegridad no parecen
todavia ser adecua-
dos.

Cascada El Meco.
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El Combate a la Pobreza

César Augusto Moreno
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CEsAR AUGUSTO MORENO

a pobreza es una condicion que implica
basicamente dos supuestos: uno objetivo
y perfectamente medible, y otro subjeti-
vo y por tanto, dificil de determinar.

Ser pobre significa carecer de los recursos
necesarios para tener un nivel de vida satisfac-
torio, civilizado y decente en una sociedad. La
pobreza se determina midiendo el nivel de vida
e ingresos de unos individuos respecto de otros.

La linea de pobreza es dificil de determinar
al interior de una sociedad o comparando a
sociedades diversas entre si. En Estados Unidos,
cualquier persona que gane menos de 18,000
doélares anuales (18,000x8=144,000 pesos) es
considerada oficialmente pobre. Aqui, todos los
pobres norteamericanos serian gente de clase
media.

Como al Estado mexicano le hacia falta una
valoracién objetiva de la pobreza, durante la
administracion del presidente Lopez Portillo se
intent6 una definicién, elaborandose el concep-
to de: los niveles minimos de bienestar. Todo
aquél que tuviera acceso a los niveles minimos
de bienestar seria considerado persona de con-
dicién modesta, pero no pobre. Quien no acce-
diera a ellos, era un pobre verdadero.

Los niveles minimos de bienestar se pueden
expresar en dinero: todo jefe de familia debe
ganar lo suficiente para proporcionar a los suyos
el ciclo completo de educacién basica legal
(diez anos de escolaridad: uno de preescolar,
seis de primaria y tres de secundaria); una dieta
de dos mil quinientas calorias diarias; doscien-
tos cincuenta mililitros de leche al dia; una
habitacion de 12 metros cuadrados por persona
u 80 metros cuadrados por familia de cuatro o
cinco miembros; ropa, transportes, diversiones
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Algunas mucstras o artesanias.

y paseos de¢ manera moderada pero constante;
asi como satisfactores intelectuales en forma de
libros, revistas, discos y videos. Cualquier fami-
lia mexicana que posca lo anterior, ¢s de con-
dicion humilde pero no pobre.

Evidentemente, en nuestro pais subsisten
millones de seres humanos que no acceden a los
niveles minimos de bienestar, por lo que cl
gobiermo de la Repablica debe coordinarse con
el sector privado, los sindicatos, las organizacio-
nes sociales y los particulares que asi lo deseen,
para que nuestra sociedad deje de ser un pais
empenado en pagar los intereses de una deuda
externa cada vez menos viable de ser liquidada
con ¢l mero sacrificio de la poblacion, transfor-
mandonos cn una sociedad altamente produc-
tiva y generadora de riqueza para todos.

De unos anos a la fecha, se ha considerado
necesario recortar et gasto social en salud, edu-
cacion, vivienda y apoyo a la produccion, a fin
de completar los pagos de una deuda onerosa.
Es ticmpo va de cambiar de perspectiva y tomar
en consideracion el exitoso modelo de los pai-
ses asiaticos: Taiwan, China, Corea y Singapur,
los cuales fincaron su acelerado desarrollo ca-
pitalista en la educacion, salud y bienestar de
sus poblaciones, asi como en el acelerado cre-
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cimiento de su planta industrial con basce
en impuestos muy bajos, estimulos fiscales
a la produccion y exportacion, proteccion
del trabajo y las inversiones nacionales y
- extranjeras, asi como la absoluta libertad
del mercado.

Para que la Nacion mexicana supere el
secular atraso y pobreza de muchos com-
patriotas, se deben atacar las causas es-
tructurales de este fendmeno, en especial,
los aspectos de salud, dando atencion pre-
ponderante a las mujeres, los nifos vy
ancianos; favorecer a la nutricion adecua-
da de poblaciones desprotegidas, repar-
tiendo desayunos escolares en las escuelas
publicas, asi como despensas en zonas
marginadas urbanas y rurales.

También, deberd superarse el rezago en vi-
vienda vy servicios basicos, construyendo seis
millones de viviendas en lo que resta del sexenio,
dotando a toda la poblacion de electricidad,
agua potable y alcantarillado.

En ¢l arca de educacién y capacitacion debe-
ra acabarse con el rezago educativo y el anal-
fabetismo, profesionalizando al magisterio en
servicio dotando de maestrias y doctorados a los
profesores universitarios.

Tendran que estimularse el desarrollo rural
con respeto a la ecologia, la creacion de infra-
estructura para el desarrollo regional; mejorar
ol sistema de imparticion de justicia con capa-
citacion y tecnologia de punta, promover el
financiamiento popular el crecimiento y el
empleo, con tasas de interés bajas, estimulos
fiscales y apoyos a la exportacion.

Contamos en México con los recursos huma-
nos, econdmicos e intelectuales para compro-
meternos en el combate a la pobreza, con re-
sultados tangibles en diez anos o menos. Ya lo
dijo el presidente Juarez (hombre de origen
indudablemente pobre), “lo que no hagamos
nosotros en nuestro propio beneficio, nadie lo
hara en nuestro lugar”.
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Introduccion

os ninos en las calles, trabajando, men-

digando, o sencillamente vagabundean-

do, son un hecho cotidiano en nuestras

ciudades, latinoamericanas; especialmen-
te en los grandes centros urbanos. En Chile
ademas se ha experimentado, sobre todo en la
década de los 80, una notoria multiplicacion del
fendmeno. Como consecuencia ha aumentado
también su “noticia” y se los ha percibido como
“problema social”.

Diversos hechos vinculados a estos menores
han sido objeto frecuente de atencion periodis-
tica: fugas colectivas desde los centros en que
se encontraban retenidos, asaltos con violencia
ocurridos en las calles, la degradante situacion
en las carceles de menores, el aumento de la
mendicidad callejera, etc. Si bien esto ha pro-
vocado una mayor atencién a sus problemas,
también ha propagado y reforzado muchas
imagenes distorsionadas sobre estos menores o,
cuando menos, los ha mostrado desde una
perspectiva muy unilateral. Asi, se ha asociado
muy marcadamente a estos ninos y jovenes con
imagenes de violencia, peligrosidad y delincuen-
cia.

De modo paralelo a tal proceso social, en los
Glitimos afos se han estado produciendo en el
pais importantes acontecimientos institucionales
que estan vinculados a las probleméticas de los
menores que se encuentran en “circunstancias
especialmente dificiles”. Son destacables, al
respecto, el proceso de revision y ajuste en que
esta empenado el Servicio Nacional de Menores
(SENAME), la suscripcion por parte de Chile a
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la Convencion de Derechos del Nino, y el
desarrollo de interconexiones de diversas ONG,
entre si y con organizaciones estatales, para
prestar una mejor atencion a estos menores y a
sus familias, en lo cual UNICEF ha estado des-
empefando un rol crucial.

Uno de los proyectos que se ha ido desarro-
llando, en esta perspectiva de encontrar res-
puestas a los problemas de tales menores, es el
Programa de Atenciéon de Ninos de y en la Calle,
al cual esta investigacion estuvo estrechamente
asociada.

Este Programa cuenta en la actualidad con
diversas lineas de accion, disenadas dentro de
un marco “no institucionalizante” que procura
el acercamiento al menor en la calle misma,
buscando partir de las necesidades sentidas por
el propio nifo, y avanzando gradualmente a un
mayor trabajo pedagoégico, formativo, con él;
siempre dentro de un encuadre de gran libertad
y flexibilidad.

En este Programa se dispone ahora de una
Casa de Acogida, a la cual concurren discrecio-
nalmente los muchachos, y en la cual tienen su
“centro operativo” un grupo de Educadores de
Calle, que despliegan su accién por diversos
lugares de las calles de la ciudad, en que se
concentran los menores.

El presente articulo es un extracto de un tra-
bajo mayor que pretende aportar referencia a
estos problemas y es un producto de una inves-
tigacion directa en lo que se hizo entrevistas en
profundidad a 248 menores, con edades entre
6 y 17 anos, del Gran Santiago. Para seleccio-
narlos se comenz6 por identificar los “focos” o
lugares de la ciudad en los cuales se concen-
traban.

Informes detallados proporcionados por Cara-
bineros, sumando a informaciones aportadas por
otras fuentes, permitieron identificar 72 focos.
De ellos se seleccionaron 37, buscando que
éstos representaron cualitativamente las carac-
teristicas del total de focos. En los focos elegidos
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los entrevistadores realizaron su labor de ubicar
a los menores, ganarse su confianza, y luego
realizar la entrevista misma. La entrevista se
efectué empleando un extenso cuestionario, con
preguntas abiertas. La conversacion con el menor
era grabada y luego transcrita, para su codifica-
cion y procesamiento posterior. Las entrevistas
fueron llevadas a acabo entre marzo y junio de
1990.

La cantidad de informacién que obtuvimos de
la recoleccion empirica, asi como la cantidad de
cuadros —con distribuciones de frecuencia vy
cruces de variables— elaborados en la fase de
procesamiento, resulté avasalladora. Hemos
tenido que redoblar el esfuerzo selectivo para
que la cantidad de cuadros incorporados en el
texto no resulte abrumadora y cansada. Tam-
bién por una razén de simplificacion, y para
reducir la cuantofrenia, hemos prescindido de
aludir a los coeficientes estadisticos empleados
para medir el grado de asociacion entre las
variables.

Hemos optado por dejar fuera estos andamios
metodolégicos —que hemos usado para nuestro
andlisis e interpretacion— a fin de facilitar la
atencion a lo sustantivo.

El presente articulo pretende precisar los tér-
minos de ninos en y de |a calle, asi como describir
su situacion y sus experiencias en el Gran San-
tiago, asi como la critica de los paliativos que
se han aplicado a una problematica compleja
para que vivir de reflexiéon a la region latinoa-
mericanos que requiere de soluciones sustenta-
das en diagnoésticos sistematicos y profundos.

Los nifios en las calles y los nifos de la calle.

Entre los nifios que estan en las calles algunos
~teniendo o no padres o familiares a cuya casa
llegar— se alojan habitualmente en la calle. Esto
constituye un importante factor de diferencia-
cion entre los menores. En los estudios de UNICEF
de la década del 80 se ha hecho usual denomi-
narlos ninos “de la calle”, por su asimilacion
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existencial a la vida en ella. En general han
cortado lazos con sus familias -si es que las
tienen— o mantienen lazos muy débiles. Son los
que viven en las condiciones mas duras, los méas
desprotegidos, liberados a su suerte y a su in-
genio. El grupo restante lo constituyen nifios que
—aunque estando muchas horas de cada dia en
la calle— siguen alojando de modo habitual en
casa de sus padres o familiares directos. Se los
denomina ninos “en la calle”. Van a la calle a
trabajar, a obtener ingresos, a entretenerse, a
evadirse; pero la calle no se ha apropiado de
ellos: siguen todavia siendo mas “de la casa”.
El 18.1% de los menores que recorren las calles
del Gran Santiago son nifios “de la calle”, el
81.9% restante corresponden a nifios “en la
calle”.

Cuadro No. 1
Lugar donde el menor duerme habitualmente
LUGAR DUERME %
En casa de sus padres o familiares 81.9
(= “En la calle”)
En algin lugar de la calle 18.1
(= “De la calle”)
Total 100.0
(237)

Si retomamos los datos presentados en el
cuadro No.1 y consideramos el lugar de aloja-
miento de los menores en conexion a las per-
sonas con las que vive, podemos distinguir al-
gunos matices en tal clasificacion entre ninos
“en” y “de” la calle:

e [l 58.1% de los ninos “de la calle” efec-
tivamente no cuentan con vinculo fami-
liar ninguno, y en general viven solos o
con otros menores. Es el nino “de la calle”
en su estado mas puro: no tiene alterna-
tiva familiar.

e Un 23.3% aloja eventualmente con pa-
rientes, pero que no son los dos padres
naturales; son padrastros, abuelos, la
madre sola,...

e Finalmente, hay un 18.6% que de vez en
cuando aloja con sus padres, de cuya
casa se ha ido por razones diversas (vio-
lencia contra él o ella, hostilidad excesi-
va, etc.) o ha sido expulsado.

Estas variantes permiten afinar la cifra de la
proporciéon de los nifnos “de la calle”, en refe-
rencia al total de menores que estin en las
calles:

a) Totalmente desvinculados de familia:
10.5%
b) Vinculados eventualmente a su familia,
pero sin que estén presentes ambos pa-

dres: 4.3%
¢) Vinculados, eventualmente, a ambos pa-
dres: 3.4%

Son tres condiciones con grados de diferen-
cias. La primera representa la condicién mas
critica; ese 10.5% esta en las circunstancias mas
extremadamente dificiles de todo el conjunto de
menores que se encuentran en las calles; son los
plenamente desarraigados, y sus condiciones de
vida son, por lo general, miseras. Son los nifos
“de la calle” en su sentido mas estricto.

Comuna de procedencia.

Los ninos que estan en las calles provienen de
muy diversos lugares. El Gran Santiago esta
compuesto por 34 comunas; los menores pro-
ceden de 21 de ellas. Las comunas con mayor
numero de menores que salen a las calles son
las comunas periféricas, de peores condiciones
socioeconémicas. Aparecen, en particular,
cuantitativamente significativas las comunas de
la zona nor-poniente (Conchali, Renca, Pudahuel,
Cerro Navia); pero estos menores provienen de
todos los puntos cardinales, salvo del Oriente,
que corresponde a la zona acomodada del Gran
Santiago.
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Cuadro No. 2
Comuna de origen del menor

Comuna Y%
Conchali 13.9
Renca 13.0

La Pintana 10.0
Pudahuel 6.7
Estacion Central 5.9
Penalolén 5.5
Quinta Normal 4.2
San Ramon 4.2
Cerro Navia 3.8
San Bernardo 3.4
Otras comunas 18.4
Otras regiones 10.1
Total 100.0
(238)

En su desplazamiento hacia lugares donde
puedan realizar, en la calle, las actividades que
desean, una importante proporcién de los me-
nores se traslada a otras comunas, principal-
mente del area céntrica de la ciudad (comunas
de Santiago y Estacion Central).

Cabe destacar, en cuanto al lugar de proce-
dencia, que el 20.9% de los nifos “de la calle”
provienen de otras regiones. Tal origen explica,
en esos casos, la desvinculacion familiar que
presentas.’

Tipologia de menores que estin en las calles.
Constitucion de una tipologia de menores.

Los ninos que estan en las calles no son un
grupo homogéneo. Hay diferencias significati-
vas a las que es necesario atender. Hemos hecho
ya referencia a la clasificacion de los menores
en “de” y "en” la calle, atendiendo a su lugar
de alojamiento y vinculacion con la familia.
Vimos también que en los “de” la calle se podian
distinguir grados de desarraigo familiar. Esta
tipologia, sin embargo, es insuficiente para captar
la variedad existente dentro del conjunto de los

" Por otra parte la variable “comuna de origen”, no esta

asociada significativamente ni con el trabajo del menor ni con
asistencia a la escuela.
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ninos “en la calle”.? En éstos, encontramos que,
ademas del vinculo con la familia, las condicio-
nes de trabajar o no y de estudiar o no, crean
diferentes situaciones existenciales y abren al-
ternativas de futuro también diferentes para
explotar la incidencia de estos factores sobre la
realidad de estos menores los combinamos,
generando la tipologia siguiente:

Cuadro 3
De nifios que estan en la calle
(% con respecto al total general)

Aloja con su familia Aloja en la calle

(Ninos “en la calle™) (Nifos “de la calle”)
Asiste a la escuela  No asiste a la escuela No asiste a la escuela
[rabaja Trabajadores  T-1 Trabajadores  T-3 Trabajadores -5
("Nings estuclianies exclusivamente oxclusivamente
trabajadores™ 28.8 28.4 8.0
No trabaja Estudiantes T-2 “Vagos” -4 “Vapos” -6

14.0 11.0 9.7

100.0
(236)

Las condiciones del trabajo vy el estudio, que
distinguen a unos de otros menores, la hemos
combinado con la del alojamiento con la fami-
lia. En el caso de los nifos “de la calle” alguno
asiste a la escuela: el estudio escolar esta aso-
ciado al arraigo y control familiar. En el grupo
de los ninos “en la calle”, por su parte, estan
presentes las cuatro posibles combinaciones, y
todas congregan a un namero significativo de
menores.

Resultan, de este modo, 6 tipos diferentes de
menores, 0 6 circunstancias existenciales tipi-
cas:

T-1: Nihos trabajadores—estudiantes, que viven
con su familia y se valen del trabajo para
satisfacer las insuficiencias econémicas
del hogar y para financiar los gastos
derivados de la actividad escolar misma.

y

Diversos abordajes tipologicos que buscan responder a
este. problema se encuentran en Espinola, et. al. (1987), UNICEF
(1987), Expert y Myers (1988) aunque considerando algunos
elementos semejantes, la tipologia que aqui desarrolfamos es
diferente.
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Corresponde al mayor porcentaje de ninos
(28.8%).

T-2: Ninos estudiantes. Viven con su familia,
concurren a la escuela y salen a la calle
a entretenerse o evadirse, y también a
obtener la plata, aunque no por medio de
un trabajo sistematico.

T-3: Ninos trabajadores que viven con su
familia. Son pequenos trabajadores; su
actividad fundamental es el trabajo.

T-4: Ninos vagos con familia. Ni estudian ni

trabajan, pero mantienen el arraigo
familiar. La calle es lugar para distraerse
y obtener eventuales ingresos.
En esta tipologia se diferencia, ademas,
a los ninos “de la calle” entre aquéllos
que trabajan (T-5) y los que no trabajan
(T-6). En la practica ésta constituye una
diferencia poco marcada, ya que la
mayoria de los trabajos que realiza el
grupo T-5 son los menos sistematicos y
regulares, en comparacion al resto de los
nifnos trabajadores. Mantendremos, no
obstante, la separacion para facilitar
algunas de las comparaciones que
haremos.

Caracteristicas.
Relacion con el padre.

Las peores relaciones familiares, naturalmen-
te, se presentan en aquéllos jovenes que se han
desvinculado de su familia (T-5 y T-6). De hecho,
en muchos casos esa es la causa principal de la
desvinculacion con la familia. También hay un
importante porcentaje de menores con mala
relacion con su padre en el grupo de los que,
viviendo con su familia, no estudian ni trabajan.
Esta mala relacion puede tener facetas de causa,
en cuanto un padre con mala relacion con su
hijo no se preocupa, de orientarlo, estimularlo
o apoyarlo hacia quehaceres provechosos, y si
lo intenta no lo logra; efecto, en cuanto la
vagancia improductiva del muchacho lo mues-

tre frente y no como fuente de apoyo o espe-
ranzas, y fomenta en el padre una postura critica
y de rechazo hacia su hijo.

—Retraso escolar.

En los dos grupos que estudian (T-1 y T-2)
tenemos el dato sobre la cantidad de ninos que
tienen retraso escolar. En contra de lo que pudiera
pensarse, el mayor retraso lo exhiben aquélios
que no trabajan. El trabajo no aparece asociado
al menoscabo de los estudiantes.

—~Alojamiento fuera de casa.

Los menores “de la calle” alojan permanen-
temente fuera de la casa de su familia, si es que
la tienen. En el conjunto de los ninos “en la
calle” hay también algunos que alojan de vez
en cuando, pero con cierta habitualidad, en la
calle. El mayor porcentaje de ellos se encuentra
entre los “desocupados” (T-4): un 23.1% se queda
fuera de casa algunas noches a la semana.

Los nifnos que permanecen en las calles se
concentran en cierto tipo de lugares que presen-
ta condiciones favorables para las actividades
que ellos buscan realizar: que haya fijo abun-
dante de personas, para poder venderles diver-
sas mercaderia o para pedirles plata; que haya
sitios donde poder descansar, jugar, comer; etc.
Estos lugares o “focos” de concentracion los
hemos clasificado en 4 tipos principales:

a) Centros comerciales, que congregan ac-
tividades comerciales y atraen gran can-
tidad de personas. Ejemplos representati-
vos son el Paseo Ahumada, San Pablo con
Puente, Irarrazabal entre Pedro de Valdivia
y José Pedro Alessandri, Estacion Mapocho
hasta 21 de Mayo, etc.

b) Plazas o parques; tales como el parque
Forestal, el Cerro Santa Lucia Plaza de
Armas, Parque Municipal (Paradero 28,
Av. Santa Rosa), Plaza principal de San
Bernardo, Plaza principal de Renca, etc.
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También hemos incluido aqui aunque
presenten algunas diferencias, a los esta-
dios e hipédromos.

¢) Centros de distribucion de productos agri-
colas (vegas o ferias). Los mas importantes
son la Vega Central y la Feria Lo Valledor;
a las que se suman diversas otras ferias
libres, de caracter ambulatorio, en diver-
sos lugares de la ciudad. En esos lugares
se venden ademas de productos alimen-
ticios una amplia gama de otras mercade-
rias.

d) Terminales de metro y buses —como en
Gran Avenida, paradero 17 al 18 o el
terminal de Metro San Pablo-y el cruce
de avenidas importantes, como Américo
Vespucio con Departamental, Alameda
con Vespucio con Santa Rosa, (par. 25),
etc.

Una proporcién importante de los focos estan
concentrados en el area céntrica de la ciudad,
a la cual convergen los menores desde las di-
ferentes comunas del Gran Santiago. La comuna
que corresponde al centro tradicional-Santia-
go- es la principal proveedora de focos. Pero en
diversas otras comunas también hay lugares —
plazas, centros comerciales, sitios eriazos— que
son focos de atraccion de menores. En estos
casos los nifios llegan principalmente desde la
misma comuna; aunque también lo hacen desde
otras (p. el., en San Bernardo se encuentran
nifos cuya comuna de origen es La Pintana, que
esta cerca; pero también hay nifnos de Conchali,
Renca y Quinta Normal, que se encuentran a
mas de 20 kildbmetro de distancia).

Aproximadamente los 2/3 de todos los focos
en que se concentran los menores corresponden
a los dos primeros tipos mencionados —centros
comerciales; plazas y parques—. (Ver CG-14).
Los ninos “en la calle” se congregan sobre todo
en los centros comerciales. Mientras los “de la
calle” prefieren plazas, parques, terminales vy
creces de avenidas importantes, los cuales co-
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rresponden a lugares mas abiertos y donde sus
aspectos e indumentarias, habitualmente mas
desarreglados que los del resto de los ninos,
[lamaran menos la atencién y no provocaran
recelos.

Cuadro 4
Tipo de foco, segin lugar de
alojamiento del menor

Tipo de foco Total Tipo de menor de acuerdo
al lugar de alojamiento
“En la calle” “De la calle”
e Centro comercial 47.7 50.8 34.9
» Plaza, parque,
estadio, hipédromo 27.2 25.7 32.6
* Mercado, vega, feria 8.5 9.9 2.3

Terminal de metro
y/o buses. Cruces de

avenidas importantes 16.6 30.2 30.2
Total 100.0 100.0 100.0
(235) (191) (43)

La via para determinar el nimero de estos
menores fue seguida en el “anédlisis de situa-
cién” rechazado en 1991 bajo la coordinacion
de UNICEF. En él se buscaba, entre otros obje-
tivos, estimar las cantidades de ninos “en cir-
cunstancias especialmente dificiles” en todo el
pais. A través de una encuesta a una muestra de
familias en riesgo social llegaron a cifras que
extrapolan a la poblacién del pais. De acuerdo
a las cifras estimadas en tal estudio resultaria
que en el Gran Santiago habria alrededor de
17,800 ninos que trabajan en las calles.? Si —
aplicando las proporciones obtenidas en nues-
tra, muestra— les agregamos la cantidad estima-
da de los que no trabajan, resulta que el total
de nifos en las calles del Gran Santiago alcan-
zaria a 27,000. Esa investigacién empled una
muestra en la cual se eligieron no probabilisti-
camente las 5 regiones con mas alto nimero de
familias en riesgo,* puede, por tanto, preverse

> Sepulveda et. al. (1991: 53, 54)
4 Sepulveda et. al. (1991:27)
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que ella sobreestima el namero de ninos en las
calles.

Se estima que en las calles de Santiago hay
una cantidad de menores que estd entre un
minimo de 2,100 y un maximo de 27,000. Esto
es todo lo que se puede afirmar con la informa-
cion actualmente disponible.’

En todo caso, la cantidad de los nifos que
puedan llegar a esta condiciéon de permanencia
en la calle y cuyas familias se encuentran en una
situacion proclive a ello es siempre mucho mayor
que la cantidad de los menores que efectiva-
mente estan en las calles.®

Dinamica socioafectiva de la familia.
Padres ausentes y encuentro con ellos.

Como ya hemos anotado, una parte importan-
te de estos menores no vive con ambos padres
naturales. El 43.3 % no vive con su padre bio-
l6gico y el 23.5 % no vive con su madre. Sin
considerar el fallecimiento de los padres, las tres
principales formas en que se produce tal sepa-
racion (mencionadas por los nifios como “razo-
nes” de ella) son: a) el abandono del hogar por
parte del padre, b) el abandono por parte de la
madre y ¢) el abandono del hogar o expulsion
del nifo. La salida del hogar por parte de alguno
de los progenitores revela la existencia de situa-
ciones de crisis afectiva de la pareja por razones
propias de su condicién son los hombres los que
abandonan a su familia en mayor cantidad. A
las mujeres, habitualmente, les resulta una de-
cision mas dificil y extrema.

> Determinar con mayor precision esta cifra requeriria una
investigacion sistematica que tome como lugar de referencia
las calles y focos y no los hogares. Pensamos que en este
momento, con la informacion que ya se ha acumulado esta
es una empresa factible y que, por otra parte, puede ser
conveniente, sobre todo si se hace a escala nacional para
contribuir a la definicién de politicas de accion globales y de
mediano y largo plazo.

¢ Diversas estimaciones, respecto a esto ultimo,- se
encuentran en el trabajo citado de UNICEF (Septiveda et. al.,
y en Cifuentes et. al. (1991).

Es destacable que, si se atiende al total de los
menores, resulta que el 26.3% de ellos ha sido
abandonado por su padre y el 9.3% por su
madre. Este suceso, normalmente, deja una marca
psicoldgica significativa; a algunas de las inse-
guridades emocionales, de las rebeldias, de las
bajas autoestimas, que exhiben estos ninos se
les puede rastrear sus origenes hasta ese evento
convulsionantes.

El abandono del hogar por parte del nino es
la otra via para que no esté viviendo con sus
padres. La existencia de prolongadas dificulta-
des en la relacion con su familia, los desajustes
marcados en las expectativas de los padres hacia
él, y las dificultades y conflictos sostenidos con
los padrastros, preparan la conducta de abando-
no; ésta habitualmente se ve precipitada por
hechos de maltrato fisico excesivo e injusto y
por el temor a nuevas violencias.

Algunas conclusiones que podemos extraer
de estos datos:

e Los padres (hombres) tienen mejor rela-
cién con los nifos cuando estos trabajan,
que cuando no lo hacen. En el mismo
sentido, les influye la condicion escolar
del menor. De esto resulta que la mayor
relacion la establecen con los ninos que
simultineamente trabajan y estudian. Los
padres (hombres) valoran la ocupacién de
los hijos y sobre todo la ocupacién pro-
ductiva —el trabajo remunerado—; esto
redunda en un mejor trato al hijo.

e Llamativamente, las madres presentan
frente a la condicion laboral de sus nifos
una postura inversa: establecen mejores
relaciones con los hijos que no trabajan.
Por otra parte, no hay mayores diferencias
en su trato a los hijos que asisten a la
escuela en comparaciéon a los que no lo
hacen. Y, en general, las madres son menos
discriminatorias que los padres: estable-
cen buenas relaciones generalizadas con
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sus crios, sin que les influya tanto, para
ello, el quehacer de ellos; valorar la per-
sona de su hijo, su “ser-hijo”, mas que su
“hacer” en el mundo.

e Las malas relaciones que prevalecen en el
grupo de los que no alojan con su familia
radican, precisamente, en tal situacion de
separacion. El abandono o expulsion del
hogar fue provocado o desencadenado
por el mal trato,. por el deterioro de la
interaccion; y eso persiste en las relacio-
nes que ahora los menores establecen,
esporadicamente, con su familia distante.
Por otro lado, también en este caso se
observa que la relacion con las madres es
ostensiblemente mejor.

La vida del menor en la calle.

La vida del menor en la calle transcurre en
torna 3 ejes principales: a) el trabajo u otras
actividades para obtener ingresos; b) el juego,
la entretencién o actividades de evasion; vy, e)
las relaciones de amistad o compaferismo con
otros menores o con adultos, las cuales pueden
estar asociados con el trabaja o la entretencion,
pero que resultan de un valor —
socioafectivo— por si mismas. ¥

La razon para iniciar su perma- j
nencia en la calle que mencionan
mas frecuentemente los menores es
de indole econdmica: para ayudar
a la familia, por necesidad de ésta;
para tener plata para gastos basi-
cos; para gastos personales. El
51.0% senala esta razén econdmi- e
ca. Un 26.2% menciona razones 2
mas pasivas: comenzaron en la calle |
porque los llevaban los padres (7.08
%) o porque sus hermanos u otros
nifos amigos les indujeron de algu-
na forma: los convencieron, les mos-

32

traron que valia la pena, los llevaron, etc. (19.2%).
Un tercer conjunto de razones se refiere al
maltrato hacia el menor. Un 16.9% inici6 su
estadia en la calle para evadir el maltrato fisico
o las humillaciones de que era objeto en el
hogar o habian sido expulsados de la casa, lo
cual equivale a una manifestacion extrema de
tal maltrato. EI maltrato proviene tanto de los
padres como de padrastros. El maltrato fisico
incluye, en el caso de algunas ninas, la viola-
cion o abuso sexuales en el hogar.

Las mismas razones para el inicio en la calle
son las razones para la permanencia en ella.
Pero, a ellas se agrega el “efecto acostumbra-
miento”. Luego de haber estado un tiempo vi-
viendo en la calle el chiquillo conoce plazas y
parques donde jugar; ha tenido a su disposicion
espacios y oportunidades de distraccion de los
que no dispone en su casa ni, usualmente, en
su barrio; se ha acostumbrado a tener dinero
propio y a poder disponer de él a su gusto; vy
—por ultimo, pero no de poca relevancia— se ha
acostumbrado a la independencia. Asi, la calle
lo atrae para que siga en ella, o retiene inde-
fectiblemente.

Palacio de Gobierno.
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Ayuda mutua entre los menores.

La calle de los ninos, ademas de ser un ambito
gregario, es un ambito solidario, como lo mues-
tran nuestros datos. El 83.3% de los menores
dice que entre ellos normalmente se ayudan
(cuadro VC-II). Esta percepcion se extiende a
una cantidad mayor de menores a medida que
llevan mas tiempo en la calle: la solidaridad la
van aprendiendo en la calle misma. Los nifios
“de la calle” exhiben un mayor grado de ayuda
mutua; la solidaridad resulta un imperativo para
su desarraigada forma de vida.

La ayuda que se prestan responde a sus ne-
cesidades personales y a los requerimientos de
la vida en la calle. Se ayudan a conseguir —o
comparten entre sf comida, ropa, bebidas u otras
cosas de primera necesidad; se prestan plata
cuando a alguno le falta, por ejemplo cuando
le ha ido mal en las ventas. La mitad de los
menores menciona estas dos categorias de ayu-
da como las principales. Otras importantes for-
mas de ayuda ocurren en el trabajo y para defensa
o proteccion. Con menor frecuencia son men-
cionadas: algunas formas de apoyo socioafectivo,
la ayuda para conseguir entretencion.

Relaciones de pareja.

Un 30.9% de los menores esta noviando o ha
noviado y un porcentaje parecido (32.5) dice
sostener relaciones sexuales en la actualidad o
haberlas tenido antes. Estas proporciones son,
obviamente, mayores en los demas anos: en los
jovenes de 15 a 17 anos tienen o han tenido
relaciones de noviazgo y 47.7% el 67.2% esta
teniendo o ha tenido relaciones sexuales.

Estas cifras sefalarian que en estos menores
el pololeo tiene un fuerte componente fisico,
sexual, y que, por otra parte, presentan una
relativa precocidad sexual 10. La vida en la calle
facilita que los apremios de la sexualidad deri-
ven en el efectivo mantenimiento de relaciones

sexuales, lo cual en este medio es estimulado
antes que censurado o reprimido. Al respecto,
en cambio, la escuela opera como un medio
que inhibe esa posibilidad: los que asisten a ella
presentan una notoria menor proporcion de
relaciones sexuales.

Interaccion con adultos en la calle.
Familiares en la calle.

El 36% de los menores cuenta con la presen-
cia de algtn pariente en la calle (ver cuadro VC—
15). Principalmente se trata de hermanos, con
edades y actividades parecidas a las de ellos. La
presencia de parientes mayores (padres, tios u
otros) se va aminorando a medida que la edad
del nifno aumenta; el menor se va separando de
esos parientes, ya no permanece en su compa-
Aia ni cerca de ellos.

Puede apreciarse que en el caso de la nifas
ellas son principalmente acompanadas por her-
manos. Los padres es poco usual que lleven a
sus hijas a la calle; pero para ellas la calle es
particularmente riesgosa, asi, la compania de los
hermanos les sirve de proteccion; en otros casos
tienen la compania y proteccion de su pareja.

Cuadro 5
Presencia de familiares con el menor en la
calle segin género y edad.

Sexo Edad

Familiares  Total  Hombre  Mujer  06-10  11-14  15-17
con el Y% % U anos ANOS anos
menor Yo Yo Yo

Ninguno 63.7 64.8 52.4 54.5 63.0 71.2
Hermanos  20.8 20.8 429 20.5

24.4 21.2
(1 6 mds)
Padres, 13.5 14.3 4.8 25.0 12.5 7.5
Tios u
otros
parientes
Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0  100.0
(237) (216) 2mn (44) (127) (66)
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Las plazas o parques son focos donde no van,
normalmente, los parientes mayores; alli s6lo es
frecuente la presencia de hermanos. En las Ferias
y Vega es donde hay una mayor presencia de
hermanos. Esto probablemente se deba a que la
incorporacion a estos focos es mas restringida
que a otros y opera por la via familiar. De hecho,
es el foco en que los menores cuentan con la
mayor presencia de familiares: el 65% de los
ninos en este tipo de foco tiene algan familiar
presente.

Relacion con otras categoria de adultos.

Hay algunos grupos de adultos que, por los
trabajos que desempenan, tienen una mayor
probabilidad de interaccion con estos ninos. Con
los que mas se encuentran habitualmente es con
vendedores ambulantes, carabineros, traficantes
de marihuana, personal de aseo publico, y
lustradores (ver cuadro). Proporciones menores
de los nifos se encuentran habitualmente tam-
bién con choferes de micro o taxi, feriantes,
cuidadores de autos, “policias de azul” (guar-
dias privados), delincuencia, etc.

Carabineros.

Los policias son el principal expaonente de la
sociedad organizada (fuera de los profesores)
con el que interactia este tipo de menores. Son
por tanto importantes en cuanto a la vision que
pueda llegar a tener el nino frente a la sociedad
y a sus instituciones. Lamentablemente, en su
mayoria (56.1%) los menores son categdricos en
decir que reciben un mal trato de ellos, y hay
que reconocer que estos chiquillos no son pre-
cisamente delicados, y estan acostumbrados a
ser tratados con rudeza; de modo que cabe
pensar que no exageran en este juicio. El trato
de carabineros es el peor que reciben, en com-
paracion al de otros adultos en la calle.

Esta interaccion es percibida mas negativa-
mente por aquéllos nifios mayores y por los que
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llevan mas tiempo en la calle (que en parte son
los mismos): en ambos casos mas del 70% de
los muchachos aprecia haber recibido un mal
trato de carabineros.

Por otra parte, los menores que perciben trato
mas malo son los ninos “de la calle”, los que
no trabajan, y los que no asisten a la escuela;
todos los cuales también son los que tienen
mas frecuencia de encuentro habitual con ca-
rabineros.

Los carabineros frente al menor se encuen-
tran en una situacion ambivalente. Por un lado,
el marco juridico en que ellos desarrollan su
accion es claramente protector hacia los meno-
res. Los ninos no pueden ser retenidos mas que
en las comisarfas dispuestas para tal objeto, y no
pueden permanecer alli mas de 24 horas, de
acuerdo a las estipulaciones legales. La orien-
tacion general que muestra la Ley de Menores
hacia éstos es asumirlos mas bien como sujetos
a ser protegidos contra riesgos fisicos o morales,
contra los malos tratos de los adultos, contra la
explotacion en el trabajo, y otros peligros que
puedan correr. Ademas, el comercio ambulante,
la drogadiccion y otras de las actividades calle-
jeras de estos ninos, que los hacen susceptibles
a las retenciones policiales, no pueden ser objeto
de penalizacion importantes: son infractores y
no delitos. Para los carabineros, no obstante,
esas actividades, sin importar que sean o no
delitos, van contra las leyes o contra las regla-
mentaciones municipales o, mas en general,
contra el orden pablico y, en consecuencia, su
deber es impedirlas.

Los nifos que estan en las calles aparecen asi
—frente a los carabineros— con una doble carta
de sujetos a ser protegidos y de sujetos a ser
reprimidos. No cabe duda que el marco legal
protector, que tiene un hito decisivo en la Ley
de Menores promulgada en 1967, ha intluido
definida y positivamente sobre las practicas de
carabineros, orientando las formas de control
sobre los menores. Sin embargo, pese a todo, los
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policias siguen sin tener resuelta esa ambivalencia
entre la accion paternalistay la acciéon represora.
La figura de los menores que estan en las calles
—Con su cicatriz, en muchos casos, indisciplina-
do, con su desalino en el vestir, con la realiza-
cion de esporadicos hurtos, con expresiones de
hiperkinesia, etc.- los carabineros la asimilan,
quiéranlo o no, diganlo o no , con la del delin-
cuente. Y, por tanto, tienen con frecuencia
conductas exageradamente sancionadoras y hasta
violentas hacia estos con fa nocion de “protec-
cion” establecida, en el texto legal.

Vendedores ambulantes, lustrabotas, personal
de aseo.

Vendedores ambulantes, lustrabotas y perso-
nal de aseo pablico realizan sus trabajos en las
calles y tienen frecuente contacto con estos
menores. El trato que les manifiestan, es, por lo
general, amistoso y de colaboracion. Se estable-
ce confianza, mutua y un sano companerismo
entre ellos y los nifos. En los tres casos, alre-
dedor de un 80% de los menores senala recibir
un buen trato de ellos. Representan, para los
menores, la cara adulta mas positiva, de la calle.

Traficantes de marihuana.

Otro grupo importante de adultos con los que
los menores se encuentran con habitualidad en
la calle son los que “mueven marihuana”, un
oficio menos visible que los anteriores, pero
claramente identificado por los nifos. Se les
encuentra con mas frecuencia en las plazas o
parques, y en los terminales de locomocion
colectiva. El trato es de menor confianza, en
general, que en los casos de los otros oficios
antes mencionados. Una cantidad menor que en
esos otros casos dice tener buen trato con ellos
(54.4%). La mejor relacion la establecen con los
ninos “de la calle”, con los nifos que no traba-
jany con los que no asisten a la escuela, quienes
son, en mayor medida que los otros menores,
clientes potenciales o efectivos.

Evaluacion que hace el menor sobre la vida en
la calle.
Gusto por la calle.

Estos muchachos llegan a la calle buscando
ingresos y entretencion, o escapando de malos
tratos familiares. La incorporacién a la calle les
significa no sélo lograr eso. Es un mundo dis-
tinto al que tenian en sus casas. En la calle,
¢ >mas del trabajo y del juego, encontraran, por
L a parte, las drogas y el alcohol, la violencia.
y la delincuencia, las detenciones policiales; vy,
por otra parte, la solidaridad y el afecto, la
independencia. Es un mundo dinamico, desa-
fiante, atractivo, mas estimulante que el habitat
familiar; y también es un ambito duro, hostil. En
su balance personal, la mayoria (59.7%) de esos
chiquillos declara que vivir en la calle les gusta.
S6lo un cuarto de los ninos es enfatico en su
rechazo.

Hay algunos aspectos que de sobremanera les
gustan: poder tener su propia plata —para gastos,
para aportar a la familia— (en el caso de los que
trabajan); la independencia que tienen en ese
medio; los amigos y los juegos (que tienden a
contraponer con el aburrimiento de la casa); la
posibilidad de lograr comida, de un modo u
otro.

A medida que llevan mas tiempo en la, calle
ésta, en general, les va gustando mas (ver cuadro
VC-33). El mundo de la calle, eso si, es mas
favorable para los hombres que para las muje-
res, lo que se nota, en el menor porcentaje de
ellas que declara que le gusta. La mujer en la
calle es la mas marginada, sus opciones labo-
rales se ven gradualmente reducidas conforme
aumenta su edad, mientras que se incrementan
sus riesgos, asociados fundamentalmente a la
agresion sexual’.

Un detallado e ilustrativo estudio sobre fas ninas “de” y
“en” la calle, que muestra esa mayor marginacion y postergacion
es el de Treguear y Carro (1989), referido al Area Metropolitana
de San José, Costa Rica.
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Laiiine,

Ya habiamos visto que en los menores, aun-
que vayan a la calle “impulsados” por necesi-
dades econdmicas familiares y personales, hay
un importante componente de voluntariedad:
sienten que van a la calle voluntariamente. Ahora
vemos que a esto se le agrega una valoracion
positiva de la calle y de su permanencia en ella.
Asi, un 52.8% de todos los menores dice que
la calle le gusta y que desea seguir con ella, y
solo una cuarta parte de los ninos presenta un
rechazo decidido de la carne: ni les gusta, ni
quieren seguir en ella. De estos Gltimos, desgra-
ciadamente, una parte importante corresponde
a ninos “de la calle”, arrojados a ella sin que les
cupiera mayor decision, y que en la actualidad,
ademas, son los que menos facilidades tienen
para salir del ambito de la calle: se encuentran
arrojacdos a una dinamica de marginalizacion
que los envuelve cada vez mas.
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Ganancia y destino del dinero.
Ingresos.

Los ingresos que los menores obtienen por su
trabajo son altamente fluctuantes, a) en un dia
malo pueden sacar la cuarta parte, b) considerar
la ganancia diaria (promedio entre dia bueno y
malo) multiplicada —para cada nino— por la
cantidad de dias trabajados en la semana ante-
rior, obteniendo asi [a ganancia semanal, y luego,
sobre esa cifra, la ganancia, mensual.

En la primera estimacion estan incorporados
algunos descuentos que tienden a hacer los
menores; descuentan la plata requerida para
reaprovisionamiento de materiales o productos,
y por “gastos corrientes” que no imputan a
ganancia.

El segundo calculo considera ingresos “bru-
tos” y, por tanto, entregara un resultado mayor.
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Asi, se puede sostener que la ganancia prome-
dio de los ninos que trabajan en la calle esta
entre un valor minimo de $15,218 y un maximo
de $29,516, mensuales?. Aun tomando el valor
minimo, puede sostener que son ingresos sin
duda revelantes, tanto desde el punto de vista
de l[a economia familiar, de sus hogares, como
desde la optica macroeconomica’.

Destino del Dinero.

Lo obtienen los menores por su trabajo en la
calle, va principalmente a parar a su familia. El
85.6% de los ninos sefala ¢se como el destino
fundamental de sus ingresos. En el caso de al-
gunos de ellos, su ganancia casi total va, en
forma directa, a la familia; la mayoria, sin
embargo, los reparte entre la familia, gatos
basicos personales y entretencion. Los gastos
personales basicos son el segundo destino im-
portante de los ingresos (¢l 48.4% de los meno-
res sehala tal destino): son gastos como la co-
mida, ropa y datiles para la escuela, que al ser
absorbidos por el nino, representan para la fa-
milia, de hecho, un ahorro; por tanto, igualmen-
te benefician a la economia doméstica. Eif tercer
destino relevante son los gastos de entretencion.

En los ninos “de la calle” se dan las ma-
yores proporciones de los que piden y roban; al
mismo tiempo, el pedir resulta en ellos una
actividad mas habitual, casi permanente. Esto
corresponde a la ténica de marginalidad que
caracteriza este grupo. Por otra parte, como era

5 Equivalen a US $98.8, el maximo y US $51.0, el minimo.
Como punto de comparacion, el sucldo legal en ese momento
cra §19,340 (US $64.77).

A titulo meramente ilustrativo, si nos basamos en la
estimacion de UNICEF (Sepulveda et al., 19913, que indica
que habrian unos 49,488 menores (entre 6 y 17 anos) que
trabajan en las calles de Chile, v consideramos la cifra del
ingreso mensual que hemos calculado (el valor minima) resulta
que vstos muchachos mueven un monto de 9 mil millones de
pesos al ano (valores a junio 1990}, equivalentes a unos 30
millones de dolares anualces.

de esperarse, los que trabajan recurren menos
a estos otros procedimientos de obtencion de
ingresos. Un 42.6% de los que trabajan no
emplea ninguna otro medio; un 37.2% pide
plata, pero en su mayoria lo hacen con poca
frecuencia.

Mendicidad.

La mendicidad es una practica mas propia de
los mas pequenos (menores de 11 anos). En este
grupo de edad esta la mayor proporcion de los
que piden plata en la calle (68.2%). Ademas,
ellos mendigan mas dias al mes y mas horas
cada dia: el 34.1% de este grupo pide varia
horas al dia, casi todos los dias. En los otros
grupos de edad las cifras respectivas son noto-
riamente menores. Esto corresponde a la mayor
aceptabilidad social que tiene la mendicidad de
los ninos chicos: despiertan mas compasion,
lastima o incluso ternura; por lo mismo, reciben
mayores montos de dinero. Los que tienen mayor
edad, por su parte, es mas probable que sean
objeto de rechazo, de critica y burla. También
existe una clara concentracion de las mujeres en
esta actividad; por la misma razéon que los ninos
chicos: les va, bien, tienen ventajas comparati-
Vvas.

Tiempo que piensa seguir en su actual trabajo.

Al preguntar a los muchachos sobre qué si-
tuacion haria que no siguieran en el actual tra-
bajo callejero, una mayoria (46.4%) responde
que la obtencion de un trabajo mejor tendria esa
virtud (cuadro T-22). El trabajo c¢s, sin duda, el
medio fundamental que requieren para enfren-
tar su vida. Ya estan en eso y quicren seguir
trabajando; mientras no surjan alternativas
mejores seguiran en la calle. El raciocinio im-
plicito resulta claro y prudente. Por otra parta,
sus expectativas laborales, y su idea de lo que
es un trabajo “mejor que el actual” son osten-
siblemente modestas. Les gustaria trabajar —dice-
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como: mecanico, chofer de micro, obrero de la
construccion, vendedora de flores, junior, mili-
tar, carabincro, guardia de azul, enfermera,
vendedor en la Feria Persa, vendedor de tacti-
cas, vendedor con carreton; les gustaria trabajar
en: supermercado, muebleria, heladeria, fuente
de sodas, municipalidad. Llama la atencion ol
senticlo de realidad que exhiben tales aspiracio-
nes. Cabe pensar que su trabajo on la calle ticne
algiin influjo ¢n ello,

Conclusiones y proyecciones.

El cuadro que hemos demostrado respecto a
la situacion de los ninos que estan en las calles
del Gran Santiago permile clarificar sus proble-
mas, sus necesidades, sus potencialidades; v,
sobre esa base, puede contribuir a precisar la
orientacion de las acciones para avudarlos.

Estos resultacdos también, como hemos ido
senalando desvirtian diversas opiniones e tma-
penes comunes sobre la realidad y caractleristi-
cas de estos menores; entregan una vision con
mas matices, quce recata, al menos en parte, la
complejidad de la existencia de estos mucha-
chos.

Muchos de los resultados expuestos a lo largo
de esle texto merccerian ser objeto de mayor
reflexion, a fin de protundizar en sus causas y
on sus repercusiones on la vida de cstos ninos,

Pero no volveremos, on esle capitulo, a rovi-
sar tales resultados. Tan solo anotaremos, en los
que sigue, algunas de las principales conclusio-
nes generales que se desprenden de la investi-
gacion vy las perspectivas de accion futura que,
en funcion de tales resultados, estimamos mas
adecuadas, necesarias v promisorias.

1. Relevancia del trabajo de los menores bace
inconveniente procurar su educacion.

La investigacion nos ha demostrado la niar-
cada relevancia economica y psicosocial del
trabajo cn la calle. Los muchachos obtienen

[
o]

ingresos que son sin duda significativos para los
vastos familiares. Por otro lado, hemos visto que
cl trabajo callejero, que presenta un definido
caracter voluntario produce diversos efectos
positivos en el menor, en cuanto a su formacion
y desarrollo.

Particularmente positiva —dentro de las difici-
les circunstancias de estos ninos  resulta la si-
tuacion de quienes simultaneamente trabajan y
estudian. {os que asi hacen estan obteniendo
los beneficios —liferentes- de ambas formas de
actividad. Ademads, tal uso del tiecmpo —en esa,
doble actividad— v la influencia de la escuela les
reducen los riesgos de comportamicentos
distuncionales en la calle (drogadiccion, alco-
holismo, violencia, delincucncia, olc.).

Fsta os una materia que debe ser objeto de
atencion al momento de definir politicas v es-
trategias de accion. No sceria atinado que, en
nombrre de la pura afirmacion legal, por ejemplo
con respecto a la prohibicion de trabajar para
los menores de T4 anos se inlentara suprimir esa
actividad: todo indica que sin ella los danos —
ccondmicos o psicosociales— pucden ser mucho
mayores. De hecho, los que no frabajan men-
digan mas, roban mas, v sacan mucho menos
provecho de la calle, en términos de aprendi-
Q)¢ posttivos.

Por otra parte, tampoco se pucde mantener la
actual situacion, en la cual los ninos trabajado-
res carecen de proteccion contra los riesgos de
la calle, ni son apovados pdara que se capaciten
y puedan acceder a trabajos de mavor califica-
cion y remuneraciones. I'n la actualidad, lo mas
que se hace os —en nombre de la ley - obstrairles
su - trabajo v retenerlos por realizarlo,

Lo gue estamos afirmando es - sencillamente—
que, si se quiere ayudar de modo efectivo a los
menores, no basta mirar sus problemas con la
pura y exclusiva optica legal; y que, si se hace
asi, con una perspectiva mas global, se corre el
serio peligro de provocarles ain mas dados.
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2, Formalizacion del trabajo de los menores
que posibiliten su proteccion.

;Como resolver el problema de la detencion
de los ninos que trabajan en la calle?, y ;como
proteger a los menores de los eventuales efectos
perjudiciales asociados a su actividad en la calle?
Esta es una tarea en la que le cabria tomar
decisiones a autoridades, tanto del nivel local
(municipalidades) como a las del Cuerpo de
Carabineros. Se requiere posibilidades de for-
malizacion de trabajos de los menores, que
resulten adecuadas a su edades, y que simulta-
neamente no tengan otras repercusiones nega-
tivas. En otros paises latinoamericanos, por ejem-
plo, esta aprobado y reglamentado el trabajo de
los lustrabotas y de los vendedores de diarios,
quienes tienen su respectivo carnet y son respe-
tados, por tanto, en su trabajo. Esto desarrolla.
en los menores, al sentirse reconocidos, un
compromiso real, afectivo, hacia ese orden social
representado por la organizacion municipal, del
cual se los hace parte. En este pais cabe estudiar
posibilidades analogas. Y en tal estudio de
posibilidades no hay que olvidar que los afec-
tados también tienen una palabra que decir.

Esa misma “formalizacion” —que involucra una
simple aprobacion oficial de la actividad del
menor— facilita otorgarle una mayor proteccion
al nino y alejarlo de los peligros de la calle.
Adicionalmente, es esperable que esto provo-
que un mayor acercamiento entre los mucha-
chos y los carabineros, quienes deberian ser sus
aliados naturales en la calle (y no como ocurre
ahora, que son sus perseguidores).

Paralelamente, se requiere proporcionar a estos
menores oportunidades de capacitacién laboral
que les permitan lograr alguno, especializacion
que los lleve, finalmente, a saber de la calle en
condiciones favorables para, incorporarse ade-
cuadamente al mundo adulto del trabajo. Con
las habilidades que ya han cultivado —a través
del trabajo callejero— la capacitacion puede
encontrar una buena base.

Una tal capacitacion, sin embargo requiere el
agregado de conexiones sistematicas, regulares,
con el mercado laboral. No basta la capacita-
cion. Esta tiene que proporcionarse con respecto
a oficios para los que previamente haya una
demanda definida, conocida, y con la cual se
hayan establecido y no vean frustrados sus es-
fuerzos, sino que puedan obtener, prontamente,
los merecidos frutos. La capacitacion laboral,
junto a una adecuada proyeccion hacia el
mercado de trabajo, es un elemento decisivo
para detener la dindmica de la reproduccion de
la escasez de oportunidades.

lgualmente, se requiere alguna forma de re-
fuerzo a los niflos que simultineamente estu-
dian y trabajan. En la actualidad, por el contra-
rio, en las escuelas existe mas bien una vision
negativa —de los profesores— hacia estos meno-
res. Desde la escuela se podria contribuir a
proteger a estos chiquillos, mantenerlos en la
institucion -evitando la expulsion o la deser-
cion— y aprovechar pedagogicamente tal expe-
riencia laboral. Esta experiencia de los mucha-
chos no deberia ser una dimensién oculta o
negada; por el contrario, puede ser una veta
aprovechable en y desde la escuela. Es cierto
que esto requiere flexibilidad y creatividad pero
los actuales esfuerzos -desde el Ministerio de
Educacion— por flexibilizar la educaciéon vy
adecuarla mejor a la sociedad, proporciona un
marco decididamente favorable para esta tarea.

Por otra parte, también es conveniente explo-
rar o potenciar las posibilidades de desarrollar
modalidades de trabajo para nifos y jévenes en
los barrios de origen.

3. Atencion urgente a grupos de menores en
situacion mas critica.

Los menores con problemas y necesidades
més urgentes son los ninos “de la calle”. Algu-
nos de estos ninos al ser entrevistados exhibian
enfermedades o heridas u otros problemas tan
apremiantes que ya los mismos entrevistadores
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asumieron, de inmediato, un rol activo, ayudan-
dolos o enviandolos a lugares donde podian ser
auxiliados.

Otro grupo, el de los “desocupados”, que ni
estudian ni trabajan y que viven con su familia
(el tipo T-4) es el que se encuentra en mayor
riesgo de pasar a desarrollar componentes cada
vez mas disfuncionales socialmente (drogadic-
cion, delincuencia, etc.) y son los que presentan
una mayor probabilidad de convertirse, a futuro,
en ninos “de la calle”.

Estos dos grupos son los que enfrentan una
situacion mas grave —en un caso de modo ya
pleno; en el otro todavia de manera potencial
o “en curso’—. Frente a ellos se necesita un
trabajo de urgencia.

4. Educados de Calle y Casa de Alejandro.

La perspectiva de atender a los menores desde
y en la calle misma, sin internacion. Experiencia
de “Educadores de Calle” y “Casa de Acogida”,
tiene la ventaja, y que estando en la calle no
quedan separados de su familia, lo cual —en
términos formativos— es de suma relevancia.
Entonces, para ayudarlos es mas conveniente, al
menos en las actuales circunstancias, dejarlos
en tal medio, y ver mas bien como acercarse a
ellos en la calle misma. Esta perspectiva de ayuda
yendo hacia el menor en la calle, sin internarlo
y sin “institucionalizarlo”, es la que, precisa-
mente, orienta la accion del “Programa de aten-
cion a ninos de/en la calle”, desarrollado por el
Hogar de Cristo, y al cual estuvo vinculada la
presente investigacion.

En este Programa se cuenta con un grupo de
jovenes “Educadores de Calle” quienes realizan
un trabajo sistematico, pero flexible, de ayuda
a los menores en los lugares de la calle que ellos
frecuentan. Comienzan contactandolos,
ganandose su confianza, compartiendo activi-
dades y juegos con ellos, conversandoles, escu-
chandoles. Gradualmente van pasando a un
trabajo de apoyo y orientacion mas definido, en
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funcion de la dinamica que se vaya dando en
la relacion. Complementariamente, en el pro-
grama se cuenta con una “Casa de Acogida”,
ubicada en un lugar céntrico, cerca de la Esta-
cion Mapocho, que sirve —como se nombre lo
indica- para acoger a los menores, quienes
pueden Hegar alli libremente, para obtener ali-
mentacion, diversas formas de ayuda -salud,
orientacion psicologica, apoyo pedagogico,
apoyo a sus familias, etc.-. Paulatinamente, los
menores que establecen un vinculo mas regular,
pueden —si ellos quieren— participar en otras
formas de apoyo mas exigentes (educacion,
capacitacion para el trabajo). Los Educadores de
Calle tienen en la Casa de Acogida su base de
operaciones; es el lugar desde el cual desplie-
gan su accion por las calles de la ciudad, y hacia
el cual van enviando a los menores que
contactan. En ella también planifican y disefan
sus actividades, analizan los casos y situaciones
que van enfrentando, y evalGan el proceso que
van desarrollando. En la relacion con los meno-
res privan los principios de libertad, didlogo,
confianza. No se les impone y se les escucha;
pero al mismo tiempo se los orienta y se los
educa; dentro de un clima de afecto.

Esta es una perspectiva de accion que ha dado
muchos frutos, en la Gltima década, en otros
paises latinoamericanos, como Brasil, Paraguay
y México.

Aqui en Chile, el Programa —con modalidades
propias, acordes a la realidad del pais- en los
dos anos que lleva en operaciones también ha
mostrado gran riquezay potencialidad. Ademas,
ya se ha estado extendiendo a otras ciudades del
pais.

Por cierto que también han habido dificulta-
des, de diverso tipo. De hecho es un trabajo
altamente exigente. Sobre los Educadores de
Calle se vuelca una demanda, afectiva y prac-
tica, de los chiduillos, que pueden resultar
abrumadora, ahogadora. Por otra parte, la can-
tidad de problemas personales que son revisa-
dos sobrepasa las capacidades actuales del Pro-
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grama. Pero todo esto no cabe tratarlo aqui.
Debera ser objeto de un futuro texto de divul-
gacion, la descripcion y evaluacion detallada de
dicha experiencia y de sus resultados.

Lo que si queremos subrayar es que tal forma
de trabajo tiene la virtud de adecuarse a las
caracteristicas de estos menores y de su situa-
cion. No los violenta, los respeta, con sus ne-
cesidades, con sus dificultades, con sus peculia-
res estilos de comportamiento (a veces agresivo,
avasallantes, hiperkinéticos...).

El punto de partida es lo que ellos efectiva-
mente son. A partir del conocimiento y com-
prension de esa realidad personal y grupal se
busca ayudarlos, darles mejor educacion y ca-
pacitacion; protegerlos de riesgos, apartarlos de
la drogadiccion, de la delincuencia; y se busca
contactar a las familias, para lograr con ellas —
dando apoyo a los padres y a su formacion—
influir en el desarrollo del menor.

Esto Gltimo puede ser de importancia decisiva
con respecto a este 15% de menores que ha
salido a la calle a causa fundamentalmente, de
los malos tratos recibidos de sus padres.

5. Apoyo y asistencia a las familias.

La existencia de vinculos familiares en la gran
mayoria de estos menores abre la posibilidad de
realizar trabajo de apoyo a las familias, las cuales
son de primera relevancia para la formacion del
menor. El apoyo y la orientacion a los padres
tiene, normalmente, fructiferos efectos sobre el
desarrollo del nino. Asi, en el Programa de
Atencion a ninos de/en la calle se lleva a cabo
una activa labor con las familias de los nifos
que acuden.

En cambio, como se ha dicho, sin la Red
Asistencial, en la actualidad es casi nulo el tra-
bajo que se hace en este sentido; y mas bien las
alternativas de internado apartan al nino de sus
familias. El nuevo plan de Sename, sin embargo,
contempla una clara reorientaciéon en esta
materia, asumiendo la relevancia de tal labor

con las familias, y la conveniencia de que el
menor se mantenga viviendo junto a sus padres.

6. Mejoramiento de la vision publica sobre
estos menores.

En [a opinién pablica estos muchachos apa-
recen, de modo destacado, con rasgos de vio-
lencia y peligrosidad. La gente —como hemos
dicho—, por lo general, desconoce toda la his-
toria que hay detrds de, por ejemplo, esas fugas
masivas y a veces violentas de los COD. Esos
ninos que se fugan del Sistema no son, en su
mayoria, ni delincuentes, ni peligrosos. Se esca-
pan, sencillamente, de un encierro que no les
sirve de nada, y que representa una forma
camuflada de encarcelamiento, el cual no
merecen, y que resulta injusto. Pero al huir corren
el riesgo de ser “marcados” socialmente como
delincuentes y como peligrosos, y si se sigue
calificandolos y tratandolos como tales, se acre-
centard, inevitablemente, la probabilidad de que
efectivamente terminen siéndolo por obra de
una tipica “profecia autocumplida”.

lgualmente, para muchas personas los ninos
—de apariencia, muchas veces desastrada— que
merodean por las calles portan un halo de in-
correccion y de desviacion social; en conse-
cuencia, su actitud hacia estos chiquillos trans-
mite el rechazo o el sentimiento de condena-
cion o de temor que experimentan frente a ellos.

En esta materia, se ha avanzado bastante. Las
campanas del Hogar de Cristo, de UNICEF y de
otras instituciones han contribuido a ello. Pero
todavia se puede hacer, y se necesita hacer
mucho mas para reducir esta negativa vision
publica sobre los menores que estan en las calles,
para combatir esas visiones simplificadas o
distorsionadas. Seria valioso, por ejemplo, lo-
grar que también fueran noticias —con destaque
parecido al de los hechos de violencia y delin-
cuencia- los eventos positivos, en algunos casos
casi heroicos, de estos menores en su lucha por
la vida.
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En este ambito serian pensables campanas
municipales o estatales, como parte del desarro-
llo de las estrategias de accién para ayudar a
estos menores. El asunto es que se requiere
revertir las reacciones colectivas de rechazo y
condena social por otras de comprension vy
disposicién a ayudar.
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7. Necesidad de la colaboraciéon de todos.

De hecho, la sociedad entera tiene una res-
ponsabilidad frente a estos chiquillos, los cuales
—sin mas culpa que la de haber nacido donde
nacieron— resultan ser los mas desfavorecidos
dentro de los desfavorecidos; frente a estos ni-
NOS que Con sus Cortos anos, Con sus escasos
recursos, y con la vision de mundo que han
logrado tener, estan haciendo todo lo que pue-
den y todo lo que saben hacer, por la vida, por
la de su familia y por la suya propia.

Biblioteca Central de la Universidad.
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Nueva economia politica

en México

OCTAVIO ARISTEO LOPEZ

| encontrar un camino correcto en la
construccion de una adecuada reforma
del Estado debemos primero conocer a
fondo la nueva economia politica que
tenemos en nuestro pais, por ello, debemos re-
conocer que el sistema financiero es importante
en un pais para que exista transferencia de
recursos entre quiénes los tienen y no lo tienen,
es decir, que cumpla las funciones de transferir
los recursos financieros de las entidades
superativas (tienen recursos) a las entidades
deficitarias (no tienen recursos), previo pago de
un interés. Esta es la funcién primordial del
sistema financiero “los bancos son consecuen-
cia de una dinamica industrial y de un mercado
aquién servir, es decir; son intermediarios porque
son un servicio, no son origen ni destino de
nada...”’.
La banca en nuestro pais es la principal fuente
y transmisor de recursos, capta los recursos de
inversionistas y decide a quién le presta, da
plazo, tasa, garantias, etcétera, el negocio del
banco es precisamente la diferencia entre las
tasas que paga el inversionista por su dinero y
la tasa que cobra a quien se lo presta “el banco
es un servicio secundario no es origen ni destino
de nada. Es bodega de dinero de terceros y no
puede cobrar por su servicio lo que pretenden”?.
Las caras de bolsa también son intermedia-
rios, pero no son instituciones de crédito, es una
sociedad de inversién para comprar en el mer-

' Rafael Decelis Contreras, Filosofia Bancaria, Excélsior,
17 de febrero de 1996.
2 |bidem. Excélsior, 17 de febrero de 1996.
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cado de valores o que ofrece le sistema bursatil,
se presenta con mavyor nitidez el libre juego de
la oferta y la demanda.

El sistema financiero mexicano esta controla-
do por la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, Banco de México, Comision Nacional
de Valores, Grupos Financieros, Casas de Bolsa,
Bolsa Mexicana de Valores y Sociedades de
Inversion. Cuando Guillermo Ortiz Martinez se
desempenaba como subsecretario de Hacienda
y Crédito Publico participé como orador con la
representacion de Pedro Aspe Armella en el
pleno del Fondo Monetario Internacional (FMI)
y del Banco de México (BM) en 1993 vy pidid
que las naciones industrializadas cumplieran con
su cometido de corregir los desbalances preva-
lecientes en el mundo, principalmente los gene-
rados por estas naciones’.

Porque en ese ano, 1993, ya empezaba a
resentirse el problema de la recesion en México
y la pequena y mediana empresa vivia una si-
tuacion depresiva que repercutia en la reduc-
cion mercado comercial, la concentracion de la
riqueza en pocas manos disminuyo el nivel de
consumo de la poblacion, todo por beneficiar
al sistema financiero; aumenté el desempleo y
la pobreza de los mexicanos; los analistas po-
liticos y econdomicos norteamericanos nos vefan
y nos siguen viendo con mirada despectiva al
grado de que el prestigiado economista Rudiger
Dornbush comentd “sin el TLC, la economia
mexicana se derrumbard y el pais regresara al
nacionalismo del pasado... México es muy
pequeno como para arruinarnos y, desgraciada-
mente, también es muy pequeno para hacernos
ricos”* esta es la vision de los norteamericanos,
frente a los problemas econémicos y politicos
que padecemos, soberbia intelectual y de re-
flexion. Recuerdo una de las lecturas obligato-

Bl Financiero, 30 de abril de 1993,

*El Financiero, 29 de junio de 1993
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rias durante la carrera profesional donde decia
V. 1. Lenin “el capital financiero es una fuerza
tan considerable por decirlo asi tan decisiva en
todas las relaciones econémicas e internaciona-
les que es capaz de subordinar, incluso a los
estados que gozan de independencia politica
completa... el capital financiero quiere, no la
libertad, sino la dominacion™.

También nos enfrentamos a la huida de ca-
pitales, que constantemente estan acosando al
peso mexicano para subdevaluarlo o aumentar
la inflacion, el problema es que estos capitales
no se invierten en el sector industrial o produc-
tivo sino en la especulacion financiera, entonces
siempre tenemos el problema que durante anos
estén trabajando los economistas gubernamen-
tales para reactivar la economia y lograr tasas
de crecimiento suficientemente elevadas como
para resolver los problemas de desempleo e
ingresos de la poblacion, pero lariquez a se crea
en la Industria y no en la bolsa de valores. Sin
embargo, se estd fomentando mas la especula-
cion que la industrializacion.

Luis Javier Garrido dice “el problema del Estado
se halla en el centro del debate de las politicas
neoliberales, pues éstas han tendido a reconvertir
a los viejos estados nacionales, sustentados en
la tutela de los derechos sociales y de las po-
liticas de bienestar, en estados subordinados a
los centros de poder financiero internacional y
funcionales a las nuevas politicas que tienden
a la reduccion del ser humano en funciones de
los centros econémicos de las grandes corpora-
ciones”®. Por ello el Banco Mundial siempre ha
fijado puntos a cumplir por los gobiernos para
realizar la reforma en el entorno econdmico
mundial: 1) efectuar y consolidar las reformas

V1. Lenin, Bl imperialismo, fase superior del capitalismo.
Ediciones Lenguas Extranjeras. Pekin, China, p. 103 y 107
¢ ntroduccion del libro “La Sociedad Global” de Noam
Chmsky y: Heinz Dieterich.
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macroeconoémicas que origina estabilidad y
crecimiento; 2) reformas institucionales y juridi-
cas, del sector que propicie la competenciay la
inversion, 3) que el sector privado siga siendo
la fuerza impulsara del crecimiento, principal-
mente los banqueros, 4) el sector piablico debe
aplicar medidas de proteccion social y exija
medidas de proteccion ambiental, 5) reducir la
pobreza, 6) garantizar la continuidad del pro-
yecto econdémico.

De modo que Carlos Salinas de Gortari garan-
tizo la continuidad de su politica econémica en
esta administracion, a pesar de que el represen-
tante del Banco Mundial en México, Eugene Mc
Carthy, senale que en los proximos cinco anos
México en entard una de sus peores etapas de
crisis por el ajuste de la economia nacional y
que cada aho aumentara los niveles de pobreza
y marginacion’.

Es decir, durante 1998 todavia estaremos en
crisis econémica y tal vez, continuemos con la
actual dificil situacion politica. No me gusta
llamarle inestabilidad. Ademas sera dificil la
recuperacion porque mas del 40% de los saldos
gubernamentales en circulacion se encuentran
en manos de inversionistas extranjeros y los
valores mas solicitados son los Cetes. Asimismo,
seguiran conociéndose los grandes escandalos
de fraude en el sistema bancario.

Siempre han existido pobreza en México y en
el mundo, pero aumentaron desde el régimen de
Miguel de la Madrid, agudizandose en el perio-
do de Carlos Salinas de Gortari y volviéndose
critica en el actual régimen de Ernesto Zedillo.
Al mismo tiempo ha existido una mayor distri-
bucion inequitativa de la riqueza nacional vy la
profundizacion de los contrastes sociales en
México, situacion que ha convertido o transfor-
mado al pais en uno de los mas desiguales entre

El Universal, 26 de noviembre de 1993,

los paises de América Latina, y la concentracion
de la riqueza en pocas manos. Afirma Moma
Chomsky “la desigualdad ha regresado a los
niveles anteriores a la segunda guerra mundial”®.

La caida de la Bolsa de Valores en México fue
significativa, después de cuatro anos de estabi-
lidad, en 1994, a consecuencia del conflicto
armado en Chiapas, fue motivo de preocupa-
cion por los dos principales centros econdémicos
del mundo: el FMl y el BM. Cre6 un clima de
desconfianza a pesar de que México sobresalio
como pais que ha llevado a cabo una reforma
econdmica exitoso y aceptando el gobierno
mexicano la impopularidad en un corto plazo,
tal que ha beneficiado a los partidos de oposi-
ciéon para ganar espacios politicos de
representatividad popular y ejecutiva.

Estas medidas econdmicas también son apo-
yadas por los analistas del Centro de Investiga-
ciones del Instituto de Economia Internacional
con sede en Washington quienes sehalan “se
requiere que el equipo econdmico sea compe-
tente y coherente, y éxito en la creacion de una
coalicion politica que respalde la reforma para
que ésta dure el tiempo necesario para producir
resultados positivos y sostenerse por si mismas...
es evidente que la adopcién de un programa de
reforma econdmica audaz conlleva un cierto
grado de riesgo politico. El éxito del ajuste
econdmico no siempre encuentra un paralelo en
la politica. Tampoco es cierto que la reforma de
la politica econémica sea consustancial a los
gobiernos ultraconservadores, porque una am-
plia gama de régimen politicos (tanto de izquier-
da como de derecha) han demostrado ver capa-
ces de llevar a féliz término el proceso de re-

)

forma””.

“ Noam Chomsky y Heinz Dieterich, La Sociedad Global,

Editorial Joagin Mortiz, S. A., Segunda Edicion 1996, México,
D. F., p. 8.
?El Nacional, 9 de febrero de 1994,
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Asimismo observamos que el gobierno de
Estados Unidos intenta disefiarnos la Reforma
Politica y dar lineamientos para una Reforma del
Estado, pero no debemos cortarnos ni copiarle
el proceso de desarrollo politico a una nacién
que siempre nos ha acechado, tampoco utilizar
un lenguaje que nos hace diferentes, al grado
que a los mexicanos les de coraje saber que
algunos funcionarios que tienen mucho que ver
en el destino del pais cantan el himno nacional
en inglés y sus familias no conozcan el espanol,
la lengua o lenguaje nos une como mexicanos;
es parte de nuestra cultura. Debemos defender
nuestra cultura, porque ya estamos observando
que en lugar de leche le dan coca cola a los
recién nacidos en México. No olvidemos que
nuestro pais es el segundo productor mas grande
de refrescos en el mundo, después Estados
Unidos, las principales plantas productoras es-
tdn en Veracruz y en el Estado de México.

Durante 12 anos, el gobierno mexicano ha
sido el alumno modelo del Banco Mundial que
ha seguido sus consejos en materia politica,
econémica, recibir a cambio, créditos subsidia-
rios. Si realiza bien su tarea le dan un premio,
si no es regafiado y castigado, por ello se expe-
rimentan programas econdémicos que en lugar
de originar confianza, inquietan, provocando
una mayor desaceleracion econémica y baja la
tasa en materia de ahorro publico, su objetivo
es apropiarse el ahorro de los mexicanos, por tal
motivo las Afores estan siendo defendidos por
grupos de mexicanos que intentan evitar que
sean motivo de especulacién y caigan en manos
de gente sin escripulos, pero los financieros
buscaran los medios necesarios para hacerse de
esta riqueza nacional. Como ejemplo de inter-
vencion de los organismos financieros, tenemos
que en la politica ambiental, el Banco Mundial,
no acepta el cierre de fabricas, por tal motivo
no se han cerrado las industrias contaminantes
en la Ciudad de México, pero recomienda al
gobierno mejorar las mutas, incentivos econo-
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mico.y a las fabricas y elevar los procesos de los
recursos naturales como una forma de mejorar
el medio ambiente. Con estas medidas no se da
soluciéon al problema de la contaminacion.

Es cierto, siempre ha existido y existira des-
empleo no sélo en México sino también en el
mundo, en América Latina aumenta, en Europa
es una preocupacion segin un informe de la
Organizaciéon Internacional del Trabajo (OIT),
en febrero de 1994 cerca de 820 millones de
personas, el 30 por ciento de la fuerza de trabajo
de todo el mundo, no tenian empleo, por lo que
se califica que la crisis actual del empleo es peor
que la Gran Depresién de 1930'.

Para poder entender el actual proyecto eco-
némico, igualmente debemos tener presente que
el actual director del Banco de México, primer
gobernador del Banco de México Auténomo,
Miguel Mancera Aguayo, ha desempenado esta
funcién desde 1982 y terminard a finales de
1997; siempre ha defendido la necesidad de
mantener la libertad del mercado cambiario; se
opuso firmemente a la estabilizacién de la ban-
ca, y desde 1982 ha tenido una responsabilidad
crucial en la transformacién financiera de Méxi-
co de modo que los activos no financieros de
la banca, fuera devuelto a sus viejos duenos y
volver a reprivatizar los bancos. Por lo mismo
se le considera uno de los arquitectos en la
construccion del nuevo sistema financiero mexi-
cano.

Gener6 confianza para el retorno de capita-
les, y lo hizo en parte con un desmantelamiento
gradual del control de cambios y, forjo un ver-
dadero mercado bancario al obligar a las insti-
tuciones financieras a competir entre si para
huscar negocios con cierta agresividad, después,
la banca nacional dejo de ser la “caja chica” del
sector publico y las decisiones de estrategia

10 Fl Sol de México, 7 de marzo de 1994,



monetaria no fueron ya definitivas por las nece-
sidades politicas del gobierno. Al reducir el sector
publico su déficit de gasto al grado de conver-
tirlo en superavit, permitié la diminucion de la
deuda puablica. Esto le forjé una habilidad ne-
cesaria a fin de ir manejando con precauciéon
que la espiral inflacionaria disminuyera. Esto es
importante,sin embargo, no se puede seguir a
ciegas una politica financiera del Fondo Mone-
tario Internacional, porque a veces, los propios
gobiernos tienen mejores politicas econdémicas
que permiten controlar los desordenes que exis-
te en un sistema presidencialista; que al no tener
reglas claras sobre los juegos pervonales de
poder, pueden llevarnos al caos y a la anarquia.

La mejor defensa de este sistema financiero,
lo dijo Pedro Aspe Armella en la Asamblea Anual
de 1994 del Banco Interamericano de Desarro-

Plaza principal de Real de Catorce.

llo (BID) “existen nostalgicos del pasado derro-
chador, cerrado, excluyente y autoritario que
critican la firmeza en el propdsito de estabilizar
la economia aduciendo que el costo del ajuste
recae en las capa mas pobres de la poblacion.
Pero éstos olvidan que aunque el costo de los
programas de ajustes recae en los capas mas
pobres de la poblacién, aunque el costo de los
programas de ajuste es alto, es mucho menor
que el desajuste, pues el no hacer nada y per-
manecer en el populismo equivale a la inesta-
bilidad y la reduccion del bienestar social.
Ademas el objetivo de abatir la inflacion vy
sanear las finanzas, pablicas es solo una condi-
cion para lograr la meta de crecimiento econ6-
mico sostenido”'". Sin embargo, con el asesinato

"' Unomasuno, 12 de abril de 1994,
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de Luis Donaldo Colosio se dificultd el panora-
ma economico, y el modelo econémico a seguir
cay6 del firmamento de las perspectivas del FMI,
y es entonces cuando Chile y Argentina lo
desplazan con una supuesta consolidacion de-
mocratica.

En los 174 anos de endeudamiento que nues-
tro pais ha vivido semejantes problemas econo-
micos aunado a la fuga de capitales que nos
permiten vivir bajo la constante amenaza a la
soberania nacional, déficit presupuestal, pocos
recursos para el desarrollo, mas endeudamiento,
a condicion de cada prestamo dejamos de ga-
rantia bienes inmuebles, oro y petréleo. Tam-
bién tenemos como ejemplo que en 1885 exis-
tio un desorden financiero y como hoy, se re-
dujo el ndmero de burdcratas, sus sueldos y
gastos presupuestales, principalmente en las areas
que atienden aspectos sociales. Sabemos bien
que la pobreza en México y del mundo no se
acabara, ni se resolvera por mas recursos que se
inviertan, pero debemos hacer el esfuerzo de
reclucirla mas en el momento que ha crecido el
ntimero de pobres en el mundo. Porque con las
privatizaciones se acelerd la concentracion de
riquezas en pocas manos, que es una de las
causas del deterioro del bienestar social.

Con la reprivatizacion de los bancos se for-
maron verdaderos grupos financieros—industria-
les, su fuerza ha invadido hasta las esferas
politicas, que le permite moldear las metas
economicas del pais, también asi lo senala el
analista economico de finanzas, lIgnacio
Rodriguez Reyna, “los activos de los grupos
financieros e industriales que dominan equiva-
len a mas del 60 por ciento de la riqueza
nacional producida en 1993. Hoy, como antes
tienen en sus manos los hilos de la economia
nacional”'. Los volimenes de dinero que
manejan pueden provocar el alza o la caida

"Bl Financiero, 24 de octubre de 1994,
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de la Bolsa Mexicana de Valores, modificar la
paridad del délar, restringir la cantidad de
créditos en el pais, se forman oligopolios finan-
cieros industriales.

El mapa del poder economico del pais se han
transformado, el Estado de México esta constru-
yendo un poderio econdmico y politico para
desplazar en los centros de poder a Nuevo Ledn
y Jalisco, entidades industrializadas que se estan
transformando en una marcoeconomia. El go-
bierno del Estado de México, esta disenando un
modelo econémico a seguir en todo el territorio
nacional, Ultimamente se han elaborado estu-
dios sobre la importancia del Estado de México
para el futuro del pais como el siguiente “el 8.5
por ciento de la industria establecida en México
se asienta en el Estado de México, donde hay
23 mil empresas del sector manufacturero que
emplea el 13 por ciento de la mano de obra a
nivel nacional. El 10.5 por ciento del PIB nacio-
nal lo aporta el Estado de México, asi como el
18 por ciento del PIB manufacturero, lo que
significa que la entidad mexiquense es una de
las mas industrializadas, con una produccion
seis veces por encima de la media nacional... un
obrero en el Estado de México es 1.5 mas pro-
ductivo que cualquier otro”'.

" El Estado de México se convertira en region
productiva importante para el pais, pero vol-
viendo a nuestro tema, estamos observando que
a fin de salvar el sistema financiero, que provoca
mayores deudas y fraudes el gobierno mexica-
no, esta pidiendo préstamos para supuestos
programas sociales, pero los esta utilizando en
pagar los intereses de la deuda externa, Asi, el
gobierno sigue descuidando los niveles de bien-
estar de la poblacién, por consiguiente, la rece-
sion econdmica seguird durante anos porque los
arquitectos del actual programa econémico si-
guen teniendo grandes responsabilidades para

" La Jomada, 12 de diciembre de 1995.
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hacer realidad dicho programa impulsado desde
1982, hasta sus ultimas consecuencias. Por
consiguiente, podemos proveer que seguird la
inestabilidad financiera, una débil economia,
incumplimiento de pagos, alza de intereses
bancarios, desregulacion econémica, liberaliza-
cion del mercado laboral, desmantelamiento de
la planta industrial, empobrecimiento de la cla-
se media, desaliento en el consumo de bienes
y servicios, una economia de guerra, devalua-
cion del peso mexicano, baja real del Producto
Interno Bruto, ajustes econdémicos pero no de
recuperacion, aumento de precios en productos
bésicos, el crecimiento del precio de la gasolina,
teléfonos, electricidad, transporte y servicios
publicos, la pequena y mediana industria segui-
ran pasando dificultades financieras porque el
sistema bancario no tiene recursos para invertir,
la inflacion aumentara hasta alcanzar un 50 por
ciento, aumento de impuestos y aumentara la
supervision de técnicos financieros internacio-
nales al Banco de México.

De hecho cada seis meses el FMI califica la
evolucion de la economia mexicana y las metas
fijadas en el plan de ajuste y criterios de politica
economica. “Del 25 de julio al 15 de diciembre
de 1995, funcionarios del Banco de México se
reunieron con miembros del tesoro de los Etados
Unidos en mas de cinco ocasiones para revisar
las politicas monetarias y fiscal, privatizaciones
de empresas apertura de sectores, desregulacion,
politica petrolera, evolucién de balanza de pagos,
reservas internacionales, ajuste a los programas
econémicos y financieros y sobre la evolucion
de los mercados financieros”'. Asi, el gobiemo
norteamericano monitorea la economia mexica-
na, igual la politica, esto ;se llama intervencion
extranjera? O ;cooperacion entre paises?

" El Financiero, 14 de enero de 1996.

Lo cierto es que se esta desarrollando una
lucha sin cuartel entre los bloques regionales: la
Unién Europea, la Cuenca del Pacifico y el
Tratado de Libre Comercio de América del Norte,
donde saldra el lider econémico del préoximo
siglo, esto ha permitido globalizar el neolibe-
ralismo para convertirle en la filosofia econémi-
ca actual del siglo, j;quién triunfara, Estados
Unidos, Alemania o Japon?, paises pilares del
capitalismo mundial, donde se ha desarrollado
con mayor velocidad la llamada tercera revolu-
cion industrial tecnolégica, sus sistemas de pro-
duccién han derrumbado fronteras (en lugar de
la militar) y tienen una filosofia integradora
mundial, por tal motivo estan negociando por
formar un organismo internacional que de so-
lucion a las disputas comerciales entre los pai-
ses, porque se esta intensificando el libre tran-
sito de mercancias, capitales, mano de obra y
servicios, por ello, México al integrarse al Tra-
tado de Libre Comercio de América del Norte,
su politica econémica esta orientada a apoyar
el poderio norteamericano, pero esta descuidan-
do su politica industrial activa, en su momento,
se pens6 en apoyarse en las maquiladoras, para
tener tecnologia de punta, pero ha fracasado
esta perspectiva. Afirma Noam Chomsky “y en
el mundo real, Estados Unidos nunca ha apo-
yvado mercados libres, desde su historia mas
temprana hasta los afos de Reagan, en que
establecieron nuevos estandares de proteccio-
nismo e intervencion estatal en la economia,
contrario a muchas ilusiones”'.

Entonces las actividades politicas de los par-
tidos politicos en México tienen que cambiar
para orientarse a las nuevas circunstancias eco-
némicas, para defender los derechos sociales de

" Noam Chomsky y Heinz Dicterich, La Sociedad Global.
Editorial Joaquin Mortiz. S. A. Segunda Edicién 1996. México.

D. F. p. 8.
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la clase trabajadora y el bienestar de la pobla-
cién, para que sigan siendo una opcién en las
actuales circunstancias del pais, porque el grupo
gobernante desde hace doce afos esta actuando
con poco apoyo de los grupos politicos, princi-
palmente de los que se encuentran en el PRI
para consolidar el actual modelo econdmico,
todavia tiene problemas en su aceptacion.

Esta élite que llegd al poder utilizé al PRI para
concretar un modelo econémico que muestra
signos de debilidad porque todavia no es acep-
tado por los amplios sectores de la poblacion
mexicana. Por lo mismo, para garantizar su
legalidad y legitimidad, se han cambiado ciertos
articulos estratégicos de la Constitucion Mexica-
na de 1917, como fue la reforma al articulo 32,
27 y 130, y seguiran reformando articulos cons-
titucionales a pesar de que pueden ocasionar
sobresaltos politicos y sociales. Intentaron fo-
mentar una filosofia con el liberalismo social,
pero no consiguieron los resultados esperados.
Ahora se intentara seguir reestructurando nues-
tra vida constitucional para garantizar el dere-
cho a la vida, la libertad y la propiedad, limitar
el poder presidencial dentro del marco consti-
tucional, que exista una verdadera separacion
de poderes, conseguir el nuevo federalismo: ésta
es la nueva reforma del Estado. Por lo tanto es
urgente la reforma politica, pero no se realizara
si no estan de acuerdo todas las fuerzas politicas
del pais, a fin de que el ciudadano e individuo
tenga libertad en una democracia que luche por
la justicia social.

La inflacion originard mayor pobreza e injus-
ticia, afectara més al que menos tiene, ocasio-
nara incertidumbre econdémica en la mayoria de
los mexicanos, por consiguiente, el presidente
Ernesto Zedillo tiene presiones de la sociedad
mexicana para apartarse del programa econémi-
co que heredd. Michel Cadmessus, director del
FMI senald “la crisis financiera que estallé en
México a finales de 1994 no sélo es resultado
del desequilibrio de la balanza de pagos, sino

también de la revuelta de Chiapas y de una
democratizacion complementada”'®, pero Zedi-
llo esta convencido de que este programa eco-
némico debe seguir sumarcha porque afirma “si
conociera un programa econdétmico que diera
mejores resultados para reducir el desempleo, la
inflacion y devolviera la salida financiera lo
aceptaria. Pero estoy convencido de que las
politicos actuales crearan trabajos, lograran la
recuperacion del salario real y atraeran nuevos
recursos financieros”'”, pero los empresarios no
intentan producir porque buscan menos cargas
tributarios para crear empleos, el programa de
rescate para las pequefa y mediana industria
impulsada por nacional financiera no ha funcio-
nado, de modo que estudiosos y analistas de
Europa y de Estados Unidos observan con pre-
ocupacion el desarrollo econdémico de México.

Senala el empresario mexicano Juan Sanchez
Navarro “en la privatizacion de los bancos se
cometio un error: que el criterio que predominé
para su venta fue el econdémico y no se tomod
en consideracion, en forma suficiente, la calidad
moral de los nuevos banqueros, y esto originé
que se dividieran entre clases: un grupo redu-
cido de los viejos banqueros; otro grupo, el
mayor, el de los bolseros, hombres de actividad
especulativa y que no eran realmente banqueros
de profesion, y luego un grupo pequeno de
pillos que se apoderaron de tres o cuatro bancos.y
que han sido un dolor de cabeza para la socie-
dad mexicana y para la clase empresarial. El
gobierno federal debera respetar dos principios:
primero, que se tome en cuenta no solo el factor
dinero, sino también la capacidad, competencia
y honorabilidad de los postores, y segundo, que
no lleguemos a la desnacionalizacion, es decir,
que se llegue al extremo de que sectores com-
pletos de la vida econémica, industrial, comer-

' La Jornada, 23 de enero de 1996.
7 Unomasuno, 23 de enero de 1996.




cial o bancaria quedaran totalmente en manos
de intereses extranjeros”'®.

Existe la preocupacion en un importante sec-
tor empresarial de que exista un mercantilismo
intervencionista, que se apoya en el Estado
Mexicano para expandir los mercados y prote-
ger sus intereses comerciales para lograr la
competitividad, por lo mismo el empresarios y
el politico se confunden, porque el empresario
al entrar a la vida politica, de aqui el repunte
del PAN, se convierte en negociante para bene-
ficiarse de la politica econémica gubernamen-
tal, aprende el oficio politico.

A pesar de que la crisis de la banca mexicana
se ha convertido en uno de los problemas mas
grandes y menos controlables, en Davoz, Suiza,
Ernesto Zedillo se comprometié a fortalecer a la
banca como uno de los puntos para la
recuperacion economica del pais, por lo cual se
desvian recursos presupuestales y se consigue
mayor endeudamento publico para rescatar a la
banca y a las grandes empresas, que ponen en
entredicho su capacidad de gobernar, pero a
pesar de esto a llevamos 26 aios viviendo con
la inflacion, y esto demuestra la capacidad de
control del Estado Mexicano que no haya suce-
dido una explosion social importante que ponga
en peligro la estabilidad politica del pais, lo de
Chiapas fue pasajero.

Jean Claude Paye, Secretario General de
Organizacion para la Cooperacién y el Desarro-
llo Econémico (OCDE), propone soluciones a la
crisis econémica de México “la recuperacion de
la economia mexicana esta en funciéon de dos
elementos fundamentales: resolver el problema
del sistema bancario nacional devolviéndole
estabilidad y credibilidad para su sana opera-
cion y parar la fuga de capitales para retomar
el camino del crecimiento econémico”'”. Por

" La Jornada, 6 de febrero de 1996.
" El Financiero, 18 de febrero de 1996.

Zona Arqueoldgica de El Consuelo.

todo o dicho sostengo que la politica economi-
ca no cambiard, porque es una decision firme
del Presidente de México y esta convencido de
que el ahorro interno es la base del financia-
miento para el desarrollo, porque ahorro nacio-
nal significa inversion, crecimiento, empleo y
construir la seguridad social que necesitara
México en el Siglo XXI. Por consiguiente, el 5
de noviembre al dar a conocer la Alianza para
la Recuperacion Econdémica, presentd un pro-
grama realista para enfrentar la crisis, que dara
bases econdmicas para generar confianza y el
reto es no apartarse de la disciplina econdmica,
fiscal y monetaria; no relajar la tarea, el poten-
cial exportador de las micro, pequena y media-
na empresas reactivar las fabricas y la creacion
de nuevas empresas. Impulsar la industria turis-
tica, fortaleciendo el Estado de Derecho, el
respeto a la ley, contra la corrupcion y la im-
punidad, aumenté la oferta de la vivienda, a fin
de crear un clima propicio para la inversion.
Por el momento, el ARE no ha cumplido con
lo dicho por Ernesto Zedillo, el 4 de enero del
afo en curso, afirmd “en el aspecto econdémico,
1996 habra de ser el inicio de la recuperacion,
lograremos que la economia vuelva a crecer,
que el empleo vuelva a aumentar, que reduzca
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Discurso pronunciado ante el gabinete legal y ampliado,
4 de enero de 1996,
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substancialmente la inflacion lograremos la re-
cuperacion cumpliendo rigurosamente el pro-
grama econémico que nos hemos marcado para
1996"%°, a pesar de los resultados adversos en
este primer trimestre del ano. Sigue sosteniendo
el Jefe del Poder Ejecutivo “hemos hablado a la
gente con la verdad, creo que tomé la posicion
correcta al decir que la situacion era muy grave
y que se necesitaria un gran esfuerzo y mucho
sacrificio para salir adelante. La gente trabajo,
se esforzo, se sacrificd, y gracias a eso ahora
tenemos una perspectiva distinta”?'.

En Espafa, también comentdé que la libera-
cion econdmica es la modernidad actual mas
efectiva, y en México se ha dado desde hace una
década, que comprende el retiro del Estado de
actividades econémicas que son nocivas para la
sociedad “nuestra convergencia en la liberacion
no es esquematica ni mecanica, no es necia ni
elude o menosprecia las atribuciones y respon-
sabilidades, senaladamente sociales que, desde
nuestro punto de vista, competan al Estado”*.
En Inglaterra aceptd que se han hecho los cam-
bios legislativos y constitucionales, para estimu-
lar la inversion nacional y extranjera, reforma en
el sistema judicial para asegurar el Estado de
Derecho.

El presidente de México esta convencido de
que no podemos recurrir a un nuevo proyecto,
al aventurismo, de que el camino es la
globalizacion que se ha sostenido durante anos
donde “los tiempos han cambiado y los modelos
que en el pasado tuvieron alglin éxito enfatizando
Gnicamente el mercado interno y, por 1o mismo,
el proteccionismo respecto al comercio de otras
naciones son tiempos, idos que no volveran.
Hoy, la clave del desarrollo de las naciones esta
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2 Entrevista proporcionado al periddico espanol “El
Mundo”. Novedades, 25 de enero de 1996.

22 Discurso pronunciado en la Fundacion José Ortega v
Gasset de Espana. 26 de enero de 1996.
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en la productividad, esta en saber articularse a
las corrientes mundiales de comercio e inver-
sion y hacerlo a partir de politicas que subrayan
el libre comercio, los libres flujos de inversion”#’,
esta convencido de la integracion de los demas
paises al Tratado de Libre Comercio en el Con-
tinente Americano, de aqui, se explican las
reuniones con mandatarios latinoamericanos.

Durante la inauguracion de la 59 convencion
Nacional Bancaria de la Asociacion de Banque-
ros de México, dejé muy claro de que no cam-
biaremos de rumbo “la recuperaciéon de la ac-
tividad econémica tendra su impulso inicial en
las exportaciones. Enseguida el impulso proven-
dra del importante crecimiento de la inversion
privada tanto nacional como extranjera, para
ampliar la capacidad de produccion de bienes
exportables. A su vez, las mayores exportacio-
nes y la inversiébn en este sector iran
incrementando el empleo y la masa salarial, lo
que paulatinamente generara la recuperacion
del consumo. Con ello vendrd entonces la
reactivacion de la inversion en la produccion de
bienes demandados por el mercado interno. A
través de este proceso la economia lograra re-
cuperarse y alcanzar la meta de crecimiento
establecida en el programa econémico de 1996.
Hoy no es tiempo de titubear, sino de perseve-
rar. No es tiempo de dudar, sino de confiar en
nuestras capacidades y en nuestro esfuerzo. No
es tiempo de aflojar el paso, sino de redoblar-
lo”2%. Esta es la perspectiva y la voluntad de
seguir adelante con este programa economico,
por ello, no variard el rumbo, por tal motivo se
deben buscar mejores, formas de control social
y politico, que apoyen estas medidas economi-
cas para seguir viviendo en paz social con es-
tabilidad politica.

2 Discurso de Ernesto Zedillo pronunciado en Panama, 14
de febrero de 1996.
M La Jornada, 15 de marzo de 1996,
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de la pobreza

CARMEN v Luz LErma LOPEZ

os origenes de la pobreza se esconden

en la obscuridad del tiempo, las enfer-

medades sociales, consecuencia de la

lucha del hombre por el hombre, en un
espejismo por obtener el poder sobre la huma-
nidad, bajo este terrible yugo que permite la
explotacion de unos cuantos tiranos contra la
vida y el plusvalor generado por la fuerza de
trabajo de millones.

Sueno de necios, donde desgraciadamente
los ejemplos sobran en los distintos estadios del
tiempo, donde sus consecuencias las han sufri-
do pueblos enteros por la guerra, el hambre, el
desempleo, la ignorancia y mantener, de esta
forma a la mayor parte de la humanidad.

La dicotomia pobreza —riqueza, esclavituc—
poder, a la fecha no se ha podido desterrar de
la mentalidad humana, no se ha transitado por
una nueva filosofia que beneficie a todos para
que la distribucion de la riqueza sea justa a
través del trabajo que permita el desempefo de
seres humanos dignos por medio de una ade-
cuada remuneracion, que posibilite cuando
menos los minimos de bienestar, sobre todo, en
la actualidad en la que el desarrollo tecnolégico
y la globalizacion de las economias deberian
permitirlo.

Afortunadamente, la lucha por un mundo
mejor y mas equilibrado, no ha cesado. Existen
hombres y mujeres distinguidos por sus accio-
nes, por su filosofia que debe permear en todos
los ambitos para salvar a nuestro planeta del
dano que le hemos hecho los seres humanos por
generaciones enteras, devastandolo.
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Dentro de esas personalidades tan distingui-
das se encuentra Sir William Beverige quien, en
1942, presento el Informe sobre el Seguro Social
y sus Beneficios Conexos. Para el ano 1948, la
Organizacion de las Naciones Unidas, con base
en el documento referido, emitid la Declaracion
de los Derechos Humanos, que en su articulo
25 a la letra dice :

“Toda persona tiene derecho a un nivel de
vida adecuado que le asegure a si como a su
familia; la salud, el bienestar en especial, la
alimentacion, el vestido y la vivienda, fa asisten-
cia médica y los servicios sociales necesarios;
tiene asimismo derecho a los seguros en caso de
desempleo, enfermedad, invalidez, viudez y otros
casos de pérdida de sus medios de subsistencia
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por circunstancias independientes a su volun-
tad” (IMSS, 40 anos de seguridad y solidaridad
social, 1943-1983, Jefatura de Publicaciones del
IMSS, México, D.F. 1983, pag. 152).

En esta lucha los gobiernos miembros a las
Naciones Unidas estan perdiendo la batalla, no
la guerra, pues el crecimiento y poder del cri-
men organizado ha logrado, incluso, infiltrarse
en sus estructuras cupulares, para evitar que las
politicas para erradicar las enfermedades socia-
les y los beneficios de una justa distribucion de
la riqueza, lleguen a los pueblos del mundo.

Ello ocasiona, por ejemplo, que cuando algin
gobierno o region estorba a sus intereses, se
generen conflictos sociales y guerras, pues la
venta de armamento también se ha convertido
en una gran industria. Y sirve de paso para
despoblar a tanto hambriento en el mundo, pero
multiplicando, a la vez, la problematica en esas
regiones en cuanto a la pobreza, la desintegra-
cion social, su economia, su estructura politica,
impactando en lo cultural y étnico.

Por todo el mundo se puede observar que
donde existen zonas de abundancia, los cintu-
rones de miseria los cercan, siempre con la
esperanza de obtener un trabajo para la manu-
tencion digna y honesta de la familia, no impor-
tando, en muchos casos, la escasa paga y que
la prole intervenga en su subsistencia.

En otros casos, se ha llegado a aberraciones,
pese a las prohibiciones y a las normas ético
sociales, donde, por ejemplo, los padres llegan
a vender a las hijas o hijos que son ingresados
a la prostitucion, a la venta de sus 6rganos, a
la servidumbre que llega al grado de esclavitud,
porque tienen amo, por la irrisoria suma de cien
dolares, que es lo que vale una vida en Taiwan.

Este trafico de personas se lleva a cabo a nivel
internacional, donde los criminales de todo tipo
realizan la trata de personas, como si todavia
estuviéramos en la época tribal, como si por
efecto de las guerras los hombres fueran captu-
rados como esclavos para el trabajo, y las mujeres



fueran una mercancia que se pudiera intercam-
biar entre territorios.

La trata de personas y la prostituciéon contro-
ladas por la criminalidad van intimamente liga-
das, sus origenes los podemos encontrar, tam-
bién, en el trafico de esclavos. La ONU, en la
Declaracion de los Derechos del Hombre ha
venido realizando una lucha permanente por la
libertad, para que nadie viva bajo el yugo de la
esclavitud.

En el Protocolo No. 446, que modifica el
Acuerdo Internacional para Asegurar una Pro-
teccion Eficaz contra el Trafico Criminal Deno-
minado Trata de Blancas, firmado en Paris, el 18
de mayo de 1904, y el Convenio Internacional
para la Represiéon de la Trata de Blancas, firma-
do en Paris, el 4 de mayo de 1910, en el ano

de 1951 se incluy6 el Convenio para la Repre-
sion de la Trata de Personas y de la Explotacion
de la Prostitucién Ajena, el cual, contiene un
considerando de gran contenido humano y social:

Considerando que la prostitucion y el mal que
la acompana, la trata de personas con fines de
prostitucion, son incompatibles con la dignidad
y el valor de la persona humana y ponen en
peligro el bienestar del individuo, de la familia
y de la comunidad.

México esta adherido a estos acuerdos y tra-
tados internacionales, y cabe destacar que en
nuestra Carta Magna estan estipulados los dere-
chos y beneficios que otorga tanto a ciudadanos
mexicanos como a extranjeros, y protege de la
esclavitud, la criminalidad y otros males que
puedan afectar a la sociedad y al individuo.
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El 18 de octubre de 1990 fue declarado por
la Organizacion de las Naciones Unidas como
el Diay el Afio de la Erradicacion de la Pobreza
y la Pobreza Extrema, asi como el inici6 de la
Década de la Pobreza y la Pobreza Extrema,
debido a que se espera que 800 millones de
seres humanos mueran en los proximos afos de
hambre, tratindose de evitar, que, cuando menos,
la mitad de ellos perezcan.

Lo anterior, también es consecuencia del
desempleo, la ignorancia, la ociosidad, la pros-
titucion y las endemias causadas por las enfer-
medades por transmision sexual, el ébola, la
tuberculosis, las anemias perniciosas, entre otras
muchas.

Asimismo, el grave daio a la ecologia, pues
muchas zonas por el uso inadecuado del hom-
bre las han dejado desérticas y, con ello, la
emigracion de sus habitantes en la busqueda de
otras fuentes de vida. Al encontrarse en esta
disyuntiva, mucha gente ingresa a la delincuen-
cia y por tal motivo, la criminalidad tiene su
imperio en este enorme ejército que no tiene
fronteras, no respeta politicas, ni acuerdos, ni
declaraciones, cuyos generales son criminales
de cuello blanco vy sin rostro.

La prostitucion deja una profunda huella en
casi todos los aspectos de la vida cotidiana del
ser humano, sus origenes son remotos y es
considerada como una enfermedad social endé-
mica, que es mas visible en las clases sociales
mas empobrecidas, ya que se caracteriza por el
tréfico sexual morboso y mercenario, que tiene
como consecuencia la criminalidad, la corrup-
cion, el delito y las enfermedades de distintos
tipos.

Cabe aclarar que la prostitucion, durante
mucho tiempo, se penso era una actividad casi
exclusiva de la mujer, pero esto es falso, ya que
el comercio carnal lo ejercen ambos sexos, por
lo cual las personas que lo practican son con-
siderados mercancias.
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La férmula kantiana segiin fa cual ningln ser
humano deberia ser medio para otro ser huma-
no como fin, sino que todos deben ser “fines en
si mismos”, es atropellada aqui, a cada paso.

Este mal llamado “oficio”, es para los clientes
un “medio utilizable a voluntad” para alcanzar
el placer, un placer sin esfuerzo afectivo alguno,
“un placer sin riesgo” (aunque hay que recordar
que existen las enfermedades por transmision
sexual incurables) y sin empeno, procurado por
una persona que ejerce la prostitucion, que vende
nada menos que su propio cuerpo y con él a si
misma. Y, para los proxenetas, verdaderos be-
neficiarios econémicos de vidas humanas ex-
plotadas, se ha convertido en una industria
[ucrativa “sin chimeneas” a nivel mundial, con-
trolada por las famosas “Triadas” y las mafias de
los Jacuzza, por ejemplo.

Para confirmar lo dicho estan las mas diversas
estadisticas que coinciden en mostrar que la
mayor incidencia se encuentra en la clase pro-
letaria, pero, no por ello, deja de encontrarse en
las demas esferas que, por no ser tan visibles,
se realizan en la discrecion de distintos escapa-
rates que las disimulan.

La prostitucion mantiene su morbosidad cons-
tante debido a la incorporacion permanente de
nuevas victimas y a las condiciones para que se
gesten nuevos casos. Ello, explica la perpetua-
cion de la misma que en la actualidad represen-
ta una verdadera endemia social.

La prostitucion es un estado mérbido, porque
en ella existe una perturbacion profunda del
sentido biolégico de la relacion sexual y una
relajacion progresiva y generalmente irreversi-
ble de la conducta ético—social.

La prostitucion es mercenaria, porque se hace
por retribucién econémica o en especie. Con-
vierte a la persona en una mercancia con la
consecuente pérdida de su dignidad y de su
libertad, siendo explotada generalmente por
proxenetas que disfrutan de sus beneficios.
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Es, también causa de corrupcion, delito y
enfermedad, ya que la accion frecuente de la
prostitucion impacta en el resto de la sociedad
y provoca otros vicios sociales como la toxico-
mania, la delincuencia juvenil, la miseria, la
ociosidad, etcétera; ha sido y es factor de primer
orden de la difusion de las enfermedades por
transmision sexual, que en el caso de quien
ejerce la prostitucion, sus afecciones llegan a ser
cronicas y mortales, siendo el factor mas impor-
tante de riesgo por contagio.

Como toda enfermedad social en la prostitu-
cion existen varias etapas o ciclos:

a) GESTACION. Durante este periodo los fac-
tores etiolégicos surten su efecto en forma
lenta vy sostenida sobre el individuo; es
decir, se reciben los patrones conduc-
tuales en la ninez, ya que, se ha detectado

que la desintegracion familiar, la violen-
cia intrafamiliar, el abandono paterno, el
alcoholismo o las diferentes adicciones
de los padres, el infante que es criado en
un lenocinio, la orfandad, el desempleo
y la desproteccion, los ambientes confi-
nados o promiscuos, la carencia educa-
tiva y nutricional, el abuso sexual a infan-
tes y adolescentes, son factores que los
empujan a este tipo de enfermedades
sociales desde pequenos y que los hace
perder su inocencia, teniendo que adqui-
rir distintas habilidades para poder subsis-
tir en un medio hostil, convirtiéndolos en
mentalidades adultas a pesar de la corte-

dad de su edad;

OCASIONAL. Durante este periodo la in-
quietud que se genera por los cambios
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biologicos en los jovenes y el deseo de
adquirir un modo de vida con los mini-
mos de bienestar, cuando menos, el salir
de la miseria en la que se encuentran, el
desempleo, la falta de acceso a la educa-
cion, el hambre, la miseria, la seduccion
y el engano, la promiscuidad, el mal ejem-
plo, la imposicion, la pornografia, la
imitacion, los vicios, la toxicomania, el
proxenetismo, la falta de educacion sexual,
los medios de comunicaciéon con los fal-
sos slogans sexuales, los falsos patrones
culturales, y el pandillerismo, son moti-
vos por los que la juventud es presa facil
de caer en este tipo de enfermedades;

c) PROFESIONAL. El relajamiento y la alte-
racion de normas ético—sociales configu-
ran en los individuos un estado mental en
el cual el ejercer la prostitucion es una
manera natural para ganarse la vida con
el uso de sus drganos genitales, sin origi-
nar en ellos una repulsiéon por esta acti-
vidad.

El proxenetismo hace presa y lucra a expensas
de estas personas dando origen a uno de los
fendmenos mas aberrantes que existen como es
la trata de personas.

En esta etapa las enfermedades por transmi-
sion sexual ocurren con gran frecuencia, ya que
el contacto sexual diario y con diversos indivi-
duos favorecen a la difusion de verdaderos focos
infecciosos, o cual, conlleva a enormes gastos
en materia de salud por la atencién médica y
farmacologica.

En este nicleo se producen constantes abor-
tos asépticos, los cuales constituyen pérdidas de
vidas, enormes gastos que debieran ser aprove-
chados para una verdadera campana de plani-
ficacion familiar para ambos sexos.

La criminalidad utiliza como un factor clave
a las personas que ejercen la prostitucion, ya
que, a través de éstos, se lleva a efecto el trafico
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de enervantes, el robo, el ingreso de nuevas
personas a esta actividad.

La Organizacion Mundial de la Salud, ha
definido la salud como un estado de completo
bienestar fisico, mental y social y, no solo la
ausencia de enfermedad o afeccion. Este con-
cepto fundamenta la proyeccion de la accion
médica—preventiva en el complejo campo de la
patologia social y transforma la ciencia médica
en un formidable instrumento de liberacion del
hombre de la accidon de noxas fisicas, mentales
y sociales.

Debemos tener presente, debido a la expe-
riencia, que la represion alivia pero no reduce
el mal, solo sus apariencias. Esto explica los
fracasos en los distintos sistemas como el
reglamentarismo, el prohibicismo, el abolicismo,
etcétera.

Ante la resistencia de la criminalidad organi-
zada por mantener la prostitucion y otras enfer-
medades sociales, la lucha conjunta de las ins-
tituciones tanto gubernamentales como priva-
das, apoyandose en las instituciones de educa-
ciéon superior, por medio de los centros
multidisciplinarios que tienen en sus andlisis las
herramientas para erradicar las enfermedades
sociales y otras probleméticas paralelas, esta el
objetivo sustancial de mantener a la sociedad
sana en cuerpo y espiritu.

METODOS DE ERRADICACION DE ESTA
ENFERMEDAD SOCIAL.

a) La profilaxis con la que se debe iniciar
el combate a la prostituciéon son todos
aquellos factores que actuando sobre el
individuo y el medio, bloqueen la accion
del factor casual. Para ello se requiere
una Ley de Profilaxis, con métodos de
proteccion social, individual, colectivo
contra las enfermedades por transmision
sexual, ya que algunas de estas son causa
de endemia y morbilidad en una alta tasa



QUORUM_

a nivel mundial. Ademas debe promover
la educacion sexual obligatoria en las
escuelas, donde sean involucrados padres,
familiares o tutores, asi como favorecer
la relacion de pareja y no la poligamia;

Enfermedad que deberia combatirse sobre
una base mejor y mas completa en los
aspectos preventivo, curativo y paliativo;

Combatir la indigencia hasta erradicarla,
porque con ello se garantizara a cada
ciudadano, que a cambio de los servicios
que prestara, obtuviera suficientes
ingresos para su subsistencia y la de
sus dependientes, tanto cuando esté
trabajando como cuando no pueda
trabajar;

Abatir la ignorancia, proporcionando un
tipo de instruccion académica y de
capacitacion que permita nuevas y
mejores oportunidades de empleo, asi
como la creacién de hogares—escuelas
para la orfandad y la ninez abandonada
(a través de los programas especiales
desarrollados por pedagogos, psicologos,
y estudiosos en la rama), y la creacion de
estancias infantiles;

Establecer programas ecoldgicos, para
atacar la contaminacién en sus diferentes
esferas. Se debe ubicar mejor a la
industria, educar de manera adecuada a
la poblacion, realizar una reestructuracion
urbana y rural para el aprovechamiento
adecuado del territorio y de los recursos
naturales, evitando con ello las migra-
ciones;

Substraer a los nifos de la accion
corruptora y/o de violencia intrafamiliar
de los padres, tutores, familiares, amigos,
instrumentando leyes y acciones mas
severas a este tipo de abusos;

Organizar clubes de barrio, no para lograr
atletas, sino para complementar la accion
educativa en el aula;

Luchar enérgicamente contra los focos
de prostitucion ostensibles, debiendo
detectar, a los proxenetas antes de
atacarlos para aplicarles la ley en la
materia de manera rigurosa y con ello
detener la acciéon nociva que causa la
enfermedad;

Combatir la toxicomania y la pornografia
(en todas sus formas) que exalte el
sensualismo y agraven el problema de la
poblacion, poniendo mayor énfasis en la
infancia y en la juventud. En este rubro
se debe legislar de manera mas profunda
y severa para erradicarla;

Efectuar campanas intensas para
promover una vivienda digna a través de
los distintos programas que existen, en
los cuales se puede enunciar su cons-
truccion por la misma comunidad donde
sea accesible, sobre todo para los sectores
mas desprotegidos; v,

Finalmente, para acabar con el problema
de la ociosidad, se propone la generacion
de empleos para combatirla. Fortale-
ciendo a los grupos domésticos urbanos
para el combate directo a la pobreza,
dandoles apoyos tanto técnicos como
econdmicos para crear talleres, comer-
cios, micro empresas y micro industrias.
Asi como apoyos para la adquisicion de
productos de la canasta basica a precios
por debajo del mercado.

En el caso particular de México se sugiere que

en su marco legal se lleven a efecto una serie
de modificaciones donde se estipule la igualdad
juridica en la tipificacion de los delitos de vio-
lacion, estupro, hostigamiento sexual y delitos
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conexos, pues se multiplican y son poco denun-
ciados los casos en que los ninos, jovenes u
hombres son victimados y por tal motivo los
delincuentes han escapado de la mano de la
justicia.

En cuanto a la normatividad sobre el lenoci-
nio, éste debe ser severamente sancionado en
la legislacion mexicana, si se quiere evitar la
proliferacién de esta endemia social y las enfer-
medades que conlleva. Asimismo se debe atacar
la pornografia y la toxicomania, que son canales
por los que circula este terrible mal social y su
trafico.
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SEGUNDA PARTE:

Las Mujeres en la Labor Legislativa

Dip. Maria del Socorro Ramirez Ortega.

Maria del Socorro Ramirez Ortega

Profesora normalista, ha desempenado diversos cargos de
dirigencia juvenil, femenil y partidista; asi como la funcion
de regidora del ayuntamiento en su natal Aguascalientes. Egre-
sada del ICAP y campeona nacional de oratoria. Ocupa
actualmente el cargo de Diputada Federal a la LVI Legislatura
de la Camara de Diputados del H. Congreso de la Union,
Coordinadora de la Diputacion de su Estado y Directora de
la Revista Qudrum. En el marco de la consulta hacia la XVIt
Asamblea del PRI, participa en la Comision Nacional de Asuntos
Populares del Consejo Politico Nacional.

MARIA DEL SOCORRO RAMIREZ ORTEGA

Introduccion

a condicion de subordinacion de las mu-

jeres, ampliamente debatida en el mundo

entero y por cuyo cambio han luchado

desde hace anos las propias mujeres, es
hoy una realidad innegable. De hecho, en 1975,
la Organizacion de Naciones Unidas celebro el
Ano Internacional de la Mujer, y una conferencia
en México, dando inicio al decenio para la mujer
bajo el lema: “lgualdad, Desarrollo, Paz”. En
1979 formul6d y aprobdé la convencion sobre la
eliminacion de todas las formas de discrimina-
cion contra la mujer, posteriormente ratificada
por numerosos paises. En 1980 realiz6 en
Copenhague una conferencia de evaluacion de
la mitad del decenio, y en 1985, una conferencia
final en Nairobi, en esta oportunidad fueron
elaboradas las estrategias de Nairobi orientadas
hacia el futuro, para el adelanto de la mujer, y se
programd una nueva reunion evaluativa para
1995,

La incorporacion de las mexicanas a posicio-
nes de poder, ha sido particularmente lenta y
escasa en comparacion con el resto de América
Latina, tras la obtencion del voto en 1953, logra-
ron un 2.5 de presencia en la Camara de Diputa-
dos y 40 anos después ocupaban séloel 9.2 de los
escafos. Recién en 1981, una mujer ocup6 una
cartera ministerial y sélo tres mujeres lo han
hecho hasta ahora. En 1992 se ejercian apenas el
2.8 % de las presidencias municipales.

El movimiento amplio de mujeres se integra
hoy dia a feministas, trabajadoras, campesinas y
mujeres populares, cuenta con numerosas orga-
nizaciones, programas académicos, organizacio-
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nes no gubernamentales de accién social,
organizadoras politicasy sindicales. Si bien
el mayor nimero se concentraen el Distrito
Federal diversos estados han desarrollado
valiosas experiencias e iniciativas y desde
los comienzos de los ochenta han realizado
numerosos encuentros nacionales y secto-
riales. En este marco, a nombre del Instituto
de Investigaciones Legislativas, agradezco
la enorme disposicion y presencia de todos
ustedes, para que esta LVI Legislatura de la
Camara de Diputados del Honorable Con-
greso de la Union, por conducto de este
Instituto y la Secretaria de Gobernacién, a
través de la Coordinacion Ejecutiva del Programa
Nacional para la Mujer del Gobierno Federal,
desarrollemos con ustedes este evento que he-
mos denominado: “Las Mujeres en la Labor Legis-
lativa”. Y en donde daremos también presenta-
ciondel nimero 42 de la Revista Quorum, de este
instituto, que esta dedicado precisamente a la
mujer. Haremos con esto un modesto aporte a
esta lucha cotidiana de las mujeres en México, a
la bidsqueda de la plenitud de posibilidades y
oportunidades.

De manera muy particular, agradecemos hoy
la solidaridad y apoyo decidido del Diputado
Humberto Roque Villanueva, Presidente de la
Gran Comision
de la Honorable
Camarade Dipu-
tados; de la Li-
cenciada Dulce
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Marfa Sauri Riancho, Coordinadora Ejecutiva del
Programa Nacional para la Mujer, del Gobierno
Federal; del Diputado Jorge Moreno Collado,
Presidente del Instituto de Investigaciones Legis-
lativas; del Doctor José Gomez de Ledn, Secreta-
rio General del Consejo Nacional de Poblacion;
de la Diputada Irma Eugenia Cedillo y Amador,
Secretaria del Comité de Asuntos Editoriales; de
la Diputada Marfa Elena Yrizar Arias; de la Dipu-
tada Maria Elena Alvarez de Vicencio; de la
Diputada Rosa Maria Cabrera Lotfe; de la Dipu-
tada Consuelo Botello Trevino, Secretaria del
Comité del Instituto de Investigaciones Legislati-
vas; y de la Licenciada Dalila Eugenia Alvarez
Escobedo. Agra-
decemos la pre-
sencia también
de la Diputada
Marifa Teresa
Gomez Mont.
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Dulce Maria Sauri Riancho

Coordinadora Fjecutiva del Programa Nacional para la
AMujer, def Cohierno Federal, Diputada Federal a fa LV egisha-
tura de fa Camara de Diputaclos con licencia. Fue Gobernadora
del Fstado de Yucatdn.

Comentario

Durct Maria Saurr RiancHO

gradezco la oportunidad brindada por

el Comité del Instituto de Investigacio-

nes Legislativas e esta Honorable C3-

mara de Diputados, para acompanar a
sus integrantes v al Diputado Humberto Roque
Villanueva, Presidente de la Comisidn de Régi-
men Interno v Concertacion Politica, en la pre-
sentacion de la Revista Quérum. Este nimero 42,
correspondiente al ano quinto de la segunda
época, tiene una caracteristica singular. Esta de-
dicado a analizar la situacion de las mujeres
mexicanas, cn particular las condiciones de su
participacion politica.

En unos dias mas se cumplirdn 43 anos de la
promulgacion de la reforma a la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que
dio a las mujeres el derecho de votar v de ser
votadas.

Elfin de semana pasado, en su XVII Asamblea,
cl PRI realizd una trascendental reforma a sus
estatutos para ampliar los espacios de participa-
cion de las mujeres que militamos en este institu-
to politico. El proximo sabado se celebrara la
Asamblea Nacional de Mujeres, convocada por
militantes de diversos partidos politicos, organi-
zaciones sociales y no gubernamentales.

En sintesis, estamos ante la emergencia, con
enorme fuerza y vigor, de la participacion de las
mujeres en la sociedad mexicana y en los niveles
en donde setoman las decisiones que intfluyen en
la vida de mujeres y hombres que vivimos en este
pais. De ahi laoportunidad de dedicareste nime-
ro de Qudérum, a analizar v debatir sobre la
condicion de las mujeres.

Dividiré mi intervencion en dos partes.

Primera. ;De dénde venimos las mujeres en
términos cde reconocimiento del derecho politico
fundamental que es votar v ser votada?
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Segundo. ;Hacia dénde avanzamos para en-
sanchar los espacios de participaciéon politica
abiertos juridicamente hace casi 43 anos?

La lucha por los derechos politicos, sociales y
culturales de la mujer en México, va de la mano
con el movimiento revolucionario de 1910. Si
bien es cierto que en el siglo pasado y aun antes
hubo voces que se levantaron y algunos intentos
para equiparar los derechos de las mujeres al de
los varones, sobre todo en lo referente a la educa-
cion, estos fueron esfuerzos aislados que con la
irrupcion de un nuevo orden politico y social
derivado de las luchas armadas de este siglo, ya
no respondian a la realidad del pais.

La apertura de nuevas perspectivas en la parti-
cipacion de lamujer, fue consecuenciadirecta de
la Ley del Divorcio, promulgada el 29 de diciem-
bre de 1914 por don Venustiano Carranza Primer
Jefe del Ejército Constitucionalista. Antes de esa
fecha, la separacion legal de los conyuges, no
disolvia el vinculo del matrimonio, solamente
suspendia algunas de las obligaciones que le son
inherentes.

El 28 de octubre de 1915, en la Ciudad de
Mérida, Yucatan, el gobernador Salvador Alvarado
convoco al primer congreso feminista. Asistieron
617 delegadas. Las reflexiones del primer con-
greso feminista puede agruparse en las siguientes
preguntas: (1915-1916 se formularon éstas).

sCuéles son los medios sociales que deben
emplearse para manumitir a la mujer del yugo de
las tradiciones? ;Cuél es el papel que correspon-
de a la escuela primaria en la reivindicacion
femenina, ya que aquella tiene como finalidad
prepararla para la vida? ;Cudles son las artes y
ocupaciones que deben sostenerse y comentarse
por el Estado y cuya tendencia sea preparar a la
mujer para la vida intensa de progreso? ;Cuales
son las funciones publicas que puede y debe
desempenar la mujer a fin de que no solamente
sea elemento dirigido, sino también dirigente de
la sociedad?

Posterior a la promulgacion de la Constitucion
Politica de 1917, en abril del mismo afo, se
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expidio la Ley de Relaciones Familiares, segtin la
cual tos hombres y las mujeres tienen derecho a
considerarse iguales en el seno del hogar. De esa
manera, la mujer que antes solamente era la
encargada legal de cuidar la casa y la prole,
quedo en condiciones de ejercer la patria potes-
tad de los hijos, de concurrir al sostenimiento de
la familia y administrar los bienes comunes y los
suyos propios, de contratar y de obligarse.

Aun cuando la Constitucion de 1917 no nego
la ciudadania de la mujer, y en consecuencia, su
derecho avotary servotada, tampoco se la otorgd
expresamente.

El Articulo 34 original decia que: “Son ciuda-
danos de la Republica los mexicanos”. Pero en el
curso de los debates del Congreso Constituyente,
no se hizo referencia alguna al voto de las muje-
res. Esta indefinicion se interpreté como una
negativa de hecho que llevé posteriormente a la
gran lucha femenina en pro del sufragio.

Durante el gobierno de Felipe Carrillo Puerto,
en el estado de Yucatan, 1922-1924, se dieron
también importantes avances en la lucha de las
mujeres a través de la creacion de las ligas
feministas que tenian por objeto ser autogestoras
de mejoras para la mujer en todos los aspectos.

Del 20 al 30 de mayo del1923, la Seccion
Mexicana de la Liga Panamericana de Mujeres
convoco al Primer Congreso Nacional Feminista
que se reunio en la Ciudad de México. Entre sus
principales resoluciones destacan las siguientes:
pedir la igualdad civil para que la mujer fuera
elegible en los cargos administrativos. Cabe su-
brayar que en ese momento los ayuntamientos
eran cargos administrativos, no politicos, que se
reformara la Ley de Relaciones Familiares para
que los hijos, en todos los casos de divorcio,
quedasen con la madre hasta la mayoria de edad,
pagando el hombre su educaciony sustento. Que
se decretara la igualdad politica y la representa-
cion parlamentaria por agrupaciones sociales.
Que se consideraran iguales en el trabajo al
hombre y a la mujer.
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El establecimiento de casas de maternidad
guarderias infantiles y comedores en las fabricas;
salas especiales en las comisarias.

Como consecuencia del Congreso Nacional
Feminista, el 13 de julio de ese mismo ano, el
gobernadorde San Luis Potosi, Aurelio Manriquez,
expidid undecreto concediendo alas mujeres del
estado, el derecho a votar, ser elegidas en las
elecciones municipales.

En Yucatan, unos meses antes, Elvia Carrillo
Puerto, Beatriz Peniche de Ponce y Raquel
Sisticero, figuraban como candidatas a diputadas
al Congreso del Estado de Yucatan. Rosa Torres
asumia la regiduria de prensa y beneficencia del
municipio de Mérida.

Como dato adicional, podemos mencionar
que de las tres mujeres yucatecas la tnica que
pudo desempenar su cargo de manera completa,
fue Rosa Torres, pues las diputadas, aun electas,
nunca pudieron ejercer plenamente sus funcio-
nes en el congreso local.

En 1925, la legislatura del estado de Chiapas
concedi6 a la mujer de los 18 anos en adelante y
en todo el territorio de la entidad, los mismos
derechos politicos que el hombre.

En 1928, siendo Presidente Plutarco Elias Ca-
lles, se redacté un nuevo Cédigo Civil en el que
se expuso que la mujer no quedara sometida por
razon de su sexo, a restriccion alguna en la
adquisicion y ejercicio de sus derechos. Y al
llegar a la mayoria de edad, tiene la libre dispo-
sicion de su persona y sus bienes, estando capa-
citada para celebrar toda clase de contratos.
Como consecuencia, se dio a la mujer domicilio
propio, se establecié que tuviera en el matrimo-
nio autoridad, consideraciones legales iguales a
las del marido y que de comtn acuerdo, arreglara
lo relativo a la educacion de los hijos y a la
administracion de los bienes de ellos. También se
le concedié el derecho de manejar libremente los
bienes de su propiedad y disponer de ellos. La
mujer pudo desde entonces ejercer, sin la autori-
zacion del marido, un empleo, una profesion y
disponer de ellos. La mujer pudo desde entonces

ejercer, sin la autorizacién del marido, un em-
pleo, una profesion, dedicarse al comercio o a la
industria, siempre y cuando no descuidara la
direccion del hogar.

Finalmente, se dispuso que no pierde la patria
potestad sobre los hijos de matrimonios anterio-
res, aun cuando contraiga segundas o posteriores
nupcias.

En 1934 al calorde la campana presidencial de
Lazaro Cardenas, se organizé el sector femenino
del Partido Nacional Revolucionario, que con-
gregd a la mayor parte de las agrupaciones de
profesionales, estudiantes, amas de casa,
ejidatarias y locatrias. Al ano siguiente se consti-
tuyd al margen del PNR, pero en términos de
colaboracion con él, el Frente Unico Pro Dere-
chos de la Mujer, al que se afiliaron militantes de
todo el pafs.

Su programa consistia en conseguir el voto de
y para lamujer, defendia la soberania, proteger al
nifo, extender los servicios de alfabetizacion,
guarderias, maternidad, hospitales en la ciudad y
en el campo.

En el primer periodo ordinario de sesiones, el
presidente Lazaro Cardenas sometié a la Camara
de Senadores, la iniciativa para reformar el Arti-
culo 34 Constitucional, la cual fue aprobada con
el comentario de que si México aspira en verdad
a fortalecer el sistema democréatico, uno de los
medios mas apropiados para conseguirlo, es evi-
dentemente el sufragio femenino.

El proyecto pasé después a la Camara de
Diputados el 6 de julio del 38, pero aliin cuando
la propuesta fue también aprobada por éstos y
mandado a las legislaturas locales para su poste-
rior aprobacion, no se hizo el computo, por tal
motivo nunca se le dio el tramite final, para que
pudiera ser promulgada.

Mientras tanto las mujeres del campo se orga-
nizaron en ligas femeninas, bajo la direccion de
Refugio Olmedo, Lucina Villarreal y Aurora Fer-
nandez, se organizaban manifestaciones de la
Unién de Mujeres Americanas, para presionar
a la Camara de Diputados y pedir ademas, la
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modificacion del Articulo 37 de la Ley Electoral
de los Poderes Federales, que expresamente se-
Ralaba como ciudadanos a los varones.

El 24 de diciembre de 1946 la Camara de
Diputados aprobd la iniciativa enviada por el
presidente Miguel Aleman y adicioné el Articulo
115 Constitucional con el texto que decia: “En las
elecciones municipales participaran las mujeres
en igualdad de condicién que los varones, con el
derecho de votar y ser votadas”.

De esta manera, lo que hasta entonces habia
sido una disposicion de caracter meramente dis-
crecional a nivel estatal, se convirti6 en una
obligacion aplicable a todas las entidades federa-
tivas sin exclusion.

El 6 de abril de 1952, siendo candidato a la
Presidencia de la Repdblica por el PRI, Adolfo
Ruiz Cortines, prometidé ante 20 mil mujeres
asistentes a un mitin de campana, la ciudadania
sin restricciones para las mujeres.

El 17 de octubre de 1953 se publicé en el
Diario Oficial el nuevo texto del Articulo 34
Constitucional que quedé de la siguiente mane-
ra: “Son ciudadanos de la repablica los varones y
las mujeres, que teniendo la calidad de mexica-
nos, retnan ademas los siguientes requisitos:
haber cumplido 18 anos, siendo casados 0 21 si
no lo son, tener un modo honesto de vivir”.

Este derecho elemental, votar y ser votadas,
abrié una nueva etapa en la participacion de las
mujeres, no s6lo en la politica sino en la econo-
mia, laeducaciony la cultura. Al reconocimiento
constitucional de la plena igualdad de mujeres y
hombres y a la realizacion de la Primera Confe-
rencia Mundial de la Mujer convocada por las
Naciones Unidas en esta Ciudad de México en
1975, se dieron planesy programas gubernamen-
tales para impulsar la plena integracion de las
mujeres al desarrollo del pafs.

En la representacion politico—electoral hubo
avances y retrocesos, medidos en términos del
nimero de candidaturas para las mujeres a nivel
federal y en los congresos y ejecutivos de los
estados.
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La inquietud por ampliar el nimero vy la parti-
cipacion de las mujeres en las esferas de decision
politico—electorales continud. Asi, en el Encuen-
tro Nacional Feminista celebrado en Acapulco
en octubre de 1992, se lanz6 una campana con
el objetivo fundamental de lograr el estableci-
miento de un porcentaje minimo de las mujeres
en los puestos de toma de decisiones politicas.

Asimismo, se propuso un plan de igualdad que
se presento al afo siguiente en Querétaro y mas
tarde a los candidatos a la Presidencia de la
Republica.

Como resultado de la campana mencionada,
en mayo de 1993 se present6 a la Camara de
Diputados, una propuesta de reforma electoral,
querecogialaobligatoriedad de un porcentaje de
participacion de 30 mujeres candidatas en las
listas de los partidos politicos a puestos de elec-
cion popular.

El Congreso de la Unién aprobé finalmente la
adicion al Articulo 175 fraccion 111 del Caodigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electo-
rales, en el que se recomienda a los partidos
politicos que incluyan a las mujeres en su lista de
candidaturas.

Entre las diversas propuestas de las mujeres a
los candidatos presidencialesen 1994, destaca la
de un grupo plural pertenecientes a varios parti-
dos e independientes, que planted el compromi-
so de impulsar a las mujeres hacia niveles de
tomas de decision en todos los sectores, asi como
el de postular una mujer por cada cuatro candi-
daturas a puestos de elecciéon popular.

En cuanto al Partido de la Revolucion Demo-
cratica, sus estatutos y su programa, establecen
desde 1994 la obligaciéon de promover las refor-
mas necesarias, con el objeto de que haya una
representacion minima obligatoria del 30% para
las mujeres en los 6rganos de representacion
populary en los cuerpos directivos de las institu-
ciones publicas, educativas y partidarias a nivel
nacional, estatal y municipal. Y compromete la
inscripcion de candidaturas a cargos de eleccion



popular, con no mas del 70% de candidatos de un
MIisSMO sexo.

En mayo de 1995 el Congreso de Mujeres por
el Cambio y el SIM del PRI, plante6 la propuesta
de incrementar la participacién de las mujeres
priistas en la dirigencia y en las candidaturas a
cargos de eleccion popular.

En la Décima Séptima Asamblea se aprobo la
reforma a los estatutos, a los Articulos 35 al 41
para garantizar un tope del 70% para dirigentes y
candidatos y candidatos a puestos de eleccion
popular de un mismo sexo.

El 21 de junio de este ano el Congreso del
Estado de Sonora reformé el Articulo 89 de su
Cddigo Electoral, para exigir como requisito para
el registro de candidaturas de los partidos politi-
cos, que ninguna de las planillas registradas,
contenga una proporcion mayor del 80% de
candidatos del mismo sexo.

Lic. Dulce Maria Sauri Riancho (Micrétono).

El Congreso de San Luis Potosi estudia en este
momento una iniciativa de reforma a la Constitu-
cion Politica del Estado, para garantizar la parti-
cipacion al 50% de hombres y mujeres en las
candidaturas a regidores y sindicos de los ayun-
tamientos potosinos, asi como en las listas de
candidatos plurinominales al Congreso Local.

Una vez mas, como Yucatanen 1922, San Luis
Potosi en 1923, Chiapas en 1925, las entidades
federativas hacen vanguardia en ampliacion de
los espacios de participacion politica de las mu-
jeres. De Aurora Jiménez de Palacios de Baja
California, primera Diputada Federal electa a la
XLII Legislatura, a las 75 diputadas de esta LVI
Legislatura, ha sido largo el camino.

Pero habremos de avanzar mas a mayor cele-
ridad, es un reclamo de las mujeres y es un
compromiso para ampliar los cauces de la vida
democratica de la sociedad mexicana.
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Jorge Moreno Collado

Actualmente es Diputaclo Federal a la LVI Legislatura, es Presi-
dente del Comité del Instituto de Investigaciones Legislativas de
la Camara y Presidente e la Comision Especial para la Conme-
moracion del I XXX Aniversario de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos. Es profesor Titularen las materias
de Sociologia, Teoria General del Estado y Ciencia Politica en
la Facultad de Derecho de la UNAM. Asimismo, es Presidente
del Colegio de Profesores de Sociologia y Presidente de la
Asociacion Mexicana de Sociologia, correspondiente ala Asocia-
cioén Internacional de Sociologia de la UNESCO. Ha sido Inves-
tigador en Materia Juridica, Politica y Sociologica en el Instituto
de Investigaciones Sociales de la UNAM, del que también fue
Secretario. Ha ocupado diversos cargos universitarios, entre
ellos Secretario Académico de la Facultad de Derecho y Secrelario
de la Rectoria de la UNAM. Como funcionario publico ha ocu-
pado los cargos de Coordinador General de Descentralizacion
Educativa de la Secretaria de Fducacion Pablica; Oficial Mayor
de la Camara de Senadores v Director General de Gobierno de
la Secretaria de Gobernacion, entre otros. Ha escrito algunos
libros, ensayos y articulos sobre las materias de su especialidad.

Comentario

JorRGE MORENO.COLLADO

uiero agradecer en primer término la
presencia de la Lic. Dulce Maria
Sauri Riancho, en virtud de que ella
no solamente representa aqui el Pro-
grama Nacional encargado de la promocion y
desarrollo de las mujeres, sino que amén de que
es una colega nuestra, Diputada con licencia,
constituye seguramente un ejemplo de accion
politica de las mujeres modernas, contempora-
neas de México, ejemplo para las juventudes.

Quiero agradecer también aqui la presencia
muy destacada de las Senadoras y Diputadas de
la LVI Legislatura del Congreso de la Union; la
presencia de Diputadas de los Congresos Estata-
les que nos honran con su participacion, que sean
bienvenidas a este acto.

Quiero destacar aqui la presencia de pioneras,
de mujeres perseverantes, que han abierto bre-
cha a favor de esta integracion del género feme-
nino en la historia nacional.

Y quiero destacar también la presencia de
jovenes estudiantes universitarios de la Universi-
dad Nacional Auténoma de México. Jovenes,
hombres y mujeres, muchas jovencitas estudian-
tes de la UNAM, alumnas mias, bienvenidas a
este evento; alumnas integrantes de escuelas
superioresdel Instituto Tecnoldgico. Muchas gra-
cias por su presencia a todos ustedes, a todas las
mujeres presentes y a todos los varones aqui
participantes. Muchas gracias.

EstaCamara, gracias indudablemente a su apo-
yo, através del [nstituto de [nvestigaciones Legis-
lativas, edita la revista Quérum, que aparecio
desde lapasada LV Legislatura. Le hemos querido
dar continuidad a un trabajo, que no cabe duda
que debe de ser reconocido como meritorio.
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En esta LVI Legislatura la revista Quorum con-
tinda siendo el d6rgano de informacion de la
Camara, que ha servido para plasmar y difundir
las ideas y comentarios sobre temas politicos,
econdmicos, sociales y culturales, de grandes
personalidades intelectuales del mundo como
Jirgen Habermas, Norberto Bobbio, Giovanni
Sartori, Carmela de Caro, quienes comparten las
paginas de nuestra revista con connotados
idedlogos, académicos y politicos mexicanos. Es
un gran orgullo que estén pobladas las paginas de
nuestra revista con las mejores plumas, las mejo-
res ideas, los mejores intelectos y los mejores
compromisos de la humanidad y de México.

A través de ensayos y articulos escritos por
legisladores de muchos partidos politicos y de los
académicos a los que me he referido, la revista
Quorum, con su tiraje de 10 mil ejemplares en
cada mes y mas de 25 mil lectores, suponemos
que también por mes, ha llegado a los ambitos
nacionales e internacionales mas importantes.

Hemos abordado temas de gran trascendencia.
En los nimeros que vamos en esta legislatura,
doce aparecidos con tres en imprenta, se han
abordado lostemas del Poder Judicial, la Toleran-
cia, la Argumentacién Parlamentaria, como as-
pectos tal vez torales de nuestra labor editorial. Y
ésta que hoy presentamos, dedicada a la mujer,
aunque también en nGimeros anteriores, destaca-
das mujeres mexicanas, diputadas, recuerdo a
Ofelia Casillas, por ejemplo, han participado con
su aportacion para enriquecer el analisis de las
cuestiones mas importantes y apremiantes del
pais.

Por eso, porque la mujer es una realidad y no
simplemente una perspectiva, es por la que
Quorumquiso destacar el dia de hoy la participa-
cion de la mujer en los trabajos legislativos y por
eso estan presentes, las mujeres de varias genera-
ciones entreveradas aqui, las mujeres que son
lideres dirigentes, conductoras de los destinos
particulares de las entidades federativas del pafs.

En el nimero que presentamos el diade hoy de
Quorum, escriben Otilia Sahagin Tinoco, res-

70

pecto de laeducacion de la mujer en el Siglo XIX,
que ofrece realmente una descripcion, que nos
puede servir como punto de referencia para ad-
vertir o los retardos o los avances que hemos
logrado en este siglo mexicano. Ana Lilia Cepeda
de Ledn habla de las mujeres y los medios de
comunicacion. Rosa Maria de la Pena habla de la
igualdad de la mujer, veintidos anos después
haciendo referencia a ese ano de 1975, declara-
do Afo Internacional de la Mujer, y que marco
también para nosotros el inicio de un reconoci-
miento a nivel constitucional de laigualdad entre
los varones y las mujeres. La profesora universi-
tariaMaria Elodia Robles Sotomayor, que partici-
pa con un tema que es necesario siempre, el de
complementariedad u oposicion entre los sexos.
Maria del Carmen Egea Flores, con la imperiosa
necesidad del cambio de la tradicional conducta
femenina, ante la demandante democracia so-
cial. Lorena Martinez Rodriguez con participa-
cion politica de la mujer, breves antecedentes,
situacion actual y propuestas de accion. Diana
Vidarte, que habla, que desarrolla toda la docu-
mentacion y todos los compromisos que a nivel
internacional se han gestado desde hace dos
décadas hasta nuestros dias y una evaluacion de
lo logrado en el campo mundial respecto de los
programas a favor de la mujer.

Y finalmente la directora de nuestra revista
Maria del Socorro Ramirez Ortega, que aborda
en la tercera parte de nuestra revista los progra-
mas y acciones gubernamentales en favor de la
mujer. Pero la mujer no solamente es texto escri-
to, proclama hecha, sino realidad viva; y a eso
hay que referirnos.

Los problemas de género no son un asunto
gramatical; no son una cuestion de segmentos, de
lo masculino, lo femeninoy lo neutro. En la actual
etapa de nuestro desarrollo, la integracion vy
participacion de las mujeres es un programa
definido que no admite neutralidad. Tampoco es
un asunto de confrontacion; en todos los campos
pero de manera contundente en la politica, am-
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bos sexos debemos generar un ambiente de
conjuncién, una cultura cooperativa que sirva
para que las divergencias no constituyan guerra
de sexos por resolverse desde la imposiciéon o
desde la ternura, desde la fuerza o desde la
abnegacion. La igualdad debe ser producto de la
razén, de un nuevo pacto social que obligue a
todos, varones y mujeres, a que nos tratemos
desde la perspectiva de
un mismo valor y una
idéntica dignidad. Nue-
vo pacto social que rei-
vindique la voluntad ori-
ginaria de la esencial
igualdad de todos los se-
res humanos.

Las mujeres estan to-
mando la palabra; salu-
damos y saludemos con
afecto, que también es-
tan tomando la historia.
Estosignificaque los mas
graves problemas de la
humanidad s6lo pueden
ser resueltos si la mujer
participa en su solucion. La violencia, el hambre,
la corrupcion, la miseria, tienen que ser modera-
das, paliadas y erradicadas desde la perspectiva
de la cooperacién entre los géneros, pero aprove-
chando al maximo la fina sensibilidad de las
mujeres, la cual hace mas eficaz a su voluntad y
a su inteligencia. Saludemos también con entu-
siasmo este giro histérico que coloca a la mujer
en la palestra.

I—

Hay una creciente intensidad en la exigencias
de participacion de fas mujeres en todos los ambi-
tos de la vida colectiva, ya los enumeré Dulce
Maria Sauri, con elocuente puntualidad. Hay igual-
mente un creciente interés de que asi sea, porque
ocupen, para que ocupen el papel y asuman la
responsabilidad que junto con los hombres, no
detras de ellos, les toque enfrentar para perfeccio-
nar la sociedad y renovar
sus instituciones; hay que
reconocer sin embargo,
que la integracion y par-
ticipacion de la mujer en
calidad igualitariaconlos
varones, no sera el resul-
tado de s6lo decisiones o
cambios legales; las dos
décadas transcurridas
desde las reformas cons-
titucionales de 1975, asi
lo certifican. Es necesario
ademas, hacer de la pre-
sencia decisoria de la
mujer, un hecho.consue-
tudinario, parte de lanor-
malidad cotidiana y no sélo campanazos de es-
pectacularidad que se agotan como fuego de
pirotecnia. Estamos en el mejor momento paraque
la mujer mexicana rescate a la sociedad de sus
desvios y supere su grandeza. Nuevas relaciones
socialesy politicas; nueva ética; nuevalegislacion;
nuevo bienestar; nueva democracia y nueva justi-
cia en México, reciben con aliento y esperanza a
la nueva mujer mexicana aqui presente.

Dip. Jorge Moreno Collado.
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Fachada barroca de la capitla de Loreto.
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José Gomez de Ledn Cruces
Secretario General del Consejo Nacional de Poblacion.

Comentario

Jost GOmEZ DE LEON CRUCES

uiero en primer lugar agradecer la
amable invitacion para participar
con ustedes en este tan importante y
simbélico evento.

Hay muchos vinculos que nos ligan con el
tema de esta importante reunion. Quisiera yo
destacar s6lo dos para empezar: en primer lugar
el hechosignificativoy sustantivo, central, de que
la mujer es un ente fundamental de la politica de
poblacion que impulsa el Presidente Zedillo.

Por instrucciones del senor Presidente, la poli-
tica de poblacion se concibe y asi tratamos de
impulsarla, como unapoliticaintegral, abarcativa,
que vele siempre por la superacion de la condi-
cion de los mexicanos por sumar al bienestar de
las familias y de las personas.

Una politicade poblacién bienentendidacomo
laqueestd formuladaen el Programa Nacional de
Poblacién y quienes estamos a cargo de ella,
estamos convencidos de que bien llevada a la
practica repito, la politica de poblacion, es un
elemento que cambia la vida de las personas, las
pone en una condicion en la que se abren o se
cierran, seglin sean las circunstancias, alternati-
vas personales de vida y de superacion para las
personas.

Esen este sentido que dentro de la formulacion
de la politica de poblacion, el tema de fa mujer es
sumamente importante, asi se encuentra expresa-
mente sentado; igual que el del fortalecimiento
de la familia.

Otro vinculo que nos liga a la importancia de
este evento es que quiza por los que se senalaron
anteriormente, el Consejo Nacional de Pobla-
cion, fue encargado de nuevo por el senor Presi-
dente de la Repablica, para integrar el Programa
Nacional de fa Mujer. Es una iniciativa sin pre-
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cedente de parte del senor Presidente de la Repu-
blica, que impulsa el senor Secretario de Gober-
nacion como Presidente y estando a cargo del
Programa Nacional de la Mujer.

Enhorabuena por la distincion a la Lic. Dulce
Maria Sauri, por ser la Coordinadora Ejecutiva de
ese Programa del Ejecutivo Federal y creo que
enhorabuena también, por el hecho de que den-
tro de los mecanismos para darle impulso vy
seguimiento a este programa, hay en su Consejo
Consultivoy en su Contraloria Social, muy distin-
guidas Senadoras y Diputadas que justamente
muchas de ellas hoy nos acompanan en esta
ocasion.

Las mujeres mexicanas suman hoy en dia 47
millones de personas y representan mas del 50%
de los 93 millones de habitantes que somos hoy
dia los mexicanos.

Como parte de la dindamica demografica del
pais, se preveé que haciael ano 2000 las mexicanas
sean 50 millones y para el afno 2010 ascenderan
a 57 millones. También por los cambios que
estan ocurriendo en la estructura de la poblaciéon
de México, vemos reacomodos en lo que son
estos efectivos de poblacion hacia el futuro proxi-
mo, atendiendo a su composicion por edad. Hoy
en dia debido a la disminucion de la fecundidad,
vemos gradualmente disminuir el peso relativo
de la proporcion de nifos y jovenes; ello por
supuesto no es excepcion para el caso de las
mujeres y veremos entonces coOmo las mujeres
menores de 15 anos seran hacia el ano 2000, 16
millones pero haciael ano 2010 disminuirana 14
millones.

Unadinamicaopuesta ocurre cuando observa-
mos fa poblacion en edades de trabajo y en
edades productivas entre 15y 64 anos y también
en la lamada tercera edad, mas alla de los 64
anos. En estos casos la poblacion de mujeres se
vera incrementada al pasar de 31 millones en el
ano 2000, a 38 millonesen el ano 2010 hablando
del grupo de mujeres en edad activa y de trabajo
y en las personas mayores de 65 anos pasaran de
ser 2.6 millones a 3.8 millones.
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Estos son grandes parametros demograficos
que no hacen mas que describir las profundas
transiciones demograficas por las que atraviesa el
pais. Pero mas destacado es poner en relevancia
algunos de los aspectos que creemos mas distin-
guen el cambio por el que atraviesa la sociedad
mexicana en las uUltimas épocas y en el que
destacan como protagonistas muy importante-
mente, las mujeres. Quiza las dos esferas mas
destacadas son: el aumento en la participacion
femeninaen el trabajo, en la poblacion economi-
camente activa y el aumento también de las
mujeres en la escolaridad en la asistenciaescolar.

Sigue habiendo también grandes retos, el del
analfabetismo es uno muy importante que afecta
de manera significativa a las mujeres. Hoy en dia
dos de cadatres personas adultas analfabetas, son
mujeres; ello refleja el rezago tan grande en el
que se veian sumidas las mujeres respecto a un
tema tan importante como el alfabetismo vy la
escolaridad. Pero en la esfera de la participacion
economica de las mujeres, vemos rapidos y muy
profundos cambios. En 1970 la participacion
econdmica de las mujeres ascendia, aproxima-
damente, al 17 por ciento de las personas en edad
activa, entre 15y 64 anos. Hoy en diaes el 35 por
ciento y las tendencias no indican mas que esta
proporcion seguira en aumento.

Respecto a la materia educativa, también las
cifras son patentes y realmente hablan de un
cambio estructural muy profundo. En 1970,
aproximadamente el 75 por ciento de las perso-
nas no habian concluido la primaria. Hoy en dia,
en 1996, se estima que la proporcion de mujeres
que no han concluido la primaria se reduce asélo
al 35 por ciento.

Distinguimos ahi también una tendencia es-
tructural marcada y en mualtiples esferas educati-
vas las mujeres ya son mas importantes deman-
dantes de servicios que los propios hombres.

Es de destacar, sin embargo, que la mayor
incorporacion de las mujeres al mercado de
trabajo no ha contribuido a cerrar {a brecha entre
sus remuneraciones y las de los hombres. Las
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mujeres siguen obteniendo ingresos mas bajos en
todas las ramas de actividad, aspecto que sin
dudaes de preocupacién de muchas esferas en la
sociedad.

El tema de la salud es también muy importante
cuando nos referimos a la situacion de la mujer.
Aqui ha habido también aspectos muy destaca-
dos. Unindicador que resume el cambio es el que
se refleja detras de la esperanza de vida al naci-
miento.

En 1930, realmente hace no mucho si miramos
hacia atras, la esperanza de vida de los hombres
era de 35 afos y de las mujeres era de 37 anos.
Hoy en dia, 65 afos después, en 1995 este
indicador se ha duplicado practicamente: los
hombres han alcanzado ya una esperanza de
vidade 70 afos, pero las mujeres de 76 anos. Ello,
repito, es un indicador resumen de grandes y
profundos cambios. Pero detras de la esfera de la
salud, persisten inequidades, atrasos y retos muy
importantes que atender de nuevo en los que la
mujer tiene un aspecto central.

En materia de salud reproductiva y de planifi-
cacion familiar, percibimos también otro de los
grandes cambios que giran alrededor de la con-
dicion de la mujer. Hoy en dia aproximadamente
dos de cada tres parejas recurren a algiin método
de planificacion familiar y esto muy
importantemente se practica por mujeres, 66.5
por ciento de las parejas hoy en dia utilizan algin
método anticonceptivo.

Es preocupante el hecho de que gran parte de
la reproduccioén sigue ocurriendo en etapas muy
tempranas de las mujeres. De hecho, aproxima-
damente el 17 por ciento del total de los naci-
mientos ocurren entre mujeres menores de 20
anos. Hay politicas en curso que buscan atender
la problematica que se puede desprender de una
reproduccion sumamente temprana entre las
mujeres.

Hay, quizas, aspectos que no se reflejan en los
datos, que se reflejan mas bien en la esfera de
los valores, de las actitudes, de las creencias. Y

vemos en ello atisbos de lo que es el cambio en
el futuro proximo de la condicién de las mujeres
en la sociedad mexicana.

Cuando indagamos acerca de las expectativas
y las respuestas que las mujeres tienen respecto al
factor mas importante para su realizaciéon perso-
nal, encontramos que una proporcion mayorita-
ria, el 23 por ciento, sefalan que su aspiracion
mas alta es estudiar.

En seguida, y practicamente en un orden de
magnitud muy importante, las mujeres también
seflalan como una aspiraciéon muy importante en
la realizacién de sus vidas, el trabajar.

Siguen en importancia aspectos que estan inti-
mamente vinculados al anterior, 18 por ciento
sefalan que buscan ser mas independientes y
autosuficientes.

En otra esfera, el 14 por ciento senalan que
buscan para su realizaciéon personal tener un
hogary en 11 por ciento las mujeres sefalan que
su ideal de realizacion es tener hijos.

Cuando hacemos un analisis de estos
indicadores por edad para estudiar como elio ha
venido cambiando alo largo de las generaciones,
apreciamos un muy rapido y muy profundo cam-
bio. Yo creo que, en efecto, en materia de ideales,
en materia de aspiraciones, en materia de
autoestima, vemos grandes avances en lo que es
el perfil de la mujer mexicana de hoy en dia.

Ello no obstante hay retos muy importantes que
obstaculizan alcanzar mayor progreso para la
materializacion de estas aspiraciones. Creo que
estos retos son la preocupacion de todos nosotros
aqui reunidos.

Por lo que toca a nosotros, quienes estamos a
cargo de una esfera programética, de un progra-
ma del gobierno, no nos queda la menor duda de
que velar por el avance de la mujer mexicana es
una causa apremiante, es también una causa
noble y justa. Y yo quisiera anadir, también, que
es una causa estratégica. Porque sin duda ocupa
un lugar central para impulsar el cambio por el
que atraviesa la sociedad mexicana; cambio que
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sin duda es y sera para bien, cambio para la
superacion, cambio para la igualdad, cambio
para la justicia, cambio para la equidad.

Por esto, la causa de la mujer es causa de las
mujeres, si, sin duda. Pero es también causa de la
sociedad en su conjunto. Todos salimos ganando
con el avance de la condicion de la mujer en
México.

Quiero por Gltimo terminar diciendo que es
por esto que el sefor Presidente de la Republica
quiso personalmente designar al Programa Na-
cional de la Mujer como se llama: Alianza para la
Igualdad. Creo que ésta no es una férmula litera-

ria o cosmética, es un llamado de fondo al que
debemos responder todos los mexicanos de con-
ciencia sobre una situacion que sin duda no la
queremos ver plasmada como es hoy en dia:
todavia el rezago, las inequidades y muchas
veces el menosprecio que sufre todavia la socie-
dad mexicana. Es, ademas, una causa que sin
duda trasciende aspectos ideolégicos, aun politi-
cos, como muy bien se expresa en el atinado
nimero 42 de la revista Quéorum, hay un compo-
nente central amplio que nos identifica alrededor
de este tema, de esta causa y nos une a los
mexicanos.
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Dr. José Gomez de Ledn (Microfono).
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Irma Eugenia Cedillo y Amador

Actualmente es Diputada Federal a la LVI Legislatura de la
Cdamara de Diputados del H. Congreso de la Union, por el
IX Distrito Electoral del Distrito Federal. Milita en el Particlo
Revolucionario Institucional. Es Secretaria del Comité de
Asuntos Editoriales de la Camara de Diputados.

Comentario

Irma EUGENIA CEDILLO Y AMADOR

ablar ahora a finales del Siglo XX de

las mujeres, es tema recurrente y

ligado estrechamente a todos los te-

mas nacionales e internacionales.
Hablar de las mujeres es hablar de leyes, de
justicia social, de salud, de cultura, educacién y
por ende hablardelaparticipacion de la mujeren
la politica; pero en la politica que permita que las
voces de las mujeres sean escuchadas.

No podemos negar, ni aqui, ni ahora, ni nunca,
el papel que cada madre de familia, ama de casa,
trabajadora, intelectual, profesionista, campesi-
na o politica, de cualquier edad, tiene para inte-
grarse a la politica nacional en un verdadero
contexto de progreso.

Hablar de avances nos lleva a recordar las
luchas de las pioneras: Margarita Garcia Flores.
En todos los paises a finales del siglo pasado y en
este siglo. A mediados de este siglo importantes
cambios se dieron en casi todos los paises del
mundo y el nuestro no fue la excepcion; el logro
del voto femenino y la calidad de ciudadanas
—como ya lo dijo Dulce Marra Sauri Riancho—se
logré por lapromocion de las mujeresy aprobado
por el entonces Presidente de la Republica, Adol-
fo Ruiz Cortines.

Desde entonces los avances han sido muy
dificiles, muy lentos e insuficientes. Las acciones
afirmativas para la igualdad de oportunidades
han sido aceptadas por muchos paises, sobre
todo a partir de la IV Conferencia Mundial de la
Mujer, celebrada en Beijing, China, y al interior
de los partidos politicos se han establecido por-
centajes de participacion obligatoria para las
mujeres. Algunos paisesy partidos politicos ya lo
han logrado desde hace varios anos.
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Estas acciones afirmativas son el medio para
eliminartoda formade discriminacion de género,
para lograr una representacion igualitaria, una
igualdad que reconozca las grandes diferencias.

Haciendo mencion, diré que han sido paises
de cuatro Continentes y en ellos diferentes parti-
dos politicos los que ya con diversos porcentajes
y modalidades, la participacion de la mujer en
cargos de eleccion popular y administracion pu-
blica. Citaré algunos de ellos:

* EI 50 por ciento lo tienen Canada, Finlan-
dia, Suecia, Francia y Estados Unidos so-
lamente en el Partido Socialista Democra-
tico,

* Fl40porcientolotienen Alemania, Norue-
ga, Dinamarca, Austria, Suiza, Italia, Israel
y Gran Bretana.

e [l 35 por ciento lo tiene Australia.

e El 33 por ciento lo tienen Espafa y los
Paises Bajos, conocidos como Holanda.

e ElI30 por ciento lo tienen Argentina, Costa
de Marfil, Nicaragua, Venezuelay México,
en el Partido de la Revolucion Democrati-
ca.

e El25porcientolotienen Bélgica, Filipinas,
Haiti, Letonia, Portugal, Republica Domi-
nicana, Senegal y Turquia.

e El 20 por ciento lo tienen Chile, Irlanda,
Malta y Republica Checa.

En algunos casos estos porcentajes han sido ya
incluidos en sus respectivas leyes electorales,
como son el caso de Argentina y Suecia.

En nuestro pais el Partido de la Revolucion
Democratica lo adoptd en sus documentos inter-
nos, en una proporcion del 30 por ciento, en
1994.

El Partido Revolucionario Institucional en la
pasada XVII Asamblea aprobd que tanto en sus
estructuras como en la postulacion a candidatos
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de eleccion popular deberd integrarse con —y cito
textualmente como fue aprobado-: “No mas del
70 por ciento de un mismo sexo”. Abriendo asi
mayores espacios de participacion y reconoci-
miento a la militancia femenina. Pero los porcen-
tajes por si solos no diran ni haran nada de
participacion y reconocimiento a la militancia
femenina, abriendo asi mayores espacios de
participacion y reconocimiento a la militancia
femenina.

Pero los porcentajes por si solos no dirdn ni
haran nada, si no son sustentados y logran su
consolidacion con base en programas emanados
del gobierno para su real desarrollo, a los que se
sumen las acciones deliberadas de organismos e
instituciones de la sociedad civil.

Considerar las posiciones de la mujer es ahora
mas que nunca una responsabilidad de las legis-
ladoras, de todos los partidos representados ante
esta Soberania. Los grandes retos deberan ser el
motivo de nuestro trabajo legislativo, en donde
empenemos nuestro esfuerzo, eficiencia y res-
ponsabilidad, derivando de ello propuestas de
programas de desarrollo que sean viables en su
cumplimiento.

El recién nombramiento otorgado por el senor
Presidente de la Republica, Dr. Ernesto Zedillo
Ponce de Ledn a nuestra estimada companera, la
Lic. Dulce Maria Sauri Riancho, como Coordina-
dora del Programa Nacional de fa Mujer, en el
marco de la Alianza para la Igualdad del Plan de
Desarrolio 1995-2000, nos abre un nuevo pano-
rama para que tanto con las anteriores, como con
las modificaciones constitucionales recientemente
aprobadas en este Congreso de la Union, en una
accion democratica de especiales caracteristicas
y el consenso de todas las fuerzas politicas, se de
respuesta y encontremos mayores espacios
de participacion. Hagamos de nuestras propues-
tas realidades legislativas.

Acabemos pues ya con el muro de las lamen-
taciones. Las puerta estan abiertas, las condicio-
nes estan dadas; las reglas estan establecidas.
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Seamos, pues, nosotras, las legisladoras federa-
les, la voz de esos millares de mujeres, como
decia al principio, para que con verdaderas ac-
ciones afirmativas logremos ir acabando con
atavismos y tabules que caracterizan a la mayoria
de las culturas del mundo. La nuestra no se
sustrae.

Para terminar con argumentos vacios de las
mujeres se piensan como problemas, las mujeres
requieren de un trato protector, las mujeres estan
en un nicho donde se encuentran protegidas, pero
atrapadas; las mujeres prefieren estar en su casa
quetrabhajary participar en politica; las mujeres no
saben gobernar, no tienen experiencia. No hay
mujeres, ;donde estan? Aqui estamos.

Para que la voz de las mujeres de grupos
marginados, de las indigenas, de las campesinas,
delasninas, de lasjovenes, de las ancianas, de las
sojuzgadas, de las oprimidas, de las migrantes, de
las violadas, de las maltratadas fisica y psicologi-
camente, de las excluidas, de todas ellas sea
escuchada a través de sus legisladores.

Esta pendiente en la agenda del Instituto de
Investigaciones Legislativas la realizacion del
Encuentro de Legisladoras Estatales y Federales.
Consideramos que es el momento de sentarnos a
dialogar e intercambiar puntos de vista y expe-
riencias de todas las mujeres representadas, de
todas las expresiones politicas de nuestro pais.

Solicito al Diputado Humberto Roque
Villanueva y a los Coordinadores de los grupos
parlamentarios de ambas Camaras del Congreso,
su apoyo para que a la brevedad se consolide este
COMpPromiso.

Aprovecho esta ocasion para expresar una
calurosa felicitacion al Diputado Jorge Moreno
Collado, Presidente del Comité del Instituto de
Investigaciones Legislativas, a todos los Diputa-
dos que integran dicho Comité, y asimismo a mi
companera y amiga la Diputada Maria del Soco-
rro Ramirez Ortega, Directora de la Revista
Quorum, a todo el equipo de colaboradores por
esta edicion nimero 42 de la revista dedicada a
la mujer.

Dip. Irma Eugenia Cedillo y Amador (Micréfono).

79



OCTUBRE 1996

Edificio de la Lonja, serorial presencia que alberga ahora a uno de los restaurantes mds refinados de la ciudad.
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Comentario

Datita EUGENIA ALVAREZ ESCOBEDO

emos oido mucha historia y esta muy

bien, nos apoya, nos entusiasma ver

que estamos en un buen camino y

hoy quiero hacer, como dice el pro-
grama, un comentario.

Isaac Klanck, Ministro de Cultura de Francia,
una de las 15 personalidades internacionales
destinadas por el Secretario General de la ONU
Boutros Ghali para supervisar las tareas de la
Conferencia Mundial de Pekin, sobre la situacion
mundial de lamujer, publicé una obra aterradora
sobre el estado actual de los derechos de las
mujeres. Esta obra se titula Manana las Mujeres.

Este titulo me sugiere enormes reflexiones que
a la brevedad comentaré.

Manana las mujeres, asi como una prediccion,
como una profecia, como una esperanza; el
tiempo reivindicador de la mujer es sin duda ya,
de algdn modo un presente.

La participacion de la mujer en el sector infor-
mal de la politica, es ampliamente conocido.
Movimientos populares de todos los signos ideo-
l6gicos han transformado la historia de nuestro
pais.

Saludo a las caceroleras, a los movimientos de
madres de desaparecidos, agrupaciones de muje-
res que demandan vivienda, organizaciones que
exigen el respeto al sufragio, etc.

Pero lo que aln es incipiente es la participa-
cion femenina en el sector formal de la politica.
En nuestro pais, donde el 52% de la lista nominal
del electorado esta conformado por mujeres, la
representacion femenina en la Camara de Dipu-
tados desde la LIl Legislatura ala LV en 1994, el
promedio no excedio el 10% vy su participacion
en el Senado es tan solo del 8%.

Por otra parte, tal como se senala en el informe
sobre México, preparado en ocasion de la Con-
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ic. Dalia Eugenia Alvarez Escobedo (Micréfono) y Senadora Maria de los Angeles Moreno Uriegas.

ferencia de Pekin, a pesar de que las mujeres
constituyen un alto porcentaje en las estructuras
del gobierno, y dice textualmente: “Su presencia
en puestos de decision es exigua. Su participa-
cion en cargos directivos de los partidos politicos
es irrelevante”, dice el documento, “y se ha
reducido principalmente a formar parte de las
bases”.

Tales cifras, nos obligan, impostergablemente,
al analisis de esta situacion. El exiguo acceso
femenino a las posiciones de decision, no parece
radicaral menosenlo que al plano constitucional
se refiere, al marco legal. La igualdad juridica del
hombre y la mujer, aparece ya impreso en la
Constitucion. Aqui el problema parece ser de otra
indole.

Hubo un tiempo en que los gobernantes roma-
nos guardaban celosamente las leyes sélo para
iniciados. Cuando alguien subversivamente robho
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las leyes para hacerlas del dominio publico, ello
provocd una revolucion total en las estructuras
del imperio.

Me da la impresion de que adn debemos
trabajar mucho mas agresivamente en la subver-
siva tarea de dar a conocer a todas las mujeres, a
todos los hombres de este pais los fundamentos
de la igualdad juridica.

Sibienes cierto que las leyes no se traducen de
inmediato enun cambio de conciencia colectiva,
en la estimativa social éstas si preparan el camino
para una accion y un clima de concientizacion
mas efectiva.

Por otra parte, me parece necesario mencionar
que es también imprescindible que la mujer que
haya de dedicarse a la labor legislativa, y en
general la mujer, la ciudadana, se vuelque sobre
temas vulgarmente considerados como no feme-
ninos.
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Si bien es trascendente abordar temas relacio-
nados con el género, la mujer debe aceptar el reto
de profundizar en toda clase de asuntos referen-
tes al Estado, al gobierno, a la administracion, a
lasfinanzas, alaecologia, lasleyes, laimparticion
de justicia. Acabar con el tema de incumbencias
masculinas y femeninas.

Las mexicanos requieren de voces que se alcen
para denunciar la violencia en contra de la mujer
enelhogar, de la unidad familiar, los derechos de
la igualdad juridica y de oportunidades, pero no
hay que limitarse a ello, pues no podemos olvidar
que son precisamente las mujeres las mas golpea-
das por la situacion de crisis econémica por la
quevivimos, golpeadas por las carenciasy rezagos
educativos, por la inflacion, la indexacion, el
desempleo, en fin, todos estos fenomenos
apocalipticos del estado postmoderno. Son ellas
las que requieren particularmente de una partici-
pacion de la legisladora en forma efectiva y
sensible a su problematica, para la toma de
decisiones, para la proposicion de soluciones y
alternativas en las que la mujer haga gala de
su proverbial intuicion, sensibilidad e imagina-
cion, virtudes tan menospreciadas y tan lamenta-
blemente ausentes en la toma de decisiones
politicas.

Finalmente quisiera comentar que si bien hay
mucho que debatir en cuanto al numero de
mujeres cue deben participar en las ligas mayores
de la politica, yo me inclino mejor por el acento
de esa participacion. Voy a explicarme.

NUmero vs. sustancia. La politica, como una
nueva manipulacion de los intereses y las voces
femeninas, se alza como un fantasma amenazan-
te. La mujer, por ese movimiento pendular de las
tendencias historicas, parece no haber asimilado
que su voz no debe sujetarse a consignas ni a
lineas ni a esquemas, porque ciertamente la
sumision y la dominacion resulta doblemente
dolorosa.

Hay que estrenar la voz, con un acento propio
invitemos a todas, una a una a cambiar esta voz,

he aqui el asunto trascendente, se busca una voz
propia para que la mujer participe en politica,
quiza en ello estriba la clave para el acceso a las
posiciones ventajosas en la toma de decisiones;
una voz que no sea prestada ni acotada, que de
por superada la lucha de los sexos y se decida
abiertamente por la complementacion; una voz
razonada en la disension y que resulte a la
disension por la ascension misma, asi como a la
afectacion comprometida. Una voz que rechace
el didlogo como estrategia, y lo subrayo, a una
estrategia, que acepte el dialogo como una virtud
de latolerancia, que asumay transmita, que en lo
mas profundo del concepto de la democracia
subyace el absoluto y radical respeto a la vida y
alas ideas de las personas; una voz que renuncie
aservirse del poder, para que con la generosidad
que caracteriza a la mujer se entregue con amor
y digamoslo bien claro, con amor a sus conciuda-
danos.

En este tono, en este acento se podra dar la
autenticidad y la fuerza interior en la busqueda
de las decisiones que la mujer legisladora habra
detomar, le dara fuerza de autenticidad de la que
muchas voces masculinas adolecen; asi, sin
renunciar a esa libertad tierna adn, debe optar
por el conocimiento, por el estudio, por la ar-
gumentacion y por la proposicion. Una voz que
no recurra al flugar comdn ni a la demagogia, de
la cual en especial la mujer no puede darse el
lujo.

Las mujeres en México no tienen mas tiempo,
no pueden esperar un Manana que les prometa
cuotas de participacion. La mujer chiapaneca, la
indigena, la obrera, la maquiladora, la madre de
familia, la empleada, la deudora de la banca, las
madres paterfamilia, las mujeres sin voz no tie-
nen tiempo ya, tiempo para negociar las cifras,
reclaman hoy acentoy decision de la legisladora.

Ortega y Gasset afirma: “Yo soy yo y mi cir-
cunstancia, si no salvo a ella no me salvo yo”. El
reto de la mujer fronteriza del siglo XXl es ya hoy
salvar su circunstancia.
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Plaza del Carmen.
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Maria Elena Alvarez Bernal

Actualmente es Diputada Federal a la LVI Legislatura de la
Cdmara de Diputados del H. Congreso de la Union. Milita en el
Partido de Accién Nacional desde 1957. Es Maestra Normalista.
Es Licenciada y con Maestria también en Ciencias Politicas de
la UNAM y actualmente es Maestra de Derecho Electoral y
Partidos Politicos en la propia Universidad Nacional Autonoma
de México.

Comentario

MARIA ELENA ALVAREZ BERNAL

asidoun acierto el que con motivode
la presentacion del ntmero 42 de la
Revista “Quorum”, se organizaraeste
evento en el cual en un ambiente de
pluralidad esperamos sea cada vez mas equitati-
vo, podamos compartir con ustedes el desarrollo
del trabajo de la mujer en general y particular-
mente el desarrollo que la mujer ha tenido como
legisladora y del trabajo legislativo para México.

En este espacio de comentario que estd a mi
cargo, quiero presentar ante ustedes una breve
sintesis de lo que ha sido el trabajo legislativo de
la mujer en el Partido Accion Nacional.

El Partido Accion Nacional tiene actualmente
un amplio programa encaminado a conseguir la
igualdad y el desarrollo de la mujer en nuestro
pais, ya que los cambios que experimenta la
sociedad mexicana ponen de manifiesto que
la actuacion de la mujer esta siendo determinante
en el desarrollo de los campos social, econémico
y politico.

Inicialmente el partido no habia tenido una
politicade atencion especificaalamujer, puesen
su doctrina se le considera a ella en un plano de
absoluta igualdad con el hombre, es decir, perso-
na humana con igualdad de derechos y obliga-
ciones. Porello, se deduce que todo lo que el par-
tido ha propuesto y propone para lograr el desa-
rrollo con equidad vy justicia, lo ha hecho, lo
plantea genéricamente para hombres y mujeres,
es decir, para la persona humana en su totalidad.

El condicionamiento cultural que permea a
todo nuestro México y del que el Partido Accion
Nacional noescapa, asi como el propio interés de
la mujer por dedicarse prioritariamente a la aten-
cion de la familia, ha dado como resultado que el
porcentaje de mujeres legisladoras en la Camara
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Federal no haya superado el 10 por ciento como
promedio.

También, para entender la participacion de la
mujer en el ambito legislativo de la mujer panista,
tenemos que entender cudl ha sido la trayectoria
de los legisladores de Accion Nacional. Hay que
entender como el Partido Accion Nacional para
poder participar como legislador ha tenido que ir
rompiendo un monolitico podery su incursion en
la Camara hasido abriendo rendijas primero muy
tenuemente y después ya con mayor impetu. Fue,
pues, hasta 1946, en la XL Legislatura, cuando
llegan a la Camara de Diputados los primeros
legisladores panistas, fueron 4 y entre ellos no
hubo mujeres.

En la siguientes cinco Legislaturas los diputa-
dos panistas no superan el nimero de 6, fueron 3,
4,5y6,endosdeellas; entodas estas Legislaturas
no hubo mujeres, los escasos diputados panistas
eran s6lo varones.

En la actualidad esto parece absurdo imagina-
rio y ya no es posible pensar que el Poder Legis-
lativo Mexicano esté privado de contar con deter-
minadas corrientes de pensamiento que anterior-
mente estuvieron excluidas de la representacion
politica, ya es consenso general que el exclusivis-
mo politico retrasa las posibilidades de estable-
cer un sistema democratico pleno. Esta conver-
sion persiste aln cuando ya llevamos mas de
medio siglo que las Camaras mexicanas estan
conformadas con mayoria del partido oficial.

Y fue hasta 1964, en la XLVI Legislatura, cuan-
do junto con 19 diputados de partido, gracias a la
reforma de esa época, llegd a la Camara la
primera legisladora panista, fue la periodista
Florentina Villalobos, electa por el Distrito de
Parral, Chihuahua. A partir de esa fecha en todas
las Legislaturas, excepto en la XLVIII, ha habido
legisladoras mujeres emanadas del Partido Ac-
cion Nacional.

Las mujeres del Partido Accion Nacional que
han intervenido en la Camara de Diputados lo
han hecho con responsabilidad y eficacia. Recor-
damos inicialmente las vigorosas defensas que
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las candidatas mujeres panistas tenian que hacer
en los Colegios Electorales para defender sus
casos y como su actuacion en la mayor parte de
las ocasiones en aquellos anos, quedaba circuns-
crita a esa experiencia de intervenir en el Colegio
Electoral para defender sus procedimientos que
consideraban habian sido violatorios a la ley.

De estas vigorosas defensas recordamos la de
la candidato Virginia Herrera de Franco, que
defendia su mayoria en el segundo Distrito de
Coahuila y de la senora Juana Medellin de
Gutiérrez, que también defendia el tercer Distrito
de ese mismo Estado, esto era alla por el ano de
1964.

Y fue nuestra primera diputada panista
Florentina Villalobos, quien en 1964 impugno el
dictamen que se habiaformulado para conformar
la XLVI Legislatura, pues en este dictamen se
habian asignado y se asignaron diputados de
partido al PAN y al PPS, violando la reforma que
se acababa de aprobar recientemente, en la cual
se senalaba un porcentaje obligatorio de 2.5 por
ciento de [a votacion total como requisito para
tener derecho a acreditar diputados de partido, ya
que el dictamen desconocia que el porcentaje
obtenido habla sido solamente de 0.71 y 1.37 y
que era violatorio del 2.5 que sefalaba la legisla-
cion vigente. Hizo una vigorosa defensa pero el
dictamen no fue modificado.

Recordamos también en la actuacion de las
legisladoras panistas la vigorosa actuacién de la
diputada Graciela Aceves de Romero, del Distri-
to Federal, defendiendo los derechos magisteriales
y las propuestas de asociarse en cooperativas
para proporcionar una mejor educacion para los
mexicanos.

Por esta Camara hemos visto la actuacién de
diputadas panistas como Ana Rosa Payan, de
Yucatan; Esperanza Morelos Borja, de Michoacan,
que junto con las demas han dejado y siguen
dejando huella de su paso por esta Camara.

Una investigacion sobre la tematica que las
legisladoras de Accion Nacional han abordado
en la tribuna, nos descubre la diversidad de
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aspectos a los que ellas se han referido. Vemos
que de un total de 608 intervenciones 221 de
ellas han sido sobre la reforma del estado, 111
sobre politica en general, 47 sobre justicia y
seguridad, 42 sobre educacion, 39 sobre propie-
dad y economia, 32 sobre politica electoral y en
nimero descendente tenemos temas sobre asun-
tos de la mujer, el campo, la ecologia, la politica
internacional.

Accion Nacional no ha sido en la Camara
oposicion por oposicion, se ha opuesto a todo lo
que considera que no responde a unas relaciones
justas entre gobernantes y gobernados y a ello se
han opuesto las legisladoras panistas, a todo lo
que no ayuda a terminar con la confusion Estado—
Gobierno y partido y a terminar con las ficciones
establecidas en la Constitucion, al confrontar que
no son precisadas y cumplidas en la realidad.
Pero siempre hemos estado dispuestas a buscar
con todos los diputados de todas las corrientes de
opinion, la respetabilidad, la autonomia del Con-
greso Mexicano como base para el estableci-
miento de nuestro estado nacional y también la
mejoria en las condiciones de la mujer; asi lo
demuestra nuestra participacion en el grupo plu-
ral en la LIV Legislatura, cuando con todas las
demas legisladoras de los diferentes partidos,
propusimos y apoyamos las reformas legislativas
en beneficio de las condiciones de la mujer.

Mucho se debe a las diputadas de Accion
Nacional el avance que la Camara ha tenido en
la nueva organizacion que ahora presenta en su
estructura interna, en las comisiones legislativas
donde las actuales diputadas trabajan con res-
ponsabilidad a fin de lograr un marco adecuado
para que el trabajo legislativo sea cada vez mas
eficaz. Han influido también en la proporciona-
lidad en las funciones directivas entre el peso
especifico de los grupos parlamentarios y su
presencia en la administraciéon y direccion de las
funciones de la Camara.

No estamos satisfechas todavia con estos avan-
ces, pero no dejamos de reconocer que ya son
significativos.

Las legisladoras panistas han participado en la
presentacion de las mas de 300 iniciativas que
Accion Nacional haformulado a fin de dar al pais
un marco constitucional adecuado que permita a
los mexicanos estar organizados, ser dindmicos
para lograr con su trabajo que las estructuras
econémicas y sociales logren una sociedad mas
justa.

Las diputadas emanadas de Accién Nacional
no sélo estan presentes en el trabajo legislativo,
sino que encabezan los movimientos ciudada-
nos, impulsan a la ciudadania para que ella
misma pueda darse las transformaciones que el
pais y especialmente la mujer necesita.

Dip. Maria Elena Alvarez Bernal.
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El retablo de los Siete Principes, la expresion mds relevante del barroco potosino.
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Rosa Maria Cabrera Lotfe

Actualmente es Diputada Federal a la LVI Legislatura de la
Camara de Diputados del H. Congreso de la Union. Milita en
el Partido de la Revolucién Democratica.

Comentario

Rosa MaRIA CABRERA LOTFE

s paramiun honor saludar la presentacion
del ndmero 42 de la Revista Quorum
en su segunda época, correspondiente al
mes de mayo del presente afo y quiero
anticipar y hacer patente mis felicitaciones a
todas y todos los que de alguna manera participa-
ron en la elaboracion de lamisma por las siguien-
tes consideraciones.
En esta ocasion, de manera monotematica se
dedica integralmente a las mujeres para abarcar
el analisis de diferentes aspectos de la vida de las
mismas, como la educacion en los medios de
comunicacion, participacion politica y otros, asi
como nos puede brindar una vision general de la
situacion de las mujeres ante la comunidad inter-
nacional al tiempo que nos aporta los instrumen-
tos juridicos internacionales existentes para
garantizar la tan anhelada igualdad entre los
créditos.

Finalmente, en el ambito nacional recoge los
programas de acciones gubernamentales en fa-
vor de las mujeres ademas de que en este, su
namero 42, la revista contiene un valioso direc-
torio de legisladoras en los ambitos federal y
local. Esta revista en esta edicion refleja la plura-
lidad existente de las mujeres que integran esta
soberania tanto en sus analisis como en sus
comentarios vy refleja a su ves la diversidad de
otras opiniones de quienes no ejerciendo como
legisladoras brindan un aporte indiscutible a la
discusion sobre el papel de las mujeres mexica-
nos en tanto que incluye entre sus participantes a
mujeres de los mas diversos ambitos del queha-
cer cotidiano en nuestro pais, por lo que facil-
mente capta el interés de quien la hojea.

Y es en estos momentos en que uno de los
temas prioritarios en la vida politica de México,
cuando estamos en el proceso de la reforma
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politica integral del Estado, nosotras y nosotros
aspiramos nos posibilite el arribo a un nuevo
orden en democracia, que debemos retomar
las propuestas de género en materia de los dere-
chos politico electorales para lograr la transfor-
macion integral de nuestra sociedad y lograr la
plena participacion de las mujeres en todos los
ambitos de la sociedad sin ningtn tipo de discri-
minacion.

Esto nos lleva a apuntalar las iniciativas que
posibiliten el poder acceder a los organos de
decision politica en todas las instancias de go-
bierno y estar atentas a las necesidades y el sentir
de las mujeres, por tal razon, en las distintas
tribunas en las que hemos participado como son
los foros de Poblacion y Desarrollo, los de Parti-
cipacion Ciudadana a nivel nacional, asi como
los organismos regionales e internacionales como
el Parlamento Latinoamericano, el Foro Interna-
cional para el Desarrollo Sustentable en Brasilia,
la propia IV Conferencia Mundial sobre la Mujer
celebrada en Beijing y otros espacios como ya
decia, de corte internacional, hemos intervenido
impulsando las acciones afirmativas y abordando
eltemadel que ahorase ocupalaRevista Quorum
manifestando entre otras cosas que es fundamen-
tal promover la democratizacion del sistema po-
litico y hacer efectiva la participacién de las
mujeres en todos los ambitos de la sociedad y en
los 6rganos de direccion, representacion v reso-
lucion de los partidos se garantice el equilibrio de
género mediante la politica de la cuotificacion,
que sean revisados los preceptos legales en ma-
teria penal, civil, laboral y electoral, que sean
discriminatorios para las mujeres y eliminar asi
todas las normas legales que obstaculicen el
acceso de éstas a los procesos productivos.

Dada la feminizacion de la pobreza, que sean
revisacdas y modificadas e integradas las politicas
macroeconomicas y sociales para que el ajuste
estructural de pago de servicios de la deuda
publica no se haga a costa ya de la inversion
social y de la sobre carga del trabajo de las
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mujeres. Con este criterio deberan elaborarse los
presupuestos nacionales.

Es necesario promulgar, reglamentar y hacer
cumplir las leyes y convenios para eliminar todas
las formas de violencia, abuso y acoso sexual
contra las mujeres adolescentes, ninas, nifos,
ancianas y ancianos asi como asegurar la aten-
cion de la salud integral para las mujeres, princi-
palmente en lo que se refiere a la etapa
reproductiva respetando en todo momento el
nimeroy espaciamiento de las hijas e hijos de las
parejas y las mujeres particularmente deseen
tener.

Y por supuesto, nosotras venimos impulsando
a través del grupo parlamentario del Partido de la
Revolucion Democraticay esperamos que sea de
consenso con las legisladoras del PAN y del PRI
crear una comision de la Camara de Diputados
que se encargue de los asuntos de las mujeres.

En las anteriores, como ya lo he senalado,
constituyen algunas de las propuestas basicas
que hemos venido impulsando y que en el marco
de la presentacion, de esta presentacion del na-
mero 42 de Quorum, no podia dejar de retomar.
Porque como acertadamente lo senala Cristina
Almeida en la presentacion de la edicion del
trabajo de la Comision de los Derechos de la
Mujer del Parlamento Europeo, que por cierto
tiene un sugerente titulo, “Ni mas ni menos sino
iguales”, cuando hace referencia a la salida de
quién era la directora y representante a su vez
ante el Parlamento Europeo por Espana, Maité
Domingo, diciendo que Maité se despide con la
sensacion de lo duro que es la vida publica
cuando con sentido de mujer se requiere compa-
ginar la vida privada.

Agrega: sabe que se debe organizar la vida
publica de otra manera, que la marginacion y la
escasa representacion de las mujeres en la vida
publica le ha dado un sentido masculino que la
hace duramente compatible con otras ansieda-
des que tenemos todas y todos como simples
seres humanos.
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He dicho que quise retomar esas expresiones
porque en ellas se encierra mucho de la gran
responsabilidad que en tanto mujeres, ciudada-
nos que ejercemos como legisladoras de la na-
cion, de que indistintamente de las siglas a que
respondemos, debemos imprimir el sentido de
ser mujer a nuestros actos; imprimir una vision
de género entodas las iniciativas a que haya lugar
y fundamentalmente ser sensibles para poder
responder al reto de lograr enfrentar y romper con

las culturas milenarias para que no por ser muje-
res sigan prevaleciendo los mitos, ritos, prejuicios
y leyes que lejos de coadyuvar han venido a
entorpecer el desarrollo pleno en equidad y equi-
librio de género de las propias mujeres.

Reitero mi congratulacion de haber sido consi-
derada para hacer los comentarios que Quorum
nos ha sugerido; ojala y haya mas quérum para
las mujeres con ellas, y por qué no, con ellos
también.

Dip. Rosa Maria Cabrera Lotfe.
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Cascada de Tamul.
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Dip. Humberto Roque Villanueva (Micréfono).

Humberto Roque Villanueva

Licenciado en Economia por la Escuela Nacional de Economia
de la Universidad Nacional Auténoma de México. Pertenece al
PRI desde 1960, donde ha desempenado los cargos de
Subsecretario de Organizacion del CEN; y durante la campana
presidencial del Dr. Ernesto Zedillo Ponce de Leon, fue Secretario
de Coordinacion Regional. Ha sido Diputado Federal, desem-
penando el cargo de Presidente de la Camara de Diputados,
miembro de la Comision Permanente del H. Congreso de la
Union, Presidente de la Comision de Programacion, Presupuesto
y Cuenta Publica en la LIV Legislatura. En la administracion
publica fungio como Coordinador General del Fideicomiso
de Estudios y Provectos Agropecuarios del Sector Social, y de
Subsecretario de Organizacion y Administracion Pesquera de
la Secretaria de Pesca. Actualmente es Diputado Federal a la
LVI lLegislatura de la Ciamara de Diputados, Presidente de
la Gran Comision de la misma y Presidente de la Comision
de Régimen Interno y Concertacion Politica.

Comentario

HuUMBERTO ROQUE VILLANUEVA

o deja de ser una grave responsabili-
dad y un poco inhibitorio para un
servidor el dejar para el final este
comentario y desde luego siempre
que al hombre letoca hablaral final tiene uno que
decir como en el hogar, “lo que diga la senora”.

Dentro de las reflexiones extraordinarias
que hemos tenido oportunidad de escuchar
esta manana, destaco algunas que me parece
nos cambian mucho el perfil sobre todo a
quienes desde otra perspectiva analizamos el
tema de las mujeres. Yo creo que probable-
mente si algan socidlogo, politdlogo o economis-
ta se decidiese a clasificar cuales son los elemen-
tos que la sociedad contemporanea registra
como de mayor potencialidad revolucionaria,
tendriaque incluirdesde luego lagran revolucion
en los medios de comunicacion.

Desde luego el gran cambio demografico
que significa que ya son mas el caso de paises
paradigmaticos, mas las zonas urbanas o las
personas que habitan en las zonas urbanas
que las rurales y todo lo que esto implica desde
las conductas sociales, en el trabajo, comporta-
mientos electorales, etc., pero sin duda alguna
tendria que incluir en esa destacada lista y
muy probablemente en primer término, la
extraordinaria participacion de la mujer en los
ordenes politico, econémico y social en el
mundo.

Yo creo que este fendmeno definitivamente
ha cambiado no s6lo el perfil de la realidad
en todos los paises sino que incluso de su
interpretacion, de su sana adecuacioén a realida-
des, circunstancias, compromisos e ideales
dependerd en gran parte el sentido de la
estabilidad politica en los paises y también el
sentido de la gobernabilidad.
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Yo creo, sin que con ello me deje llevar
por un natural sesgo disciplinario que es el de la
economia, pero hay un Premio Nobel, Gary
Becker, que un poco contradiciendo las teorias
convencionales de la economia en donde
prevalece el criterio numérico, matematico,
destaca una serie de elementos y valores huma-
nos que llevan a profundas reflexiones. Una
de ellas es la que tiene que ver con el costo
que paga una sociedad y estoy hablando
exclusivamente del costo econdmico, no me
refiero al costo moral, al costo politico y en
general al costo humano, estrictamente viéndolo
en los pardmetros a veces mezquinos de la
estricta economia, los costos que tiene una socie-
dad cuando no sabe aplicar correctamente
las reglas de la igualdad.

Esto es, esta demostrado técnica, econdomica-
mente, que el tener cotos de discriminacion o de
aplicacion restrictiva de normas conlleva en las
sociedades evidentemente un desperdicio de
recurso humano y de recurso econémico. Yo
creo que a todas las mujeres, a todas las personas
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Senadora Maria de los Angeles Moreno Uriegas.

que se han vinculado con este amplio movimien-
to de tantos anos atras que en esa extraordinaria
disertacion de Dulce Maria pudimos irle siguien-
do la pista en los términos especificos de lo
electoral y lo politico, deben sentirse muy orgu-
llosas de que esta aportacion de ustedes cada vez
no solamente es de mayor significado sino, aqui
viene lo mas curioso, cada vez se nota menos y
aqui esta la paradoja y es una paradoja que yo
puedo con cierta legitimidad aludir a ella porque
le decia a mis companeras diputadas que en la
integracion de las comisiones, en la integracion
de las mesas directivas y en general en todas las
oportunidades que a veces son tan lamentable-
mente escasas en una legislatura, jamas me he
puesto a reflexionar si a quien designo en mi
condicion de coordinador de un grupo parla-
mentario mayoritario es hombre o es mujer, me
he fijado tnicay exclusivamente en la capacidad
individual y me siento, desde luego, muy orgullo-
so a posteriori cuando reflexiono la cantidad de
mujeres que estan ya involucradas con toda
eficiencia en esta toma de decisiones si con
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mucho orgullo puedo decir que han sido muy
exitosas las participaciones de ellas.

No quiero, para terminar esta breve alocucion,
dejarme de referir a un hecho porque finalmente
el temaes el de la participacion de la mujer en el
Poder Legislativo, hacer un amplisimo reconoci-
miento a esta Camara de Diputados que le toco,
le hatocadoy le seguird tocando seguramente ser
pionera en estas manifestaciones de justa igual-
dad entre hombres y mujeres, el de que tuvimos
ya aunadiputada, Socorro Diaz, como Presiden-
ta de la Gran Comision, en ése momento era el
organo de Gobierno, en la LIV Legislatura y en la
LV a Maria de los Angeles Moreno.

Y para concluir, diria que dentro de la delicada
responsabilidad que sabe desarrollar la mujer en
todos los ambitos donde ella se mueve y promue-
ve, esta evidentemente el de la educacion y que
la educacién evidentemente no solamente tiene
que ver con los aspectos formales y curriculares
de su desempeno sino tiene que ver mucho con

la promocion de los valores nacionales, de las
reflexiones histéricas y en general de lo que
conocemos como educacién informal.

Quiero decir que a dos mujeres les debo yo un
gran reconocimiento por su aportacion en esta
materia, particularmente en lo que me ha tocado
apreciar alolargo de esta LVI Legislatura, a Maria
de los Angeles Moreno porque nos dejé una
herencia extraordinaria que decirlo en términos
estadisticos serfa no acotarlo o no expresarle
correctamente, nos dejé un museo, el Museo de
“Los Sentimientos de la Naciéon”, que probable-
mente sea ya a estas alturas uno de los museos
mas visitados de la Ciudad de México; y fue
Dulce Maria Sauri en su condicién de presidenta
de la Comisién de Cultura, quien supo establecer
un programa de trabajo que justamente ha lleva-
do a ese nivel de asistencia este museo.

Termino pues esta reflexion con este agradeci-
mientoy el agradecimiento a todas ustedes por su
presencia.

Dip. Humberto Roque Villanueva en reunién con Diputadas locales e invitadas especiales después del evento.
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Teatro de la Paz, de estilo neocldsico,
es foro principal de San Luis Potosi.
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Jaime Salazar Adame

Licenciado en Historia por la U.A.G. Maestro en la misma
especialidad por la Universidad Iberoamericana. Doctor en
Ciencias Politicas por la Universidad Aulénoma de Madrid e
Investigador de la Universidad Auténoma de Guerrero.

TERCERA PARTE:

Cronica del mestizaje.

El Brasil de Jorge Amado

JAIME SALAZAR ADAME

ran las siete de la tarde, con puntualidad

inglesa entraban al salén de actos ocho

personas, el escritor, la presentadora,

el embajador de la Repablica Federal del
Brasil, un representante de la Fundacion Ramon
Arences de Madrid que patrocinaba el evento, y
cuatro personas mas. Todos de traje y corbata,
excepto el ponente Jorge Amado; el autor mas
renombrado fuera de su pais, que en novelas
como Gabriela, clavo y canela supo conjugar la
critica social con un canto lirico no exento de
humor a las tradiciones de su Bahia natal. Su
obra, junto con otros notables novelistas brasile-
nos, atrajo un creciente interés de la critica inter-
nacional hacia la narrativa de su pais.

En 1961 cuando fue elegido miembro de la
Academia Brasilena de las Letras, una de las
frases contenidas en su discurso de imposicion
resume perfectamente la ideologia vital de Jorge
Amado: Simis libros tuvieron éxito en el resto del
mundo, si fueron acogidos y estimados por los
escritores y lectores extranjeros, debo esa estima
y ese publico a la condicion brasilena de aquello
que escribi, a la fidelidad mantenida hacia mi
pueblo, con el cual aprendi todo cuanto sé y de
quien quise ser intérprete.

La sala era grande y muy bien acondicionada.
Ya eralahoray me apenaba que sélo la mitad de
las butacas estuvieran ocupadas. A esto se debid
el nerviosisimo de la presentadora, que hablaba
sin que yo la entendiese, hasta que se repuso,
entonces ya era audible, pero comprendi su
comunicacion corporal. El ponente, a su lado,
debio entender su perorata porque al final le
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besé la mano y la llamé amiga, la amistad
—recalco agradecido— hace que se digan cosas
buenas de las personas.

Asi, de pronto, se llegaba al grano, nada
de maestros de ceremonias, presentadores de los
presentadores, nada de aplausos ni distinciones.
[maginé si esto fuera en México, solo al entrar
Jorgino —como le tratan en su pais— se le
hubiese colmado de aplausos. Eso si, los mexica-
nos somos Mas hospitalarios y mejores anfitrio-
nes que los espanoles.

Escritor consagrado, gran conocedor de ritmos
y pecados propios y ajenos. Su ingenio y su
prodigioso sentido del humor le proclaman ante
el mundo como uno de los mayores autores de
nuestro siglo. De joven fue militante comunista.
Por sus actividades politicas sufrio encarcela-
mientos y exilios. Un ano después de ser electo
diputado, renuncié en 1946 al Congreso del
quinto pais mas extenso del mundo, y el Ginico del
ambito latinoamericano que pertenece a la esfera
cultural portuguesa. Realismo magico y novela
historica nutren la produccion literaria cercana a
las 30 obras publicadas en 43 lenguas. Al oir esto
—reclinado en el mullido sillén— me imaginaba
la letra pequena de la pantalla chica cuando
aparece el nombre del autor de las telenovelas, E/
Bien amado, Gabriela clavo y canela, Uniforme,
frac y camison de dormir, Toca la grande, entre
muchisimas mas, y Dona flor y sus dos maridos
que llegod hasta la pantalla grande por su mayor
incidencia en la critica social. Volvi del ensueno
cuando confesé no ser afecto a las conferencias.
Tenia mas de 30 anos que no asistia a una, ahora
solo voy a charlar con amigos como ustedes, se
decia a si mismo.

No leyd nada pero bromed, preparé unas tarje-
tas hoy por la manana y hablaré poco para no
cansarlos. Reloj en mano como brdjula, pide asu
hija y a su esposa Zélia que se encontraban
sentadas en primera fila, que le tomen el tiempo.
Eran las 19:12 horas, y empezaba la charla
contrarreloj.
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La tensién que padecia dona Elizabeth Burgos
al iniciar la presentacion no fa hizo mas que
tartamudear un par de veces. No se deshizo en
halagos a pesar de ser profunda admiradora y
especialista de la obra del novelista. Ahora si
entendi lo de su especial interés porque el acto
fuera dptimo. Con pulcritud mencioné sélo dos o
tres de las novelas mas famosas.

Mas gente pintando canas que jovenes, eramos
los espectadores serian 200 personas de cerca de
400 asientos. Apenas ocuparon sus lugares quie-
nespresidieron la disertacion literaria, cerraron la
puerta del salon. Al término de la presentacion
llegaron poco mas de 40 personas mas. La mayo-
ria mujeres.

Yo iba preparado. Mi cuaderno para las notas
esperaba ansioso recibir la indeleble tinta —creo
que fuiel dnico que no confiaba en sumemoria—
algunos estudiantes ni papel para escribir lleva-
ban; luego disparé dos fotos. En la cuarta fila
estaban nuestros lugares; ya los fotégrafos con
largos canones y potentes flashes, se agolpaban
frente al presidium y a placer disparaban una 'y
otra vez. Acércate, me dijo Anita, como animan-
dome, mejorespero al final —repuse conforme—
después de ver pares y pares de blancas piernas
que temi encorvar al cruzar la fila.

Adriana se decidio a romper la barrera que nos
habiamos impuesto —butaca de por medio—
con una espanolita impositiva y dramatica como
las definio el literato. Nos acercamos mas a la
parte central para dominar mejor el escenario,
con la avidez de quienes no desean perderse
nada de lo que en el foro y en la butaqueria
pasaba. Por cierto abajo nada, todo fue atencion,
siacaso lasrisadas que provocaba a cadarato con
buen portofiol —portugués mezclado con espa-
nol— el charlista. Arriba, sélo los movimientos
de cejas, y de vez en vez, la inclinacion de los
cuatro trajeados para observar mejor el grueso
perfil del escritor.

Nacido 1912 en las plantaciones de cacao
en el estado brasileno de Bahia, en pleno
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clima tropical de la Baahiiaa, tararara tarara. Su
infancia trascurrida entre las plantaciones vy
las ciudades de [lhéus y San Salvador, constitui-
rian el marco central de su obra, que lo hicieron
uno de esos raros creadores que se sitGan en
lo universal mediante una estricta fidelidad al
entorno y a las personas que lo vieron nacer.
Su esposa, hija de inmigrantes italianos pero
criollita de Brasil —también escritora— comenté
el indiscreto consorte que en Portugal se siente
portuguesa, en Ruanda y en Cabo Verde se siente
africana, pero en Venecia y Florencia
se siente brasilena. Con su hija que también
le acompanaba, viven en Francia para poder
escribir —nos explican Luiza Maria y Adonis
Acosta e Silva, grandes amigos y companeros
universitarios, brasilenos también— en Brasil el
teléfono y las visitas no le dejan reposar el
seso para crear.

A vuelapdjaro, como si fueran naipes,
revisa sus notas y suelta jocosamente el clasico
no venia preparado. —Preparé esta charla,
afirma sonriente ain, pero empecé por el final,

y lo del principio lo dije enmedio, expresa
después de preguntar por el tiempo consumido.
iCuarenta minutos! ipensaba tomarme
quince! Bueno pues acabo. jMuchas gracias!

Qué habia dicho que se echd a la bolsa
los vivas, aplausos y largas filas para los consabi-
dos autografos en cualquier libro, eso si que
llevara el nombre del famoso escritor. Don
Jorge Amado, pelo blanco—blanco, ondulante;
bonachén, entrado en carnes, de facil palabra,
populachero pues; a ratos incomodaba a su em-
bajador con su hablar desparpajado y contun-
dente, preciso y animoso; sobre todo, cuando
hablé de la miseria 'y de los nifos de la calle de su
pais, y eso que renuncioé desde el principio a dar
una vision catastrofista del Brasil. Pero él ni se
inmutaba, el embajador si que disimulaba vol-
teando la vista al techo.

Ya en pleno tono coloquial se desbordoé.
Mi espanol de Uruguay es malo, mi espanol

de Argentina es malo. En portugués de Brasil no
creo que me entiendan. Haber como nos va
con mi portonol. Les platicaré de la originalidad
de la cultura brasilena. Latinos los portugueses,
negros—africanos e indigenas formaron a los
brasilenos. Como les dije —se disculpa por no
seguir el guién que de plano hizo a un lado
sobre la mesa— hace como treinta anos que no
asisto a conferencias, pero sigamos charlando.

—Hace quinientos anos inicié la polémica
del descubrimiento y conquista de América. La
epopeya del descubrimiento. Los horrores de
la conquista. La imposicion de la cruz sobre
grandes culturas: azteca, maya, inca. ;Vale la
pena seguir la polémica? Es mejor dejar el
pasado, y ver hacia adelante, pensar lo que
somos hoy. Ya me imagino cémo seran los
festejos en el ano dos mil cuando se cumplan
los 500 anos de que llegé Pedro Alvarez del
Cabral a Brasil. Ya me imagino lo que se va
a decir... ya me imagino... risas.

—Al Brasil llegaron asesinos, delincuentes,
portugueses que no se les podia tener en la
carcel dandoles de comer. Los soltaron en
la selva, y alli se dedicaron a tener hijos con
las indias. Llegaron judios fugados de la inquisi-
cion cristiana. En la mas desgraciada condicion
humana de esclavos llegaron negros africanos,
pero desde el primer momento lucharon
contra la esclavitud; los indios se dejaban morir
esclavos, los negros no. Asi surge la nacion
brasilena.

Después llegaron arabes, italianos, alemanes,
japoneses. Al principio sélo japoneses con
japonesas se casaban; después se empezaron a
casar con brasilefas. jQué mujeres tan preciosas
son las hijas de japoneses con brasilenas! Las
brasilenas tienen unas jbungas! aqui en Espaia
les llaman con una palabra que empieza con
c y acaba con o, nada apropiada, no me gusta,
al tiempo que con los brazos bien abiertos
dibujaba la hermosa silueta femenina.

Hay palabras en la lengua portuguesa que
han sido una aportacion de los indigenas,
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son palabras muy bellas del Tupi, de él se
originan muchos de los topénimos y de los
nombres de plantas y animales. Los portugueses
son muy melancélicos, pesimistas, volcados a la
muerte mas que a la vida. Los espafoles en
cambio son impositivos, dramaticos, han alcan-
zado muchas cosas buenas, pero estan
insatisfechos con su sistema politico; en clara
alusion a la corrupcion del anterior gobierno
socialista espanol de Felipe Gonzalez.

El negro llevé la alegria de vivir a Brasil, la
musica popular brasilena conserva claras
reminiscencias africanas. No voy a hacer una
vision catastrofista de los nifos de la calle del
Brasil, como lo hace la prensa, son once millones
que viven en la miseria... en la droga en la
violencia... ;Quién quiere unos cuantos?...
risas...;Quién?... risas...

La gente vive —arreciaba su musical tono
de voz, cada vez con mayor simpatia— en la
miseria pero es alegre... no es triste. A pesar de
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fa miseria cada dia se hace la fiesta, el carnaval.
El carnaval es una inmensa creacion de la cultura
popular. Se vive el sincretismo religioso. San
Antonio y Oxala una divinidad africana, es
una y la misma, habita en un templo catélico
que llevaron en una carabela, piedra a piedra.
Alli como se vestia de mendigo, las mujeres
con botes de perfume en la cabeza lo van a
lavar cada vez que lo festejan. Hay un dios del
mar, de los pescadores; para que haya abundan-
cia de peces.

El carnaval es el simbolo de la cultura del
Brasil. Concluye rotundo y se deja querer por
todos. Autdgrafos y mas autbgrafos, con
fotografia incluida. La charla habia sido una
delicia. ;Por qué no disparar mas la Nikon? ;Por
qué no traer los recuerdos de una evocada
tierra de hermanos, que casi equivale a un
continente? y, que junto a la inventiva de
Jorge Amado garantizaban que valia la pena
hacerlo.

La Hacienda de Gogorron es un ejemplo de la bonanza de San Luis Potosi.
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