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Presentacion

a sociedad moderna debe ser capaz de reconocer sus problemas méas apremiantes y aportar
ideas y sugerencias para plantear las mejores soluciones.
El establecimiento de mecanismos de dialogo y de intercambio de ideas, entre los diversos sectores
de la sociedad y sus representantes en el Poder Legislativo, es de suma importancia. Uno de éstos,
radica en la palabra escrita.

A estas ideas responde la Revista Quérum, cuyo objetivo fundamental es abrir sus paginas al
pluralismo, a la reflexion y al didlogo; a proporcionar elementos de juicio de la realidad nacional
y a ofrecer alternativas para enfrentar los problemas del pais.

Desde esta perspectiva, y en virtud de que el Distrito Federal experimenta cambios trascendentes
en su vida politica, econémica y social, que repercuten en todo el pais, en la primera parte de este
ndmero, se analizan y comentan temas referentes a la transformacion juridica del Distrito Federal,
a su Gobierno y politica social, al transporte y la globalizacién en la Ciudad de México y a los
aspectos histéricos de la misma, articulos que fueron escritos por destacados servidores publicos
del Departamento del Distrito Federal, como Manuel Merino Garcia, Javier Vega Camargo, Lorenzo
Manuel Thomas Torres, Jorge Fernando Ramirez de Aguilar, Pedro Hoth, Alejandro Cosio Seifer y
Maria de los Angeles Gonzalez Gamio, a quienes agradecemos su valiosa colaboracion.

En este mismo sentido, en la secciéon de Documento Internos, que ofrecemos en esta ocasion en
un Suplemento de Consulta, se reproducen la Iniciativa y el Dictamen de reformas y adiciones
en materia electoral y del Distrito Federal, a la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
asi como las posiciones de los cuatro partidos politicos representados en la Camara de Diputados.

En la Tercera Parte se presentan los comentarios de la Dip. Ofelia Casillas Ontiveros y de la Mtra.
Marfa Jamil Fasolo referentes a la reforma politica y a las posiciones de los partidos politicos. A
ellas, Quérum les agradece cumplidamente sus interesantes aportaciones.

Como es costumbre, en Quérum se dedica un espacio para dar a conocer el rico patrimonio
histérico y cultural de los Estados de la Replblica Mexicana. En esta ocasion, nuestras paginas
reproducen fotografias de edificios y monumentos representativos de las etapas histéricas del Distrito
Federal. Aprovechamos este espacio para agradecer al Lic. Oscar Espinosa Villareal, Jefe del De-
partamento del Distrito Federal, asi como al Lic. Javier Vega Camargo, Secretario de Educacion, Salud
y Desarrollo Social, y al Lic. Benjamin Dfaz y Diaz, Coordinador de Asesores de la misma Secretaria,
su valioso apoyo para hacer posible esta edicion. Asimismo, nuestro agradecimiento muy especial
a las Hermanas Lerma Lépez por facilitarnos material fotografico de sus archivos personales.

Instituto de Investigaciones Legislativas
Coordinacién Editorial
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Historia del
Distrito Federal

| Distrito Federal esta situado al sur del

Valle de México, a 2240 metros sobre el

nivel del mar y entre los paralelos 19°

11753 y 20° 11" 09’ de latitud norte,
los meridianos de 98° 117 93" y 99° 30’ 24"" de
longitud oeste.

Desde la época de los aztecas, la ciudad de
México-Tenochtitlan era la capital de un impe-
rio del que salian 6rdenes y directrices guber-
namentales, y a la que llegaban tributos y rega-
los destinados al gran tlatoani.

El Imperio azteca colindaba al norte con la
zona tarasca, al sur llegaba hasta Oaxaca vy
Chiapas y sus fronteras este~oeste alcanzaban al
Océano Pacifico y al Golfo de México.

Cuando los espafoles conquistaron y destru-
yeron la ciudad prehispanica, Cortés intentd ins-
talar la nueva capital en Cuernavaca, sin embar-
go, observé que ain tomada por los invasores
hispanos, la antigua capital indigena seguia cau-
sando un temor reverencial en Mesoamérica,
por lo que Cortés optd por levantar una ciudad
ibérica usando como cimiento las construccio-
nes originales.

Durante tres siglos exactos, la Ciudad de Méxi-
co (nombre de origen nahuatl que significa “en
el ombligo de la luna”), fue la capital de la
Nueva Espana y extendié su influencia y domi-
nio hasta territorios que ahora pertenecen al sur
de los Estados Unidos. Por el sur llegé a con-
trolar territorios centroamericanos hasta Nicara-
gua (nombre azteca que significaba Nican
Andhuac o “En la orilla del Andhuac”).

Una vez conseguida nuestra independencia,
el Congreso Federal senal6 a la Ciudad de México
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como sede oficial de los poderes de la nacién
y le asigné al Distrito Federal una superficie de
8 800 metros de radio, medidos desde el centro
del Zécalo o Plaza Mayor, en decreto fechado
el 18 de noviembre de 1824.

El territorio de la Ciudad de México y Distrito
Federal fue segregado del Estado de México,
que tenia una extension similar a la del antiguo
Marquesado del Valle de Oaxaca, y debi6 frag-
mentarse a lo largo del siglo XIX para dar lugar
a la creacioén de los estados de Puebla, Morelos
e Hidalgo, entre otros.

Por ley del 18 de abril de 1876, los pueblos
de Tlalpan, Coyoacan, Xochimilco y Mexi-
caltzingo siguieron perteneciendo al Estado
de México, el cual saco su capital del Palacio
de la Inquisicion en el centro de la Ciudad de
México para instalarla primero en Texcoco, luego
en Tlalpan y, finalmente, en Toluca.

La sexta de las siete leyes centralistas, expe-
dida el 29 de noviembre de 1836, desaparecio
legalmente al Distrito Federal e incorporé su
territorio al Departamento de México. Esta fu-
sion se formaliz6 en febrero de 1837.

Las Bases Organicas o Segunda Constitucion
Centralista de junio de 1843, dividio6 al Distrito
de México en los partidos de Coyoacén, Tlalne-
pantla y Ciudad de México.

El 22 de agosto de 1846 se restableci6 fa
Constitucion de 1824, regresando a la situacion
juridico—politica y territorial que existia antes de
1836. El 16 de febrero de 1854, el presidente
Antonio Lopez de Santa Anna incrementé por
decreto el territorio del Distrito Federal, agre-
gandole los pueblos de San Cristébal Ecatepec,
Tlalnepantla, Los Remedios, San Bartolo, Santa
Fe, Huixquilucan, Mixcoac, San Angel, Co-
yoacan, Tlalpan, Xochimilco, Ixtapalapa y El
Pefion.

El decreto de Santa Anna dividia al Distrito
Federal en ocho prefecturas centrales, equiva-
lentes a los antiguos cinco cuarteles mayores
que formaban la municipalidad de México, y los

tres nuevos o exteriores de Tlalnepantla, Tacu-
baya y Tlalpan.

La primera vez que se intenté constituir el
estado del Valle de México, fue en la Carta
Magna de 1857, que preveia su ereccion ani-
camente en caso de que los poderes federales
abandonaran el centro del pais.

El Distrito Federal volvié a subdividirse el 6
de mayo de 1861 bajo el presidente Benito Juarez
quien orden6 crear la municipalidad de México
y los partidos de Guadalupe Hidalgo, Xochimil-
co, Tlalpan y Tacubaya.

Ya muy avanzado el porfiriato, el 4 y 7 de
agosto de 1898, se firmaron los primeros con-
venios de limites entre el Distrito Federal y el
Estado de México que trazaban lineas rectas
utilizando como mojoneras los cerros cincur-
vecinos; asi la parte interna del Valle pertene-
ceria al Distrito Federal y la externa a los estados
de México y Morelos.

Al aio siguiente, el 11 de diciembre de 1889,
para facilitar su régimen interno, el Distrito Fe-
deral se dividi6é en las prefecturas y municipa-
lidades que se indican:

PREFECTURAS MUNICIPALIDADES

Guadalupe Hidalgo Guadalupe Hidalgo

Iztacalco

Azcapotzalco Azcapotzalco

Tacuba

Tacubaya Tacubaya
Mixcoac
Santa Fe
Cuajimalpa
Coyoacan Coyoacan
San Angel
Tlalpan Tlalpan

Ixtapalapa
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PREFECTURAS MUNICIPALIDADES

Xochimilco
Hastahuacan
Atenco
Tulyehualco
Mixquic
Tlahuac
Milpa Alta
Actopan
Ostotepec

Xochimilco

La Ley de Organizacion Politica y Municipal
del Distrito Federal del 26 de marzo de 1903,
dividia al Distrito Federal en las municipalida-
des de México, Guadalupe Hidalgo,
Azcapotzalco, Tacuba, Tacubaya, Mixcoac,
Cuajimalpa, San Angel, Coyoacan, Tlalpan,
Xochimilco, Milpa Alta e Ixtapalapa.

Segln este mismo ordenamiento, el Congreso
de la Unién reglamentaria su régimen interno en
lo municipal, administrativo y politico; el Dis-
trito Federal quedaria sujeto a la Secretaria de
Gobernacion, restringiéndose las facultades a
los ayuntamientos.

En el Constituyente de 1916-1917 se tomd
como base para reglamentar el Distrito Federal
el restrictivo decreto porfirista de 1903, contra
el que se levantaron las voces de revoluciona-
rios como Heriberto Jara Corona, que denuncié
la incongruencia de suprimir los derechos po-
liticos a los habitantes del Distrito federal y con-
siderarlo como un Estado con derecho condicio-
nado.

Fue hasta 1928 cuando se suprimié el régi-
men municipal a instancias del entonces candi-
dato a la presidencia Alvaro Obregén, quien
esgrimio un argumento militar como era “man-
tener la unidad de mando”, desconociendo los
aspectos constitucionales, politicos y a la tradi-
cion de casi cuatro siglos de gobierno municipal
de la ciudad.

La iniciativa obregonista cre6 en 1928 el De-
partamento Central, a través del cual el Presi-

dente de la Republica gobernaria a la Ciudad de
México con la ayuda de un Regente, sobre las
antiguas municipalidades de México, Tacubaya
y Mixcoac.

En la Ley Organica del Gobierno del Distrito
Federal del 31 de diciembre de 1941, habian
desaparecido las delegaciones de Guadalupe
Hidalgo y General Anaya, reduciéndose a doce
las subsistentes: Gustavo A. Madero,
Azcapotzalco, Ixtacalco, Coyoacan, Villa Alva-
ro Obreg6n, La Magdalena Contreras, Cuajimal-
pa, Tlalpan, Ixtapalapa, Xochimilco, Milpa Alta
y Tlahuac.

La Ley Organica del 29 de diciembre de 1970,
enfatiza que los limites “del Distrito Federal o
Ciudad de México” (primera vez que se hace
esta equivalencia legal) son los fijados desde
diciembre de 1898, y sus delegaciones aumen-
tan a dieciséis: Alvaro Obregon, Azcapotzalco,
Benito Juarez, Coyoacan, Cuajimalpa de More-
los, Cuauhtémoc, Gustavo A. Madero, Ixtacalco,
Ixtapalapa, La Magdalena Contreras, Miguel Hi-
dalgo, Milpa Alta, Tlahuac, Tlalpan, Venustiano
Carranza y Xochimilco.

Bajo el gobierno del Lic. Miguel de la Madrid
Hurtado se constituy6 en 1987 la Primera Asam-
blea de Representantes del Distrito Federal, con
facultades para supervisar al gobierno del De-
partamento del Distrito Federal, expedir bandos,
ordenanzas y reglamentos de policia y buen
gobierno; promover acciones educativas, de sa-
lud puablica, asistencia social, abasto y distribu-
cion de alimentos, mercados, rastros, recrea-
cién, administracion de justicia, readaptacion
social, uso de suelo, desarrollo econémico y
comparecencia de servidores publicos capitali-
nos para que informen de sus actividades a los
representantes de la ciudadania.

El 6 de abril de 1990 se modificaron los prin-
cipios para el nombramiento de los representan-
tes a la Asamblea del Distrito Federal y el 25 de
octubre de 1993 nace la Primera Asamblea Le-
gislativa del Distrito Federal.
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El 22 de agosto de 1996, se publicé en el
Diario Oficial de la Federacién la modificacion
a los articulos 73 —cuya fraccion VI queda
derogada— y 122 Constitucional por medio de
los cuales, el Congreso de la Unién tiene facul-
tad para legislar en lo relativo al Distrito Federal,
con excepcion de las materias expresamente
conferidas a la Asamblea Legislativa, y de expe-
dir el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal.
De ahora en adelante, la Asamblea Legislativa
se denominard Asamblea de Representantes,

misma que tendra diputados, quienes seran ele-
gidos cada tres afios. En cuanto al Jefe
de Gobierno del Distrito Federal, se dio un
cambio en su denominacién por la de Jefe del
Distrito Federal, quien sera elegido por vota-
cién universal, libre, directa y secreta, a partir
del 5 de diciembre y durara seis afios en su
encargo.

En el segundo periodo ordinario de sesiones
de septiembre a diciembre se regulara el Esta-
tuto de Gobierno del Distrito Federal.

Chinampas.
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PRIMERA PARTE: Analisis

Situacion actual del régimen transitorio
y proyeccion del gobierno

Manuel Merino Garcia

Es Contador Pablico egresado de la Universidad Auténoma del
Estado de México con maestria en Economia Financiera en el
Instituto de Empresa de Madrid. Cuenta con 21 anos de
experiencia profesional en finanzas y administracién.
Actualmente es Oficial Mayor del Departamento del Distrito
Federal.

del Distrito Federal

MaNUEL MerINO GARCIA

Introduccion

s innegable que la tendencia mundial

hacia el cambio obliga a las naciones a

una transformacion acelerada que con-

solide sus estructuras politicas, econémi-
cas y sociales. En este contexto, nuestro pais no
se ha quedado a la zaga y a pesar de los tiempos
dificiles ha redoblado esfuerzos para salir avan-
te. Es asi, que tanto las autoridades federales
como las locales, se han empenado en otorgar
al Distrito Federal un matiz independiente del
Gobierno Federal que le permita una autogestion,
que a su vez se traduzca en la toma de deci-
siones expeditas y acertadas que coadyuven a
un mejor Gobierno de la Ciudad de México,
corazén de nuestra gran Nacion y asiento de los
Poderes de la Union.

Asi pues, el cambio del Distrito Federal esta
en marcha. Es obra del esfuerzo conjunto de
gobernantes y gobernados. Esta transformacion
ha quedado plasmada en la nueva legislacion
que actualmente rige los destinos de esta Enti-
dad Federativa, cuyo principal objetivo es res-
ponder a las necesidades y expectativas de los
habitantes de esta gran metrépoli. El cambio se
nutre en nuestras raices culturales y en los
antecedentes histéricos que se remontan a la
fundacion de Tenochtitlan. Estamos cambiando
para cumplir con el gran compromiso que el
Distrito Federal tiene con México: continuar
siendo uno de los principales motores politico-
econbémicos que impulsen el desarrollo de nues-
tro pais.
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En este orden de ideas, la presente exposicion
es un intento de explicar a grandes rasgos la
realidad cambiante del Gobierno del Distrito
Federal valiéndonos, para tal efecto, de la im-
prescindible ayuda de la historia, con el sélo
proposito de sentar las bases que nos permitan
entender la etapa transitoria por la que hoy en
dia atraviesa el Gobierno de nuestra Ciudad.
Sera entonces, en la segunda parte de este ensayo,
cuando tratemos de explicar y fundamentar el
hecho de que aun cuando el Distrito Federal se
encuentra en un proceso politico de transicion,
detenta ya, una separacion legislativa, adminis-
trativa y presupuestal del ambito de la Federa-
cion, la cual alcanzard su plenitud en diciembre
de 1997, aio en que tomara posesion el primer
Jefe electo del Distrito Federal.

. Antecedentes Historicos

Habia llegado el momento en que Tenoch', no-
table caudillo Azteca, al amparo de la tradicion
indigena, luego de una ardua peregrinacion que
tuvo su origen en el sitio llamado Huehuetlapalan
fundd la ciudad que levaria su nombre,
Tenochtitlan. Justo en el lugar donde el aguila
posada sobre el rigido nopal devoraba la ser-
piente.

Los designios indigenas establecfan que en el
territorio cuyo paisaje natural enmarcara tan sin-
gular escena, debfa edificarse la gran Ciudad
Azteca. Sitio donde ha permanecido inquieta
perpetuandose a través de los siglos.

El templo de Huitzilopochtli emerge al centro
de la Ciudad en un afan de sus fundadores por
ligar sus tradiciones politicas y religiosas, siendo
el primer antecedente de lo que con el paso del
tiempo se convertiria en una sorprendente urbe
dotada de grandes calzadas, caminos, mercados
y habitaciones para sus pobladores, los cuales

' Serra Rojas Andrés, Derecho Administrativo, Libreria

Manuel Porrda, S.A., México, 1995, p. 537.

10

convivian entre si, bajo el resguardo de una
organizacion politica y social que les permitia
armoénicamente realizar los quehaceres cotidia-
nos del ser humano; pues para ello contaban
con policia, un incipiente pero eficaz sistema de
impuestos, agua, abastos y desarrollo de obras
publicas.

Los Aztecas se distinguieron por el valor exa-
cerbado de sus guerreros; dicha situacion se
tradujo en la sumision de todas las tribus asen-
tadas en territorio colindante, por lo que pau-
latinamente establecieron su hegemonia y go-
bierno, mismo que durd de 1325 a 1521, ano
en el que se consumd la Conquista.

Es asi, como los espanoles ponen fin al Im-
perio Azteca, y a partir de ese momento la Ciudad
sirvio de base politico-administrativa del
Virreinato, el cual extendié sus dominios en
todas las direcciones posibles. Muy pronto las
autoridades virreinales impulsadas por el cons-
tante aumento de la poblacién, se vieron obli-
gadas a tomar decisiones orientadas a reorgani-
zar la estructura econémica, politica y social de
la region, la cual, en 1523 se hizo acreedora al
titulo de MUY NOBLE, LEAL, INSIGNE, IMPE-
RIAL CIUDAD?, distincion otorgada a la Ciudad
de México por el emperador Carlos V.

La preocupacion constante de los virreyes se
concentré en la atencion de los servicios pabli-
cos y en hacer frente a las continuas y grandes
calamidades publicas de una enorme poblacion
indigena, hispanica y mestiza. Asimismo, la in-
tensificacion del comercio aunada a fa realidad
de aquel momento, dio pie a la creacion de
maltiples ordenanzas tendientes a reglamentar
diversas materias que comenzaban a provocar
conflictos citadinos.

La Ciudad de México fue regida por la admi-
nistracion virreinal espanola y las leyes que
durante su vigencia fueron expedidas; este pe-

2 ibid., p. 537,
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riodo comprende de 1521 hasta la consumacion
de la Independencia, misma que tuvo lugar el
27 de septiembre de 1821. Durante esta etapa
citaremos como hecho notable y primer destello
del deseo independiente a la actuacion del Ayun-
tamiento de la Ciudad de México en 1808,
cuando el Licenciado Verdad proclamd, en
ausencia de los monarcas espanoles, que la
soberania tendria que recaer en el pueblo,
el cual debia ejercerla por conducto de sus
legitimos representantes que eran los Ayunta-
mientos.

El concepto del Distrito Federal, surge en el
México Independiente. El primer antecedente
que al respecto se tiene, es la fraccion XXVIII del
articulo 50 de la Constitucion Federal de los
Estados Unidos Mexicanos del 4 de octubre de
1824, el cual por su importancia, se transcribe
a continuacion:

Articulo 50: “Las facultades exclusivas del
Congreso General son las siguientes...

XXVIIL. Elegir un lugar que sirva de residencia
a los supremos poderes de la federacion, y ejer-
cer en su Distrito las atribuciones del Poder
Legislativo de un Estado.”

El seno del Constituyente, fue escenario de
acaloradas discusiones, en donde las opiniones
discrepantes encontraban argumentos bien fun-
damentados, esgrimidos por los postulantes de
la idea de que la Ciudad de México fuera el
asiento de los Poderes Federales. Debemos
enfatizar que las vehementes intervenciones del
entonces Diputado Fray Servando Teresa de Mier
fueron decisivas. El ilustre estatista, en contra-
posicion a la postura de la Comision para hacer
de Querétaro la residencia oficial de los Poderes
Federales, sostiene que la Ciudad de México es
el lugar idoneo para tales efectos.

$ Ibid., p. 539.

La historica ponencia del Diputado Teresa
de Mier que coadyuvd, sin duda, a que el Va-
lle de México se convirtiera en el centro de la
actividad politica-econémica del pais, fue aque-
lla que literalmente decia:

“La verdad sobre este punto es que México
estd en el centro de la poblacion de
Andhuac; y ese centro politico, y no el
geografico, es el que se debe buscar para
la residencia del gobierno, que nada tiene
que hacer en los desiertos. El entendimien-
to que rige al hombre, no lo puso Dios en
el vientre, ni en la cintura, sino en la cabeza.
;Y porqué no he de hacer yo mérito tam-
bién de la situacion de México, que no
tiene Querétaro? No hay ciudad mas con-
quistable que ésta, ni mas defendible que
aquélla. Por eso la hizo renacer de sus
cenizas Hernan Cortés, y por eso se sos-
tuvieron en ella los virreyes.”*

Lo interesante de la disertacion del Padre Mier,
es precisamente el enjuiciamiento que realiza
de la estructura del Distrito Federal y de la
necesidad de su existencia. Tras un analisis
profundo de las circunstancias que giraban en
torno a las ciudades de México y Querétaro,
obtuvo la irrefutable conclusion de que las ra-
zones que sus opositores aducian en favor de
ésta encuadraban infinitamente mejor a aquélla,
amén de los graves inconvenientes e insalvables
dificultades a que daria origen el traslado de los
Supremos Poderes.

La incansable labor de Fray Servando Teresa
de Mier, se vio recompensada el 20 de noviem-
bre de 1824, fecha en que se design6 a la Ciudad
de México como residencia de los poderes,
otorgandosele la denominacion de Distrito Fe-
deral de conformidad con el Decreto expedido

Acosta Romero Miguel, Derecho Administrativo, Ed.
Porrda, S.A., México, 1995, P, 307.

11



SEPTIEMBRE 1996

en la fecha mencionada, y que le otorgaba a la
region una superficie original de un circulo de
dos leguas (8,800 metros) de radio, con centro
en la plaza mayor (hoy Plaza de la Constitu-
cion).

Las leyes centralistas del 29 de noviembre de
1836, con apego al articulo 3o. de la Sexta Ley
desaparecieron al Distrito Federal, incorporan-
do su territorio al Departamento de México.

Diez anos mas tarde, el triunfo federalista
trajo consigo la restitucion de la Constitucion
Federal de 1824°, acontecimiento que automa-
ticamente, devolvi6 al Distrito Federal sus ca-
racteristicas originales.

La apasionada discusién sobre el asiento de
los Poderes Federales, resurge al interior del
Congreso Constituyente de 1857, en donde al
igual que en 1824 encontradas opiniones fueron
puestas sobre la mesa; sin embargo, los defen-
sores de la Ciudad de México se anotaron un
segundo triunfo, mediante la aprobaciéon del
articulo 46, el cual establecia que el Estado del
Valle de México se erigiria en el territorio, que
en aquél entonces comprendia el Distrito Fede-
ral, con la salvedad de que dicha ereccién sélo
tendria efecto hasta el momento en que los
poderes Federales se trasladasen a otro lugar.

En concordancia con este precepto, el articu-
lo 72 fraccion V de la propia Constitucion,
otorgaba al Congreso la facultad de cambiar la
residencia de los Poderes.

En este contexto, si bien es cierto que se dejo6
abierta la posibilidad de trasladar los Poderes
Federales a otra parte de la Republica, también
lo es el hecho de que en aquél momento los
defensores del criterio de que la Ciudad de
México continuara con el caracter de residencia
de los Poderes Federales, lograron mantener
dicha posicién, misma que con el paso de los

> Ibid., p. 309.
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anos adquirié un fuerte arraigo al grado de
convertirse en piedra angular de nuestra forma
de gobierno.

El 26 de marzo de 1903, se expidi6 la Ley de
Organizacién Politica y Municipal del Distrito
Federal, la cual dividi6 al propio Distrito en 13
municipalidades.

“La Constitucion del 5 de febrero de 1917,
otorg6 al Congreso de la Unién en el articulo
73, fraccion VI, la facultad de legislar en todo
lo relativo al Distrito Federal y fij6 las bases de
su organizacion, dividiéndolo originalmente en
municipios a cargo de Ayuntamientos de elec-
cion popular directa, a la vez, dispuso que el
gobierno del Distrito estuviese como los territo-
rios (que en la actualidad ya no existen), a cargo
de un gobernador, nombrado y removido libre-
mente por el Presidente de la Republica.”®

El 28 de octubre de 1928, a causa del fracaso
municipal” en la Ciudad de México, se introdu-
ce la reforma constitucional que establece que
el Gobierno del Distrito Federal estard a cargo
del Presidente de la Republica, quien lo ejercera
por conducto del 6rgano u érganos que deter-
mine la ley respectiva. A este respecto cabe
mencionar que esta disposicion perdera su vi-
gencia en diciembre de 1997, mes y afio en que
el primer Jefe del Distrito Federal iniciard su
gestion, afirmacion que encuentra sustento legal
en el articulo quinto transitorio del Decreto por
el que se reforman diversos articulos de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion, el 25 de octubre de 1993. Sobre el
particular ahondaremos mas adelante.

El 31 de diciembre de 1928, se expide la pri-
mera Ley Organica del Distrito Federal, la cual
le otorga al Distrito de referencia, la calidad de
Departamento Administrativo. Dicha ley fue

¢ Ibid., p. 313.
” Serra Rojas Andrés, op. cit., p. 541
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abrogada por fa entrada en vigor de la segunda
Ley Organica del Departamento del Distrito Fe-
deral, de fecha 31 de diciembre de 1941, a
través de la cual se introdujeron nuevas refor-
mas en la division territorial y administracion
del Gobierno del Distrito. La Ley citada fue
modificada en dos ocasiones mediante reformas
publicadas en el Diario Oficial de la Federacién
el 10 de agosto de 1945 y el 31 de diciembre
de 1946. Posteriormente esta ley fue abrogada
por la tercera Ley Organica del mismo nombre,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion
el 29 de diciembre de 1970, con reformas del
31 de diciembre de 1971, 30 de diciembre de
1972 y 26 de diciembre de 1976, a su vez esta
altima fue abrogada por la quinta Ley Organica
del Departamento Administrativo multialudido,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion

el 29 de diciembre de 1978; finalmente el 30
de diciembre de 1994 se public6 en el Diario
Oficial de la Federacion la ley vigente denomi-
nada Ley Organica de la Administracion Pablica
del Distrito Federal, la cual sustituye a la dltima
Ley Organica mencionada, y sefiala, entre otros
aspectos esenciales, cudles seran las Dependen-
cias del Distrito Federal, asi como sus atribucio-
nes.

A este respecto, cabe destacar que de confor-
midad con el articulo segundo transitorio de la
Ley en cita, las normas relativas a la prestacion
de servicios publicos, patrimonio del Departa-
mento del Distrito Federal y érganos de colabo-
racion vecinal y ciudadana, contenidas en la
Ley Organica del Departamento del Distrito
Federal, publicada —como ya se dijo— el 29
diciembre de 1978, quedaron vigentes hasta en

— ._1...

gif_T"l_F Lﬂ‘ﬁrfhﬁ“rr—n 2y vroois o

W—kﬂl.‘ "h:‘n‘.& "c'-ﬁr';

.,q..l &

Estadio Olimpico Universitario.

13



SEPTIEMBRE 1996

tanto la Asamblea de Representantes del Distrito
Federal expidiera los nuevos ordenamientos
relativos a esas materias. Sobre el particular, es
importante mencionar que la Ley de Participa-
cion Ciudadana fue publicada en la Gaceta
Oficial del Distrito Federal el 12 de junio de
1995, por lo que la Ley Organica del Departa-
mento del Distrito Federal ya no es aplicable a
dicho ambito; por el contrario, sigue estando
vigente en las materias relativas a la prestacion
de servicios pUblicos y patrimonio del Departa-
mento del Distrito Federal, toda vez que dichos
ordenamientos hasta la fecha no han sido expe-
didos.

En este contexto, es de capital importancia
senalar que la Ley a comento fue expedida por
la Asamblea de Representantes del Distrito Fe-
deral con fundamento en lo dispuesto por el
articulo 122 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y como consecuen-
cia directa de la nueva naturaleza juridico-po-
litica del Gobierno del Distrito Federal, misma
que en julio de 1994 se vio precisada a través
de la emision, por parte del Congreso de la
Union, del Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal, ordenamiento éste que otorga al propio
Distrito, el caracter de Entidad Federativa, esta-
blece cudles son los poderes que integran al
propio gobierno de la Entidad; esto es, el Jefe
del Distrito Federal; la Asamblea de Represen-
tantes del Distrito Federal, y el Tribunal Superior
de Justicia, asimismo sienta las bases de la re-
forma politica del Distrito Federal, dotando a la
multialudida Entidad de 6rganos de gobierno
representativos y democraticos, como es el caso
de la designacion de los Delegados del Distrito
Federal, a través del procedimiento que estable-
ce en sus articulos 106 y noveno transitorio,
segln el cual el nombramiento de dichos fun-
cionarios queda sujeto a la ratificacion de la
Asamblea Legislativa.

En este mismo sentido, con base en lo dis-
puesto por el articulo tercero transitorio de la

14

Ley Orgénica supracitada, el Ejecutivo Federal
con fundamento en lo dispuesto por el articulo
89, fraccion | de la propia Constitucion Politica,
expidié el Reglamento Interior de la Administra-
cion Pablica del Distrito Federal®; instrumento
que distribuye las atribuciones y facultades que
corresponden a las dependencias, unidades ad-
ministrativas y 6rganos desconcentrados que in-
tegran la potestad administrativa del propio Dis-
trito Federal.

Una vez definidos claramente los anteceden-
tes histéricos de esta Entidad Federativa estamos
en posibilidad de entrar de lleno al punto medular
de este ensayo, el régimen transitorio por el que
el Departamento del Distrito Federal (para algu-
nos), o Distrito Federal (para otros tantos), atra-
viesa en la actualidad.

Il. El Régimen Transitorio Actual

A raiz de los cambios que se han presentado
en la legislacion de aplicacion local, el Distrito
Federal ha sido el centro de una polémica cuyo
epicentro es la autonomia de gestion que en
materia legislativa, administrativa y financiera
tiene en la actualidad la mencionada Entidad.

La legislacién vigente tanto Federal como Lo-
cal es muy clara, en el sentido de que a partir
del momento en que el primer Jefe del Distrito
Federal inicie su gestion, tendra a su cargo el
gobierno de dicha Entidad y contaréa para el des-
empeno de sus funciones con autonomia rela-
tiva gubernamental con respecto al Ejecutivo de
la Federacién; a pesar de lo anterior, existen
interrogantes que ponen en tela de juicio la
autodeterminacion que el Gobierno del Distrito
Federal posee, durante el periodo que media
entre la entrada en vigor de las nuevas leyes y
la toma de posesion del primer Jefe del Distrito
Federal (1994-1997).

8 Diario Oficial de la Federacion, 15 de septiembre de

1995.
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En nuestra opinion, el Distrito Federal posee
ya cierta independencia de gestion en los am-
bitos administrativo, legislativo y presupuestal,
afirmacion ésta que trataremos de fundamentar
a continuacion:

Como ha quedado establecido, a partir del
momento en que tome posesion el primer Jefe
del Distrito Federal, el propio Distrito contard
con autonomia relativa gubernamental respecto
del Poder Federal, entendida ésta como la auto-
determinacion que para realizar actos de gobier-
no tendran tanto la autoridad administrativa,
como la Asamblea de Representantes, en aten-
cion a que conforme a las leyes vigentes, la pri-
mera carece pristinamente del mando de la fuerza
publica (que es atribucién presidencial) y la se-
gunda no esta facultada para legislar en variados
aspectos relativos a esta Entidad (vgr. en materia
de servicio civil de carrera, responsabilidad de
servidores publicos, facultades éstas que corres-
ponden al Congreso de la Unién).

Ciertamente, debe atenderse a que estas cir-
cunstancias estan sujetas a las decisiones funda-
mentales que deriven de los acuerdos que se
tomen en la mesa de discusion sobre la reforma
politica en el Distrito Federal, amen de los sus-
critos el 12 de febrero de 1996.

En este orden de ideas, el articulo quinto tran-
sitorio del Decreto Presidencial por el que se
reforman diversos articulos de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, pu-
blicado en el Diario Oficial de la Federacion el
dia 25 de octubre de 1993, establece que el Go-
bierno del Distrito Federal seguira a cargo del
Presidente de la Replblica de acuerdo con la
base 1a. de la fraccion VI del articulo 73 cons-
titucional vigente al momento de entrar en vigor
el decreto en comento, por lo que es innegable
que debido a un proceso politico-administrativo
de transicion, el Gobierno del Distrito Federal
seguira a cargo del Presidente de la Republica,
hasta en tanto inicie la administracion del pri-
mer Jefe del Distrito Federal.

No obstante lo anterior, el articulo 122 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, reformado por el Decreto Presidencial
mencionado, enumera las facultades de la Asam-
blea de Representantes del Distrito Federal en
su fraccion IV, entre las que se encuentra el
emitir leyes locales en materia de Administra-
cion Puablica, en los términos del Estatuto de
Gobierno.

Con fundamento en este precepto, dicho or-
gano colegiado decret6 no s6lo la Ley Organica
de la Administracion Publica sino también el
Codigo Financiero, la Ley de Procedimiento Ad-
ministrativo, la Ley de Desarrollo Urbano, la Ley
de Proteccion Civil, asi como los Presupuestos
de Egresos (1995 y 1996), todos del Distrito
Federal.

Como apoyo a lo anterior, resulta importante
destacar que la Asamblea de Representantes tie-
ne la facultad de revisar la cuenta publica del
ano anterior (a partir del ejercicio de 1995), para
comprobar si los programas contenidos en el
Presupuesto de Egresos se han cumplido confor-
me a lo autorizado, atribuciéon que este érgano
de representacion ciudadana tiene senalada en
los articulos 122 fraccion 1V, inciso ¢) de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; asi como el tercero transitorio del
Decreto por el que se reforman diversos articu-
los de la misma, cuya fecha de publicacion
quedd asentada con antelacion; 42 fraccion Xl
y séptimo transitorio del Estatuto de Gobierno
del Distrito Federal, y 10 fraccion VI de la Ley
Organica de la Asamblea de Representantes
capitalina. Para esta funcion se prevé que la
Asamblea se apoyara en un 6rgano técnico que
serd la Contaduria Mayor de Hacienda la cual
cuenta con su ley y reglamento propios. Aspec-
tos todos éstos que apuntalan la autonomia
relativa gubernamental a que se ha hecho refe-
rencia.

Esta circunstancia hace impostergable el que
la organizacion politico-administrativa del Distri-
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to Federal se apegue a un proceso de consoli-
dacion, toda vez que conforme a las disposicio-
nes de la Ley Organica de la Administracién
Pdblica del Distrito Federal, es su obligacion
implementar diversas acciones encaminadas a
reordenar a esta Dependencia.

Al respecto, debe destacarse que el articulo
décimo transitorio del multicitado Decreto Cons-
titucional, sefiala que en tanto se expidan las
nuevas normas aplicables al Distrito Federal,
continuaran rigiendo las disposiciones legales y
reglamentarias vigentes; en este aspecto, cabe
mencionar que en las materias de administra-
cion publica local, financiera y presupuestal, ya
se han emitido —como quedé anotado— las
normas respectivas (Ley Organica, Cédigo Fi-
nanciero, Ley de Procedimiento Administrativo,
Presupuestos de Egresos, etc.), mismas que es-
tablecen los nuevos lineamientos juridico-admi-
nistrativos, financieros y de gasto publico apli-
cables al territorio del Distrito Federal; en con-
secuencia, y con fundamento en la parte final
del articulo primero transitorio de dicha Ley
local de Administracion Publica, quedan dero-
gadas todas las disposiciones legales y adminis-
trativas que se opongan a la Ley Organica de
reciente creacion, e igualmente ocurre en lo que
se refiere a las normas de vigencia anterior opues-
tas al Cédigo Financiero y a sus preceptos diri-
gidos a la administracion publica del Distrito
Federal, partiendo del principio de Derecho que
prescribe que la ley posterior deroga a la anterior.

Cabe destacar que el nuevo régimen juridico-
administrativo del Distrito Federal tiene pleno
fundamento constitucional. El Estatuto de Go-
bierno emana de la propia Constitucién Politica,
la cual, en sus articulos 73, fraccion VI'y 122,
fraccion |1, faculta al Congreso de la Unién para
expedirlo; por lo tanto de conformidad con el
articulo 133 del mismo ordenamiento superior
«es ley suprema de toda la Unién». Con estas
reformas, el Distrito Federal adquiere una auto-
nomia relativa, en todo lo concerniente a su
régimen interior, administrativo y presupuestal.

16

Con base en los razonamientos vertidos en la
segunda parte de este andlisis, se llega a la con-
clusién de que al tener una Ley Organica y otros
ordenamientos administrativos y financieros
propios e independientes de los federales, la
autonomia relativa gubernamental administrati-
va y presupuestal sustancial de la potestad le-
gislativa —en variados aspectos— y administra-
dora del Distrito Federal es ya una realidad que
obligatoriamente ha comenzado a regir el rum-
bo del gobierno local, la cual paulatinamente se
ird consolidando, hasta alcanzar su plenitud en
el momento en que se verifique la toma de
posesion del primer Jefe del Distrito Federal.

Fachada del Museo Universitario del Chopo.
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La politica social
en el Distrito Federal

Javicr VEGa CAMARGO

ste articulo presenta el perfil de la politica

social que instrumenta el Departamento

del Distrito Federal a partir del andlisis

de las condiciones que enfrenté la actual
administracion desde el inicio de su gestion en
1995.

Los rezagos observados en materia social, la
mayoria de ellos de cardcter eminentemente es-
tructural, han sido materia de gran preocupa-
cion y reflexion en los diterentes niveles de
gobierno, entre otros aspectos porgue la politica
social en el Distrito Federal se caracterizo por
ser Unica y homogénea; esto es, no consideraba
la diversidad de condiciones existentes entre
una delegacion y otra y aun las diferencias al
interior de las mismas demarcaciones.

Esos atrasos se acrecentaron en algunas dele-
gaciones, duplicando y en algunos casos,
triplicando los esfuerzos gubernamentales, ge-
nerando deseconomias de escala y, consecuen-
temente, ineficiencias en el uso y asignacion de
los recursos presupuestales y malestar creciente
entre la poblacion.

Ante este reto, el Gobierno de la Ciudad de
México se propuso impulsar un desarrollo social
sustentado, entre otras importantes bases, en
una amplia participacion y consenso de la co-
munidad, fortaleciendo el binomio gobicerno-
sociedad a partir del diseno e instrumentacion
de programas y acciones conjuntas c¢on una
responsabilidad compartida y ratificanco su com-
promiso por igualar oportunidades y reducir
iniquidades.

Esta corresponsabilidad no implica desligar,
por parte de la autoridad, el compromiso inelu-
dible de ver y hacer ver por quienes menos
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tienen. Por el contrario, busca adecuar estrate-
gias y acciones en materia de desarrollo social
a la luz de necesidades y demandas concretas
y bien definidas.

La politica social del Departamento del Dis-
trito Federal es una tarea compartida y coordi-
nada con diferentes instancias federales, locales
y, sobre todo durante esta administracion, con
organizaciones no gubernamentales (ONG’S) y
el sector privado a través de la instalacion de
Comités, Consejos y Patronatos de fomento y
apoyo social.

Dicha tarea concentra esfuerzos en el diseho
y desarrollo de programas con viabilidad social,
enfatizando la satisfaccion de las necesidades
basicas y el desarrollo integral de los habitantes,
poniendo especial atencion en los nicleos mas
desprotegidos y en los segmentos de poblacion
mas vulnerables. Todo ello, con el fin de pro-
piciar un nivel de vida digno, en una ciudad con
un proyecto social compartido.

Los Retos

Planteados como derechos basicos, la salud,
la educacion, el desarrollo comunitario y la
asistencia social, obligan al Gobierno de fa Ciu-
dad a generar acciones que posibiliten mejores
niveles de bienestar. Se trata de atender los
problemas sociales y sus diferentes aspectos,
elevando la calidad de vida de los individuos en
la medida en que estos se integren a una mayor
y genuina participacion.’

El Gobierno de la Ciudad de México, entien-
de la politica social como un conjunto de es-
trategias y acciones concretas, coordinadas
interinstitucionalmente, dirigidas a los sectores
sociales mas desprotegidos y con necesidades
mas urgentes. La politica social tiene un caracter

i

Jones, Charles. An Introduction to the Study of Public
Policy. Brooks/Cole Publishing Hennesy, California, 1984,
p 59.
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integral, es decir, se basa en la interrelacion y
coordinacion de acciones de diferentes entida-
des para lograr un objetivo comun. El desarrollo
social es un proceso de multiples dimensiones
que requiere incorporar cambios profundos, tanto
en las estructuras sociales como en la actitud de
los individuos vy las instituciones. Asi, el desa-
rrollo social no se concibe sélo como el resul-
tado de actividades aisladas en areas especifi-
cas, sino como el conjunto de acciones articu-
ladas que impacten en dmbitos fundamentales
de la sociedad.

La poblacién no solo requiere contar con ser-
vicios educativos que superen |os rezagos esco-
lares, sino que necesita elementos de otras areas
que influyen en el terreno de la educacion. Por
ejemplo, para que un nifo desarrolle plenamen-
te sus facultades de aprendizaje necesita de maes-
tros, sistemas y materiales adecuados, pero tam-
bién de escuelas con buen mantenimiento fisi-
co, de una buena alimentacion, de servicios de
salud y de un entorno social que estimule sus
potencialidades fisicas y fomente su participa-
cion en la comunidad.

Duraitte anos, los programas dirigidos a supe-
rar los rezagos en el desarrollo social se perdian
por problemas de coordinacion, falta de cono-
cimiento sistematico de las zonas donde se de-
berian aplicar con mayor cuantia los recursos,
asi como por la insuficiente intervencion de
otras instituciones puablicas y escasa participa-
ciéon de la sociedad civil. Aun cuando se apli-
caban recursos para solucionar los atrasos, estos
se duplicaban en algunas poblaciones sin aten-
cién debido a que las instituciones trabajaban
en forma independiente.

La idea de una politica social integral no solo
busca enfrentar esta situacion adversa, sino in-
tenta apuntalar una nueva forma de atacar y
solucionarla, teniendo como ejes rectores de
trabajo: la integralidad, la focalizacion y la par-
ticipacion. Para nosotros:
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* Integralidad.—Significa unificar esfuerzos
de las diversas instancias puablicas, para
lograr una mayor eficacia y proyeccion
de las acciones, con un enfoque metro-
politano.

*  Focalizacion.—Se traduce en encaminar
los objetivos de la asistencia social hasta
aquellas comunidades mas vulnerables y
de extrema necesidad.

e  Participacion.—Afirma la necesidad de
promover una mayor participacion de la
ciudadania en el diseno, desarrollo y
evaluacion de las acciones del DDF, en
beneficio de sus habitantes.

Bases de la Politica Social

Entendida como un compromiso histérico, ele-
vado a rango constitucional, el Gobierno de la
Republica dirige su politica social con el fin de
alcanzar una mas justa distribucion de la rique-
za como condicién para el pleno ejercicio de
la libertad y la dignidad de los individuos.’

Dentro de este marco de doctrina politica, el
Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000 (PND),
establece como objetivo de la politica social
“...propiciar y extender las oportunidades de
superacion individual y comunitaria tanto en la
vida material como cultural, bajo los principios
de equidad vy justicia y pleno ejercicio de los
derechos y garantias constitucionales.”’ Para el
cumplimiento de este objetivo, el PND estable-
ce cuatro estrategias basicas:

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
en su articulo 25 senala: “Corresponde al Estado la rectorfa
del desarrollo nacional para garantizar que éste sea integral,
que fortalezca la soberanfa de la Nacion y su régimen
democratico y que, mediante el fomento del crecimiento
economico y el empleo y una mas justa distribucion del
ingreso y la riqueza, permita el pleno ejercicio de la libertad
y la dignidad de los individuos, grupos y clases sociales, cuya
scguridad protege esta Constitucion.”

* Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000.

I.—lgualar las oportunidades de desarrollo
social.

2.—Promover el desarrollo equilibrado de la
poblacion, las regiones y las ciudades.

3.—Privilegiar la atencion a la poblacion con
mayor desventaja econdémica y social.

4.—Impulsar una politica integral y descen-
tralizada de desarrollo social.

Estas estrategias tienen como comuin denomi-
nador ampliar la cobertura, calidad y eficiencia
de los programas sociales, fortalecer la partici-
pacion ciudadana, generar empleos y conducir
las acciones en un marco de integralidad y
focalizacion.

En congruencia con los sefalamientos del PND
y con la participacion de la comunidad cienti-
fica y académica, de especialistas en la materia,
tanto del sector privado como publico y, por
supuesto, de la propia sociedad, el Gobierno
Capitalino formul6 el Programa para el Desa-
rrollo del Distrito Federal, 1995-2000.

El Programa es sintesis de la problematica
social y de la voluntad del gobierno capitalino,
pues hace posible la conjugacion de esfuerzos
que orientan el Desarrollo Social, tanto en el
corto, como en el mediano plazo, con un prin-
cipio basico: avanzar hacia la igualdad de opor-
tunidades, atendiendo los rezagos mas urgentes
de la comunidad, poniendo especial énfasis en
grupos vulnerables como ninos, mujeres, ancia-
nos y personas con algun tipo de discapacidad.
El Programa establece politicas, objetivos y es-
trategias bajo la premisa esencial de una intensa
participacion entre sociedad y Gobierno.

Participacion Interinstitucional y sectorial

La proyeccion de un desarrollo social integral
contempla la necesaria participacion de las di-
versas instancias y su adecuada coordinacion
para enfrentar la desarticulacion de los progra-
mas y de las acciones. Se trata de cubrir los
aspectos que posibiliten el desarrollo de la so-
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Secretaria de Educacion Pablica, Antiguo Edificio de la Real
Aduana de México y Ex-Convento de la Encarnacion.

ciedad, sin dejar de lado areas prioritarias. Por
esa razon, cuando se coordinan oportunamente
los recursos y las acciones, se tiene un mayor
grado de eficacia en la aplicacion de las poli-
ticas de desarrollo.

La politica social instrumentada en el Distrito
Federal basa su adecuada aplicacion en la co-
participacion con otras instituciones publicas,
organizaciones no-gubernamentales e institucio-
nes del sector privado. Las acciones de desarro-
llo social implican una intensa participacion en
el diseno, operacion y desarrollo de programas,
obteniendo con ello su fortalecimiento,
complementariedad y corresponsabilidad.

La Secretaria de Educacién, Salud y Desarro-
llo Social (SESDS) es la encargada de instrumen-
tar la politica de desarrollo social del Departa-
mento del Distrito Federal. La SESDS disena y
aplica estrategias de desarrollo social, en estre-
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cha colaboracion con instituciones publi-
cas como la SEP, DIF, SEDESOL vy
SECODAM, entre otras, y con organizacio-
nes privadas como el Consejo de Desarro-
llo Social de la Ciudad de México, actuan-
do sobre el eje de cinco grandes éreas de
responsabilidad: educacién, salud, cultu-
ra, deporte y asistencia social.

Especial mencion merece la participa-
cion del Poder Legislativo, las Camaras de
Senadores y Diputados y la Asamblea de
Representantes del Distrito Federal, tienen
trascendente importancia para la formali-
cen y vigilancia de las aplicacién de la
politica de desarrollo social. Ello, tanto por
su funcion legislativa como por ser instan-
cias naturales para captar las necesidades
populares y gestionar las demandas de la
sociedad ante la sociedad.

-T-'gli Avances Legislativos

En el marco de la transformacion politico-
juridica que vive el Distrito Federal, por la
cual nuestra entidad tendra, por primer vez en
su historia, la oportunidad de elaborar sus pro-
pias leyes, la presente administracion realiza un
intenso trabajo en estrecha vy fructifera colabo-
racion con la Asamblea de Representantes del
Distrito Federal, a fin de que estas leyes contri-
buyan al desarrollo social de la poblacion de la
Ciudad de México.

De esta forma, importantes demandas socia-
les, ademds de encontrar cause en programas
sociales concretos, tendran soporte en un nuevo
marco juridico adecuado a las caracteristicas de
una urbe moderna, como lo es la Ciudad de
Mexico.

Dentro de las labores legislativas efectuadas
durante la presente administracion, se han esta-
blecido un conjunto especifico de leyes aboca-
das a complementar el trabajo del Gobierno de
la ciudad, entre las que se encuentran:
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La Ley del Deporte para el Distrito Federal.—
Publicada a finales de 1995, posibilita una mejor
organizacion de esta actividad, e impulsa la
promocion y fomento de la cultura del deporte,
aprovechando los medios del Estado y de la
sociedad e incidiendo en todas las etapas del
desarrollo de los individuos.

La Ley para Personas con Discapacidad del
Distrito Federal.—Ofrece un marco de atencién
y proteccion a Minusvalidos, forma conciencia
de la importancia de considerar sus limitaciones
fisicas para facilitarles el uso de los bienes y
servicios de la sociedad y garantiza el ejercicio
pleno de sus derechos humanos y ciudadanos.
Publicada a principios de 1996, es una legisla-
cién novedosa en cuya formulaciéon participa-
ron diversos sectores y grupos sociales.

Ley de Asistencia y Prevencion de la Violen-
cia Intrafamiliar del Distrito Federal.—También
publicada a principios del presente ano, fue
disenada como una legislacion fundamentalmen-
te preventiva; ofrece a todos los miembros de las
familias, diversos medios y recursos legales de
orientacion y asistencia para apoyarlos en la
resolucion de los conflictos y en la proteccion
ante los excesos que se llegan a dar en el seno
familiar. Por ejemplo, la autoridad antes de
ejercer facultades de sancion ejerce las de asis-
tencia profesional y de conciliacion. Es una
legislacion de vanguardia en América Latina,
elaborada mediante una amplia consulta y en-
tusiasta participacion no solo de la administra-
cion pablica y de los representantes populares
sino con una intervencion profesional y com-
prometida de diversos grupos de la sociedad
civil especializados y protectores de los dere-
chos humanos.

En el dmbito de la Politica social se tiene
previsto continuar con el trabajo legislativo, por
ejemplo en la formulacion de los reglamentos
de las citadas leyes y en iniciativas de ley en
otros temas como los de salud, asistencia social
y cultura.

Estamos convencidos que la creacion y me-
joramiento de leyes es base solida, no sélo para
el buen gobierno, sino para allegar a los sectores
mas desprotegidos los beneficios del desarrolio
integral.

Prospectiva 1996-1997

AUn cuando el Programa para el Desarrollo del
Distrito Federal contiene objetivos y metas para
el periodo 1995-2000, a la presente administra-
cion le corresponde dejar sentadas las bases de
la politica de desarrollo social integral y conso-
lidar los programas y acciones que se encuen-
tran en marcha.

El Gobierno de la Ciudad cuenta con un pro-
yecto social incluyente y abierto, que considera
la diversidad de la sociedad capitalina y pro-
mueve la participacion ciudadana, para respon-
der de la mejor manera posible a la multiplici-
dad de problemas en la metropoli.

Con la colaboracion de los representantes po-
pulares, de las organizaciones sociales y de los
medios de comunicacioén, la accion guberna-
mental se fortalece al facilitar al ciudadano su-
ficiente informacion sobre los programas y ac-
ciones de desarrollo social.

En afo y medio de trabajo, se ha encontrado
un sensible aumento en la participaciéon ciuda-
dana. Esto permite evaluar y saber donde se
debe poner mayor empeno. La participacion no
es espontdnea, esta basada en la canalizacion
y suma de esfuerzos, recursos y voluntades a
programas concretos. En esta labor cumplen una
importante funcién los Consejos de Fomento,
Consejos Asesores Especializados, Comités y
Patronatos, entre otros.

En afo y medio de trabajo, las experiencias
en la aplicacion de politicas de desarrollo social
han sido positivas. Las soluciones no han sido
excluyentes, antes bien, se han conformado bajo
la premisa de integralidad, abarcando las cultu-
ras y subculturas que conviven en la Ciudad de
México.
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Los trabajos realizados, las experiencias y el
perfil dinamico de la sociedad marca lineas de
accion que permiten saber que existe una rela-
cion justa entre lo que se debe hacer y lo que
se puede hacer. El enfoque integral permite no
solo atender una area a través de respuestas
inmediatas, sino también de prevenir problemas
futuros.

Buscamos dar mayor fuerza a la participacion
de los sectores publicos y privado, principal-
mente en acciones de asistencia social, salud,
deporte y cultura. Daremos mayor impulso a los
programas en los que hemos obtenido mejores
resultados, sin dejar de lado, la atencion a las
acciones dirigidas a grupos vulnerables, princi-
palmente mujeres, jovenes, ancianos y a perso-
nas con algun tipo de discapacidad. Fortalecien-
do los programas llegaremos a consolidar una
verdadera politica de desarrollo social que po-
sibilite mejores niveles de bienestar social.

Una politica de desarrollo social integral no
soluciona todos los problemas, pero permite
avanzar en la disminucién de los rezagos exis-
tentes. Las perspectivas favorables de la Ciudad
de México son amplias, pues el esfuerzo vy el
motivo que anima el trabajo actual es lograr una
mejor calidad de vida, para ser mas présperos
y justos, en bien de quienes habitan el Distrito
Federal.

La Politica de Desarrollo Social Integral se
encamina a construir una Ciudad con proyectos
bien definidos, mas informada, participativa y
mejor atendida.

Creemos que la posibilidad de un adecuado
Desarrollo Social se basa en el conocimiento
profundo de los problemas actuales para poder
plantear el futuro. Recordemos a Stephen
Toulmin: “ Los futuros deseables no son los que
podemos pasivamente pronosticar, sino (tam-
bién) los que podemos activamente crear” Crear
ese futuro es un compromiso conjunto —que
asume con responsabilidad— el Gobierno del
Distrito Federal.
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Queremos construir una ciudad mas segura,
justa y vivible, una ciudad en donde sus habi-
tantes tengan un bienestar social que satisfaga
sus necesidades, anhelos y proyectos de vida
esenciales, una ciudad que con el esfuerzo de
todos, sea deseable esta es una ciudad posible.
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politica y administrativa

LORENZO MANUEL THOMAS TORRES

os esfuerzos recientes del Departamento
del Distrito Federal en materia juridica
se han dedicado al cumplimiento de
cuatro objetivos fundamentales:

Apoyar la historica transicion del Distrito
Federal, que dejara de ser un Depar-
tamento Administrativo dependiente del
Ejecutivo Federal, para conformar su nueva
naturaleza prevista: ser una entidad con
sus tres 6rganos de gobierno representa-
tivos y democraticos, pero a la vez sin
dejar su otra condicion esencial de Sede
de los Poderes de la Union y Capital de
los Estados Unidos Mexicanos.
Actualizar el marco normativo en todos
los o6rdenes y niveles de gobierno,
adecuandolo a los nuevos tiempos.
Impulsar la modernizacion y simplifi-
cacion administrativas, con vistas a una
administracion eficiente y de calidad.
Garantizar el estricto cumplimiento de la
legalidad como condicion indispensable
para construir una ciudad de leyes y for-
talecer el Estado de Derecho.

Antecedentes Historicos de la Transformacion

Para comprender la trascendencia del nuevo
régimen juridico del Distrito Federal es necesa-
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rio tener como punto de referencia las caracte-
risticas del régimen inmediato anterior. Y, ain
mas: una cabal comprension requeriria un repa-
so a la historia de esta gran ciudad.

Lejos de ser el motivo ni la intencion de este
articulo esa revision historica, si es conveniente
referirnos a por lo menos dos constantes que
forman parte de las razones histéricas de las
actuales circunstancias materiales y de su expre-
sion legal.!

Dos Constantes Historicas

La primera:

Durante siglos, podremos decir desde la épo-
ca prehispanica, la Ciudad de México ha sido
gobernada por la maxima autoridad del Estado
a través de una persona o grupo de personas
nombradas por esa autoridad.

En efecto, asi ha sido, en el devenir de los
tiempos, de las etapas historicas, de los sistemas
politicos, de los ordenamientos juridicos, de los
grupos en el poder.

Llamese esa maxima autoridad el tlatoani,
quien contaba con una figura llamada cihuacoat!
que desempenaba funciones administrativas vy
judiciales y tomaba el mando de la ciudad en
ausencia del primero.

En la Colonia, el virrey nombraba al corregi-
dor, alcalde mayor o, cuando en 1776 se sus-
tituyeron los ayuntamientos por las intenden-
cias, al intendente; igual influencia directa en
el gobierno de la ciudad tuvo el virrey con el
restablecimiento de los ayuntamientos y, poste-
riormente, con los ayuntamientos constituciona-
les ordenados por la Constitucion de Cadiz de
1812.

' Un estudio, que presenta de manera sintética y sencilla

una vision histérica de este desarrollo, y del que hemos tomado
datos para esta parte del presente articulo, es el libro Distrito
Federal: Organizacién juridica y politica de Javier Aguirre
Vizzuett. Miguel Angel Porria. México, 1989,
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El primer emperador del México indepen-
diente, tampoco modificé sustancialmente la es-
tructura de gobierno de la Ciudad de México.
Los Tratados de Cérdoba de agosto de 1821,
que formalizaron el Plan de Iguala firmado en
febrero de ese afo, siguieron la estructura y
nomenclatura de la Constitucion de Cadiz.

En la primera republica federal, el Gobierno
General, tenia la facultad de nombrar un Gober-
nador en calidad de Interino para el Distrito
Federal, como lo disponia el Decreto del 20 de
noviembre de 1824 expedido en el marco de la
Constitucion Federal de ese ano, que cred el
Distrito Federal.

Con presidentes liberales o conservadores, se
mantuvo esa potestad.

Llamese Alteza Serenisima, quien nombra al
gobernador del Departamento de México, deno-
minacion impuesta por la Ley de 1836 que eli-
minaba el sistema federal sustituyéndolo por el
centralista.

Instaurandose nuevamente el sistema federal
en 1846, o volviendo al poder Santa Anna y
ordenando en 1853 que los estados se denomi-

Esscultura del jaguar (Ocelotl-Cuauhxicalli).
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naron Departamentos y el Distrito Federal se
extinguiera para denominarse Distrito de Méxi-
co, de todos modos la maxima autoridad del
pais seguia gobernando la Ciudad de México.

En la Constituciéon de 1857, al organizarse el
pais con la forma de una republica representa-
tiva, democrdtica y federal, se previd, en su
articulo 72 que para el arreglo interior del Dis-
trito Federal se tuviera por base el que los ciu-
dadanos eligieran popularmente a las autorida-
des politicas municipales y judiciales.

Sin embargo, esa aspiracion duré poco tiem-
po: con la irrupcion del Segundo Imperio, al
gobernante de la ciudad de México, el Prefecto
Imperial, lo nombraba el emperador. Y en el
porfiriato, el dictador.

En este ultimo periodo el Poder Ejecutivo Fe-
deral ejercia su mandato a través de la Secretaria
de Gobernacion y de tres funcionarios que de-
pendian de la misma: el Gobernador del Distri-
to; el Presidente del Consejo Superior de Salu-
bridad, y el Director de Obras Puablicas. En
octubre de 1901 se reformd aquel articulo 72
constitucional suprimiéndose el derecho que
incumbia a los ciudadanos del Distrito Federal
para elegir a sus propias autoridades.’

Al triunfo de la Revolucion y con la expedi-
cion de nuestra actual Constitucion, el Presiden-
te de la Republica nombra al gobernador. El
texto original del articulo 73 dice: “El Congreso
tiene facultad: VI. Para legislar en todo lo rela-
tivo al Distrito y Territorios Federales, sometién-
dose a las bases siguientes: Primera. El Gobierno

* Al respecto, el maestro Ignacio Burgoa Orihuela sefala:

“Esta supresién hizo posible que dicha entidad quedase casi
totalmente sujeta al Gobierno federal, segin acontecié en la
Ley Organica respectiva del 27 de marzo de 1903. En efecto,
el Distrito Federal se dividié en trece municipalidades, al
frente de las cuales se colocé a un prefecto politico nombrado
por el Presidente de la Republica. Los prefectos politicos
dependian de este alto funcionario, quien por conducto de ta
Secretaria de Gobernacion ejercia las funciones administrativas
en dicha entidad, siendo su gobernador un mero inferior
jerarquico del Presidente.” En: Derecho Constitucional
Mexicano. Ed. Porrda, México, 1994. p. 927.

del Distrito Federal estara a cargo del Presidente
de la Republica, quien lo ejercera por conducto
del 6rgano u dérganos que determine la ley res-
pectiva...” El 6rgano escogido fue un goberna-
dor.

El 28 de agosto de 1928 ese articulo fue re-
formado suprimiéndose los municipios del Dis-
trito Federal. El 31 de diciembre de ese afo el
Congreso de la Union expidi6 la Ley Organica
del Departamento del Distrito Federal.

Con la reforma constitucional de 1928 se es-
tablecié que el gobierno de la Ciudad de Méxi-
co estarfa a cargo del Presidente de la Republica
a través de un Departamento de la Administra-
cion Publica Federal, y se sefialé nuevamente
que el Congreso de la Uniéon continuaria legis-
lando en todo lo relativo al Distrito Federal.

La segunda constante historica:

La ciudad de México siempre ha sido, con
contadas excepciones, asiento de los poderes de
la nacion.

Aqui fue la capital de la Nueva Espafa y
residencia de los virreyes. Los Tratados de Cor-
doba de 1821 senalaban que el emperador fijara
su corte en México, que sera la capital del
Imperio. El Decreto del 20 de noviembre de
1824, con base en la Constitucion Federal de
ese ano, establece que los poderes tendran re-
sidencia en la ciudad de México. También asi
ocurrié en los periodos conservador, del Segun-
do Imperio y de la Reforma.

Para la Constitucion de 1857 se penso en
Querétaro y Aguascalientes, pero se decidio con-
tinuar en la ciudad de México. En este ordena-
miento se encuentra una disposicion vigente
todavia: en caso de que dicha residencia (de los
poderes de la Union) fuera cambiada, se forma-
ria el Estado del Valle de México.

Implicaciones:

Durante siglos ha sido un reto tanto politico
como juridico la coexistencia de autoridades
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locales con autoridades superiores generales, el
interés municipal y el interés nacional; el tener
el Congreso General que legislar tanto para todo
el pafs como para esta porcion del territorio. Y,
por supuesto, el de la eleccion y atribuciones de
las autoridades locales.

Por ello la mayoria de los autores sefalan
como especial, distinta, la organizacion de los
organos de gobierno de la ciudad de México,
del Distrito Federal. Veamos como estas cues-
tiones intentaron ser resueltas en el pasado
cercano.

EL REGIMEN JURIDICO ANTERIOR

DEFINICION ANTES DE LAS REFORMAS
CONSTITUCIONALES DEL 25 DE OCTUBRE
DE 1993:

El Distrito Federal: Entidad Federativa y De-
partamento Administrativo del Poder Ejecutivo
de la Unién

En la Constitucion:

Territorio Es parte integrante de la Federacion
(Articulo 43); se compone del territorio que ac-
tualmente tiene, y en el caso de que los Poderes
Federales se trasladen a otro lugar, se erigira en
el Estado del Valle de México, con los limites
y extension que le asigne el Congreso General.
(Art. 44)

Gobierno: El Presidente de la Republica tiene
a su cargo el gobierno del Distrito Federal y lo
ejercera, de conformidad con la ley respectiva,
por conducto del Jefe del Departamento del
Distrito Federal, a quien nombrard y removera
libremente. (Art. 73, Fraccion VI Base 1a. de la
Constitucion).

En la Ley Organica de la Administracion Pu-
blica Federal:

Las dependencias centralizadas del Poder Eje-
cutivo de la Union son: Secretarias de Estado y
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Departamentos Administrativos (Art. 2); entre
estos, el Departamento del Distrito Federal (Art.
26) al que le corresponde atender lo relacionado
con el gobierno de dicha entidad en los térmi-
nos de su ley organica (Art. 44).

LA TRANSICION

Razones del Cambio

Como las principales podemos citar las siguien-
tes: Voluntad politica para ampliar los cauces
democraticos tanto en el pais como en la Ciu-
dad de México. Reconocimiento de los dere-
chos politicos de los ciudadanos del Distrito
Federal. Necesidad de 6rganos de gobierno re-
presentativos y democraticos de orden local.
Reconocimiento de la doble naturaleza del Dis-
trito Federal: como parte integrante de la Fede-
racion y como sede de los Poderes de la Union.

Las Reformas de 1993

La autoridad ha sido especialmente sensible para
escuchar y atender necesidades y demandas de
partidos politicos, organizaciones sociales y
ciudadanos por avanzar en el camino de la
democracia. Este avance es un proceso en el
que intervienen las diversas partes interesadas y
se da paulatinamente. No se consigue automa-
ticamente por la sola exigencia ciudadana, ni
por una decision espontanea de autoridad. Han
existido muestras de la voluntad politica para tal
efecto. Esta voluntad se ha plasmado mediante
reformas legales y creacion de nuevos ordena-
mientos juridicos.

El nuevo régimen juridico se perfilo y definié en
el Decreto que reforma diversos articulos de la
Constitucion, publicado el 25 de octubre de 1993.

Tiempos de cambio

La complejidad de la administracion, las carac-
teristicas de la propia reforma y las negociacio-
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nes de los grupos politicos, obligaron a progra-
mar una transformacion gradual a fin de que
ésta iniciase en 1994 y concluyera hasta 1997.
Las caracteristicas temporales de esta etapa —
que actualmente vivimos— se establecen en los
Articulos Transitorios de dicho Decreto:

e Hasta la lll Asamblea de Representantes,
integrada el 15 de noviembre de 1994,
ésta tendra las nuevas facultades (Sera la
Primera Legislatura).

e El primer nombramiento del Jefe del
Distrito Federal sera hasta diciembre de
1997 y el periodo constitucional
respectivo concluira el 2 de diciembre
del afo 2000.

e Los consejos de ciudadanos se instalaran
en 1995.

e En tanto se expidan las nuevas normas
aplicables al Distrito Federal continuaran
rigiendo las disposiciones legales y
reglamentarias vigentes.

Publicacion de las primeras normas juridicas:

— Decreto de reformas constitucionales del
25 de octubre de 1993.

— Publicacion del Estatuto de Gobierno del
Distrito Federal (agosto de 1994).

— Publicacién de la Ley Orgéanica de la
Administracion Pablica del Distrito
Federal. (Diciembre de 1994).

EL NUEVO REGIMEN JURIDICO DEL DISTRITO
FEDERAL

DEFINICION, DESPUES DE LAS REFORMAS
DEL 25 DE OCTUBRE DE 1993:

La Ciudad de México es el Distrito Federal,
sede de los Poderes de la Union y Capital de
los Estados Unidos Mexicanos. (Art. 44 consti-
tucional)

Gobierno: El Gobierno del Distrito Federal
estd a cargo de los Poderes de la Union, los
cuales lo ejerceran por si y a través de los or-
ganos de gobierno del Distrito Federal represen-
tativos y democraticos, que establece esta Cons-
titucion. (Art. 122 constitucional).

Organos de Gobierno:

Asamblea de Representantes; Se le confieren
facultades legislativas. Es uno de los organos
donde se muestran mas evidentes las caracteris-
ticas democraticas y representativas del gobier-
no del Distrito Federal. Se compone de 66 miem-
bros: 40 electos por votacion mayoritaria rela-
tiva y 26 por representacion proporcional.

Hasta 1994 sélo emitia reglamentos en ma-
teria de policia y buen gobierno: Ahora legisla
en el ambito local, en multiples materias defi-
nidas en la fraccion IV inciso g) del articulo 122
constitucional.

El Jefe del Distrito Federal. Nuevo nombre y
nuevo proceso de nombramiento.

Es el titular de la Administracion Pablica del
Distrito Federal. Nombrado por el Presidente de
la Republica entre los Representantes de la Asam-
blea, diputados y senadores electos por el D.F.,
del partido politico con mas asientos en la Asam-
blea de Representantes. Sin embargo, este nom-
bramiento lo somete a la Asamblea de Repre-
sentantes, para su ratificacion; en caso negativo,
hace otra propuesta y si se repite la negativa
entonces es el Senado el que nombra al Titular.

El Tribunal Superior de Justicia. Se crea el
Consejo de la Judicatura. La reforma mas des-
tacada en este 6rgano de gobierno es la instau-
racion del Consejo de la Judicatura, cuyas res-
ponsabilidades son las de administracion, vigi-
lancia y disciplina del propio Tribunal.

Se integra por siete miembros, de los cuales
uno sera el Presidente del Tribunal Superior de
Justicia, quien también lo sera del Consejo; un
Magistrado, un Juez de Primera Instancia y un
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Juez de Paz; dos consejeros designados por la
Asamblea de Representantes y uno por el Jefe
del Distrito Federal.

Legislacion

El nuevo Articulo 122 constitucional. Al refor-
marse completamente, pasa a ser el articulo que
contiene la mayor parte del nuevo régimen ju-
ridico del Distrito Federal.

En este articulo se establecen las disposicio-
nes relativas al Gobierno del Distrito Federal y
sus organos de gobierno. Asi también sobre la
organizacion y funcionamiento del Consejo de
la Judicatura del Distrito Federal.

El Estatuto de Gobierno del Distrito Federal.
Establece: La distribucion de atribuciones de los
Poderes de la Union en materias del Distrito

Federal y de los 6rganos de gobierno del Distrito
Federal. La organizacion y facultades de los
6rganos locales de gobierno. Los derechos y
obligaciones de caracter publico de los habitan-
tes. La organizacion de fa Administracion Pabli-
ca. La integracion de los consejos de ciudada-
nos, para que la ciudadania intervenga en la
gestion, supervision, evaluacion y consulta o
aprobacion de programas de la Administracion
Pablica del Distrito Federal.

La Ley Organica de la Administraciéon Pablica
del Distrito Federal. Establece la organizacion
de la Administracion Publica del Distrito Fede-
ral; la divide en central, desconcentrada vy
paraestatal; precisa el territorio del D.F., asi como
la demarcacion de las delegaciones del D.F., y
establece la competencia de los Secretarios,
Oficial Mayor, Contralor General, y Delegados.
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Concurrencia de los Poderes de la Uniéon con
los Organos Locales de Gobierno

De las atribuciones del Congreso de la Union
en el Distrito Federal destacan las de expedir el
Estatuto de Gobierno y continuar siendo el 6r-
gano legislativo para la Ciudad de México, en
las materias que expresamente no se le hayan
conferido a la Asamblea de Representantes. Por
ejemplo: seguridad publica.

El Senado puede nombrar al Jefe del Distrito
Federal, si de dos propuestas del Presidente para
este cargo no fueran ratificadas por la Asamblea,
y también puede removerlo.

El Presidente de la Republica nombra al Jefe
del Distrito Federal para su ratificacion en la
Asamblea de Representantes. También tiene la
facultad de la remision anual al Congreso de la
Union de los montos de endeudamiento nece-
sarios para el financiamiento del presupuesto de
egresos, y la facultad para iniciar leyes y decre-
tos. Asimismo, aprueba el nombramiento del
Procurador General de Justicia del Distrito Fe-
deral.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion
conoce de las controversias que se susciten entre
el D.F y los Estados asi como entre los érganos
locales de gobiemo.

Otras figuras Innovadoras:

Los Consejos Ciudadanos. Son la nueva repre-
sentacion vecinal y de participacion ciudadana
elegidos directamente por voto libre, secreto y
personal de entre los vecinos de las demarca-
ciones delegacionales.

Comisiones metropolitanas Se instalaran para
la eficaz coordinacion de las distintas jurisdic-
ciones locales y municipales entre si y de éstas
con la Federacion y el Distrito Federal, en la
planeacion y ejecucion de acciones en las zonas
conurbadas limitrofes con el Distrito Federal. Lo
novedoso es su reconocimiento, en este nivel
juridico, que normara esta indispensable tarea:
la coordinacion metropolitana.

El Programa Legislativo de 1995

Después del Decreto de 1993, de la publicacion
del Estatuto y de la Ley Organica en 1994, en
1995 se realizé un intenso trabajo de elabora-
cién, revision y consulta de iniciativas de leyes
y reglamentos tanto en el propio Departamento
del Distrito Federal como con representantes de
la Asamblea del Distrito Federal y con instancias
judiciales, habiéndose presentado, aprobado vy
publicado los siguientes ordenamientos, sobre

los que se hace una breve mencion. {ver cua-
dro).

e Senalala naturaleza y funciones de este 6rgano
de gobierno, destacando su funcion legislativa
en el Distrito Federal en las materias que la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos le otorga.

Gaceta Oficial del Distrito Federal. 4/abril/95.

Ley Organica de la Asamblea
de Representantes
del Distrito Federal.

e Indicalas instancias de participacion ciudadana,
sus atribuciones, la integracion de los Consejos
Ciudadanos y las relaciones con las
delegaciones del Distrito Federal.

Gaceta Oficial del Distrito Federal. 12/jun/95.

Ley de Participacion Ciudadana.
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Ley Organica de la Contaduria
Mayor de Hacienda de
la Asamblea
de Representantes
del Distrito Federal.

e Enuncia la naturaleza y atribuciones de este
6rgano técnico de la Asamblea que en su ca-
racter de fiscalizacion superior tiene a su cargo
la revision de la Cuenta Pablica del gobierno
del Distrito Federal.

Gaceta Oficial del Distrito Federal. 31/may/95.

Ley del Deporte
para el Distrito Federal.

e Creacion del Consejo del Deporte, el cual tendra
entre otros objetivos ordenar e impulsar esta
actividad y fomentar la cultura del deporte,
difundiéndola , entre otros, a través de los
medios de comunicacion.

Gaceta Oficial del Distrito Federal. 6/nov/95.

Ley de Procedimiento
Administrativo del Distrito Federal.

e Se instaura la figura de la positiva ficta, que
considera como afirmativa la respuesta de la
autoridad a la solicitud de los particulares si
esa autoridad no responde en un plazo
determinado, y el principio de publicidad por
medio del cual los particulares podran obtener
informacion sobre el procedimiento y tramites
de su asunto.

Gaceta Oficial del Distrito Federal. 21/dic/95.

Ley del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Distrito Federal.

¢ Se otorga plena jurisdiccion al Tribunal para
que sus resoluciones no solamente puedan
anular el acto administrativo sino que también
tengan autoridad para que sea restituido al
quejoso en sus derechos, ademas de incluir la
figura de la positiva ficta.

Gaceta Oficial del Distrito Federal. 21/dic/95.

Ley de Transporte del Distrito
Federal.

e Se establecen los lineamientos para el
otorgamiento de concesiones y permisos, asi
como los relativos al establecimiento de tarifas.

Gaceta Oficial del Distrito Federal. 21/dic/95.

Reglamento Interior de la Conta-

duria Mayor de Hacienda de la

Asamblea de Representantes del
Distrito Federal.

e Reglamenta la Ley de esta Contaduria para
especificar sus atribuciones y funciones como
6rgano de fiscalizacion a nivel local.

Gaceta Oficial del Distrito Federal. 25/nov/95.
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Ley para Personas con e C(Creacion del Consejo gubernamental de
Discapacidad asistencia social para las personas con disca-
en el Distrito Federal. pacidad.

Gaceta Oficial del Distrito Federal. 21/dic/95.

e Seelevaarango de ley y se instaura un Sistema
de Proteccion Civil; se establecen el Consejo
de Proteccion Civil y Consejos Delegacionales.
Se promueve la cultura y se organiza la
participacion social en la materia.

Gaceta Oficial del Distrito Federal. 10/ene/96.

Ley de Proteccion Civil para
el Distrito Federal.

e Extincion de la figura de Magistrados Super-
numerarios, asi como la creacion de una
Visitaduria General que auxilie al Consejo de
la Judicatura. Examen de oposicion para jueces
y magistrados.

Gaceta Oficial del Distrito Federal. 29/ene/96.

Ley Organica del Tribunal Superior
de Justicia del Distrito Federal.

* Se establece la clasificacion del suelo vy
zonificacion, asi como las zonas declaradas
como reservas territoriales, definiéndose

Ley de Desarrollo Urbano asimismo el Plan Director como el sistema
del Distrito Federal. integrado por el Programa General, los
programas delegacionales y los programas

parciales.

Gaceta Oficial del Distrito Federal. 29/ene/96.

Otras Normas

El Reglamento Interior de la Administracion las facultades y atribuciones de las dependen-
Pablica del Distrito Federal. Fue expedido por cias, unidades administrativas y 6rganos des-
el Presidente de la Republica en uso de la fa- concentrados. Refleja la operacion real de la
cultad que le confiere el articulo 89 Constitucio- entidad y su elaboracion se guioé por criterios
nal. Se publicé en el Diario Oficial de la Fede- encaminados a modernizar la estructura admi-
racion el 15 de septiembre de 1995, y entr6 en nistrativa como son los de simplificacion,
vigor al dia siguiente. Este ordenamiento abroga desregulacion, transparencia y actualizacion.’

al Reglamento anterior de hace 10 afos porqgue
evidentemente resultaba obsoleto.

Se constituye como una pieza fundamental * Para consulta de las leyes locales aqui indicadas, puede
del nuevo régimen juridico del Distrito Federal. acudirse a la Subsecretaria de Asuntos Juridicos del
£ . Departamento del Distrito Federal, Direccion General Juridica

Es un documento basico que de conformidad y de Estudios Legislativos. [zazaga 89, piso 8, Centro, México,

con el principio de legalidad enuncia y detalla D.F.
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Conclusiones

En el Distrito Federal se ha dado un paso his-
toricamente muy significativo: de un Departa-
mento Administrativo del Ejecutivo Federal, a
una entidad con sus tres 6rganos de gobierno
representativos y democraticos, leyes propias y
amplia participacion ciudadana. Si bien a esta
fecha todavia el Presidente de la Republica nom-
bra al Titular de la entidad, este nombramiento
es relativo ya que depende de la ratificacion de
organos legislativos.

Evidentemente esas reformas no resolvieron
todos los problemas planteados, ni de manera
conclusiva. Sin embargo, todavia se esperan mas
cambios.

El Plan Nacional de Desarrollo 1994-2000 del
Presidente Ernesto Zedillo reconoce que el caso
de los derechos politicos de los ciudadanos del
Distrito Federal significa un reto democratico de
primera importancia. Y en el subcapitulo de
fortalecimiento de lo derechos politicos, textual-
mente se sefala “...es compromiso del gobierno
impulsar la reforma politica del Distrito Federal
para garantizar derechos ciudadanos plenos a
sus habitantes, promover la representatividad de
sus habitantes, mejorar la capacidad de gobier-
no y administracion de la ciudad capital, y
preservar una sede digna a los Poderes Federa-
les. En particular, el Ejecutivo Federal se pro-
nuncia por la eleccion directa del responsable
del gobierno en el Distrito Federal”.*

4 Plan Nacional de Desarrollo 1994-2000. Secretaria de
Hacienda y Crédito Pablico. México, Mayo de 1995,
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El propio Lic. Oscar Espinosa Villareal, )efe
del Departamento del Distrito Federal, ha re-
frendado en diversas ocasiones su conviccion y
compromiso por cumplir estos lineamientos y
apovyar la Reforma Politica del Distrito Federal,
que hoy en dia, precisamente, esta en la mesa
de discusion en espera de prontos acuerdos
entre autoridades y partidos politicos.

Finalmente y en cuanto a nuestro tema, cabe
recordar que durante la instalacién del Consejo
Juridico Consultivo integrado por prominentes
juristas para asesorar al Jefe del Departamento
del Distrito Federal en esta trascendente etapa,
el Lic. Oscar Espinosa Villarreal sefalé: “Es fun-
damental que la transformacion juridica de
nuestra entidad se lleve a cabo de manera
democrdtica, ordenada y efectiva, para que se
constituya en la piedra angular de las reformas
(la politica y la administrativa) que estan en
marcha...Para la solida construcciéon de una
Ciudad de Leyes necesitamos, y ustedes lo sa-
ben bien sefiores abogados, un recio andamiaje
juridico que soporte su nueva naturaleza. Que
crezcamos como entidad, pero sin perder de
vista que la Ciudad de México es la Sede de los
Poderes de fa Union y la Capital de los Estados
Unidos Mexicanos”.”

El gran reto inmediato es continuar con el
trabajo legislativo de modernizacion y adecua-
cion normativa en unas 30 materias, y con la
traduccion juridica de [a Reforma Politica proxi-
ma.

Palabras del Lic. Oscar Espinosa Villarreal, Jefe del
Departamento del Distrito Federal, pronunciadas durante la
Sesion de Instalacion del Consejo Juridico Consultivo del Distrito
Federal. 14 de noviembre de 1995.
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El transporte que deseamos
para la ciudad que queremaos,
una nueva Ley en el Distrito Federal

Jorge Fernando Ramirez de Aguilar

Se desempeiia como Secretario de Transportes y Vialidad del
gobierno del Distrito Federal. Es Licenciado en Administracion
de Empresas por la Universidad Andhuac. Ha sido funcionario
de las Secretarias de Programacion y Presupuesto y, de Energia,
Minas e Industria Paraestatal. Asimismo, fue asesor del
Subsecretario de Planeacion de la Secretaria de Salubridad y
Asistencia. En Nacional Financiera fungié como gerente de
Programacion Regional y Representante en ¢l Estado de
Guerrero. Fue administracor de Autotransportes Urbanos de
Pasajeros Ruta-100.,

JORGE FERNANDO RAMIREZ DE AGUILAR

os especialistas en planeacion urbana sue-

len decir que para llevar a cabo el diseno

a futuro de una ciudad, es necesario defi-

nir primero en donde estamos y luego
hacia donde queremos llegar. Esto puede ser tan
amplio o tan concreto como queramos. Lo im-
portante es que a partir de una definicion del
presente y una meta de largo plazo, se pueden
ir construyendo series de alternativas que final-
mente se acerquen a la ciudad que gueremos
alcanzar.

Estos puntos extremos pueden simplemente
ser definidos como “vivimos en una ciudad
cadtica, en la que tanto los automovilistas como
los conductores del transporte ptblico, de carga
y de pasajeros, no respetan la normatividad,
contaminan, se conducen de tal manera que
afectan a los demas conductores, no respetan al
peaton; ademas, existen limitaciones presupues-
tases que impiden la renovacion del parque
vehicular, frenan el desarrollo de obras priori-
tarias, etcétera”. En sintesis, el presente se puede
enunciar simplistamente como caos y contami-
nacion.

El futuro, a su vez, puede ser disenado como
un punto ideal en el que se tenga una inmensa
red de transportes eléctricos, de preferencia Metro
y trenes de levitacion magnética, pasos a des-
nivel, un transporte rapido, limpio, seguro, que
haya amplias avenidas, que se respete la norma-
tividad, que los automoviles sean relativamente
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nuevos, que no se estorben unos a otros por sus
conductas inadecuadas, etcétera. El futuro tien-
de a ser definido como orden y armonia con el
medio ambiente.

La realidad no es tan simple. A veces algunos
objetivos de largo plazo pueden resultar contra-
dictorios o conducir a situaciones mas cadticas
que el presente. Al mismo tiempo, cuando de-
finimos el presente en términos de caos y con-
taminacion corremos el riesgo de menospreciar
lo que se tiene, lo que se ha logrado y lo que
esta por lograrse.

Nuestra red del Metro es la mas grande para
un pais que esta desarrollandose y es la sexta
en importancia por el numero de kilémetros
construidos, pero la tercera por el nimero de
pasajeros transportados y lineas en operacion.
Gracias al metro se impide la circulacion de
miles de autobuses que estarian emitiendo una
contaminacion que empeoraria las ya dificiles
situaciones ambientales de la Ciudad de Méxi-
co.

Pero el crecimiento del Sistema de Transporte
Colectivo, Metro, enfrenta cada vez mas proble-
mas. En primer lugar esta el presupuestal; el
costo de construccion de una linea del Metro se
eleva a menudo por encima de la inflacion
general; se estima que el costo total de cada
kilometro del metro, incluyendo obra civil, obra
electromecéanica y material rodante, asciende a
mas de 70 millones de délares. En segundo
término, es frecuente que las areas de mayor
demanda de viajes, las colonias en las que existe
una alta densidad de empleos, sobre todo ofi-
cinas y comercios, sean también areas con usos
de suelo habitacional, lo cual pone a los vecinos
en conflicto con los demandantes de transporte
publico de esas demarcaciones: esto hace que
la construccion de trenes urbanos se enfrente,
cada vez mas cominmente, a protestas vecina-
les. En tercer lugar, algunas ciudades del mundo
empiezan a ofrecer alternativas mucho mas
economicas que la construcciéon del tren subte-
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rraneo, con igual o mayor cantidad de benefi-
cios'.

También es necesario decir que no es sencillo
ordenar las conductas de los 2.6 millones de
automovilistas que buscan llegar lo mas pronto
posible a sus casas, escuelas, oficinas, fabricas
o tiendas. Ni mucho menos a los mas de cien
mil conductores del transporte publico de pasa-
jeros que recibieron sus licencias de chofer con
una minima capacitacion y que el orden preva-
leciente en el transporte es un incentivo para
“luchar” en busca del pasaje y con ello violar
todos los articulos de un reglamento cuyo sus-
tento dificulta la aplicacion misma de su articu-
lado.

Por eso, definir hacia dénde queremos llegar
requiere un conocimiento claro de hacia dénde
podemos realmente llegar.

El transporte de la Ciudad de México deberia
desarrollarse, desde luego, hacia una mejor con-
vivencia entre los distintos modos de transporte,
individuales y colectivos, pablicos o privados,
de pasajeros o de carga; hacia menores emisio-
nes contaminantes; hacia un menor “desperdi-
cio de viajes”, mayor seguridad, comodidad,
menor gasto de recursos, menores violaciones a
la reglamentacion prevaleciente, entre otras cosas
mMas.

" En primer lugar tendriamos a Curitiba, Brasil, una ciudad

con 1.5 millones de habitantes en las areas centrales y unos
700 mil mas en suburbios. Esta ciudad ha desarrollado avenidas
exclusivas para el transporte publico. sobre todo autobuses
articulados y biarticulados, que llegan a conducir mas de
20,000 pasajeros por hora-sentido, igual que el metro, pero
a un costo mucho menor y con tiempos de construccion
inferiores a los seis meses. Asimismo, otras ciucdades como
Singapur han optado por encarecer el acceso hacia las areas
centrales, cobrando a todos los automéviles que entren en
ellas, con lo cual se reorienta la demanda hacia otros sistemas
de transporte, sin necesidad de construir grandes obras; esto
tiene como consecuencia, a largo plazo, que haya una mejor
integracién urbana entre las areas habitacionales y las de
oficinas, fabricas y comercios, con lo cual las distancias de
traslado tienden a acortarse, sin necesidad de recuirir a los
trenes urbanos.
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La Ciudad de México, incluyendo su area
metropolitana, debiera contar con una red inte-
grada de transporte eléctrico, en la que el metro
y los distintos tipos de trenes ligeros sean la
columna vertebral” de todo un cuerpo coheren-
te formado por bicicletas, motocicletas, bicitaxis,
automoviles, taxis, microbuses, autobuses,
trolebuses, autobuses articulados, trenes urba-
nos y suburbanos, y radiales interurbanos. Los
microbuses y autobuses deberan operar con bajas
emisiones contaminantes, un gran respeto a la
norma, y con rutas planeadas de manera que
eviten la mayor cantidad de traslados innecesa-
rios y funcionen de una manera agil.

Deberemos procurar el desaliento de trasla-
dos individuales en automovil, cuando ésto sea
posible, sin reducir las libertades de que gozan
los ciudadanos de la capital del pais. Esto sélo
se puede lograr con un transporte puiblico de
buena calidad que esté también acorde a los
requerimientos de traslados de la poblacion gue
posee automovil. Pero la tendencia es que haya
todavia mas coches en la Ciudad de México, y
pasaran muchos afios antes de que se pueda
revertir esta tendencia, asi que habra que tener
una muy completa infraestructura vial, y sobre
todo ampliar la red de vias primarias y confina-
das de la ciudad.

Uno de los principales retos consiste en llegar
a estas metas con los escasos recursos que exis-
ten en el Gobierno de la Ciudad de México y
con las crecientes dificultades de todo tipo. Hacia
alla apunta el Programa Integral de Transporte
y Vialidad 1995-2000; el PITV contempla cuatro
objetivos fundamentales:*

[. Establecer una normatividad moderna para
el funcionamiento del transporte y la via-
lidad en el Distrito Federal.

Secretaria de Transportes y Vialidad, Departamento def
Distrito Federal, Programa Integral de Transporte y Vialidad.

2. Garantizar la oferta de transporte. Pero de
un transporte ordenado, descentraliza-
do, que fomente el transporte escolar y
de empresas, que regule el transporte de
carga, que controle el de sustancias pe-
ligrosas y que propicie la inversion priva-
da.

3. Dotar al Distrito Federal de suficiente y
adecuada infraestructura vial, establecien-
do programas de semaforizacion y sefia-
lizacion, impulsando la creacion de espa-
cios de estacionamiento, modernizando
el mobiliario urbano y reforzando la vi-
gilancia vial.

4. Coordinar las estrategias y programas de
accion con las demas entidades involu-
cradas. Especialmente con el gobierno del
Estado de México y con el Federal.

;Por qué una normatividad moderna?

Supongamos que todos los automovilistas ma-
nejan correctamente, pero que todos quieren
llegar lo mas pronto posible a su destino. De
pronto a uno de ellos se le ocurre que puede
disminuir el tiempo de traslado si excede la
velocidad, si se pasa algunos altos, si da vuelta
a la izquierda en vez de seguir las desviaciones
indicadas y si aprovecha el carril de contraflujo
de algunas avenidas. Al final, llega a su destino
y en lugar de caminar dos cuadras al estacio-
namiento mas proximo deja su auto en doble
fila mientras se desocupa un lugar en la calle.
Obviamente, este conductor ahorrara tiempo,
siempre y cuando todos los demas sigan condu-
ciéndose igualmente. Pero resulta que si los
demas ven que un conductor se maneja con
impunidad e incurre en multiples violaciones a
los reglamentos, entonces todos tienen incenti-
vos para conducirse igual. Resultado: en lugar
de disminuir el tiempo de traslado, aumenta.
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Por eso la normatividad es necesaria. Pero
;como hacerla cumplir? Supongamos que al-
guien comete una infraccion al Reglamento de
Transito, se le detiene, la Policia le pide los
documentos, impone una multa y libera al in-
fractor. ;Qué es lo que se hace para que el
infractor pague esa multa que recibié? En rea-
lidad, hasta hace poco era practicamente impo-
sible que el gobierno obligara a los automovi-
listas a pagar sus multas por multiples razones:
una regulacion débil y poco precisa, mala or-
ganizacion administrativa, ausencia ce meca-
nismos que controlaran mejor los procesos que
realiza un conductor y falta de cumplimiento en
los requisitos a los que el Reglamento de Tran-
sito obliga a quien comete la infraccion.

;Qué es lo que sucedera por medio de las
modificaciones en la normatividad actual? Para
ello, se tienen importantes avances, incluyendo
la reciente publicacién de la Ley de Transporte
del Distrito Federal. Si un automovilista comete
una violacion al Reglamento de Transito ahora
se vera obligado a pagar la multa o de lo con-
trario no podra realizar otros tramites adminis-
trativos (pago de tenencia y derechos vehicula-
res, o renovacion de licencia, por ejemplo), sin
haber cumplido antes con sus pendientes, y por
tanto se vera imposibilitado para circular.

En mucho esto se debe a las mejorias en la
regulacion, aunque también a la computarizacion
del Control Vehicular y a la mejoria en otros
tramites y procesos administrativos. Lo cierto es
que sin un avance en la regulacion no seria
posible mejorar el cumplimiento de los regla-
mentos.

Un caso igual de complicado es el del trans-
porte concesionario. Los choferes se conducen
con un alto nivel de anarquia y en muy pocos
casos se han retirado las concesiones por cons-
tantes violaciones a la reglamentacion. La nueva
Ley de Transporte establece claramente las causas
de revocacion de las concesiones, con lo cual
tendencialmente se tendran mejores elementos
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para obligar a los concesionarios a prestar un
servicio de calidad.’ Ello, de forma adicional,
traerd beneficios para los concesionarios, al ha-
cer mas atractivo su servicio, en especial en
distancias largas.

Al mismo tiempo, se busca que la regulacion
incentivo la formacion de empresas prestadoras
del servicio de transporte, con lo cual sera fac-
tible establecer estandares de servicio, facilitar
el acceso a financiamiento y hacer frente a las
responsabilidades derivadas de la operacion de
las unidades.

Tanto en el ejemplo que pusimos del automovilista que
viola la regulacion para llegar mas pronto a su destino, como
en el caso de los choferes de microbus que pretenden maximizar
sus ganancias, se presenta una auténtica “tragedia de los
comunes” en donde la accion de los individuos llega a tener
incentivos para actuar en contra de los demas, sin que se
pueda percibir un impacto negativo inmediato.

El autor de esta vision de la “tragedia de los comunes”,
Garrett Hardin, mencionaba que un pastor de ovejas que es
micmbro de una comunidad en la que todos tienen libre
acceso a la tierra, enfrenta incentivos para incorporar una
oveja mas a pastar, y practicamente no percibe las pérdidas
que ello implica. Sus ganancias son equivalentes a +11. pero
sus pérdidas son apenas una fraccion de -1. EI problema es
que enfrenta también pérdidas por todos los demas pastores
que meten una oveja mas a pastar. El resultado es que el
incentivo para incorporar una oveja adicional para cada uno
de los pastores se traduce en una pérdida generalizada. derivada
del rapido desgaste de la pastura por la incorporacion de
decenas de ovejas de todos los pastores. G. Hardin, “La tragedia
de los espacios colectivos”, en Herman E. Daly (comp.)
Economia, ccologia, ética, p. 115.

Un chofer de microbas, cuando permanece esperando pasaje
afuera de una estacion del metro, cuando compite con otros
choferes en busca de pasaje, cuando hace sus labores de
ascenso-descenso en el segundo o tercer carril de una avenida,
y cuando comete otras violaciones a la reglamentacion, esta
desalentando el uso de su servicio, gasta mas combustible y
asume riesgos de accidente que también le cuestan- Sin
embargo, en estas acciones su ganancia también puede ser
definida como +1, con una pérdida valuada en una fraccion
de 1. Si todos los choteres del transporte concesionario se
comporlaran correctamente, enfrentarian maltiples ganancias:
su servicio serfa mas atractivo, gastarian menos combustible,
tendrian menos accidentes, se desgastarfan mucho menos.
Pero dado que todos los choferes compiten por ¢l pasaje, el
hecho de que s6lo uno de ellos se ordene se traduce en
pérdidas para éste.
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Programa de Sustitucion de Unidades

El crecimiento de los microbuses se dio de una
manera desordenada y no planeada. Tuvo, en
su momento, el mérito de ampliar la oferta de
transporte sin realizar grandes inversiones, pero
causo muchos otros problemas. El simpfe hecho
de que en rutas sumamente congestionadas
circulen microbuses, en vez de autobuses, im-
plica un manejo inadecuado de recursos, lo que
se traduce en mayor contaminacion, ruido, tra-
fico, riesgo, etcétera.

Por eflo, se inicio un programa de sustitucion
de unidades, con lo cual dos microbuses seran
sustituidos por un autobus de mayor capacidad;
asi, la ciudad ganara en oferta de transporte,
ganara en calidad y habra menos vehiculos cir-
culando con los respectivos beneficios deriva-
dos de ello, amen de lograr menores indices de
contaminacion al cambiar de gasolina a diesel.

El programa prevé la incorporacion de 1,500
autobuses en 1996, 3,000 mas en 1997, para
totalizar 8,000 en el 2000. Hasta el momento
se han introducido mas de 100 autobuses en
cinco rutas y pronto se veran mayores avances.
Para tal efecto, se cuenta con una
linea de crédito del Banco Mundial
que permitiria la sustitucion, en una
primera etapa, de 3,200 microbuses
por 1,600 autobuses.

El servicio de combi y microbus
no desaparecera, pero sera utiliza-
do para llegar a ciertos barrios vy
colonias que por sus condiciones
geograficas impiden la circulacion
de vehiculos grandes o carecen de
la suficiente demanda para susten-
tar un servicio frecuente de autobu-
ses.

Paralelo al programa de sustitu-
cion de unidades se busca mejorar
fa calidad del servicio, con lo cual
se estan desarrollando diversas po-

liticas. Por un lado, se mejorara la capacitacion
de los choferes. Por otro, se estd transformando
el sistema de control de los vehiculos del trans-
porte concesionario. Esto implico la puesta en
marcha de un programa de reemplacamiento,
que practicamente ha concluido, y significara la
creacion de Comités de Vigilancia y Revista en
los que cada ruta se haga responsable del buen
funcionamiento de sus unidades.

Programas Complementarios

Como senalabamos ya, uno de los objetivos del
Programa Integral de Transporte y Vialidad es
garantizar la oferta de transporte. Las politicas
que se estan llevando a cabo en materia de
transporte concesionario cumplen con ese ob-
jetivo. Sin embargo, también se proyectan am-
pliaciones de la red de trofebuses que permitiran
un incremento en la oferta de transporte ecol6-
gico para la ciudad.

Las politicas proyectadas dentro de los trans-
portes eléctricos estan orientadas a la amplia-
cion de la red, la incorporacion de nuevas
unidades, fa reduccién de fa edad promedio del

Las Musas de Bellas Artes.
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parque vehicular y un crecimiento sustancial en
el nimero de pasajeros. En una primera etapa
se ha ampliado el tren ligero Tasquena-Xochi-
milco hasta el centro histérico de Xochimilco.
En los proximos meses se iniciaran las obras del
tren ligero de Constitucion de 1917 en Iztapalapa,
hasta el centro de Chalco.

Es importante que tengamos en cuenta la forma
en la que opera la ampliacion del transporte
eléctrico (tren ligero y metro). Cuando se pone
en operacion no esta retirando vehiculos con-
taminantes de la circulacion, sino que se ofrece
una alternativa menos contaminante y mas ra-
pida a los usuarios, con lo cual se racionaliza
el uso del transporte de combustion interna, se
reduce su saturacion, y sobre todo, se permite
que el crecimiento de la demanda por transporte
colectivo de pasajeros de la ciudad se oriente
hacia el transporte eléctrico, en vez de hacerlo
hacia el mas contaminante.

El transporte de pasajeros que se ofrece me-
diante vehiculos que circulan sobre la calle y
con derechos de via confinados muy restringi-
dos, como los trolebuses, autobuses y microbu-
ses requieren de un cierto nivel de equipamien-
to. Este equipamiento no se compara con aquél
que se necesita en las estaciones del metro y tren
ligero, pero es importante destacarlo. Los para-
deros, cobertizos, sefialamientos horizontales y
verticales, forman parte de este equipamiento.
El Programa Integral de Transporte y Vialidad
contempla su ampliaciéon y modernizacion.

Los nuevos cobertizos para esperar al trans-
porte publico de combustion interna, han sido
redisefados de tal manera que se vuelven mas
atractivos para la sefalizacion y la publicidad
y mas seguro para los usuarios. Seran instalados
5,000 de ellos en las principales calles y ave-
nidas de fa Ciudad de México.

Ademas, a fines de febrero se lanz6 la con-
vocatoria publica para la modernizaciéon de
cuatro paraderos. De esta manera se transforma-
ran los centros de transferencia multimodal de
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usuarios del transporte de pasajeros. Actualmen-
te estos puntos son focos de contaminacion y
carecen de las condiciones minimas de opera-
cion. Con su modernizacion se ordenara el
ambulantaje, el estacionamiento y la prestacion
del servicio de transporte.

Como ya se ha mencionado, existen dificul-
tades presupuestases para ampliar la red del
metro. No obstante, la red actual debe crecer
para hacerla llegar a mejores niveles de ocupa-
cion y A més gente que lo requiere. El sistema
puede estar transportando a casi cinco millones
de usuarios al dia, pero un 63.4% de los pasa-
jeros viaja en tres lineas del metro, mientras que
el resto ocupa las siete restantes. La ampliacion
de algunas de las lineas existentes y la conso-
lidacion de la linea 8, puesta en operacion en
1994, permitira descongestionar las lineas mas
saturadas e incorporar nuevas areas de la ciudad
al uso del metro. Para el proximo ano se pondra
en operacion la segunda linea metropolitana,
que llegara hasta Ecatepec, uniendo a ese
municipio con la Delegacion Cuauhtémoc del
Distrito Federal.

En ocasiones, cuando la demanda en una ruta
es muy grande, pero no es suficiente para que
costee construir una linea del metro, los siste-
mas de tren ligero son mucho mas adecuados.
Ademas, algunos de éstos pueden funcionar muy
agilmente y ser dirigidos hacia un publico dis-
tinto del que cominmente utilizaria el metro o
los autobuses.

Es importante que destaquemos, a este res-
pecto, que algunas obras como el tren elevado
Santa Ménica-Bellas Artes tienden a convertirse
en proyectos polémicas. Durante 1994, y con
algunas secuelas en 1995, vimos como los
vecinos de Polanco, y algunas otras areas, pro-
testaron en contra de la construccion del tren
elevado. También vecinos cercanos a la zona en
la que actualmente se construye la linea B del
Metro, se opusieron a la obra.
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~ UNIDAD DE POSGRADO

El principal origen de las protestas, mas que
la obra en si, son los perjuicios que ha llegado
a causar la presencia de estaciones en especial
en zonas habitacionales de clases medias. Des-
afortunadamente, el Metro ha conllevado la pro-
liferacion de vendedores ambulantes, sitios de
taxis, bases de microbuses, basura y la llegada
de nuevos transetntes. En el futuro tendremos
que esforzamos porque las obras del Metro sean
un beneficio para todas las colonias en las que
se construya. Esto se logrard, en parte, mediante
la regulacion del transporte publico, pero tam-
bién por medio de la articulacion de otras
politicas urbanas con las de transporte.

Una opcidon que surge en nuestros dias de
manera muy atractiva es el desarrollo de aveni-
das confinadas para el transporte de pasajeros
en autobuses. Este tipo de proyectos fue promo-
vido inicialmente en la Ciudad de Curitiba, Brasil,

Direccion General de Intercambio Académico.

y esta siendo evaluado incluso en urbes de los
paises desarrollados. Consiste, simplemente, en
la construccion de un area central de una calle
confinada, en cualquier avenida de doble sen-
tido, con instalaciones adecuadas para la espera
de los autobuses. Los automoviles tienen prohi-
bido entrar en esas areas y deben transitar por
las laterales de esas avenidas, que suelen ir mas
congestionadas. El resultado es que los autobu-
ses se convierten en un sistema sumamente
rapido y llegan a transportar muchos mas pasa-
jeros que en un sistema convencional de camio-
nes, y a un costo mucho menor que cualquier
linea de metro o tren ligero.

Un Transporte que se Construye poco a
poco

En materia de transporte y vialidad existen
multiples proyectos nuevos, ademas de la conti-
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nuacion de muchos programas establecidos en
administraciones anteriores o dedicados al man-
tenimiento de la infraestructura existente.

Podriamos hablar de los pasos a desnivel, de
las nuevas avenidas, de los nuevos proyectos
viales, de los estacionamientos, de la central de
carga y de otros proyectos mas. Por razones
de concrecion no lo haremos. S6lo hemos que-
rido recalcar en este articulo el hecho de que
el transporte que requiere una ciudad como la
capital mexicana no se hace de la noche a
la manana.

No podemos, tampoco, ordenar al transporte
publico, ni hacer que los automovilistas cum-
plan la reglamentacion, si detras de los agentes
que levantan las infracciones no hay un sistema
administrativo y de logistica agil, sencillo, pre-
ciso, que permita un mejor control vehicular y
llevar a cabo mejorias substanciales.

La Ciudad de México requiere reducir los
traslados inutiles en automovil, para asi reducir
la contaminacion. Pero si el transporte pablico
sigue siendo poco atractivo para la poblacion
automovilista no podremos incentivar el uso de
medios colectivos. En la medida que mejore el
servicio de pasajeros, podremos atraer usuarios
del auto hacia los autobuses, trolebuses y trenes
urbanos.

Pero de cualquier manera la gente seguira
utilizando sus automaoviles y habra que procurar
la presencia de una infraestructura adecuada
para ello, sea mediante la construccion o am-
pliacion de avenidas, en la medida de lo posi-
ble, en virtud de las limitaciones presupuestales,
o mediante la construccion de nuevos estacio-
namientos (lo cual se esta realizando con recur-
sos privados). No se descarta, tampoco, la crea-
cion de autopistas urbanas de cuota que brinden
una ampliacion en la oferta de vialidades, sin
ningun cargo directo al erario.

Para alcanzar los objetivos que se han fijado
en materia de transporte, los avances en la re-
gulacion forman parte de una especie de revo-
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lucion silenciosa. Los frutos no se cosecharan
ahora, pero los pasos fundamentales se habran
dado. El primero de ellos fue la Ley de Trans-
porte. En los proximos meses vendran los nue-
vos reglamentos para el Transporte de Carga, el
de Sustancias Peligrosas, el del Transporte Pu-
blico de Pasajeros, y las adecuaciones al actual
Reglamento de Transito.

Todos los ciudadanos del Distrito Federal po-
demos llevar a cabo un esfuerzo para mejorar
nuestra conduccion diaria como pasajeros, como
automovilistas o como choferes del transporte
plblico. Sin embargo, los esfuerzos aislados se
veran truncados mientras no exista un factor
adicional que incentivo a todos a organizar los
esfuerzos. El cambio en la regulacion del trans-
porte y la mejoria del servicio deberan transfor-
marse en la piedra angular para ello.
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CUADRO 1
PLAN MAESTRO DEL S.T.C. METRO
CONSTRUCCION DEL METRO 1995-2003

Nim Linea Trayectoria Aho Kms.
Proy. Obra

] *B Buenavista-Ciudad Azteca 1995 1999 21.8

(en construccion)

2 8 Garibaldi-Indios Verdes 1997 1997 6.29
1999

3 7 Barranca del Muerto-San Jeronimo|] 1997 1998 5.26
2000

4 8 Escuadron 201-Acoxpa 1999 2000 9.30
2003

5 12 Atlalilco-Mixcoac 1999 2000 9.72
2003

Total 52.37

Fuente: Secretaria de Transportes y Vialidad, Programa integral de transporte y vialidad, 1995-2000.
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CUADRO 2
SERVICIO DE TRANSPORTES ELECTRICOS

PROGRAMA OPERATIVO 1995-1997 (TROLEBUSES)

No. |Origen-Destino |Corredor Principal| Linea Longitud km. Total | Ao
Operando Proyecto Ampliacién
1 La Villa- Reforma, Nueva 11.6 11.6 1995
Garibaldi Misterios,
Guadalupe
2 Escuadron Eje 3 Ote. Rehabilitar| 15.3 15.3 11995
201-Villa Cafetales
Coapa
3 Indios Ticoman Prolongar 3.64 3.64 11996
Verdes-La
Villa
4 Eje 1 Norte Eje 1 Norte  |Rehabilitar 28.20 28.20 [1996
5 Tlahuac- Av. Tlahuac  |Rehabilitar 18.30 18.30 1996
Pante6n San
Lorenzo
Tezonco
6 Aeropuerto- Circuito Interior Nueva 35.46 35.46 1997
La Raza
7 Calz. Ignacio Periférico Nueva 34.00 34.00 1997
Zaragoza-
Villa Coapa
8 | Martin Carrera-] FFCC Hidalgo- Nueva 20.50 20.50 1997
Refineria Eje 3 Norte
Azcapotzalco
Totales | 26.90 140.10 0.00 [167.00
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Fuente del Salto del Agua.
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CUADRO 3
SERVICIO DE TRANSPORTES ELECTRICOS
PROGRAMA OPERATIVO 1995-2000 (TREN LIGERO)

NoTOrigen-Destino rCorredor Principalfl_inea Long. Km. | Afio TParque adicional
En Proyecto
operacion
1 Tasquena Cuauhtémoc Amplial  25.0 1.4 1995 4 trenes
Centro cion
Xochimilco
2 Constitucion Calz. Ermita Nueva 21.8 1995 18 trenes
de 1917- |ztapalapa -
Carcel de 1997
Mujeres-Valle
de Chalco
3 Huipulco San Fernando  |Rehabi- 3.1 1997 6 trenes
San Fernando litada
Villa Olimpica
Nueva 4.6
Total 25.0 30.9 28 trenes

Fuente: Secretaria de Transportes y Vialidad, Programa integral de transporte y vialidad, 1995-2000.

44

Antiguo Colegio de San Hdefonso.



QUORUM_

CARRILES CONFINADOS EXCLUSIVOS
PROGRAMA OPERATIVO 1995

CUADRO 4

No. Corredor Tramo Longitud Costo
(Km.) total/Km.
(millones)
1 Misterios- Eje 5 Norte-Av. Hidalgo 6.24 749
Guadalupe-Reforma
(1? etapa)
2 Eje 4 Sur Tlalpan-Insurgentes 7.20 864
3 Vallejo Tequesquinahuac-Eje 3 12.00 1,440
Norte
4 Fray Servando Eje 2 Oriente-Eje 1 6.00 720
Teresa de Mier- Poniente
lzazaga
5 Eje 1 Norte Eje 1 Oriente-Reforma 3.30 396
6 Canal de Calz. Tasquena-C. 24.24 2,909
Miramontes Nativitas
Total 58.980 7,078

Fuente: Secretaria de Transportes y Vialidad, Programa integral de transporte y vialidad, 1995-2000.

CUADRO 5

PROGRAMA PARA LA SUSTITUCION DE MICROBUSES

POR AUTOBUSES HACIA EL ANO 2005

Ano Cantidad programada Microbuses que se
de autobuses urbanos sustituiran
de pasajeros que se
introduciran
1996 1,500 3,000
1997 3,000 6,000
2000 3,500 7,000
2005 4,000 8,000
Total 12,000 24,000

Fuente: Direccion General de Servicios al Transporte.
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El Angel de la Independencia.
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La Ciudad de México ante los retos

Pedro Hoth

Es egresado de la Facultad de Ciencias Politicas y Sociales de
la UNAM. Fue Director de Negociaciones Internacionales de
la Secretaria de Energia, Minas e Industria Paraestatal; en la
Secretaria de Relaciones Exteriores fue Director de
Documentacion y Director para El Pacifico. Actualmente es
Coordinador General de Asuntos Internacionales de la jefatura
del Departamento del Distrito Federal.

de la globalizacion

Pepro Hoth

uando el pasado dia 5 de marzo de

1996 el Secretario General de la Orga-

nizacion de las Naciones Unidas,

Boutros Boutros-Ghali, recibié de ma-
nos del Lic. Oscar Espinosa Villarreal, Jefe del
Departamento del Distrito Federal, las llaves de
la Ciudad y la declaratoria de Huésped Distin-
guido, pronuncié un discurso en el que destacod
que “las ciudades de hoy son microcosmos de
la comunidad internacional” y precisé ante el
titular del gobierno capitalino que “su ciudad
presenta todos los retos de la vida urbana de
hoy y (...) juega un papel especial en el mundo
actual, con todas sus proporciones consecuen-
tes”.!

Las palabras del Secretario General eviden-
cian la existencia de una nueva e importante
corriente en el dmbito internacional, que reco-
noce a las grandes metrépolis como actores de
pleno derecho en el nuevo escenario interna-
cional. Por otro lado, plantean un marco general
para analizar las perspectivas de la Ciudad de
México en el nuevo contexto mundial.

El papel de las grandes ciudades en el proceso
de globalizacion

No se puede entender cabalmente el concepto
de globalizacion -signo de nuestros tiempos—

' ONU. Discurso del Secretario General en la Ceremonia
de Entrega del Pergamino, de las Llaves de la Ciudad y Medalla,
y Declaratoria de Huésped Distinguido por el Jefe del
Departamento del Distrito Federal, Oscar Espinosa Villarreal.
Centro de Informaciéon para México, Cuba y Republica
Dominicana. México DF. Marzo de 1996.
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sin considerar el papel que juegan las grandes
ciudades en este proceso.

La globalizacion consiste en un conjunto de
fendmenos que estan integrando cada vez mas
a los circuitos econdmicos en redes a escala
planetaria, con las consiguientes repercusiones
en los campos politico, social y tecnoldgico. Sin
embargo, para que esas redes propiamente mun-
diales funcionen, es necesaria la existencia de
nodos (espacios locales) que cuenten con:

* una adecuada oferta de equipamiento ur-
bano y de servicios,

* un sistema juridico-administrativo que dé
certidumbre a las acciones de los actores
socio-econdémicos y socio-politicos e
incentive el desarrollo econémico, con
respeto a los equilibrios biofisicos,

* una importante concentracion de perso-
nas que cuenten con especializacion la-
boral, y

* condiciones de vida (seguridad, cultura 'y
recreacion, medio ambiente, etc) que se
correspondan con los estandares interna-
cionales.

Estos requisitos se dan fundamentalmente en
algunas de las grandes concentraciones urbanas
del orbe que hoy en dia se han convertido en
los ejes estratégicos del sistema mundial, ya que
precisamente ahi se procesan y difunden los
intercambios econémicos y sociales mas rele-
vantes. Diversos autores? han denominado ciu-
dades globales o ciudades internacionales a aque-
llos espacios locales en los que estas condicio-
nes se presentan en el mas alto grado, y coin-
ciden en sefialar que tres de ellas desempenan
unrol estratégico en el proceso de globalizacion.
Se trata de Tokio, Londres y Nueva York, ya que
constituyen:

)

* Entre las obras mas autorizadas se encuentra el libro de
la profesora Saskia Sassen titulado The Global City. New York,
London, Tokio. Princeton University Press. Princeton, NJ. 1991.

48

* puntos de mando en la organizacion de
[a economia mundial,

* localizaciones clave para las finanzas y la
prestacion de servicios altamente especia-
lizados,

e lugares 6ptimos para la producciéon con
tecnologia de punta, y

* mercados para los productos y servicios
intensivos en tecnologia de punta.

Es decir, sin la existencia de estos espacios
locales que fungen como nodos del sistema, el
caracter global de las nuevas tendencias inter-
nacionales no seria viable.

Esta nueva importancia de las grandes ciuda-
des se afirma en el hecho de que el mundo de
fin de siglo tiene un perfil esencialmente urba-
no. Segln datos de la Organizacion de las
Naciones Unidas,* al comenzar el siglo XXl mas
de la mitad de la poblacién mundial habitara en
ciudades, como resultado de un proceso histo-
rico que ha permitido que el porcentaje de
poblacién urbana en el total mundial pase del
8% en 1700, al 19% en 1910 y al 50% para el
ano 2000.

CuaDpro 1

Participacion Porcentual de la Poblacion Urbana
en la Poblacion Mundial, 1700-2020

Afo Porcentaje de Poblacion
Urbana

1700 8%

1910 19%

1950 33%

1977 40%

2000 50%

2020 60%

Fuente: Bonnet, |. Les grandes métropoles mondiales. Nathan

Université. Paris, 1994,
Con base en datos de la ONU, World Urbanization Prospects. The
1992 Revision.

' ONU. World Urbanization Prospects. The 1992 Revision.
New York, 1993.



CQQUORUM_

Destaca actualmente la presencia de un
creciente nimero de megaciudades en las que
se concentran poblaciones superiores a los

10 millones de habitantes, la mayoria de las
cuales estan ubicadas en paises en vias de
desarrollo.

Cuabpro 2

Nimero de Grandes Ciudades en el Mundo

Escala de las Ciudades 1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010
Con 10 mill. Total Mundial 5 8 13 17 21 25 26
de habitantes Regiones Desarrolladas 2 4 4 4 4 5 5
0 més Regiones en Desarrollo 3 4 9 13 17 20 21
De 5a99 Total Mundial 21 23 22 23 23 23 23
mill. de habs. Regiones Desarrolladas 8 6 8 8 8 7 7
Regiones en Desarrollo 13 17 14 15 15 16 16
De 1 a49 Total Mundial 187 217 253 295 347 401 445
mill. de habs. Regiones Desarrolladas 93 97 103 106 111 17 124
Regiones en Desarrollo 94 120 150 189 236 284 321

La categoria de “Regiones Desarrolladas” estad referida a Europa, Canada, Estados Unidos, Japon, Australia, Nueva Zelanda y Rusia. “Regiones

en Desarrollo” se refiere a todas las demas regiones.

Tomado de: Guidelines for the Promotion of International Policies. Tokyo Metropolitan Government. Tokyo, December 1994, Pdg. 6.

Empero, la importancia de las grandes ciuda-
des no radica sélo en la proporcion de pobla-
cion que concentran sino, fundamentalmente,
en el papel que desempenan como centros del
desarrollo nacional y mundial. Para la Asocia-
cion Mundial de las Grandes Metrépolis (ME-
TROPOLIS) —asociacion internacional de la que
forma parte la Ciudad de México—, “el naci-
miento de la grandes metropolis y de ciudades
gigantes durante la segunda mitad de este siglo
XX representa una auténtica revolucion en nues-
tra manera de vivir, pensar y actuar, y exige
cambios radicales en nuestra manera de gestio-
nar la ciudad, de gobernar a sus ciudadanos y
de concebir el futuro”.’

© METROPOLIS. Las Grandes Metrépolis, Actores del
Desarrollo en el Siglo XXI. Documento de la Asociacion Mundial
de las Grandes Metropolis a la Segunda Conferencia de fas
Naciones Unidas sobre Asentamientos Humanos (Habitat 11).
Paris, 1996. Pag. 5.

De esta forma, el nuevo proceso de urbani-
zacion mundial no es sélo un hecho demogra-
fico sino que su naturaleza es pluridimencional:
economica, socio-politicay cultural. Asi, urba-
nizacion significa hoy la conjuncion de diversos
fendmenos en ocasiones contrapuestos entre los
que cabe considerar los conceptos ciudadaniza-
cién, integracion, cooperacion, competitividad,
tecnologia cibernética, expansion de una cultu-
ra urbana planetaria, pero también polarizacion,
marginacion, deterioro ambiental, etc.

Para encarar los retos y oportunidades de esta
tendencia hacia la consolidacion de la urbani-
zacion, asi como para estudiar sus perspectivas,
la propia ONU realiz6 la Segunda Conferencia
de las Naciones Unidas sobre Asentamientos
Humanos (Habitat Il) en Estambul del 3 al 14
de junio de 1996, cuyos objetivos basicos fue-
ron definidos en los siguientes puntos:
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e estimular la conciencia mundial sobre la
funcion que desempenan las ciudades
grandes y pequefias como centros de
empleo, inversién, comercio, cultura,
aprendizaje y prestacion de servicios,

e convertir a las ciudades, los pueblos y las
aldeas del mundo en lugares sanos, segu-
ros y sostenibles, donde exista la equidad,

¢ estudiar un plan de accién mundial para
el desarrollo de los asentamientos huma-
nos, junto con organismos internaciona-
les y gobiernos, mejorar el entorno vital
de las poblaciones mediante nuevas y mas
eficaces inversiones en desarrollo urbano
y vivienda, y

* evaluar la adecuacion de los sistemas ju-
ridicos a las necesidades especificas de
las ciudades, en el contexto de la
globalizacion.

La Ciudad de México, una de las mayores del
mundo, desde luego participé en esta importan-
te reunion internacional, llamada la “Cumbre
de la Ciudad” por el Secretario General de la
ONU. En particular, nuestra Ciudad estuvo re-
presentada en la Asamblea Mundial de Ciuda-
des y Autoridades Locales celebrada en el marco
de Habitat Il y cuya declaracion final establece
que “la ciudad, como lugar fundamental de in-
teraccion y de intercambio sociales, debe ser
reconocida como el asentamiento humano pi-
vote, alrededor y en el seno del cual se jugaran
de mas en mas el crecimiento y el desarrollo
durables, el bienestar y la cohesion social de la
mayoria de las poblaciones, la capacidad de
adaptacion y de innovacién técnica, social,
cultural y politica, la invencion de nuestro fu-
turo y una vision renovada del progreso de la
humanidad y del devenir de nuestras civilizacio-
nes”.’

Declaracion Final. Asamblea Mundial de Ciudades y
Autoricdades Locales. Habitat 1. Estambul 30y 3T de mayo de
1996. Pag. 3.
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La ciudad de México y el mundo

Los asuntos internacionales del Distrito Federal
tienen una perspectiva estratégica que se inscri-
be en el nuevo papel que las grandes ciudades
estan desempenando en la configuracion del
sistema internacional de fin de siglo. Estos tie-
nen una indudable importancia tanto en el ambito
propiamente externo como en el nacional y local,
por las siguientes tres razones basicas:

» el peso que tienen las actividades politi-
cas y econdomicas de la capital en el con-
texto nacional,

* correspondientemente, el papel que juega
la Ciudad en las relaciones de nuestro
pais con el exterior, y

e la significacion interna de los vinculos
internacionales.

Estas son tres referencias fundamentales que
determinan la naturalezay el alcance de la Agen-
da Internacional de la Ciudad, y la necesidad de
su atencion integral y estratégica. La primera
premisa subraya el hecho de que la politica de
desarrollo de la Ciudad debe considerar su im-
pacto nacional, teniencdo en cuenta que los be-
neficios y costos que se obtengan tienen una
expresion local pero una proyeccion nacional.
Esta perspectiva esta claramente indicada en el
Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000 que
reconoce que “la Ciudad de México tiene un
papel estratégico en el desarrollo economico,
social y politico del pais”.

Por su parte, el Programa para el Desarrollo
del Distrito Federal 1995-2000 senala que “el
proceso de urbanizacion del pais, de industria-
lizacion de su economia y la creciente comple-
jidad de sus relaciones sociales y politicas en-
cuentran en la Ciudad de México sus expresio-
nes mas acabadas. En ella se enfrentan algunos
de los mayores retos del tiempo presente mexi-
cano, pero en ella también se abren muchas de
sus mayores oportunidades. Si conseguimos
superar los primeros y aprovechar al maximo las
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segundas, la Ciudad de México habra hecho
una contribucién fundamental al proyecto que
busca hacer de México un pais justo, democra-
tico y dinamico en el préoximo siglo”.°

El segundo postulado precisa que una mejor
insercion internacional de la Ciudad necesaria-
mente significa una mejor integracion del pais
en los circuitos mundiales. Esta circunstancia se
reconoce también en el Programa para el De-
sarrollo del Distrito Federal 1995-2000, en par-
ticular en el octavo capitulo titulado “Potenciar
el desarrollo econémico manteniendo el equi-
librio demografico” en el que se incluyen linea-
mientos programaticos para lograr una Ciudad
competitiva, fortalecer el ahorro, fomentar la
inversion e impulsar el cambio estructural.

Como constatacion de esta voluntad de inser-
tar a la Ciudad en los circuitos econémicos
globales de una manera competitiva, puede ano-
tarse el hecho de que las politicas desarrolladas
en el fomento de la inversion extranjera han
dado lugar a que durante 1994 y 1995 llegaran
al Distrito Federal un total de $9,923 millones
de dolares por concepto de inversion extranjera
directa, que representan casi la mitad de los
20,816 millones acumulados entre 1989y 1995.7

Por su parte, el tercer postulado senala que
para la Ciudad y el pais los asuntos internacio-
nales no son de caracter exclusivamente exter-
no, sino que tienen una creciente importancia
interna pues cada vez inciden més en las con-
diciones en las que la Ciudad de México se
desarrolla y gobierna.

° Poder Ejecutivo Federal. Programa para el Desarrollo del

Distrito Federal, 1995-2000. México DF. 1995. Pag. 3.

7 Datos de la Direccion General de Promocion e Inversiones
de fa Secretaria de Desarrollo Econédmico del DDF, actualizados
hasta junio de 1995,

“ Por la naturaleza del presente articulo, se utilizan de
manera indistinta las denominaciones de Ciudad de México
y Distrito Federal, respetando la identidad que entre ambas
establece la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. Sin embargo, una exploracion mas exhaustiva del
tema requiere una distincion entre el alcance metropolitano
de la Ciudad y el urbano del Distrito Federal, sobre todo en
el momento de formular propuestas especificas de politicas
publicas y su eventual coordinacion.

Para reafirmar esta perspectiva, puede
recordarse que en la Ciudad® habita el 9% de
la poblacion del pais’ y que en 1995 se generd
el 24.1% del Producto Interno Bruto (PIB) nacio-
nal.' A ello debe agregarse que el Distrito Fe-
deral:

e realiza el 10% de las exportaciones vy el
15% de las importaciones nacionales,

e capta el 60% de la inversion extranjera -
directa e indirecta- que llega al pais,'

e cuenta con el 11.7% de los cuartos de
hotel disponibles en toda la Republica, en
los que en 1995 recibié a 6 millones de
huéspedes, de los que el 25% eran de pro-
cedencia extranjera,"’

e tiene el aeropuerto mas importante del
pais, al que arribaron en 1995 cerca de
8 millones de pasajeros, de los cuales 2.4
millones llegaron en vuelos internaciona-
les,' y

e essede de multiples eventos internaciona-
les culturales, académicos y de negocios.
Tan solo la Universidad Nacional Auto-
noma de México (UNAM) realiza al ano
mas de 30 reuniones internacionales de
alto nivel en las que participan académi-
cos de universidades de los cinco conti-
nentes, amén de una serie de importantes
programas de intercambio académico."

Como se observa, nuestra Ciudad Capital tie-
ne una intensa relacion con el exterior, que es

q

Datos del Xl Censo General de Poblacion y Vivienda.
Instituto Nacional de Estadistica Geografia e Informatica.

0 DDF. Estadisticas Basicas. Secretaria de Finanzas del DDF,
1996.

" Datos de la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial.
Corresponen a las estadisticas de comercio exterior durante el
periodo enero-noviembre de 1995,

2 Datos de la Direccion General de Promocion e Inversiones
de la Secretaria de Desarrollo Econémico. DDF.

7 Datos del Sistema de Informacion Turistica del Distrito
Federal y de la Secretaria de Turismo.

" Datos de Aeropuertos y Servicios Auxiliares.
Datos de la Direccion General de Intercambio Académico
de la UNAM.,

15
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cada vez mas importante para la urbe y para el
pais en su conjunto. Esa relacion no es exclu-
sivamente econdomica, sino también social,
politica, académica y cultural, y su significacion
no solo se corresponde con la urbanizacion de
la vida nacional sino también con la del mun-
do,'® como se apunté con anterioridad.

Ante esta perspectiva, la Ciudad de México
puede y debe ser parte de las expresiones loca-
les del proceso de globalizacién, es decir, debe
buscar convertirse en una ciudad global a tra-
vés de un esfuerzo consistente por acercarse a
los estandares de competitividad internacional.
Por lo anterior, es deseable que al disenar las
politicas de desarrollo de la Ciudad, se parta de
la premisa de pensar globalmente para actuar
localmente. Esta idea estd presente en las accio-
nes que el gobierno de la Ciudad realiza para
atender sus asuntos internacionales.

La actividad internacional de la ciudad de
México

En estrecha relacion con la Secretaria de Rela-
ciones Exteriores, el Gobierno de la Ciudad de
México realiza, a través de su Coordinacion
General de Asuntos Internacionales, diversas
actividades internacionales entre las que desta-
can:

¢ |a negociacion y firma de acuerdos
interinstitucionales de caracter internacio-
nal,

* la realizacion de actividades de coopera-
cion internacional,

¢ la atencion a Jefes de Estado y de Gobier-
no que realizan visitas de Estado u Oficia-
les a nuestro pais.

" De hecho, las transformaciones demogrdficas,

economicas y socio-politicas que hacen de México un pais
urbano se consolidan en la década de 1960, fecha en que el
Censo Nacional de Poblacion y Vivienda registra una poblacion
mayoritariamente urbana.
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Por lo que respecta al primer punto, cabe
mencionar que el gobierno capitalino hace uso
de las facultades que le concede la Ley sobre
la Celebracion de Tratados, publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el dia 2 de enero
de 1992, que precisa que las dependencias y
organismos descentralizados de la Administra-
cion Pablica Federal, Estatal o Municipal tienen
capacidad para suscribir acuerdos interinstitu-
cionales, definiendo a éstos como convenios
regidos por el Derecho Internacional Pablico,
celebrados por escrito entre cualquier depen-
dencia u organismo descentralizado de fa Ad-
ministracion Puablica Federal, Estatal o Munici-
pal y uno o varios 6rganos gubernamentales
extranjeros u organizaciones internacionales,
cualesquiera gque sea su denominacion, sea que
se derive o no de un tratado previamente apro-
bado (Art. 20.11).

La propia Ley de Tratados senala que dichas
dependencias y organismos descentralizados
deberan mantener informada a la Secretaria de
Relaciones Exteriores acerca de cualquier acuer-
do interinstitucional que pretendan celebrar con
otros 6rganos gubernamentales extranjeros u or-
ganizaciones internacionales. La Secretaria de-
bera formular el dictamen correspondiente acer-
ca de fa procedencia de suscribirlo y, en su caso,
lo inscribira en el Registro respectivo (Art. 70.).

Con base en esta facultad, el Departamento
del Distrito Federal ha suscrito, entre otros, los
siguientes instrumentos:

e Acuerdo de Cooperacion en Materia de
Proteccion del Medio Ambiente y del Equi-
librio Ecolagico con el Gobierno de la
Provincia de Quebec,

e Protocolo de Cooperacion con la Oficina
Internacional del Agua del Gobierno de
Francia, y

e Convenio de Cooperacion Técnica con la
Municipalidad de Santiago de Chile, en
apoyo del programa Reencuentro de Dos
Ciudades.
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Debe sefalarse, ademds, que el Gobierno
Capitalino se atiene a lo acordado en los instru-
mentos internacionales (Tratados y Convenios)
suscritos por nuestro paifs y que, de acuerdo con
el Articulo 133 Constitucional, forman parte de
la Ley Suprema de la Union.

La Coordinacion General de Asuntos Interna-
cionales del DDF participa —a invitacion de la
Cancillerfa— en un importante nimero de Re-
uniones Binacionales y de Comision Mixta,
instituidas por los instrumentos internacionales
firmados por nuestro pais. En estas reuniones el
DDF concerta acciones de cooperacion interna-
cional, particularmente en los campos técnico y
cultural, coadyuvando al cumplimiento de uno
de los siete principios rectores de la politica
exterior del Estado Mexicano: el de la coopera-
cion internacional para el desarrollo, consagra-

do en la Fraccion X del Articulo 89 Constitucio-
nal 17

Facultad de Arquitectura.

" Como se recordara, desde mayo de 1988 a Constitucion

de la Republica recoge los siete principios normativos para la
politica exterior del Estado Mexicano: la autodeterminacion de
los pucblos; Ta no intervencion; la solucion pacifica de las
controversias; la proscripcion de la amenaza o el uso de la
fuerza en las relaciones internacionales; la igualdad juridica
de los estados; la cooperacion internacional para el desarrollo;
y la lucha por la paz y la seguridad internacionales.

Paralelamente, el DDF lleva a cabo acciones
de cooperacion internacional descentralizada
—basada en la necesidad de intercambiar con
otras ciudades informacion y experiencias,
con vistas a resolver problemas comunes (a pro-
blemas comunes, soluciones similares)—, parti-
cularmente en el marco de la asociaciones inter-
nacionales de ciudades en las que participa el
Gobierno Capitalino (Union de Ciudades Capi-
tales Iberoamericanas, METROPOLIS, Cumbre de
las Principales Ciudades del Mundo, etc.) y de los
convenios de hermanamiento suscritos con di-
versas ciudades de América, Europa y Asia.

En los términos de la Resolucion 2851/XXVI,
adoptada en 1971 por la XXVI Asamblea de las
Naciones Unidas, “el hermanamiento de ciuda-
des es un mecanismo de cooperacion de un
valor excepcional, dado que pone en contacto,
de pais a pais, no solamente a los animadores
sino a poblaciones enteras.

“Cuando un hermanamiento se
realiza entre ciudades de pafses
industrializados y ciudades de pai-
ses en vias de desarrollo, ademas
del enriquecimiento intelectual
implica una aportacion técnica y
material a veces muy considerable
en favor de las ciudades en expan-
sion, directamente utilizable, sin
gastos administrativos y sin que el
espiritu de igualdad entre las loca-
lidades tenga deterioro. La coope-
racion internacional de las colec-
tividades locales puede tener un
rol importante sobre el ensancha-
miento de vinculos entre los pue-
blos y constituye un comportamiento natural de
la cooperacion de los Estados y los organismos
internacionales”.'

En este marco, la Ciudad de México ha
suscrito los siguientes convenios de herma-
namiento:

% Federation Mondiale de Villes Jumelées. Paris, Francia.
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Ciudades Hermanas de la Ciudad de México

Ciudad Hermanamiento Areas de Cooperacion
Nagoya, 16.02.78 - . Cultura
Japon e Desarrollo econdémico
Los Angeles 1979 e Cultura
EUA o Turismo
*  Apoyo mutuo en casos de desastres
e Intercambio académico universitario
San Salvador, 14.09.79 s Cultura
El Salvador ¢ Desarrollo econdémico
Madrid, 17.11.83 *  Cultura y educacion
Espana e Intercambio tecnoldgico y cientifico
Qosqo 07.07.87 ¢ Cultura, arte y educacion
(Cuzco),
Perd
Sedl, 10.10.92 e Desarrollo urbano
Corea . Educacion, cultura, deporte y turismo
¢ Organizacion politica-administrativa de las ciudades y sus
sistemas de representacion y participacion ciudadanas
Berlin, 30.08.93 e Gestion municipal
Alemania ¢ Desarrollo urbano, transporte y proteccion al medio ambiente

Cultura, artes y turismo.

En este mismo contexto, en 1982 la Ciudad
de México suscribio el hermanamiento colecti-
vo de las Capitales Iberoamericanas, que di6
nacimiento a la Uniéon de Ciudades Capitales
tberoamericanas. Ademas firmo en 1991 un
convenio de Ciudad Amiga con Chicago, para
cooperar en los ambitos cultural, econémico,
comercial, educativo y de bienestar social.

Al respecto, es importante hacer notar que, en
los Gltimos afios, la cooperacion entre ciudades
ha tomado nuevas caracteristicas y formas, que
estan creando canales y mecanismos de enlace
mas directos y flexibles. En este marco se ins-
cribe el novedoso concepto de cooperacién des-
centralizada. que, de acuerdo con el Comité
Preparatorio de la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre Asentamientos Humanos (Habitat
I), “implica el reconocimiento de las capacida-
des de los gobiernos locales para, en el marco
del marco legal nacional existente, desarrollar
relaciones internacionales y de cooperacion e
impulsar la consecucion de recursos propios
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para tal fin, y de asociarse en el proceso de la
definicion de las politicas internacionales con-
cernientes a los asentamientos humanos”."

En Gltima instancia, estas formas de coopera-
cion entre ciudades responden al nuevo papel
que las ciudades y, consecuentemente, los oOr-
ganos de gobierno local estan desempenando al
interior de los paises y en el escenario interna-
cional.

En el &mbito interno, las ciudades representan
el nivel administrativo mas préximo al ciudada-
no y, por tanto, pueden servir de vinculo entre
las instancias gubernamentales nacionales y los
ciudadanos, desempenando un papel de media-
cion que facilite el dialogo entre gobernados y
gobernantes necesario para la participaciéon y la
democracia. En el terreno internacional, como
se ha anotado, las ciudades se han constituido,

1e

The Habitat Agenda. (Advance Unedited Draft). Comité
Preparatorio de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
Asentamientos Humanos (Habitat 11). Nueva York, 1996. Parrafo
145 bis. Pag. 226.
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como nunca antes, en los puntos de convergen-
cia de las redes mundiales de intercambios eco-
nomicos, politicos y sociales.

El cruce de estos dos niveles otorga a las
ciudades y sus gobiernos un papel que, en el
contexto de los intereses nacionales, le concede
una significacion internacional que requiere de
nuevas formas de actuacion y articulacion.

Por lo que respecta al tercer inciso, que se
refiere a las atenciones protocolarias —entrega
de Llaves y Medalla de la Ciudad y de Decla-
racion de Huésped Distinguido— que ofrece el
Regente Capitalino a los a Jefes de Estado y de
Gobierno que realizan visitas de Estado u oficia-
les a nuestro pais, cabe destacar que, de acuer-
do con la Corte Internacional de Justicia,*” éstas
corresponden a practicas internacionales que
estan motivadas por consideraciones de cortesia
o de tradicion y no por un sentimiento de deber
juridico, en virtud de lo cual se inscriben en el
marco del principio inveterata consuetudo. Al
respecto, destacados tratadistas internacionales
las consideran inclusive como atribuciones con-
sustanciales a la funcion de los gobernantes.

HACIA UNA ATENCION INTEGRAL DE LOS
ASUNTOS INTERNACIONALES DE LA
CIUDAD DE MEXICO

Para lograr una mejor insercion internacional de
la Ciudad de México, y con ello contribuir a la
integracion de México en los circuitos globales,
es preciso reconocer el papel que los asuntos
internacionales tienen en la propia Ciudad vy el
rol que desempena la capital en la vinculacion
de nuestro pais con el exterior.

La creacion de la Coordinacion General de
Asuntos Internacionales que dispuso en 1995 el
Lic. Oscar Espinosa Villarreal, Jefe del Departa-

0 International Court of Justice. Reports. 1969, citado en:

Jiménez de Aréchaga, Eduardo. El Derecho internacional
Contempordneo. Tecnos. Madrid, 1973,

mento del Distrito Federal, abrio un espacio
institucional en esa direccion; sin embargo, se
considera deseable una adecuacion al marco
normativo, que otorgue atribuciones mas preci-
sas al Gobierno Capitalino en materia de asun-
tos internacionales.

En esa perspectiva, pueden considerarse tres
lineas programaticas fundamentales:

e que los sectores publico, social y privado
sumen esfuerzos para crear las condi-
ciones para que la Ciudad de México
evolucione de su condicion megalépolis
—esto es, una ciudad grande o gigante—
a una urbe que tenga caracteristicas de
metropolis, es decir, de una ciudad cada
vez mas competitiva en el contexto de la
globalizacion,

e que esa mayor competitividad integral su-
ponga el reforzamiento tanto de los
eslabonamientos que unen a la Ciudad de
México con el resto del mundo, como
de aquellos que conectan al desarrollo de
la ciudad con el del pais, en su dimension
sectorial y regional, y

* que quienes vivimos en esta ciudad reco-
nozcamos que la apertura al exterior plan-
tea la relacion con otras culturas y con
procesos productivos y politicos en oca-
siones diferentes a los nuestros, y que ello
tiene impactos sobre la organizacion
y evolucion de la vida de la Ciudad. Todo
esto reclama la puesta en marcha de una
estrategia que, de forma deliberada,
fomente las sinergias entre los secto-
res citadinos con el proposito de que estas
influencias sean compatibles, funcionales
y, sobre todo, dtiles para el desarrollo
de la Ciudad y el bienestar de sus habi-
tantes.
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Retablo de la Virgen de la Soledad de la parroquia de San Bernardino de Siena.
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LLa Ciudad de Meéxico, una

Alejandro Cosio Seifer

Actualmente es miembro de la Coordinacion de Ascsores clel
Jefe del Departamento del Distrito Federal. Estudia la
Licenciatura en Derecho en la Facultad de Derecho de la
UNAM y es becario del Instituto de Investigaciones Juridicas
de la misma Universidad. Colaboré en la Subsecretaria de
Asuntos Juridicos del D.D.F.

ciudad con futuro

ALEANDRO COsio SEIFER

omo resultado de los cambios que se

han suscitado en la estructura politi-

ca, econdomica, juridica y social de

nuestro pais, y buscando fortalecer el
proceso de democratizacion en que se encuen-
tra inmerso el Distrito Federal, el gobierno de la
ciudad, en cumplimiento con lo establecido en
el Plan Nacional de Desarrollo, ha presenta-
do el Programa para el Desarrollo del Distrito
Federal 1995-2000.

El proposito central de este programa es cons-
truir un proyecto de ciudad, con un proceso de
desarrollo dinamico vy sustentable, que permita
abatir la desigualdad y mejorar la calidad de
vida, buscando también garantizar una mas
amplia democracia.

El conjunto de acciones y politicas en que se
sustenta la propuesta integral para el desarrollo
de la ciudad, tiene seis caracteristicas:

e La participacion ciudadana en la defini-
cion, operacion, seguimiento y evalua-
cion de las politicas de gobierno.

e La bisqueda de la justicia social como
principio en todas las tareas de gobierno.

e Un horizonte de largo plazo en la planea-
cion, sentando bases sélidas para dar
soluciones efectivas a los problemas de la
ciudad.

e Unavision metropolitana, en el marco del
papel que juega la Ciudad en su entorno
regional, para abordar los temas que re-
basan limites politicos o administrativos.

* Un esfuerzo decidido para garantizar una
optima coordinacion y cooperacion con
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todas las instancias y dependencias fede-
rales, estatales y municipales, que por sus
atribuciones representan un factor deter-
minante para la solucion de los problemas
de la urbe.

* Laimpostergable decision de llevar a cabo
una reforma en materia de simplificacion
y desregulacion administrativa, misma que
ya se encuentra plasmada en los nuevos
ordenamientos juridicos elaborados por
la Asamblea de Representantes del Distri-
to Federal.

Nuestra sociedad es cada vez mas compleja
y las demandas ciudadanas son cada dia mayo-
res, por lo que el desarrollo material, politico,
y social de la Ciudad, necesariamente requerira
de un soporte juridico mas solido, tanto en el
conjunto de leyes que la Asamblea expida, como
en la reordenacion actualizada y dinamica que
permitira a la administracion puablica en su
conjunto, aplicar soluciones nuevas a viejos
problemas; pues en el Distrito Federal se gene-
ran muchas de las interacciones que definen el
rumbo politico y social del pafs.

El gobierno del Distrito Federal, consciente de
las aspiraciones y demandas de los habitantes
de la Ciudad, plantea en su Programa de Desa-
rrollo seis objetivos fundamentales:

e Fortalecer la vida democratica de la Ciu-
dad: hacia un nuevo arreglo social.

e Avanzar hacia una ciudad segura para
todos.

e Potenciar el desarrollo econémico mante-
niendo el equilibrio demografico.

* Mejorar el entorno urbano y preservar el
medio ambiente, como base del desarro-
Ho econdmico y de la elevacion de la
calidad de vida.

e Impulsar el desarrollo social para igualar
oportunidades y reducir inequidades.

e Preservar la viabilidad financiera del Dis-
trito Federal.
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1. Fortalecimiento de la vida democratica de
la ciudad: Hacia un nuevo arreglo social

En la Ciudad de México se desarrolla una de las
mas grandes concentraciones humanas del mun-
do; en ella, encuentran representacion y espacio
todas las corrientes de pensamiento y las mas
variadas formas de organizacion y manifesta-
cion. La pluralidad que aqui se manifiesta, es
reflejo de la gran complejidad de nuestro pais
y sus regiones, y ésta debe convertirse en ali-
ciente para lograr una vision de gobierno que
contemple a todos los ciudadanos, sin importar
su preferencia politica.

El ejercicio de un gobierno responsable no
puede ejercerse sino de manera incluyente; ba-
sado en el consenso, pero siempre dentro de los
limites que establece el Estado de Derecho; es
decir, firme en el ejercicio de la responsabilidad
de cumplir y hacer cumplir la Constitucion y la
leyes, de lo contrario, se llegaria a diferencias
irreconciliables que polarizarian posiciones y
cerrarian los espacios para el didlogo, el cual
indudablemente se constituye como piedra an-
gular en el fortalecimiento de una vida plural y
democratica.

Es necesario que las formas de interlocucion
entre sociedad y gobierno se modifiquen para
ajustarse a la nueva realidad de una sociedad
ma&s participativa y de un gobierno mas respon-
sable, buscando superar vicios del pasado.

Para nuestra Ciudad, la pluralidad y la tole-
rancia son grandes activos que han de fortalecer
la vida democrética en busca de un nuevo arre-
glo social, en el que se planteen nuevas condi-
ciones que permitan a las autoridades gobernar,
ejerciendo una conduccion politica con proyec-
to, rumbo, decision y representatividad; y a la
ciudadania participar, a través de los partidos
politicos o en forma directa en la construccion
de esta urbe.

Con este espiritu se legislo en materia de par-
ticipacion ciudadana, dando origen a la Ley de
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Participacion Ciudadana del Distrito Federal, en
donde nace una figura innovadora de represen-
tacion vecinal ante las autoridades: el Consejero
Ciudadano.

Estos hechos evidencian la voluntad de forta-
lecer este nuevo arreglo social, en el que en-
contramos respuesta a las demandas ciudada-
nas, que exigen una mayor participacion en el
desarrollo politico de la ciudad, y que las ac-
ciones de gobierno se fleven al cabo con estricto
apego a derecho y con el didlogo como herra-
mienta cotidiana de trabajo.

Este nuevo arreglo social tiene sustento en la
vision politica que reconoce que no existen con-
flictos de interés
irresolubles en-
tre gobierno vy
ciudadanos. El
dialogo, la tole-
rancia y la aper-
tura para buscar
consensos, au-
nados a la co-
rresponsabilidad
de gobierno,
partidos, organi-
zaciones y ciu-
dadanos, consti-
tuyen elementos
indispensables
para conciliar
posiciones y su-
perar los conflictos, haciendo con ello viable la
vida social y politica del Distrito Federal.

En este orden de ideas, el Gobierno de la
Ciudad, ha promovido e impulsado el fortaleci-
miento de la Reforma Politica del Distrito Fe-
deral, en la que todas las fuerzas politicas
trabajan, por que ésta representa una aneja de-
manda de la ciudadania que indefectiblemente
creara un nuevo escenario en la vida de la capital
del pafs.

La Reforma Politica refleja la voluntad del
gobierno, de los ciudadanos y de los partidos,
por fortalecer la vida democratica de la Ciudad.

Biblioteca Central y Facultades de Filosofia y Letras y Derecho.

El' intercambio respetuoso de ideas entre las
fuerzas politicas predominé en la mesa, donde
se redactaron propuestas conjuntas qgue sirvie-
ron de base para las negociaciones posteriores
en el Congreso. Este acuerdo refleja la voluntad
de los actores politicos por introducir al régimen
vigente en el Distrito Federal los cambios que
una mayor democratizacion demanda.

Por primera vez la eleccion del titular del
Ejecutivo del Distrito Federal serd por votacion
universal, secreta y directa. Asimismo, parte in-
tegral de esta Reforma es la de la elaboracion
de una legislacion electoral. Por otra parte, se
hace referencia
a los nombra-
mientos del Pro-
curador General
de Justicia del
Distrito Federal,
que realizara el
Jefe de Gobier-
no, con la ratifi-
cacién de la
Asamblea de Re-
presentantes del
Distrito Federal y
al de Secretario
de Seguridad
Pablica que lo
llevara a cabo el
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos.
También en la Reforma se prevé la revision y
redefinicion del esquema de coordinacion
metropolitana.

El Gobierno de la Ciudad se ha comprome-
tido para que la Reforma concluya con solidez
institucional para garantizar el cauce legal y las
expresiones legitimas que toda sociedad demo-
cratica demanda.

Se debe dar prioritario impulso a la participa-
cion de la sociedad organizada, como lo prevé
la Ley de Participacion Ciudadana, en la que se

59



SEPTIEMBRE 1996

otorga la apertura de nuevos espacios para el
dialogo y la interlocucion, evitando presiones
politicas que, utilizando demandas sociales le-
gitimas, lesionan derechos de terceros.

Extender el principio de corresponsabilidad
politica entre gobierno, partidos, organizacio-
nes y ciudadanos, constituye la nueva cultura
politica de la ciudad. Bajo este nuevo orden, se
debe asumir una mutua responsabilidad en los
asuntos publicos, sin imponer intereses particu-
lares o excluyentes, pues esto significaria un
retroceso en la transformacion democratica de
la Ciudad.

Por otro lado, se esta implementando un pro-
grama de excelencia y calidad total en la admi-
nistracion, asumiendo la obligacion de manejar
los recursos de los ciudadanos con honestidad,
eficiencia y oportunidad, enfatizando la
imperante necesidad de constituir un régimen
responsable para los ciudadanos, fortaleciendo
con ello nuestra vida democrética.

Al respecto, se realizo un arduo trabajo legis-
lativo, que cumplié con lo establecido en la
reforma al articulo 122 constitucional en 1993.
Asf, en 1994 se publicaron el Estatuto de Go-
bierno del Distrito Federal, expedido por el
Congreso de la Union, y la Ley Organica de la
Administracion Publica de la dependencia, or-
denamientos en los que se establece la organi-
zacion y facultades de los 6rganos locales de
gobierno, los derechos y obligaciones de los
habitantes, asi como la organizacion de la
Administracion Publica del Distrito Federal.

Posteriormente y con el animo de continuar
el transito hacia la consolidacién del Estado de
Derecho, se ha legislado en distintas materias,
expidiéndose los siguientes ordenamientos juri-
dicos:

¢ La Ley Orgdnica de la Asamblea de Re-
presentantes del Distrito Federal.

¢ La Ley Organica de la Contaduria Mayor
de Hacienda de la ARDF
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e Laley del Deporte para el Distrito Federal

e La Ley de Procedimiento Administrativo
del Distrito Federal

e La Ley del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Distrito Federal.

e La Ley de Transporte del Distrito Federal.

e Ley para Personas con Discapacidad del
Distrito Federal.

e Ley de Proteccion Civil para el Distrito
Federal.

e El Cdodigo Financiero del Distrito Federal

e La Ley Organica del Tribunal Superior de
Justicia del Distrito Federal

e La Ley de Desarrollo Urbano del Distrito
Federal.

Il. Avanzar hacia una ciudad segura para
todos

Quienes habitamos la Ciudad de México, tene-
mos como preocupacion fundamental la Segu-
ridad. Es por ello que se trabaja en dos vertien-
tes: hacer mas eficiente el servicio de los cuer-
pos policiacos encargados de mantener el or-
den, y el desarrollo de una cultura para la pre-
vencion del delito.

El Gobierno de la Ciudad asume que se debe
actuar de fondo y no simplemente de forma, es
necesario actuar atacando las causas vy
atemperando los efectos, para abatir la delin-
cuencia, la corrupcion y la impunidad. Se esta
combatiendo directamente al crimen organiza-
do para lograr una Ciudad de Leyes.

En este contexto, es importante intensificar la
vigilancia en el Distrito Federal, fortaleciendo
los sistemas de justicia civica asi como la co-
ordinaciéon entre las distintas instituciones
policiales, pues de estas depende que sea po-
sible el abatir la problematica en que estamos
inmersos.

Estos cambios necesariamente se deberan rea-
lizar con estricto apego a la ley y a los derechos
humanos.
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En el mismo rubro se fortalecio el sistema de
proteccion civil; se legislo y elabor6 una Ley en
la materia y se impulsé la participacion de la
sociedad dando continuidad a la politica inclu-
yente que caracteriza a la presente Administra-
cion. También se trabajoé para garantizar la co-
ordinacion interinstitucional antes, durante y des-
pués de las emergencias.

lll. Potenciar el desarrollo economico
manteniendo el equilibrio demografico

El Gobierno de la Capital tiene la conviccion de
hacer del Distrito Federal una ciudad competi-
tiva. En este sentido, la simplificacion vy
desregulacion administrativas ocupan un papel
preponderante para eficientar e impulsar el cre-
cimiento econémico de la Ciudad.

En cuanto a la simplificacion administrativa
hubo un gran avance, pues se contempld la
figura de la afirmativa ficta en la Ley de Proce-
dimiento Administrativo, misma que obliga a la
autoridad a dar contestacion de manera pronta
y expedita, pues de lo contrario se considera la
peticion del particular como concedida.

Por otra parte, se debe eliminar el sesgo que
en materia de fomento a la inversion ha operado
en contra de la Ciudad de México, removiendo
los antiguos vicios de discriminacién en las po-
liticas nacionales de fomento a la inversion.

Fortalecer el ahorro y fomentar un clima fa-
vorable para la inversion productiva, mediante
el establecimiento de canales de comunicacion
entre |os diversos agentes econémicos, irrever-
siblemente traera aparejado el crecimiento eco-
nomico de nuestra Ciudad.

Este crecimiento econdmico genera un au-
mento demografico en la Ciudad, y a pesar de
que el Distrito Federal tiene una de las menores
tasas de crecimiento del pafs, es importante
tomar en cuenta que la infraestructura y servi-
cios que esta sociedad legitimamente demanda,

deben ser satisfechos, por lo que no debe des-
cuidarse el problema de crecimiento poblacio-
nal, ni confundirse las medidas tendientes al
desarrollo tecnoldgico y urbano en el Distrito
Federal con decisiones que incentivan la
sobrepoblacion y el crecimiento incontrelable.

IV. Preservar la viabilidad financiera de la
ciudad

Esta Ciudad se encuentra frente a retos que
debemos convertir en oportunidades, pues de la
misma magnitud de nuestros problemas, lo son
también las convicciones de que éstos son su-
perables por medio de un trabajo conjunto entre
gobierno y ciudadania.

Combatir directamente a la corrupcion es tarea
fundamental del gobierno del Distrito Federal.
No se puede admitir que los contribuyentes sigan
evadiendo impuestos; se debe fortalecer el ré-
gimen fiscal, a efecto de que todos contribuya-
mos al desarrollo del Distrito Federal.

En este rubro, la Asamblea de Representantes
intensificod, por medio de reformas realizadas al
Codigo Financiero del Distrito Federal, las me-
didas en contra de aquellos que no cumplen con
su deber como ciudadanos, haciendo hincapié
en que los recursos deben ser manejados con
transparencia, para satisfacer los servicios que
demanda la Ciudad.

También debe existir una cultura de orienta-
cion del presupuesto, a efecto de que las con-
tribuciones de los habitantes del Distrito Fede-
ral sustenten y den fuerza a la politica
macroecondmica nacional, logrando con esto
uniformar la calidad de vida y el equilibrio del
bienestar.

Debe existir una racionalizacién en el gasto
publico, dando especial atencion a programas
prioritarios que favorezcan a los sectores con
menos recursos. Se busca apoyar programas y
acciones autofinanciables, pues estos nos per-
miten destinar recursos a nuevas metas y pro-
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gramas que privilegian a quienes mas lo nece-
sitan.

Por otra parte, se trabaja en la modernizacion
y simplificacion de la administracion financiera
y fiscal del Departamento del Distrito Federal,
mediante el fomento al ahorro puiblico y la efi-
ciencia en la administracion del gasto, desarro-
llando con ello una eficiente coordinacion inter-
institucional.

V. Mejorar el entorno urbano y proteger
el medio ambiente como base del desa-
rrollo econoémico y de la elevacion de
la calidad de vida

El gobierno del Distrito Federal esta convencido
de que el problema del desarrollo urbano tiene
solucion. Se trabaja para sentar las bases que
permitiran la consolidacion de la ciudad que
todos anhelamos. Es inaceptable trabajar
protagénicamente sin avanzar un apice en la
solucion de raiz del problema; por el contrario,
se realiza la planeacion con una perspectiva
regional y metropolitana.

Es preciso mantener el compromiso de un uso
racional del suelo, estableciendo el limite abso-
luto de la mancha urbana, dando respuesta al
legitimo reclamo de vivienda digna, a muchas
familias que carecen de tal patrimonio.

A este respecto, el gobierno del Distrito Fe-
deral, convencido del urgente problema que el
desarrollo urbano representa, trabajé con la
Asamblea de Representantes en la expedicion
de la nueva Ley de Desarrollo Urbano del Dis-
trito Federal y en el proyecto de Ley de Vivien-
da, en donde se establece una nueva clasifica-
cion del suelo y zonificacion, sobre el respeto
a la vocacion del suelo y en torno a la vivienda
popular, entre otros.

Asi, se cumple con el compromiso de dar
respuesta a la demanda de vivienda. Sin embar-
go en este rubro aun existe un largo camino que
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recorrer. Por ello, el Gobierno de la Ciudad se
propuso dar pasos firmes para beneficiar a los
grupos sociales demandantes, dando acceso a la
vivienda a los menos favorecidos.

Hoy, existen nuevos mecanismos financieros

de vivienda para adecuar la oferta al perfil eco-
nomico y social de quienes mas lo necesitan,
pues se han asignado mayores subsidios a quie-
nes menos tienen, evaluando y ajustando los
criterios para el otorgamiento de créditos.
En materia de medio ambiente, es trascenden-
tal garantizar la coordinacion de esfuerzos de
los distintos sectores, pues éste es un problema
de generaciones, heredado y agravado por las
desfavorables condiciones atmosféricas. Para
la solucion a este problema, debemos partici-
par conjuntamente gobierno y ciudadania.
Abatir la contaminacion de aire, agua y suelo,
representa una responsabilidad que afrontamos
con decision.

VI. Impulsar el desarrollo social para igua-
lar oportunidades y reducir inequidades

En materia social, se opté por una politica in-
cluyente, integral, amplia y participativa, en la
cual se imparta educacion de calidad para ase-
gurar una mayor equidad social. Asegurar el
acceso a una educacion publica eficiente pre-
parando a las nuevas generaciones para afrontar
las adversidades y los retos que representa el
vivir en un mundo globalizado.

Se busca reestructurar la oferta educativa de
acuerdo a la localizacion geografica y al perfil
de edades de la poblacion, mediante la elabo-
racion de diagnosticos precisos por cada dele-
gacion. Asimismo, se ha realizado un andlisis
minucioso sobre las tendencias demograficas y
urbanisticas previsibles de la Ciudad.

Este gobierno trabaja también para atender el
compromiso por el desarrollo social, el deporte,
la recreacion y la cultura.



En México, y en particular en esta gran Ciu-
dad, el desarrollo social guarda una relacion de
fortalecimiento mutuo con la democracia y con
una economia competitiva y en crecimiento. La
exclusion de diversos grupos de los beneficios
del desarrolio no es compatible con el afianza-
miento de un sistema politico plural, abierto y
estable. Por ello es indispensable crear las con-
diciones que amplien la satisfaccion de las ne-
cesidades ciudadanas y el pleno goce de los
derechos individuales y sociales.

Por lo aquf sintetizado, se puede asumir que
el Gobierno del Distrito Federal actGia con
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responsabilidad y compromiso, renunciando al
populismo y a la demagogia de las soluciones
simplistas. Renuncia también a la postura como-
da de postergar soluciones de fondo, para no
sufrir las consecuencias de imponer el interés
mayoritario sobre el interés de los menos. Ha
asumido el compromiso del cambio en el que
hoy nos encontramos inmersos, para dar solu-
cion a las demandas y a los reclamos de la
ciudadania, pues sélo con ello lograremos hacer
realidad el proyecto de Ciudad a la que legiti-
mamente aspiramos.

Fulvio Eccardi.
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El Centro Bursdtil de la Ciudad de México.
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La antigua Ciudad de Meéxico,
pasado, presente y futuro

Maria de los Angeles Gonzalez Gamio
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MARIA DE LOS ANGELES GONZALEZ GAMIO

I ahora llamado Centro Historico, fue

hasta principios de este siglo la Ciudad

de México. Alli se desarrollé la vida del

gran imperio mexica y tras la conquista
fue la sede del gobierno virreinal. Consumada
la independencia, permanecié como capital del
nuevo pafs libre y soberano.

Asi, la muy Noble y Leal Ciudad de México,
ha sido siempre el corazon del pais; aqui se ha
venido forjando la identidad nacional; es el es-
pejo donde nos miramos.

Su rica historia se plasma en su arquitectura,
en sus calles, en sus espacios publicos, carac-
teriza la personalidad de sus habitantes. Emo-
ciona advertir las huellas del pasado
prehispanico, en edificios como el virreinal
Palacio del Conde Santiago de Calimaya, ac-
tualmente Museo de la Ciudad de México, que
en la esquina de su elegante fechada colonial,
luce una magnifica cabeza de serpiente mexica.

A la par de las soberbias construcciones
virreinales, encontramos las obras del siglo XIX;
alli estan plasmadas la Independencia, el primer
y el segundo Imperio, la Republica, la Reforma
y el porfiriato, que en este siglo nos dejo algunos
edificios imponentes, como el Palacio de Co-
rreos, el antiguo de Comunicaciones y el esplen-
doroso Palacio de Bellas Artes.

En la Avenida Cinco de Mayo, se pueden
apreciar las modas arquitectonicas que impera-
ron en las primeras décadas de nuestra centuria:
el Art Noveau, el Art Decé, el eclecticismo y el
funcionalismo.

Esta ciudad magnifica, que asombro a los via-
jeros europeos en siglos pasados, comenzé a
decaer al derruirse soberbios templos y conven-
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tos, como resultado de las leyes de expropia-
cion de los bienes de la iglesia. En su fugar se
construyeron viviendas y comercios, al estilo
europeo.

El deterioro se acentud al crearse a fines del
pasado y principios del presente siglo, nuevas
colonias que representaban “la modernidad”,
como la San Rafael, Santa Maria y la Americana,
hoy colonia Juarez; asi, las antiguas casonas
virreinales y las residencias del siglo XIX, fueron
abandonadas por sus duenos, quienes las alqui-
laron a familias de la clase media, que las tor-
naron en departamentos y comercios, anadién-
dose a las casas que ya existian, edificadas con
ese objeto, muchas de ellas que habian perte-
necido a las 6rdenes religiosas.

Al cambiar el uso de las casas de habitacion,
de lujo a vivienda para clases medias y bajas,
asi como de comercios; para su adecuacion se
les construyeron agregados en diferentes mate-
riales, con mayor carga que deterioraron la
estructura, y se eliminaron elementos construc-
tivos al abrir y ensanchar puertas y ventanas,
para convertirlas en aparadores “modernos”.

En el periodo revolucionario se paralizé el
desarrollo inmobiliario y se reanudé con el im-
petu nacionalista que inspird el conflicto arma-
do, gue con escasos recursos en ocasiones y
pocos criterios, remodelaron antiguas construc-
ciones del virreinato y construyeron nuevos
edificios, creando el estilo neocolonial, utilizan-
do principalmente el tezontle con labrada can-
teria, copiando la arquitectura de la colonia,
generalmente con poco felices resultados.
En esa época se edificé la fachada de San
fldefonso que da a la calle de justo Sierra, el
edificio conocido como “nuevo” del Departa-
mento del Distrito Federal, el Hotel Majestic y
muchos mas.

También participamos en el Art Decd, que
tiene su maxima expresion en el interior del
Palacio de Bellas Artes, concluido quince anos
después de su inicio, ya que sélo se habia termi-
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nado el marmdreo exterior, disenado por el ita-
liano Adamo Boari en estilo Art Noveau.

Como consecuencia de la Segunda Guerra
mundial, se emitio en la Ciudad de México un
decreto de congelacion de las rentas; el conflic-
to armado concluyé y el decreto continud vi-
gente durante casi cincuenta anos. Esto tuvo
como efecto que el monto de las rentas se volviera
insuficiente, incluso para cubrir los gastos mas
elementales como agua ¢ predial.

El resultado fue que los propietarios dejaron
que los inmuebles fueran cayendo en el dete-
rioro y los inquilinos al no ser los duefios, tam-
poco se hicieron cargo del mantenimiento,
aunado a la pobre condicion econémica de
muchos de ellos; asi se gestaron las que cono-
cemos como vecindades, que en el pasado fueron
viviendas dignas, ocupadas por familias de in-
dustriales y comerciantes.

En los afos cuarenta y cincuenta, un poco
con la influencia europea de la posguerra, se
demolieron antiguas casonas, para construir edi-
ficios de poca calidad y peor gusto, obedecien-
do a una mentalidad mercantilista mal entendi-
da, pero entendible, por los escasos recursos de
los propietarios en muchos casos, y por ignoran-
cia en los mas.

El decaimiento de los inmuebles de esa zona
vital de la ciudad, se reflejé en la vida social y
urbana: las calles se deterioraron, los profesio-
nistas y empresarios cambiaron sus oficinas y
negocios y s6lo permanecieron los que no te-
nian los medios para mudarse, o los que le
tenian un gran amor al tradicional lugar.

Hace quince afos aproximadamente, esto co-
menzd a revertirse. En 1980 el corazén de la
ciudad, fue declarado Zona de Monumentos
Historicos y se cred el Consejo del Centro His-
térico. Para alojarlo, se restaurd el antiguo pa-
lacio del conde de Heras Soto, maravillosa cons-
truccion del siglo XVill, ubicado en la calle de
Chile, esquina con Donceles.

Nueve afos mas tarde, en diciembre de 1987,
la zona fue declarada Patrimonio Historico de
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la Humanidad por decreto de la UNESCO, or-
ganismo de las Naciones Unidas. Pero el verda-
dero despegue, se dio en 1990 en que se creo
el Fideicomiso del Centro Histérico y se disend
el ingenioso Sistema de Transferencia de Poten-
cialidad que han apoyado de manera efectiva
las acciones de revitalizacion de ese sitio fun-
damental para todos los mexicanos.

El Fideicomiso proporciona estimulos fiscales
y apoyos técnicos a las personas que adquieren
un inmueble para restaurarlo, tales como; exen-
cion del 100% en el impuesto predial, en el de
adquisicion de bienes inmuebles y el tramite
gratuito ante el Registro Publico de la Propie-
dad. Asimismo, elabora planos, proyectos de
restauracion, realiza con rapidez y efectividad
los tramites en el INAH, delegacion politica y
demas dependencias involucradas.

Hay que sefalar que a finales de 1994 se
habian restructurado cerca de 800 casas y edi-
ficios. El Fideicomiso es una institucion autono-
ma que capta recursos y los transmite a través
de obras o proyectos a los particulares interesa-
dos. Aunado a la restauracion de inmuebles se
ha realizado la reordenacion urbana, que ha
incluido la renovacion de guarniciones y ban-
quetas, alumbrado publico y mobiliario urbano
en varias de las vias mas significativas como
Tacuba, Cinco de Mayo, Madero, 16 de Sep-
tiembre, Gante, Motolinfa y Palma.

Esto es el inicio, ya que el proyecto va a
continuar en otras calles como Moneda, Acade-
mia y Guatemala, en donde se han hecho ma-
ravillosas restauraciones, como la del antiguo
Hospicio de San Nicolas, que hoy aloja al Ins-
tituto Lucas Alaman, el primer Colegio Real de
Minas y el maravilloso Museo, José Luis Cuevas
que fue el Convento de Santa Inés, que se edifico
en el siglo XVIIl'y remodelado por Manuel Tolsa
en el siglo pasado.

Los edificios modernos de mala calidad y gus-
to, que sufrieron danos con los sismos de 1985
se han estado sustituyendo por construcciones

Contemporéneas, que respetan los materiales, la
altura, formas y niveles de las edificaciones del
pasado que la rodean, integrandose asi de ma-
nera armonica al entorno tradicional. Un buen
ejemplo de esto es el Edificio Condesa en la
Avenida Cinco de Mayo.

La transformacion es en verdad impactante;
caminar por la calle de Tacuba con las fachadas
esplendorosas, en diversidad de estilos y colo-
res; flamantes banquetas tipo recinto y su ilumi-
nacion estilo siglo XIX, dan la sensacién de estar
paseando por alguna ciudad europea.

Todo esto ha sido posible en gran medida, por
las acciones que [levo a cabo el gobierno de la
ciudad, sobre dos aspectos que habian sido tabu:
la descongelacion de las rentas y la reubicacion
de los vendedores ambulantes en bazares y pla-
zas comerciales, estratégicamente ubicados.

Por todo ello, se puede afirmar que existe un
auténtico renacimiento del Centro Historico de
la Ciudad de México. Este se hace patente no
s6lo en el aspecto urbano y arquitectonico, sino
lo mas importante: en sus habitantes: los que alli
viven, los que trabajan, los que lo visitan.

Al iniciarse el programa de revitalizacion en
las calles de Tacuba, que fue la primera, los
duenos e inquilinos de los inmuebles estaban
reacios a participar. Se les invitaba a trabajar
conjuntamente: la Delegacion Cuauhtémoc pon-
dria fa mano de obra y la asesoria técnica, y los
vecinos, los materiales.

Previa labor de organizacion, se iniciaron las
obras que se llevaron a cabo con transparencia.
Por cada calle se abrié una cuenta bancaria, en
donde se depositaba la participacion vecinal;
en ella tenian firma dos representantes de los
vecinos, uno del Fideicomiso y uno de la De-
legacion.

Al observar la transformacion, se integraron
gustosos y muchos no solo restauraron la facha-
da sino el inmueble completo. Asi fueron sur-
giendo bellezas inimaginadas. Al recuperar sus
vanos y marcos originales, restituir su noble
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canteria y embellecer su rostro con lindos colo-
res, recuperaron dignidad y su antiguo esplendor.

Este deslumbrante renacimiento llevo a los
vecinos de otras calles a solicitar integrarse
al programa; eso se ha venido haciendo y no
cabe duda que en unos anos, todo el Centro
Historico habra recobrado su belleza, como ha
sucedido en varias ciudades de Europa y los
Estaclos Unidos.

Actualmente se esta impulsando la vivienda
de todos los niveles. Muchas de las antiguas
vecindades han sido adquiridas por los inquili-
nos y con el apoyo gubernamental las estan
restaurando. Mediante el Programa del Fideico-
miso pronto habra habitacion para la clase media
y alta. La estrategia es que se recupere la con-
vivencia armoénica de todas las clases sociales,
como se dio en el pasado, que es indudable-
mente la mejor manera de vivir y lo que garan-
tiza que la revitalizacion se conserve.

Es indudable que el Centro Histérico es el
lugar que tiene mas riquezas que ofrecer a sus
habitantes y a los que lo visitan: arte: alrededor

Instituto Cultural México-lIsrael.
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de 50 museos ofrecen todo tipo de manifesta-
ciones estéticas: una vision completa del arte de
México se aprecia en el Museo Nacional de
Arte, sin mencionar que la sola vista de la so-
berbia plaza Manuel Tolsd, en que se encuentra
ubicado, es ya un banquete de arte; partiendo
de alli podemos pasar al de Bellas Artes, con la
extraordinaria obra mural de los cuatro grandes
y varios otros de primera linea, el José Luis
Cuevas con lo contemporaneo, el Palacio del
Arzobispado con el arte mexicano actual, el de
las Culturas, y el del Zapato, Templo Mayor, etc.

En materia de gastronomia hay para todos los
gustos y presupuestos; desde la tradicional can-
tina con sus sabrosas botanas, que son gratis con
la bebida, pasando por las fondas de comida
corrida, en donde por ocho pesos hay men
completo a precios populares, en lo que com-
piten los cafés de chinos, hasta llegar a los res-
taurantes de especialidades; aqui se encuentra
lo mejor de la cocina libanesa, espaiola, china
e italiana y mexicana.

En cuestion de esparcimiento también hay
para satisfacer a todos los gustos: Bellas Artes
que diario tiene algo espléndido; conciertos,
opera, ballet, exposicién de pinturas temporales
y permanentes, ademas de presentarse las me-
jores companias de México y del mundo. Varios
museos ofrecen conciertos, como el Nacional
de Arte, la Pinacoteca Virreinal y San Idelfonso,
con sus maravillosos murales. Si se prefiere en-
tretenimiento popular, esta el teatro Blanquita,
el de la Ciudad y ahora el cine Metropolitan.

E! Centro Historico tiene la belleza de su ar-
quitectura; es de los primeros del mundo en el
nimero de construcciones de valor histérico,
segin declaracion de las Naciones Unidas. Y
ahora, en virtud de todas las acciones que se han
tomado, y de un despertar de conciencia de la
ciudadania, se esta recuperando el orgullo por
el que es nucleo de identidad de todos los mexi-
canos: la antigua capital del Imperio Mexica, del
Gobierno Virreinal y del México actual, que nos
recuerda Miguel Leon Portilla: en sus raices se
finca el ser histérico de México y el de esta
ciudad, cuyo profético destino es perdurar, en
tanto que exista el mundo.
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democratica

OreLia Casitias ONTIVEROS

anto en el debate de la reforma del Esta-

do, como en el de la Reforma Politica, las

ideas que han predominado son las que

se refieren a las relaciones en el plano
vertical de las instituciones con la sociedad civil,
y en el plano horizontal, las que se dan al in-
terior de las instituciones mismas; pero se han
dejado a un lado las de tipo horizontal entre la
sociedad civil o, al menos, no se les ha dado el
mismo rango de importancia como son las que
se establecen, por ejemplo, entre el hombre y
la mujer. Estas debieran incluirse dentro de la
reforma que estd en marcha, pues no podrd
darse una plena democratizacion de la socie-
dad, mientras se mantenga, en los hechos, la
discriminaciéon de la mujer, omnipresente en,
practicamente, todas las actividades de tipo eco-
nomico, politico, social y cultural.

Esa discriminacion tiene su expresion cuanti-
tativa en las estadisticas que se han derivado de
los censos de poblacién y en las que se revelan,
en algunos casos, las graves diferencias de ge-
nero favorables al sexo masculino. Los siguien-
tes datos han sido tomados de: La mujer en
México” una edicion de 1993 del INEGI.

Partamos del hecho de que las mujeres repre-
sentaron en 1990 el 50.9% del total de la po-
blacion que ascendid, en términos absolutos a
81'249,465 personas; es decir, las mujeres fue-
ron en el ano mencionado 41.4 miilones de
habitantes. De ese total, 5.6 millones se regis-
traron como econdmicamente activas (es decir,
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que declararon trabajar o buscar trabajo), lo que
a su vez representd el 19.6% de la poblacion
femenina de 12 afos y mas. En cambio, los
hombres sumaron 18.4 millones, también eco-
noémicamente activos, lo que ascendié al 68%
de su género.

Descontando las mujeres desocupadas, las que
si lo estuvieron en 1990, laboraron principal-
mente como oficinistas, representando el 21.2%
comerciantes y dependientas, 13.3%; trabajo
doméstico, 11.3%; educacion, 9.6%; artesanos
y obreras, 7.1%; el menor porcentaje estuvo
representado por las que se dedicaron a la
operacion del transporte. (Vease gréafica No. 1)
Notese que los porcentajes mas elevados se dan
entre las obreras y empleadas.

Desde el punto de vista sectorial, se destaca
la concentracion de las mujeres ocupadas en el
sector terciario, con el 70.3%; le siguen en im-
portancia las ubicadas en el sector secundario,
con el 20.8% vy, finalmente, el primario con el
3.4%.

Si se considera el ingreso y las horas traba-
jadas entre las mujeres y los hombres, se puede
observar que, en los rangos que van de menos
de un salario minimo hasta 2, el porcentaje de
mujeres es superior al de los hombres, sobre
todo de 1 a 2 salarios; pero en los rangos de mas
de dos salarios, hasta mas de 5, los hombres
superan a las mujeres. En cuanto a las horas
trabajadas, es mayor el porcentaje de mujeres
que trabaja de 8 hasta 40 horas, aunque son mas
los hombres que trabajan de 41 a mas de 49
horas (ver gréficas 2 y 3).

Por otro lado, se afirma: “la distribucion por
tipo de inactividad es muy distinta entre mujeres
y hombres. Asi, entre las mujeres predomina el
grupo dedicado a los quehaceres del hogar, con
75.9% del total de inactivas, en tanto que
entre los hombres la mayor proporciéon corres-
ponde al grupo de estudiantes, con 58.6%.
Es notable también la diferencia en las propor-
ciones de jubilados y pensionados, ya que en las
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edades de 45 a 64 afos, las mujeres jubiladas
o pensionadas representan solo el 2%, mientras
que en los hombres la proporcion es de 30%.
Asimismo, en las edades de 65 afios y mas las
proporciones de jubilados y pensionados son de
5% y 38% de mujeres y hombres respectiva-
mente”!.

En el ano de estudio, habia 16 millones de
hogares, el 94% de ellos fueron familiares y el
5.4% no familiares. En los primeros, predominé
el hombre como jefe de hogar, en un porcentaje
que se elevo al 85% y sélo en el resto, es decir,
en un 15%, las mujeres fueron jefas de familia.

En cuanto a los niveles de educacion, se debe
mencionar que la poblacién femenina entre los
6 y 14 anos de edad con aptitud para leer y
escribir, ascendi6 al 87.3%. Se registraron cerca
de 4 millones de mujeres de 15 afios y mas que
no sabian leer y escribir, lo que se tradujo en
una tasa de analfabetismo del 15%, contra un
9.6% de los hombres. De los 5 a los 24 anos,
el 57.4% de mujeres asistian a algin centro
educativo. Esta proporcion es cambiante con la
edad, pues mientras a los 6 anos el 80% de nifas
asistia a la escuela; a los 9 anos lo hacian el
93.1%; de los 15 a los 19, menos del 50% vy
entre los 20 y los 24, s6lo el 13.8%. “En 1990,
el 40% de la poblacion femenina de 15 afios y
mas contaba con algun tipo de estudio posterior
a la primaria, el 19.5% estudiaron la primaria
completa, 22.9% no la terminaron y 15.3% no
tenfan ningun tipo de estudio”. Los niveles de
instruccion son menores todavia entre las mu-
jeres indigenas, pues casi un 30% de ellas, entre
los 6y 14 aios de edad no sabian leer y escribir.
El analfabetismo de la poblacién indigena feme-
nina de 15 afos y mas fue de 51.6%, porcentaje
que esta muy por encima del 12.1% correspon-
diente al total de mujeres de esa edad.

" INEGI: La Mujer en México, 1993, p. 85.
* INEGI, op. cit. p. 3.
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Respecto a las posiciones de mando o poli-
ticas, la situacion de la mujer se revela por los
siguientes hechos: en los puestos publicos de
alto nivel sélo el 9% son mujeres. Del 100%
de los diputados federales, solo el 13.8% son
mujeres. Actualmente, las Secretarias de Estado
con mayor representacion femenina en puestos
de alta direccion son las siguientes: Goberna-
cion 21%; Turismo 21%:; Educaciéon Publica 18%
y Desarrollo Social 15%. En puestos de direc-
cion dentro de la procuracion e imparticion de
la justicia, s6lo hay 12% de mujeres respecto al
total.

Como se puede observar por los datos ante-
riores, la situacion de las mujeres en nuestro
pais es bastante desventajosa con respecto a la
de los hombres. De tal manera que, desde el
punto de vista de su insercion en estructura
economica, rebasando la poblacion femenina el
50% de la poblacién total, resulta que estuvo
48.4 puntos por abajo de la poblacién mascu-
lina en cuanto a trabajar o andar buscando tra-
bajo. Otro hecho digno de destacarse es que las
mujeres incorporadas en alguna actividad remu-
nerada, generalmente trabajan mas horas que
los hombres y, en menor proporcion que éstos
pueden acceder a mas de dos salarios minimos.
A este respecto, en una analisis econémico
realizado por Elvia Gutiérrez, se afirma: “la
insercion de las mujeres mexicanas a la activi-
dad econdémica tradicionalmente ha estado
marcada por la obtencién de un promedio de
ingresos menor, por su trabajo, al que perciben
sus homologos varones. Las estadisticas recien-
tes sefalan que las mujeres ocupadas obtienen
entre 44 y 77 por ciento del salario que ganan
en promedio los hombres”.?

Un dato que revela y confirma, por un lado,
la atin insuficiente incorporacion de la mujer a

' Gutiérrez, Elvia: “Desigualdad ¢ ingresos, problema que

afronta la mujer mexicana”. En Andlisis-Fconomifa, 3A, £l
Financiero, 6 de Septiembre de 1995,

la estructura productiva; y por otro, la fuerte
presencia de la cultura tradicional que le asigna
un papel predominantemente ligado a las labo-
res del hogar es que, en tanto el 75.9% de las
mujeres inactivas declararon dedicarse a los
quehaceres del hogar, el mayor poncentaje de
los hombres en esta situacion, es decir el 58.6%,
lo hicieron como estudiantes.

Confirma también la desigualdad de las mu-
jeres frente a los hombres el que, entre las edades
de 45 a 64 anos, apenas un 2% de pensionadas
y jubiladas sean las primeras, contra el 30% de
los segundos.

Lo mismo puede serialarse como producto de
los datos anteriormente destacados, sobre la si-
tuacion de la mujer en el &mbito educativo, que
se refleja también en las oportunidades de ac-
ceso a los puestos de mando en el terreno
politico, econémico, social y cultural. Ese es el
panorama que priva en nuetro pais en cuanto
a la posicion del hombre y la mujer en este fin
de siglo, a pesar de todos los discursos, pronun-
ciamientos, propuestas y buenas intenciones
expresadas desde hace ya muchos anos en cien-
tos, quizas miles de actos a favor de la igualdad
entre géneros.

Pero, ;Qué es a mi entender lo ha que obs-
taculizado o impedido que haya una verdadera
igualdad, no en el discurso, sino en fos hechos
entre el hombre y la mujer? Primeramente ha
habido un obstaculo de caracter objetivo repre-
sentado por el atraso econdémico del pais; en
segundo lugar, por la confusién que existe
en cuanto a la division del trabajo en la familia
y su impacto en la economia también familiar;
en tercer término, por la cultura predominante
en las relaciones intrafamiliares y, finalmente,
porque no ha existido la voluntad politica sufi-
ciente para ir cambiando este estado de cosas.

En lo que respecta al atraso econoémico del
pais, hay que entender que mientras la estruc-
tura productiva no esté en posibilidades de
ofrecer los empleos necesarios tanto para los
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hombres como las mujeres, en las mismas cir-
cunstancias, la igualdad juridica entre ellas y
ellos no sera sino una simple declaracion sin
una base real, pues la desigualdad empieza, en
nuestros tiempos, por la diferente posibilidad de
contribuir econémicamente en el hogar, de tal
manera que la dependencia de la mujer respec-
to al hombre, parte antes que nada, de la de-
pendencia econdmica de la que se derivan toda
una serie de conductas intrafamiliares que co-
locan al hombre en una posicién de mando que
lo convierten en un verdadero tutor de la mujer
y, en este sentido, de un predominio, casi ab-
soluto, en todos los aspectos.

El acceso al empleo bien remunerado (como
también debiera ser para el hombre), debe for-
mar parte de un conjunto de derechos econo-
micos de la mujer, para que se le permita sub-
sistir por si misma y rompa esa dependencia que
va mas alla de la armonia, la solidaridad, el
acuerdo y respeto que debe haber entre los
conyuges.

Entiendo por confusion existente entre la di-
vision del trabajo familiar y su impacto en la
economia, también familiar, la falta de claridad
que existe respecto a la contribucion para la
manutencion de la familia que realizan los miem-
bros de ella, ya sea como aportacion por un
trabajo externo o interno. Es decir, el hombre o
la mujer pueden dedicar un tiempo determinado
a un trabajo fuera de la familia, gracias a que
uno de ellos o cualquier otro miembro, puede
atender los requerimientos de trabajo que impli-
ca el cuidado del hogar, tanto en lo que se
refiere a la atencién de los hijos, como a las
otras labores necesarias para su funcionamiento.
De no existir ese trabajo en la familia, no se
tendrian las condiciones necesarias para que
uno o mas miembros de ella pudieran dedicarse,
en mayor o menor medida a contribuir con el
gasto. Sin embargo, el trabajo de la mujer que
se dedica al hogar no es reconocido socialmen-
te, asi constituya parte de la riqueza nacional
aunque no se contabilice.
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Contribuye a los dos aspectos anteriores en la
discriminacion de la mujer, la vieja cultura he-
redada del pasado premoderno que consideraba
al sexo femenino como débil fisicamente por
naturaleza, pero también débil de caracter.
Destinada a los trabajos ligeros y sin gran res-
ponsabilidad de mando, por lo tanto, poco apta
para el acceso a los altos niveles educativos, la
reflexiéon cientifica o de habilidad técnica. Por
eso, en el pasado, a la nina se le preparaba, casi
exclusivamente, para ser ama de casa y servir
al hombre en las labores del hogar. Desafortu-
nadamente, esas rémoras siguen subsistiendo en
algunos sectores sociales, aunque ahora escon-
didas bajo formas “modernas” de comportamien-
to de la mujer que no la presentan sino como
un objeto decorativo y de consumo.

La falta de voluntad politica para impulsar el
cambio en las relaciones de la mujer y el hom-
bre, se expresa en la lentitud con la que se han
ido incorporando los cambios en el marco legal
y su implementacion en la practica, pues no
basta con el hecho de que constitucionalmente
se reconozca la igualdad del hombre y la mujer,
que se establezca el salario igual a trabajo igual
sin distincién de sexos; que en la Ley Federal
del Trabajo se proteja el trabajo de la mujer
como un derecho ganado; que en el Cédigo
Civil se le otorgue una serie de derechos y
proteccion; que en el Cédigo Penal existan una
serie de disposiciones para protegerla, o lo que
dispone, en el mismo sentido, el Reglamento de
la Ley Federal de Salud en Materia de Investi-
gacion para la Salud, si en la practica se nulifican
esas disposiciones.

Por lo tanto, lo que procede es llegar a un gran
acuerdo nacional, en el marco de la reforma
democréatica, para impulsar todas las medidas
necesarias encaminadas a poner en practica la
tan anhelada igualdad entre el hombre y la mujer.
Empezar por vigilar que se cumplan las dispo-
siciones que hay en la legislacion, para no men-
cionar sino un ejemplo concreto, la establecida
en el terreno laboral que ordena: a trabajo igual,
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salario igual, no importando la diferencia de
sexo. Para ello, las organizaciones obreras, los
empresarios, el gobierno y los drganos legisla-
tivos deberian de observar muy de cerca que tal
mandato no se viole.

Desde luego, la base material de igualdad
entre géneros tendrd que estar ligada a la recu-
peracion economica, hasta que ésta no solo
vuelva a la situacion anterior a diciembre de
1994, sino el proceso de acumulacion sea tal,
que la planta productiva y [a estructura en
general, absorba a la mano de obra que deman-
de un empleo.

Entiendo que esto
sale de los marge-
nes de la voluntad,
pues esta condicio-
nado por una serie
de factores objeti-
VoS que Utnicamen-
te los paises alta-
mente desarrollados
han logrado en al-
gunos de sus perio-
dos de desarrollo.
Sin embargo, mien-
tras exista restric-
cion en los puestos
de trabajo, las mas
afectadas seran las
mujeres en términos
generales.

Por otro lado, la cultura heredada del pasado
y la difusion de las ideas que ubican a la mujer
dentro de los articulos de consumo, no podran
superarse, sino hasta erradicar los esquemas
mentales que la consideran un ser diferente al
hombre, desde el punto de vista de la funcion
que debe cumplir en el seno familiar y frente a
la sociedad.

Ante ello, se debe impulsar una nueva cultura
que empiece por formar en otra mentalidad a los
ninos, papel que tiene que cumplir, en alto grado,
la escuela.

Estimo que deberan pasar muchos anos antes
de que al hombre y
la mujer se les con-
sidere en un plano
de igualdad en el
hogar, en la pro-
duccion, en las ac-
tividades de direc-
cion politica y en
la vida cultural; pe-
ro esto no se le
puede dejar al tiem-
po. Por el contra-
rio, hay que ir
creando las condi-
ciones, pues no
podrd hablarse de
un régimen plena-
mente democrati-
co, mientras a la
mujer se le relegue
a un segundo tér-
mino.

Escultura en piedra verde de la Diosa Mayahuel.
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DISTRIBUCION DE LAS MUJERES OCUPADAS POR TIPO DE OCUPACION,

1990 (GRAFICA 1)
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DISTRIBUCION DE LA POBLACION OCUPADA POR SEXO Y RANGOS
DE HORAS TRABAJADAS, 1990 (GRAFICA 2)
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Enrique A, Cervantes. Loza blanca y azulejo de Puebla. México, 1993.
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Reforma Politica: La dinamica de
una sociedad en transformacion

Maria Jamil Fasolo

Es politéloga, periodista y poetisa; nacié en 1955 en la ciudacl
de Nueva York, E.U.A. Ella ha cursado estudios superiores on
ciencias politicas y administracion publica. La Protesora Jamil
ha escrito numerosos documentos acerca de temas electorales,
economicos, historicos y culturales, y ha evaluado camparnas
clectorales en varios paises. Ella es especialista en andlisis
politico. Actualmente radica on el Distrito Federal y realiza
investigaciones para la Cimara de Diputados.

MaARIA JamiL FAsoLO

spirar a la perfeccion integral es una

caracteristica exclusivamente huma-

na. Es esta cualidad que mas profunda-

mente distingue al hombre de los
demas seres vivos. Nosotros, miembros de la
compleja especie llamada HOMO SAPIENS
(“hombre conocedor, pensante”), en vez de obe-
decer al mero instinto automatico como los ani-
males de orden inferior, actuamos de acuerdo
con laRAZON e, idealmente, con la CONCIEN-
CIA ETICA. Intentamos construir comunidades y
sistemas cada vez mas excelentes; anhelamos
ser cada dia mejores, aln reconociendo nues-
tras limitaciones e inherente imperfeccion. La
propia naturaleza humana, con todos sus defec-
tos y todas sus virtudes, nos obstaculiza, pero
a la misma vez nos estimula constantemente a
vencer nuestras deficiencias.

Una sociedad o un Estado, extensiones del ser
humano porque expresan en forma colectiva las
esenciales aspiraciones del hombre, también
buscan a través de las generaciones su propio
progreso y perfeccionamiento. La prehistoria y
luego la historia escrita han sido orgullosos tes-
tigos del lento, pero progresivo y cumulativo
mejoramiento de la condicién y los conocimien-
tos humanos. Desde su primer ensayo hacia la
organizacion social, con la finalidad de lograr
una convivencia armoénica, el hombre se ha
esforzado a crear normas siempre mas légicas,
mas eficientes, mas justas. A pesar de las lGgu-
bres guerras, invasiones y genocidios que han
sucedido con tragica frecuencia en los anales
universales, podemos concebir la historia de la
humanidad como la eterna busqueda de con-
cordia y cooperacion fraternal, de aquella muy
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ansiada pero siempre tan esquiva UTOPIA
SOCIOPOLITICA.

Filosofos y grandes pensadores de todo el
globo han enfrentado esta cuestion urgente vir-
tualmente desde el alba de la civilizacion. Sin
duda, algunos sabios entre los gregarios
neandertales, los cazadores cro-magnones, los
primeros agricultores, consideraron este proble-
ma, porque ellos ya habian experimentado LA
VIDA EN COMUNIDAD. Seguramente, en esas
épocas remotas, conflictos sociales surgieron
dentro de las primitivas tribus, resultando en una
fragmentacion comunitaria y, por lo tanto, en
una seria busqueda hacia fa sotucion de este
desacuerdo, hacia mejores modelos de convi-
vencia. El enigma de la correcta organizacion y
administracion de una sociedad es casi tan anejo
como la raza humana.

Para infundir orden en sus cadticas agrupacio-
nes erigidas al azar, el hombre de la antigiiedad
penso por primera vez en establecer LEYES FIJAS
DE APLICACION UNIVERSAL: asi nacieron las
CONSTITUCIONES, formales e informales, es-
critas y publicadas, o transmitidas por tradicion
oral; en cualquier forma que apareciera, fa Cons-
titucion es el fundamento imprescindible de todo
Estado plenamente civilizado. Y como conse-
cuencia natural de la llegada de las constitucio-
nes, surgid la DEMOCRACIA en todas sus va-
riadas manifestaciones.

Claro que todo este proceso del estableci-
miento de leyes, normas juridicas y democrati-
zacion fue gradual y tortuoso, desarrollandose
a través de muchos siglos. Sin embargo, la chispa
del progreso, una vez encendida, estallo en una
gloriosa llama de adelanto que ningdn revés
ha podido apagar.

Nuestra Patria, México, ha gozado de princi-
pios democraticos desde la proclamacion de la
Republica. Su primera Constitucion Politica, pro-
mulgada en 1824, utiliz6 como modelo la ad-
mirable Constitucion de Cadiz de 1812, que
habia regido en las colonias espafolas antes de
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la Independencia. Y ya, tan temprano en su
existencia como nacion independiente, la fla-
mante Republica Mexicana habia efectuado una
importante REFORMA POLITICA: conservando
los elementos patentemente liberales vy
humanisticos de la constitucion espanola, mas
descartando casi todos sus vestigios coloniales/
arcaicos, fa nueva Republica ejercio por primera
vez una inalienable prerrogativa de todo Estado
soberano: modificar, mejorar, PERFECCIONAR
las leyes anteriores para hacerlas congruentes
con las condiciones y reclamaciones sociales
prevalecientes.

Asi, la ilustre Constitucion de 1824, muy ade-
cuada PARA SU EPOCA, subsecuentemente fue
suplantada por la mas liberal y mas avanzada
Constitucion de 1857: una nueva y brillante
generacion de legisladores, expresando frescas
ideas en representacion de una sociedad mexi-
cana ya iluminada por la ciencia, implemento
la renombrada REFORMA que tanta gloria ha
dado al nombre de Benito Judrez y a nuestra
Nacion. Una vez mas, al reformar sabiamente
su Suprema Ley, México habia manifestado una
sana y dinamica aspiracion a perfeccionar su
sistema de gobierno.

Los Constituyentes de Querétaro llevaron al
proceso democratizador y representativo a ho-
rizontes ain mas amplios. Con la formulacion
de la Carta Magna de 1917 se inicio una nueva
era para los mexicanos. Con el CONSENSO de
los diversos elementos revolucionarios -—los mis-
mos integrantes de la fructifera Lucha Armada
de 1910— Don Venustiano Carranza y un equi-
po de comprobados patriotas elaboraron un do-
cumento que ha sido descrito, en muchos paises
y en muchas ocastones como la Constitucion
Federal mas PERFECTA de todas las épocas. Es
innegable que, desde su promulgacion, nuestra
Constitucion vigente ha servido como modelo
para numerosos paises, inspirando ademas un
firme espiritu civico en los corazones de los
mexicanos. Sus conceptos tan profundamente
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Palacio de los condes de Porer Galvez, Academia de Nobles Artes de San Carlos de la Nucva Fspadia.

humanos, su aguda vision panoramica de
la realidad nacional, su eterna dedicacion a la
defensa de los derechos fundamentales del
hombre, han proyectado una imagen constitu-
cional de casi PERFECCION, tanto aqui como
en el extranjero. La Carta Magna de 1917 per-
manece como uno de los mas excelsos logros
de la legislacion mexicana.

Y sin embargo, este modelo de aparente per-
feccion ha sido REFORMADO, no pocas sino
mdltiples veces desde su proclamacién; casi cada
ano, las Camaras en turno han alterado, trans-
formado o derogado parte de su esencia. ;Cua-
les han sido los factores, la cambiante dinamica
sociopolitica, responsables por estos frecuentes
cambios?

Una sociedad que se estanca esta destinada
a la decadencia y al fracaso. Ninguna entidad

puede permanecer en un estado de inmovilidad;
todo fo creado esta en flujo constante. Los an-
tiguos griegos, tan perspicaces en asuntos fisicos
y metafisicos, comprendieron bien que todo ser,
para sobrevivir, crecer y florecer, ticne que mo-
verse y renovarse. Para los fildsofos-cientificos
presocraticos, un universo estatico, inerte, hu-
biera sido inconcebible, dado ¢l movimiento
continuo de los atomos, primordial materia
estructural de todo lo que existe dentro del
dominio fisico. Utilizando argumentos pareci-
dos, pero extendiéndolos y adaptandolos a la
teoria politica, investigadores como Platon vy
Aristoteles propagaron el concepto de socieda-
des organizadas siempre en flujo, cuya propia
energia interna, es decir, cuyo DINAMISMO
determina el rumbo de su incvitable y constante
transformacion. Visto de esta manera, la evolu-

79



SEPTIEMBRE 1996

cion del hombre y de la sociedad nunca ha sido
pasiva ni circunstancial, sino planeada e impul-
sada activamente por la propia voluntad indivi-
dual o colectiva.

Esta teoria de la evolucion progresiva y per-
manente explicaria la frecuencia, variedad y gran
amplitud de las reformas realizadas en México
desde la Independencia, y especialmente duran-
te las ocho décadas después de 1917, La patabra
REFORMA puede indicar diversas facetas del
cambio, y es posible imaginar una REFORMA o
alteracion de practicamente todos los aspectos
la vida; pero aqui el tema mas significativo, la
esfera mas influyente en el desarrollo COLEC-
TIVO de la raza humana, es la REFORMA PO-
LfTICA, con sus corolarios fas REFORMAS ELEC-
TORAL, ECONOMICA y DEL ESTADO. Estre-
chamente ligadas entre si, estas transformacio-
nes tienen, como meta suprema, la mejora del
STATUS QUO, el acercamiento al Estado ideal
o perfecto.

En la Repdblica Mexicana, el ndmero ¢ im-
pacto sociopolitico de las reformas constitucio-
nales han variado de un periodo presidencial a
otro. En la época formativa de 1920 a 1934
(Alvaro Obregon, Plutarco Elias Calles, Emilio
Portes Gil, Pascual Ortiz Rubio, Abelardo L.
Rodriguez), las modificaciones a la Constitucion
fueron relativamente escasas y tentativas: timi-
das, uno puede decir. Pero llegando al sexenio
de Lazaro Cardenas del Rio, arquitecto y expo-
sitor mas elocuente de un régimen sumamente
REFORMADOR, se inicia una serie de innova-
ciones constitucionales-legislativas realmente
dinamicas, emanadas de una nueva conciencia
civicay de la universal efervescencia socializante
de la época. Todos los presidentes mexicanos
después de Cardenas, con la sorprendente ex-
cepcion de Adolfo Ruiz Cortines (solamente dos
reformas menores en todo su sexenio), fueron
enérgicos promotores del cambio. El proceso
reformador se acelerd bastante con Luis
Echeverria Alvarez, siguio con José Lopez Por-
titlo y alcanz6 un enorme florecimiento en fos
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periodos de Miguel de la Madrid, Carlos Salinas
de Gortari y Ernesto Zedillo Ponce de Ledn: éste
Gltimo, ya en un breve espacio de menos de dos
anos, ha impulsado gran nimero de reformas
constitucionales.

Uno de los cambios més importantes efectua-
dos en tiempos recientes es la largamente discuti-
da REFORMA ELECTORAL gestada este ano
de 1996. De todas las demandas ciudadanas
dirigidas al gobierno, ésta ...la aspiracion civil
a participar, cada vez mas directa y plenamente,
en asuntos del Estado... Gitimamente ha ejercido
mas influencia sobre legisladores y Ejecutivo.
El gobierno mexicano, reconociendo las
reivindicaciones de una sociedad en transforma-
cion, y respondiendo a ellas, ha buscado una
manera de juntar y armonizar estos legitimos
anhelos en un viable proyecto de ley para
generar y fortalecer la genuina PARTICIPACION
CIUDADANA. E! resultado de esta laboriosa
tarea fue la recién nacida Reforma Electoral.

Considerando la importancia intrinseca del
sufragio y de la participacion electoral dentro
de cualquicr democracia, resulta obvio que
ningn proceso de Reforma Electoral pueda ser
unilateral: ello, en su esencia, depende de
la voluntad CONSENSADA de todas las fuerzas
politicas y civicas dentro de una nacion. Por
lo tanto, el Gobierno actual de Ernesto Zedillo
—rompiendo con una arraigada costumbre
de REFORMAR DESDE LAS CUPULAS-— exten-
dio una invitacion a los partidos principales del
pais a participar libremente en las MESAS
DE DIALOGO destinadas a formular una Refor-
ma aceptable a todos.

La nueva Reforma Electoral, como muchas
modificaciones constitucionales anteriores,
ha sufrido scrias criticas e incluso el rechazo
de algunos grupos politicos. Esto, considerando
fa caracteristica naturaleza de la polémica
legistativa mexicana, es simplemente la tipica
manifestacion de un pais en pleno desarrollo
democratico que ya se acostumbra a la franca
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y abierta expresion de sus opiniones. jQue
aburrida seria una sociedad que no supiera
enunciar distintos puntos de vistal Podemos
cuestionar la validez o substancia de alguna
censura publica; pero tenemos que admirar a un
sistema politico que impulsa su propia reforma
y PERMITE EL LIBRE INTERCAMBIO DE IDEAS,
CRITERIOS y atin de CRITICAS SEVERAS, en un
régimen cada vez mas tolerante.

No es mi meta, ahora, analizar profundamen-
te la Iniciativa de Ley que dio vida sub-
secuentemente a la Reforma Electoral de 1996.
Basta enumerar los puntos principales conside-
racdos por el Dictamen, y luego presentar una
breve sintesis de opinion de las cuatro fraccio-
nes parlamentarias reconocidas oficialmente, mas
las interpretaciones de varios diputados hablan-
do individualmente o en representacion de otras
organizaciones politicas (Partido Socialdemécra-
ta, Grupo Ciudadano).

Temas sobresalientes del proyecto de decreto:

1) Garantizar la autonomia del 6rgano elec-
toral.

2)  Asimismo, establecer salvaguardas de
equidad para todo el proceso electoral.

3) Fortalecer al Poder Judicial Federal, por
medio de la asociacion del Instituto Fe-
deral Electoral con la Suprema Corte de
Justicia en la determinacion de casos de
inconstitucionalidad.

4)  Porcentajes de votacion y representacion.

5)  Acceso de los partidos politicos al regis-
tro (para participar en elecciones a nivel
nacional).

6)  La conformacion de la Cdmara de Sena-
dores.

7)  La Reforma Electoral del Distrito Federal.

El dia 31 de julio de 1996, en la sesion del
periodo extraordinario de la H. Camara de

Diputados, varios legisladores pidieron la pala-
bra y subieron a la tribuna a expresar su criterio
acerca de la Iniciativa de Ley. El primero en
hablar fue el Dip. José Narro Céspedes, inte-
grante de la Fraccion Parlamentaria del Partido
del Trabajo (PT). Presento a continuacion unos
extractos de su discurso:

“El Partido del Trabajo ha firmado y ha votado
a favor de esta reforma politica electoral por los
siguientes motivos en lo fundamental: porque es
una reforma profunda que toca substancialmente
los ejes del poder a nivel nacional. Por un lado
incorpora a los organos de justicia al Poder
Judicial Federal, fortaleciendo asi a uno de los
poderes que por su importancia y responsabili-
dad de aplicar la justicia en nuestro pais, se
revitaliza al tratar los problemas que tengan los
ciudadanos y los partidos con respecto a la
justicia electoral... “También esta reforma nos
permite fortalecer al érgano electoral... como un
cuarto Poder... como un espacio que se forta-
lece en su autonomia y en su independencia.

“Pero lo mas importante de esta reforma es
el reconocimiento constitucional de una serie
de derechos politicos que habian estado
siendo excluidos de los mexicanos y la posibili-
dad y el acuerdo que hay en la Mesa Central de
tratar aspectos importantes de la democracia
directa, como es inicialmente el referéndum y el
plebiscito como parte consustancial de todo este
proceso de la reforma del Estado; por eso el
Partido del Trabajo ha decidido participar y dar
su voto a favor de esta reforma, que por sus
implicaciones es de las mas importantes que ha
tenido en su historia la vida politica de nuestro
pais... La reforma electoral es un primer paso en
el procesomas amplio de reforma del Estado, que
deberd mantener su continuidad y reclamara el
esfuerzo de la sociedad, partidos politicos y go-
bierno...

“Los acuerdos hacen patente el compromiso
de los partidos politicos de la Camara de Diputa-
dos, del Ejecutivo Federal, por avanzar en la
consolidacion de nuestra transicion a la demo-
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cracia. Es justo reconocer que el presente acuer-
do no tiene precedente en la historia reciente de
nuestro pais. Los intereses de la nacion termina-
ron por imponerse...

“Sefalamos lanecesidady posibilidad de mejo-
rar la actual reforma a través de la discusion
escrupulosa de la Ley Reglamentaria.”

El Dip. Narro Céspedes opina que, entre
las limitaciones de la presente reforma, se
encuentran las siguientes:

1) La composicion de las Camaras no esta
basada en la proporcionalidad directa.

2) Lalimitacion de los derechos politicos en
la eleccion del jefe de gobierno del Distri-
to Federal y de los consejeros electorales,
bajo la excusa de la no reeleccion.

3) Laausencia del referéndum, del plebisci-
to, de la iniciativa popular y de la revo-
cacion del mandato; asimismo, la nega-
tiva a otorgar el voto a los mexicanos
viviendo en el extranjero.

4) La reforma no quiso restablecer las
candidaturas comunes independientes, ni
facilitar el logro del registro a nuevos y
pequefos partidos politicos.

El segundo orador quien expuso los puntos
de vista de su partido fue el Dip. Jests Ortega
Martinez, Coordinador de la Fraccion Perredista
en la Camara de Diputados. El Dip. Ortega afirmé:

“El PRD ha insistido tanto en la necesidad de
cambios profundos, radicales, en la vida politi-
ca. Por ello nuestro partido ha persistido en que
la Gnica salida que el pafs tiene es el camino de
la auténtica Reforma del Estado para establecer
una vida plenamente democratica vy reconstruir
las instituciones que den seguridad, certidum-
bre, y garanticen derechos y justicia para todos
los mexicanos... El PRD considera que esta (pre-
sente) reforma, por vez primera toma en cuenta
demandas que la ciudadania impulsa... Saca-
mos adelante propuestas importantes del PRD y
sin soberbia nos hacemos coparticipes de un
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paso importante en el proceso de transtorma-
cion democratica del Pats.

“La actual reforma es importante pero auin
falta mucho por resolver en materia electoral...
La Reforma Electoral es sélo una parte de la
Reforma del Estado y por tanto el PRD exigira
y llamara al cumplimiento de compromisos para
que de manera inmediata este Congreso aborde
y resuelva sobre asuntos torales, tales como la
reforma econdmica, el equilibrio de poderes y
el fortalecimiento del Poder Legislativo, el esta-
blecimiento de un auténtico federalismo..., las
formas directas de participacion ciudadanay los
otros temas ya agendados que contemplarian
efectivamente la Reforma del Estado y conse-
cuentemente la vigencia de un estado democra-
tico, de un estado de derecho y de un pais que
garantice para todos los mexicanos libertad,
justicia y democracia...”

Para el Dip. Jests Ortega y el PRD, las fallas
y omisiones de la actual reforma son, principal-
mente:

1) La oposicién del Gobierno vy de algunos
partidos a permitir candidaturas indepen-
dientes.

2) La negativa a garantizar formas de parti-
cipacion ciudadana directa como el re-
feréndum, el plebiscito, la iniciativa
popular.

3) La obsesion de mantener formas de
sobrerrepresentacion en las Camaras del
Congreso.

4) Un esfuerzo todavia débil y parcial para
democratizar el Distrito Federal.

Por su parte, el Dip. Ricardo Garcia Cervantes,
Coordinador de la Fraccion del Partido de Ac-
cion Nacional (PAN), en su poética intervencion
enfatizé los siguientes puntos:

“Esta nueva Ley supuso nuevas practicas. Son
estas nuevas practicas embrionarias y fragiles
aun, las que debemos mirar como el brote ma-
tutino de una esperanza. Tenemos vya, politica-
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mente, las simientes de nuevas practicas sobre
las cuales ir construyendo pacientemente los
consensos y acuerdos que adn nos aguardan
para los dias venideros en este prolongado vy
complejo transito democratico de la sociedad
mexicana. Asi, la importancia de la reforma
politica que ahora discutimos consiste en que
mas alla de las diferencias que se dan entre las
distintas fuerzas politicas, tengamos la capaci-
dad de poner por delante el interés superior
de la nacién para buscar soluciones que recla-

ma el mejor esfuerzo de todos por el
bien de México...

“Los legisladores del PAN, hemos
asumido una actitud responsable y ac-
tiva a lo largo de este proceso, formu-
lando iniciativas de ley, defendiendo con
argumentos nuestras posiciones para
llegar a consensos con racionalidad y
flexibilidad para culminar con una ini-
ciativa de reformas constitucionales, que
ciertamente contiene avances pero tam-
bién omisiones que habremos de sefa-
lar... Votaremos a favor de la iniciativa,
porque Accion Nacional siempre
ha impulsado el avance democratico,
pero senalamos que adn prevalecen
omisiones que pronto deberan corregir-
se, como por ejemplo, la utilizacion
abusiva de los colores nacionales en
beneficio de un partido politico...
Omisiones relativas a mecanismos de
participacion democratica como el re-
feréndum, el plebiscito, la iniciativa
popular y la asociacion politica... Vota-
mos a favor, entendiendo que la Refor-
ma a la Legislacion secundaria debera
concretar reglas claras que supriman de
los procesos electorales la inequidad que
impide calificarlos como democraticos...
Debemos pasar, de una muy prolonga-
da etapa de transicion y de incertidum-
bre, a una etapa de normalidad demo-
cratica, que ofrezca certeza y credibili-
dad en los resultados de cualquier proceso elec-
toral. Una etapa que legitime desde su origen a
los representantes populares y a los detentadores
del poder pdblico, para que los mexicanos en-
contremos en la concordia y el didlogo, las
mejores soluciones a nuestros graves problemas
en el marco de un verdadero estado nacional y
de derecho.”

En representacion de su grupo del Partido
Revolucionario Institucional (PRI), el Dip. Jorge
Moreno Collado subié a la tribuna y pronuncié
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un inspirado y hermoso discurso en apoyo a la
Reforma Electoral:

“El dia de ayer por la noche, quedd sellado
por el voto unanime de todos los grupos parla-
mentarios representados en la Comision de
Gobernacion y Puntos Constitucionales, el he-
cho historico de la primera gran reforma cons-
titucional gestada, promovida, construida y prac-
ticamente culminada por el consenso de las
fuerzas politicas del pafs, actuantes en esta
Camara de Diputados.

“El consenso, ciertamente ha sido el hilo con-
ductor de una negociacion a todas luces tras-
cendental y alentadora. Hemos arribado a un
acuerdo, que proporciona al pueblo de México
el estimulo de la confianza en el poder de la
razon y en la eficacia del didlogo democrético.
El mayor mérito de esta convergencia, es haber
demostrado que no siempre la suma de parcia-
lidades partidistas tiene que en concluir en frac-
turas y confrontaciones, en radicalismos y ato-
mizacion.

“Por el contrario, el dictamen que propone las
reformas constitucionales en materia electoral y
del Distrito Federal, hoy puesto al conocimiento
y consideracion de esta soberania, es un catalogo
de coincidencias que prueba, en el escenario a
cielo abierto de nuestra competencia democra-
tica, que la pluralidad es la que enriquece a la
politica, que el pluralismo es la condicion nece-
saria para el consenso, y que gracias al didlogo
el contacto puede convertirse en coincidencia y
los acuerdos basicos hacer posible la unidad en
la diversidad; que es posible acercarnos con
nuestras propias diferencias y hacernos coincidir
en cuestiones fundamentales...

“Este dictamen consensado, también es un
consenso dictaminado... Un consenso de esta
naturaleza serfa imposible sin la aprobacion con-
currente de que hay un destino coman qué per-
seguir, un proyecto compartido que realizar y
principios superiores que defender. Desde po-
siciones distintas, estamos arribando a un lugar
de encuentro y coincidencia, en el que sin
embargo mostramos nuestra singularidad parti-
dista, nuestras propias motivaciones y la diver-
sidad de nuestros intereses... No podemos ocul-
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tar que todos los partidos iniciaron este largo
recorrido desde posiciones rigidas, para arribar
a otras mas flexibles; y que ha sido al Partido
Revolucionario Institucional a quien se le ha
hecho el cargo mas costoso de esta reforma en
curso. Sin embargo, compartimos la creencia,
con todos los grupos partidistas, de que bien
vale la pena colocar los intereses generales del
pais por encima del interés particular y fraccio-
nado de cada partido...

“Es a cargo del partido que ha probado alo
largo de su historia su reiterada mayoria, que
corre el costo de moderar y atemperar la
sobrerrepresentacion en las Camaras del Con-
greso. La reduccion del [imite maximo de curules
que pueda un partldo obtener por los dos prin-
cipios... el de mayoria relativa y el de represen-
tacion proporcional... ha sido consensada por la
fraccion parlamentaria priista, con espiritu de
apertura, con sefalada vocacion democrdtica,
con la seguridad de que, a partir de ahora, no
debe imponerse a toda costa la ley del namero
y el peso aplastante de la cantidad... No signi-
fica lo anterior, que anticipemos ninguna renun-
cia a la ley de oro de la democracia, aquella
que afirma que las mayorias gobiernan, si bien
con el consenso y mediante el respeto a la
integridad de las minorfas. No significa tampoco
que el PRI proceda a desmontar su estructura de
partido mayoritario o desmantelar su calidad de
grupo gobernante... Aguardamos confiados en
que el veredicto electoral confirmard nuestros
triunfos y nuestra mayoria...

“Avizoramos que estamos logrando una refor-
ma completa en esta etapa; las asignaturas pen-
dientes no son objetivos frustrados, sino metas
por conseguir en nuevas etapas de consolida-
cion y transformacion, a las que debemos acce-
der sin darle reposo a nuestra voluntad de cam-
bio y perfeccionamiento...

“A partir de la aprobacion de este dictamen,
hagamos nuevos pactos para continuar nuestro
perfeccionamiento democratico, para fijar las
bases que nos conduzcan a la reforma democra-
tica del Estado, al equilibrio de los poderes, al
fortalecimiento del Poder Legislativo, a la reno-
vacion de las relaciones entre los grupos indi-
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genas y el Estado, al nuevo federalismo y, en fin,
a todas aquellas reformas que, como lo estamos
demostrando, somos capaces de convenir por
consenso, para beneficio de las nuevas genera-
ciones de mexicanos.”

Aquel dia 31 de julio de 1996, en el Salon

de Sesiones de la H. Camara de Diputados, la
voz de la verdadera disidencia casi no se escu-
cho. Es cierto que algunos diputados “atrevidos”
expresaron sus dudas, reservas e inquietudes,
casi siempre de manera muy personal. Por ejem-
plo, el Diputado perredista Graco Luis Ramirez,
quien se autodenomina “un diputado disciplina-
do, un diputado que aprende a hacer la politica
con los consensos y en los consensos” y quien
insistié que “no vengo aqui a contradecir lo que
ha planteado el Coordinador de mi grupo par-
lamentario, el Diputado Jests Ortega”, sin em-
bargo sintio la necesidad moral de criticar la
Iniciativa de Ley, declarando: “Tengo la impre-
sion muy respetuosa, de que en la logica de esta
reforma prevaleci6 el fijar las reglas de los
partidos politicos junto con el gobierno, olvi-
dandose que final y esencialmente de lo que se
trata es del ejercicio libre y voluntario de los
ciudadanos para ejercer, mediante el sufragio,
el mandato del voto. Se trata de condiciones no
para los partidos politicos exclusivamente, sino
garantias para los ciudadanos para poder ejer-
cer, con toda libertad, el sufragio y poder elegir
de esta manera a sus representantes o al poder
que lo gobierne... Aqui se demuestra la conve-
niencia desafortunada de la mayoria de los
partidos politicos y el gobierno, para mantener
un oligopolio. Reconozco la actitud de mi grupo
parlamentario, pero no puedo estar de acuerdo
con el espiritu de esta reforma...”
Asimismo, el joven Diputado Alejandro Rojas
Diaz-Duran, fundador de Democracia 2000, un
brillante orador priista quien en tantas ocasiones
anteriores ha diferido con puntos especificos de
las propuestas de su propio partido, aprovecho
de la oportunidad de expresar unas opiniones
particulares :

“En primer término, yo creo que este avance
sustantivo para tener un mejor marco de com-
petencia democratica, es producto del esfuerzo

de buena parte de los que aqui estan. Yo creo
que efectivamente las fuerzas politicas, si no
deben sentirse del todo satisfechas, si ciertamen-
te habra que reconocer que hay avances
sustantivos que pueden encaminarse con fuerza
para construir un nuevo régimen politico mas
democratico, mas justo y mas libre.

“Sin embargo, yo creo que a todos nos queda
claro que adn hay algunos elementos dentro de
estas reformas que habran de discutirse,
profundizarse y expandirse.”

Entre esos elementos, el Dip. Rojas Diaz-Duran
considera que:

1) Fueun error no incluir dentro del proyecto
del Dictamen el derecho de todos los
mexicanos para registrarse como candi-
datos independientemente de los partidos
politicos.

2) Otroerror fue impedir la reeleccion de los
consejeros ciudadanos.

3)  Otro desatino mas es impedir que quien
haya ocupado el cargo de jefe del gobier-
no del Distrito Federal, lo haga nueva-
mente por la via electoral. "Esto”, declaro
Rojas Diaz-Duran, “me preocupa como
capitalino”; y el profirio, desde la tribuna,
una apasionada defensa del Lic. Manuel
Camacho Solis, ex-regente de la Ciudad
de México.

La intervencion del Dip. Tonatiuh Bravo
Padilla, del Grupo Ciudadano (Independiente),
expuso la postura de su fraccion acerca de la
Iniciativa de Ley:

“Votaremos a favor en lo general y en lo
particular de esta iniciativa, conscientes de la
necesidad de apoyar este esfuerzo de consenso
que viene a ser un oasis en las actuales circuns-
tancias de crisis que vive nuestro pais... Quere-
mos senalar enfaticamente que aun con los
avances logrados la reforma electoral que hoy
aprobaremos no es definitiva. Es un avance
importante y significativo, pero insuficiente para
transitar definitivamente a la democracia.”

El' controversial opositor Dip. Luis Sanchez
Aguilar, fundador del izquierdista Partido
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Socialdemécrata y Gnico miembro de su
fraccion parlamentaria, no pudo estar presente
en la histérica sesion del dia 31 de julio de
1996, debido a un contratiempo. Sin embargo,
una conferencia de prensa celebrada por él y
otros, dos dias después en el Palacio de San
Lazaro, present6 a prensa y publico la posicion
del PSD en relacion a la “magnificada reforma
politica”:

“Como lo denuncidé oportunamente este
Instituto Politico, la tan llevada y traida ‘Reforma
Politica” al final resulté la RETOMA ELECTORAL
del Partido de Estado en complicidad con los
partidos politicos con representacion legislati-
va... En los resultados reales solo se tienen
ventajas para los partidos oficializados con un
registro y para las clpulas que los dirigen y que
en este proceso actuaron muy al margen de sus
bases, pero a lo que ni siquiera se intent6 dar
respuesta fue a los reclamos ciudadanos... Es
evidente que solo se trata de una reconstruccion
del SISTEMA de PARTIDOS integrado como
siempre a partir del Partido de Estado y con el
que los partidos politicos con representacion
legislativa solo renegociaron su relacion y sus
parcelas de poder a compartir. Ninguno de los
actores tuvo propuestas reales de Reforma Po-
litica, y por eso, en el Congreso fue ddcilmente
evitado el debate”. (Palabras del Arquitecto José
Marquez Pérez, Presidente del CEN del Partido
Socialdemocrata).

Estas declaraciones extra-legislativas
del PSD constituyen uno de los pocos repudios
formales y totales a la Reforma Electoral de 1996.

La genuina pluralidad es siempre sana vy
productiva. Sélo en una democracia plenamen-
te plural y tolerante podrian surgir las condicio-
nes indispensables para la implementacion de
una eficaz Reforma Politica. Aqui en México,
hemos sembrado robustas semillas de democra-
cia que, en un futuro muy cercano, habran de
dar cosechas y frutos duraderos. Estoy firme-
mente convencida de que nuestra Republica,
nuestra venerada Patria, por medio del laudable
esfuerzo COLECTIVO hacia el logro de la genui-
na reforma, ya estda entrando en la anhelada
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Fpoca de Oro cuyas caracteristicas seran plura-
lismo, desinteresada cooperacion politica y fra-
ternidad patriotica. Durante toda nuestra fer-
viente y larga blasqueda de una reforma trascen-
dental, el aspecto que mas faltaba siempre
fue el CONSENSQO; pero ahora, en esta etapa
culminante de la nueva Reforma Electoral, el
CONSENSO es precisamente el elemento
que mas se destaca: un convenio razonado y
armonioso logrado entre fuerzas politicas
muy diversas y potencialmente hostiles; un
acuerdo ejemplar, raras veces alcanzado
en la historia legislativa de nuestro pais. jEsto
es algo espléndido! Qué satisfaccion tan
aguda y hermosa debemos sentir ahora : des-
pués de tantas décadas de antagonismos, con-
flictos e infructiferas rinas, nuestro representan-
tes en los partidos y en las dos Camaras del
Congreso, han podido...HAN QUERIDO... su-
bordinar sus estrechos intereses partidistas al
BIENESTAR INTEGRAL DE MEXICO, DE LA
NACION, esforzandose a realizar tales
nobles METAS MUTUAS que pueden transfor-
mar y perfeccionar la sociedad en que todos
vivimos.

Retorno al pasado Tolteca.
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Fiestas Tipicas de Xochimilco.
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Iniciativa de reformas y adiciones en materia
electoral y del Distrito Federal, a la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos

CC. SECRETARIOS DE LA CAMARA DE DIPUTADOS
DEL H. CONGRESO DE LA UNION

PRESENTES.

Los suscritos, coordinadores de los grupos parlamentarios de
los partidos politicos: Accion Nacional, Revolucionario
Institucional, de la Revolucion Democratica y del Trabajo, en
la Camara de Diputados; y Accion Nacional, Revolucionario
Institucional y de la Revolucién Democratica, en la Camara
de Senadores, asi como el Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos, Ernesto Zedillo Ponce de Leon, sometemos a la
consideracion del Honorable Congreso de la Union, a través
de esa H. Camara de Diputados, la presente iniciativa de
reformas y adiciones en materia electoral y del Distrito Federal,
a la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Durante esta década México ha vivido una serie de cambios
normativos en su orden constitucional que vienen transforman-
do la naturaleza de sus instituciones politico electorales. Estas
transformaciones se han sustentado en la intencién de forta-
lecer y consolidar valores fundamentales para la vida demo-
cratica del pafs: la pluralidad partidista; la participacion ciu-
dadana; la certeza, la legalidad, la transparencia y la impar-
cialidad en la organizacion de los comicios y la solucion de
las controversias; asi como la equidad en las condiciones
de la competencia electoral.

Los cambios realizados por el Constituyente Permanente se
han reflejado fundamentalmente en tres ambitos: las institu-
ciones electorales, los drganos de la representacion nacional
y el régimen politico del Distrito Federal.

Por lo que hace a las instituciones electorales, la reforma
de 1990 introdujo una nueva concepcion con la creacion del
Instituto Federal Electoral, organismo auténomo que organiza
las elecciones, en el que por primera vez han participado
ciudadanos con importantes funciones y en el cual se formé
un nuevo servicio profesional electoral permanente. Esto
constituye un avance sustancial hacia la consolidacion de fa
imparcialidad como principio rector de la organizacion elec-
toral.

Ademas, la creacién del Tribunal Federal Electoral, como
maxima autoridad jurisdiccional especializada en la materia,
permitio avanzar hacia el fortalecimiento del principio de
legalidad y contribuyo a incrementar la certeza y credibilidad
en los procesos electorales.

Con la creacion de una sala de segunda instancia, en la que
participan cuatro miembros de la judicatura federal, s¢ ha
fortalecido ¢l Tribunal Federal Electoral, y hoy en dia se cuenta
con un conjunto de normas gque garantizan la definitividad en
la resolucion de las controversias clectorales,

En 1993 la reforma al Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, constituyd un estfuerzo inicial para
transparentar el origen de los recursos de los partidos politicos
y propiciar un contexto mds cquitalivo en la competencia
partidista. De esta forma, se establecieron las primeras normas
para regular el financiamicnto de los partidos politicos cuyo
origen fuera distinto del pablico y para limitar los gastos do
las campanas electorales, vigilando el manejo de los recursos.

En 1994, las fucrzas politicas acordaron llevar a cabo una
nueva reforma constitucional tendiente a fortalecer la impar-
cialidad del drgano electoral. Por ella fue suprimido el voto
de los partidos politicos en el Grgano superior de dircecion del
Instituto Federal Electoral y creada la figura de los consejeros
ciudadanos designados por la mayoria calificada de la Camara
de Diputados a propuesta de los grupos parlamentarios.

En 1993 se realizaron modificaciones para hacer de la
pluralidad un valor fundamental en la toma de decisiones
politicas del Congreso General. En la integracion de la Camara
de Diputados, se suprimio la llamada clausula de Lmesto gue
garantizaba, por mandato de ley, mayoria absoluta al partido
politico con el mayor nimero de triunfos cn los distritos
uninominales y fue reducido de 350 a 315 el nimero maximo
de curules gque un partido politico podia tener por fos prin-
cipios de mayoria relativa y representacion proporcional. A
partir de la promulgacion de esta reforma, toda decision fun-
damental para la Republica gue tenga rango constitucional,
debe contar invariablemente con el apoyo de legisladores de
mas de un partido politico.

En la Camara de Senadores, fue ascgurada la presencia de
diversas fuerzas politicas, al crearse la figura de Senador
de Primera Minoria. Con estas modificaciones al Congreso
General se abrieron nuevos cauces para el desarrollo de la vida
democratica del pafs.

Por otra parte, en relaciaon con los principios de imparcia-
lidad v legalidad, fueron suprimidos los colegios electorales
gue realizaban la calificacion de las clecciones de diputados
federales y senadores, para sustituirfos por un nuevo sistema
en ol que el Instituto Federal Electoral se encargaria, ¢n su caso,
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de declarar la validez de dichas elecciones y el Tribunal
Federal Electoral de resolver en forma definitiva e inatacable
las controversias surgidas en los procesos electorales.

Por lo que se refiere al régimen politico del Distrito Federal,
el Constituyente Permanente ha realizado diversas reformas
cuyo espiritu ha sido ampliar los espacios de participacion y
representacion ciudadana en esta entidad federativa.

Un esfuerzo importante para lograr dicho propaosito fue
realizado en la reforma constitucional de 1987, cuando se cred
la Asamblea de Representantes del Distrito Federal como un
organo de representacion de los ciudadanos y con facultades
reglamentarias en los asuntos de primordial interés para ellos.

Otro avance en el régimen juridico-polilico del Distrito
Federal, se registré en 1993 con el establecimiento de un
Estatuto como cuerpo normativo propio de la Capital, la trans-
formacion de sus érganos de gobierno; y el mejoramiento de
los mecanismos de coexistencia con los Poderes Federales en
un mismo ambito territorial. Al respecto, a la Asamblea de
Representantes del Distrito Federal se le otorgaron facultades
legislativas de interés local; se modificé el érgano responsable
de la funcion ejecutiva, denominandolo Jefatura del Distrito
Federal, cuyo titular seria electo en forma indirecta; y se
establecieron normas para impulsar la participacién de los
ciudadanos en las decisiones politico administrativas de su
comunidad.

En 1995, dentro del marco del didlogo nacional para la
Reforma Politica del Estado, el Ejecutivo Federal y los partidos
politicos nacionales con presencia en el Congreso, ratificaron
el compromiso de aportar su esfuerzo para contribuir a la
transformacion de las instituciones politicas. Este propasito
implicoé el establecimiento de un mecanismo de dialogo,
conocido como la Mesa Central para la Reforma Politica del
Estado, que se instald a principios de ese afo.

Como consecuencia de las opiniones expresadas en esta
Mesa por los dirigentes nacionales de los partidos politicos,
los coordinadores de los grupos parlamentarios en fas Cimaras
del Congreso de la Union y la Secretaria de Gobernacion, se
formulé una agenda en la que se abordarian de manera prio-
ritaria los temas de la Reforma Electoral y de la Reforma
Politica del Distrito Federal, en atencion al calendario electoral
nacional.

Para lograr lo anterior, se determiné trabajar de manera
conjunta en mesas especificas para los temas de reforma elec-
toral federal y de reforma politica del Distrito Federal. Dichos
trabajos, que se desarrollaron durante varios meses, no estu-
vieron exentos de dificultades derivadas de la complejidad de
los temas tratados y de las vicisitudes de la vida politica
nacional; sin embargo, las discusiones se dieron en un clima
de cordialidad y voluntad politica, con seriedad y sentido de
responsabilidad. Las conclusiones alcanzadas en estas mesas
fueron puestas a consideracion de los integrantes de la Mesa
Central.

En esa instancia de trabajo, los dirigentes nacionales de los
partidos politicos representados en el Congreso y los coordi-
nadores de los grupos parlamentarios ¢n el Scnado y en la
Camara de Diputados, arribaron a conclusiones que fueron el
punto de partida para las deliberaciones en el seno de las
comisiones especiales de cardcter plural creadas en ambas
Camaras, para tales efectos.

En dichas comisiones, cuyos trabajos incluyeron reuniones
en conferencia, se enriquecio el proceso de andlisis de las
propuestas derivadas de los acercamientos entre el Partido
Revolucionario Institucional, el Partido de la Revolucion
Democratica y el Partido del Trabajo, mediante la considera-
cion de distintas iniciativas presentadas por el Grupo Parla-
mentario del Partido Accion Nacional en la Camara de Dipu-
tados sobre materias coincidentes. Asi, el foro del Congreso
constituyd un ambito institucional para la evolucion del dia-
logo entre los partidos a través de sus legisladores.

Esta iniciativa de reformas y adiciones a la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos representa la culmi-
nacion de un esfuerzo que habra de contribuir al desarrollo
y perfeccionamiento de las instituciones politicas y de la vida
democratica de la Nacién.

Con el propésito de reforzar el derecho constitucional de
los mexicanos de libre asociacién con fines politicos, asegu-
rando en todo momento que se ejerza en un ambito de libertad
plena y mediante la decision voluntaria de cada ciudadano,
la iniciativa propone que esta prerrogativa, contenida en la
fraccion N1 del articulo 35 Constitucional, se rija por la con-
dicion de ser individual. En el mismo sentido, también se
propone establecer en el articulo 41, que la afiliacion a los
partidos politicos sea libre e individual.

Por otra parte, se propone modificar la fraccion Il del
articulo 36 relativo a la obligacion ciudadana de votar
en las elecciones populares, para dar sustento a que la
legislacion reglamentaria determine el dmbito territorial en el
cual los ciudadanos mexicanos podran ejercer el derecho al
sufragio.

En relacion con los organos y las autoridades electorales, el
Constituyente Permanente establecio en 1990 que en el Con-
sejo General del Instituto Federal Electoral participarian con-
sejeros de los Poderes Legislativo y Fjeculivo, representantes
de los partidos politicos y Consejeros Magistrados, figura
novedosa esta Gltima por medio de la cual los ciudadanos se
convertian en factor de equilibrio para la toma de decisiones
de ese Organo colegiado.

En 1994, con el proposito de continuar en el fortalecimiento
de la imparcialidad e independencia del Instituto Federal
Electoral, se aprobo la sustitucion de la figura de los Consejeros
Magistrados por la de los Consejeros Ciudadanos y se suprimio
el voto de los representantes de los partidos politicos en el
Consejo General.
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Con ese mismo propodsito, la iniciativa que ahora se somete
a la consideracion de csa soberania, presenta modificaciones
de indudable importancia en la composicion y atribuciones del
organo superior de direccion del Instituto Federal Electoral.

En la iniciativa se materializa un acuerdo trascendente para
consolidar la autonomia de la maxima autoridad elecloral
federal respecto de los Poderes Pablicos. Para tal efecto, el
Secretario de Gobernacion, en su condicion de Consejero del
Poder Ejecutivo, dejard de formar parte y de presidir el Conscjo
Federal Electoral. De igual forma, se propone que los Conse-
jeros del Poder Legislativo concurran a la integracion de ese
organo colegiado con voz pero sin voto, a la vez que se amplia
el nimero de los mismos para que estén representados legis-
ladores de todos los grupos parlamentarios con afiliacion a un
partido politico en alguna de las Camaras del Congreso de la
Union.

De acuerdo con la propuesta, también se modifica la inte-
gracion del Consejo General al establecer que la toma de
decisiones corresponderd a ocho Consejeros Electorales, nue-
va figura juridica que sustituiria a la de los Consejeros Ciu-
dadanos, asi como al Presidente del propio Consejo.

Tomando en consideracion el caracter estatal de la funcion
clectoral, la iniciativa atribuye al Poder Legislativo, a través
de fa Camara de Diputados, 1a designacion de los Consejeros
Clectorales y del Presidente del Consejo mediante el voto de
fas dos terceras partes de los miembros presentes, a propuestas
que formulen los grupos parlamentarios.

Con el proposito de que, en tanto servidores pablicos vy
autoridades en la materia, se garantice la profesionalizacion
de los Consejeros Electorales y la plena dedicacion a sus
funciones, se propone que no puedan desemperiar empleo,
cargo o comision alguna, con excepcion de los que ejerzan
en representacion del Consejo y en asociaciones docentes,
cientificas, culturales, de investigacion o de beneficencia,
siempre que no sean remunerados.

En el Consejo General se conserva la presencia de repre-
sentantes de los partidos politicos nacionales, quienes actuaran
con voz pero sin voto. Ademas, se crea la figura del Secretario
Ejecutivo, cl que solo tendrd voz en las sesiones. Se propone
que el Secretario Ejecutivo sca nombrado por mayoria califi-
cada de los integrantes del Consejo General, a propuesta de
su Presidente. La naturaleza de esta nueva figura garantizard
el vinculo permanente entre el Conscjo y su Presidente, con
los drganos ejecutivos, técnicos y de vigilancia del Instituto
Federal Electoral,

De otra parte, a fin de fomentar la imparcialidad y la res-
ponsabilidad en el desemperio de cstos importantes cargos
electorales y, en virtud del caracter pablico del Instituto Fe-
deral Electoral y de la delicada funcion que se ejerce, se
propone que el Presidente del Consejo, los Consejeros Elec-
torales y el Secretario Ejecutivo. Estén sujetos al régimen de

responsabilidades de Jos servidores pablicos establecido en el
Titulo Cuarto de la Constitucion.

En las condiciones actuales de la competencia electoral, los
partidos politicos requieren tener mayor vinculacion con una
ciudadania cada vez mas informada, critica y participativa.
Esto ha originado que se incrementen sus necesidades de
financiamiento para estar en condiciones de poder efectuar los
gastos ordinarios que exigen su operacion y el cumplimiento
de los altos fines que les confiere fa Constitucion en tanto
entidades de interés piblico. En el incremento de estos reque-
rimientos, también han influido las nuevas formas, espacios y
tiempos en los que se desarrollan las camparias politicas.

La basqueda de recursos ccondémicos por parte de las or-
ganizaciones politicas, con frecuencia tiende a generar situa-
ciones adversas para el sano desarrollo de los sistemas de
partidos y eventualmente propicia fendmenos que no respetan
fronteras y condiciones econémicas,

Otro efecto nocivo ante las insuficiencias financieras de los
partidos, ha sido la generacion de inequidades en las condi-
ciones de la competencia electoral. Con ello se limita una
representacion partidista congruente con la sociedad diversa,
plural y participativa de nuestros dias.

Por lo anterior, ha nacido en los propios partidos y en la
sociedad la preocupacion por evitar los desequilibrios perju-
diciales para la compelencia democrdtica. Tal preocupacion
ha originado que se promueva la proteccion de dos valores
fundamentales: la equidad en la competencia electoral y la
necesaria transparencia en el origen y aplicacion de los recur-
sos economicos de los partidos politicos.

En la reforma al Codigo Federal de Instituciones y Procedi-
mientos Electorales de 1993, se dio un primer paso para procurar
fa proteccion de estos valores, a través del establecimiento de
limites a las aportaciones individuales de simpatizantes a los
partidos politicos, de normas para limitar los gastos de cam-
pana y de drganos y procedimientos para controlar y vigilar
el manejo transparente de estos recursos.

Para consolidar esta proteccion, es necesario que sea en la
Constitucion donde se sienten las premisas fundamentales de
la transparencia y la equidad en las condiciones de la com-
petencia. El primer objetivo es garantizar que los partidos
politicos cuenten con recursos cuyo origen sea licito, claro y
conocido por ellos mismos y la ciudadania.

En tal sentido, esta iniciativa propone incorporar en el ar-
ticulo 41 Constitucional, para desarrollar después en la ley
reglamentaria, las bases mediante las cuales los partidos po-
liticos puedan disponer de recursos pablicos y privados para
el desarvollo de sus actividades, tanto las de caracter perma-
nente, como las tendientes a la obtencion del voto durante los
procesos electorales,
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Para cllo, se propone que prevalezca el financiamiento
publico sobre ol privado, a fin de disminuir el riesgo de que
intereses ilegitimos puedan comprometer los verdaderos fines
de los partidos, enturbiar el origen de sus recursos y hacer
menos equitativa la contienda politica.

El nuevo sistema de financiamiento pablico sustituye los
actuales rubros por actividad electoral, por actividades gene-
rales y por subrogacion del estado de las contribuciones que
los legisladores habrian de aportar para el sostenimiento de sus
partidos, por uno destinacdo a las actividades ordinarias de los
propios partidos politicos. Este rubro facilitarda que puedan
tener un vinculo mds estrecho y cotidiano con la ciudadania
a través del sostenimiento de una estructura nacional de cardcter
permanente. Asimismo, permitird que las organizaciones par-
tidistas capaciten de mejor manera a sus militantes, propician-
do una dptima vincuwlacion con sus electores y constituyéndose
en agentes eficaces para la promocion y el desarrotlo de la
educacion civica y fa cultura politica democratica,

Para determinar este rubro del financiamiento, se parte de
que actualmente corresponde a la autoridad electoral calcular
y fijar los costos minimos de campana para las diversas elec-
ciones a celebrarse, y se propone considerar otros clementos
objetivos, tales como el nimero de diputados y senadores a
elegir, el numero de partidos con representacion parlamentaria
y la duracion de las camparias electorales,

La propucsta busca también establecer mayor equidad en la
distribucion de los recursos pablicos que se otorgan a los
partidos politicos para sus actividades ordinarias y permanen-
tes. De esta manera, se dispone que del monto total de este
rubro, un 30% sc distribuya en forma igualitaria y el 70%
restante de acuerdo a la fuerza de cada partido expresada en
las elecciones de diputados federales.

La iniciativa manticne el rubro de financiamiento por con-
cepto de tarcas especificas de los partidos, previsto actualimen-
te en la legislacion secundaria, y establece que se reintegrard
a los mismos un porcentaje de los pastos anuales que eroguen
por concepto de actividades relativas a la educacion, capaci-
acion, investigacion socioecondmica y politica y las tareas
cditoriales, con o que reconoce la necesidad de fortalecer y
promover esta importante vertiente del quchacer partidista.

Para apoyar los gastos que se realizan en las campanas
politicas durante los procesos electorales, se preve un rubro
de financiamicnto publico especifico para tal efecto, por un
monto similar al que cada partido recibira por concepto de
actividades ordinarias durante el ano cuando se celebren las
clecciones.

Para finalizar este apartado, laciniciativa propone establecer
fas bases constitucionales del sistema para el control y Ia
vigilancia del origen y uso de todos los recursos con que
cuenten los partidos politicos, con el objeto de dar fundamento
al marco legal secundario que habra de contener dicho sis-
tema, ademds de puntualizar los criterios para determinar los

[imites a las erogaciones de los partidos en las campanas
electorales, los montos maximos gue podran tener las apor-
taciones pecuntarias de sus simpatizantes y las correspondien-
tes sanciones ante el eventual incumplimiento de las reglas del
financiamiento.

Con lo anterior se pretende sentar las bases para una sana
politica de fiscalizacion y control de las finanzas de los par-
tidos, que responda al interés de la sociedad por brindar una
maxima transparencia a la obtencion y utilizacion de recursos
por parte de dichas organizaciones. Esta politica promovera
asimismo, una mayor confianza de los mexicanos en sus
organizaciones partidistas, contribuyendo asi a impulsar la
participacion ciudadana en la vida democratica del pais.

La presente iniciativa propone trascendentes reformas a la
dimension del sistema de justicia electoral e introduce nuevos
mecanismos juridicos que le otorgan mayor eficacia vy
confiabilidad. Las reformas pretenden que dicho sistema se
consolide como uno de los instrumentos con que cuenta nuestro
pais para el desarrollo democratico y para afirmar el Estado
de Derecho.

Por ello, las reformas que se someten a consideracion de esta
soberania, se dirigen a la consecucion de un sistema integral
de justicia en materia electoral, de manera que por primera
vez existan, en nuestro orden juridico, los mecanismos para
que todas las leyes electorales se sujeten invariablemente a lo
dispuesto por la Constitucian, para proteger los derechos
politicos electorales de los ciudadanos mexicanos, establecer
larevision constitucional de los actos y resoluciones definitivos
de las autoridades electorales locales, asi como para contar
con una resolucion final de caracter jurisdiccional en la elec-
cion presidencial.

Con el objeto de hacer compatible la larga tradicion del
Poder Judicial de la Federacion de no interveniv directamente
en los conflictos politico electorales, con la existencia de un
tribunal de jurisdiccion especializada que ha probado ser
solucion adecuada, se propone que ¢l Tribunal Electoral se
incorpore al Poder Judicial, con sus rasgos fundamentales de
estructura y atribuciones pero con las ligas de relacion indis-
pensables con el aparato judicial federal. A fin de continuar
ejerciendo sus facultades en forma eficaz, oportuna y ade-
cuada.

De igual manera, la incorporacion referida permite hacer
una distribucion de competencias constitucionales v legales
entre la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y el Tribunal
Electoral, gue se corresponde con nuestra tradicion y evolu-

cion politico-clectoral

Conforme a la propuesta, fa Corte conocera sobre la no
conformidad a la Constitucion de las normas generales en
materia electoral, al eliminarse de la fraccion tl del texto
vigente del articulo 105 constitucional, la prohibicion existen-
te ahora sobre este dmbito legal.
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Para crear el marco adecuado que dé plena certeza al
desarrollo de los procesos electorales, tomando en cuenta las
condiciones especificas que impone su propia naturaleza,
las modificaciones al articulo 105 de la Constitucion, que
contiene esta propuesta, contemplan otros tres aspectos fun-
damentales que los partidos politicos, adicionalmente a los
sujetos senalados en el precepto vigente, estén legitimados
ante la Suprema Corte solamente para impugnar leyes electo-
rales; que la Gnica via para plantear la no conformidad de las
leyes a la Constitucion sea la consignada en dicho articulo;
y que la leyes electorales no sean susceptibles de modifica-
ciones substanciales, una vez iniciados los procesos electora-
les en que vayan a aplicarse o dentro de los noventa dias
previos a su inicio, de tal suerte que puedan ser impugnadas
por inconstitucionalidad, resueltas las impugnaciones por la
Corte y, en su caso, corregida la anomalia por el dérgano
legislativo competente, antes de que inicien formalmente los
procesos respectivos.

Consecuente con la distribucion de competencias que se
propone, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Fede-
racion tendrd a su cargo, ademas de su tradicional facultad
para resolver las impugnaciones due se presenten en los pro-
cesos electorales federales, el analisis de la constitucionalidad
de los actos y resoluciones controvertidos. Asimismo, cono-
cerd del recurso para la defensa de los derechos politicos de
los ciudadanos mexicanos de votar, ser votado y asociarse para
tomar parte en los asuntos politicos del pais. Con esto, se
satisface plenamente un viejo reclamo, sin involucrar otras
instituciones de proteccion de garantias, que nacieron, evo-
lucionaron y tienen caracteristicas muy diferentes a las que se
presentan en este campo.

Se propone también que el Tribunal Electoral conozca de
aquellos actos o resoluciones de autoridades electorales loca-
les que vulneren los preceptos establecidos en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en congruencia,
en esta misma iniciativa, se establece un conjunto de princi-
pios y bases para los procesos electorales del nivel local.

Al respecto, la iniciativa plantea un mecanismo absoluta-
mente respetuoso de nuestro sistema federal, al prever que esta
nueva via s6lo procedera cuando haya violaciones directas a
la Constitucion General y en casos determinados que por su
trascendencia ameriten ser planteados ante esta instancia
jurisdiccional.

Con lo anterior se pretende moderar aquellas situaciones
que por su disparidad o divergencia con el sentido de nuestro
texto fundamental, atentan contra el Estado de Derecho. De
igual manera, con esta via se aspira a superar los debates sobre
la legalidad de los procesos locales, cerrando el camino a
decisiones politicas sin fundamento juridico que pudieran afectar
el sentido de la voluntad popular expresada en las urnas.
Quedara reservado al Congreso de la Unién expedir las normas
sustantivas y las especificas de los procedimientas a que se
sujetaran las impugnaciones senaladas en este y en los parrafos
precedentes.

Esta iniciativa propone, para culminar un proceso iniciado
en 1993 con las reformas al articulo 60 de nuestro ordenamento
fundamental, por las cuales desaparecieron los colegios clec-
torales de las Camaras de Diputados y Senadores, que se
elimine la calificacion de la eleccion presidencial por la Camara
de Diputados erigida en Colegio Electoral, para transferir dicha
funcion al Tribunal Electoral.

De esta manera, el Tribunal electoral, por conducto de su
organo superior, resolverd las impugnaciones gue se hubiesen
presentado en los distritos electorales uninominales y, en su
caso, procederd a hacer la declaracion de validez de la elec-
cion y la de Presidente Electo del candidato que hubiere
obtenido el mayor nimero de votos.

En concordancia con las muy importantes competencias y
facultades que se le asignan, la presente iniciativa se ocupa
del fortalecimiento de la estructura del Tribunal Electoral, con
la finalidad de que esta en posibilidad de ejercerlas oportuna
y eficazmente. Por tanto, se considera necesario establecer
permanentemente una sala superior, integrada por siete ma-
gistrados etectorales, y mantener las salas regionales integradas
por tres magistrados cada una durante los procesos electorales
federales. Su designacion estard a cargo del Senado de la
Republica a partir de las propuestas que formule la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion. La participacion del Senado en
el nombramiento resulta congruente con las facultades que
tendran quienes integren el Tribunal Electoral, asegurando
que la seleccion y nombramiento recaiga en profesionales del
derecho capaces e imparciales. La ley correspondicnte debera
desarrollar la distribucion de competencias entre las salas, de
conformidad con lo dispuesto en la Constitucion.

La formula que propone esta iniciativa concilia los argumen-
tos de caracter constitucional con los de orden practico y logra,
respetando las caracteristicas de especificidad del derecho
electoral que regula fos procesos respectivos y la tradicion del
Poder Judicial de mantenerse ajeno a estos conflictos, un
sistema de justicia electoral completo, que incluye el control
canstitucional v propicia el absoluto respeto al principio de
legalidad, sin el riesgo de un viraje brusco que pondria en
peligro la viabilidad del propio sistema que se estd creando
y que, por supuesto, deberda mejorarse y adaptarse de acuerdo
con la experiencia derivada que su aplicacion indique. Al
mismo tiempo, esta propuesta conlleva el fortalecimiento del
Poder Judicial de la Federacién, al absorber en su 6rbita
constitucional la funcion jurisdiccional electoral v facultades
que otrora correspondian a otro Poder.

En lo relativo a la integracion de la Camara de Diputados,
las reformas que se han realizado anteriormente tuvieron como
principal objetivo propiciar la consolidacion del sistema de
partidos.

Desde 1963, cuando se introdujo el régimen de diputados
de partido, hasta 1993, con la supresion de la denominada
“clausula de gobernabilidad”, ha sido una constante la pro-
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mocion del pluralismo partidista como valor relevante para
nuestro desarrollo democratico.

La iniciativa gque ahora se propone considera gue el sistema
electoral vigente ha provisto los mecanismos que armonizan,
por un lado, la representacion de las distintas fuerzas politicas
y, por otro, que los organos de gobierno estén en condiciones
de cumplir permanentemente con eficacia sus atribuciones vy
objetivos.

Para lograr la conformacion de un érgano legislativo repre-
sentativo, que a la vez permita la existencia de una mayoria
consistente y capaz de ejercer las funciones de gobierno, se
propone disminuir de 315 a 300 el ndmero maximo de dipu-
tados electos por los principios de mayoria relativa y de re-
presentacion proporcional, que pueda tener un partido poli-
tico.

Con ese mismo propésito, la iniciativa plantea gue ningan
partido politico pueda tener un nimero de diputados por
ambos principios de eleccion cuyo porcentaje del total de
integrantes de la camara de diputados exceda en ocho por
ciento el porcentaje de la votacion nacional emitida a su favor.

La composicién del Senado de la Repiblica ha sido motivo
de diversos andlisis y reflexiones. En la reforma de 1993 sc
aumento el ndmero de senadores a efecto de promover la
integracion plural de esta Camara, para lo cual se acordd
la adopcion de un sistema con cuatro senadores electos en
cada entidad {ederativa, tres por ¢l principio de mayoria re-
lativa y uno asignado a fa primera minoria.

Esta iniciativa de reformas constitucionales propone mante-
ner el nimero de ciento veintiocho senadores para la integra-
cion de esta Camara, de los cuales, en cada entidad federativa,
dos serian electos segtn el principio de mayoria relativa y uno
seria asignado a la primera minoria. Otros treinta y dos sena-
dores scrian electos por el principio de representacion propor-
cional, mediante el sistema de listas votadas en una sola
circunscripcion que comprenderia el territorio nacional.

La iniciativa ratifica que la camara de senadores se renueve
en su totalidad cada seis anos, para lo cual los senadores
electos en 1997 duraran en su cargo dos anos diez meses. Sin
embargo, esta eleccion se hard conforme al principio de re-
presentacion proporcional.

Desde su creacion, el Distrito Federal ha sido un tema
fundamental de atencién del régimen republicano y federal
mexicano. En efecto, cuando en retrospectiva se¢ examina la
evolucion politica de esta entidad, se constatan las profundas
Transformaciones que ha experimentado. De aquella modesta
sede que al comenzar nuestra vida independiente era un te-
rritorio reducido a dos leguas de radio con centro en la Plaza
Mayor, el Distrito Federal se convirtié en una de las urbes mas
pobladas y grandes del mundo, que hoy demanda una revision
a profundidad de su estructura orgnica, de su vida democra-
tica y de sus instituciones politicas.

Desde que se establece nuestro sistema federal, la naturaleza
juridica del Distrito Federal difiere esencialmente de los es-
tados que dieron origen a la federacion. El Distrito Federal no
concurre como entidad soberana a la formacion del primer
pacto federal, sino que deviene como un fruto de dicho pacto.
Es asi que en el primer documento fundamental de la vida
independiente, el de 1824, se determinan las bases del Distrito
Federal, formando parte de las facultades asignadas al Con-
greso de la Union; precisamente, en el articulo 50 de aquella
Carta Magna, se dispuso que el Congreso General tendria
facultades para elegir el lugar donde residirian los poderes
federales, en el cual el propio Congreso ejerceria la funcion
legislativa.

En el constituyente de 1857, la solucion fue semejante: se
confirio al Congreso Federal la facultad de fegislar sobre la
organizacion politica del Distrito Federal, anadiéndose qu e
tendria que ser sobre la base de la eleccion popular de ayun-
tamientos. En octubre de 1901, nuevamente es modificada la
Constitucion, para el efecto de atribuir al Congreso General
la facultad de legislar en lo relativo al Distrito Federal,
suprimiéndose la mencién de la eleccion popular de las au-
toridades locales.

En el texto original de la constitucion de 1917 la decision
seratifica, ya que se mantiene la facultad del Congreso General
para legislar en todo lo relativo al Distrito Federal. Pero se que
su gobierno y ol de los territorios federales estarian a cargo
de gobernadores designados por el Presidente, especiticandose
que solo el Gobernador del Distrito Federal acordaria con el
Presidente de la Republica.

Mas tarde, en 1928, se determind que el gobierno del Distrito
Federal estuviera a cargo del Presidente de la Republica, quien
lo ejerceria por conducto del érgano que determinara la ley
respectiva, conservando ¢l Congreso de fa Union la funcion
legislativa.

Esta situacion prevalece hasta el afo de 1987, cuando sc
. crea la Asamblea de Representantes del Distrito Federal como
una instancia de representacion ciudadana. Este érgano inte-
grado sobre la base de la eleccion popular, tuvo la facultad
de expedir normas de caracter general, bajo Ia denominacion
de bandos, ordenanzas y reglamentos de policia y buen go-
hierno, en materias vinculadas a servicios ptablicos, sociates,
econdmicos y culturales; por otra parte, sc le dotd tambicén de
atribuciones en cuanto a equipamientos y acciones de desa-
rrollo de interés directo de los habitantes, respecto de las
cuales se establecio el derecho de iniciativa popular, facultando
por Ghimo a la propia Asamblea para ir a consulta publica
sobre cualquiera de los temas de su competencia.

En la reforma de 1993 se previo un esquema para la trans-
formacion gradual de las instituciones politicas, representati-
vas y de gobierno del Distrito Federal, que inclayo la atribu-
cion de facultades legislativas a la Asamblea de Representan-
tes, el establecimiento de Consejos de Ciudadanos y un sistema
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de designacion del titular del drgano ejecutivo por parte de
la propia Asamblea.

La naturaleza juridica cspecial del Distrito Federal se ha
definido en el articulo 44 constitucional, que subraya que la
Ciudad de México es, a un tiempo, Distrito Federal, sede de
los Poderes de la Union y capital de los Estados Unidos
Mexicanos. En la inicialiva que ahora sc presenta, el nuevo
articulo 122 ratifica esta importante decision politica consti-
tucional respecto de la naturaleza juridica que hace del Dis-
trito Federal una entidad de perfiles singulares.

Para enunciar y deslindar la competencia y atribuciones que
corresponden a los poderes federales v a las autoridades lo-
cales en el Distrito Federal, la iniciativa dedica los cinco
primeros apartados del articulo 122 atales propositos; de este
modo, se destaca que, esencialmente, las funciones legislativa,
ejecutiva y judicial en el Distrito Federal corresponden a los
Poderes de la Union en ¢l ambito local que s su sede, para
después sefalar que en el ejercicio de estas atribuciones
concurren las autoridades locales, que son fundamentalmente
la Asamblea Legislativa, ¢l Jefe de Gobierno y el Tribunal
Superior de Justicia.

Para que los Poderes Federales y las awtoridades locales
convivan de manera armonica, la inicialiva propone asignar
las competencias que corresponden a cada uno de los drganos
que actaan en el Distrito Federal. De esta forma, se consagran
de mancra puntual las facultades que corresponden al Con-
greso de la Unién y al titular del Ejecutivo Federal. Asimismo,
se establecen las bases a las cuales se sujetard la expedicion
del estatuto de gobierno por el propio Congreso de 1a Union
y se regula la organizacion v funcionamiento de las autorida-
des locales.

El texto que se propone para el articulo 122, busca preservar
la naturaleza juridico-politica del Distrito Federal como asien-
to de los poderes de la union y capital de la Republica;
acrecentar los derechos politicos de sus ciudadanos; y esta-
blecer con claridad y certeza la distribucion de competencias
entre los Poderes de la Federacion y las autoridades locales.
Todo ello a fin de garantizar la eficacia en la accion de
gobicrno para atender los problemas v las demandas de los
habitantes de esta entidad federativa.

Parle medular de la propucsta de reforma politica que conticne
esta iniciativa, es la cleccion del Jefe de Gobierno del Distrito
Federal por votacion universal, libre, secreta, que atiende una
arraigada aspiracion democratica de sus habitantes.

En cuanto a la instancia colegiada de representacion plural
del Distrito Federal, se plantea reafirmar su naturaleza de
organo legistativo, integrado por diputados locales. Al cfecto,
se amplfan sus atribuciones de legislar, al otorgarle facultades
en materias adicionales de cardcter local a las que cuenta hoy
en dia, entre las mas importantes, la electoral. También podria
designar al Jefe de Gobierno del Distrito Federal en los casos
de falta absoluta de su titular electo.

En cuanto al ejercicio de la funcién judicial del fuero comiin
con el Distrito Federal, la iniciativa mantiene los elementos
indispensables para su desempeno, como son la designacion
y ratificacion de los magistrados que habran de integrar el
Tribunal Superior De Justicia, con la participacion del Jefe de
Gobierno del Distrito Federal y de la Asamblea Legislativa; la
conformacion y principales funciones del Consejo De La Ju-
dicatura, v las bases para la actuacion de los drganos judicia-
les, dejandose a la tey organica el senalamiento del nimero
de magistrados que integraran ¢l propio Tribunal.

Por lo que hace a la administracion puablica local para el
Distrito Federal, la iniciativa propone su organizacion a partir
de la distincion entre érganos centrales, desconcentrados y
descentralizados, con bases para la distribucion de competen-
cias; el establecimiento de nuevas demarcaciones para la
conslitucion de las autoridades politico-administrativas de
cardcter territorial, y la eleccion de los titulares de los drganos
a cargo de esas demarcaciones.

Este Gltimo planteamiento conlleva el fortalecimiento de los
fundamentos democraticos de su actuacion. En la propuesta,
para el aiio de 1997 y sobre la base de la necesidad de expedir
las normas secundarias pertinentes, la eleccion serd indirecta
conforme to prevea la tey, en tanto que, para el ano 2000 se
llevard a cabo mediante el voto universal, libre, sccreto vy
directo de los ciudadanos de [a demarcacion correspondiente.

Por lo anteriormente expuesto, y con fundamento en lo
dispuesto en las fracciones |y Il del articulo 71 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sometemos
ala consideracion del Honorable Congreso de la Union, por
conducto de esa H. Camara de Diputados, la presente inicia-
tiva de

DECRETO DE REFORMAS Y ADICIONES
A LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Articulo Unico.—Se reforman la fraccion il del articulo 35;
la fraccion I del articulo 36; el articulo 41, de su parrafo
segundo en adelante; el articulo 54, de su fraccion Il en
adelante; el articulo 56; los parrafos segundo y tercero del
articulo 60; la fraccion I del articulo 74; los parrafos primero,
cuarto y octavo del articulo 94; el articulo 99; los parrafos
primero y segundo del articulo 101; el encabezado de la
fraccion 11 del articulo 105; el primer parrafo del articulo 108;
el primer parrafo del articulo 110; el primer parrafo del articulo
1115 el tercer parrafo de la fraccion W del articulo 116; y ¢l
articulo 122; SE ADICIONAN dos parrafos, tercero y cuarto,
al articulo 98; un inciso £ a la fraccion Ity dos parrafos, cuarto
y quinto, a la fraccion Il del articulo 105; y una fraccion IV
al articulo 116, por lo que se recorren en su orden las frac-
ciones IV, V y VI vigentes, para quedar como V, VI y VII; SE
DEROGAN la fraccion Vi del articulo 73; y el segundo parrafo
del articulo tercero de tos Articulos Transitorios del decreto de
fecha 2 de septiembre de 1993, publicado en el Diario Oficial
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de la Federacion el 3 del mismao mes y ano, por el que se
reformaron los articulos 41, 54, 56, 60, 63, 74 v 100; todos
de esta Constitucion, para quedar en los siguientes términos:

Articulo 35.—...
=

=

H—Asociarse individual, libre y pacificamente para tomar
parte en los asuntos politicos del pais;

V. —...
Vol

Articulo 36.—...

Hi. Votar en las clecciones populares en los términos que
senale la ley;

Articulo 41.—...

La renovacion de los poderes Legislativo vy Ejecutivo se
realizard mediante elecciones libres, auténticas y periodicas.

Los partidos politicos son entidades de interés publico, ta
fey determinard las formas especificas de su intervencion en
el proceso electoral. Las partidos politicos nacionales tendran
derecho a participar en las elecciones estatales y municipales.

Los partidos politicos tienen como fin promover la partici-
pacion del pueblo en fa vida democratica, contribuir a la
integracion de la representacion nacional y como organizacio-
nes de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio
del poder pablico, de acuerdo con los programas, principios
e ideas que postulan y mediante el sufragio universal, libre
secreto y directo. Solo los ciudadanos podran afiliarse libre e
individualmente a los partidos politicos.

La ley garantizard que los partidos politicos cuenten de
manera equitativa con elementos para llevar a cabo sus ac-
tividades. Por fanto, tendran derecho at uso en forma perma-
nente de los medios de comunicacion social, de acuerdo con
las formas y procedimicntos que establezca la misma. Ademas,
la ley senalara las reglas a que se sujetard el financiamiento
de los partidos politicos y sus campanas electorales, debiendo

8

garantizar que los recursos publicos prevalezean sobre los de
origen privado.

El financiamiento publico para los partidos politicos quce
mantengan su registro despuds de cada eleccion, se compon-
dra de las ministraciones destinadas al sostenimiento de sus
actividades ordinarias permanentes v las tendientes a la ob-
tencion del voto durante los procesos electorales y se otorgara
conforme a las siguientes bases v a lo que disponga la ley:

i.—Ll financiamiento publico para el sostenimiento de sus
actividades ordinarias permanentes sc fijard anualmente, apli-
cando los costos minimos de campana calculados por el érgano
superior de direccion del Instituto Federal Clectoral, el nimero
de senadores y diputados a elegir, el ndmero de partidos
politicos con representacion en fas Camaras del Congreso de
ta Union v la duracion de las campanas clectorales. £l 30%
de la cantidad total que resulte de acuerdo con lo senalado
anteriormente, se distribuira entre los partidos politicos ¢n
forma igualitaria y ¢l 70% restante se distribuird entre los
mismos de acuerdo con el porcentaje de votos gue hubicran
obtenido on la eleccion de diputados inmediata anterior.

l1.—LI financiamiento publico para las actividades tendion-
tes a la obtencion deb voto durante los procesos electorales
equivaldrda a una cantidad igual al monto del financiamicnto
publico que le corresponda a cada partido politico por acti-
vidades ordinarias en esc ano; y

HL—Asimismo, se reintegrara un porcentaje de los gastos
anuaies que eroguen los partidos politicos por concepto de las
actividades relativas a la educacion, capacitacion, investiga-
cion socivecondémica y politica, asi como a las tarcas edito-
riales.

La fey fijard los criterios para determinar los Iimites a las
erogaciones de los partidos politicos en sus campanas clec-
torales, establecerd fos montos maximos que tendrdn las apor-
taciones pecuniarias de sus simpatizantes y los procedimientos
para el control v vigilancia del origen y uso de todos los
recursos con gue cuenten y asimismo, schalara fas sanciones
que deban imponerse por el incumplimiento de estas dispo-
siciones.

La organizacion de las elecciones federales es una funcion
estatal que se realiza a través de un organismo publico auto-
nomo denominado Instituto Federal Electoral, dotado de per-
sonalidad juridica y patrimonio propios, en cuya integracion
participan el Poder Legislativo de la Unién, los partidos po-
[fticos nacionales y los ciudadanos, en los términos que ordene
la ley. En ¢l ¢jercicio de esa funcion estatal, la certeza, lega-
lidad, independencia, imparcialidad v objetividad seran prin-
cipios rectores.,

Fl Instituto Federal Flectoral scra autoridad en la materia,
independiente en sus decisiones y funcionamiento, y profesio-
nal en su desempefio; contard en su estructura con organos
de direccion, ejecutivos, téenicos v de vigilancia, el Conscjo
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General serd su drgano superior de direccion y se integrara por
su Presidente y ocho Consejeros Electorales, y concurriran, con
voz pero sin voto, Consejeros del Poder Legislativo, represen-
tantes de las partidos politicos y el Secretario Ejecutivo; la ley
determinard las reglas para la organizacion y funcionamiento
de los drganos, asi como las relaciones de mando entre éstos.
Los drganos ejecutivos y técnicos dispondran del personal
calificado necesario para prestar el servicio profesional elec-
toral. Los servidores del organismo publico regiran sus rela-
ciones de trabajo por las disposiciones de la ley electoral y
por el Estatuto que con base en ella apruebe el Consejo General.
Los drganos de vigilancia se integraran mayoritariamente por
representantes de los partidos politicos nacionales. Las mesas
directivas de casilla estaran integradas por ciudadanos.

El Presidente del Consejo General sera nombrado por el voto
de las dos partes de los miembros presentes de la Camara de
Diputados, o en sus recesos por la Comision Permanente, a
propuesta de los grupos parlamentarios, en los términos que
schale la ley.

Los Consejeros Electorales del Consejo General seran elec-
tos por el voto de las dos terceras partes de los miembros
presentes de fa Cdmara de Diputados, o en sus recesos por la
Comision Permanente, a propuesta de los grupos parlamenta-
rios. Conforme al mismo procedimiento, se designaran ocho
Consejeros Electorales Suplentes, en orden de prelacion. La ley
establecerd las reglas y el procedimiento correspondientes.

Los Consejeros Electorales durardn en su cargo siete aios
y no podran tener ningun otro empleo, cargo o comision, con
excepcion de aqguellos en gue actien en representacion del
Consejo General y de los que desemperien en asociaciones
docentes, cientificas, culturales, de investigacion o de bene-
ficencia no remunerados. La retribucion que perciban serd
igual a la prevista para los Ministros de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion.

El Secretario Ejecutivo serda nombrado por las dos terceras
partes del Consejo General a propuesta de su Presidente.

La ley establecerd los requisitos que deberdn reunir para su
designacion el Presidente del Consejo General, los Conscjeros
Electorales y el Secretario Ejecutivo del Instituto Federal Elec-
toral, los que estaran sujetos al régimen de responsabilidades
establecido en el Titulo Cuarto de esta Constitucion.

Los Consejeros del Poder Legislativo serdn propuestos por
los grupos parlamentarios con afiliacion de partido en alguna
de las Camaras. Sélo habrd un consejero por cada grupo
parlamentario aunque tengan reconocimiento en ambas Cama-
ras del Congreso de la Unidn.

El Instituto Federal Electoral tendrd a su cargo en forma
integral v directa, ademas de las que le determine la ley, las
actividades relativas a la capacitacion y educacion civica,
geograffa efectoral, los derechos y prerrogativas de los partidos
politicos v las agrupaciones politicas, al padrén y lista de

electores, impresion de materiales electorales, preparacion de
la jornada electoral, los computos en los términos que sefale
la ley, declaracion de validez y otorgamiento de constancias
en las elecciones de diputados y senadores, computo de la
eleccion de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos en
cada uno de los distritos electorales uninominales, asi como
fa regulacion de la observacion electoral y de las encuestas
o sondeos de opinion con fines electorales. Las sesiones de
todos los arganos colegiados de direccion seran pablicas en
los términos gue sefale la ley.

Para garantizar los principios de constitucionalidad y lega-
lidad de los actos y resoluciones electorales, se establecera un
sistema de medios de impugnacion en los términos que sefa-
fen esta constitucion y la ley. Dicho sistema dara definitividad
a las distintas etapas de los procesos electorales y garantizara
la proteccion de los derechos politicos de los ciudadanos de
votar, ser votado y de asociacion, en los términos del articulo
99 de esta Constitucion.

En materia electoral la interposicion de los medios de im-
pugnacion constitucionales o legales no producira efectos
suspensivos sobre el acto o la resolucion impugnado.

ARTICULO 54, ...
L—...

Il.—Todo partido politico que alcance por lo menos ¢l dos
por ciento del total de la votacion emitida para las listas
regionales de las circunscripciones plurinominales, tendrd
derecho a que le sean atribuidos diputados segin el principio
de representacion proporcional.

(.—Al partido politico que cumpla con las dos bases an-
teriores, independiente y adicionalmente a las constancias de
mayoria relativa que hubiesen obtenido sus candidatos, le
seran asignados por el principio de representacion proporcio-
nal, de acuerdo con su votacién nacional emitida, el nimero
de diputados de su lista regional que le corresponda en cada
circunscripcion plurinominal. En la asignacion se seguird el
orden que tuviesen fos candidatos en las listas correspondien-
tes.

IV.—Ningun partido politico podra contar con mas de 300
diputados por ambos principios.

V.—Asimismo, en ningln caso, un partido politico podra
contar con un nimero de diputados por ambos principios gue
representen un porcentaje del total de la Camara que exceda
en ocho puntos a su porcentaje de votacion nacional emitida.
Esta fraccion no se aplicard al partido politico que por sus
triunfos en distritos uninominales obtenga un porcentaje de
curules del total de la Camara, mayor a la suma del porcentaje
de su votacion nacional emitida y el ocho por ciento; y

VI.—En los términos de lo establecido en las fracciones 11,
IV y V anteriores, las diputaciones de representacion propor-

)
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cional que resten después de asignar las que correspondan al
partido politico que se halle en los supuestos de las fracciones
IV o V, se adjudicaran a los demas partidos politicos con
derecho a ello en cada una de las circunscripciones
plurinominales en proporcion directa con las respectivas vo-
taciones nacionales de estos Gltimos. La ley desarrollara las
reglas y férmulas para estos efectos.

Articulo 56.—La Camara de Senadores se integrara por 128
senadores, de los cuales dos seran electos segtn el principio
de votacion mayoritaria relativa y uno sera asignado a la
primera minoria, en cada Estado y en el Distrito Federal. Para
estos efectos, los partidos politicos deberan registrar a dos
formulas de candidatos. La senaduria de primera minoria le
sera asignadla a la formula de candidatos que encabece la lista
del partido politico que, por si mismo, haya ocupado el se-
gundo lugar en nimero de votos en la entidad de que se trate.

Los 32 senadores restantes seran electos segln el principio
de representacion proporcional, mediante el sistema de listas
votadas en una sola circunscripcion proporcional plurinominal
nacional. La ley desarrollara las reglas y férmulas para estos
efectos.

La Camara de Senadores se renovard en su totalidad cada
seis anos.

Articulo 60.—...

Las determinaciones sobre la declaracion de validez, el
otorgamiento de las constancias y la asignacion de diputados
o senadores podran ser impugnadas ante las salas regionales
del Tribunal Electoral del Poder judicial de la Federacién, en
los términos que senale la ley,

Las resoluciones de las salas a que se refiere el parrafo
anterior, podran ser revisadas exclusivamente por la Sala
Superior del propio Tribunal, a través del medio de impugna-
cién que los partidos politicos podran interponer Gnicamente
cuando por los agravios esgrimidos se pueda modificar el
resultado de la eleccion. Los fallos de la Sala serdn definitivos
o inatacables. La ley establecera los presupuestos, requisitos
de procedencia y el tramite para este medio de impugnacion.

Articulo 73.—...

l.aV.—..

VI.—Derogada.

VIl a XXX.—...

Articulo 74.—...

Articulo 98.—...

|.—Expedir el Bando Solemne para dar a conocer en toda

la Republica la declaracion de Presidente Electo que hubiera
hecho el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion;

10

Il a VIl.—...

Articulo 94.—Se deposita el ejercicio del Poder Judicial de
la Federacion en una Suprema Corte de Justicia, en un Tribunal
Electoral, en Tribunales Colegiados y Unitarios de Circuito, en
Juzgados de Distrito, y en un Consejo de la Judicatura Federal.

La competencia de la Suprema Corte, su funcionamiento en
Pleno y Salas, la competencia de los Tribunales de Circuito,
de los Juzgados de Distrito y del Tribunal Electoral, asi como
las responsabilidades en que incurran los servidores publicos
del Poder Judicial de la Federacién, se regiran por lo que
dispongan las leyes, de conformidad con las bases que esta
Constitucion establece.

La remuneracion que perciban por sus servicios los Ministros
de la Suprema Corte. Los Magistrados de Circuito, los Jueces
de Distrito y los Consejeros de la judicatura Federal, asi como
los Magistrados Electorales, no podra ser disminuida durante
su encargo.

Las renuncias de los Ministros de la Suprema Corte de
Justicia solamente procederan por causas graves; seran some-
tidas al Ejecutivo vy, si éste las acepta, las enviard para su
aprobacion al Senado.

Las licencias de los Ministros, cuando no excedan de un
mes, podran ser concedidas por fa Suprema Corte de Justicia
de la Nacién; las que excedan de este tiempo, podran con-
cederse por el Presidente de la Repuablica con la aprobacion
del Senado. Ninguna licencia podra exceder del término de
dos anos.

Articulo 99.—EI Tribunal Electoral sera, con excepcion de
lo dispuesto en la fracciéon 1l del articulo 105 de esta Cons-
titucién, la maxima autoridad jurisdiccional en la materia y
organo especializado del Poder Judicial de la Federacion.

Para el ejercicio de sus atribuciones el Tribunal funcionara
con una Sala Superior asi como con Salas Regionales y sus
sesiones de resolucion seran publicas en los términos que
determine la ley. Contara con el personal juridico y adminis-
trativo necesario para su adecuado funcionamiento.

La Sala Superior se integrard por siete Magistrados Electo-
rales. El Presidente del Tribunal seré electo por la Sala Superior,
de entre sus miembros, para ejercer el cargo por cuatro anos.

Al Tribunal Electoral le corresponde resolver en forma
definitiva e inatacable, en los términos de esta Constitucion
y segin lo disponga la ley, sobre:

l.—Las impugnaciones en las elecciones federales de dipu-
tados y senadores;

Il.—Las impugnaciones que se presenten sobre la eleccion
de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos que seran
resueltas en dGnica instancia por la Sala Superior.
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La Sala Superior realizara el computo final de la eleccion
de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, una vez re-
sueltas, en su caso, las impugnaciones que se hubieren inter-
puesto sobre la misma, procediendo a formular la declaracion
de validez de la eleccion y la de Presidente Electo respecto
del candidato que hubiese obtenido el mayor nimero de votos.

If.—Las impugnaciones por actos y resoluciones de la au-
toridad electoral federal, distintas a las sefialadas en las dos
fracciones anteriores, que violen normas institucionales o
legales;

IV.—Las impugnaciones por actos o resoluciones definitivos
y firmes de las autoridades competentes para organizar, cali-
ficar o resolver las impugnaciones en los procesos electorales
de las entidades federativas, que puedan resultar determinantes
para el desarrollo del proceso respectivo o el resultado final
de las elecciones. Esta via procedera solamente cuando se
viole algiin precepto establecido en esta Constitucion, la re-
paracion solicitada sea material y juridicamente posible dentro
de los plazos electorales y sea factible antes de la fecha
constitucional o legalmente fijada para la instalacion de fos
organos o la toma de posesion de los funcionarios electos;

V.—Las impugnaciones por actos y resoluciones que violen
los derechos politico-electorales de los ciudadanos de votar,
ser votado y de afiliacion libre y pacifica para tomar parte en
los asuntos politicos del pafs, en los términos que sefalen esta
Constitucion y las leyes;

Vi.—Los conflictos o diferencias laborales entre el Tribunal
y sus servidores;

VIl.—Los conflictos o diferencias laborales entre el Instituto
Federal Electoral y sus servidores;

Viit.—La determinaciéon e imposicion de sanciones en la
materia, y

IX.—Las demas que senale la ley.

Cuando una Sala del Tribunal Electoral sustente una tesis
sobre la inconstitucionalidad de algin acto o resolucion o
sobre la interpretacion de un precepto de esta Constitucion,
y dicha tesis pueda ser contradictoria con una sostenida por
las Salas o el Pleno de la Suprema Corte de Justicia, cualquiera
de los Ministros, las Salas o las partes, podran denunciar la
contradiccion, en los términos que senale la ley, para que el
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion decida en
definitiva qué tesis debe prevalecer. Las resoluciones que se
dicten en este supuesto no afectaran los asuntos ya resueltos.

La organizacion del tribunal, la competencia de las salas,
los procedimientos para la resolucion de los asuntos de su
competencia, asi como los mecanismos para fijar criterios de
jurisprudencia obligatorios en la materia, seran los que deter-
minen esta Constitucion y las leyes.

La administracién, vigilancia y disciplina en el Tribunal
Electoral corresponderd, en los términos que senale la ley, a
una Comision del Consejo de la Judicatura Federal que se
integrara por el Presidente del Tribunal Electoral quien la
presidira, un Magistrado Electoral de la Sala Superior desig-
nado por insaculacion, y tres miembros del Consejo de la
Judicatura Federal. El tribunal propondra su presupuesto al
Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién para
su inclusion en el proyecto de presupuesto del Poder Judicial
de la Federacién. Asimismo, el tribunal expedira su Reglamen-
to Interno y los acuerdos generales para su adecuado funcio-
namiento.

El personal del Tribunal regird sus relaciones de trabajo
conforme a las disposiciones aplicables al Poder Jjudicial de
la Federacion y a las reglas especiales y excepciones que
sefiale fa ley.

Los Magistrados Electorales que integren la Sala Superior y
las Regionales seran electos por el voto de las dos terceras
partes de los miembros presentes de la Camara de Senadores,
o en sus recesos por la Comision Permanente, a propuesta de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién. La ley sefalara las
reglas y el procedimiento correspondientes.

Los Magistrados Electorales que integren la Sala Superior
deberan satisfacer los requisitos que establezca la ley, que no
podran ser menores a los que se exigen para ser Ministro de
fa Suprema Corte de Justicia de la Nacion y duraran en su
encargo diez anos improrrogables. Las renuncias, ausencias y
licencias de los Magistrados Electorales de la Sala Superior
serdn tramitadas, cubiertas y otorgadas por dicha Sala, segin
corresponda, en los términos del articulo 98 de esta Consti-
tucion.

Los Magistrados Electorales que integren las Salas Regiona-
les deberan satisfacer los requisitos que sefale la ley, que no
podran ser menores a los que se exigen para ser Magistrado
de Tribunal Colegiado de Circuito. Duraran en su encargo
ocho anos improrrogables, salvo si son promovidos a cargos
superiores.

Articulo 101.—Los Ministros de ta Suprema Corte de Justicia,
los Magistrados de Circuito, los Jueces de Distrito, los respec-
tivos secretarios, y los Consejeros de la Judicatura Federal, asi
como los Magistrados de la Sala Superior y los Magistrados de
fas Salas Regionales del Tribunal Electoral, no podran, en
ningan caso, aceptar ni desempenar empleo o encargo de la
Federacion, de los Estados, del Distrito Federal o de particu-
lares, salvo los cargos no remunerados en asociaciones cien-
tificas, docentes, literarias o de beneficencia.

Las personas que hayan ocupado el cargo de Ministro de
la Suprema Corte de Justicia, Magistrado de Circuito, Juez
de Distrito o Consejero de la Judicatura Federal, asi como
Magistrado de la Sala Regional del Tribunal Electoral, no podran,
dentro de los dos anos siguientes a la fecha de su retiro, actuar

i1
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como patronos, abogados o representantes en cualquier pro-
ceso ante los drganos del Poder Judicial de la Federacion.

Articulo 105.

Il. De las acciones de inconstitucionalidad que tengan por
objeto plantear la posible contradiccién entre una norma de
caracter general y esta Constitucion.

a) al d) ..
ey,

I Los partidos politicos con registro ante ¢l nstituto Fe-
deral Electoral, por conducto de sus dirigencias nacio-
nales, en contra de leyes electorales federales o locales
y los partidos politicos con registro estatal exclusivamente
en contra de leyes electorales expedidas por el drgano
fegislativo del Estado que les otorgo el registro.

Hl—...

las leyes electorales federat y locales deberan promulgarse
y publicarse por lo menos noventa dias antes de que inicie el
proceso electoral en que vayan a aplicarse, y durante el mismo
no podra haber moddicaciones legales sustantivas.

La dnica via para plantear la no conformidad de las leyes
electorales a la Constitucion es la prevista en este articulo.

Articulo 108.—Para los efectos de las responsabilidades a
que alude este Titulo se reputardn como servidores puablicos
a los representantes de eleccién popular, a los miembros del
Poder Judicial Federal y del Poder Judicial del Distrito Federal,
los funcionarios y empleados, y, en general, a toda persona
que desempene un empleo, cargo o comison de cualguier
naturaleza en la Administracion Pablica Federal o en el Distrito
Federal, a si como a los servidores del Instituto Federal Elec-
toral, quienes seran responsables por los actos u omisiones en
que incurran en el desempeno de sus respectivas funciones.

Articulo 110.—Podran ser sujetos de juicio politico los se-
nadores y diputados al Congreso de la Union, los Ministros de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, los Consejeros
de la Judicatura Federal, los Secretarios de Despacho, los
Jefes de Departamento Administrativo, los Diputados a la
Asamblea del Distrito Federal, el titular del érgano de gobierno
del Distrito Federal, el Procurador General de la Republica,
el Procurador General de Justicia del Distrito Federal, los
Magistrados de Circuito y Jueces de Distrito, los Magistrados
y Jueces del Fuero Comun del Distrito Federal, los Conscjeros
de la Judicatura del Distrito Federal, el Presidente, los Con-
sejeros Electorales, y el Secretario Ejecutivo del Instituto Fe-
deral Electoral, los Magistrados del Tribunal Clectoral, los
Directores Generales y sus equivalentes de los organismos
descentralizados, empresas de participacion estatal mayorita-
ria, sociedades y asociaciones asimiladas a éstas y fideicomisos
publicos.
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Articulo 111.—Para proceder penalmente contra los dipu-
tados y senadores al Congreso de la Unidn, los Ministros de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, los Magistrados
de la Sala Superior del Tribunal Electoral, los Consejeros de
la Judicatura Federal, los Secretarios de Despacho, los Jefes de
Departamento Administrativo, los Diputados a la Asamblea del
Distrito Federal, el titular del organo de gobierno del Distrito
Federal, el Procurador General de la Republica, el Procurador
General de justicia del Distrito Federal, por la comision de
delitos durante el tiempo de su encargo, la Camara de Dipu-
tados declarard por mayoria absoluta de sus miembros presen-
tes en sesion, si-ha o no lugar a proceder contra el inculpado.

Articulo 116.—. ..
—...
[—...

Las legislaturas de los Esyados se integraran con diputados
electos segin los principios de mayoria relativa y de represen-
tacion proporcional, en los términos que senalen las leyes;

IV, Las constituciones y leyes de los Estados en materia
electoral garantizaran que:

a) Las elecciones de los gobernadores de los Estados, de
los miembros de las legislaturas locales y de los inte-
grantes de los ayuntamientos se realicen mediante su-
fragio universal, libre, sccreto y directo;

b) En el ejercicio de la funcion clectoral a cargo de las
autoridades electorales sean principios rectores los de
legalidad, imparcialidad, objetividad, certeza ¢ inde-
pendencia;

¢/ Las autoridades que tengan a su cargo fa organizacion
de las clecciones y las jurisdiccionales que resuelvan las
controversias en la materia, gocen de autonomia cn su
funcionamiento ¢ independencia en sus decisiones;

d) Se establezca un sistema de medios de impugnacion
para que todos los actos y resoluciones clectorales s
sujeten invariablemente al principio de legalidad;

e) Se fijen los plazos convenicntes para el desahogo de
todas las instancias impugnativas, tomando en cuenta
el principio de definitividad de las ctapas de los pro-
cesos electorales;

) De acuerdo con las disponibilidades presupuestales, los
partidos politicos reciban, ¢n forma cquitativa,
financiamiento pablico para su sostenimiento y cuenten
durante los procesos clectorales con apoyos para sus
actividades tendientes a la obtencion del sufragio uni-
versal;

g} Se propicien condiciones de equidad para el acceso de
los partidos politicos a los medios de comunicacion
social;




SEPTIEMBRE 1996

QUORUM_

hi o Se fijen los criterios para determinar los limites a las
crogaciones de los partidos politicos en sus campanas
electorales, ast como los montos maximos que tendran
las aportaciones pecuniarias de sus simpatizantes y los
procedimicntos para el control v vigilancia del origen
y uso de todos los recursos con gue cuenten los partidos
politicos;

i) Setipifiquen los delitos y determinen las faltas en materia
electoral, asi como las sanciones que por ellos deban
imponerse;

Vi—...

Vi—... vy

Articulo 122.—Detinida por el articulo 44 de este ordena-
miento la naturaleza del Distrito Federal, las atribuciones
legislativa, ejecutiva y judicial corresponden a los Poderes de
la Union en el ambito local de la entidad que es su sede; al
ejercicio de sus atribuciones concurren las autoridades locales
en los términos de este articulo.

Son autoridades locales del Distrito Federal, la Asamblca
Legislativa, el jefe de gobierno del Distrito Federal v el Tribunal
Superior de Justicia.

La Asamblea Legislativa del Distrito Federal se integrard con
el ndmero de diputados electos segin los principios de ma-
yoria relativa y de representacion proporcional, mediante el
sistema de listas votadas en una circunscripcion plurinominal,
en los términos que seialen esta Constitucion y el Estatuto de
Gobicemno.

El jele de gobierno del Distrito Federal tendrd a su cargo el
Ejecutivo v la administracion pablica en la entidad y recaerd
enuna sola persona, electa por votacion universal, libre, directa
y secreta.

LI Tribunal Superior de Justicia y el Consejo de la judicatura,
con los demas drganos que establezca el Estatuto de Gobierno,
ejerceran la funcion judicial del fucro comin en el Distrito
Federal.

La distribucion de competencias entre los Poderes de la

Union y las autoridades locales del Distrito Federal se sujotard
a las siguientes disposiciones:

A.—-Corresponde al Congreso de la Union:

[.—Legislar en o relativo al Distrito Federal, con excepeion
de las materias expresamente conferidas a la Asamblea Legis-
lativa;

I-—Expedir el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal;

I.—Legislar en materia de deuda puablica del Distrito Fe-
deral;

IV.—Dictar las disposiciones gencrales que aseguren el de-
bido, oportuno y eficaz funcionamiento de los Poderes de la
Unidn; vy
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V.—Las demads atribuciones que le sefala esta Constitucicn.

B.—Corresponde al Presidente Constitucional de os Esiados
Unidos Mexicanos:

[.—Iniciar leyes ante el Congreso de la Union en lo refativo
al Distrito Federal;

I.—Proponer al Senado a quien deba sustituir, en caso de
remocion, al jefe de gobierno del Distrito Federal;

.—Enviar anualmente al Congreso de la Union, la propues-
ta de los montos de endeudamiento necesarios para el
financiamiento del presupuesto de egresos del Distrito Federal.
Para tal cfecto, el jefe de gobierno del Distrito Federal sometera
ala consideracion del Presidente de la Repiblica la propuesta
correspondiente, en los términos que disponga la ley;

[V.—Proveer en la esfera administrativa a la exacta obser-
vancia de las {eyes que expida ¢! Congreso de la Union res-
pecto del Distrito Federal; vy

V.—Las demas atribuciones que le sefale esta Constitucion,
¢l Tstatuto de Gobierno v las leyes.,

7

C.—Fl Estatuto de Gobierno del Distrito Federal se sujetard
a las siguientes bases:

BASE PRIMERA.—~Respecto a fa Asamblea Legislativa:

l.—Los diputados a la Asamblea Legislativa seran electos
cada tres anos por voto universal, libre, directo y secreto
en los términos que disponga la ley, la cual deberd tomar en
cuenta, para fa organizacion de las elecciones, fa expedicion
de constancias vy los medios de impugnacion en la materia, lo
dispucsto en los articulos 41, 60 v 99 de csta Constitucion;

I.—Los requisitos para ser diputado a la Asamblea no podran
sermenores a los que se exigen para ser diputado federal. Serdn
aplicables a la Asamblea Legislativa v a sus miembros en lo
que scan compatibles, las disposiciones contenidas en los
articulos 51, 59, 61, 62, 64 y 77, fraccion IV de esta Cons
titucion;

.—Al partido politico que obtenga por si mismo el mayor
namero de constancias de mayoria y por lo menos el freinta
por ciento de la votacion en ¢l Distrito Federal, le serd asignado
el numero de diputados de representacion proporcional sufi-
ciente para alcanzar la mayoria absoluta de fa Asamblea;

IV.—Establecerd las fechas para la celebracion de dos pe-
riodos de sesiones ordinarios al ano v la integracion v las
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atribuciones del 6rgano interno de gobierno que actuara durante
los recesos. La convocatoria a sesiones extraordinarias serd
facultad de dicho drgano interno a peticion de la mayoria de
sus miembros o del jefe de gobierno del Distrito Federal;

V.—La Asamblea Legislativa, en los términos del Estatuto de
Gobierno, tendra las siguientes facultades:

a)

b)

d)

e)
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Expedir su ley organica, la que serd enviada al jefe de
gobierno del Distrito Federal para el solo efecto de que
ordene su publicacion;

Examinar, discutir y aprobar anualmente el presupuesto
de egresos y la ley de ingresos del Distrito Federal,
aprobando primero las contribuciones necesarias para
cubrir el presupuesto.

Dentro de la ley de ingresos, no podran incorporarse
montos de endeudamiento superiores a los que haya
autorizado previamente el Congreso de la Union para
el financiamiento del presupuesto de egresos del Distrito
Federal.

La facultad de iniciativa respecto de la ley de ingresos
y el presupuesto de egresos corresponde exclusivamente
al jefe de gobierno del Distrito Federal. El plazo para
su presentacion concluye el 30 de noviembre, con ex-
cepcidn de los anos en que ocurra fa eleccion ordinaria
del jefe de gobierno del Distrito Federal, en cuyo caso
la fecha limite serd el 20 de diciembre.

La Asamblea Legisfativa formulara anualmente su pro-
yecto de presupuesto y lo enviara oportunamente al jefe
de gobierno del Distrito Federal para que éste lo incluya
en su iniciativa.

Seran aplicables a la hacienda publica del Distrito
Federal, en lo que no sea incompatibie con su natura-
leza y su régimen organico de gobierno, las disposicio-
nes contenidas en el segundo parrafo del inciso ¢/ de
la fraccion IV del articulo 115 de esta Constitucion;

Revisar la cuenta pablica del afo anterior, por conducto
de la Contaduria Mayor de Hacienda de la Asamblea
Legislativa, conforme a los criterios establecidos en la
fraccion 1V del articulo 74, en lo que sean aplicables.

La cuenta publica del ano anterior debera ser enviada
a la Asamblea Legislativa dentro de los diez primeros
dias del mes de junio. Este plazo, asi como los estable-
cidos para la presentacién de las iniciativas de la ley
de ingresos y del proyecto del presupuesto de egresos
solamente podran ser ampliados cuando se formule una
solicitud del Ejecutivo del Distrito Federal suficiente-
mente justificada a juicio de la Asamblea;

Nombrar a quien deba sustituir en caso de falta absoluta,
al jefe de gobierno del Distrito Federal;

Expedir las disposiciones legales para organizar la ha-
cienda publica; la contaduria mayor y el presupuesto,
la contabilidad y el gasto publico del Distrito Federal;

1)

gl

h)

2

k)

1

m)

n)

n)

o)

Expedir las disposiciones que rijan las elecciones locales
en el Distrito Federal, sujetindose a las bases que es-
tablezca el Estatuto de Gobierno, las cuales tomaran en
cuenta los principios establecidos en los incisos b) al i)
de la fraccion 1V del articulo 116 de esta Constitucion.
En estas elecciones sdlo podran participar los partidos
politicos con registro nacional;

Legislar en materia de Administracion Pablica local, su
régimen interno y de procedimientos administrativos;

Legislar en las materias civil y penal; normar el orga-
nismo protector de los derechos humanos, participacion
ciudadana, defensoria de oficio, notariado y registro
publico de la propiedad y de comercio;

Normar la proteccion civil; justicia civica sobre faltas
de policia y buen gobierno; los servicios de seguridad
prestados por ampresas privadas, la prevencion y la
readaptacién social, la salud y asistencia social; vy
la prevision social;

Legislar en materia de planeacion del desarrollo; en
desarrollo urbano, particularmente en uso del suelo;
preservacion del medio ambiente y proteccion ecologica;
vivienda; construcciones y edificaciones; vias publicas,
transito y estacionamientos; adquisiciones y obra puabli-
ca; sobre explotacion, uso y aprovechamiento de los
bienes del patrimonio del Distrito Federal;

Regular la prestacion y la concesion de los servicios
publicos; legislar sobre los servicios de transporte urba-
no, de limpia, turismo y servicios de alojamiento,
mercados, rastros y abasto, y cementerios;

Expedir normas sobre fomento econémico y proteccion
al empleo; desarrollo agropecuario; establecimientos
mercantiles; proteccon de animales; espectaculos pabli-
cos; fomento cultural civico y deportivo; y funcion social
educativa en los términos de la fraccion VIII del articulo
3% de esta Constitucion;

Expedir la ley organica de los tribunales encargados de
la funcion judicial del fuero comin en el Distrito Fe-
deral, asi como la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos de dichos arganos;

Expedir la Ley Organica del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo para el Distrito Federal;

Presentar iniciativas de leyes o decretos en materias
relativas al Distrito Federal, ante el Congreso de la
Union; y

Las demas que se le confieran expresamente en esta
Constitucion.

BASE SEGUNDA.—Respecto al Jefe de Gobierno del Distrito
Federal:

I.—Ejercerd su cargo, que durard seis anos, a partir del dia
5 de diciembre del afo de la eleccion, la cual se llevard a cabo
conforme a lo que establezca la legislacion electoral.
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Para ser Jefe de Gobierno del Distrito Federal deberan re-
unirse los requisitos que establezca ¢l Estatuto de Gobierno,
entre los que deberan estar: ser ciudadano mexicano por
nacimicento en pleno goce de sus derechos con una residencia
efectiva de tres anos inmediatamente anteriores, al dia de la
eleccion si es originario del Distrito Federal o de ¢inco anos
ininterrumpidos para los nacidos en otra entidad; tener cuando
menos treinta anos cumplidos al dia de la eleccion; y no haber
desempeniado anteriormente ¢l cargo de jefe de Gobierno del
Distrito Federal con cualguier caracter. La residencia no se
interrumpe por el desempeno de cargos pablicos de la Fede-
racion en otro dmbito territorial.

Para ¢l caso de remocion del jefe de Gobierno del Distrito
Federal, el Senado nombrard, a propuesta del Presidente de
la Repiblica, un sustituto que concluya el mandato. En caso
de falta temporal, quedara encargado del despacho el servidor
publico que disponga el Estatuto de Gobierno. En caso de falta
absoluta, por renuncia o cualquier otra causa, la Asamblea
Legislativa designara a un sustituto que termine el encargo. La
renuncia del Jefe de Gobierno del Distrito Federal solo podra
aceplarse por causas graves. Las licencias al cargo se regularan
en cl propio Cstatuto;

l.—LC! Jefe de Gobierno del Distrito Federal tendrd las fa-
cultades y obligaciones siguientes:

al Cumplir y ejecutar las leyes relativas al Distrito Federal
que expida el Congreso de la Union, en la esfera de
compelencia del drgano cjecutivo a su cargo o de sus
dependencias;

b} Promulgar, publicary ejecutar leyes que expida la Asam-
blea Legislativa, proveyendo en la esfera administrativa
a su exacta observancia, mediante la expedicion de
reglamentos, decretos y acuerdos. Asimismo, podrd hacer
obscrvaciones a las leves que la Asamblcea Legislativa
le envie para su promulgacion, en un plazo no mayor
de diez dias habiles, si el proyecto observado fuese
confirmado por mayoria calificada de dos tercios de los
diputados presentes, debera ser promulgado por el Jefe
de Gobierno del Distrito Federal.

¢} Presentar iniciativas de leyes o decretos ante la Asam-
blea Legislativa;

d) Nombrary remover fibremente a fos servidores publicos
dependientes del drgano ejecutivo focal, cuya designa-
cion o destitucion no estén previstas de era distinta por
esta Constitucion o las leyes correspondientes;

¢} Ejercer las funciones de direccion de los servicios de
seguridad pablica de conformidad con el Estatuto
de Gobierno; y

) Las demds que le confiera esta Constitucion, el Fstatuto
de Gobicrno y las leyes.

BASE TERCERA.— Respecto a la organizacion de la Admi-
nistracion Publica local en el Distrito Federal:

l.—Determinard los lincamientos generales para la distrbucion
de atribuciones entre los drganos centrales, desconcentrados
y descentralizados;

Ih.—Establecerd los drganos politico-administrativos en cada
una de las demarcaciones territoriales en que se divida ol
Distrito Federal.

Asimismo fijard los criterios para efectuar la division terri-
torial del Distrito Federal, la competencia de los drganos politico-
administrativos correspondientes, fa forma de integrarlos, su
funcionamiento, asi como las relaciones de dichos 6rganos con
el Jefe de Gobierno del Distrito Federal.

Los titulares de los drganos politico-administrativos de las
demarcaciones terrdoriales seran electos en forma directa,
universal, libre y secreta, segin lo determine la ley.

BASE CUARTA.— Respecto al Tribunal Superior de Justicia
y los demas organos judiciales del fuero comin:

l.—Para ser magistrado del Tribunal Superior se deberdn
reunir los mismos requisitos que esta Constitucion oxige para
los Ministros de la Suprema Corte de Justicia; se requerird,
ademas, haberse distinguido en ¢l ejercicio profesional o en
el ramo judicial, preferentemente en el Distrito Federal. El
Tribunal Superior de Justicia se integrard con el ndmero de
magistracos que scnale la ley organica respectiva.

Para cubrir las vacantes de magistrados del Tribunal Superior
de Justicia, ¢l Jefe de Gobierno del Distrito Federal someterd
la propuesta respectiva a la decision de fa Asamblea Legisla-
tiva. Los magistrados ejerceran el cargo seis apos y podran ser
ratificados por la Asamblea; y si lo fuesen, solo podran
ser privados de sus puestos en los términos del Titulo Cuarto
de esta Constitucion.

tL—La administracian, vigilancia y disciplina del Tribunal
Superior de Justicia, de los juzgados y demas organos judicia-
les, estard a cargo del Consejo de la Judicatura del Distrito
Federal. El Consejo de la Judicatura tendra siete miembros, uno
de los cuales serd el presidente del Tribunal Superior de Jus-
ticia, quien también presidira el Consejo. Los miembros res-
tantes serdn: un magistrado, un juez de primera instancia y un
jucz de paz, elegidos mediante insaculacion; uno designado
por ¢l Jefe de Gobierno del Distrito Federal y otros dos nom-
brados por la Asamblea Legislativa. Todos los Consejeros
deberan reunir los requisitos exigidos para ser magistrado y
duraran cinco anos en su cargo; seran sustituidos de manera
escalonada y no podran ser nombrados para un nuevo periodo.

Ll Conscjo designard a los jueces de primera instancia y a
los que con otra denominacion se creen en el Distrito Federal,
en los términos que las disposiciones prevean en materia de
carrera judicial;

I.—Se determinaran las atribuciones y las normas de tun-
cionamiento del Consejo de la Judicatura, tomando en cuenta
lo dispuesto por el articulo 100 de esta Conslitucion;
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IV.—Se fijaran los criterios conforme a los cuales la ley
organica establecera las normas para la formacién y actuali-
zacion de funcionarios, asi como del desarrollo de la carrera
judicial;

V.—Seran aplicables a los miembros del Consejo de la
Judicatura, asi como a los magistrados y jueces, los impedi-
mentos y las sanciones previstos en el articulo 101 de esta
Constitucion;

VI.—El Consejo de la Judicatura elaborara el presupuesto de
los tribunales de justicia en la entidad y lo remitira al Jefe
de Gobierno del Distrito Federal para su inclusion en el pro-
yecto de egresos que se presente a la aprobacion de la Asam-
blea Legislativa.

BASE QUINTA.—Existird un Tribunal de lo Contencioso
Administrativo, que tendrd plena autonomia para dirimir las
controversias entre los particulares y las autoridades de la
Administracién Puablica local del Distrito Federal.

Se determinaran las normas para su integracion vy atribucio-
nes, mismas que seran desarrolladas por su ley organica.

D.—El Ministerio Pablico en el Distrito Federal serd presi-
dido por un Procurador General de Justicia, que serd nombrado
en los términos que senale el Estatuto de Gobierno; este or-
denamiento y la ley organica respectiva determinaran su
organizacion, competencia y normas de funcionamiento.

E.—En Distrito Federal sera aplicable respecto del Presidente
de los Estados Unidos Mexicanos, fo dispuesto en la fraccién
Vh del articulo 115 de esta Constirucion. La designacion vy
remocion del servidor publico que tenga a su cargo el mando
directo de la fuerza pablica se hard en los términos que sefale
el Estatuto de Gobierno.

F.—La Camara de Senadores del Congreso de la Unién, o
en sus recesos, la Comision Permanente, podra remover al Jefe
de Gobierno del Distrito Federal por causas graves que afecten
las relaciones con los Poderes de la Unién o el orden publico
en el Distrito Federal. La solicdud de remocion deberd ser
presentada por la mitad de los miembros de la Camara de
Senadores o de la Comisién Permanente, en su caso.

G.—Para la eficaz coordinacion de las distintas jurisdiccio-
nes locales y municipales entre si, y de éstas con la Federacion
y el Distrito Federal en la planeacién y ejecucion de acciones
en las zonas conurbadas limitrofes con el Distrito Federal, de
acuerdo con el articulo 115, fraccion VI de esta Constitucion,
en materias de asentamientos humanos; proteccién al ambien-
te, preservacion y restauracion del equilibrio ecolégico; trans-
porte, agua potable y drenaje; recoleccion, tratamiento y dis-
posicion de desechos solidos y seguridad publica, sus respec-
tivos gobiernos podrdan suscribir convenios para la creacion de
comisiones metropolitanas en las que concurran y participen
con apego a sus leyes,
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Las comisiones seran constituidas por acuerdo conjunto de
los participantes en el instrumento de creacién se determinara
la forma de integracion, estructura y funciones,

A través de las comisiones se estableceran:

al Las bases para la celebracion de convenios, en el seno
de las comisiones, conforme a las cuales se acuerden
los dmbitos territoriales y de funciones respecto a la
ejecucion y operacién de obras, prestacion de servicios
publicos o realizacién de acciones en las materias in-
dicadas en el primer parrafo de este apartado;

b) Las bases para establecer, coordinadamente por las partes
integrantes de las comisiones, las funciones especificas
en las materias referidas, asi como para la aportacion
comun de recursos materiales, humanos y financieros
necesarios para su operacion; y

¢} Las demas reglas para la regulaciéon conjunta y coordi-
nada del desarrolio de las zonas conurbadas, prestacion
de servicios y realizacion de acciones que acuerden los
integrantes de las comisiones.

h} Las prohibiciones y limitaciones que esta Constitucion
establece para los Estados se aplicaran para fas autori-
dades del Distrito Federal.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO.—EI presente Decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion,
con excepcion de lo previsto en los articulos siguientes.

SEGUNDO.—Las disposiciones contenidas en las fracciones
Iy 111 del articulo 105 del presente Decreto, entraran en vigor
a partir del dia 1° de enero de 1997, respecto a la legislacion
federal electoral y las legislaciones electorales de los Estados.

Las autoridades estatales adecuaran, en su caso, sus
ordenamientos constducionales y legales conforme a las refor-
mas al articulo 116 contenidas en el presente Decreto, en un
plazo que no excederad de un ano contado a partir de la fecha
de vigencia sefialada en el articulo primero transitorio anterior.
Quedan exceptuados los Estados que hayan de iniciar sus
procesos electorales antes del 12 de abril de 1997, caso en el
cual, concluido el mismo contard con un plazo igual para
hacer las reformas correspondientes.

TERCERO.—A mas tardar el 31 de octubre de 1996 deberan
estar nombrados el Presidente y el Secretario Ejecutivo del
Consejo General del Instituto Federal Electoral, asi como los
ocho nuevos Consejeros Electorales y sus suplentes, que sus-
tituirdn a los actuales Consejeros Ciudadanos, quienes no
podran ser reelectos. En tanto se hacen los nombramientos o
se reforma la ley de la materia, el Consejo General del instituto
Federal Electoral seguird ejerciendo las competencias y fun-
ciones que actualmente le sefala el Codigo Federal de Insti-
tuciones y Procedimientos Electorales.
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CUARTO.—En la eleccion federal de 1997, se elegiran a la
legislatura LVII, 32 senadores segun el principio de represen-
tacion proporcional, mediante el sistema de listas votadas en
una sola circunscripcion plurinominal nacional, y duraran
en funciones del 1° de noviembre de 1997 a la fecha en que
concluya la senalada legislatura. La asignacion se hara me-
diante una férmula que tome en cuenta el cociente natural y
el resto mayor; y se hara en orden decreciente de las listas
respectivas, se deroga el segundo parrafo del articuto tercero
de los articulos transitorios del Decreto de fecha 2 de septiem-
bre de 1993, publicado en el Diario Oficial de la Federacién
el 3 del mismo mes y afio, por el que se reformaron los articulos
41, 54, 56, 60, 63, 74 y 100 de esta Constitucion.

QUINTO.—Por anica ocasion, los Magistrados Electorales
que hayan de designarse antes del inicio del proceso electoral
federal de 1997 requeriran, para su eleccion, del voto de las
tres cuartas partes de los miembros presentes de la Camara de
Senadores.

SEXTO.—En tanto se expiden o reforman las leyes corres-
pondientes, el Tribunal Federal Electoral seguira ejerciendo las
competencias y funciones que actualmente le sefala el Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

SEPTLMO.—El Jefe de Gobiern del Distrito Federal se elegira
en el ano de 1997 y ejercera su mandato, por esta tnica vez,
hasta el dia 4 de diciembre del ano 2000.

OCTAVO.—La facultad para expedir las diposiciones que
rijan las elecciones locales en el Distrito Federal sefalada en
el inciso £ de la fraccion V del apartado ¢ del articulo 122
de este Decreto, entrara en vigor el 1° de enero de 1998. Para
la eleccion en 1997 del Jefe de Gobierno y los diputados a

la Asamblea del Distrito Federal, se aplicara el Cadigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales.

NOVENO.—E| requisito a que se refiere el parrafo segundo
de la fraccién | de la BASE SEGUNDA, del apartado ¢ del
articulo 122, que prohibe acceder a Jefe de Gobierno si se
hubiese desempenado tal cargo con cualquier cardcter, debe
entenderse aplicable a todo ciudadano que haya sido titular
de dicho érgano, aunque lo haya desempenado bajo distinta
denominacion.

DECIMO.—Lo dispuesto en la fraccion Il de la BASE TER-
CERA, del apartado ¢ del articulo 122, que se refiere a la
eleccion de los titulares de los 6rganos polito-administrativos
en las demarcaciones territoriales del Distrito Federal, debera
ponerse en vigor el 1¢ de enero del ano 2000, en 1997, se
elegiran en forma indirecta, en los términos que sefale la ley.

DECIMOPRIMERO.—La facultad de la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal para legislar en materias civil y penal para
el Distrito Federal entrard en vigor el 1% de enero de 1999.

DECIMOSEGUNDO.—Continuaran bajo jurisdiccion fede-
ral los inmuebles sitos en el Distrito Federal, que estén des-
tinados al servicio que prestan los Poderes Federales, asi como
cualquier otro bien afecto al uso de dichos poderes.

DECIMOTERCERO.—Todos los ordenamientos que regulan
hasta la fecha a los drganos locales en el Distrito Federal se
continuaran aplicando hasta en tanto no se expidan por los
organos competentes aquellos que deban sustituirlos conforme
a las disposiciones y las bases senaladas en este Decreto.

En la Ciudad de México, Distrito Federal, a los veinticinco
dias del mes de julio de mil novecientos noventa y seis.
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Dictamen por el que se reforman y adicionan
diversos articulos de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos

COMISION DE GOBERNACION Y PUNTOS
CONSTITUCIONALES

HONORABLE ASAMBLEA:

Ala Comision de Gobernacion y Puntos Constitucionales fue
turnada la Iniciativa suscrita por los Coordinadores de los
Grupos Parlamentarios de los Partidos Politicos representados
en la Camara de Diputados vy en la Camara de Senadores, vy
el Presidente de la Republica, que contiene Proyecto de Decreto
de Reformas y Adiciones a la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Esta Comisidn, con fundamento en los articulos 42, 43 frac-
cion 11, 48, 56 v demas relativos de la Ley Organica; 55, 56,
609 65, 87, 88 y demas relativos del Reglamento para el
Gobierno Interior, ambos ordenamientos del Congreso Gene-
ral de los Estados Unidos Mexicanos, procedio al estudio
y andlisis de las Iniciativas de referencia con base en los
siguientes:

ANTECEDENTES

A} DE LAS PRINCIPALES REFORMAS CONSTITUCIONALES
Y LEGALES EN MATERIA ELECTORAL

Desde el Constituyente de 1824 ha sido manifiesta la vo-
luntad del pueblo mexicano por constituirse en una Repablica
representativa, democratica y federal. Esta caracteristica fun-
damental de nuestro régimen politico, preservada por el
Constituyente de 1857, la resguarda hasta nuestros dias la
actual Constitucion Politica los Estados Unidos Mexicanos,
que mantiene y enriquece la larga tradicion liberal de mas de
170 afos, que ha permitido al pais asumir decisiones funda-
mentales relativas a su organizacion politica; economica y
social, y ha dejado honda huella en la conformacion de nuestras
instituciones republicanas.

Después de la promulgacion de la Constitucion de 1917 se
han sucedido diversas reformas en materia clectoral, cuyo
comun denominador ha sido el de buscar ¢l fortalecimiento
de los procesos demaocraticos nacionales y ampliar la partici-
pacion de los ciudadanos en la vida politica de la nacion.

Al respecto, es indudable que la normatividad en materia
politico electoral es un ambito que refleja la particular dina-
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mica que revisten los procesos de integracion, renovacion y
legitimacion de los poderes pablicos, no sdlo en nuestro pafs,
sino en el mundo

Asi, en el curso de este siglo la sociedad mexicana ha
experimentado avances significativos en su sistema de repre-
sentacion, propiciando el desarrollo paulatino de un sistema
de partidos v una mayor participacion de las mayorias y las
minorias en la vida politica del pais, asi como la creacion
de instituciones especializadas en la materia. La evolucion de

nuestra legislacion electoral federal refleja fielmente este hecho.

Al efecto, cabe mencionar que el 19 de diciembre de 1911
se expide la Ley de Francisco I Madcero, reformada en 1912,
que otorga personalidad juridica a los partidos politicos, or-
ganiza el registro de electores, instaura la cleccion directa y
crea colegios municipales electorales. Posteriormente, la Ley
Electoral para la Formacion del Congreso Constituyente del 20
de septiembre de 1916, manticne vigentes los postulados de
la ley maderista.

El Codigo Federal Electoral, ordenamiento que entro en
vigencia en febrero de 1987, aumentd de 400 a 500 of nimero
de diputados federales, de los cuales 300 serian de mayoria
relativa vy 200 de representacion proporcional, senalando un
maximo de 350 diputados de mayoria y de representacion
proporcional para el partido politico que conformara mayoria
en la Camara. Asimismo, crea ¢l Tribunal Contencioso Elec-
toral, como organismo auténomo para resolver sobre los re-
cursos de apelacion y queja en contra de las resoluciones
dictadas por los organos clectorales.

El Codigo Federal de instituciones y Procedimientos Electo-
rales. promulgado en agosto de 1990, perfecciona la estructura
de la organizacion clectoral, asi como de la jurisdiccional,
creando el Instituto Federal Electoral como organismo publico
encargado de organizar las elecciones federales, dotado de
personalidad juridica, autonomia y patrimonio propios, y ¢
Tribunal Federal Electoral como organo autonomo encargado
de resolver las impugnaciones presentadas por los partidos
politicos y ciudadanos. La poslerior reforma constitucional
y legal de 1993 suprime la autocalificacion de diputados y
senadores, dejando la resolucion en dltima instancia al Tribu-
nal Federal Clectoral; mantiene para la Camara de Diputados
la facultad de calificar la eleccion de Presidente de fa Repu-
blica; e Introduce, para ¢l Senado, la representacion de las
entidades federativas a través de senadores de primera minoria.
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En 1994, una nueva reforma cambia la denominacion de
Conscjeros Magistrados por la de Consejeros Ciudadanos,
permiticndo con cllo una participacion mas amplia de la
sociedad en los drganos de direccion del Instituto Federal
Electoral, y mantiene la representacion de los partidos politicos
en ol seno del Consejo General de dicho organismo, con
derecho de voz, pero no de voto.

Es importante destacar que la reforma de 1990, al establecer
una nueva concepcion de la funcion electoral como una
responsabilidad estatal, asi como la impulsada en 1994 que
marca el transito hacia una mayor participacion social en los
procesos electorales, al otorgar un peso decisivo en la con-
duccion de éstos a los Consejeros Ciudadanos designados por
¢l voto de las dos terceras partes de la Camara de Diputados
a propuesta de los grupos parlamentarios, y suprimir el voto
de los representantes de los partidos politicos, con ¢l objeto
de evitar asi la partidizacion de los comicios, abren un capitulo
importante tendiente a lograr procesos clectorales mds impar-
ciales y transparentes.

Indudablemente, las diversas reformas constitucionales y
legales en materia electoral han propiciado el ejercicio de las
libertades y el esfuerzo por consolidar el régimen democratico
de gobierno, configurando un sistema constitucional clectoral
que es el resullado de un esfuerzo constante, particularmente
intenso en los Gltimos anos, de fas fuerzas politicas nacionales.

Ll ejercicio de las liberlades implica ¢l perfeccionamiento
de nuestras instituciones de gobierno vy de las formas y dmbitos
de participacion democrdtica, y ha obligado a un esfuerzo
permanente de las diferentes fuerzas politicas por lograr con-
sensos fundamentales que respondan a los fines de actualizar
nuestras Instituciones y garantizar el ejercicio de los derechos
politicos de los mexicanos.

La Ley Electoral para la Formacion del Congreso Ordinario,
que expide Venustiano Carranza el 6 de febrero de 1917, sigue
el mismo esquema de la Ley del 20 de septiembre de 1916,
complementando el sistema de eleccion directa que introdujo
Madcro en 1912 para la cleccion de Presidente de la Repa-
blica.

La Ley para Elecciones de los Poderes Federales, del 2 de
julio de 1918, regula aspectos significativos del proceso elec-
toral: los procedimientos se depuran, desaparece la mayoria
absoluta, se garantiza ¢l sufragio secreto, se establece un padron
electoral permanente y se plantea la necesidad de elaborar una
credencial permanente de elector. [sta ley permanecio vigente
por un periodo considerable, con reformas en 1920 relativas
a boletas y credenciales electorales; y las de 1921, 1942 y
1943, con el propodsito de fortalecer el padron electoral.

Con fa Ley Hlectoral del 7 de enero de 1946 se establece
por primera vez que la preparacion, vigilancia y desarrollo de
las elecciones queda bajo la supervision v responsabilidad del
Gobierno Federal. Con ella se crea la Comision Federal de
Vigilancia Electoral —con funciones de consulta, informacion
y recomendacion, en fa que tienen representacion los partidos

politicos nacionales— las Comisiones Locales Electorales, los
Comités Distritales Electorales y el Consejo del Padron Elec-
toral. Esta ley es modificada en febrero de 1949, otorgindole
facultades a la Comision Federal de Vigilancia para resolver
controversias relativas al funcionamiento de los Comités Di-
rectivos Electorales, que presentaran los partidos politicos. Mas
tarde, la Ley Electoral del 4 de diciembre de 1951 amplia las
atribuciones de la Comision Nacional de Vigilancia Electoral,
modifica su composicion y crea el Registro Nacional de Elec-
tores.

Por decreto del 7 de enero de 1954, se reforma fa legislacion
electoral, destacando en clla el derecho de sufragio a las
mujeres —estableciendo, en consecuencia, 1a lgualdad poli-
tica de hombres y mujeres— y faculta al Registro Nacional de
Electores para ctectuar la division seccional que antes hacian
los comités distritales.

La reforma clectoral de 1963 representa un progreso signi-
ficativo, al establecer la representacion politica de las minorias
por la via de la figura de los diputados de partido, que hizo
avanzar nuestro sistema electoral de una modalidad exclusi-
vamenle mayoritaria a una mixta, permitiendo la participacion
de diferentes partidos politicos en la Camara de Diputados, al
tiempo que se establecieron exenciones fiscales a los partidos
con registro y se otorgd caracter permanente a la credencial
de elector.

Con las reformas de 1970 se establece el derecho al sufragio
a partir de los 18 anos, lo que permitié la ampliacion del
electorado; y en 1973, con la expedicion de una nueva Ley
Federal Electoral, se incremento el nimero de los diputados
de partido y se reduce la edad para ser sujeto a cargos elec-
torales, como en el caso de los diputados en que ésta dismi-
nuye de 30 a 21 anos, y el porcentaje de votacion para que
los partidos conserven su registro se fija en 1.5%.

La reforma politica de 1977, que dio pie a la promulgacion
de la Ley Federal de Organizaciones Politicas y Procesos
Electorales en ese mismo ano, precisd la naturaleza y finali-
dades de los partidos politicos y establecio un sistema electoral
mixto predominantemente mayoritario, por el cual la Camara
de Diputados se conformé con 300 diputados electos por el
principio de mayoria relativa en distritos uninominales, y 100
por el principio de representacion proporcional electos me-
diante el sistema de listas regionales votadas en circunscrip-
ciones plurinominales.

El Codigo Federal Electoral, ordenamiento que entro en
vigencia en febrero de 1987, aumentd de 400 a 500 el ndmero
de diputados federales, de los cuales 300 serian de mayoria
relativa y 200 de representacion proporcional, senalando un
maximo de 350 diputados de mayoria y de representacion
proporcional para el partido politico que conformara mayoria
en la Camara. Asimismo, crea el Tribunal Contencioso Elec-
toral, como organismo autonomo para resolver sobre los re-
cursos de apelacion y qgueja en contra de las resoluciones
dictadas por los organos electorales.
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El Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electo-
rales. promulgado en agosto de 1990, perfecciona la estructura
de la organizacion electoral, asi como de la jurisdiccional,
creando el Instituto Federal Electoral como organismo publico
encargado de organizar las elecciones federales, dotado de
personalidad juridica, autonomia y patrimonio propios, y el
Tribunal Federal Electoral como érgano auténomo encargado
de resolver las Impugnaciones presentadas por los partidos
politicos y ciudadanos. La posterior reforma constitucional y
legal de 1993 suprime la autocalificacién de diputados y se-
nadores, dejando la resolucion en altima Instancia al Tribunal
Federal Electoral; mantiene para la Camara de Diputados la
facultad de calificar la eleccion de Presidente de la Republica;
e Introduce, para el Senado, la representacién de las entidades
féderativas a través de senadores de primera minaoria.

En 1994, una nueva reforma cambia la denominacién de
Consejeros Magistrados por la de Consejeros Ciudadanos,
permitiendo con ello una participacion mas amplia de la
sociedad en los organos de direccion del Instituto Federal
Electoral, y mantiene la representacion de los partidos politicos
en el seno del Consejo General de dicho organismo, con
derecho de voz, pero no de voto.

Es importante destacar que la reforma de 1990, al establecer
una nueva concepcion de la funcion electoral como una
responsabilidad estatal, asi como la impulsada en 1994 que
marca el transito hacia una mayor participacion social en los
procesos electorales, al otorgar un peso decisivo en la con-
duccion de éstos a los Consejeros Ciudadanos designados por
el voto de las dos terceras partes de la Camara de Diputados
a propuesta de los grupos parlamentarios, y suprimir el voto
de los representantes de los partidos politicos, con el objeto
de evitar asi la partidizacion de los comicios, abren un capitulo
Importante tendiente a lograr procesos electorales mas impar-
ciales y transparentes.

Indudablemente, las diversas reformas constitucionales vy
legales en materia electoral han propiciado el ejercicio de las
libertades y el esfuerzo por consolidar ef régimen democratico
de gobierno, configurando un sistema constitucional electoral
que es el resultado de un esfuerzo constante, particularmente
intenso en los Gltimos afos, de las fuerzas politicas nacionales.

El ejercicio de las libertades Implica el perfeccionamiento
de nuestras Instituciones de gobierno y de las formas y ambitos
de participacion democratica, y ha obligado a un esfuerzo
permanente de las diferentes fuerzas politicas por lograr con-
sensos fundamentales que respondan a los fines de actualizar
nuestras Instituciones y garantizar el ejercicio de los derechos
politicos de los mexicanos.

B) DELAS INICIATIVAS PRESENTADAS A LA COMISION DE
GOBERNACION Y PUNTOS CONSTITUCIONALES
DURANTE LA LVI LEGISLATURA

Ademds de la Iniciativa que aqui se dictamina, otras mas,
de reforma a la Constitucion Politica de los Estados Unidos
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Mexicanos y a la Ley secundaria, referidas al ambito politico
electoral, han sido turnadas a la Comision de Gobernacion y
Puntos Constitucionales. Al efecto, fa Comision que suscribe
considera conveniente comentarlas, sélo en lo correspondien-
te a las propuestas de reforma constitucional en la materia, por
encontrarse las legates sujetas a la modificacion que de la Carta
Magna tenga a bien aprobar el Constituyente Permanente, en
razén de contener propuestas sustantivas qgue merecen ser
analizadas.

Las Iniciativas en cuestion son las siguientes:

1.—Con fecha 25 de abril de 1995, por voz del Dip. Antonio
Tenorio Adame, diputados del Grupo Parlamentario del Par-
tido de la Revolucién Democratica presentaron Iniciativa con
proyecto de decreto por la cual se propone la reforma de la
fraccion Il del articulo 105 constitucional, cuyo nuevo texto
serfa: De las acciones de inconstitucionalidad que tengan por
objeto plantear la posible contradiccion entre una norma de
cardcter general y esta Constitucion”.

Senala en su exposicion de motivos, que la reforma y adicion
de diversos articulos constitucionales, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 31 de diciembre de 1994, entre
los cuales destaca la del articulo 105, restaurd, para el Poder
Judicial de la Federacion, los juicios de constitucionalidad,
exceptuando la materia electoral. En este sentido, a efecto de
no violentar los derechos civiles bésicos de los mexicanos,
considera procedente suprimir la actual excepcion que Impide
a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion conocer de la
materia electoral, en el caso de acciones de inconstitucionalidad
(fraccion 11).

2. —Con fecha 28 de abril de 1995, el Dip. Luis Sanchez
Aguilar presento iniciativa con proyecto de decreto por el que:

e Se propone reformar los articulos 5, primer pdrrafo; 9;
25, primero, segundo y cuarto parrafos; 26; 27, quinto
y sexto parrafos, y fracciones |, segundo parrafo, 1V, VI,
VI, X, X, X, X, X1V, XV, XVIL, XVIHEy XIX; 28, cuarto,
sexto, séptimo, décimo y décimo segundo pdrrafos; 29;
35, fraccion 1: 39; 40; 41, 42; 43; 44; 45; 46; 47; 48;
49; 50; 51, sexto, primer pdrrafo, y fracciones |, II, Il y
VII; 55, fracciones IV y V; 61; 63; 64; 65; 67; 70, primer
parrafo; 71; 72; 73, fracciones V, VIII, XliI, XVI-4*, XXVI
y XXVII; 78; 79; 80; 90; 91; 92; 93; 94; 95; 97, 98, 99;
101; 105;108, primero y segundo parrafos; 109, fraccion
I; 114, primer parrafo; y 116, fraccion Il, segundo pa-
rrafo; y para reformar la denominacion de los capitulos
Ly 11, de los titulos segundo y tercero de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Asimismo,
para adicionar al articulo 35, las fracciones VI 'y VIi; y
para adicionar al titulo segundo y al titulo tercero, del
citado ordenamiento, los capitulos Hly IV, y I, IV y V,
respectivamente. De lgual manera, para derogar los
articulos 26, segundo, tercero y cuarto pdrrafos; 55,
fracciones Ill, segundo parrafo, y VII; 56; 57; 58; 59; 60;
62; 66; 68; 69; 731 fracciones lil, punto quinto, VIy XVI
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14 74; 76; 77; 81; 82; 83; 84; 85; 86; 87; 88; 91; 96;
100; 102; 170; 117; 112; 113; 122; y 131, segundo
parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

De esta amplia propuesta de reforma destaca, en lo relativo
a la materia electoral, la de que los procesos electorales sean
materia exclusiva de la sociedad civil, a través de los partidos
y con el apoyo de un d6rgano de Estado, distinto del gobierno,
denominado Consejo Federal Electoral (articulo 48); que sea
prerrogativa de los ciudadanos postular candidatos de eleccion
popular directamente o a través de los partidos politicos, asi
como organizarse libremente en partidos politicos con perso-
nalidad juridica cuando se constituyan cien personas ante
notario pablico, para manifestar su voluntad de asociacion
{articulo 35); propone, también, las figuras del plebiscito y el
referéndum, a efecto de aprobar los planes de desarrollo
nacional, ejercer la soberania y el derecho de voto (articulos
25, 35 y 39); a fin de optimizar los procesos electorales y
reducir costos, se plantea concentrar la mayoria de ellos en
una sola fecha, que el Congreso sea unicameral, eliminando
el Senado, y que en lugar de diputados plurinominales haya
diputados de partido (articulos 40 y 50); que con el fin de
fortalecer el federalismo, sean los Estados quienes conduzcan
la eleccion de sus diputados al Congreso de la Union; y que
cualguier funcionario de eleccion popular, con excepcion del
Presidente de la Repiblica, pueda ser reelecto.

3.—En la sesion ordinaria del 9 de diciembre de 1995,
diputados pertenecientes al Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional presentaron iniciativa con proyecto de de-
creto para modificar el articulo 105 constitucional, proponien-
do eliminar la excepcion en materia electoral seialada en las
fracciones |y Il'y permitir, asi, que la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion conocicra de controversias constitucionales (frac-
cion Iy acciones de inconstitucionalidad (fraccion 1) en dicha
materia.

Al respecto, se expresa la conveniencia de reconocer ple-
namente al Poder Judicial de la Federacion su funcion de
preservar la constitucionalidad de actos realizados por diversas
autoridades. En este sentido, se reconoce la importancia de la
reforma constitucional de diciembre de 1994 que, para el caso
del articulo 105, complementd el sistema de control de la
constitucionalidad estableciendo, como medios de éste, las
figuras de la controversia constitucional y de la accion de
inconstitucionalidad. En consecuencia con lo anterior, se
propone dotar a la Corte de la facultad de conocer, en materia
electoral, la constitucionalidad o inconstitucionalidad de
ordenamientos legales expedidos por drganos Legislativos o
Ejecutivos, asi como en el caso de controversias constitucio-
nales.

4.—En las sesiones ordinarias de esta Camara, celebradas
los dias 1y 2 del mes de abril del aio en curso, legistadores
pertenecientes al Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional presentaron Iniciativas de reformas constitucionales
y legales en materia electoral:

4.1.—El C. Dip. Ricardo Garcia Cervantes presento inicia-
tiva con Proyecto de Decreto por el que:

¢ Se modifican las fracciones |y Hl y se adiciona una
fraccion VI al articulo 35; se adiciona la fraccion IV y
2 parrafos finales en el articulo 71; se adicionan 4 parrafos
al articulo 72; se modifica la fraccion XV del articulo
89; se adicionan 3 parrafos al articulo 135.

¢ Seadiciona un Titulo Sexto al Libro Segundo; y se adiciona
un Libro Noveno al Cadigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales. En relacion con esta parte de
la Iniciativa, el C. Dip. Ricardo Garcia Cervantes presen-
1o Fe de Erratas referidas al articulo 382.

Al efecto, se propone modificar el articulo 35 para establecer
como prerrogativas de los ciudadanos: participar en procesos
plebiscitarios y de referéndum; adicionar la expresion “Indi-
vidual” al derecho de asociarse libre y pacificamente para
tomar parte en los asuntos politicos del pais; y establecer el
derecho a participar en la iniciacién de leyes, ante el Congreso
de la Union, mediante iniciativa popular.

Para regular la institucion de la iniciativa popular se propone
establecer, en el articulo 71, que los ciudadanos mexicanos
debidamente identificados tengan derecho de iniciar leyes
cuando su ntimero represente al menos el 1% de la lista nominal
de electores, y que estas iniciativas se dictaminen, a mas tardar,
en el periodo de sesiones ordinarias siguiente.

Se propone reformar los articulos 72 y 135, y asi establecer
el referéndum derogatorio, total o parcial, para que, dentro de
los 60 dias naturales posteriores a la publicacion de las leyes,
los ciudadanos que representen al menos el 2% de los inscritos
en los listados nominales electorales puedan ejercer csta fa-
cultad. En este sentido, por reforma del articulo 89, se plantea
establecer, para el Ejecutivo Federal, la facultad de solicitar
al organismo publico responsable de los procesos electorales,
plebiscitarlos y referéndum, que someta a plebiscito decisiones
de gobierno.

4.2.—El C. Dip. José Luis Torres Ortega presentd iniciativa
con Proyecto de Decreto por el que:

s Se reforman los articulos 41 en sus parrafos tercero,
octavo, décimo tercero, décimo cuarto, décimo séptimo
y décimo octavo; 54 en su primer parrafo y la fraccion
segunda; 56 en su primer parrafo; 74 en su frac-
cion primera; 94 en sus parrafos primero, cuarto y oc-
tavo; 97 en sus parrafos cuarto y titimo; 101 en su primer
parrafo; y las fracciones |y Il del articulo 105,

¢ Se adiciona con un cuarto parrafo el articulo 60; se
adiciona con un segundo parrafo el articulo 97.

La iniciativa en cuestion propone que la afiliacion de los
ciudadanos a los partidos politicos se haga en forma libre o
individual; que la equidad sea un principio que rija en toda
eleccion federal, a fin de establecer mejores condiciones de
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justicia, igualdad y proporcionalidad entre aquellos que con-
tienden en fos procesos electorales; que se faculta al organismo

publico responsable de los procesos electorales para organizar

procesos plebiscitarios y de referéndum; que, para el caso de
fa Suprema Corte de Justicia, se suprima la actual excepcion
que en materia electoral contienen las fracciones |y Il del
articulo 105 y, en consecuencia, el actual Tribunal Federal
Electoral se incorpore al Poder Judicial de la Federacion, para
gue los Poderes Legislativo y Judicial scan responsables de fa
integracion de dicho Tribunal; que la Suprema Corte de Justicia
sea quien proponga a los magistrados del Tribunal Electoral
y éste tenga compelencia, en materia de eleccion de Presidente
de los Estados Unidos Mexicanos, para resolver sobre causales
de nulidad y dé legitimidad, legalidad y definitividad juridica
a dicho proceso; que, de conformidad con sus atribuciones,
cambie la denominacion de los Consejeros Ciudadanos del
Instituto Federal Electoral por [a de Consejeros Clectorales; que
se establezca que todo partido politico debe alcanzar un minimo
de 3% del total de votacién emitida, para tener derecho a la
asignacion de diputados por el principio de representacion
proporcional; que, a fin de evitar sobrerrepresentacion, dismi-
nuya de cuatro a tres el nimero de Senadores por entidad
federativa (dos por el principio de mayoria relativa y uno por
el principio de representacion proporcional); v que, en con-
secuencia con las atribuciones que en la materia se proponen
para el Tribunal Federal Electoral, desaparezca la atribucion
de la Camara de Diputados de erigirse en Colegio Electoral,
para el caso de la eleccion presidencial, manteniendo la fa-
cultad de hacer la declaratoria correspondicnte.

4.3.—Con fecha 11 de abril de 1996, Diputados pertenc-
cientes al Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional,
presentaron Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que:

* Se propone la reforma, adicion y derogacion de los
articulos 73, 76,110, 111 y 122 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

En esta iniciativa propone la reforma de la estructura politica
del Distrito Federal para ampliar la participacion del pueblo
en el orden legal del Fstado, buscando una mayor coincidencia
entre la voluntad individuat y la voluntad del Estado.

Asi mismo, plantea las bases de un gobierno para el Distrito
Federal, entendiendo a éste como la posibilidad de que sus
autoridades tengan un origen legitimo, de que los habitantes
capitalinos elijan por el voto universal, secreto y directo al jefe
de gobierno, a su Congreso Local, asi como a las autoridades
administrativas delegacionalces.

En el articulo 73, propone que la Asamblea de Represen-
tantes tenga el rango de Congreso Local, y que las facultades
que no estén expresamente conferidas al Congreso de la Union,
se entiendan reservadas a la Asamblea,

En el articulo 76, se deroga la fraccion 1X relativa a la

Intervencion del Senado en el nombramiento y remocion del
Jefe del Distrito Federal.
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Respecto de los articulos 110y 111, se propone que el juicio
politico y la declaracion de procedencia contra el Jefe del
Distrito Federal y fos Representantes de la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal, Procurador General def Distrito Federal
y Magistrados de Justicia del Distrito Federal, sean competen-
cia de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, incluidos
los Jefes de Delegacion y Subdelegados.

Finalmente, remite al articulo 122 las bases para el Gobierno
del Distrito Federal y procedimiento de cleccion de sus fun-
cionarios.

4.4.—El C. Dip. Luis Ruan Ruiz presentd Iniciativa con
Proyecto de Decreto por el que:

e Sc reforman los articulos 54 fracciones 1V y VI, y se
derogan las fracciones V y VI del mismo articulo.

¢ Se reforman, adicionan y derogan diversos articulos del
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Clec-
torales. [n relacion con esta iniciativa, se presento Fe de
Crratas en la sesion del 2 de abril de 1996.

Establece esta iniciativa que a fin de asegurar el respeto de
la voluntad popular y los derechos de los mexicanos, se debe
procurar que las disposiciones legales en materia electoral se
deben regir por los principios de certeza, legalidad, indepen-
dencia, imparcialidad, equidad y objetividad.

Asimismo, propone la desaparicion del Colegio Electoral de
la Camara de Diputados, dejando a ésta anicamente el declarar
formalmente la validez del proceso.

En cuanto a fa integracion de la Camara de Senadores,
plantea que disminuyan de 4 a 3 las formulas de candidatos,
a fin de evitar la sobrerrepresentacion en dicha Camara. Fi-
nalmente, establece que un partido debe obtener, como maximo,
un total de 300 representantes populares ante la Camara de
Diputados por los principios de mayoria y representacion
proporcional.

5.-—Con fecha 19 de junio de 1996, los C.C. Diputados
integrantes del Grupo de Diputados Ciudadanos presentaron,
ante la Comision Permanente del H. Congreso de fa Unidn,
iniclativa con Proyecto de Decreto por el que:

e Sc reforman las fracciones 1, 1, y VI del articulo 35; la
iraccion It del articulo 36 se modifica; se adiciona un
tercer parrafo al articulo 38; se reforman los parrafos 7,
8,9, 10, 11 y 13 y se derogan los parrafos 14 al 20 del

artfculo 41; se reforma el articulo 52; ol articulo 53 se

modifica en su primer parralo; el articulo 54 se reforma
en sus fracciones 1, 11, 1V, V y VI se modifica el articulo

56; ¢l articulo 59 se modifica en su primer parrafo; el

articulo 60 se reforma en sus tres parrafos y se adiciona

un cuarto; el articulo 71 se adiciona con las fracciones

IV, IV-A vy IV-B; el articulo 73 fraccion XXXIX se adiciona

con un Inciso 1; ¢l articulo 74 se modifica en sus frac-
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ciones |y VI; se reforma el articulo 81; el articulo 84
se modifica en sus parrafos primero y tercero; se reforma
la fraccian X del articulo 89; el articulo 102 se modifica
en ¢l primer pérrafo del apartado A; se reforma la frac-
cion 1 del articulo 103; se reforma el articulo 105 en sus
fracciones 1y Ul; el articulo 116 se modifica en las frac-
ciones |y Il; y sc reforma el articulo 135 en su primer
parrafo y se adiciona un segundo.

La Iniciativa propone modificar diversos articulos constitu-
cionales, a fin de impulsar una reforma Politico Electoral que
siente las bhases para establecer normas de convivencia
que permitan regular las contiendas electorales y las regias
para el acceso al poder piblico; involucra conceptos de equidad
e imparcialidad para el caso de la contienda electoral y para
las autoridades electorales, fortalecimiento de partidos, inte-
gracion de la representacion politica, participacion ciudadana,
gestion gubernamental y relaciones Intergubernamentales.

Esta iniciativa propone establecer correlatos, de mayor si-
metria, entre porcentajes de votacion y porcentajes de repre-
sentacion, lograr equidad en la competencia electoral, forta-
leciendo el sistema de partidos, representar de mejor forma la
voluntad ciudadana y distribuir el poder en la forma mas
amplia posible, sobre [a base de la voluntad popular; fortalecer
al poder legistativo y la independencia del Poder Judicial, a
efecto de controlar el ejercicio del Poder, creando dispositivos
institucionales que obliguen a los gobernantes a responder y
dar cuenta de sus actos ante quienes los eligieron, fortalecicen-
do el estado de derecho.

Toca de mancra integral el aspecto de democracia
participativa, involucrando temas como el referéndum, el
plebiscito y la iniciativa popular y. el de las relaciones entre
gobierno y las organizaciones no gubernamentales, favore-
ciendo una mas amplia participacién ciudadana en los asuntos
publicos y en las decisiones politicas fundamentales, a fin de
mcjorar la Institucionalidad republicana, descentralizando la
toma de decisiones sobre eleccion de autoridades locales hacia
los drganos soberanos u Grganos representativos de los estados,
contribuyendo a establecer un sistema mas democratico, de
mayor solidez institucional y con autoridades y liderazgos
cada vez mas responsables.

Asimismo, proponen que el drgano electoral sea auténomo
del Poder Ejecutivo, pero sometido a fa fiscalizacion y control
de los Podercs Legislativo y Judicial, e Integrado con voz y voto
por dos representantes del Poder Legislativo, uno del Poder
Ejecutivo, cuatro consejeros electorales nombrados por mayo-
ria calificada de la Camara de Diputados a propuesta de los
Grupos Parlamentarios, y cinco consejeros representantes de
cada una de las circunscripciones, elegidos en las legislaturas
de los Estados; cada partido politico con registro tendrd un
representante con voz, pero sin voto.

Plantean también gue fa Camara de Diputados conserve la
facultad de hacer la declaratoria de Presidente Electo y la toma
de protesta del Presidente Constitucional, prescindiendo de
la facultad de ser Colegio Electoral; sujetar a los candidatos

a la Presidencia de la Republica, en el caso de que ninguno
hubicra obtenido una votacion superior al 40% de la total
emitida, a una segunda ronda entre los dos de mayor votacion.

Propone. reducir el namero de diputados a 400, de los
cuales 200 serian de mayoria relativa y 200 de representacion
proporcional. Finalmente, para que los partidos conserven su
registro, plantean elevar el porcentaje minimo de votacion
nacional de 1.5% a 2%.

Si bien el conjunto de iniciativas antes mencionadas no son
materia formal de andlisis en el presente dictamen, conforman
un antecedente importante gque es conveniente destacar, toda
vez que el dispositivo de la iniciativa que se dictamina com-
parte, en diverso grado, aspectos juridicos fundamentales de
modificacion constitucional contenidos en dichas propuestas.

C) DE LOS TRABAJOS DEL H. CONGRESO DE LA UNION
RELATIVOS A LA REFORMA ELECTORAL

1.—DE LA COMISION PLURAL

En la sesion del dia 14 de diciembre de 1995, las Camaras
de Diputados y Senadores determinaron la integracion de sendas
Comisiones Plurales con representacion paritaria de los grupos
parlamentarios de cada una de ellas, cuyo objetivo fundamen-
tal fue el de constituir un foro para la discusion y busqueda
de consenso en los temas fundamentales de la reforma elec-
toral v la reforma del Distrito Federal. Esta Comision Plural
celebro multiples sesiones de trabajo en las que se adoptaron
acuerdos sobre el procedimiento para lograr consensos en los
acuerdos basicos de dichas reformas, particularmente para
convertir en texto formal de iniciativa las conclusiones de la
mesa central establecida por los partidos politicos, con
la intervencion de la Secretaria de Gobernacion.

De esta Comision Plural se derivan las subcomisiones y
grupos de trabajo redactores de textos, cuya funcion fue fa de
dar curso a sus tarcas con base en los acuerdos adoptados por
la Comision Plural. En el proceso de trabajo de esta comision
se realizaron 1as reuniones de conferencia y los acercamientos
formales con Senadores de la Republica, con guienes hubo
intercambios de puntos de vista acerca de diterentes temas de
la Reforma.

La Comision Plural procurd el consenso de los grupos
parlamentarios e, igualmente, dio cabida a los puntos contro-
vertiddos o sobre los gque cra necesario hacer mayores preci-
siones, para que fueran retomados por la mesa central de los
partidos politicos, los coordinadores parlamentarios y la Se-
cretaria de Gobernacion, procedimiento que permitio resolver
la iniciativa en los términos que se expresa en este dictamen.

2.—DE LA CONVOCATORIA DEL H. CONGRESO DE LA
UNION A UN PERIODO DE SESIONES EXTRAORDINARIAS

En la sesion del 26 de julio de 1996, la Comision Permanente

del H. Congreso de la Unién determind convocar a un periodo
de sesiones extraordinarias, cuyo decreto, publicado el 27 de
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julio en el Diario Oficial de la Federacion, se compone de tres
articulos que a la letra expresan:

“ARTICULO PRIMERO.—Se convoca al H. Congreso de la
Unién a un periodo de sesiones extraordinarias, cuya apertura
serd el dia 30 dejulio de 1996 a las 14:00 horas.

ARTICULO SEGUNDO.—En este periodo de sesiones ex-
traordinarias, el H. Congreso de la Unién sélo se ocupard de
los siguientes asuntos:

A) La Cdmara de Diputados:
a) Protesta de CC. Diputados
B) El Constituyente Permanente:

a) Discutiry, en su caso, aprobar, la Iniciativa de reformas
y adiciones a la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, presentada conjuntamente por el C.
Presicente de la Repiblica y los legisladores de diversos
partidos politicos.

ARTICULO TERCERO.—Las Camaras del Congreso de la
Unién celebraran sus sesiones de instalacién el dia 30 de julio
de 1996 a las 11:00 horas y eligirdn a sus respectivas mesas
directivas en los términos de lo dispuesto en los articulos 24
y 69 de la Ley Orgénica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos; dicho Periodo Extraordinario durard el
tiempo que fuese necesario para agotar los asuntos materia de
esta convocatoria.

ARTICULO CUARTO.—Las Sesiones Extraordinarias de la
Cémara de Diputados y de la Cadmara de Senadores, seran
convocadas por sus respectivos presidentes en las fechas que
consideren oportunas, a fin de dar cumplimiento a los obje-
tivos previstos en el articulo segundo del presente Decreto.”

En la misma sesion del dia 26 de julio, la Comision Perma-
nente conociod y turné a la Comision de Gobernacion y Puntos
Constitucionales de la H. Camara de Diputados la iniciativa
suscrita por los Coordinadores de los Grupos Parlamentarios
de los Partidos Politicos representados en la Camara de Dipu-
tados y en la Camara de Senadores, y el Presidente de la
Republica, que contiene Proyecto de Decreto de Reformas y
Adiciones a la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

3.—DE LA COMISION DE GOBERNACION Y PUNTOS CONS-
TITUCIONALES DE LA H. CAMARA DE DIPUTADOS

Como se apunta en el numeral anterior, con fundamento en
lo establecido por la fraccién 1l del articulo 79 constitucional,
el 26 de julio de! presente la Comision Permanente del H.
Congreso de la Unién turné oficialmente la iniciativa de re-
ferencia a la Comision de Gobernacion y Puntos Constitucio-
nales de la H. Camara de Diputados.
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En razon de lo anterior, con base en lo establecido por los
articulos 85 y 94 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, la Comi-
sion que suscribe realizé reunion de trabajo el dia 27 de julio
del afio en curso para conocer formalmente la multicitada
iniciativa de reforma constitucional.

Durante dicha reunién de trabajo, se conocieron propuestas
de los diferentes Grupos Parlamentarios representados en la
Comision, con el propésito expreso de modificar y enriquecer
el Proyecto de Decreto originalmente presentado. Al efecto,
se acordé que la Directiva de la Comision de Gobernacion y
Puntos Constitucionales —integrada por su Presidente, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional,
y tres Secretarios, pertenecientes respectivamente a los Grupos
Parlamentarios de los Partidos Revolucionario Institucional,
Accién Nacional y de la Revolucion Democratica— se encar-
gara de elaborar y presentar al pleno de fa misma el proyecto
de dictamen correspondiente.

A este respecto, el Grupo Parlamentario del Partido Accién
Nacional solicit6 incluir expresamente, en este dictamen, su
reserva por cuanto al contenido del Articulo 56 de la Iniciativa,
que se refiere a la nueva integracion del Senado:

“Si bien no dejamos de advertir que nada impide que se
cambie el modelo tradicional de representacién paritaria de
las partes de la Federacion esublecido en la Constitucion de
1824; que en las Constituciones centralistas de 1836 y 1843,
se rompid este esquema por cuanto a la desaparicion del
régimen federal; que adin en la Constitucion de 1857, en que
el Senado desaparece, se procuré alguna representacion de las
Entidades dentro de las diputaciones de los Estados; que en
la Reforma de 1874 se sostuvo la representacion paritaria de
las partes del régimen federal; que en el constituyente del 17
con la eleccion directa de los Senadores, se mantuvo esa
igualdad de representacion de los Estados de la Federacion,
eleccion directa que ha motivado a una parte de la doctrina
le dé a los Senadores la misma representacion que fa Cons-
titucién en forma expresada a los Diputados, y que la existen-
cia misma del Senado no es elemento indispensable para la
existencia del régimen federal, se estima que el procedimiento
que se establece en el Articulo precitado del proyecto para
elegir a 32 Senadores segun el principio de representacion
proporcional, con la consecuencia de una representacion no
paritaria en las partes que integran el pacto federal, no resulta
conveniente para el bicamarismo que hasta ahora ha funcio-
nado en nuestro Pais, pues se corre el riesgo de transformar
a la Camara de Senadores en una duplicacion de la Camara
de Diputados.”

Por su parte, el Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucion Democrética, asi como el Grupo de Diputados
Ciudadanos solicitaron incluir expresamente la siguiente reser-
va: “Suprimir la excepcion relativa a la materia electoral en
el campo del control constitucional de leyes y actos, constituye
una de las finalidades de esta reforma electoral. Asi se ha
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propueslo on tratandose de Lo accion de inconstitucionalidad
previsia en la fraccion ) del anticulo 105 constitucional. No
hay fundamenta para que se mantenga fa excepcion en cuaimo
alas controversias constitucionales, T hecho de que en ol texto
actual de a fraccion | del articulo 105 constitucional se os-
lahilezca la excepcion de la materia electoral pruebo que
implicitamente pucden darse casos de invasion de competen-
cia e fa Federacion, de algin Lstado, del Distrito Tederal o
de los municipios. Una interpretacion diferente haria absurdo
el establecimiento de dicha excepcion. La eliminacion de tal
excepcitn hubiera dotado de unidad al sistema e control de
la constitucionalidad de leves y actos de naturalerza electoral”,

U129 de julio, a fin de optimizar o] tabajo de dictamen de
la iniciativa reterida, Ly Comision de Gobernacion y Puitos
Constitucionales celebrd reunion en conferencia con las Co-
misiones Legislativas correspondientes del senado de la Repa-
Irica,

Al electo, senadores y diputados expresaron sus puntos de
vista en relacion con diterentes anticulos contenidos en la
iniciativa que se analiza. [neste sentido, se manifestaron
opiniones sobre la conveniencia de ajustar la redaccion de
algunos articulos, particularmente por lo gue hace al 35, 16,
41,54 y 56,

Se eslima convenicnte mencionar gque las observaciones
verlidas durante of desarrollo de las reuniones de uabaje en
Comision, con los diferentes Grupos Paslamentarios de csta
Camara, asf como en la conferencia con los Senadores de la
Republica, fueron estudiadas y consideracas en la elaboracion
del presente dictamen,

Con bhase en los Antecedoentes anterionmente expuestos, esta
Comision se permite plantear las siguientes:

CONSIDLRACIONES

A) DL LA INICIATIVA SUSCRITA POR LOS CODRDINADO-
RES DL LONS GRUPOS PARLAMINTARIOS DELOSPARTI-
DOS POLITICOS REPRESENTADOS [N LA CAMARA DL
DIPUTADOS Y FN LA CAMARA DL SINADORES. Y EL
PRESIDENTE DE LA RLPUBLICA, QUL CONTIENL PRO)-
YECTO DL DECRITO DI RETORMAS ¥ ADICIONLS A LA
CONSTITUCION POLITICA DL LOS LSTADOS UNIDOS
MLXICANOS

La iniciativa que se diclaming propone modificaciones
sustantivas o lo Constitucion Palilica de Tos Lstados Unidos
Mexicanos, gue involucra tomas medulares para o desarrolio
poditico del pais, en atencion y como resallado del esfuerzo
conjunto ¢e las diterentes fucrzas paliticas de L nacion por
dar mayor cerlidumbre a nuestros procesos electorales, en el
afan de consolidar ¢ estado de derecho. Los temas que han
estado presentes en of debate politico nacional, y que la ini-
ciativa recoge, pueden examinarse de Lo siguicnte manera:

IL—PRERROGATIVAS Y OBLIGACIONLS DC LOS CIUDADA-
NS MEXICANOS

Con el proposito de reforzar ol derecho constitucional de
los cindadanos mexicanos a asociarse libremente a cualquier
actividacl con fines politicos, asi comoe evitar que su ejercicio
libre y voluntario sea vulneradao por diversos mecanismos de
imtegracion inducida u obligada, mdividual o colectiva, a
cudlguior asociacian de caracter pohitico, so propone que csta
prerrogativa ciudacdana, contenida on el articulo 35 constitu-
cional, se rija por 1a condicion de ser individual, Ln ese mismo
sentido, tambicn se propone establecer en el anticulo 41, que
la afiliacion a los partidos sca libre o individual, reforma
que se comenta mas adelante,

Por ello, se plantea reformar la traceion 1 del articulo 35,
adicionando la expresion “individual”, y precisar asi la pre-
rrogdativa de los ciudadanos de asociarse libre y pacificamente
para tomar parte en los asuntos politicos del pais.

Asimismeo, se propane suprinir de la fraccion W del articulo
36 Ly eblipacion de que el voto del ciudadano mexicana sea
emilido en ol disuito electoral que le corresponda, a efecta de
pusibilitar a nuestros compatiiotas que se encuentran fucra del
territorio nacional, el ¢jercicio del sufragio, asi como legitimar
el voto que seoemite pars Ja eleccion de Presidente de s
Republica cuando el ciudadano se eocuentra en otra entidad
foderativa, o para elegir Senadores cuando se halle fuera de
su distrito, pero en suoentidad ederativa, o en la eleccion
de diputados de representacion proporcional cuando se en-
cucntra on st circunseripeicon.

- DLLOSORGANOSTLECTORALLS Y ELTINANCIAMIINTO
DI LOS PARTIDOS POLITICOS

En cuanto al Institute Federal Electoral, organismo piblico
encargaclo de la tuncion estatal de organizar fas elecciones
federales, se precisan sus atribuciones; se modifica la mtegra-
cion de su argano supetior de direccion, el Comsejo General;
se establece el procedimiento general para la designacion de
sus miembros; se efectian cambios de denominacion; <e re-
mite a la ley la determinacion de tas reglas para da organizacion
v funcionamiento de los drganos de direccion, ejecutivos,
Wnicos y de vigilancia del Instituto Federal Clectoral, asi como
las refaciones de mando entre éstos; se establecen los criterios
de responsabilidacd para fos servidores pablicas de diche Ins-
tituto: y »¢ dan nuevas reglas para ol financiamionto de los
partidos politicos

De esle manera, se reforma integralmente el articulo 41
constitucional v, por téenica legislativa, se considera conve-
niente ordenar en tres racciones 1o relativo al financiamionto
publico de los partidos politicos con registro.

Asi, se mantiene intepro ol texto vigente del parrato primero,
en cuanto al senalamienta del pueblo como titular danico de
1a soberania y su efercicio por los estados y la federacian; se
propone un nuevo parrafo sepundo, por el cual 1a renovacion
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de los poderes Ejecutivo y Legislativo de la Union “se realizard
mediante elecciones libres, auténticas y periodicas”, a efecto
de fortalecer el caracter democratico de las elecciones y adoptar
los principios que México ha signado con la comunidad in-
ternacional; en el parrafo tercero se conservan, unidas, las
redacciones de los parrafos segundo y séptimo vigentes. El
actual parrafo tercero pasa a ser, integramente, el nuevo parrafo
cuarto, con la adicion de que “Sélo los ciudadanos podran
afiliarse libre e individualmente a los partidos politicos”, de
acuerdo con la reforma a la fraccion Il del articulo 35, antes
senalada, y referida agqui expresamente a los partidos politicos.

El parrafo quinto determina el derecho de los partidos politicos
con registro al uso de los medios de comunicacion social,
parrafo en el que destaca significativamente la adopcién de
un criterio de equidad, particularmente referido a los recursos
por concepto de financiamiento, el cual sera preponderante-
mente de origen publico y se ministrard cada ano, a efecto de
garantizar una mayor igualdad en las contiendas electorales.
A diferencia del vigente parrafo sexto, que reglamenta el
financiamiento a los partidos politicos en la ey secundaria,
el nuevo parrafo del mismo numeral detalla lo relativo a la
composicién del financiamiento y determina, en tres fraccio-
nes, las bases a que se sujetara su otorgamiento.

En el parrafo séptimo, se remite a la ley secundaria la fijacion
de los criterios para determinar los limites a las erogaciones
de los partidos politicos en sus campafias, los montos maximos
de las aportaciones de sus simpatizantes, asi como los proce-
dimientos para el control y vigilancia de su origen, uso y las
sanciones correspondientes. Por otro lado, en los parrafos
octavo y noveno se establecen la denominacion, principios
rectores, asi como el status del organismo putblico —instituto
Federal Electoral— encargado de la funcién estatal de orga-
nizar las elecciones federales en cuya integracion concurriran,
con voz pero sin voto, “Consejeros del Poder Legislativo,
representantes de los partidos politicos y el Secretario Ejecu-
tivo”, y se suprime la participacion del Poder Ejecutivo, lo que
significa un paso mas en la afirmacién de la autonomia e
independencia de la institucion electoral, en respuesta a la
demanda en este sentido de diversos sectores de la sociedad.
En los parrafos subsecuentes, décimo a decimocuarto, se es-
tablece la nueva denominacion de “Consejeros Electorales”,
y las reglas generales del procedimiento para: el nombramiento
del Presidente del Consejo General (parrafo décimoy; la elec-
cion de los Consejeros Electorales del Consejo General (pa-
rrafo decimoprimero); tiempo de encargo, incompatibilidades
y retribucion de dichos Consejeros (parrafo decimosegundo);
el nombramiento del Secretario Ejecutivo del Instituto Federal
Electoral (parrafo decimotercero); y los requisitos para la de-
signacion del Presidente, Consejeros Electorales y Secretario
Ejecutivo del Instituto, asi como la sujecion de éstos al régimen
de responsabilidades previsto en el Titulo Cuarto de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (parrafo
decimocuarto).

Asimismo, el parrafo decimoquinto establece el procedi-
miento de designacion de los consejeros del Poder Legislativo;
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el parrafo decimosexto determina las actividades que el Ins-
tituto Federal Electoral tendra a su cargo (capacitacion vy
educacion civica, geografia electoral, derechos y prerrogativas
de los partidos poiiticos, padrén, lista de electores, preparacion
de la jornada Electoral), entre las que destaca la de cfectuar
el computo de la eleccion de Presidente de la Repuablica en
cada uno de los distritos electorales federales uninominales;
los parrafos décimo séptimo y decimooctavo establecen, res-
pectivamente, lo relativo al sistema de medios de Impugna-
cién, y que la Interposicion de éstos “no producird efectos
suspensivos sobre el acto o la resolucion impugnado”, en
materia electoral, en conexion con la nueva figura del Tribunal
Electoral del que dan cuenta los articulos 94 y 99, que también
se modifican, a fin de garantizar los principios de constitucio-
nalidad y legalidad de los actos y resoluciones electorales, asi
como la debida proteccion de los derechos politicos de los
ciudadanos.

,—COMPOSICION DF LAS CAMARAS DEL H. CONGRESO
DE LA UNION

Los recientes procesos electorales federales demuestran,
objetivamente, la mayor pluralidad de la sociedad mexicana
y la creciente participacion de los ciudadanos, por medio del
voto, en la conformacion de los poderes publicos. La actual
integracion de la Camara de Diputados y el porcentaje de
votacion alcanzado por los partidos politicos nacionales en
ella representados -—que en ningdn caso fue menor al 2.5%
en la eleccion de diputados de representacion proporcional—
reflejan una mayor capacidad de convocatoria de dichas ins-
tituciones politicas. En tal virtud, a efecto de fortalecer nuestro
sistema de representacion, acorde con la mayor pluralidad vy
competitividad observadas, se propone reformar el articulo 54,
de su fraccion 11 en adelante, y elevar el porcentaje de votacion
minimo requerido para que los partidos politicos tengan de-
recho a fa asignacion de diputados electos por el principio de
representacion proporcional, de 1.5% a 2%.

Se realiza una precision gramatical en la fraccion Hl y, en
fa fraccion 1V, estableciendo el nuevo maximo de 300 dipu-
tados, por ambos principios, con gue podra contar un partido
politico. En este sentido, las fracciones V y VI establecen
nuevas consideraciones relativas a los limites para la asigna-
cién de diputados por la via de la representacion proporcional,
a saber:

“V.—Asimismo, en ningin casos un partido politico podra
contar con un nimero de diputados por ambos principios que
representen un porcentaje del total de la Camara que exceda
en ocho puntos a su porcentaje de votacion nacional emitida.
Esta fracciéon no se aplicara al partido politico que por sus
triunfos en distritos uninominales obtenga un porcentaje de
curules del total de la Camara, mayor a la suma del porcentaje
de su votacion nacional emitida y el ocho por ciento.”

“VI.—En los términos de 1o establecido en ias fracciones I,
IV y V anteriores, las diputaciones de representacion propor-
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cienal que resten después de asignar las que correspondan al
panidn palitico que se halle en los supueaos de Las fracciones
v oV, se adjudicaran g los demas partidos politicos can
derecho a ello en cada una de las circunscripcionoes
plurinominales, en proporcian direcla con as respectivas
volactenes nacicnales de estos limos, La ley desarroflard Tas
regids y formulas para estos efectos.”

ta hipdesis jurichca Tundamental de eslas dos fracciones
vsta referida especiticaments para aguel partido que obtenga
lx mayaria de triunfos en dos distritos uninominales y, ulterior-
mente, se garantice 1a gobernahilidad en L Camara de Dipu-
lados, al tiempo gque se procura un mayor equiiibrio en la
asignacion de diputados de representacian proporcional.

Acorde con Lo mayor pluralidad observada en las contiendas
electorales y a fin de buscar mejores {érmulas de representa-
ciém panidaria, se reforma el aniculo 536, relative a la inlegra-
cign e [a Camara de Senadores, aue mantiene un numero total
de 128 senadores y establece s renovaciéon total cada seis
anos, pero niroduciendn el siguicnte principio: en cada Estado
y en el Distrito Federal, dos serdn electos por el principio de
mayoria relaliva y uno sera asignado a la primera minoria (a
fa inrmuda de candidatos del partido que obtengn el sezundo
lugar en numero de votosh: los 32 restantes se asignaran segin
£l prencipio de representacion proporcienasl, mediante un sis-
terma de listas voladas en una sola cireunscipeion plurineminal
nacional.

IV pUSTICIA CLLCTORAL

En este tema, se introducen nuevas formas y mecanismos
(urisdiccionales y, asi se adecva el exto del articula 60, de
conformidad con Ja nueva estruciura del graano jurisdiccional
electoral. reformando los parrafos segundo v lercero para senalar
la nueva instancia del propio Tribunal Flectoral dla Sala Su-
periorl, cuya campelencia sera la de revisar las resoluciones
de las salas repionales respecto de Impugnaciones en malteria
de declasacion de validez, olorgamiento de constancias vy la
asignacion de diputarlos v senadores.

(e conformidad con el texto propuesto en el parrafo décimo
sexto del articulo 41 y la reforma del anicule 99 —que se
comenta mas adelante-—relativas, 1a primera. a la faculiad del
lnstituto Federal Electoral para realizar el computo en la cloc-
cion de Fresidents de los Tstados Linidos Mexicanos y, la
sepunda, pasn gue una vez resuelas las impugnaciones que
correspondan el Tribunal Flectoral electde el computo defini-
liviny la declaracion de vilidez de dicha elecoidan, se reforma
fadfraccion Vdel articulo 74 para dejar. comao facullad exclusiva
de fa Camara de Diputados, la de expedic el Bando Solemune
por el que se da a conocer en toda la Republica la declaracion
de Presidene Electo gue hubiere hecho diche Tribunal,

Tamhién se plantea fa reforma del articulo 99 constitucicnal.

en concordancia con la propucsta de reforma al articulo 1053
que ehimina la excepeion contenida en su fraccién I, que

actualmente impide a by Suprema Corte de justicia de la Nagion
conocer sobre acciones de inconstitucionalidad en materia
electaral, para establecer que ef Tribunal Electoral es parte del
Podec Judicial de la Federacion, en union de la Suprema Corte
e Justicia de ta Nacion, fos Tribunales Colegiados y Unitarios
de Circuilo, los Juzgados de Distrito v el Consejo de Ly Judi-
catura Tederal y que, al igual que los servidaores pablicos del
Poder Judicial de a Federacion, Tos del Tribunal Electoral se
someten al mismo regimen de responsabilidades v que 1o
reriuncracion de los Magistirados Lleclorales tampoco postra
sor disminnida durante su encargo.

Acorde con ol nuevo marco jurisdiccional en matena glec:
toral, se adicionan dos parraios Aercero y cuarlo-—dl articuto
98, cuya lexto os ol mismo que ¢l de los dos parrafos vigentes
del 99, climinandu del parvato cuarlo gque se propone (actual
panato segundo det 993, T excepcion que sedala la remision
al articulo 41 constitucional.

Ll articule 99 se refermaintegralmente para establocer la
compuetencia del Tribunal Clectoral come . omaxima autori-
dad jurisdiccional en L matetia y argano especializado del
Poder Judicial de la Federacion. .., asi coma sus alvibuciones,
funcionamiento en Salas, integracion, organizacion, adiminis-
tracion, vigilancia y disciplina. Lntre las tunciones del Tribunal
Elecioral rielativas g 1a resolucion, on forma detinitiva o inata-
cable, de las tmpugnaciones en las elecciones federales de
diputados v senadores, destaca la figura de su Sala Superior
que resolverd, en dnica Instancia, las Impugnaciones que se
piesenten sobre la eleccian de Prestdente de los Lstados Unidos
Mexicanos, techo lo cual vealizard el compute final de dicha
eleccion y formulard la declaracton de valides de la misma
y la de Presicdente Electo.

Se propone la reforma de los dos primeros parratos del
articulo 101, para establecer gue los Ministros de la Sala
Superior y los Magistrados de las Salas Regionales del Tribunal
Clectoral “...no podrin, en ningdn casg, aceptar ni desempenar
cmpleo o encargo de la Federacion, de los atados, del Distrito
Federal o de particudares, salva los cargos no remunerados on
asociaciones cientificas, docentes, literarias o de beneticen-
cia”, al tiempo gue se regula la Impesibilidad de dichos ser-
vidares pablicas para desempenarse coma “patronos, aboga-
dos ¢ representanies en cualguier proceso ante las drganas del
Poder Judicial de la Federacian”, dentre de los dos anos ~i-
auienles a la fecha de <u retiro.

MNspecial atencion merece la reforma de la raccion I —en
ést, Lo adicion de un inciso f— v Lcadicion de dos parrafos,
cuarto y quinto. a laraccion 1 del aniculo 105 de la Cons-
litucion. En la segunda traccion se suprime by actual excepcion
para que L Suprema Corte de Justicla conozea de acciones
de inconstitucionalidad en materia electoral v, en o inciso £,
se establece ol derccho de los partidos poilticos con registro
ante ol Institute Federal Electoral de ejercitar accion de
inconsiitucionalidad “.en contra de leyes electorales Tedera-
les o lacales y los partidaos politicos con registro estatal exclu-
sivamoente en contra de leves electorales expedidas por el
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organo legislativo del Estado que les otorgd el registro” y ante
que Instancias podran ejercitar dicha accién; asimismo, en la
fraccion Il se precisa que “Las leyes electorales federal y
locales deberan promulgarse y publicarse por lo menos noven-
ta dias antes de que inicie el proceso electoral en que vayan
a aplicarse, y durante el mismo no podra haber modificaciones
sustantivas”, y que “La Gnica via para plantear la no confor-
midad de las leyes electorales a la Constitucion es la prevista
en este articulo”.

V.—SISTEMA DE RESPONSABILIDADES

En concordancia con el nuevo pdrrafo décimo cuarto del
articulo 41 constitucional y la reforma del parrafo cuarto
del articulo 94, se considera conveniente reformar el primer
parrafo del 108, el primer parrafo del 110 y el primer parrafo
del 111 constitucionales, para sujetar al régimen de respon-
sabilidades de los servidores publicos previsto en el Titulo
Cuarto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos: a los servidores publicos del Instituto Federal
Electoral, en el articulo 108; al Presidente, Consejeros Elec-
torales y Secretario Ejecutivo del Instituto Federal Electoral, y
a los Magistrados del Tribunal Electoral, en el articulo 110;
y a los Magistrados de la Sala Superior del Tribunal Electoral,
en el articulo 111.

VI.—DE LAS LEGISLACIONES ELECTORALES LOCALES

Se propone, en el Titulo Quinto de nuestra Carta Magna
relativa a los Estados de la Federacion y Distrito Federal, la
reforma de la fraccion |, tercer parrafo, y adicion de una
fraccion 1V al articulo 116 constitucional, para sefialar, en el
primer caso, que “Las legislaturas de los Estados se Integraran
con diputados electos segin los principios de mayoria relativa
y de representacién proporcional, en los términos que sefialen
las leyes” y, en el segundo caso, que las Constituciones y leyes
de los Estados, en materia electoral, garantizaran que sus
elecciones —en los niveles local y municipal— se realizaran
mediante sufragio universal, libre, secreto y directo, y que sus
autoridades electorales tendran, en el ejercicio de su funcion,
como principios rectores los de “legalidad, imparcialidad,
objetividad, corteza e independencia” y que “... las autorida-
des gue tengan a su cargo la organizacion de las elecciones
y las jurisdiccionates que resuelvan las controversias en la
materia, gocen de autonomia en su funcionamiento e indepen-
dencia en sus decisiones”; que se establezca un sistema de
medios de Impugnacion y se fijen plazos convenientes para
su desahogo; que en las prerrogativas de los partidos politicos
al uso de los medlos de comunicacion social y al financiamiento
publico se apligue un criterio de equidad; que se controle
y supervise dicho financiamiento y las erogaciones que los
mismos hagan, se fijen limites a los gastos de campana; y
que se tipifiquen “...Jos delitos y determinen las faltas en
materia electoral, asi como las sanciones que por ello deban
imponerse”.
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VII.—DISTRITO FEDERAL

Conviene destacar la derogacion de la fraccion VI del ar-
ticulo 73 consfitucional, en relaciéon con el articulo 122 cons-
titucional que también se reforma, por cuanto a la naturaleza
juridica y atribuciones del Distrito Federal, para reubicar la
actual facultad del Congreso de la Union de legislar en lo
relativo al Distrito Federal, con excepcion de las materias
expresamente conferidas a la Asamblea Legislativa, y de ex-
pedir el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, en el apar-
tado A del articulo 122 citado.

Asi, se plantea la reforma del articulo 122, relativo a fa
naturaleza juridica del Distrito Federal, para sefalar que, en
su ambito, las atribuciones legislativa, ejecutiva y judicial
corresponden a los Poderes de fa Union, y que son autoridades
locales: fa Asamblea Legislativa, que significa el cambio de
nombre de la actual Asamblea de Representantes, cuyos miem-
bros se denominaran ahora diputados; el Jefe de Gobierno de!
Distrito Federal, que significa también el cambio de denomi-
nacion del Jefe del Distrito Federal, el cual serd elegido por
votacion universal, libre, directay secreta; y, el Tribunal Superior
de Justicia.

Por técnica legislativa, se considera conveniente ordenar
este precepto en ocho apartados (del A al H) que, a su vez,
se organizan de la siguiente manera:

El apartado A, con cinco fracciones, para establecer las
facultades del Congreso de fa Unién en lo relativo al Distrito
Federal; el B, con cinco fracciones, se refiere a las facultades
del Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexica-
nos; el C, con cinco Bases (la Primera con cinco fracciones,
la Segunda con dos, la Tercera con dos, la Cuarta con seis,
y una Quinta), para establecer las bases a las que se sujetara
el Estatuto de Goblemo del Distrito Federal; el D, para lo
relativo a la procuracion de justicia; el E, para sefalar que el
Ejecutivo Federal tendrd a su mando fa fuerza pablica del
Distrito Federal, por remision a la fracciéon VI del articulo 115
constitucional; el F, para establecer los sujetos, causas y regla
general de procedimiento que determine la remocion del Jefe
de Gobierno del Distrito Federal; y, por tltimo, el G, también
por remisién al articulo 115 constitucional, ahora en su frac-
cion VI, para los efectos de regular, planear y coordinar la
continuidad demografica y territorial del Distrito Federal con
otros centros urbanos, mediante la suscripcion de convenios,

B) DE LAS MODIFICACIONES A LA INICIATIVA

Como resultado del trabajo de estudio y analisis de la
multicitada iniciativa, el cual fue enriguecido con las opinio-
nes vertidas en la reunion en conferencia que la Comision de
Gobernacion y Puntos Constitucionales celebré con las Comi-
siones Legislativas correspondientes del Senado de la Repd-
blica, asi como con las consideraciones que expresaron todos
los Grupos Parlamentarios de fa Camara de Diputados, se
juzgd conveniente efectuar modificaciones al texto de la Ini-
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ciativa que consistieron, unas, en precisiones gramaticales
pertinentes y, otras, de caracter sustantivo que mejoraron, en
su conjunto, la propuesta original.

Asi, con el objeto de facilitar la lectura de dichas modifi-
caciones, se han destacado en cursivas las que fueron apro-
badas en el seno de la Comisién.

1.—DEL ARTICULO 35

Con el objeto de hacer congruente este precepto con lo
establecido por el articulo 9¢ constitucional, se especifica que
en el articulo 35 la asociacion, al bien debe ser libre e Indi-
vidual, es con la finalidad de tomar parte de manera pacfflca
en los asuntos politicos del pafs.

“ARTICULO 35.—...

Il.—Asociarse individual y libremente para tomar parte en
forma pacifica en los asuntos politicos del pais;”

2.—DEL ARTICULO 41

En este articulo, por técnica legislativa, se propone ordenar
en cuatro fracciones los parrafos: tercero, como fraccion I; el
quinto, como fraccién Il con un segundo parrafo e incisos a),
b)y ¢), este Gltimo inciso con dos parrafos; el parrafo octavo,
como fraccion Ill, desarrollada en ocho parrafos; los parrafos
décimo primero y décimo segundo se unen para formar un
parrafo; y el penuitimo, como fraccion IV en dos pérrafos.

Por otro lado, se precisa la calidad de consejero que tiene
el Presidente del Consejo General del Instituto Federal Elec-
toral, fusionando en un sélo parrafo, con una nueva redaccion,
la forma en que habran de ser electos, primero, el consejero
Presidente y, después, los consejeros electorales; y en el parrafo
subsecuente, el tiempo de encargo vy el criterio general de
retribucion de uno y otros.

“ARTICULO 41....

La renovacion de los poderes Legislativo y Ejecutivo se
realizara mediante elecciones libres, auténticas y periodicas.
conforme a las siguientes bases:

l.—Los partidos politicos son...
Los partidos politicos tienen...

Il.—La ley garantizara que los partidos politicos...
El financiamiento publico...

a) El financiamiento publico...

b) El financiamiento puablico para...

¢) Se reintegrard un porcentaje de...

La ley fijara los criterios para...

Il.—La organizacion de las elecciones federales es una fun-
cion estatal que...

El Instituto Federal Electoral serd autoridad en la materia,
independiente en sus decisiones y funcionamiento y profesio-
nal en su desempeio; contard en su estructura con 6rganos
de direccion, ejecutivos, técnicos y de vigilancia. El Consejo
General serd su 6rgano superior de direccion y se integrara por
un consejero Presidente y ocho consejeros electorales, y
concurrirdan, con voz pero sin voto, los consejeros del Poder
Legislativo, los representantes de los partidos politicos y un
Secretario Ejecutivo; la ley determinard las reglas para la
organizacién y funcionamiento de los érganos, asi como las
relaciones de mando entre éstos...

El consejero Presidente y los consejeros electorales del
Consejo General seran elegidos, sucesivamente, por...

El consejero Presidente y los consejeros electorales del
Consejo General duraran en su cargo... La retribucion que
perciban el consejero Presidente y los consejeros electorales,
sera igual a la provista para los Ministros de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion.

El Secretario Ejecutivo...
La ley establecera...
Los consejeros del Poder Legislativo seran...

El Instituto Federal Electoral tendra a su cargo en forma
Integral y directa, ademas de las que lo determine la ley, las
actividades relativas a la capacitacion y educaciéon civica,
geografia electoral, los derechos y prerrogativas de las agru-
paciones y de los partidos politicos,...

IV.—Para garantizar...

En materia electoral la interposicion de los medios de im-
pugnacién constitucionales o legales no producira efectos
suspensivos sobre la resolucién o el acto impugnado.”

3.—DEL ARTICULO 54

Con la finalidad de no distorsionar la proporciéon de la
votacion obtenida por los partidos politicos que no se encuen-
tren en las hipotesis previstas en las fracciones 1V y V de este
articulo, se adiciona la fraccién VI con la expresion “efectivas”
para referirse a las votaciones nacionales que hayan obtenido.

“ARTICULO 54...
VI.—En los términos de lo establecido en las fracciones i,

IV y V anteriores, las diputaciones de representacion propor-
cional que resten después de asignar las que correspondan al
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partido politico que se halle en los supuestos de las fracciones
IV o V, se adjudicaran a los demas partidos politicos con
derecho a ello en cada una de las circunscripciones
plurinominales, en proporcion directa con las respectivas
votaciones nacionales efectivas de estos Gltimos. La ley desa-
rrollard las reglas y formulas para estos efectos.”

4. —DEL ARTICULO 56

En éste, se realiza una adecuacion de estilo, en el sentido
que se subraya, y se recupera el vocablo “lista” contenido en
el articulo 56 vigente:

“ARTICULO 56.—La Camara de Senadores se integrara por
128 senadores, de los cuales, en cada Estado y en el Distrito
Federal, dos seran elegidos segin el principio de votacién
mayoritaria relativa y uno sera asignado a la primera minorfa.
Para estos efectos, los partidos politicos deberan registrar una
lista con dos férmulas de candidatos...”

5.—DEL ARTICULO 99

En las fracciones Ill, IV y V, la palabra “de” sustituye al
vocablo “por”; y, en cuanto a la fraccion 1V, se efectia una
precision gramatical, en los términos que se subrayan. Asimis-
mo, se considera conveniente que el parrafo octavo sea el
altimo de este articulo.

“ARTICULO 99.—...
If.—Las impugnaciones de actos y resoluciones...
IV.—Las impugnaciones de actos o resoluciones...

V.—Las impugnaciones de actos y resoluciones que...”

6.—DEL ARTICULO 101

En razon de que la funcion de Magistrado integrante de Sala
Regional del Tribunal Electoral no es permanente, segin lo
establece actualmente el Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos electorales en su articulo 267, se suprime la
incompatibilidad a que la iniciativa los sujeta al desempeno
de ciertos cargos y a la inhabilitacion durante los dos anos
siguientes a la fecha de su retiro para ejercer funciones de
abogado, patrono o representante legal.

7.—DEL ARTICULO 105

Con objeto de hacer concordante, en el nuevo inciso 1),
fraccion Il de este articulo, la facultad de las dirigencias
nacionales de ejercitar accion de inconstitucionalidad, se
especifica que seran, en los Estados, las dirigencias de los
partidos con registro en los mismos las facultades para ejercitar

30

esta accion, exclusivamente en contra de leyes electorales del
Estado a gue correspondan. Asimismo, en razon de método,
se reubican, en orden inverso, los dos Gltimos parrafos de la
fraccion tercera, en el Inciso f) de la fraccion 1l

"ARTICULO 105...
l—...
Las acciones de inconstitucionalidad podran ejercitarse...por:

) Los partidos politicos con registro ante el Instituto Fe-
deral Electoral, por conducto de sus dirigencias nacio-
nales, en contra de leyes electorales federales o locales;
y los partidos politicos con registro estatal, a través de
sus exclusivamente en contra de leyes electorales expe-
didas por el érgano legislativo del Estado que les otorgd
el registro.”

8.—DEL ARTICULO 110

Para hacer congruente la expresion empleada por el articulo
122 que se propone, se sustituye la expresion “el titular del
organo de gobierno del Distrito Federal”, por la de “el Jefe de
Gobierno del Distrito Federal”.

9.—DEL ARTICULO 111

En este articulo se realiza, por las mismas razones, igual
sustitucion y, ademads, se incluyen, al consejero Presidente y
a los consejeros electorales del Instituto Federal Electoral, en
el régimen de proteccion constitucional previsto en este pre-
cepto.

“ARTICULO 111.—Para proceder penalmente contra los
Diputados y Senadores al Congreso de fa Unidn, los Ministros
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, los Magistrados
de la Sala Superior del Tribunal Electoral, los Consejeros de
la Judicatura Federal, los Secretarios de Despacho, los Jetes
de Departamento Administrativo, los Diputados a la Asamblea
del Distrito Federal, el Jete de Gobierno del Distrito Federal,
el Procurador General de la Republica y el Procurador General
de Justicia del Distrito Federal, asi como el Consejero Presi-
dente y los Consejeros Electorales del Consejo General del
Instituto Federal Electoral, por la comision de delitos durante
el tiempo de su encargo, la Camara de Diputados declarard
por mayoria absoluta de sus miembros presentes en sesion, si
ha o no lugar a proceder contra el inculpado.”

10.—DEL ARTICULO 116

En el dltimo parrafo de su fraccién I, se sustituye la palabra
“las” por “sus”, a efecto de que, en el marco del pacto federal,
sean las leyes estatales las que regulen, en el ambito de su
autonomia, la Integracion de sus legislaturas con diputados
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elegidos segtin los principios de mayoria relativa y de repre-
sentacion proporcional. Ademas, se considera conveniente
adicionar el inciso h) de la fraccion IV de este articulo.

“ARTICULO 116.—...

Las legislaturas de los Estados se integrardn con diputados
elegidos segin los principios de mavyoria relativa y de repre-
sentacion proporcional, en los términos que senalen sus leyes;

IV.—Las Constituciones y leyes de los Estados en materia
electoral garantizaran que:

h) Se fijen los criterios para determinar los limites a las
erogaciones de los partidos politicos en sus campanas
clectorales, asi como los montos maximos que tengan
las aportaciones pecuniarias de sus simpatizantes y los
procedimientos para el control y vigilancia del origen
y uso de todos los recursos con que cuenten los partidos
politicos; se establczcan asimismo las sanciones por el
incumplimiento a las disposiciones que se¢ expidan en
estas materias; e”

11.—DEL ARTICULO 122

Dada la especial naturaleza juridica del Distrito Federal
como sede de los Poderes Federales, se propone modificar el
primer parrafo del articulo 122 a efecto de introducir mayor
precision en cuanto a las atribuciones que le son propias a las
autoridades locales; asimismo, en congruencia con las carac-
teristicas establecidas para el sufragio en el articulo 41, se
ajusta en el dltimo parrafo de la Base Tercera del Apartado C
del articulo 122, el orden de que el voto se emita de manera
universal, libre, secreta y directa. Finalmente, se aclara, en el
inciso m) de la Base Primera, el sentido de la iniciativa.

“ARTICULO 122.—Definida por el articulo 44 de este or-
denamiento la naturaleza juridica del Distrito Federal, su
gobierno estd a cargo de los Poderes Federales y de los érganos
Ejecutivo, Legislativo y Judicial de cardcter local, en los ténninos
de este articulo.

BASE PRIMERA.—. ..

m)  Expedir la Ley Organica de los Tribunales encargados
de la funcion judicial del fuero comin en el Distrito
Federal, que incluird lo relativo a las responsabilidades
de los servidores publicos de dichos drganos.

BASE TERCERA.—Respecto a la organizacion de la Admi-
nistracion Pablica local en el Distrito Federal:

Los titulares de los drganos politico-administrativos de las
demarcaciones territoriales seran elegidos en forma universal,
libre, secreta, segun lo determine la ley.”

12.—DE LOS ARTICULOS TRANSITORIOS

Finalmente, el proyecto de decreto de reforma constitucio-
nal incorpora trece articulos transitorios, para atender su entrada
en vigor y establecer: plazos definidos en relacion con: las
disposiciones correspondientes a la legislacion federal electo-
ral y las legislaciones de los Estados; integracion del Consejo
General del instituto Federal Electoral; eleccion federal de
1997; designacion de los Magistrados Electorales; funciona-
miento del Tribunal Federal Electoral; eleccion del Jefe de
Gobierno del Distrito Federal e impedimento para quienes
hayan ejercido dicho cargo atn bajo distinta denominacion;
elecciones locales en el Distrito Federal; facultades legislativas
de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal; y la prevision
de mantener vigentes los actuales ordenamientos durante fa
vacatio legis de este decreto.

Quienes suscribimos el presente dictamen consideramos
que los procesos electorales, juridicamente regulados, cons-
tituyen la via natural para que los ciudadanos expresen su
voluntad, principio fundamental que nos obliga a la perma-
nente actualizacion de nuestras leyes. Es esta la razon que
motiva las modificaciones que se proponen, con el fin de
adecuar nuestra Carta Magna, en respuesta a la cada vez mas
rica y compleja vida politica en que la sociedad mexicana se
desenvuelve en este fin de siglo.

La Comisién que dictamina deja constancia de la invaluable
patticipacion, dentro del proceso de formacion de consensos
y formulacién de la iniciativa, del Gobierno de la Repubiica,
en particular del C. Presidente de los Estados Unidos Mexi-
canos, Dr. Ernesto Zedillo y la Secretaria de Gobernacion; asi
como la disposicion conciliadora de las dirigencias de los
cuatro partidos politicos nacionales y de los grupos parlamen-
tarios en ambas Camaras, merced a lo cual se dio cauce a la
presentacion del proyecto que se dictamina, suscrita por se-
nadores y diputados de todas las fracciones y por el propio
titular del Ejecutivo de la Union.

Esto constituye, a juicio de los firmantes, un claro y alentador
mensaje de madurez politica y de avance democrdtico, que
el régimen institucional del pais dirige a la Nacion entera y
a la sociedad en su conjunto, cuyos integrantes, ciudadanos,
agrupaciones y sectores, recibiran como expresion del vigor
del sistema politico mexicano renovado, y como adelanto de
la tarea integral que nos aguarda para culminar, en los proxi-
mos meses, la reforma del Estado como proyecto basico del
desarrollo politico, econémico y social de Méxido.

Por lo anteriormente expuesto esta Comision se permite
someter a la consideracion de la H. Camara de Diputados, el
siguiente proyecto de:
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DECRETO DE REFORMAS Y ADICIONES
A LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS

ARTICULO UNICO.—SE REFORMAN la fraccion 111 del ar-
ticulo 35; la fraccion Il del articulo 36; el articulo 41, de su
parrafo segundo en adelante; el articulo 54, de su fraccion
en adelante; el articulo 56; los parrafos segundo y tercero del
articulo 60; la fraccién | del articulo 74; los parrafos primero,
cuarto y octavo del articulo 94; el articulo 99; los parrafos
primero y segundo del articulo 101; el encabezado y el parrafo
tercero, que se recorre con el mismo texto para gquedar como
parrafo quinto de la fraccién Il del articulo 105; el primer
parrafo del articulo 108; el primer parrafo del articulo 110; el
primer parrafo del articulo 111; el tercer parrafo de la fraccion
Il del articulo 116; y el articulo 122; SE ADICIONAN dos
parrafos, tercero y cuarto, al articulo 98; un inciso f) y
dos parrafos, tercero y cuarto, a la fraccion Il del articulo 105;
y una fraccion 1V al articulo 116, por lo que se recorren en
su orden las fracciones IV, V y VI vigentes, para quedar como
V, Viy Vil; SE DEROGAN la fraccion VI del articulo 73; y el
segundo pdrrafo del articulo tercero de los Articulos Transito-
rios del Decreto de fecha 2 de septiembre de 1993, publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el 3 del mismo mes y
ano, por el que se reformaron los Articulos 41, 54, 56, 60, 63,
74 y 100; todos de esta Constitucion, para quedar en los
siguientes términos:

ARTICULO 35.—...
l—...
N—...

Ilt.—Asociarse individual y libremente para tomar parte en
forma pacifica en los asuntos politicos del pars;

V.—...
V...
ARTICULO 36.—...

f—...

[ll.—Votar en las elecciones populares en los términos que
senale la ley;

V.—...

Vi—..
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ARTICULO 471.—...

La renovacion de los poderes Legislativo y Ejecutivo se
realizara mediante elecciones libres, auténticas y periddicas,
conforme a las siguientes bases:

l.—Los partidos politicos son entidades de interés publico;
la ley determinard las formas especificas de su intervencion en
el proceso electoral. Los partidos politicos nacionales tendran
derecho a participar en las elecciones estatales y municipales.

Los partidos politicos tienen como fin promover la partici-
pacion del pueblo en la vida democratica, contribuir a la
integracion de la representacion nacional y como organizacio-
nes de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio
del poder publico, de acuerdo con los programas, principios
e ideas que postulan y mediante el sufragio universal, libre,
secreto y directo. Sélo los ciudadanos podran afiliarse libre e
Individualmente a los partidos politicos.

Il.—La ley garantizara que los partidos politicos nacionales
cuenten de manera equitativa con elementos para llevar a cabo
sus actividades. Por tanto, tendran derecho al uso en forma
permanente de los medios de comunicacién social, de acuerdo
con las formas y procedimientos que establezca la misma.
Ademds, la ley senalara lfas reglas a que se sujetara el
financiamlento de los partidos politicos y sus campanas elec-
torales, debiendo garantizar que los recursos publicos preva-
lezcan sobre los de origen privado.

El financiamiento publico para los partidos politicos que
mantengan su registro después de cada eleccion, se compon-
dra de las ministraciones destinadas al sostenimiento de sus
actividades ordinarias permanentes y las tendientes a la ob-
tencion del voto durante los procesos electorales y se otorgara
conforme a lo siguiente y a lo que disponga la ley:

a)  El financiamiento publico para el sostenimiento de sus
actividades ordinarias permanentes se fijara anualmen-
te, aplicando los costos minimo de campana calculados
por el Organo Superior de Direccién del Instituto Fe-
deral Electoral, el nimero de senadores y diputados a
elegir, el nimero de partidos politicos con representa-
cion en las Camaras del Congreso de la Union vy la
duracion de las campanas electorales. El 30% de
la cantidad total que resulte de acuerdo con lo sefialado
anteriormente, se distribuird entre los partidos politicos
en forma igualitaria y el 70% restante se distribuira entre
los mismos de acuerdo con el porcentaje de votos que
hubleren obtenido en la eleccién de diputados inmedia-
ta anterior;

h) El financiamiento pablico para las actividades tendien-
tes a la obtencion del voto durante los procesos elec-
torales, equivaldra a una cantidad igual al nionto del
financiamiento pablico que le corresponda a cada partido
politico por actividades ordinarias en ese ano; y
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c) Se reintegrara un porcentaje de los gastos anuales que
eroquen los partidos politicos por concepto de las
actividades relativas a la educacion, capacitacion, in-
vestigacion socioeconémica y politica, asi como a las
tareas editoriales.

La ley fijard los criterios para determinar los limites a las
erogaciones ce los partidos politicos en sus campanas elec-
torales; establecerd los montos maximos que tendréan las apor-
taciones pecuniarias de sus simpatizantes y los procedimientos
para el control y vigilancia del origen y uso de todos los
recursos con que cuenten y asimismo, senalara las sanciones
que deban imponerse por el incumplimiento de estas dispo-
siciones.

Ill.—La organizacion de las elecciones federales es una fun-
cién estatal que se realiza a través de un organismo publico
autonomo denominado Instituto Federal Electoral, dotado de
personalidad jurfidica y patrimonio propios, en cuya Integra-
cion participan el Poder Legislativo de la Union, los partidos
politicos nacionales y los ciudadanos, en los términos que
ordene la ley. En el ejercicio de esa funcion estatal, la certerza,
legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad seran
principios rectores.

El Instituto Federal Electoral sera autoridad en la materia,
independiente en sus decisiones y funcionamiento y profesio-
nal en su desempeno; contard en su estructura con 6rganos
de direccion, ejecutivos, técnicos y de vigilancia. El Consejo
General serd su organo superior de direccion y se integrara por
un consejero Presidente y ocho consejeros electorales, y
concurriran, con voz pero sin voto, los consejeros del Poder
Legislativo, los representantes de los partidos politicos y un
Secretario Ejecutivo; la fey determinara las regias para la
organizacion y Funcionamiento de los organos, asi como las
relaciones de mando entro éstos. Los drganos ejecutivos vy
técnicos dispondran del personal calificado necesario para
prestar el servicio profesional electoral. Las disposiciones de
la ley electoral y del Estatuto que con base en ella apruebe
el Consejo General, regiran las relaciones de trabajo de los
servidores del organismo publico. Los drganos de vigilancia
se integrardn mayoritariamente por representantes de los par-
tidos politicos nacionales. Las mesas directivas de casilla estaran
integradas por ciudadanos.

El consejero Presidente y los consejeros electorales del
Consejo General seran elegidos, sucesivamente, por el voto de
las dos terceras partes de los miembros presentes de la Camara
de Diputados, o en sus recesos por la Comision Permanente,
a propuesta de los grupos parlamentarios. Conforme al mismo
procedimiento, se designaran ocho consejeros electorales
suplentes, en orden de prelacion. La ley establecera las reglas
y el procedimiento correspondientes.

El consejero Presidente y los consejeros electorales duraran
en su cargo siete anos y no podrdn tener ninglin otro empleo,
cargo o comision, con excepcién de aguellos en que actien
en representacion del Consejo General y de los que desem-

pefien en asociaciones docentes, cientificas, culturales, de
investigacion o de beneficencia, no remunerados. La retribu-
cién que perciban el consejero Presidente y los consejeros
electorales serd igual a la prevista para los Ministros de la
Suprema Corte de justicia de la Nacion.

El Secretario Ejecutivo serd nombrado por las dos terceras
partes del Consejo General a propuesta de su Presidente.

La ley establecera los requisitos que deberan reunir para su
designacion el consejero Presidente del Consejo General, los
Consejeros Flectorales y el Secretario Ejecutivo del Instituto
Federal Electoral, los que estardn sujetos al régimen de respon-
sabilidades establecido en el Titulo Cuarto de esta Constitu-
cion.

Los consejeros del Poder Legislativo seran propuestos por los
grupos parlamentarios con afiliacién de partido en alguna de
las Camaras. Sélo habra un Consejero por cada grupo parla-
mentario no obstante su reconocimiento en ambas Camaras
del Congreso de fa Union.

El Instituto Federal Electoral tendrd a su cargo en forma
integral y directa, ademas de las que le determine la ley, las
actividades relativas a la capacitacion y educacion civica,
geografia electoral, los derechos y prerrogativas de las agru-
paciones y de los partidos politicos, al padrén vy lista de elec-
tores, impresion de materiales electorales, preparacion de la
jornada electoral, los computos en los términos que seiale
la ley, declaracion de validez y otorgamiento de constancias
en las elecciones de diputados y senadores, computo de la
eleccion de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos en
cada uno de los distritos electorales uninominales, asi como
la regulacion de la observacion electoral y de las encuestas
o sondeos de opinion con fines electorales. Las sesiones de
todos los érganos colegiados de direccion seran publicas en
los términos que senale la ley.

IV.—Para garantizar los principios de constitucionalidad y
legalidad de los actos y resoluciones electorales, se establecera
un sistema de medios de impugnacién en los términos que
sefalen esta Constitucion y la ley. Dicho sistema dara
definitividad a las distintas etapas de los procesos electorales
y garantizara la proteccion de los derechos politicos de los
ciudadanos de votar, ser votado y de asociacion, en los tér-
minos del articulo 99 de esta Constitucion.

En materia electoral la interposicion de los medios de im-
pugnaciéon constitucionales o legales no producird efectos
suspensivos sobre la resolucion o el acto impugnado.

ARTICULO 54.—...

f—..

[l.—Todo partido politico que alcance por lo menos el dos

por ciento del total de la votacién emitida para las listas
regionales de las circunscripciones plurinominales, tendra
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derecho a que le sean atribuidos diputados segun el principio
de representacion proporcional;

I.—Al partido politico que cumpla con las dos bases an-
teriores, independiente y adicionalmente a las constancias de
mayoria relativa que hubiesen obtenido sus candidatos, le
seran asignados por el principio de representacion proporcio-
nal, de acuerdo con su votacion nacional emitida, el namero
de diputados de su lista regional que le corresponda en cada
circunscripcion plurinominal. En la asignacion se seguird el
orden qgue tuviesen los candidatos en las listas correspondien-
tes.

IV.—Ningun partido politico podra contar con mas de 300
diputados por ambos principios.

V.—En ningun caso, un partido politico podrd contar con
un namero de diputados por ambos principios que representen
un porcentaje del total de fa Camara que exceda en ocho
puntos a su porcentaje de votacion nacional emitida. Esta base
no se aplicara al partido politico que, por sus triunfos en
distritos uninominales, obtenga un porcentaje de curules del
total de la Camara,superior a la suma del porcentaje de su
votacion nacional emitida mas el ocho por ciento; vy

VI.—En los términos de lo establecido en las fracciones 111,
IV y V anteriores, las diputaciones de representacion propor-
cional gue resten después de asignar las que correspondan al
partide politico que se halle en los supuestos de las fracciones
IV oV, se adjudicaran a los demas partidos politicos con
derecho a ello en cada una de las circunscripciones
plurinominales, en proporcion directa con fas respectivas
volaciones nacionales efectivas de estos Gltimos. La ley desa-
rrollard las reglas y férmulas para estos efectos.

ARTICULO 56.—La Camara de Senadores se integrard por
ciento veintiocho senadores, de los cuales, en cada Estado y
en el Distrito Federal, dos seran elegidos segin el principio
de votacion mayoritaria relativa y uno serd asignado a la
primera minorfa. Para estos efectos, los partidos politicos
deberan registrar una lista con dos férmulas de candidatos. La
senaduria de primera minorfa le sera asignada a la férmula de
candidatos que encabece la lista del partido politico que, por
si mismo, haya ocupado ¢l segundo lugar en nimero de votos
en la entidad de que se trate,

Los treinta y dos senadores restantes seran elegidos segin
el principio de representacion proporcional, mediante el sis-
tema de listas votadas en una sola circunscripcion plurinominal
nacional. La ley establecerd las reglas y formulas para estos
efectos.

La Camara de Senadores se renovara en su totalidad cada
seis anos.

ARTICULO 60.—...

Las determinaciones sobre la declaracion de validez, el
otorgamiento de las constancias y la asignaciéon de diputados
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o senadores podran ser impugnadas ante las salas regionales
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en
los términos que senale la ley.

Las resoluciones de las salas a que se refiere el parrafo
anterior, podran ser revisadas exclusivamente por la Sala
Superior del propio Tribunal, a través del medio de impugna-
cion que los partidos politicos podran interponer (nicamente
cuando por los agravios esgrimidos se pueda modificar el
resultado de la eleccion. Los fallos de la Sala seran definitivos
o inatacables. La ley establecerd los presupuestos, requisitos
de procedencia y el tramite para este medio de impugnacion.

ARTICULO 73.—...
laV.—..
Vi.—Derogada;
VI a XXX.—...
ARTICULO 74.—...

|.—Expedir el Bando Solemne para dar a conocer en toda
fa Repiblica la declaracion de Presidente Electo gque hubiere
hecho el Tribunal Electoral del Poder judicial de la Federacion;

Iha vil.—...

ARTICULO 94.—Se deposita el ejercicio del Poder Judicial
de la Federacion en una Suprema Corte de Justicia, en un
Tribunal Electoral, en Tribunales Colegiados y Unitarios de
Circuito, en Juzgados de Distritc, y en un Consejo de la Ju-
dicatura Federal.

La competencia de la Suprema Corte, su funcionamiento en
Previo y Salas, la competencia de los Tribunales de Circuito,
de los Juzgados de Distrito y del Tribunal Electoral, asi como
las responsabilidades en que incurran los servidores publicos
del Poder Judicial de la Federacion, se regiran por lo que
dispongan las leyes, de conformidad con las bases que esta
Constitucion establece.

La remuneracion que perciban por sus servicios los Ministros
de la Suprema Corte, los Magistrados de Circuito, los Jueces
de Distrito y los Consejeros de la Judicatura Federal, asi como
los Magistrados Electorales, no podra ser disminuida durante
su encargo.

ARTICULO 98.—...

Las renuncias de los Ministros de la Suprema Corte de
Justicia solamente procederan por causas graves; serdn some-
tidas al Ejecutivo y, si éste las acepta, las enviard para su
aprobacion al Senado.

Las licencias de los Ministros, cuando no excedan de un
mes, podran ser concedidas por la Suprema Corte de Justicia
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de la Nacion; las que excedan de este tiempo, podran con-
cederse por el Presidente de la Republica con la aprobacion
del Senado. Ninguna licencia podrd exceder del término de
dos anos.

ARTICULO 99.—FI Tribunal Flectoral serd, con excepcion
de lo dispuesto en la fraccion Il del articulo 105 de csta
Constitucion, la maxima autoridad jurisdiccional en la materia
y organo especializado del Poder Judicial de la Federacion,

Para el ¢jercicio de sus atribuciones, el Tribunal funcionard
con una Sala Superior asi como con Salas Regionales y sus
sesiones de resolucion seran pablicas, en los términos que
determine la ley. Contard con el personal juridico y adminis-
trativo necesario para su adecuado funcionamiento,

La Sala Superior se integrard por siete Magistrados Electo-
rales. El Presidente del Tribunal serd clegido por la Sala Su-
perior, de entre sus micembros, para ejercer el cargo por cuatro
anos.

Al Tribunal Electoral le corresponde resolver en forma
definitiva ¢ inatacable, en los términos de esta Constitucion
y segun lo disponga la ley, sobre:

l.—Las impugnaciones en las elecciones federales de dipu-
tados y senadores;

Il.—Las impugnaciones que se presenten sobre la eleccion
de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos que seran
resueltas en Gnica instancia por la Sala Superior,

La Sala Supcrior realizara el computo final de la eleccion
de Presidente de los Cstados Unidos Mexicanos, una vez re-
sueltas, en su caso, las impugnaciones que se hubicren inter-
puesto sobre la misma, procediendo a formular la declaracion
de validesz de la eleccion y la de Presidente Electo respecto
del candidato que hubiesce obtenido ¢l mayor ndimero de votos;

Ill.—Las impugnaciones de actos y resoluciones de fa au-
toridad clectoral federal, distintas a las senaladas en las dos
fracciones anteriores, que violen normas constitucionales o
legales;

IV.—Las impugnaciones de actos o resoluciones definitivos
y finmes de las autoridades competentes de las entidades fe-
derativas para organizar y calificar los comicios o resolver las
controversias que surjan durante los mismos, que puedan resultar
determinantes para el desarrollo del proceso respectivo o el
resultado final de las elecciones. Esta via procedera solamente
cuando la reparacion solicitada sea material y juridicamente
posible dentro de los plazos electorales y sea factible antes de
la fecha constitucional o legalmente fijada para la instalacion
de los drganos o la toma de posesion de los funcionarios
clegidos;

V..—Las impugnaciones de actos y resoluciones que violen
los derechos politico clectorales de los ciudadanos de votar,

ser votado y de afiliacion libre y pacifica para tomar parte en
los asuntos politicos del pais, en los lérminos que senalen esta
Constitucion y las leyes;

VI.—Los conflictos o diferencias laborales entre el Tribunal
y sus servidores;

Vil.—Los conflictos o diferencias laborales entre ¢l Instituto
Federal Electoral y sus servidores;

VIll.—La determinacion e imposicion de sanciones en la
materia; y

IX.—Las demas que senale la ley.

Cuando una Sala del Tribunal Electoral sustente una tesis
sobre la inconstitucionalidad de algin acto o resolucion o
sobre la interpretacion de un precepto de esta Constitucion,
y dicha tesis pueda ser contradictoria con una sostenida por
[as Salas o el Pleno de la Suprema Corte de Justicia, cualquicera
de los Ministros, las Salas o las partes, podran denunciar la
contradiccian, en los términas que sefiale la ley, para que el
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion decida en
definitiva cual tesis debe prevalecer. Las resoluciones que se
dicten en este supuesto no afectardn los asuntos ya resueltos.

La organizacion del Tribunal, la competencia de fas Salas,
los procedimientos para la resolucion de los asuntos de su
competencia, asi como los mecanismos para fijar criterios de
jurisprudencia obligatorios en la materia, seran los que deter-
minen esta Constitucion y las leyes.

La administracion, vigilancia y disciplina en el Tribunal
Electoral corresponderan, en los términos que senale la leye
a una Comision del Conscjo de la Judicatura Federal, que se
integrard por cl Presidente del Tribunal Electoral, quien la
presidird; un Magistrado Electoral de la Sala Superior desig-
nado por insaculacion; y tres miembros del Conscjo de la
Judicatura Federal. El Tribunal propondrd su presupuesto al
Presidente de la Suprema Corte de justicia de la Nacion para
su inclusion en el proyeclo de Presupuesto del Poder Judicial
de la Federacion. Asimismo, el Tribunal expedira su Reglamen-
to Interno y los acuerdos generales para su adecuado funcio-
namiento.

Los Magistrados Clectorales que integren la Sala Superior y
las regionales seran elegidos por el voto de las dos terceras
partes de los miembros presentes de Ta Camara de Senadores,
0 en sus recesos por la Comision Permanente, a propuesta de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion. La ley senalara las
reglas y ¢l procedimicento correspondientes.

Los Magistrados Electorales que integren la Sala Superior
deberan satisfacer los requisilos que eslablezca la ley, que no
podran ser menores a los que se exigen para ser Ministro de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y duraran en su
encargo diez anos improrrogables. Las renuncias, ausencias y
licencias de los Magistrados Electorales de fa Sala Superior
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seran tramitadas, cubiertas y otorgadas por dicho Sala, segin
corresponda, en los términos del articulo 98 de esta Consti-
tucion,

Los Magistrados Electorales que integren las salas regionales
deberdn satisfacer los requisitos que senale la ley, que no
podrdn ser menores a los que se exigen para ser Magistrado
de Tribunal Colegiado de Circuito. Durardn en su encargo
ocho afos improrrogables, salvo si son promovidos a cargos
superiores.

El personal del Tribunal regira sus relaciones de trabajo
conforme a las disposiciones aplicables al Poder Judicial de
la Federacion y a las reglas especiales y excepciones que
senale la ley.

ARTICULO 101.—Los Ministros de la Suprema Corte de
Justicia, los Magistrados de Circuito, los Jueces de Distrito, los
respectivos secretarios, y los Consejeros de la Judicatura Fe-
deral, asi como los Magistrados de la Sala Superior del Tribunal
Electoral, no podran, en ningiin caso, aceptar ni desemperiar
empleo o encargo de la Federacion, de los Estados, del Distrito
Federal o de particulares, salvo los cargos no remunerados en
asociaciones cientificas, docentes, literarias o de beneficencia.

Las personas que hayan ocupado el cargo de Ministo de la
Suprema Corte de Justicia, Magistrado de Circuito, juez de
Distrito o Consejero de la Judicatura Federal, asi como Ma-
gistrado de la Sala Superior del Tribunal Electoral, no podran,
dentro de los dos afos siguientes a la fecha de su retiro, actuar
como patronos, abogados o representantes en cualquier pro-
ceso ante los érganos del Poder Judicial de la Federacion.

ARTICULO 105.—...

Il. De las acciones de inconstitucionalidad gue tengan por
objeto plantear la posible contradiccion entre una norma de
caracter general y esta Constitucion.

alal d ..
e ...y

) Los partidos politicos con registro ante el Instituto Fe-
deral Electoral, por conducto de sus dirigencias nacio-
nales, en contra de leyes clectorales federales o locales;
y los partidos politicos con registro estatal, a través de
sus dirigencias, exclusivamente cn contra de leyes elec-
torales expedidas por el drgano legislativo del Estado
que les otorgd el registro.

La dUnica via para plantear la no conformidad de las leyes
electorales a la Constitucion es la prevista en este articulo.

Las leyes electorales federal y locales deberan promulgarse
y publicarse por o menos noventa dias antes de que inicie el
proceso electoral en que vayan a aplicarse, y durante el mismo
no podra haber modificaciones legales fundamentales.

B —

ARTICULO 108.——Para los efectos de las responsabilidades
a que alude este Titulo se reputardn como servidores publicos
a los representantes de eleccion popular, a los miembros del
Poder judicial Federal y del Poder Judicial del Distrito Federal,
los funcionarios y empleados, vy, en general, a toda persona
que desempeic un empleo, cargo o,comision de cualquicr
naturaleza en la Administracion Pablica Federal o enel Distrito
Federal, asi como a los servidores del Instituto Federal Elec-
toral, quienes seran responsables por fos actos u omisiones en
que incurran en el desempeno de sus respectivas funciones.

ARTICULO 110.-—-Podran ser sujetos de juicio politico los
senadores y diputados al Congreso de la Union, los Ministros
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, los Consejeros
de la Judicatura Federal, los Sccretarios de Despacho, los Jefes
de Departamento Administrativo, los Diputados a la Asamblea
del Distrito Federal, el Jefe de Gobicrno del Distrito Federal,
el Procurador General de la Repubilca, el Procurador General
de Justicia del Distrito Federal, los Magistrados de Circuito y
Jueces de Distrito, los Magistrados y jueces del Fuero Coman
del Distrito Federal, los Conscjeros de la Judicatura del Distrito
Federal, el Consejero Presidente, los Consejeros Electorales, y
el Secretario Ejecutivo del Instituto Federal Electoral, los
Magistrados del Tribunal Electoral, los Directores Generales y
sus equivalentes de los organismos descentralizados, empresas
de participacion estatal mayoritaria, sociedades y asociaciones
asimiladas a éstas y fideicomisos publicos.

ARTICULO 111.—Para proceder penalmente contra los Di-
putados y Scnadores al Congreso de la Unidn, los Ministros
de la Suprerna Corte de Justicia de la Nacién, los Magistrados
de la Sala Supcrior del Tribunal Electoral, los Consejeros de
la Judicatura Federal, los Secretarios de Despacho, los Jefes
de Departamento Administrativo, los Diputados a la Asam-
blea del Distrito Federal, el Jefe de Goblerno del Distrito
Federal, el Procurador General de la Repuiblica y el Procurador
General de justicia del Distrito Federal, asi como el Consejero
Presidente y los Consejeros Electorales del Consejo General
del Instituto Federal Electoral, porla comision de delitos durante
el tiempo de su encargo, la Camara de Diputados declarara
por mayoria absoluta de sus miembros presentes en sesion, si
ha o no lugar a proceder contra el inculpado.

ARTICULO 116.—...

f—..

—.

Las legistaturas de los Estados se integrardn con diputados
elegidos segun los principios de mayoria relativa y de repre-
sentacion proporcional, en los términos que senalen sus leyes;

IV.—Las Constituciones y leyes de los Estados en materia
electoral garantizardn que:
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a) Las elecciones de los gobernadores de los Estados, de
los miembros de las legislaturas locales y de los inte-
grantes de los ayuntamientos se realicen mediante su-
fragio universal, libre, secreto y directo;

b} En el ejercicio de la funcion electoral a cargo de las
autoridades electorales sean principios rectores los de
legalidad, imparcialidad, objetividad, certeza e inde-
pendencia;

c) las autoridades que tengan a su cargo la organizacion
de las elecciones y las jurisdiccionales que resuelvan fas
controversias en la materia, gocen de autonomia en su
funcionamiento e independencia en sus decisiones;

d) Se establezca un sistema de medios de impugnacion
para que todos los actos y resoluciones electorales se
sujeten invariablemente al principio de legalidad;

el Se fijen los plazos convenientes para el desahogo de
todas las instancias impugnativas, tomando en cuenta
el principio de definitividad de las etapas de los pro-
cesos electorales;

f)  De acuerdo con las disponibilidades presupuestases, los
partidos politicos reciban, en forma equitativa,
financiamiento publico para su sostenimiento y cuenten
durante los procesos electorales con apoyos para sus
actividades tendientes a la obtencion del sufragio uni-
versal;

g) Se propicien condiciones de equidad para el acceso de
los partidos politicos a los medios de comunicacion
social;

h) Se fijen los criterios para determinar los limites a las
erogaciones de los partidos politicos en sus campanas
electorales, asi como los montos maximos que tengan
las aportaciones pecuniarias de sus simpatizantes y los
procedimientos para el control y vigilancia del origen
y uso de todos los recursos con que cuenten los partidos
politicos; se establezcan, asimismo, las sanciones por el
incumplimiento a las disposiciones que se expidan en
estas materias; e

i) Setipifiquen los delitos y determinen las faltas en materia
electoral, asi como las sanciones que por ellos deban
imponerse;

V.—...;
VIi—...;y

VIl —...

ARTICULO 122.—Definida por el articulo 44 de este orde-
namiento la naturaleza juridica del Distrito Federal, su gobier-
no esta a cargo de los Poderes Federales y de los 6rganos
Ejecutivo, Legislativo y Judicial de caracter local, en los tér-
minos de este articulo.

Son autoridades locales del Distrito Federal, la Asamblea
Legislativa, el Jefe de Gobierno del Distrito Federal y el Tri-
bunal Superior de Justicia.

La Asamblea Legislativa del Distrito Federal se integrara con
el nimero de diputados electos segtin los principios de ma-
yoria relativa y de representacion proporcional, mediante el
sistema de listas votadas en una circunscripcién pturinominal,
en los términos que sefalen esta Constitucion y el Estatuto de
Gobierno.

El jefe de Gobierno del Distrito Federal tendrd a su cargo
el Ejecutivo y la administracion pablica en la entidad y recaerd
en una sola persona, elegida por votacién universal, libre,
directa y secreta.

El Tribunal Superior de Justicia y el Consejo de la Judicatura,
con los demas érganos que establezca el Estatuto de Gobierno,
ejerceran la funcion judicial del fuero comun en el Distrito
Federal.

La distribucion de competencias entre los Poderes de la
Unidn y las autoridades locales del Distrito Federal se sujetara
a las siguientes disposiciones:

A.  Corresponde al Congreso de la Unién:

|.—Legislar en lo relativo al Distrito Federal, con excepcion
de las materias expresamente conferidas a la Asamblea Legis-
lativa;

Il.—Expedir el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal;

Il.—Legislar en materia de deuda publica del Distrito Fe-
deral;

IV.—Dictar las disposiciones generales que aseguren el de-
bido, oportuno y eficaz funcionamiento de los Poderes de la
Union; y

V.—Las demas atribuciones que le sefala esta Constitucion.

B. Corresponde al Presidente de los Estados Unidos Mexi-
canos:

l.—Iniciar leyes ante el Congreso de la Unidn en lo relativo
al DistritoFederal;

{l.—Proponer al Senado a quien deba sustituir, en caso de
remocion, al Jefe de Gobierno del Distrito Federal;

[Il.—Enviar anualmente al Congreso de fa Union, la propues-
ta de los montos de endeudamiento necesarios para el
financiamiento del presupuesto de egresos del Distrito Federal.
Para tal efecto, el Jefe de Gobierno del Distrito Federal some-
terd a la consideraciéon del Presidente de la Republica la
propuesta correspondiente, en los términos que disponga
la Ley;
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IV.——Provecr en la esfera administrativa a la exacta obser-
vancia de las leyes que expida el Congreso de la Union res-
pecto del Distrito Federal; y

V.—Las demas atribuciones que le senale esta Constitucion,
el Estatuto de Gobierno y las leyes.

C. El Estatuto de Gobierno del Distrito Federal se sujetara
a las siguientes bases:

BASE PRIMERA.—Respecto a la Asamblea Legislativa:

J.—Los Diputados a la Asamblea Legislativa seran clegidos
cada tres anos por voto universal, libre, directo y secreto en
fos términos que disponga la Ley, la cual deberd tomar
en cuenta, para la organizacion de las elecciones, la expedi-
cion dé constancias y los medios de impugnaciéon en la materia,
lo dispuesto on los articulos 41, 60 y 99 de esta Constitucion;

Il.—Los requisitos para ser diputado a la Asamblca no podran
sermenores a los que se exigen para ser diputado federal. Seran
aplicables a fa Asamblea Legislativa y a sus miembros ¢n lo
que sean compatibles, las disposiciones contenidas en los
articulos 51, 59, 61, 62, 64 y 77, fraccion IV de csta Cons-
titucion;

N.—Al partido politico que obtenga por si mismo el mayor
namero de constancias de mayorfa y por fo menos el treinta
por ciento de la votacion en el Distrito Federal, le serd asignado
el nimero de Diputados de representacion proporcional su-
ficiente para alcanzar la mayoria absoluta de la Asamblea;

IV.—Establecera las fechas para la celebracion de dos pe-
riodos de sesiones ordinarios al ano v la integracion y las
atribuciones del 6rgano interno de gobierno que actuard durante
los recesos. La convocatoria a sesiones extraordinarias serd
facultad de dicho drgano interno a peticion de la mayoria de
sus miembros o del Jefe de Gobierno del Distrito Federal;

V.—La Asamblea Legislativa, en los términos del Estatuto de
Gobierno, tendrd las siguientes facultades:

a)  Expedir su ley orgdnica, la que serd enviada al Jefe de
Gobierno del Distrito Federal para el solo efecto de que
ordene su publicacion;

b} [xaminar, discutir y aprobar anualmente el presupuesto
de egresos y la ley de ingresos del Distrito Federal,
aprobando primero las contribuciones necesarias para
cubrir el presupuesto.

Dentro de la ley de ingresos, no podran incorporarse
montos de endeudamiento superiores a los que haya
autorizado previamente ol Congreso de la Union para
el financiamiento del presupuesto de egresos del Distrito
Federal.

La facultad de iniciativa respecto de la ley de ingresos
y el presupuesto de egresos correspondo exclusivamen-
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c)

d)

h)

le al Jefe de Gobierno del Distrito Federal. Ll plazo para
su presentacion concluye el 30 de noviembre, con ex-
cepcion de los afos en que ocurra fa eleccion ordinaria
del Jefe de Gobierno del Distrito Federal, en cuyo caso
la fecha limite serd el 20 de diciembre.

La Asamblea Legislativa formulard anualmente su pro-
yecto de presupuesto y lo enviard oportunamente al Jefe
de Gobierno del Distrito Federal para que éste lo incluya
en su iniciativa.

Seran aplicables a la hacienda publica del Distrito
Federal, en lo gque no sea incompatible con su natura-
leza y su régimen organico de gobierno, las disposicio-
nes contenidas en el segundo parrato del inciso ¢ de
la fraccion 1V del articulo 115 de esta Constitucion;

Revisar fa cuenta publica del uno anterior, por conducto
de la Contaduria Mayor de Hacienda de la Asamblea
Legislativa, conforme a los criterios ostablecidos ¢n la
fraccion IV del articulo 74, en lo que sean aplicables.

La cuenta pablica del ano anterior deberd ser enviada
a la Asamblea Legislativa dentro de los dies primeros
dias del mes de junio. Este plazo, asi como los estable-
cidos para la presentacion de las iniciativas de la ley
de ingresos y del proyecto del presupucesto de egresos,
solamente podran ser ampliados cuando se formule una
solicitud del Ejecutivo del Distrito Federal suficiente-
mente justificada a juicio de la Asamblea;

Nombrar a quien deba sustituir en caso de falta absoluta,
al Jefe de Gobierno del Distrito Federal;

Expedir las disposiciones legales para organizar la ha-
cienda pablica, la contaduria mayor y ¢! presupucsto,
la contabilidad y el gasto publico del Distrito Federal;

Expedir las disposiciones que rijan las clecciones locales
en ¢l Distrito Federal, sujetandose a fas bases que os-
tablezca el Estatuto de Gobierno, las cuales tomaran en
cuenta los principios establecidos en los Incisos b)al /)
de la fraccion 1V del articulo 116 de ¢sta Constitucion.
En estas elecciones solo podran participar los partidos
politicos con registro nacional;

Legislar en materia de Administracion Pablica local, su
régimen interno y de procedimicntos administrativos;

Legislar en las materias civil y penal; normar el orga-
nismo protector de los derechos humanos, partic ipacion
ciudadana, defensoria de oficio, notariado y registro
publico de la propicdad y de comercio;

Normar la proteccion civil; justicia civica sobre faltas
de policia y buen gobierno; los servicios de seguridad
prestados por empresas privadas; la prevencion y la
readaptacion social; la salud y asistencia social; y
la prevision social;

Legislar en materia de plancacion detl desarrollo; en

desarrollo urbano, particularmente en uso del suelo;
preservacion del medio ambicnte y proteccion ecologica;
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vivienda; construcciones y edificaciones; vias publicas,
transito y estacionamientos; adquisiciones y obra puabli-
ca; y sobre explotacion, uso y aprovechamiento de los
bienes del patrimonio del Distrito Federal;

k) Regular la prestacion y la concesion de los servicios
publicos; legislar sobre los servicios de transporte urba-
no, de limpia, turismo y servicios de alojamiento,
mercados, rastros y abasto, y cementerios;

1} Expedir normas sobre fomento econémico y proteccion
al empleo; desarrollo agropecuario; establecimientos
mercantiles; proteccion de animales; espectaculos pu-
blicos; fomento cultural civico y deportivo; y funcion
social educativa en los términos de la fraccion VI, del
articulo 3* de esta Constitucién;

m) Expedir la Ley Orgdnica de los tribunales encargados de
la funcién judicial del fuero comun en el Distrito Fe-
deral, que incluira lo relativo a las responsabilidades de
los servidores publicos de dichos Grganos;

n) Expedir la Ley Orgénica del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo para el Distrito Federal;

i) Presentar iniciativas de leyes o decretos en materias
relativas al Distrito Federal, ante el Congreso de la
“Unién; y

o) Las demas que se lo confieran expresamente en esta

Constitucion.

BASE SEGUNDA.—Respecto al Jefe de Gobierno del Distrito
Federal:

|.—Ejercerd su encargo, que durard seis actos, a partir del
dia 5 de diciembre del afno de la eleccién, la cual se llevara
a cabo conforme a lo que establezca la legislacion electoral.

Para ser Jefe de Gobierno del Distrito Federal deberdn re-
unirse los requisitos que establezca el Estatuto de Gobierno,
entre los que deberdn estar: ser ciudadano mexicano por
nacimiento en pleno goce de sus derechos con una residencia
efectiva de tres anos inmediatamente anteriores al dia de la
eleccion si es originario del Distrito Federal o de cinco anos
ininterrumpidos para los nacidos en otra entidad; tener cuando
menos treinta afos cumplidos al dia de la eleccién, y no haber
desempenado anteriormente el cargo de Jefe de Gobierno del
Distrito Federal con cualquier cardcter. La residencia no se
interrumpe por el desempefo de cargos pablicos de la Fede-
racion en otro ambito territorial.

Para el caso de remocioén del Jefe de Gobierno del Distrito
Federal, el Senado nombrara, a propuesta del Presidente de
la Republica, un sustituto que concluya el mandato. En caso
de falta temporal, quedara encargado del despacho el servidor
publico que disponga el Estatuto de Gobierno. En caso de falta
absoluta, por renuncia o cualquier otra causa, la Asamblea
Legislativa designard a un sustituto que termine el encargo. La
renuncia del Jefe de Gobierno del Distrito Federal solo podra

aceptarse por causas graves. Las licencias al cargo se regularan
en el propio Estatuto.

Il—El Jefe de Gobierno del Distrito Federal tendra las fa-
cultades y obligaciones siguientes:

a) Cumplir y ejecutar las leyes relativas al Distrito Federal
que expida el Congreso de la Unién, en la esfera de
competencia del drgano ejecutivo a su cargo o de sus
dependencias;

b) Promulgar, publicar y ejecutar las leyeis que expida la
Asamblea Legislativa, proveyendo en la esfera adminis-
trativa a su exacta observancia, mediante la expedicion
de reglamentos, decretos y acuerdos. Asimismo, podra
hacer ohservaciones a las leyes que la Asamblea Legis-
lativa le envie para su promulgacién, en un plazo no
mavyor de diez dias habiles. Si el proyecto observado
fuese confirmado por mayoria calificada de dos tercios
de los diputados presentes, deberd ser promulgado por
el Jefe de Gobierno del Distrito Federal;

¢} Presentar iniciativas de leyes o decretos ante la Asam-
blea Legislativa;

d) Nombrar y remover libremente a los servidores publicos
dependientes del 6rgano ejecutivo local, cuya designa-
cidon o destitucion no estén previstas de manera distinta
por esta Constitucion o las leyes correspondientes;

e) Ejercer las funciones de direcciéon de los servicios de
seguridad publica de conformidad con el Estatuto
de Gobierno; y

f) Las demas que le confiera esta Constitucion, el Estatuto
de Gobierno y las leyes.

BASE TERCERA.—Respecto a la organizacion de la Admi-
nistracion Pablica local en el Distrito Federal:

|—Determinara los lineamientos generales para la distribu-
cién de atribuciones entre los d6rganos centrales,
desconcentrados y descentralizados;

ll.—Establecera los 6rganos politico-administrativos en cada
una de las demarcaciones territoriales en que se divida el
Distrito Federal.

Asimismo fijara los criterios paria efectuar la division terri-
torial del Distrito Federal, la competencia de los érganos politico-
administrativos correspondientes, la forma de intograrlos su
funcionamiento, asi como las relaciones de dichos érganos con
el Jefe de Gobierno del Distrito Federal.

Los titulares de los 6rganos politico-administrativos de las

demarcaciones territoriales serdn elegidos en forma universal,
libre, secreta y directa, segtin lo determine la ley.

BASE CUARTA.—Respecto al Tribunal Superior de Justicia,
y los demas érganos judiciales del fuero comun:
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l-—Para ser magistrado del Tribunal Superior se deberdn
reunir los mismos requisitos gue esta Constitucion exige para
los ministros de la Suprema Corte de Justicia; se FOGUeTing,
ademas, haberse distinguido en ol ¢jercicio profesional o en
el ramo judicial, preferentermente en el Distrito Federal. L
Tribunal Superior de justicia se integrara con ¢l ndmero de
magistrados que senale la ley organica respectiva.

Para cubrir las vacantes de magistrados del Tribunal Superior
de justicia, ol Jefe de Gobierno del Distrito Federal someterd

la propuesta respectiva ala decision de la Asamblea Legisla-
tiva. Los Magistrados ojerceran el cargo durante seis anos vy

podran ser ratificadas por la Asamblea; y si lo fuesen, solo
podran ser privados de sus pucstos en los terminos del Titulo
Cuarto de esta Constitucion,

ll-—ta administracion, vigilancia y disciplina del Tribunal
Superior de Justicia, de los juzgados y demas drganos judicia-
les, estard a cargo del Consejo de la Judicatura del Distrito
Federal. £1 Consejo de la Judicatura tendrd siete miembros, uno
de los cuales serd el presidente del Tribunal Superior de Jus-
ticia, quicn también presidird ¢f Consejo. 1 os miembros res-
tantes seran: un Magistrado, un Jues de Primera Instancia yun
Juez de Paz, elegidos mediante insaculacion; uno designado
por el Jefe de Gobierno del Distrito Federal y otros dos nom-
brados por la Asamblea Legislativa. Todos los Consejeros
deberdn reunie los requisitos exigidos para ser magistrado
duraran cinco anos en su cargo; seran sustituidos de manera
cscalonada y no podran ser nombrados para un nuevo periodo.

LI Consejo designard a los jucces de Primera nstancia y a
los que con otra denominacion se creen en el Distrito Federal,
en los términos que las disposiciones prevean en materia de
carrera judicial;

IH.—Se determinardn las atribuciones y las normas de fun-
cionamiento del Consejo de la Judicatura, tomando en cuenta
lo dispuesto por ¢l articulo 100 de esta Constitucion;

IV.—Se fijaran los criterios conforme a los cuales la ley
organica cstablecerd las normas para la formacion y actuali-
zacion de tuncionarios, asi como del desarrollo de la carrera
judicial;

V.= Serdn aphicables a los miembros del Consejo de la
Judicatura, ast como a los magistrados vy jueces, los impedi-
mentos y sanciones previstos en el articulo 101 de esta Cons-
titucion;

VI.—El Consejo de fa Judicatura elaborara el Presupuesto de
los tribunales de justicia en la entidad v lo remitira al Jefe
de Gohierno del Distrito Federal para su inclusion en el pro-
yecto de presupuesto de egresos que se presente a la aproba-
cion de la Asamblea Legislativa.

BASE QUINTA —Existird un Tribunal de lo Contendioso
Adiministrativo que tendrd plena autonomia para dirimir las
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controversias entre los particulares v las autoridades de la
Administracion Publica local del Distrito Federal.

Se determinaran las normas para su integracion y atribucio-

s
@

nes, mismas que serdan desarrolladas por su ley organica.

. LI Ministerio Pablico en el Distrito Federal serd presi-
dido por un Procurador General doe Justicia, que sera nombrado
en los términos gue senale el Lstatuto de Gobierno; este or-
denamiento v la fey organica respectiva determinardn su

organizacion, competencia y normas de funcionamiento.

L. Cn el Distrito Federal sera aplicable respecto del Presi-
dente de los Estados Unidos Mexicanos, lo dispucsto en la
fraccion VI del antfeulo 115 de esta Constitucion. ta desig-
naciaon y remocion del servidor pablico que tenga a su cargo
el mando directo de la fuerza pablica se hara en fos términos
que senale el Estatuto de Gobicerno.

[ La Camara de Senadores del Congreso de la Unidn, o
en sus recesos, la Comision Permanente, podrd remover al Jeie
de Gobierno del Distrito Federal por causas graves que afecten
las relaciones con fos Poderes de la Union o ol orden pablico
en el Distrito Federal, La solicitud de remocion debera ser
presentada por la mitad de los miembros de la Camara do
Senadores o de la Comisian Permanente, en su €aso.

G. Paralaeficaz coordinacion de las distintas jurisdlcciones
locales vy municipales entre siy de ¢stas con la federacion y
ol Distrito Federal en la planeacion y ejecucion de acciones
en las zonas conurbadas limitrofes con el Distrito Tederale de
acuerdo con el articulo 1153, fraccion VI de esta Constitucion,
en materia de asentamientos humanos; proteccion al ambien-
te; preservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico; trans-
porte, agua potable y drenaje; recoleccion, tratamiento y dis-
posicion de desechos solidos y seguridad piblica, sus respec-
tivos gobicrnos podran suscribir convenios para la creacion de
comisiones metropolitanas on las que concurran y participen
con apego a sus leyes.

Las comisiones seran constituidas por acucrdo conjunto de
tos participantes. En el instrumento de creacion se determinara
[a forma de integracion, estructura y tunciones.

A través de las comisiones se estableceran:

) Las bases para la celebracion de convenios, on el seno
de las comisiones, conforme a las cuales se acuerden
fos ambitos territoriales y de funciones respecto a la
cjecucion y operacion de obras, prestacion de servicios
publicos o realizacion de acciones en las materias in-
dicadas en ¢l primer parrafo de este apartado;

by Las bases para establecer, coordinadarmente por las partes
integrantes de las comisiones, las funciones especificas
en las materias referidas, asi como para la aportacion
comun de recursos materiales, humanos y financieros
NCCesarios para su operacion; y
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¢} Las demas reglas para la regulacion conjunta y coordi-
nada del desarrollo de las zonas conurbadas, prestacion
de servicios y realizacion de acciones que acuerden los

integrantes de las comisiones.

H. Las prohibiciones y limitaciones que csta Constitucion
establece para los Estados se aplicardan para las autoridades del
Distrito Federal.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO.—LI presente Decreto entrara en vigor al dia si-
guicnte de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacian,
con excepcion de lo previsto en los articulos siguientes.

SLGUNDO. —Las adiciones contenidas en la fraccion 1l del
articulo 105 del presenta Decreto dnicamente por lo que se
reficre a las legislaciones electorales de los Ustados, gque por
los calendarios vigentes de sus procesos la jornada electoral
deba celebrarse antes del primero de abril de 1997, entraran
cn vigor a partir del 11 de enero de 1997,

Para las legislaciones clectorales foderal v locales que se
expidan anfes del 11 de abril de 7997 con motivo de las
reformas contenidas en ol presente Decreto, por Gnica ocasion,
no se aplicard el plazo sefalado en ¢l parrafo cuarto de la
fraccion 11 del articulo 105.

Las acciones de inconstitucionalidad que tengan por objeto
plantear la posible contradiccion entro una norma de cardcter
gencral electoral 'y la Constitucion, que se ejerciten en los
terminos previstos por el Articalo 105 fraccion [ de la misma
y este Decreto, antes del 17 de abril de 1997, se sujetaran a
fas siguicntes disposiciones cspeciates:

al Elplazo aque serefiere ol segundo parrafo de la fraccion
I det articulo mencionado, para el cjercicio de la ac-
cion, serd de quince dias naturales; v

b} La Suprema Corte de Justicia de la Nacion deberd re-
solver fa accion ejercida en un plazo no mayor a quince
dias habiles, contados a partir de la presentacion del
escrito inicial.

Las reformas al articuio 116 contenidas en el presente Decreto
no se aplicaran a las disposiciones constitucionales y legales
de los Cstados que deban celebrar procesos electorales cuyo
inicio haya ocurrido u ocurra antes del 11 de enero de 1997,
En ostos casos, dispondran de un plazo de un ano contado a
partir de [a conclusion de los procesos electorales respectivos,
para adecuar su marco constitucional v legal al precepto ci-
tado.

Todos los demds Estados, ue no se encuentren compren-
didos en la excepcion del parrato anterior, deberan adecuar
sumarco constitucional y legal a o dispucsto por el articulo

116 modificado por ¢l presente Decreto, en un plazo que no
excedera de seis meses contado a partir de su entrada en vigor.

TLRCERO. —A mas tardar el 31 de octubre de 19906 deberan
estar nombrados el Conscjero Presidente y ¢l Secretario Eje-
cutivo del Consejo General del Instituto Federal Llectoral, asi
como los ocho nuevos consejeros clectorales y sus suplentes,
que sustituirin a los actuales Conscjeros Ciudadanos, quicnes
no podran ser reclectos. Bn tanto se hacen los nombramientos
o se reforma la ley de la materia, el Consejo General del
Instituto Federal Clectoral seguird ejerciendo las competencias
y funciones que actualmente e senala el Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

CUARTO.—En la eleccion federal de 1997 se clegiran, a la
Quincuagésima Séptima Legislatura, treinta y dos senadores
segtn el principio de representacion proporcional, mediante
el sistema de tistas votadas en una sola circunscripcion
plurinominal nacional, v duraran en funciones del 1" de
noviembre de 1997 a la fecha en que concluya la senalada
Legislatura. La asignacion se hara mediante una formula que
tome en cuenta ¢l cociente natural v el resto mayor; y se hard
en orden decreciente de las listas respectivas. Se deroga ol
segundo parrato del Articulo Tercero de los Articulos Transi-
torios del Decreto de fecha 2 de septiombre de 1993, publi-
cado en el Diario Oficial de la Federacion el % del mismo mes
y ano, por ¢l que se reformaron los Articulos 41, 54, 56, 60,
63, 74 y 100 de esta Constitucion.

QUINTO, ~Los nuevos Magistrados Electorales deberdn de-
signarse a mas tardar el 31 de octubre de 1996 y, por esta
ocasion, requeriran para su cleccion del voto de las tres cuartas
partes de los micmbros presentes de Lo Camara de Senadores.

SEXTO.—En tanto se expiden o reforman las leyes corres-
pondientes, o Tribunal Federal Electoral seguira ejerciendo las
competencias y funciones que actualmente le senala el Codigo
Federal de Instituciones v Procedimientos Flectorales.

SEPTIMO. —El jefe de Gobierno del Distrito Tederal se ele-
oird en el ano de 1997 v cjercerd su mandato, por esta anica
ves, hasta el dia 4 de diciembre del ano 2000.

OCTAVO. -La norma que determina fa tacultad para expe-
dir las disposiciones que rijan Jas clecciones locales en el
Distrito Federal sefalada en ol inciso 1) de la fraccion V del
apartado C del articulo 122 de este Decreto, entrard en vigol
el 17 de enero de 1998, Para la cleccion en 1997 del fefe de
Gobierno v los diputados a la Asamblea del Distrito Federal,
se aplicard el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

NOVENO.—£El requisito a que se reficre el parrato segundo
de la fraccion | de la BASE SEGUNDA, del apartado € del
articulo 122, que prohibe acceder a jefe de Gobierno si se
hubiese desempenado tal cargo con cualquicr cardcter, debe
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entenderse aplicable a todo ciudadano que haya sido titular
de dicho érgano, aunque lo haya desempefiado bajo distinta
denominacion.

DECIMO.—Lo dispuesto en la fraccion 1l de la BASE TER-
CERA, del apartado C del articulo 122, que se refiere a la
eleccion de los titulares de los 6rganos politico-administrativos
en las demarcaciones territoriales del Distrito Federal, entrara
en vigor el 12 de enero del ano 2000; en 1997, se elegiran
en forma indirecta, en los términos que senale la ley.

DECIMOPRIMERO.—La norma que establece {a facultad de
fa Asamblea Legislativa del Distrito Federal para legislar en
materias civil y penal para el Distrito Federal entrard en vigor
el 17 de enero de 1999.
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DECIMOSEGUNDO.—Continuaran bajo jurisdiccion fede-
ral los inmuebles sitos en el Distrito Federal, que estén des-
tinados al servicio que prestan los Poderes Federales, asi como
cualquier otro bien afecto al uso de dichos poderes.

DECIMOTERCERO.—Todos los ordenamientos que regulan
hasta la fecha a los drganos locales en el Distrito Federal
seguiran vigentes en tanto no se expidan por los érganos
competentes aquellos que deban sustituirlos conforme a las
disposiciones y las bases sefialadas en este Decreto.

SALON DE COMISIONES DE LA H. CAMARA DE DIPUTA-
DOS, PALACIO LEGISLATIVO DE SAN LAZARO, MEXICO,
D.F., TREINTA DE JULIO DE MIL NOVECIENTOS NOVENTA
Y SEIS.
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Posiciones de los Partidos Politicos
representados en la Camara de Diputados

PARTIDO DEL TRABAJO
El diputado josé Narro Céspedes:

Con su permiso, senor Presidente; companeras y compane-
ros legisladores:

El Partido del Trabajo ha firmado y ha votado a favor de esta
reforma politica electoral por los siguientes motivos en lo
fundamental: porque es una reforma profunda que toca
substancialmente los, ejes del poder a nivel nacional. Por un
lado, incorpora a los drganos de justicia al Poder Judicial
Federal, fortaleciendo, asf, a uno de los poderes que por su
importancia y responsabilidad de aplicar la justicia en nuestro
pais, se revitaliza al tratar los problemas que tengan los ciu-
dadanos y los partidos con respecto a la justicia electoral.

Por otro lado, el Poder Legislativo se fortalece al participar
como consejeros algunos de ellos en el 6rgano electoral, al
nombrar por dos terceras partes a los consejeros electorales
y a participar en la conformacion del Tribunal Federal Elec-
toral.

También, esta reforma nos permite fortalecer al érgano
electoral, al érgano que va a preparar y organizar las eleccio-
nes en nuestro pais, como un cuarto poder, como un poder,
como un espacio que se fortalece en su autonomia y en su
independencia.

Pero lo mas importante de esta reforma es el reconocimiento
constitucional de una serie de derechos politicos que habian
sido excluidos para los mexicanos y la posibilidad y el acuerdo
que hay en la mesa central de tratar aspectos importantes de
la democracia directa, como es inicialmente el referéndum y
el plebiscito como parte consustancial de todo este proceso
de la reforma del Estado, por eso, el Partido del Trabajo ha
decidido participar y dar su voto a favor de esta reforma, que
por sus aplicaciones es de las mas importantes que ha tenido
en su historia la vida politica de nuestro pais.

Finalmente, después de un largo periodo de discusion, por
mas de un afio y medio, estamos a punto de aprobar la reforma
electoral demandada por la sociedad y los partidos politicos
de oposicion, la cual constituye un avance para la realizacion
de elecciones justas y equitativas.

La reforma electoral es un primer paso en el proceso mas
amplio de reforma del Estado, que deberd mantener su con-

tinuidad y reclamara el esfuerzo de la sociedad, partidos politicos
y Gobierno.

Los trabajos realizados para alcanzar los consensos que
sustenta la reforma constitucional que se presenta, no estuvie-
ron exentos de contratiempos, pues no dejaron de existir
diferendos de diversa importancia, los cuales hay que man-
tener en el plano de la reflexion y el analisis para futuras
reformas. Sin embargo, los acuerdos hacen patente el compro-
miso de los partidos politicos de la Camara de Diputados, del
Ejecutivo Federal por avanzar en la consolidacion de nuestra
transicién a la democracia.

Es justo reconocer que el presente acuerdo no tiene prece-
dente en la historia reciente de nuestro pafs. Los intereses de
la nacién terminaron por imponerse.

Entre los acuerdos destaca, por sus alcances y significado,
el que los drganos encargados de organizar los procesos elec-
torales dejaran de estar en manos del Gobierno, para pasar a
adquirir un perfil ciudadano, profundizandose su autonomia
e independencia, hecho que hara mas confiables, transparen-
tes, legales y legitimos los procesos electorales, que es lo mas
importante.

Particular importancia reviste la incorporacién del Tribunal
Electoral al Poder Judicial de la Federacion, en donde se
fortalece al Poder judicial y se retoman mas ampliamente,
aunque en forma limitada, los aspectos de justicia electoral.

La reforma significa la renovacién de la estructura y los
recursos legales que garantizaran el apego a la legalidad de
los resultados electorales y el respeto de los derechos politicos
de los ciudadanos y partidos politicos, elevandolos a rango
constitucional. De entre éstos destaca el de la afiliacion de los
ciudadanos al partido de su preferencia en forma individual,
eliminandose la afiliacién colectiva.

Lo anterior se complementa con el establecimiento de
condiciones mas igualitarias y equitativas de competencia entre
los partidos politicos durante los procesos electorales, asi lo
demuestra la distribucion menos desigual de los recursos
econémicos destinados a las actividades politicas y a la bus-
queda de equidad e igualdad en fos medios de comunicacion.

La ley reglamentaria debera garantizar que ni el

autofinanciamiento ni el financiamiento privado sean factor de
iniquidad.
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De gran importancia es el restablecimiento de los derechos
politicos de los ciudadanos del Distrito Federal, al aceptarse
la eleccion libre, universal, secreta y directa de quien gober-
nara esta entidad a partir de 1997.

La apertura del Senado a la pluralidad que existe entre los
partidos politicos es un avance importante que le conficre a
la reforma alcances integradores, ¢n tanto que se posibilita
alas fuerzas politicas ascendentes, una mayor incidencia en
las decisiones fundamentates de la nacion.

Desafortunadamente, al lado de los avances coexisten limi-
taciones muy graves gue en su conjunto impiden caracterizar
la presente reforma como la definitiva. Estas limitaciones
hubicran sido superadas con rectificaciones oportunas que
incidicran sobre algunos ejes del presente proyecto. En vista
de que esto no sucedio, senalamos la necesidad y posibilidad
de mejorar la actual reforma a través de la discusion escru-
pulosa de la ley reglamentaria.

A nuestro juicio, las limitaciones de la presente reforma son
las siguicntes:

T.—La subsistencia de un principio de composicion de las
cdmaras no basado eon la proporcionalidad directa, que man-
tiene viva la sobrerrepresentacion de fa primera fucrza elec-
toral en detrimento de fos partidos politicos de menor presen-
cia electoral.

2.—No obstante, el cambio de estructura en la asignacion
del financiamicnto a las actividades electorales y de los par-
tidos, subsiste la iniquidad con el agravante del incremento de
los techos financicros de los partidos, en un pais como ¢l
nuestro, con cnormes rezagos sociales y que lleva a cuestas
una crisis estructural no resuclta.

3.—Por otra parte, constituye un retroceso, incluso, en tér-
minos constitucionales vigentes, limitar los derechos politicos
en la eleccion del Jefe de Gobierno del Distrito Federal vy de
los consejeras electorales, bajo la excusa de la no reeleccion,
Enambos casos, dicho principio no se aplica porque el primero
nunca ha sido clecto y porgue, para los segundos, no se toma
en cuenta et tiempo ni duracion del encargo para et cual fueron
electos.

4.—Ll Partido del Trabajo reconoce los avances de la refor-
ma que hoy vamos a aprobar, pero también quicre schalar
aquellos aspectos que hoy han quedado postergados, que son
de vital importancia para el fortalecimiento de la vida demo-
cratica del pais, que alientan enormemente la participacion
politica de todos los mexicanos y con los que tenemos el firme
compromiso de impulsarlos para su puesta en marcha en
ticmpo breve. Nos referimos al voto de los mexicanos en el
extranjero, al referéndum, a la iniciativa popular, al plebiscito,
a la revocacion del mandato vy a la afirmativa ficta,

S.—Tal y como lo establece la Constituciaon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, es derecho de los ciudadanos
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mexicanos determinar su forma de Gobierno y decidir sobre
asuntos que afecten a la sociedad.

6.—La Carta Magna sefiala que la soberania de la nacion
reside en el pueblo, A pesar de este reconocimiento, la Cons-
titucion no establece hoy dia los mecanismos necesarios para
que los ciudadanos mexicanos ejerzan estos derechos politi-
cos, quedando impedidos para enfrentar los actos arbitrarios
del Gobicrno.

7. —Recientemente hemos observado situaciones de este
tipo, como son ¢l aumento del IVA, la privatizacion del los
gasoductos y comercializacion del gas, etcétera; son acciones
de afectacion general que los mexicanos no han decidido vy
que se contraponen al interés general de la nacion.

8.—Los ciudadanos mexicanos tampoco cuentan con me-
canismos que les permitan presentar directamente al Congreso
de la Union iniciativas de ley sobre derechos o leyes que les
afecten, adecuando las legislaciones a fas nucvas realidades.

9.—De csta forma dejamos de contar con ta opinion de
quienes pueden garantizar leyes mas adecuadas al interés
general.

10.—Ante esta situacion que limita actualmente of derecho
politico de los mexicanos, el Partido del Trabajo reafirma su
compromiso en la instrumentacion del referéndum para apro-
bar o rechazar actos de gobierno y la iniciativa popular como
¢l mecanismo idoneo mediante el cual todo miembro de la
sociedad puede presentar ante el Legislativo iniciativas de fey.

11.—El Partido del Trabajo también considera que ningtn
mexicano con vigencia plena de sus derechos politicos puede
ser privado de ellos por cuestiones s6lo de ubicacion territorial
transitoria.

12.—El derecho al sufragio para los ciudadanos mexicanos
en el extranjero que cumplan con los requisitos de fey, debe
ser olorgado sin limitaciones en los lugares que para ello
convenga la autoridad electoral.

13.—El Partido del Trabajo no puede dejar de sefalar que
existen puntos que forman parte de nuestras propucstas inicia-
les, que no estan incluidos en la reforma constitucional v que
desde nuestro punto de vista hubieran significado un mayor
avance para la democratizacion de la vida politica nacional.

14.—Creemos y no cejaremos de impulsar otras reformas
electorales que permitan impulsar estas propuestas, como son
el plebiscito, la afirmativa ficta, la revocacion del mandato y
la participacion de organizaciones o asociaciones ciudadanas
en los procesos electorales, gozando de derechos y prerroga-
tivas.

15.—El Partido del Trabajo, preocupado por las limitaciones
legales existentes en esta materia, pugna por la simplificacion
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de Tos requisitos v tramites para la participacion clectoral de
las asociaciones politicas interesadas en el avance democrd-
tico y consolidacion del sistema clectoral mexicano, toda vez
gue esto contribuye a la expresion responsable de las direren-
cias politicas y sociales que se manticnen cotidianamente en
nuestro pars.

16.—S6lo el reconocimiento de ta pluralidad existente dard
fortaleza a la nacion.

17 —Buscaremos garantizay ¢l derecho a la libre asociacion
o coalicion entre partidos y organizaciones o asociaciones
politicas can o sin registro, estableciendo como requisitos ¢
presentar una plataforma electoral y programa de gobierno
Comun.

18.—F! restablecimionto de las candidaturas comunes inde-
pendicntes, estamos seguros gue sin duda coadyuvard al for-
talecimionto de la vida democratica de la nacion.

19— U Partido del Trabajo considera que ningan partido
politico puede utifizar Tos simbolos y colores patrios, ya que
esto facilita practicas fraudufentas que orientan el voto, sobre
todo en las zonas rurales. Lo mismo sucede con el uso de los
recursos de los programas sociales.

20.—-En el futuro tendremos que encontrar formulas que nos
permitan resolver estas situaciones para buscar el fortaleci-
micnto de la vida institucional de los mexicanos.

21 —Por altimo, el Partido del Trabajo no quicre dejar de
sceialar el papel importante gque ha jugado el Ljército Zapatista
de Liberacion Nacional en el Didlogo Nacional para fa Refor-
ma del Estado.

La actual reforma electoral recupera de alguna forma algu-
nas de sus propuostas.

Al mismo tiempo, queremos manifestar NUesiro Compromiso
con los resolutivos de su foro especial y de seguir tuchando
con indigenas chiapanecos por aquellas propuestas que hoy
han quedado de lado en esta materia, como ¢l respeto al
derecho consuctudinario de fas comunidades indigenas para
clegir a sus awtoridades, con base en sus usos y costumbres
y otros aspectos a los gue ellos han dado mucha importancia,
como son las candidaturas independientes, las coaliciones, la
equidad y la objetividad en Tos medios de comunicacion, son
las campanas clectorales.

Varos avanzando, no sin dificultades, en este transito hacia
li democracia. La incorporacion del LZLN ¢s un avance en
el didlogo nacional para la construccion de una reforma def
Estacto, que busca ser incluyente y por consenso vy que busca
como objetivo maxirmo, una nacion donde reinen la igualdad,
la justicia y 1a democracia,

PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA
El diputado José Jesiis Ortega Martinez:

Con su permiso, sefor Presidente; companeras y companc-
ros diputados:

Les rogare unos minutos de su atencion, debido a que el
arupo parlamentario del PRD quicre ante ustedoes fijar su posicion
frente a esta reforma electoral y me parece gque mercceria la
atencion de todos ustedes,

LI pais vive, lo dicen propios y extranos, momentos verda-
deramente dificiles. No son pocos, vy yo dirfa que son la
mayaria de los mexicanos, los que picnsan incluso gue pasa-
Mos COMo pais por una situacion de emergencia, en donde
a cada momento observamos manifestaciones de incertidums-
bre sobre el rumbo del pafs.

Fs una obviedad decir en esta tribuna, que México experi-
menta unda crisis de proporciones incomparables en las Gltimas
décadas. Crisis economica que se hace interminable y que
parcce na tener finy que como va os costumbre afecta inva-
riablemente o los mexicanos mas pobres vy desprotegidos.

Poro para desgracia de nuestra nacion, la crisis que expe-
rimentamos no es salo de caracter econémico, es también una
crisis que se expresa en el terreno de la politica, y cuando
menciono esto Wimo, no me estoy refiriendo al tan mencio-
nado puesto de la debilidad del Presidente de la Repuablica,
no, me refiero sobre todo al deterioro estructural que expe-
rimentan hoy las instituciones del Lstado mexicano, las insti-
tuciones de la Repuablica, gque como nunca piden un bien
canado desprestigio entre fa poblacion.

Y oentre estas instituciones, por supuesto incluyo a los po-
deres de fa Union, v desgraciadamente tambicén o Gste, al que
pertenccemos los legishadores.

La poblacion, y eso deberfa alarmar a lodos nosotros, no cree
en las leyes, porque ¢stas no se aplican y cuandao se aplican
no se hace con justicia y por ello tenemos que reafirmar ue
no vivimos cn un autcntico Cstado de Derecho.

;Quicn puede creer, solo como un ejemplo, en las institu-
ciones encargadas de procurar la justicia y ol derecho, si ¢éstas
son, en muchas ocasiones, as principales que atentan contra
el patrimonio v la vida de Tos mexjcanos? ;Quién pucde creer
en estas instituciones si se encuentran, lo saben fos mexicanos,
penetracas hasta la madula por los intereses mas nocivos y
criminales?

Asi, podria seguir y seguir mencionando evidencias de un
proceso de deterioro que carcome a las instituciones y que se
convierte en una seria amenaza a la estabilidad y a la pas en
el pais. A esto es a lo que me refiero principalmente cuando
hablo de crisis politica. Por ello, no dejan de tener razon
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aquellos que opinan que hoy nuestro pais vive una situacion
inédita en la época contemporanea. A una grave crisis eco-
némica le acompana una peligrosa crisis politica y ambas
conforman un escenario que atenta, como pocas ocasiones en
la historia nacional, a la paz y a la estabilidad.

Alguien puede pensar, comparneras y companeros, que se
puede superar la situacion econémica si se mantiene sin cambios
el actual estado de cosas en la vida politica. Ef que asi piense
es un ingenuo y para demostrarlo, sélo tenemos que recurrir
a la memoria para recordar el tragico sexenio del casi profugo
Salinas de Gortari. Nos prometié el acceso al primer mundo
y nos prometié el bienestar, pero lo hizo sentado en el trono
autoritario y antidemocratico y por ello mismo, sélo condujo
al pais a la catastrofe y a la desgracia.

Aprendamos de esta desafortunada experiencia y de una vez
por todas, convenzamonos de que no hay salida a la situacion
econdémica, si no hay cambios verdaderos, substanciales, en
la vida politica. Asumamos que no habra desarrollo y bienestar
econémico si no hay democracia y estabilidad politica y, ain
mas, reconozcamos que una de las causas fundamentales de
la crisis econémica que hoy padecemos fue el sistema auto-
ritario de gobierno que aln vivimos en nuestro pals. Simple-
mente no se hubieran cometido tantos errores, no se hubiera
permitido tal impunidad y corrupcion si hubiese existido un
gobierno legitimo emanado de la voluntad ciudadana y hubie-
se existido un control democratico de las acciones de gobier-
no.

Por todo ello, el PRD ha insistido en la necesidad de cambios
profundos, radicales en la vida politica. Por ello, nuestro partido
ha persistido en que la dnica salida que el pais tiene es el
camino de las transformaciones verdaderas, es decir, el camino
de la auténtica reforma del Estado para establecer una vida
plenamente democratica y reconstruir las instituciones que den
seguridad, certidumbre y garanticen derechos y justicia para
todos los mexicanos.

iY bigase bien! Porque no le apostamos a la ingobernabilidad
los perredistas ni a la inestabilidad politica y social. Porque
no creemos en la violencia, es que decidimos con firmeza
participar en el proceso de negociaciones y de didlogo que
condujera a una reforma politico electoral, porque actuamos
de buena fe pero sin ingenuidad es que participamos en el
proceso; siempre en la idea de que los cambios deberan ser
verdaderos y de gque advertimos que nunca seriamos cémplices
de una farsa que una vez mas pretendiera enganiar al pueblo
de México.

En razon de ello es que hicimos el mejor esfuerzo para que
nuestras propuestas reflejaran las exigencias y las aspiraciones
democraticas del pueblo de México.

Preguntamos, consultamos, debatimos, con las mas diversas
organizaciones sociales y civicas y conformamos una propues-
ta que llevamos al didlogo con los partidos y el Gobierno.
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La negociacion y el didlogo como saben, no fue facil, en
razon primero de que enfrentamos fuertes resistencias a una
reforma que contemplara cambios medulares.

Hay fuerzas y actian, que se oponen a las transformaciones
simplemente porque el statu quo es el que garantiza sus pri-
vilegios, sus intereses, y es en el autoritarismo en donde se
mueven como peces en el agua.

Otras fuerzas también se opusieron a la reforma porque
anteponen intereses personales o partidarios, a los intereses
nacionales. Sin embargo, junto a los mexicanos patriotas de
muchos partidos y junto a otros que no tienen militancia
partidaria, y que todos comprendemos la necesidad del cam-
bio, es que pudimos avanzar y obtuvimos resuftados que sin
duda favorecen el proceso democrético. Y ahora, haremos
cambios en la Constitucion, que si bien insuficientes, estamos
convencidos que son convenientes para avanzar en el desa-
rrollo democratico del pais y en propiciar contiendas electo-
rales mas equitativas y mejores condiciones para obligar a
respetar la voluntad ciudadana.

En ese sentido el PRD considera que esta reforma por vez
primera toma en cuenta demandas de la ciudadania. impulsa
y en ello contribuimos, a lograr cambios que podemos asumir
como relevantes,

Sacamos adelante propuestas importantes del PRD y sin
soberbia, nos hacemos coparticipes de un paso importante en
el proceso de transformacion democratica de México.

Mencionaré, porque es importante valorar el avance, algu-
nos de los que consideramos logros mas significativos: la
prohibicién constitucional a fa afiliacion forzada o corporativa
a cualquier organizacion o partido politico; la salida del
Gobierno de los dérganos encargados de la organizacion vy
vigilancia de los procesos electorales; la proteccion constitu-
cional de los derechos politicos de los ciudadanos; la integra-
cion del Tribunal Federal Electoral a la Suprema Corte de
Justicia; el control, aunque aun insuficiente y ahi hay una
laguna que tendremos que superar mas adelante, de actos y
resoluciones de las autoridades electorales; el derecho, y esto
es muy importante, al voto de los mexicanos que viven en el
extranjero, el nombramiento de los consejeros electorales por
la Camara de Diputados, la mayor equidad en el uso de
recursos publicos por los partidos politicos y la equidad como
norma constitucional, del acceso de éstos a los “medios de
comunicacion electronica”, el establecimiento de topes de
campafa. Las sanciones que deban de aplicarse para jos
candidatos y partidos que violenten estos topes de campana.

La prohibicién del uso de programas del Gobierno para
favorecer a algun partido politico.

La reduccion sustancial del margen de sobrerrepresentacion
del partido mayoritario en la Camara de Diputados.
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La introduccion de la representacion proporcional en el
Senado de la Republica.

Y otra cosa muy importante, también demanda del PRD, la
eleccion directa del Jefe de Gobierno en el Distrito Federal.

El establecimiento de la Asamblea Legislativa y la eleccion
de diputados locales en la capital de la Repablica.

La eleccion indirecta para 1997 de los delegados y directa
en el ano 2000.

La restitucion de facultades de gobierno y legislativas para
las autoridades locales electas en el Distrito Federal.

Como se observara, companeras y companeros, éslos y otros
puntos que ahora no menciono en razon de tiempo, son muy
importantes y quiero decir que reflejan en parte significativa
las propuestas de mi partido.

iSin embargo, y a pesar de nuestro esfuerzo, en algunos
temas de la mayor importancia persistieron y se impusieron
resistencias y actitudes francamente retardatarias y timoratas,
que hacen que esta reforma, a pesar de todo, no pueda ser
considerada completa y menos definitiva como o prometio el
Jefe del Ejecutivo Federal!

Asi, es lamentable que el Gobierno y algunos partidos
mantuvicran su oposicion a permitir las candidaturas inde-
pendientes y con ello persisten en negar el derecho a muchos
ciudadanos a ser candidatos a puestos de eleccion popular,
sin la obligacion de pertenecer a ningin partido politico. La
negativa a garantizar formas de participacion ciudadana direc-
ta, como el referéndum, el plebiscito y la capacidad de ini-
ciativa popular. La obcecacién en mantener formas de
sobrerrepresentacion en las camaras del Congreso, lo que
tergiversa la voluntad ciudadana manifestada en las urnas.

La negativa a darle a la Asamblea Legislativa del D.F., la
facultad de aprobar el Estatuto de Gobierno para esta entidad.

La negativa a constituir consejos de gobierno delegacionales
en la capital de la Republica.

Y lo que es el colmo politicamente y una lamentable
aberracion juridica: el establecer en la Constitucion el veto
para que los actuales consejeros ciudadanos pudieran conti-
nuar prestando sus servicios en el Consejo General del IFE!
iHecho que parece mas como represalia a una actitud inde-
pendiente, que como genuino interés de renavacion de los
integrantes de dicho organismo!.

iAnte una actitud de esta naturaleza, el PRD no puede dejar
de manifestar su protestal Sin embargo, en el esfuerzo de lograr
el consenso y de sacar adelante los logros ya mencionados,
en éste y en oftros puntos concedemos por ahora, con la
conviccion de que no cejaremos e insistiremos en el proximo
periodo de sesiones ordinarias por completar los cambios, por

lo que presentaremos proximamente una iniciativa de reformas
constitucionales y legales que mediante su aprobacion supere
las insuficiencias ahora sefaladas y logremos entonces una
legislacion que garantice el libre ejercicio del sufragio y la
plena vigencia de todas las libertades politicas.

Companeras y companeros: no nos equivoquemos! jLa actual
reforma es importante, pero aun falta mucho por resolver en
materia electoral y mas falta ain para que de verdad encon-
tremos formulas gque permitan que nuestro pafs viva en la plena
democracia y logre la estabilidad y la justicia social!

La reforma electoral es sélo una parte de la reforma del
Estado y por lo tanto el PRD exigira y llamara al cumplimiento
de compromisos para que de manera inmediata este Congreso
aborde y resuelva sobre asuntos torales de la reforma del
Estado, tales como la reforma econdmica, el equilibrio de
poderes y el fortalecimiento del Poder Legisiativo, el estable-
cimiento de un auténtico federalismo, el derecho pleno a la
informacion, las reformas constitucionales y legales para ga-
rantizar los derechos politicos y sociales de las comunidades
indigenas, las formas directas de participacion ciudadana y los
otros temas ya agendados que completarian efectivamente la
reforma del Estado y consecuentemente la vigencia de un
Estado democratico, de un estado de derecho y de un pafs que
garantice para todos los mexicanos libertad, justicia y demo-
cracia.

PARTIDO ACCION NACIONAL
El diputado Ricardo Francisco Garcia Cervantes:

Con su permiso, sefor Presidente; companeras y compane-
ros diputados:

Las transiciones sociales son la marcha de millones de al-
mas, son hechos sociales descomunales, masa impresionante
de desplazamiento histérica, un éxodo ruidoso, perturbador y
conflictivo, estruendoso; no son como pintar una obra de arte.
El transito de las sociedades algunas veces es violento, cuando
se lucha por el transito pacifico, el proceso radica en una
paciente labor de aprovechamiento de coyunturas. Se trata
entonces de ir abriendo coyunturas con paciencia e inteligen-
cia.

Las transiciones pacificas son por pasos, muchas veces pasos
firmes adelante y, otras, timidos pasos apenas perceptibles. En
las transiciones pacificas se le va metiendo el pie a la puerta
de la historia para abrir el futuro a los pueblos. La reforma
electoral que estamos elaborando es ese pie en la puerta de
Ja historia mexicana. Hemos dado dos pasos adelante y cla-
vado el empeine en una puerta que muchas veces se resiste
a abrirse. Dos pasos: uno, la misma reforma legal, tenemos las
bases constitucionales para una ley mucho mas acabada y que
mira ya definitivamente a la competencia electoral
pluripartidista, una ley inserta no en la proteccion a ultranza
de los intereses de un solo partido, sino en el interés demo-
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cratico; dos, para hacer esta reforma por consenso hemos
desarrollado, estamos desarrollando nuevas practicas de de-
bate, de dialago, de consenso, de advenimiento, de acerca-
miento y de manejo de conflictos.

Esta reforma supuso nuevas practicas, son estas nuevas
practicas, embrionarias y fragites atn, las que debemos mirar
como el bloque matutino de una esperanza. Tenemos ya
politicamente las simientes de nuevas practicas sobre las cuales
ir construyendo pacientemente los consensos y acuerdos que
aln nos aguardan para los dias venideros en este prolongado
y complejo transito democratico de la sociedad mexicana.

Asi, la importancia de fa Reforma Politica que ahora discu-
timos consiste en que mas alla de las diferencias que se dan
entre las distintas fuerzas politicas, tengamos la capacidad de
poner por delante el interés superior de fa nacién para buscar
soluciones que reclama el mejor esfuerzo de todos por el bien
de México.

La democratizacion de la vida piblica ha sido y es una
demanda permanente de Accion Nacional terminar de una vez
por todas con la simulacion vy falsificacion de procesos elec-
torales injustos e inequitativos, es un reclamo que debe resol-
verse con inteligencia y patriotismo para aspirar a mejores
niveles de convivencia y progreso para el pais.

Los legisladores del PAN hemos asumido una actitud res-
ponsable y activa a lo largo de este proceso, formulando
iniciativas de ley, defendiendo con argumentos nuestras po-
siciones para llegar a consensos con racionalidad y flexibili-
dad, para culminar con una iniciativa de reformas constitucio-
nales que ciertamente contiene avances, pero también omisio-
nes que habremos de senalar.

Es positiva la incorporacion del Tribunal Federal Electoral
al Poder Judicial de la Federacion porque culminan una etapa
donde Jos criterios politicos prevalecian sobre los criterios
jurisdiccionales, porque precisamente, por la funcién que
desempena e} Poder Judicial, debe ser garante de la legalidad
en todos los ambitos incluyendo lo electoral y no Gnicamente
en procesos federales, sino también en Jos dmbitos locales.

Es indudable que la reforma mas importante que tendra que
realizarse en el IFE consistira en seleccionar personal honesto
y capaz que garantice imparcialidad en su actuacién, tanto en
los arganos de direccion, como en los ejecutivos.

Insistimos en que debe deshurocratizarse la estructura eje-
cutiva del IFE y a todos sus integrantes exigirles que ajusten
sus actos a los principios constitucionales que rigen la materia
electoral,

Esta oportunidad es propicia para patentizar el reconoci-
miento del PAN para quienes acttan hasta la fecha como
consejeros ciudadanos del Consejo General del IFE, por el
valor civil y aito sentido de responsabitidad que siempre han
demostrado. Baste recordar el informe del proceso electoral de
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1994, presentado ante esta Camara, en donde con toda cla-
ridad, objetividad y sentido critico, senalado con propésito de
correccion, las deficiencias, los vicios y la iniguidad que atn
prevalecen en nuestro sistema electoral.

Su esfuerzo por impulsar mejores soluciones, que a su vez
propicien nuevas condiciones para la competencia electoral
se manifestaron en la promocién de didlogo y bisqueda de
consensos en ef lamado Seminario del Castillo de Chapultepec
y en maltiples propuestas que culminaron en acuerdos adop-
tados por el consejo general, pero sobre todo, en una actitud
honesta, digna y congruente con los principios y objetivos que
deben regular los procesos electorales.

Lo consejeros ciudadanos deberan recibir y disfrutar, la
intima satisfaccion del deber cumplido, quedar claros de que
constituyen un punto de referencia y de contraste para quienes
hayan de sustituirlos. Dejamos constancia de que, si bien, la
disposicién que margina a los actuales consejeros ciudadanos
no nos satisface, en aras de buscar consensos, la aceptaremos
en lo general. Pero exigiremos en su momento, que los nom-
bramientos que recaigan en los proximos consejeros electo-
rales, asi como en los nuevos integrantes del Tribunal Federal
Electoral. se realicen entre ciudadanos que igualen y si es
posible, superen en independencia de criterio e imparcialidad
a Jos actuales miembros de estos importantes érganos electo-
rales.

Votaremos a favor de la iniciativa porque Acciéon Nacional
siempre ha impulsado el avance democratico, pero sefialamos
que atn prevalecen omisiones que pronto deberan corregirse
como, por ejemplo, la utilizacién abusiva de los colores
nacionales en beneficio de un partido politico, los simbolos
patrios pertenecen a todos los mexicanos y no deben ser
utilizados como patrimonio de unos cuantos, omisiones rela-
tivas a mecanismos de participacion democritica como el
referéndum, el plebiscito, la iniciativa popular, la asociacion
politica, entre otros, ya contenidos en iniciativas formalmente
presentadas ante esta soberania.

Votamos a favor porque se reconoce, por fin, que los ha-
bitantes del Distrito Federal no son ciudadanos de segunda y
tienen el derecho de elegir a sus propias autoridades.

Votamos a favor porque siempre hemos demandado condi-
ciones mas justas y equitativas en la competencia electoral,
especialmente en el acceso a medios de comunicacion social
y en topes razonables a los gastos de campana, para que nunca
mas se repitan casos vergonzantes como los de Tabasco.

Votamos a favor entendiendo que la reforma a la legislacion
secundaria deberd completar regias claras que supriman de los
procesos electorales la iniquidad que impide calificarlos como
democréticos. Insistimos, que siendo importante el mejora-
miento del marco juridico es tanto o mas importante la dis-
posicion efectiva, fa voluntad politica para terminar de una vez
por todas con la separacion que existe entre la norma y los
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hechos, entre la retérica y la realidad, entre lo que dice la ley
y o que se hace en la practica.

Debemos pasar de una muy prolongada etapa de transicion
y de incertidumbre a una etapa de normalidad democratica,
que ofrezca certeza y credibilidad en los resultados de cual-
quier proceso electoral; una etapa qgue legitime desde su origen
a los representantes populares y a los detentadores del poder
publico para que los mexicanos encontremos en la concordia
y el didfogo las mejores soluciones a nuestros graves problemas
en el marco de un verdadero Estado nacional y de derecho.

Al tiempo de formalizar nuestra adhesion a este consenso,
el presidente nacional de nuestro partido, el ticenciado Felipe
Calderéon Hinojosa senald: se trata de un consenso apenas
inicial, que tendra que ser confrontado en la practica con los
grupos, los intereses, las inercias de quienes usufructuarios del
viejo sistema antidemocratico se han opuesto y se opondran
a los avances democraticos.

El verdadero consenso, el que importa, el que definira una
nueva etapa en el pais es el que podemos tener los mexicanos
sobre la calidad democratica de nuestra practica politica, no
a partir de lo que agui declaramos hoy, sino de lo que ob-
servemos manana en el desarrollo de los procesos electorales,
locales y federales por venir.

Hacemos votos porque el consenso alcanzado a través de
esta iniciativa de reformas constitucionales propicie mejores
condiciones de justicia y equidad en la participacién ciuda-
dana; refrendamos nuestro compromiso por hacer de México
una patria ordenada y generosa y por una vida mejor y mas
digna para todos.

PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL
El diputado Jorge Moreno Collado:
Senor Presidente; comparieras y companeros diputados:

El dia de ayer por la noche, quedo sellado por el voto
undnime de todos los grupos parlamentarios representados en
fa Comision de Gobernacion y Puntos Constitucionales, el
hecho histérico de la primera gran reforma constitucional
gestada, promovida, construida y practicamente culminada
por el consenso de las fuerzas politicas del pais, actuantes en
esta Cdmara de Diputados y en el Congreso de la Unidn.

El consenso ciertamente ha sido el hilo conductor de una
negociacion a todas luces trascendental y alentadora. Hemos
arribado a un acuerdo que proporciona al pueblo de México
el estimulo de la confianza en el poder de la razén y en la
eficacia del didlogo democratico.

El mayor mérito de esta convergencia, es haber demostrado
que no siempre la suma de parciatidades partidistas, tienen que
concluir en fracturas y confrontaciones, en radicalismos y

atomizacién; por el contrario, el dictamen que propone las
reformas constitucionales en materia electoral y del Distrito
Federal, hoy puesto al conocimiento y consideracion de esta
soberania, es un catalogo de coincidencias que prueba, en el
escenario a cielo abierto de nuestra competencia democratica,
que la pluralidad es la que enriquece a la politica, que el
pluralismo es la condicién necesaria para el consenso y que
gracias al didlogo, et contacto puede convertirse en coinciden-
cia y los acuerdos basicos a hacer posible la unidad en la
diversidad, que es posible acercarnos con nuestras propias
diferencias y hacemos coincidir en cuestiones fundamentales
como las que tienen que ver con los procesos de eleccion de
autoridades y representantes populares y con la integracion y
conformacion de los poderes publicos.

El dictamen que se pone a la consideracién de esta hono-
rable Asamblea, no es un documento de mero tramite legis-
lativo, es un punto de avanzada de un largo y sinuoso camino
de negociaciones, en el que se vencieron resistencias, se
superaron extravios y se sufrieron tropiezos.

Pero no todo fue adversidad, sino también se puso en juego
Ja vision de largo alcance y el talento reformador de la socie-
dad mexicana en su conjunto, de los voceros autorizados de
la opinién puablica, de los mexicanos que dia a dia hacen
profesion de fe democratica y de los lideres gubernamentales
partidistas y parlamentarios, en quienes recae la responsabi-
lidad de ofertar soluciones a los reclamos de la ciudadania.

Este dictamen consensado, también es un consenso dicta-
minado, es una realizacion de amplio espectro, en la que el
acuerdo paciente y tesoneramente construido, precedié a
nuestro trabajo legislativo y en el que la accion parlamentaria
de los integrantes de esta Camara, constituye a la vez el
acabado fino de una obra maestra de conciliacion que pre-
tende culminar por aproximaciones sucesivas.

Un consenso de esta naturaleza seria imposible, sin la
conviccion concurrente de que hay un destino comin que
perseguir, un proyecto compartido que realizar y principios
superiores que defender.

Desde posiciones distintas, estamos arribando a un lugar de
encuentro y coincidencia, en el que, sin embargo, mostramos
nuestra singularidad partidista, nuestras propias motivaciones
y la diversidad de nuestros intereses.

Ha sido posible la convergencia, porque las fracciones
partidistas hemos tenido que hacer acopio de tolerancia y
ceder ante las exigencias y pretensiones de nuestras contra-
partes.

No podemos ocultar que todos los partidos iniciaron este
largo recorrido desde posiciones rigidas para arribar a otras
mas flexibles y que ha sido al Partido Revolucionario
Institucional a quien se le ha hecho el cargo mas costoso de
fa reforma en curso. Sin embargo, compartimos la creencia con
todos los grupos partidistas, de que bien vale la pena colocar
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los intereses generales del pais por encima del interés parti-
cular y fraccionado de cada partido, sobre todo, si lo que estd
en juego es la ordenacién constitucional de nuestras formas
basicas de organizacion politica, si lo gque se exige con nuestro
tributo es propiciar la legitimidad de origen indiscutible y
fundante de las instituciones democraticas de! Estado y del
Gobierno.

Sabemos que con ello no sélo y principalmente se distribuye
el poder y se comparte la autoridad, sino ante todo se fincan
las bases de una sociedad perdurable por la madurez de sus
instituciones y de una comunidad sostenida por el consenso
y no amenazada y perseguida por el enfrentamiento, la vio-
lencia y el conflicto.

£s indudable que al aprobar el dictamen de estas reformas
constitucionales estamos dando el gran paso a una sociedad
de dominio consensual, capaz de reconstruir sus acuerdos
basicos a través de medios civilizados, de transitar hacia una
sociedad policratica, inclusive, en la que la lucha por el poder
abandona el laberinto de la desconfianza, sale de la zona gris
de fa suspicacia y se ubica en el z6calo de la constituciona-
lidad, de la competencia leal y equitativa entre ciudadanos
partidos y reconoce en el voto popular la (nica fuente legitima
de generacion del Gobierno, de transferencia y alternancia del
poder y también de confirmacion de la autoridad.

La reforma constitucional que se consulta a esta Camara, en
su calidad de érgano integrante del Constituyente Permanente,
involucré modificaciones normativas relacionadas con todos
los actores individuales y colectivos, estructurales y organicos
del proceso politico del pais.

En efecto, las reformas tocan a los ciudadanos a fin de
enriquecer y proteger sus derechos politicos; afectan para
impulsar su participacion y definir con mas precision su res-
ponsabilidad a los partidos politicos nacionales, distribuyen y
redistribuyen facultades y atribuciones a los poderes de la
Union y a diversos 6rdenes de gobierno, tocan la conforma-
cion de las camaras del Congreso, enriquecen vy fortalecen al
Poder Judicial de la Federacidon en materias electorales, am-
plian el marco de la regulaciéon constitucional en estas areas
de la Federacién y de los estados, definen constitucionalmente
alos organismos electorales, dan vida desde la ley fundamental
alas agrupaciones politicas y propician la conformacion politica
y la vida democratica plena del Distrito Federal.

Desde el punto de vista de las materias, las reformas cons-
titucionales consultadas son de una riqueza extraordinaria que
las identifica, ya como un proyecto de trascendencia histérica.
En primer término, se amplian los derechos politicos de los
ciudadanos y se establecen recursos para su proteccion juris-
diccional en la medida en que se faculta al tribunal electoral
para resolver fas impugnaciones de actos y resoluciones que
violen los derechos politicos electorales de los ciudadanos de
votar, ser votados y de afiliacion libre y pacifica para tomar
parte en los asuntos politicos del pafs.
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De igual manera se posibilita con la reforma al articulo 36
constitucional gue todo mexicano, se encuentre dentro o fuera
de sus distrito electoral, pueda votar en elecciones populares.

Por lo que se refiere a los 6rganos clectorales, ademds de
hacer mencion expresa en el articulo 41 del Instituto Federal
Electoral, se refuerza su autonomia al incrementar el peso de
los consejeros electorales de origen ciudadano en su Consejo
General y al dejar fuera de éste al propio Gobierno de la
Republica y limitar la participacion de los representantes del
Congreso al solo ejercicio de la voz, sin voto.

La fraccion parlamentaria del PRI considera que la ausencia
del representante del Ejecutivo en el instituto Federal Electoral
es una prueba de la decision de imbuir a la funcion electo-
ral de los principios de equidad e imparcialidad, sin los cuales,
los comicios se convierten en fuente de controversia y
deslegitimacion y de peligro de enfrentamientos.

Es claro que para el PRI esta ausencia no se asume como
riesgo ni como peligro y que el Gobierno confirma ante la
ciudadania que su vocacion no es elegir o conducir a la sobera-
nia electoral, sino la de gobernar y la de ejercer en nombre
del pueblo la soberania que le reconoce el propio orden
constitucional.

La equidad electoral a los partidos politicos se amplia igual-
mente al establecerse en ¢l texto constitucional, como formula
para apoyar sus actividades y como principio para el uso
permanente de los medios de comunicacion social. La reforma
hace del financiamiento un factor de equilibrio entre el inde-
bido tutelaje de los partidos por el Estado y la dependencia
posiblemente manipuladora de las organizaciones politicas
respecto del capital privado.

Ordenar que los recursos publicos de los partidos prevalez-
can sobre los de origen particular es una formula que mi
partido considera realmente arménica, pues impide que las
organizaciones politicas sean rehenes del mercado y de Ia
empresa, asi como también evita se asimilen a entidades
burocréticas bajo la sombra paternalista de los gobiernos.

Hay, en consecuencia, un proposito coincidente entre el
cometido de la reforma constitucional en esta materia y la
creciente autonomia del PRI frente a los poderes exdgenos.

La formula del financiamiento apartidario es un mecanismo
plausible, que por otra parte hace compatible {a retribucion
economica proporcionaj a jos partidos en orden a fa votacion
alcanzada en los Gltimos comicios y la dotacion igualitario de
recursos econémicos a in de compensar la diferencia del peso
electoral con la distribucion pareja de una parte del
financiamiento publico.

Las modificaciones al texto de los articulos 54 y 56 de la
Carta Magna dan cuenta de la capacidad concertadora de los
actores politicos de México y desde luego, de la fuerza politica
mayoritaria. Es a cargo del partido que ha probado a lo largo
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de su historia su reiterada mayoria, que corre el costo de
moderar y alemperar la sobrerrepresentacion en Jas camaras
del Congreso.

La reduccion del limite maximo de curules que pueda un
partido obtener por los dos principios: ¢l de mayoria relativa
y el de representacion proporcionaj, a 300 diputados y la
disminucion de (a sobrerrepresentacion doctrinariamente co-
nocida como premio a la mayoria, a no mas de ocho puntos
porcentuales por encima de la votacion nacional emitida a su
favor, ha sido consensada por ta traccion parlamentaria priista
con espiritu de apertura, con senalada vocaciéon democratica,
con la seguridad de gue a partir de ahora no debe imponerse
a toda costa la ley del ndmero y el peso aplastante de la
cantidad, pues esta propia reforma nos esta probando que vale
mas apostarle al consenso, al acuerdo fundado en la calidad
de los argumentos, que a los mejores factores aritméticas y los
guarismos electorales.

Pero, entiéndase bien, no significa lo anterior que anticipe-
mos ninguna renuncia a la ley de oro de la democracia, aquelia
que afirma que las mayorias gobicrnan, si bien con el consenso
y mediante el respeto y a la integridad de las minorias. No
sighifica tampoco que estemos dispuestos a despojarnos de
nuestra ideologia, de nuestra identidad, de nuestros triunfos y
de nuestros colores, todo o cual lo atesoramos como derecho
histarico que no esta sujeto a ninglin regateo.

No significa tampoco que el PRI proceda a desmontar su
estructura de partido mayoritario o a desmantelar su calidad
de grupo gobernante. Unicamente quiere decir que confiamos
en los valores que justifican los acuerdos adoptados y quiere
decir también que aguardamos confiados en que el veredicto
electoral seguira confirmando nuestros triunfos y nuestra
mavyoria.

De igual forma, fa modificacion a la integracion del Senado,
hard variar, sin duda, la proporcion partidista de la Camara
de Senadores en favor de los partidos minoritarios y a cargo
del grupo priista. Sin embargo, vale la pena apostar igualmente
por la posibifidad democratica y mas plural en la Camara alta,
sin que cllo haga temer por su conformacion federalista,

En materia de justicia electoral, el grupo parlamentario del
PRI manifiesta sin reservas su beneplacito por la adopcion en
estas reformas de formulas de perfeccionamiento en la con-
formacion del tribunal clectoral y de los recursos a su cargo.

Debemos agregar a lo anterior la eliminacion de la excep-
cion de fa materia electoral para que la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion conozca de las acciones de inconstitu-
cionalidad gue tengan por objeto plantear la posible contra-
diccion entre normas de caracter general y la Constitucion de
la Repablica,

En este caso, Ja reforma extiende a los partidos politicos,
tanto nacionales como estatales, el derecho de ejercer la accion
de inconstitucionafidad contra las {eyes respectivas, lo cual

habra de redundar en una mejor fegistacion estatal y en el
fortalecimicnto de los partidos politicos como agentes de
vigilancia de la plena Jegalidad de los comicios.

Los procesos electorales son actos de soberania que en un
régimen federal como el nuestro hacen del ciudadano actor
de una misma obra en dos cscenarios, el ambito federal y el
ambito local. Sin embargo, estd sujeto a dos mecanismos de
participacion y en ambos se expresa de igual manera su voluntad
politica.

He justificado, en consecuencia, que en las dos dimensiones
el ciudadano goce de iguales garantias para ejercer su derecho
de elegir a sus autoridades.

Es explicaba que a la demanda de dar uniformidad a los
procesos en dichos espacios, se responda con un cambio
favorable para enaltecer esas garantias.

Por ello, mi fraccion parlamentaria coincide en que es un
gran Jogro el amplio catilogo de principios que la Constitucion
General de la Republica incorpora en materia electoral, orde-
nando qgue se haga asi cn las constituciones y leyes estatales.
Bajo el comin denominador de la certeza, legalidad, indepen-
dencia, imparciatidad y objetividad, se lograra el equiparamiento
entre procesos comiciales federales y locales y de seguro se
evitard la periciosa practica de traer a fa capital de fa Repua-
blica, en busca de soluciones en principio mas de hecho que
de derecho, los conflictos electorales y postelectorales
que deben de ser ventilados en su fugar de origen.

Por ultimo, el grupo parlamentado del PRI manifiesta su
pleno convencimiento de que las reformas a Ja Constitucion
para democratizar la vida de la capital del pais, son una
respucsta de aliento a la ciudadania de esta gran urbe, con
quien la Republica tiene una deuda de democratizacion y un
deber de restitucion de derechos ciudadanos de envergadura
historica.

Recuperar para el Distrito Federal la plenitud democratica,
sin que por ello se ponga en riesgo su calidad de sede de los
poderes de la Federacion, es un paso urgente y una decision
ineludible.

Permitir que la ciudadania de esa capital elija a su jefe de
Gobierno y para el ano 2000, como triunfal ingreso al proximo
siglo y siguiente milenio, vote por sus delegados, es una res-
titucion civica de grandes alcances que se merece la Ciudad
de México,

La democracia jamds obstruye el progreso, al contrario, lo
estimula; la democracia no se opone a la gobernabilidad, ¢s
su fuente mas legitima—, la democracia no pone en riesgo las
libertades, las acrecienta y posibilita su cjercicio creativo y
productivo.

Democratizar, entonces, al Distrito Federal, es asegurar
progreso, libertades y bicnestar para sus habitantes. La ciudad
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mas grande de México merece la mejor democracia, tiene
derecho a la mayor garantia de gobernabilidad.

A este fin estan dedicadas las reformas que contiene el
dictamen que se consulta, que por su importancia merece la
sancién de un voto de apoyo.

Sefioras y sefores diputados: el dictamen de consenso que
habremos de votar es el producto de una iniciativa de consenso
que puso en juego la audacia concertadora de las dirigencias
de los cuatro partidos politicos nacionales representados en las
camaras.

La habilidad dialogante de los coordinadores parlamentarios
de todos los grupos partidistas. El sentido de ja oportunidad
politica de los lideres de las camaras de Diputados y Senado-
res. La experimentada conduccion de quienes habilitaron los
foros, espacios y mesas de didlogo entre los interlocutores de
la reforma y la voluntad indeclinable de cumplir sus compro-
misos reformadores del Presidente de la Republica, Doctor

Ernesto Zedillo Ponce de Ledn, cuyo impulso otorga a la.

reforma electoral la garantia de pronta y eficaz vigencia.

En el proceso para la adopcion de acuerdos nadie escatimé
buena voluntad de interés en favor del consenso y del cambio.
Se cumplieron diversas etapas en un recorrido ciertamente
accidentado, en las que se paso del ambito de los partidos al
ambito del Congreso.

En dichos espacios ha estado presente la orientacion y el
consejo gubernamentales, como catalizador de los acuerdos
que finalmente arribaron para darle curso a la reforma.

En esta Camara ha privado sin duda la fuerza directriz de
los coordinadores de los grupos parlamentarios. La enjundia
de los voceros y representantes de cada grupo en las mesas
de trabajo y ha gravitado positivamente el peso de los inte-
grantes de la comisién plural y las comisiones y subcomisio-
nes, que acogieron la grave responsabilidad, de sembrar en
tierra fértil la simiente de su esfuerzo.

Como ya no hay duda al respecto, si todos cedimos en mayor
o menor medida, a todos nos gqueda la sensacién de no tener
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plenamente satisfechos nuestros intereses y nuestros proyectos.
Sin embargo, avizoramos que estamos logrando ya una refor-
ma completa en esta misma etapa.

Las asignaturas pendientes no son objetivos frustrados, sino
metas por conseguir en nuevas etapas de consolidacion y
transformacion, a las que debemos acceder sin dafie reposo
a nuestra voluntad de cambio y perfeccionamiento.

Por ahora, apostamos al logro de un comin denominador
y estamos ganando la apuesta. Tendremos en 1997 elecciones
plenamente confiables campanas reguladas y parejas; resulta-
dos electorales justos; procedimientos comiciales imparciales,
legales y equitativos; gobernabilidad asegurada; legitimidad
fortalecida.

Podremos seguir en este camino con este comportamiento
maduro, institucional, civilizado. La democracia electoral se
volvera cultura cotidiana, dejara de ser preocupacion para
tornarse en solucion,

Haremos en efecto que esta reforma sea una reforma elec-
toral definitiva, pues sus resultados seran proporcionar certi-
dumbre a las elecciones.

Podremos desterrar sin duda la cultura de ta desconfianza,
del fraude, del intercambio vergonzante, de la inseguridad
pertinaz, de la negligencia ciudadana y de la intolerancia
excluyente.

A partir de la aprobacién de este dictamen, hagamos nuevos
pactos para continuar nuestro perfeccionamiento democrético.
Para fijar las bases que nos conduzcan a la reforma democra-
tica del Estado, al equilibrio de los poderes, al fortalecimiento
del Poder Legislativo, a la renovacion de las relaciones de los
grupos indigenas y el Estado, al nuevo federalismo, a las formas
directas de participacion politica ciudadana.

Y en fin, a todas aquellas reformas que, como lo estamos
demostrando, somos capaces de convenir por consenso, para
beneficio de las nuevas generaciones de mexicanos.
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