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Derechos del pueblo mexicano:

México a través de sus constituciones

Comentarios de prestigiados Investigadores del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM.

Desde su primera edicién, Derechos del pueblo mexi-
cano: México a través de sus constituciones, ha obte-
nido un lugar preferente entre la bibliografia juridica e
histérica; su cardcter exegético permite, como ya se ha
dicho, conocer el devenir histérico de un pueblo: Méxi-
co. Esta obra es imprescindible para conocer la historia
integral de México; imprescindible para la consulta es-
pecializada de los Constitucionalistas; imprescindible
para complementar la cultura juridica y politica de los
mexicanos y extranjeros interesados en la vida consti-
tucional de nuestro pafs.

Esta importante obra juridica, sera actualizada por
cada Legislatura de la Camara de Diputados, a través
del Instituto de Investigaciones Legislativas, con la co-
laboracién de destacados investigadores y profesores
de la Facultad de Derecho y del Instituto de Investiga-
ciones Juridicas de la UNAM. A la LVI Legislatura le
corresponde editar el volumen X111 de los Derechos.del

pueblo mexicano, tomo que sera difundido para su ven-
ta con opurtunidad. Este volumen contendra las tltimas
reformas constitucionales que se produzcan a lo largo
de la LVI Legislatura.

Condiciones de Venta: Para reci-
bir la coleccidn de doce volimenes
de la obra Derechos del pueblo
mexicano: México a través de sus
constituciones, envie su pedido

Precio de la obra completa
en 12 tomos:

Moneda Nacional $4,000.00
Détares: 667.00 U. S.

o do e N T Us a'compar'lado de glro postal, lelegr.zi-
fico, cheque certificado o de caja,
Ciudad de México | $71.00 | $1200)  por correo certificado, a nombre del
Rep. Mexicana $107.00 | $18.00 Instituto de Investigaciones Legis-
USA y Canada $460.00 | $77.00 lativas de la Cdmara de Diputados.
) Dirijalo al domicilio siguiente: Av.
Caribe. Ceniro y Congreso de la Unién s/n; Col. El
Sudamérica $485.00 ) $81.00 Parque; Deleg. Venustiano Carran-
Europa $1,386.00{$231.00|  za; México, D. F.: C.P. 15969.
Resto def Mundo  $1,903.00{$317.00{  Tel. 91(5) 628 -14 -21: 542-30-62.
Envie sus datos personales completos:

Los costos de envio son a cargo del
solicitante,

C.P. de su domicilio, nimero teleféni-
€0, para cualquier aclaracion.
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Presentacion

n ocasion del 75 aniversario de la Secretaria de Educacion Pablica, la revista Quérum, del
Instituto de Investigaciones Legislativas de la Camara de Diputados decidio dedicar este nimero
a la conmemoracion de tan importante acontecimiento.

Desde los principios de nuestra vida independiente, los creadores del nuevo Estado nacional
entendieron que la educacion no sélo es un derecho social, o un mandato institucional para satistacer
la necesidad natural del hombre de incorporarse a la cultura, sino que también es una herramienta
indispensable para el desarrollo integral y justo de nuestro pais.

Los objetivos de la educacion han sido diversos a lo largo de nuestra historia, la congruencia con las
necesidades del momento; asi, una primera preocupacion de nuestros legisladores y educadores fue
transformar a millones de siervos, acostumbrados a obedecer automaticamente, en ciudadanos libres,
con iniciativa, participativos del nuevo sistema democratico que se consolidaba por momentos.

Por tanto, se encomendo a la escuela la formacion del caracter y la personalidad de todos y cada uno
de los mexicanos, depositando en sus ensenanzas la esperanza del cambio y transformacién social tan
necesarios e inevitables.

Una vez triunfante la Republica sobre el deleznable “Imperio” de Maximiliano, el inmortal Juarez
intuy6 que el progreso de México sélo seria posible en un marco igualitario en derechos y oportuni-
dades, por lo que instituyo el Colegio de la Paz para que las mujeres mexicanas se instruyeran,
colaborando con sus luces y talentos al fortalecimiento republicano.

Con el triunfo de fa Revolucién Mexicana, 1a nueva Secretaria de Educaciéon Pablica debid abatir
importantes rezagos como el analfabetismo, la castellanizacion de los grupos indigenas monolingties,
la extension de la primaria a todas la areas rurales del pais y la eliminacion de las desigualdades
educativas entre el campo y la ciudad.

A partir de los aios cincuenta, los esfuerzos de la SEP se enfocaron a profesionalizar al magisterio
en servicio, consolidar las bases técnico—pedagogicas de los servicios educativos, apoyar la difusion de
la historia patria y los valores civicos entre los estudiantes de niveles basico y medio; asi como preparar
a los técnicos, profesionales y cientificos necesarios para el desarrollo econémico nacional.

En la actualidad, el presidente Ernesto Zedillo, antiguo Secretario de Educacion y profundo
conocedor de este tipo de problemas, ha insistido en organizar de manera integral el sistema educativo
nacional, para evitar dispersiones y duplicidades, al tiempo que se institucionalice la comunicacién
entre los diferentes niveles y tipos con interdependencia y retroalimentacién mutuas.

La federalizacion de la ensefianza, transfiriendo responsabilidades y presupuestos a los Estados no
representa sino un intento por responder a las demandas de atencion locales y regionales; al mismo
tiempo, la existencia de la Universidad Pedagoégica Nacional garantiza la formacion integral y
permanente del magisterio en servicio, para que a través de este gremio, nuestro pais consiga educar
a las nuevas generaciones en la libertad, la democracia y la justicia.
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En virtud de lo anterior, en este nimero Quérum retine comentarios y analisis sobre el tema de
educacion, realizados por especialistas en la materia, como Miguel Limén Rojas, Miguel Angel Islas
Chio, Jorge Moreno Collado, Maria Elena Yrizar Arias, Tomas Miklos, Carlos Mufoz lzquierdo,
Fernando Serrano Magallon y César Augusto Moreno, a quienes expresamos nuestro agradecimiento
por sus valiosos articulos.

En la seccion de Documentos Internos, el Licenciado Alberto Enriquez Perea hace una introduccién
a los debates de creacién, primer presupuesto y Ley de la Secretaria de Educacién Piblica, realizados
en 1921.

Laseccién cultural contiene undiscurso de Diego Rivera a propésito de sus murales en la SEP, algunos
de ellos aparecen a lo largo de la revista, asimismo un articulo de investigacién del profesor Alvaro
Marin Marin de la Universidad Pedagégica Nacional, sobre la promocién de la lectura recreativa en
la secundaria publica.

Instituto de investigaciones Legislativas
Coordinacién Editorial
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Discurso de inauguracion

del edificio de la Secretaria

* Pronunciado el 9 de julio de 1922. Obras Completas. Vol.
IV, pp. 796-803. Libreros Mexicanos Unidos, S. de R.L. de C.V.,
México, 1958.

de Educacion Publica*

JOSE VASCONCELOS

os habitantes de la ciudad de México

recordaran la montana de escombros que

llenaba el lote formado por la antigua

calle del Reloj, hoy 42 de la Republica
Argentina, la 9% de la Perpetua, hoy de la Republi-
ca de Venezuela y parte de la calle de San
lldefonso. Se habia derruido el antiguo edificiode
la Escuela Normal de Mujeres y no se habia
logrado reemplazarloen los tltimos diez afios. En
el fondo de un gran patio inconcluso se alojaba la
Escuela de Maestros, sin salida decorosa para la
calle, oculta entre el hacinamiento de los muros
derruidos y de la obra sin comenzar. La extension
del sitio era tentadora; todo el que miraba aquello
debia pensar: “;Por qué no se hara aqui una gran
casa, como las que hacian nuestros mayores en la
época de Tolsa, en la época en que se sabia
construir!” Y se reflexionaba enseguida en la
ruindad de las construcciones Ilamadas moder-
nas, en la arquitectura porfirista que angosté las
puertas sefioriales, que redujo el vasto corredor
espafiol a un pasillo con tubos de hierro, en vez
de columnas, y lamina acanalada, en lugar de
arqueria; todo ruin como la época. Y contrastan-
do con todo esto veiamos los corredores de la
antigua Escuela de Jurisprudencia, y pensaba-
mos: “Poder construir ahora una obra asi, con
altos arcos y anchas galerias, para que por ellas
discurran hombres; construir con amplitud, cons-
truir con solidez”, y estos pensamientos de erigir
una obra en piedra coincidian con los otros de
construir una organizacién moral, vasta y com-
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pleja: La Secretaria Federal de Educacion Puabli-
ca; y unos y otros pensamientos se fueron combi-
nando, y a medida que el proyecto de creacion
del Ministerio de Educacion Publica cristalizaba
en leyes y reformas constitucionales, el proyecto
de este edificio también tomaba cuerpo rapida-
mente. En efecto, era necesario alojar la nueva
secretaria de Estado en alguna parte, y aunque los
ricos de los barrios elegantes de la ciudad, incita-
dos por el afan de lucro, se apresuraron a ofrecer
en venta sus casas yo las hallé tan indtiles que
para deshacerme de importunos dije unavez aun
propietario introduciéndolo al aula mayor de la
Universidad Nacional: “Mire usted, su casa cabe
en este saldon; no nos sirve”. Asi era, en verdad,
puesto que nosotros necesitabamos salas muy
amplias para discurrir libremente, y techos
muy altos para que las ideas puedan expandirse
sin estorbo. ;Solo las razas que no piensan ponen
el techo a la altura de la cabeza! Pero después de
tamanas jactancias nos deciamos aterrados: “;Y
coOmo vamos a poder construir un palacio, si
estamos padeciendo la miseria de diez aios de
guerra; si el porfirismo con todas sus riquezas no
pudo dara la Secretaria de Educacion mas que un
entresuelo de una casa senorial y todavia, des-
pués, el sefior Carranza arrojo de ahf a los educa-
dores, porque ni de un entresuelo los juzgd
dignos?” Y el peso de esta tradicion funesta nos
hacia sentirnos timidos, y vacilabamos, hasta que
el otro polo del entusiasmo, la fuerza del odio,
nos hizo exclamar: “Pues bien, precisamente
porque ellos no pudieron, nosotros, que no so-
mos como ellos, si vamos a poder”. Y entonces,
sin mas estimulo que mi confianza en la Revolu-
cion, fui a ver al jefe del Ejército y le hablé de
edificar un palacio y recibi la sorpresa de que le
parecia muy sencillo y viable el proyecto. Ense-
guida el Secretario de Hacienda, con igual opti-
mismo, puso a mis 6rdenes veinticinco mil pesos
semanarios para materiales y rayas. Hay que
advertir que en aquella época la pobre Universi-
dad Nacional casi no tenia presupuesto propio, y

hubo necesidad de violar la ley carrancista que
manda que todas fas obras federales las haga la
Secretaria de Comunicaciones, y directamente
emprendimos la obra, cargando los gastos a una
partida de la citada secretaria de Estado; y gracias
a la fe de los revolucionarios y al espiritu de
progreso que late en la conciencia nacional, por
los mismos dias en que la constitucion se refor-
maba comenzamos a escarbar cimientos vy el
edificio fue creciendo sin detenerse niun solo dia
y sin que careciésemos una sola vez del importe
anticipado de las rayas y fa misma Contraloria
(ese otro estorbo, importado de la Unién ameri-
cana por extranjeros ignorantes al servicio del
carrancismo) nos ha mostrado en este caso una
diligencia y eficacia que honra a sus actuales
jefes. Ademas de los arreglos administrativos, fue
necesario resolver acerca de la direccion técnica
de la obra, y al efecto hablé con ingenieros de
reputacion, que vieron los escombros, hicieron
gesto de desaliento y prometieron estudiar pro-
yectos; pero como no se trataba de estudiar, sino
de hacer, busqué un hombre de accion y lo
encontré en la persona del senor ingeniero don
Federico Méndez Rivas, autor de este edificio
desde sus cimientos, y de cuyos méritos da fe la
obra misma; no pudiendo menos de agregar que
alguna vez, mirandolo trabajar con impetu orde-
nado y certero al frente de seiscientos hombres
que adiario cumplian con puntualidad y eficacia
su labor, me acordé del general Joffre, que cuan-
do contemplaba el acierto tenaz de algun oficial
competente se llenaba de jabilo y le enviaba un
beso de entusiasmo.

Al practicarse el examen del terreno se vio que
la parte libre comprendia todo lo que hoy ocupa
este patio del frente, la fachada principal y el
cuerpo de la derecha que son nuevos desde los
cimientos, y existia ya el patio grande del fondo,
inconcluso, y las dos alas también incompletas
delaEscuelaNormal de Varones. Examinados los
planos antiguos, se vioé que en aquel tiempo se
habia pensado dividir las dos construcciones, la
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de la antigua Escuela de Jurisprudencia y la
proyectada con un salén de actos intermedio que
hubiera dejado al nuevo edificio casi sin patio. Se
ha corregido este error ligando los dos patios con
la hermosa galeria descubierta que hoy miramos
y creando uno nuevo y hermoso. En el estilo
general de la obra no se pudo proceder con
libertad, porque fue necesario adaptar la nueva
construccion a las lineas generales de su anexo
mas antiguo. No se pudo, por lo mismo, hacer un
proyecto totalmente nuevo; pero si se corrigio en
buena parte el antiguo edificio, sustituyendo la
pesada cornisa por la que hoy le adorna y levan-
tando todas las ventanas de la planta baja. Como
la linea de la fachada habia sido disefiada en
forma irregular, porque anteriormente la manza-
na estaba ocupada por dos edificios, el de la
Escuela Normal de Sefioritasy una casa particular
y se habia dejado un saliente en la parte sudoeste,
tuvimos que abrir nuevas cepas para colocar todo

el frente sobre unasolarecta. El corredor nordeste
del patio de Jurisprudencia tuvo que ser destruido
para reconstruirlo en forma mas sélida, ligandolo
con el nuevo edificio; y, asi por el estilo, no sélo
se construyd una casa nueva, sino que se reparo
y mejoré la antigua adyacente. Comenzaron los
trabajos formales el 15 de junio de 1921 y se han
concluido al afo casi de comenzados, lo cual
establece un verdadero ejemplo de rapidez enun
pais tan amante del ocio que, no conforme con
las innumerables fiestas religiosas y civiles tradi-
cionales, todavia exige que cada partido que
Hega al poder invente fiestas y lutos que son
pretexto para continuar la holganza. Sin embar-
go, justo es decir que no hubo aqui pereza, y justo
es también hacer constar que los planos, los
materiales, la ejecucion, todo lo que aqui se ve,
es obra exclusivamente de ingenieros, artistas y
operarios mexicanos. No se aceptaron los servi-
cios de un solo operario extranjero porque quisi-

Fachada principal del Edificio de la Secretaria de Educacion Publica.
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mos que esta casa fuese, a semejanza de la obra
espiritual que ella debe abrigar, una empresa
genuinamente nacional en el sentido mas amplio
del término; jnacional no porque pretende ence-
rrarse obcecadamente dentro de nuestras fronte-
ras geograficas, sino porque se propone crear los
caracteres de una cultura autoctona hispanoame-
ricanal Algo de esto quise expresar en las figuras
que decoran los tableros del patio nuevo. En
ellas, Grecia, madre ilustre de la civilizacion
europea de la que somos vastagos esta represen-
tada por una joven que danzay por el nombre de
Platon que encierra toda su alba. Espana aparece
en la carabela que unié este continente con el
resto del mundo, la cruz de su mision cristiana y
el nombre de Las Casas, el civilizador. La figura
azteca recuerda el arte refinado de los indigenas
y el mito de Quetzalcoatl, el primer educador de
esta zona del mundo. Finalmente, en el cuarto
tablero aparece el Buda envuelto en su flor de
loto, como una sugestion de que en esta tierra y
en esta estirpe indoibérica se han de juntar el
oriente y el occidente, el norte y el sur, no para
chocary destruirse, sino para combinarse y con-
fundirse en una nueva cultura amorosa sintética.
Una verdadera cultura que sea el florecimiento
de lo nativo dentro de un ambiente universal, la
unién de nuestra alma, con todas las vibraciones
del universo en ritmo de jibilo semejante al de la
musica y con fusion tan alegre como la que
vamos a experimentar dentro de breves instantes,
cuando se liguen en nuestra conciencia los sones
ingenuos del canto popular entonados por los
millares de voces de los coros infantiles, y las
profundas melodias de la musica clasica revivi-
das al conjuro de nuestra Orquesta Sinfénica. Lo
popular y lo clasico unidos, sin pasar por el
puente de lo mediocre.

Laejecucion de los tableros esculpidos se debe
al cincel de don Manuel Centurién, que hoy
trabaja en concluir una magnifica fuente de can-
teria que ha de ornamentar el patio antiguo.

Para decorar el remate de la fachada se ide6 un
grupo —ejecutado por Ignacio Astinsolo— de la
inteligencia, que es Apolo; la pasion, que es
Dionisios, y la suprema armonia de la Minerva
divina, que es la patrona y la antorcha de esta
clara dependencia del Poder Ejecutivo de la
Republica.

Para la decoracion de los lienzos del corredor,
nuestro gran artista Diego Rivera tiene ya dibuja-
das figuras de mujeres con trajes tipicos de cada
estado de la Republica, y para la escalera ha
ideado un friso ascendente que parte del nivel del
mar con su vegetacion tropical, se transforma
después en el paisaje de la altiplanicie y termina
en los volcanes. Remata el conjunto un vitral de
Roberto Montenegro, en que la flecha del indio se
lanza a las estrellas. Los salones del interior seran
decorados condibujos fantasticos de Adolfo Best,
y asi, sucesivamente, cada uno de nuestros artis-
tas contribuird con algo para hermosear este
palacio del saber y el arte. Y al hablar de los
artistas que han contribuido a levantar esta obra,
seria injusto no mencionar a los canteros que han
labrado las columnas y las cornisas, las estatuas
y las arcadas, puliendo cada piedra con esmero
que da al conjunto una especie de unciéon como
de templo. Y es porque todos lo que aqui labora-
ron han puesto en la obra su corazén, como si
presintiesen que en esta estructura moderna no se
va a fomentar el saber egoista que es privilegio de
una casta, sino la accion esclarecida que benefi-
cia a todos los hombres por igual, es decir, con
preferencia paralos humildesy necesitados, pues-
to que sélo con esta preferencia se puede conse-
guir una relativa igualdad. Menciono a los cante-
ros que durante un ano han repetido aqui la
musica discorde y creadora de sus cinceles, mu-
sica a cuyo son complejo se levantaron las cate-
dralesy los palacios que dieron a este pais lo que
no tiene ningln otro del continente, una arquitec-
tura poderosa y noble y autéctona. Recuerdo
también a los albaniles y a los peones y a los
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carpinteros los Utiles plomeros, a todos los seis-
cientos y tantos hombres que durante un afio han
puesto aqui sus manos impregnadas de ansia
creadora y me parece que sus almas se elevan a
la region del espiritu y nos ofrendan esta obra que
ellos ya concluyeron, y presentan su ejemplo de
tenacidad y abnegacion para gue se les imite en
esa otra obra de los que van a trabajar en esta
casa, obra también generosa ardua y que nunca
se podra decir que esta concluida.

Heredamos unas ruinas y un mal proyecto, y
no quisimos hacer ceremonia alguna cuando se
colocé la primera piedra, porque sélo la Gltima
piedra es orgullo de los fuertes y s6lo sobre ella
levantaremos cantos. Hemos trabajado procu-
rando responder en cada detalle a la transforma-
cion moral que se ha operado en la Republica
apartandonos del pasado inmediato y pensando
en el destino propicio para poder levantar un
edificio sfmbolo, como este que veis ahora de
proporciones nobles; sélido y claro como la
conciencia de la revolucién madura.

La casamaterial esta concluida, pero el edificio
moral se perfila apenas y sus lineamientos estan
ya contenidos en los rasgos de la estructura de
esta casa, cuya distribucion corresponde al plan
educativo que ha comenzado a regirnos. Cada
uno de los tres departamentos esenciales en que
se subdivide este Ministerio ocupa su sitio ade-
cuado. En el ala derecha esta el departamento
escolar, desde donde van a dirigirse casi todas las
escuelas del pais. El departamento de bibliotecas
cuenta con sus oficinas y su almacén, y en los
bajos dispone de local para una biblioteca mo-
derna de mas de diez mil voliamenes, todos
realmente (tiles y de sistema eficaz, no como el
de nuestras antiguas instituciones donde sélo la
polilla tiene acceso a la letra impresa. Una sala
anexa se dedicara especialmente a biblioteca
infantil de tipo norteamericano, con colecciones
de estampas, fotografias y mapas para la instruc-
ciony el recreo de los nifos. Estaran estos salones

abiertos de tarde y noche para todos los que
sufren sed del espiritu, y contendran ademas
colecciones de duplicados para hacer préstamos
a los que gusten de tener por compafiero el libro
en la soledad, y todo este servicio sera el modelo
para las bibliotecas semejantes que ya se han ido
fundando en todo nuestro territorio. Por su parte
el Departamento de Bellas Artes dispondra de las
oficinas necesarias y de una sala de masica y un
gimnasio con banos, para el servicio de los em-
pleados del Ministerio, tanto para hombres como
para mujeres, pues es menester que todas las
personas que trabajan en esta secretarfa de Estado
se sientan educadores y eduquen con el ejemplo,
ajustando sus cuerpos a ejercicios aseo y forjando
sus almas con noble conducta y alto pensar. Al
hablar de conducta he dicho noble y no precisa-
mente austera sino generosa y libre, porque no
son las disciplinas severas la norma de los tiem-
pos nuevos, sino la accién dichosa y audaz.
Gloria en la tierra, mientras se acerca el transi-
to. Ya es tiempo, mexicanos. En cuatro siglos de
encogimiento y de mutismo, la raza se ha hecho
triste de tanto refrenarse y de tanto cavilar, y
ahora se suelta a las empresas locas de la accion
que es dolor o contento, victoria o yerro, pero
siempre gloria. Hay, un ritmo de danza en el
tiempo, como si la era del baile se estuviese
anunciando; la humanidad pugna por ser libre,
tan libre y feliz como lo es el alma, sin las trabas
que la vida social impone, porque no sabe aco-
modarse a la ley jubilosa del corazon. En estos
instantes solemnes en que la nacion mexicana,
en medio de su pobreza, dedica un palacio a las
labores de la educacion del pueblo, hagamos
votos por la prosperidad de un ministerio que ya
estd consagrado por el esfuerzo creador y que
tiene el deber de convertirse en fuente que mana,
en polo que irradia. Y, finalmente, que fa luz de
estos claros muros sea como la aurora de un
México nuevo, de un México espléndido.
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PRIMERA PARTE: Analisis

LLa Secretaria de Educacion Publica

Miguel Limén Rojas

Actualmente es Secretario de Educacion Pablica. Realizé sus
estudios de licenciatura en la Facultad de Derecho de la UNAM;
llevé a cabo sus estudios de posgrado en la Universidad de Aix-
Marsella en Francia. En el &mbito académico ha sicdo profesor en
la UNAM y en la UAM., en esta dltima fungié como Director de
Ciencias Sociales y Humanidades. Asimismo, fue Secretario
Académico de la Universidad Pedagdgica Nacional. Ha
publicado investigaciones y ensayos en derecho constitucional,
ciencia politica, educacion, indigenismo y poblacion. Ha
representacdlo a México en diversos foros y negociaciones
internacionales y actualmente forma parte de la Subcomision de
la Organizacion de las Naciones Unidas para la Prevencion de
Discriminaciones y la Proteccion de las Minorias. Es Presidente
de la Rama Mexicana de la Sociedad Internacional para el
Desarrollo (StD). Como funcionario ptiblico ha ocupado los
cargos de Director General del Instituto Nacional Indigenista;
Director General de Profesiones y Subsecreatrio de Planeacion
Educativa en la SEP; Subsecretario de Poblacion y Servicios
Migratorios en la Secretaria de Gobernacion, Subsecretario de
Desarrollo Urbano e Infraestructura de la Secretaria de Desarrollo
Socialy Procurador Federal de Proteccion al Ambiente. Ademds,
ocupo el cargo de Secretario de la Reforma Agraria.

MIGUEL LIMON ROJAS

| proximo 9 de octubre rememoraremos

75 anos de vida de la institucion a la que

los mexicanos hemos reconocido el pa-

pel mas relevante en la busqueda de
nuestra superacion y desarrollo.

Tres cuartos de siglo de esfuerzo ininterrumpi-
do. Distintas etapas y momentos que han marca-
do la extension del servicio, la aparicion de
nuevos tipos, modalidades y niveles. Momentos
de brillantez y también de sombra, pero, en todo
caso, continuidad a partir de los principios e
innovacion en la bldsqueda de caminos y alterna-
tivas paramejorar, para transformar, para recupe-
rar tiempo, para alcanzar la dinamica demogra-
fica, para responder a los desafios y complejida-
des de cada época.

Rememoraremos 15 lustros de vida. Recorda-
remos el origen, y al hacerlo evocaremos el
espiritu que le dio vida: el animo de un pueblo
que después de una larga lucha por la justicia
social se aprestaba a consolidar una nacion.

Se trataba de lograr la unidad impedida por la
pobreza y la ignorancia, por la incomunicacion
geografica, linglistica y cultural. Se trataba de
fortalecer nuestra conciencia y con ello nuestra
identidad.

El Presidente Alvaro Obregon y el secretario
Vasconcelos construyeron los cimientos sobre
los cuales otros muchos mexicanos irian edifi-
cando a lo largo de estos 75 anos el sistema
educativo nacional.

Dos finalidades primordiales contemplaba el
proyecto educativo de Vasconcelos: integrar la
nacion borrando los distingos raciales o de casta
y mejorar las condiciones econémicas y cultura-
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les del pueblo para impulsar el desarrollo demo-
cratico.

Vasconcelos dio asi, nueva forma y direccién
al legado nacionalista del siglo XIX y creé una
mistica inusitada en torno a la redencion posible
de la patria por lavia de laeducaciony la cultura.

Es enorme el mérito de los primeros anos de la
Secretarfa. Lo es por la claridad y la generosidad
de los objetivos que la orientaron pero, sobre
todo, por la confianza y emocién con que se
dieron los primeros pasos de esta gran empresa
de construccion nacional.

El impulso que recibié la educacion en la
década de los veinte fue resultado, sin duda, de
la liberacion de una gran carga de energia social
acumulada durante la etapa armada de la Revo-
lucion. Las ideas politicas y sociales de la gene-
racion de la reforma, que habian encontrado
serias limitantes objetivas para cristalizar en su
momento, hallaban ahora franca viabilidad en el
proceso de institucionalizacion de los postulados
revolucionarios.

Asi, la instruccion se convertia en educacion y
ésta, en un medio para propiciar el desarrollo de
todas las potencialidades de las personas.

La tarea educativa se sirvio de practicas solida-
rias al involucrar a las minorias ilustradas en el
esfuerzo de transmitir sus conocimientos, en par-
ticular el alfabeto, a quienes atin no lo poseian; al
mismo tiempo, este procedimiento acerco, me-
diante la experiencia vital, a las diferentes clases
sociales y acorté asi doblemente las distancias en
la blsqueda de una identidad nacional.

El proyecto educativo revolucionario buscé
llevar la educacion a las zonas rurales, hacerla
popular, objetivo cuya magnitud oblig6 a un
extraordinario esfuerzo de imaginacion y organi-
zacion y reclamé el mayor compromiso, la mas
generosa entrega de los educadores mexicanos.

De ahi surgen la doctrina y la practica de la
escuela rural, de fas misiones culturales y de fas
normales rurales, que en muchos sentidos impli-
caron aportaciones pedagogicas originales y ca-
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pacidad del estado para responder a las necesida-
des de un proceso social en plena transforma-
cion.

El interés de Vasconcelos en el desarrollo ma-
terial y espiritual de los mexicanos lo llevé a crear
escuelas de educacion técnica, a multiplicar las
bibliotecas y a establecer un programa de fomen-
to a la creaciéon y la difusion artisticas.

Son muchas las acciones que se han venido
desarrollando a lo largo de estos 75 afos. El
estado mexicano ha formado a cientos de miles
de maestros; la matricula del sistema educativo
alcanzalos 27 millones y medio de educandos en
lasaulas; el gobierno de la Republicaelabora 123
millones de libros de texto gratuitos; se distribu-
yen dos y medio millones de desayunos escolares
diariamente; el sistema de educacién tecnologi-
ca es extenso y diversificado; los nifios indigenas
reciben educaciéon en su propia lengua; mas de
cinco mil bibliotecas difunden la cultura univer-
saly nacional; y mediante un amplio programase
fomenta la creacion artistica y se difunde el
patrimonio cultural de la nacioén.

No obstante, la pobreza que atn no hemos
podido superar, la poblacion migrante y dispersa
y el explosivo crecimiento demografico son algu-
nos de los factores que influyen en la conforma-
cion del rezago educativo.

En la bisqueda de respuestas para hacer frente
a estos viejos problemas y a los derivados de la
exigencias del mundo de hoy, el presidente Zedi-
llo ided y puso en practica, cuando estuvo al
frente de esta secretaria, el Acuerdo Nacional
para la Modernizacion Educativa.

El acuerdo, mediante la federalizacién, puso al
servicio de la educacion la estructura politica y
administrativa del pais y mantuvo un programa
nacional con la participacién activa de los esta-
dos; implicé la elaboraciéon de nuevos conte-
nidos y libros de texto encaminados al mejora-
miento de la calidad. Con este mismo proposito
se establecieron nuevas bases para la profesiona-
lizaciony actualizacion del magisterio. En conse-
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cuencia, se elaboraron nuevos materiales
didacticos y se crearon centros de maestros; los
programas compensatorios han permitido refor-
zar la atencién a poblaciones alejadas y disper-
5as.

En ese contexto se inscribe el programa de
desarrollo educativo que guia las acciones de la
presente administracion. La realizacion de este
programa no seria posible sin el sentido de res-
ponsabilidad que orienta las practicas del Sindi-
cato Nacional de Trabajadores de la Educacion.

Sabemos que no bastan las palabras para hon-
rar suficientemente la memoria de guienes han
forjado la educacion publica de México. Para
merecer el privilegio de participar en esta causa
es indispensable llevar a cabo las acciones que
nos aseguren ampliar la cobertura, impulsar
significativamente la calidad y lograr una mayor
pertinencia en todos aquellos ambitos del sector
educativo que asf lo reclaman,

Por ello, el Presidente de la Republica pondra
en las manos de los padres de familia y de los
maestros, nuevos materiales educativos destina-
dos a los ninos de preescolar, los cuales incorpo-
ran innovaciones pedagogicas que hacen posible
su utilizacion en la escuela y en el hogar propo-
niendo a los padres de familia actividades y
orientaciones adecuadas para el desarrollo de sus
hijos. Conlaentrega detelevisores, videocaseleras
y videotecas basicas se iniciara la distribucién de
estos equipos a todas las escuelas secundarias del
pais, lo cual representa un verdadero potencial
transtormador del quehacer del maestro en el
aula. También, el jefe del Ejecutivo hard entrega
de 35 millones de pesos a la Direccion General
de Bibliotecas, a tin de incrementar el acervo de
libros disponibles para los nifos y reforzar el
habito de la lectura.

De manera especial debo resaltar que pondre-
mos en marcha, con la Secretaria de la Defensa
Nacional, las acciones mediante las cuales el
servicio militar nacional cobrara una nueva di-
mension de caracter educativo en beneficio de

los jovenes analfabetas y de aquellos gque no
hayan completado su educacion basica.

La historia adquiere su mejor valor cuando
sirve a la comprension del presente y se convierte
en leccion para construir el futuro.

Nuestra experiencia histérica nos demuestra
gue como en el ayer, el México de hoy exige
cambios que s6lo seran posibles si la educacion
de calidad llega a un mayor nimero de mexica-
nos; la desigualdad e insuficiente productividad
solo seran superadas si atendemos el rezago
educativo; lajusticia, la libertad, la democraciay
la mejor convivencia entre los mexicanos sélo
podran lograrse con plenitud en una sociedad
educada y culta; los mejores esfuerzos educati-
vos son el resultado de la participacion activa de
toda la sociedad.

A 75 anos de su creacion la secretaria de
educacion pudblica reitera su compromiso con
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Miguel Angel Istas Chio

Actualmente es Diputado Federal a la LVI Legislatura; es
Presidente de la Comisién de Educacion de la Cimara y
Coordinador de los Diputados de la Fraccién del S.N.T.E. Es
maestro normalista con una larga trayectoria en la citedra de
diversas materias como relaciones humanas, sociologia, ciencia
politica y legislacion educativa en la Universidad Auténoma de
Hidalgoy Licenciado en Derecho porla Facultad de Derecho de
la UNAM. Hasido representante sindical del S.N.T.E., Secretario
de Finanzas y Secretario General de esta agrupacion sindical en
numerosos secciones en su estado natal.

Educacion y valores

MiGuUEL ANGEL Istas CHIO

n la historia de nuestro pais, la educacion

publicay el magisterio nacional han esta-

do presentes en todas las coyunturas his-

toricas de lado de las mejores causas
nacionales del pueblo mexicano, contribuyendo
al ascenso de la nacion.

En la actual coyuntura histérica, tienen de
nuevo una responsabilidad central en la cons-
truccion de un México mas prospero y mas justo,
y en la solucion de los graves problemas que se
plantean.

En 1992, con la firma del Acuerdo Nacional
para la Modernizacion de la Educacion Basica,
los mexicanos avanzamos hacia la consotidacion
de un nuevo modelo educativo.

Decidimos darnos a la tarea de consolidar una
educacionalaalturadelostiempos, a partirde un
proyecto que recoge una lectura actual del con-
texto internacional, del pais, y un compromiso
que implicaunanuevarelacion entreel Estado, el
magisterio, los diversos actores que intervienen
directamente en el acto educativo, y el resto de la
sociedad, a la vez que ratifica el compromiso
historico con la educacion nacional, la ninez
mexicanay los principios del Articulo 3o0. Cons-
titucional.

Este compromiso tiene su base en el convenci-
miento de la necesidad de ampliar horizontes y
propiciar la participacion activa de la sociedad
en los ambitos de decision en materia educativa,
para elevar su calidad y situarla en el lugar y el
papel que le corresponde jugar para alcanzar el
desarrollo democratico y equitativo que el pais
exige en los albores del siglo XXI.

Parte también de la conviccién de que todos
los mexicanos tenemos la responsabilidad de
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participar activamente en los problemas nacio-
nales, a través de su andlisis y diagndstico, de la
formulacion de propuestas viables, y la realiza-
cion de acciones comprometidas y congruentes.

Esto reclama la construccion de una cultura
participativa y propositiva, dispuesta al debate
abierto de las ideas y a razonar divergencias y
convergencias, centrada en el compromiso con
la elevacion de la calidad educativa, que lejos de
entenderla como una responsabilidad que co-
rresponde de manera exclusiva a la autoridad,
debe asumirse como una tarea comun, vinculan-
do a ella los avances del conocimiento cientifico
y tecnolégicoy las tendencias culturales contem-
poraneas, asociadas a propuestas para resolver
los problemas que como sociedad, como pais y
COMO nacion nos aguejan.

Las necesidades que imponen los nuevos esce-
narios, obligan a revisar y actualizar los planes,
programas, contenidos y materiales de estudio
para adecuarlos a las nuevas condiciones de la
realidad; a cambiar los métodos de ensenanza
por otros que se adapten a la dinamica de las
transformaciones sociales, a las necesidades de
las diferencias entre las capacidades de aprendi-
zaje de los estudiantes, y a las diferentes condi-
ciones econémicas, sociales, politicas y cultura-
les en que se desarrolla el proceso educativo; a
experimentar nuevos conceptos educativos; a
ensayar nuevas formas de gestion escolar y arre-
glos institucionales; a contar con un magisterio
altamente calificado, pero también bien pagado
y que trabaje en condiciones laborales dignas
paraellos y para sus alumnos, que permitan a los
primeros desarrollar con éxito la tarea de ense-
har, y a los segundos la de aprender.

Suprimir, en una palabra, latendenciacomoda
a tratar de solucionar las deficiencias estructura-
les y de recursos de la educacién, apelando
unicamente al espiritu apostolico de los maes-
tros.

En los altimos anos hemos avanzado hacia la
modernizacion de la educacion y del sistema
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educativo, con ideas y propuestas viables que
han surgido de la discusion y el debate entre
todos los sectores de la sociedad, orientadas no
s6lo a la defensa de los derechos e intereses de tal
o cual sector social, o de tal o cual actor que
participa directa o indirectamente en el proceso
educativo, sino también por alcanzar la equidad
educativa, entendida como el derecho de todos
los mexicanos de tener acceso a una educacion
de calidad.

Sin embargo en ésta materia, como en casi
cualquier otra actividad humana, nuncase puede
dar por satisfecho, so pena de que la realidad
avance y nos rebase.

Es necesario establecer mecanismos para un
analisis sistematico y de fondo de la problematica
educativa, a la luz de los resultados y efectos que
han tenido las medidas adoptadas, con el fin de
hacer surgir nuevas propuestas y medidas de poli-
tica en la materia que ratifiquen el compromiso
por la calidad de la educacion publica, modifi-
cando lo que no funciona e incorporando nuevos
elementos que coadyuven a este prop0sito, pero
siempre preservando los principios esenciales
que los mexicanos a través de nuestras luchas
libertarias hemos definido para la educacion, a
efecto de fortalecer nuestra identidad nacional,
nuestra soberania y contribuir a la justicia social
que ha sido objetivo y anhelo de nuestro pueblo.

En el Articulo Tercero Constitucional se esta-
blece que “La educacion que imparta el Estado
tendera a desarrollar arménicamente todas fas
facultades del ser humano, y en él fomentara a la
vez el amor a la Patria y la conciencia de la
solidaridad internacional, en la independenciay
en la justicia”.

Como queda definida en el segundo parrafo
del Articulo Segundo de la Ley General de Educa-
cion, ésta es un proceso constructivo y perma-
nente, “que contribuye al desarrollo del indivi-
duo y a la transformacion de la sociedad”, po-
niendo especial énfasis en la formacion del hom-
bre con un sentido de solidaridad social.



Bajo estos principios se busca asegurar la for-
macion de ciudadanos criticos, reflexivos y na-
cionalistas, capaces de transformar su realidad y
de impulsar el desarrollo econémico y social.

La Constitucion de 1917 establecié tres valores
fundamentales que han orientado la accién edu-
cativa: la soberania nacional, la justicia y la
democracia.

17




AGOSTO 1996

Esos valores han adquirido nuevos significados
en la medida que el entorno internacional y
nuestra sociedad se transforman.

La idea de soberania nacional, que se expresa
como defensa de la independencia y el derecho
a la autodeterminacién de los pueblos, tiene que
ser reforzada en el contexto de una economia
globalizada, de la nueva posicién de México con
el Tratado de Libre Comercio y su incorporacion
a la OCDE, por un lado, y del reconocimiento y
respeto a las diferencias culturales, lingtisticas,
étnicas y regionales en el pais, por el otro.

La idea de justicia, que forma parte de nuestra
herencia histérica, se ha intentado expresar fun-
damentalmente mediante el concepto de equi-
dad.

La democracia, como aspiracién maxima de
nuestra vida republicana, se combina y refuerza
con la bisqueda de nuevas practicas democrati-
cas en todos los ambitos de la vida cotidiana.

Los tres principios rectores de la educacion
publica: laica, gratuita y obligatoria, estan alcan-
zando en los hechos y en las leyes nuevas exigen-
cias, por un lado, y nuevas formas de implemen-
tacion, por el otro.

El sentido de la educacion publica debe incor-
porar ahora las nuevas responsabilidades de los
gobiernos federal, estatales y municipales y nue-
vas formas de participacion social.

El sentido de la educacién laica reafirma la
importancia del caracter cientifico de la educa-
ciony falucha contra los prejuicios y los fanatis-
MosS.

En el momento actual, la preocupacién al
respecto no se refiere sélo a la disputa sobre la
educacioén religiosa que impartan las escuelas
privadas, sino también a la resistencia de ciertos
grupos a aceptar la normatividad nacional sobre
los simbolos patrios y al cumplimiento estricto de
los preceptos del Articulo Tercero.

La gratuidad integral de la educacién publica
comprende una serie de renglonesy rubros. Se ha
demostrado que los grupos socioeconémicos de
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menores ingresos han tenido que aportar propor-
cionalmente una mayor parte de sus ingresos
para asegurar la educacién de sus hijos.

El imperativo de ofrecer una educacioén publi-
ca de calidad hace necesario replantear los al-
cances de la gratuidad con el prop6sito de otor-
garle un sentido integral que garantice los ele-
mentos necesarios para lograr un servicio educa-
tivo de calidad.

La ley determina que los ciclos de primaria y
secundaria tienen un caracter obligatorio para
todos los mexicanos; también establece el princi-
pio de equidad en el acceso y la permanencia de
los educandos dentro del sistema y se pronuncia
por la calidad de todo el proceso educativo.

Sin embargo, en los hechos no se ha cumplido
la aspiracién de que cada mexicano alcance seis
anos de primaria, ni se ha resuelto el problema
del analfabetismo.

Este déficit constitucional, ademas, se ha he-
cho mas grande con las modificaciones constitu-
cionales que amplia al nivel de secundaria el
compromiso del Estado y la sociedad para dar a
todos los mexicanos educacion.

En cuanto a la educacién preescolar y la edu-
cacion media superior y superior, especialmente
fa educacién normal, los cambios legales dejan
ambigtiedades y vacios importantes respecto de
los compromisos del Estado para asegurar una
educacion gratuita, laica, nacional y democrati-
ca.

Cumplir con esa responsabilidad implica reco-
nocer que los recursos hasta ahora asignados a la
educacion han sido insuficientes.

Es evidente que todos estos significados re-
quieren ser analizados y discutidos permanente-
mente, a fin de que se precisen sus contenidos,
alcances, implicaciones y formas de llevarlos ala
practica para que puedan ser creados y recreados
en las comunidades escolares de todo el pais.

Los recientes cambios legales y reales deriva-
dos del Acuerdo Nacional para la Modernizacion
de la Educacién Basica, la Ley General de Educa-
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cion y el Articulo Tercero Constitucional son
muchos y hasta cierto punto dispersos.

No se ha consolidado el marco necesario para
derivar consensualmente el conjunto ordenado y
articulado de finalidades socioeducativas y me-
tas programaticas que debe cumplir nuestra edu-
cacion nacional en los albores del siglo XXI, ni los
principios educativos y pedagdgicos que las con-
duzcan en la practica.

Por tanto, los objetivos y fines de la educacion,
asi como los valores y principios filosoficos que
los orientan, requieren de bases firmes para cons-
truir consensos sociales que impulsen la labor
educativa a partir de una conciencia méas claray
definida sobre la importancia de la educacién en
el mejoramiento del individuo, la familia y la
colectividad.

De esta manera es como se construye una ética
de la responsabilidad basada en los principios
rectores de la educacion.

Porello, se hace necesario establecer un dilo-
go permanente entre todos los sectores de la
sociedad para definir con mayor precision los
valores, objetivos vy fines del sistema educativo
nacional y los medios necesarios para su realiza-
cion, ante los cambios que afectan el desarrollo
del pais.

Este didlogo debe tener como objetivo central
defender los valores y principios que establece el
Articulo 32 Constitucional: una educacion pabli-
ca nacional de caracter integral, laica, gratuita,
obligatoria, democratica y de calidad, y crear las
condiciones para su cabal cumplimiento.

Para ello, es preciso evaluar los cambios al
Articulo Tercero Constitucional y a la Ley Gene-
ral de Educacioén, asi como los efectos que se han
conseguido con ellos hasta ahora, para garantizar
el respeto y cumplimiento de los principios y
valores que histéricamente han sustentado la
educacion nacional, lo cual tiene como condi-
cién un esfuerzo conjunto para asegurar hacer
Hlegar la cobertura educativa a todos los mexica-
nos, no sélo en los niveles educativos constitu-

cionalmente obligatorios, sino también la educa-
cién preescolar, la media superior, la superior y
la normal, y establecer la prioridad que también
tienen para el desarrollo nacional en el texto
Constitucional.

Se requiere instrumentar mecanismos y crear
las condiciones para que los padres de familia 'y
tutores cumplan con la obligacién de enviar a sus
hijos o pupilos a la escuela, introducidos en el
texto constitucional para que pasen del discurso
a los hechos, pero a la vez, garantizar el cumpli-
miento de la obligatoriedad del Estado en la
satisfaccion a la demanda por educacién prima-
ria y secundaria.

Esto exige otorgar a la gratuidad un sentido
integral que incluya los elementos que aseguren
una educacién pablica de calidad y las condicio-
nes adecuadas y suficientes para el desemperio
de un trabajo docente profesional en el que todos
los nifos estén en condiciones de enfrentar con
éxito las tareas del aprendizaje escolar, y los
educadores estén en condiciones de dedicar, sin
presiones de otra indole, el tiempo que requiere
su trabajo educativo frente a grupo, asi como las
actividades pedagogicas y de apoyo que derivan
de este trabajo y requieren sus educandos.

Sin embargo, no sélo se ensefia con la palabra,
el material didactico y el método, sino también
con el ejemplo.

Por ello, es necesario propiciar que la escuela
seconviertaenun espacio ejemplar donde priven
las practicas de democracia, tolerancia, justiciay
solidaridad.

Estimular en ellas la creatividad, la innovacioén
y el ejercicio permanente de dar la palabra a la
comunidad educativa (a los ninos, a los padres de
familia, a los maestros y a los directivos), a fin de
que aporten elementos para la construccion de
los modelos pedagogicos que impulsen la forma-
cion y el cumplimiento en la practica cotidiana
de los valores fundamentales de la educacion
publica.
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Lo anterior implica la necesidad de fortalecer
la educacion y la escuela pablica mediante poli-
ticas que articulen amplios consensos sociales en
favor del desarrollo del sector educativo, que
sean eficaces y se sujeten de manera estricta a los
valores y principios de la educacién establecidos
en el Articulo Tercero Constitucional, lo cual
exige, a su vez, terminar con los vaivenes y las
improvisaciones, extinguir la posibilidad de que
la politica educativa quede a merced de acciones
caprichosas de gobiernos locales que ponen en
riesgo la unidad de esfuerzos y la unidad educa-
tiva nacional, y dar continuidad a los proyectos
que efectivamente contribuyan al logro de los
objetivos y fines de la educacion pablica mas alla
de los cambios sexenales.

Es decir, convertir la politica educativa, antes
que en una politica de gobierno, en una politica
de Estado.

Para ello, se requiere sustentar las innovacio-
nes educativas en estudios formales que aseguren
su viabilidad y pertinencia, y junto con ello
establecer marcos legales congruentes y politicas
coordinadas entre los ambitos federal, estatal y
municipal que permitan generar un equilibrio
justo y equitativo en la asignacion de recursos a
todos los tipos, niveles y modalidades educati-
vos, dando prioridad a los sectores y regiones que
presenten mayor rezago.

Sin embargo, todo esto resulta superfluo si no
se encuadran los caminos para profundizar, de
manera consensada, en el significado, los alcan-
ces e implicaciones que adquieren los valores y
principios de la educacion en el nuevo contexto
nacional e internacional, lo cual exige, como
prerrequisito, establecer una sélida formacién
ciudadana en la escuela, propiciando en los
educandos un profundo conocimiento de las
cualidadesy caracteristicas reales de nuestra vida
republicana, con el objeto de despertar en ellos
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una actitud critica y participativa, comprometida
con su perfeccionamiento.

En este sentido, necesitamos reforzar el cono-
cimiento y el amor a México, el respeto a los
simbolos patrios y el orgullo por nuestras cultu-
ras; replantear el concepto de nacién a partir de
la aceptacioén plena de su caracter pluriétnico y
pluricultural, de la creciente interdependencia y
globalidad de las economias nacionales; promo-
ver en los educandos la formacién de una cultura
humanistica, cientifica y tecnolégica abierta al
cambio.

Pero también, como prerrequisto para que la
educaciéon se convierta en un motor activo y
efectivo del desarrollo viable y sustentable, es
necesario hacer del trabajo uno de los ejes de
formacién de los educandos, creando un fuerte
sentido de responsabilidad en que derechos y
obligaciones se asuman con plenitud, para lo
cual es necesario disefar estrategias educativas y
formas de trabajo en la escuela que propicien
efectivamente la educacién en los valores y prin-
cipios que establece el Articulo Tercero Constitu-
cional y la Ley General de Educacion.

En sintesis, impuisar un didlogo nacional y
permanente entre el Estado, la sociedad y todos
los actores que directa o indirectamente intervie-
nen en el proceso educativo, para precisar el
significado y los alcances que adquieren los
grandes preceptos constitucionales a la luz de los
cambios actuales, incorporar los objetivos nece-
sarios para que la educacién nacional se convier-
ta en el eje de la transformacién y desarrollo del
pais, y someter a revisién periédica los planes,
programas, materiales, métodos y contenidos de
estudio, con el fin de asegurar que propicien el
perfil requerido del egresado de la educacion
basica en los planes y programas actuales en
funcién de los retos del futuro.
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La Escuela Nacional Preparatoria

Jorge Moreno Collado

Actualmente es Diputado Federal a la LVI Legislatura y es
Presidente del Comité del Instituto de Investigaciones Legislativas
de la Camara. Asimismo, es miembro de las Comisiones de
Gobernacion y Puntos Constitucionales y de Justicia de la
Camara. £s profesor Titular en las materias de Sociologia, Teoria
General del Estado y Ciencia Politica en la Facultad de Derecho
de la UNAM. Es Presidente del Colegio de Profesores de
Sociologiay Presidente de la Asociacion Mexicana de Sociologia,
correspondiente a la Asociacion Internacional de Sociologia de
la UNESCO. Ha sido Investigador en Materia Juridica, Politica
y Sociologica en el Instituto de Investigaciones Sociales de la
UNAM, del que también fue Secretario. Ha ocupado diversos
cargos universitarios, entre ellos Secretario Académico de la
Facultad de Derecho y Secretario de la Rectoria de la UNAM.
Como funcionario pablico ha ocupado los cargos de Coordinador
General de Descentralizacion Educativa de la Secretaria de
Educacion Piblica; Oficial Mayor de la Cdmara de Senadores y
Director General de Gobierno de la Secretaria de Gobernacion,
entre otros. Ha escrito algunos libros, ensayos y articulos sobre
las materias de su especialidad.

y la Universidad Nacional

JORGE MORENO COLLADO

na vez que los liberales triunfantes

encabezados por el presidente Beni-

to Juarez entraron en la ciudad de

México el 15 de Julio de 1867, el
Ministro de Justicia e Instruccion Pablica don
Antonio Martinez de Castra dispuso por instruc-
ciones presidenciales, y dentro del marco de la
Ley Organica de Instruccion Pablica, que se
formara una comisién encabezada por don
Gabino Barreda, para reformar la educacién
media.

llustre médico poblano, don Gabino Barreda
habia escuchado en Francia las conferencias de
Augusto Comte y, entusiasmado por la filosofia
positivista, tendria en este momento la valiosisi-
ma oportunidad de ponerla en practica.

La Escuela Nacional Preparatoria inicié sus
labores el 19 de febrero de 1868 en el edificio del
antiguo Colegio de San lldefonso, y su curricula
se caracteriz6 desde un principio tanto por el
enciclopedismo como por su estricto apego a la
ciencia como un recurso indispensable para un
pais que debia ain cicatrizar las heridas dejadas
por la lucha entre el clero y el poder civil.

Desde su proyecto, el sefior Barreda considerd
que para evitar disputas estériles y conflictos de
caracter ideolégico, era necesario que todos
nuestros ciudadanos dejaran de explicarse
magicamente el universo y las relaciones socia-
les.

“Para que la conducta practica sea armonica
con las necesidades reales de la sociedad es
preciso que exista un fondo coman de verda-
des de las que todos partamos... Tal fondo
comun de verdades debe poseer un caracter
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enciclopédico para que no quede fuera ni un
hecho importante”.

Precisamente con esta intencién, se adopto
como filosoffa oficial de la Escuela Nacional
Preparatoria la positivista, cuya confianza en los
métodos de experimentacion y deduccién garan-
tizaban el desarrollo pacifico de nuestro pais.

Como nos indica el maestro Larroyo, la filoso-
fla positivista reposa sobre los tres principios
esenciales de los tres estados, la clasificacion de
las ciencias y la religion de la humanidad.

La ley de los tres estados nos explica que el
pensamiento y el conocimiento humanos han
pasado por los niveles de 1) teolégico, 2) metafi-
sicoy, 3) positivo. En la primera etapa, el hombre
explicaala naturaleza recurriendo a seres fantas-
ticos como dioses y espiritus; en el segundo, se
empieza a explicar la realidad como manifesta-
ciones de fuerzas abstractas; mientras que en el
tercero, por fin el hombre usa la inteligencia para
descubrir, mediante la observaciéon de los he-
chos, las leyes generales del mundo.

La clasificacion comtiana de las ciencias
jerarquiza a éstas en un orden légico que vade las
mas abstractas a las mas concretas y complejas,
empezando por lamatematicay terminandoen la
sociologia. Esta misma clasificacion es recomen-
dada para aplicarse en el Plan de Estudios de la
Preparatoria como veremos mas adelante.

Finalmente, la religion de la humanidad inten-
ta llenar el hueco dejado por los espiritualismos
que el mismo positivismo rechaza y pretende
erigir el culto a los grandes hombres inventores o
sabios de primer nivel, con lo que se demuestra
que “la moral positivista es esencialmente social
y altruista. Su imperativo exige al hombre vivir
para el hombre” .2

' Gabino Barreda, Opdsculos, discusiones y discursos,

México, Imprenta del Comercio de Dublan y Chavez, 1877.
p. 28
* Francisco Larroyo, Historia Comparada de la Educacion

en México, México, Porria, 1981, p. 282
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El sistema positivista aplicado a la educacion
supone que cada ser humano en lo particular,
reproduce la historia de la humanidad, por la
que, la mejor educacion serd una aplicacion
inteligente de la ley de los tres estados dividiendo
la vida humana escolar en infancia, adolescencia
y juventud.

Durante la primera etapa, la educacion tendra
que ser informal y sistematica para sacar al nifo
de su etapa mas primitiva y conducirlo con éxito
a la segunda y tercera donde podra asimilar
conocimientos verdaderos basados en la cien-
cia.’

Segun el reglamento de estudios de la Escuela
Nacional Preparatoria, éstos empiezan con las
matematicas, para ensefar a los mexicanos a
pensar racionalmente, acostumbrarse sélo a las
verdades demostradas y a poseer un lenguaje
comun exento de pasiones.

Le seguian la fisica y la quimica para comple-
mentar el raciocinio puro con la observaciony la
experimentacion, cerrando asi el circulo de la
l6gica comtiana; se pasaba después al estudio de
los seres vivos con la botanicay la zoologia, para
terminar con el estudio mucho mas complejo del
hombre y la sociedad con materias tales como
historia, logica e ideologia.

Complementeriamente se ensefaban a los
alumnos las lenguas vivas mas importantes del
momento, al tiempo que se descartaban el latin'y
el griego, por no ser ya Gtiles ni practicos.

De acuerdo a la filosofia positivista y sus prin-
cipios didacticos, los alumnos deberian aprender
las materias exactamente en este orden por la
coherencia interna del mismo programa pero,
también, porque las materias estaban colocadas
en un orden creciente de complejidad y decre-
ciente de generalidad.

Como era politicamente imposible para el se-
fior Barreda establecer en toda su pureza el

Francisco Larroyo, op. cit. p. 282
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programa que defendia, las materias menciona-
das arriba se consideraron basicas y obligatorias,
mientras que alugunas concesiones a la filosofia
anterior se hicieron optativas.

Ademas de haber influido sobre cientos de
jovenes mexicanos venidos a la capital de todos
los rumbos del pais, para estudiar en la Escuela
Nacional Preparatoria, no debemos olvidar que
el doctor Gabino Barreda fue un activo propagan-
dista de sus ideas que ofrecia como una religion
“laica” en los niveles educativos medios y supe-
riores, a través de conferencias, articulos cientifi-
cos y periodisticos, asi como mediante socieda-
des de diferentes tipos.

Mérito no pequefio de la Escuela Nacional
Preparatoria ha sido el de servir como centro
difusor de la ciencia en México pues, con su
entonces novedosa filosofia, contribuy6 a com-
batir las ideas espiritualistas y escolasticas que
por entonces predominaban en nuestro pais como
consecuencia de la imposicion forzosa de una
doctrina dogmatica que era el tltimo residuo de
la dominacion colonialista.

La Escuela Nacional Preparatoria puede consi-
derarse como la culminacién del regimen juarista
en el campo educativo y alcanzé su momento de
mayor esplendor durante la Republica Restaura-
da; no hay que olvidar que su fundador, pidi6
licencia indefinida para separarse de sus empleos
de Director y profesor de Logica 'y Moral el 28 de
febrero de 1878.

En sus primeros once afos de vida, la Prepara-
toria tuvo profesores de tanta calidad académica
como Manuel Calero y Sierra, Manuel Flores,
Manuel Orozcoy Berra, Porfirio Parra, Francisco
del Paso y Troncoso, Manuel Payno, Ignacio
Ramirez, Leopoldo RiodelaLoza, Miguel Schulz,
Justo Sierra y José Marfa Vigil, entre otros.*

* Ernesto Lemoine, La Escuela Nacional Preparatoria en el

periodo de Gabino Barreda 1867-1878, México, UNAM, 1970,
documento |

Durante el porfiriato, con el paso del tiempo,la
excelente planta de profesores con que inici6 la
escuela, fue desapareciendo por cambios de
empleo, renuncias o fallecimientos; por lo que
tuvo que ser substituida por profesores con un
perfil mucho mas modesto, que aceptaron el
positivismo no ya como una filosofia revolucio-
naria y novedosa sustentada en el método cienti-
fico que podia sefalar verdades universales para
potenciar el progreso de México, sino como una
rutina a ensefiar porque asi lo indicaban los
programas.

La Preparatoria, como todas las instituciones
de su momento, siguié un camino paralelo al del
regimen porfirista que la sustenté e hizo de sus
ideales la ideologia oficial que se repetia incesan-
temente en los discursos, pero estaba cada vez
mas alejada de la realidad y era cada vez menos
crefda.

Como lo recuera don Alfonso Reyes en su
Pasado Inmediato, para 1910 “la herencia de
Barreda se fue secando” y los muchachos de
entonces “no alcanzamos ya la vieja guardia, los
maestros eminentes de que todavia disfruto la
generacion inmediata, o s6lo los alcanzamos en
sus postrimerias seniles, fatigados y algo automa-
ticos”.?

AGn maestros eminentes como Porfirio Pa-
rra—quien habiasidodiscipulo de Barreda—"ya
no era mas que un repetidor de su tratado de
l6gica”® y con su labor ejemplificaba mas el
anquilosamiento y la anacronia que la verdad
cientifica.

Respecto de los equipos, las cosas no andaban
mejor: “se oxidaba el instrumental cientifico. A
nuestro anteojo ecuatorial le faltaban nada me-
nos que el mecanismo de relojeriay las lentes, de
suerte que valia lo que vale un tubo de hojalata;

> Alfonso Reyes, Pasado Inmediato y otros ensayos, México,
El Colegio de México, 1941, p. 189

¢ Alfonso Reyes, op. cit. p. 190
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y no valia mas la Cosmografia —tremendo nom-
bre— que por entonces nos ensefiaban, bien
caricaturizada en aquella travesura escolar que
envuelve a los dos profesores de la asignatura:

“Quiroga le dijo al “Chante”
que si era queso la luna,

y el “Chante” le respondio:
—Si es queso, pero de tuna.
sNo ha quedado duda alguna?
sEntendimos? jAdelante;””

Don Alfonso Reyes comenta, para subrayar la
decadencia de la Preparatoria, que el gran mate-
matico “Chicho” Prado, “enloquecido de
logaritmos”, vivia en el edificio de San lldefonso
“por caridad del Gobierno”®.

Paradojicamente, mientras la poblacion de
México aumentaba, sus fuentes de riqueza se
desarrollaban, su oligarquia se hacia cada vez
mas poderosa, las escuelas escaseaban y la Es-
cuela Nacional Preparatoria se sumia en la rutina
porque los antiguos positivistas conocidos bajo el
mote de “Los Cientificos” estaban inspirados por
un sentimiento de casta como el de los antiguos
sacerdotes egipcios, que los llevaba a esconder
celosamente sus secretos.

Reyes dice: “lo extrafio es que aquellos creado-
res de grandes negocios nacionales... no se hayan
esforzado por llenar materialmente el pais de
escuelas industriales y técnicas para el pueblo, ni
tampoco de centros abundantes donde difundir
la moderna agricultura. Nuestro pueblo estaba
condenado a trabajar empiricamente y con los
mads atrasados procedimientos; a ser siempre
discipulo, empleado o siervo del maestro, del
patron o del capataz extranjeros, que venian de
afuera a ordenarle, sin ensenarle, lo que habia
que hacer en el pais”.?

7 idem
idem, p. 191
’ Vid. Supra, p. 193
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A fines del porfiriato, la gente en general y los
estudiantes en particular, desconfiaban del posi-
tivismo oficial; observaban que el “orden y el
progreso” s6lo habian favorecido a ochocientas
familias que acaparaban el noventa y cinco por
ciento de la tierra cultivable del pais, por la que
la doctrina de Comte, adaptada a nuestro medio
por Barreda, era considerada como una coartada
cinica de la oligarquia.

La desconfianza del pueblo en nuestra heren-
cia e instituciones culturales condujo a conclu-
siones aberrantes que enraizaron profundamente
en la conciencia de la mayoria: la teoria, cual-
quier teorfa, todas las teorias eran falsas y falaces;
s6lo la practica era real y representaba la verda-
dera verdad.

Asi, se extendi6é entre las mayorias un
antiintelectualismo consecuencia de una reac-
cion negativa contra la cultura, cuyabase real era
el desprecio del pueblo por una cultura “oficial”
afrancesada que no lo tomaba en cuenta pero,
que al generalizarse, interpuso un abismoentre la
poblacion y sus intelectuales.

No debe pensarse, como ciertos manuales
pretenden hacernos creer, que la burocracia
porfirista era un bloque monolitica; entre ella
brillaba con luz propia por su talento, cultura 'y
sensibilidad don Justo Sierra Méndez, de quien
Antonio Castro Leal dice:

“Por su generosa intencion, por la fe y la
energia que puso en una obra cuyo principal
beneficiario fue el pueblo mexicano, justo Sierra
es, dentro del cuadro general del porfirismo,
como una prolongaciéon del movimiento de la
Reforma, un heredero de los ideales de los gran-
des reformistas, y por eso su vida perece como
una limpiacorriente, que atraviesa, sin mezclarse
con ellas, las aguas estancadas del remanso
porfirisita”."

" Antonio Castro Leal, Repasos y defensas, Antologia, nota
preliminar de Salvador Elizondo, Seleccion, nota y bibliografia
de Victor Diaz Arciniega, México, Fondo de Cultura Economica,
Coleccion Letras Mexicanas, 1987, p. 219
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Don Justo Sierra como diputado propuso y
defendi6, hasta verlo convertido en leyes, el
principio de la ensefianza primaria obligatoria y
laica; como subsecretario de instruccion, presi-
di6 y oriento los dos congresos pedagdgicos mas
importantes del siglo pasado, realizados en la
capitalen 1889y 1890. Gracias a ellos se estable-
ci6 en nuestro pais el primer sistema de educa-
cién pablica congruente, unificado y organico
desde la primaria hasta la Escuela Nacional Pre-
paratoria.

Comprendiendo la profundidad del abismo
que mediaba entre la mayoria del pueblo, igno-
rante incluso del alfabeto, y la pequena minorfa
ilustrada que gobernaba al pais, don Justo Sierra
estimul6 desde su alto sitial la creacion de escue-
las normales para varones y sefioritas a fin de
crear una capa intermedia de intelectuales que
llevaran las luces del conocimiento a quienes
tanto lo necesitaban.

Totalmente consciente de la trascendencia de
su labor y la importancia de su obra, el maestro
Sierra comprendié que las clases bajas sélo po-
drian acceder entonces a la educacion primariay
normal; que la preparatoriareclutaria a los miem-
bros de la clase media en un futuro cercanoy que
se hacia necesario culminar la obra constructora
de un sistema educativo completo creando una
Universidad Nacional ala que accederian princi-
palmente, los jévenes de las clases mas altas.

En el centenario de la Independencia de Méxi-
co y gracias al esfuerzo y dedicacién personales
del maestro Sierra, a quien el secretario de Ha-
cienda le escatimaba todo el dinero y autoridad
posibles, nacié la Universidad Nacional, que no
eraunarestauraciondelacaducarealy pontificia,
clausurada por los liberales de 1833 por “indtil,
perniciosa e irreformable”, sino que era una
creacion moderna. La vieja Universidad colonial
era el pasado, no el antepasado de la institucion
que nacia.

Don Justo Sierra, en el discurso inaugural de la
Universidad le sefial6 un camino: “no queremos
que en el templo que se erige hoy se adore una
Atenea sin ojos para la humanidad y sin corazon
para el pueblo, dentro de sus contornos de mar-
mol blanco; queremos que aqui vengan las selec-
ciones mexicanas en teorfas incesantes para ado-
rar a la Atenea Promakos, a la ciencia que defien-

"1l

de a la patria”.

" Justo Sierra en Antonio Caso Leal, op. cit. p. 220
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Puede decirse que el ideal de Sierra de formar
a los jovenes mexicanos en el estudio de la
ciencia que defienda a la patria, era y es Unica-
mente eso: una meta no alcanzada. Dice Alfonso
Reyes: “;quién se ocupaba de la ciencia pura?
Solo algunos beneméritos a quienes se tenia por
chiflados. Crefan los hombres de entonces ser
practicos; aprendian que la historia y la literatura
solo sirven para adornar con metaforas o reminis-
cencias los alegatos juridicos. Afirmaban que la
poesia era una forma atenuada y deglutible de la
locura, util s6loenlajuventud atitulo de ejercicio
y entrenamiento, silabario de segundo grado o
juego auxiliar de la mente como los acertijos”."

Nace un panorama tan desolador, los intelec-
tuales jovenes de entonces entre quienes se en-
contraban Antonio Caso, Jests T. Acevedo,
Pedro Henriquez Urena, Alfonso Cravioto, Ricar-
do Gémez Robelo y Alfonso Reyes, comienzan a
reunirse para leer y discutir temas ajenos al
positivismo imperante en 1906; al afo siguiente
fundaron la “Sociedad de Conferencias” que se
convirtio en 1909 en el Ateneo de la Juventud.

Seguramente sin tener una idea clara de lo que
estaban haciendo, estos jovenes prepararon los
cimientos culturales de la Revolucion Mexicana,
al desacreditar y exhibir la momia positivista. De
este modo, cuando Porfirio Diaz declaré inaugu-
rado el primer curso de la Universidad Nacional,
amadrinada por la Universidad de California en
Berkeley, ya existia un grupo de jévenes inquie-
tos, reducido en nimero pero enorme en talento
y vitalidad que se habian emancipado del dogma
cientificista del positivismo.

Hombres como Martin Luis Guzman, José
Vasconcelos, Isidro Febela y otros, pasaron de la
teorfa a la practica reformando la preparatoria,
reorientendo la Universidad, participando en los
diferentes gobiernos y grupos revolucionarios,

2 Alfonso Reyes, op. cit. pp. 195-196

26

colaborando en la definicion del nuevo proyecto
nacional.
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En torno al concepto del Plan

lan es un concepto y como tal es parte de

la ciencia de la praxiologia, ésta es la

ciencia de la accion eficaz que tiene por

objeto la utilizacion racional de los me-
dios para obtener determinados fines, como acti-
vidad es propiadel hombre; quedando enmarcada
en la praxiologia en el campo de las ciencias
sociales, sin embargo, cuando se estudia las
relaciones del hombre con los procesos y no
relaciones entre los hombres, alcanza en buena
medida, parte de la matematica especialmente
de lainvestigacion de operaciones. Queda, pues,
claro, laimpropiedad de considerar al plan como
categoria, pues, con mucho, escapa del terreno
de la filosofia.

La planificacion es la actividad del hombre
para lograr determinados objetivos. El plan con-
siste en pensar lo que se va a hacer y aborda
problemas cualitativos del quehacer. La planifi-
cacion se basa en un plan, para superar a éste en
la medida en que se incorpora la cuantificacion
de medios y objetivos, ademas de buscar la
coherencia de los programas.

Un programa es un microplan oun plan deuna
parte de la totalidad, por lo que plan es algo mas
que la sintesis de los programas, como el todo es
algo mas que las partes que lo componen.

La planeacion requiere del dominio de los
medios y de la claridad de los fines, una de las
grandes dificultades para la planeacién y, por
supuesto, para la planificacion, es la propiedad
privada sobre los medios, ya sean de produccion,
de circulacion, de difusion y otros.
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Planear es el uso de la libertad para limitar el
libertinaje. También la utilizacién racional de los
medios para conseguir fines determinados.

La planeacion es funcion exclusiva del estado
en cuanto que ésta es global, mientras que el esta-
do busca la racionalizacion global, la empresa
busca laracionalizaciénindividual. Esta racionali-
zacion s6lo es posible mediante la programacion
de actividades. Programar consiste en ordenar
actividades, para la empresa capitalista es racio-
nal el maximo de ganancia, mientras que para el
estado la racionalidad consiste en el bienestar
social. La planeacion como funciéon propia del
estado es en si, la intervencion de éste en la vida
econdmica social y politica de la nacion.

Fundamentos filosoficos de la planeacion

El' marco filosofico en el cual se sustenta el
ejercicio de la planeacion tiene cuatro bases
reconocibles, las cuales son la axioldgica, la
teleologia, la epistemologia y la futurologia.

En cuanto a la axioldgica ésta se entiende
como la teoria de los valores, en alglin momento
se le consideré como totalidad de [a filosofia
denominada filosofia de los valores.

Dentro de la planeacion, la axiologia juega el
papel de otorgar racionalidad a los valores en
funcion de los cuales se toman decisiones en la
planeacion.

La teleologia se define como la parte de la
filosofia natural que explica los fines de las cosas?
y dentro de la planeacion cumple la funcion
de dar sustento y direccionalidad al proceso de
planeacién a través de la determinacién de los
fines deseables.

En lo que respecta a la futurologia ésta tiene
como antecedente la nocion establecida por
Leibinitz que denominé futuricion, con la cual

' Abbagnano, Nicola. Diccionario de Filosofia. Fondo de

Cultura Econdmica. México, 1986. p. 120
Ibid. p. 1121
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referfa a la determinacion de los acontecimientos
futuros, por lo que hace posible a Dios en previ-
sion infalible’. Por su parte Ortega y Gasset
adapta el término en un sentido menos teologico
y mds pragmatico para indicar la orientacion de
la vida humana hacia el futuro. Dentro del len-
guaje técnico de la planeacion, se distinguen tres
acepciones o significado de futuro:

1. Futuro logico que corresponde a la tenden-
cia que se presupone se daran los hechos de
acuerdo a su trayectoria historicay sumani-
festacion en el presente, siempre y cuando
no interfiera algtin fendmeno que cambie su
curso observado.

2. Futurodeseable: éste es el escenario, que se
deriva de la conjugacion de los valores y
finalidades que resultan relevantes para los
sujetos sociales o agentes de la planeacion.

3. Futuro posible: éste es el resultante de la
aplicacion de los criterios de viabilidad y
factibilidad al futuro deseable. Esto es, el
visualizar escenarios susceptibles de ser
construidos sobre la base de las condiciones
dadas y la aplicacion del esfuerzo humano
para darle direccionalidad y sentido.

La epistemologia es la ciencia que estudia a las
teorias del conocimiento®. Y estudia tres proble-
mas fundamentales:

1. Origen del conocimiento.

2. Sus formas de produccién desde como se
construye el conocimiento.

3. Sus formas de validarlo, de legitimarlo.
El sentido de la epistemologia dentro de la
planeacién es el ubicarlas o reconocerlas
como un proceso de construccion de cono-
cimiento sobre la realidad para poder actuar
sobre ella y transformarla.

' tbem. p. 227-228
+ Ibem. p. 227-228
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Antecedentes de la planeacion de México

Para lograr el analisis de los diferentes planes
elaborados en México, es necesario ubicarlos en
su contexto histérico; por un lado la situacién
econémica del pais y, por otro, el marco politico
en que se dieron.

El vocablo planeacién aparece en los corrillos
oficiales en México por los aios treintas en medio
de la gran depresién, como una respuesta a las
viejas teorias econémicas que se mostraban inca-
paces de aportar soluciones a la crisis econémi-
ca, con lamodalidad de hacer aparecer al estado
como reguladores de |a vida econémica del pais.

Asi, en 1930 Pascual Ortiz Rubio publica
en el Diario Oficial las bases juridicas que susten-
tarfan la actividad planeadora, con la Ley sobre
Planeacion General de la Repablica, inicidndose
los trabajos para que en 1933 Abelardo L. Rodri-
guez publicara el primer plan sexenal (1934-
1940), elaborado por técnicos del gobierno fede-
ral y la comisién del programa del Partido Nacio-
nal Revolucionario. Este plan constituia exclusi-
vamente un inventario de recursos naturales, sin
mayores pretensiones y lejos de contener los
elementos necesarios para ser considerado plan
econémico.

El presidente Lazaro Cardenas gira instruc-
cionesa la Secretaria de Gobernacién para que se
dedique a la tarea de elaborar el segundo plan
sexenal (1941-1946). Este plan presenta mejoras
conceptuales, busca la coordinacion de todo el
sector publico en sus diferentes niveles y trata de
ordenar las tareas del estado en materia de pla-
neacion.

Estos dos primeros planes contaron con
errores comunes:

1. Eran elaborados por administraciones sa-
lientes, en un pais que como México con-
centra el poder en la figura del presidente.

2. Laestructura formal del plan no correspon-
dia a la realidad socioeconémica del pafs.

3. Secareciadel conocimientode los métodos
de planeacion.

El periodo de Avila Camacho se vi6 envuelto
en circunstancias especiales que favorecieron el
desarrollo de la economia: el reparto agrario y la
expropiacion petrolera efectuada por Cardenas,
la Segunda Guerra Mundial que permitié una
rapida industrializacién en virtud que los princi-
pales centros abastecedores de productos para
México se encontraban en guerra, creciendo
nuestra economia durante ese lapso a un ritmo
del 5% anual. Todos estos factores influyeron
para que se olvidara todo lo que pudiera ofrecer
teorias como la planeacion econémica, de tal
suerte que en 1942, se cre6 la Comision Federal
de Planeacion Econémica, que tuvo poco que ver
con la planeacién, o, al menos, sus logros son
pocos conocidos.

En la campana presidencial de Miguel Aleman
se celebraron mesas redondas donde se volvia a
escuchar el concepto planeaciéon econdmica,
con la participacion de grupos representantes de
los diferentes sectores de la sociedad, bajo 4
rubros principales: agricultura, industria, trans-
porte y turismo. El documento resultante sélo
sirvi6 como obra de consulta del Ejecutivo y
jamas se tradujo en un cuerpo organizado de
politica econémica nacional.

Hacia 1947 se registraba un crecimiento anar-
quico del aparato publico dificultando su funcio-
namiento por lo que se promulgé una ley
facultando a la Secretaria de Hacienda a contro-
lar y supervisar las actividades de los organismos
descentralizados y paraestatales. Para tal efecto
se cre6 la Comisién Nacional de Inversiones con
facultades de controlar, vigilar, coordinar y auto-
rizar los presupuestos de los organismos publi-
Cos.
El presidente Ruiz Cortines (1952 -1958) en-
contré la economia nacional sumida en una
fuerte recesion, descrita en un informe elaborado
por técnicos mexicanos y del Banco Internacio-
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nal de Reconstruccién y Fomento, donde al final
se sugiere que el problema del desarrollo de
México debe ser considerado como un todo y no
abordado fragmentariamente.

Como respuesta Ruiz Cortines ordena a la
Secretaria de Hacienda y Economia la creacién
del Comité de Inversiones para que a la brevedad
posible prepare el plan de inversién del sector
publico para 1953-1958. Este organismo estaba
integrado por representantes de la Secretaria de
Hacienda y Economia, Banco de México y Na-
cional Financiera, bajo la tutela de la primera.

Los celos politicos entorpecieron sus funcio-
nes, pues se prestaba a constantes roces entre los
diferentes funcionarios, por lo que se propuso
que pasara a depender directamente del Ejecuti-
vo, cambiando de nombre a Comision de Inver-
siones con las funciones siguientes:

*  Estudiar y evaluar los proyectos de in-
versiones seglin las necesidades del pais.

* Coordinar prioridades y volumen de la
inversion publica.

e  Elaborar un plan coordinado de inver-
siones publicas.

e Sugerir al presidente los ajustes necesa-
rios al plan.

Los criteros para la seleccion de proyectos eran
los siguientes:

Productividad del proyecto.

Beneficio social.

Grado de coordinacion.

Grado de avance de los proyectos ya
iniciados.

La proteccién de inversiones anteriores.
* El volumen de ocupacioén general.

La Comision de Inversiones fue criticada por el
hecho de no tener un proyecto donde se fijaran
las prioridades sectoriales, y sélo se dedicara a
cuadrar los proyectos de inversién preparados
por el sector plblico, dando pie a que los factores
politicos influyeran sobre las decisiones de asig-
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nacién de recursos sin tomar en cuenta un plan
sectorial definido y congruente con las necesida-
des del pafis.

El éxito de la Comisién de Inversiones es atri-
buible a cuatro factores basicos:

* Rapido y facil acceso con el presidente.

e La despolitizacién aparente de la ofi-
cina.

» Centraliz6 toda la informacién disponi-
ble en el pais.

e El seguimiento que se tenia de los pro-
yectos desde su elaboracion hasta su
ejecucion.

Adolfo Lépez Mateos a su llegada a la Presi-
denciade laRepublicaen 1958 crea la Secretaria
de la Presidencia, con la funciéon especifica de
coordinar la politica del estado, absorbiendo las
tareas de la antigua Comisién de Inversiones
estructurada con 5 dependencias; Direccion de
Inversiones Publicas, Planeacion, Vigilancia de
Inversiones, Subsidios y Legislacién de Asuntos
Administrativos.

El gobierno mexicano elaboré lo que se llamo
plan de accion inmediata para el periodo (1962-
1964) donde se contemplaba como objetivo,
conseguir una tasa de crecimiento del 5% anual
del producto interno bruto, las principales suge-
rencias del plan consistian en:

1. Movilizar el mayor volumen posible de
recursos internos.

2. Perfeccionar el sistema fiscal.

Revisar la politica de subsidios agricolas.

4. Mejorar la captacién de recursos prove-

nientes de las paraestatales.

Mayor acceso al crédito externo.

6.  Politica congruente con las inversiones ex-
tranjeras.

7.  Politicamonetariay crediticia que estimule
la expansién moderada del crédito y una
mejor orientacion.

8.  Unarelativa estabilidad de precios, y otros.

w
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Como se puede observar el plan erademasiado
ambicioso con la tarea dificil de hacer congruen-
tes las politicas recomendadas con las metas
fijadas.

El objetivo fundamental del plan consistia en
facilitar el acceso de México a los mercados
financieros internacionales.

En 1960 fue elaborada la matriz de insumo
producto que sirvio de base para que por medio
de proyecciones se realizara un nuevo plan. Y fue
el plan de desarrollo econémico y social, hecho
por la Secretaria de la Presidencia a través de la
Comision Intersecretarial, para el periodo 1966-
1970yenel marcodelaalianza para el progreso,
bajo la presidencia de Gustavo Diaz Ordaz,
fijandose como objetivo un crecimiento del 6.5%
anual del producto interno bruto.

El presidente Echeverriainicia con el propésito
de descentralizar la actividad planeadora, esta-
bleciendo unidades de planeacion en cada una
de las secretarias y departamentos de estado,
organismo descentralizados y empresas
paraestatales con los objetivos siguientes: acele-
rar el desarrollo integral del pais e incrementar
nuestra independencia mediante la elevacion de
productividad y redistribucién equitativa del in-
greso y que, para cumplir esos objetivos, es
preciso coordinar y armonizar los programas y
metas especificas de las entidades del sector
publico.

Paralograreste prop6sito, el Lic. Luis Echeverria
creaen 1971 la Comisién Nacional Tripartita con
la participacion de trabajadores, empresarios y
gobierno bajo seis temas: inversiones, producti-
vidad, descentralizaciéon de la industria, carestia
de la vida, vivienda popular, y, contaminacion
ambiental. La resolucién Gnicamente tenia ca-
racter de recomendacion para el Ejecutivo y todo
esto bajo el ambiente de la apertura democratica.

Otros intentos de descentralizar la actividad
planeadora lo fueron la Comisién Nacional de
Desarrollo, que tenia por objeto buscar la coordi-
nacion de las actividades publicas a los niveles

federal, municipal y estatal, la Comision Nacio-
nal Coordinadora del Sector Agropecuario y la
Comision Nacional de Desarrollo Regional y
Urbano.

Dentro de la politica de racionalizacion, el
Estado mexicano ha hecho esfuerzos que tienden
hacia la creacion de un Sistema Nacional de
Planeacién; los antecedentes son muchos: la Ley
de Planeacion General de la Republica (1930), el
Primer Plan Sexenal (1933), el Segundo Plan
Sexenal (1940), la Comision Nacional de Inver-
siones (1954), el Plan Nacional de Accién Inme-
diata 1962-1964 (1961), el Plan de Desarrollo
Econémico y Social 1966-1970 (1965), y el Pro-
yecto del Plan Basico de Gobierno 1976-1983
(1975).

El Plan Global de Desarrollo 1980-1982 se
elaboro siendo presidente de los Estados Unidos
Mexicanos José Lopez Portillo auxiliado en la
Secretaria de Programacion y Presupuesto por
Miguel de la Madrid Hurtado, en quien recay6 la
responsabilidad de la etaboracion del plan.

El plan se elaboro bajo la sombra de una serie
de reformas: la politica, la administrativa y la
economica.

El plan global concibe la planeacién comouna
actividad “consustancial” a la naturaleza huma-
na, que implica el ejercicio libre de la razén para
definir con claridad los medios para alcanzar los
fines. Precisa también la congruencia entre fines
y medios, ademas de encaminar la voluntad
politica para perseverar en la consecucion de los
propositos “la planeacion es una técnica que se
orienta a transformar la realidad social y por ello
es un proceso fundamentalmente politico”.

Desde el momento mismo de la toma de posi-
cion por el presidente José Lopez Portillo se
implementaron planes sectoriales tales como: los
planes nacionales de turismo, comercio y comu-
nicaciones y transportes, ademas de los planes
anuales del sector agropecuario, de desarrollo
urbano del Distrito Federal, de agroindustria 'y los
programas nacionales: de empleo, de ciencia y
tecnologia, y del sector educativo.
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El presupuesto federal fue ajustado conforme a
estos planes y programas antes mencionados
cuya sintesis dio origen al Plan Global de Desa-
rrollo 1980-1982.

El plan global de desarrollo tiene tres partes: la
politica, la econémica y la social.

La politica es la esencia de un proyecto nacio-
nal fundamentado en los principios de la revolu-
cion mexicana de 1910, y en la Constitucién de
1917. La filosoffa politica implicita en el plan es
lademocraciaplural y laeconomia mixta, ambas
se conjugan en el modelo de pafs que se quiere.
El plan formula el diagnéstico del desarrollo de la
sociedad mexicana a partir de 1910.

Este plan se elaboré bajo las siguientes condi-
ciones: el ciclo capitalista se encontraba en su
fase de recesion; el crecimiento super6 al desa-
rrollo econémico; baja productividad por la baja
composicion organica de capital; desajuste del
mercado nacional provocado por la falta de
realizacion de mercancias; la baja en las tasas de
ganancia principal aliciente de la burguesia. Para
atacar estos problemas el plan global contempla
dentro de su estrategia cuatro objetivos: fortale-
cer la independencia de México, promover el
empleo, propiciar un crecimiento alto, sostenido
y eficiente, y mejorar la distribucion del ingreso.

La estrategia del desarrollo econémico supo-
ne: economia mixta de mercado, derechos indi-
vidualesy sociales, pluralismo politico, tradicion
institucional, nacionalismo revolucionarioy par-
ticipacion popular.

Se negd que la politica econémica fuera una
politica petrolera, se supuso que la formacién de
capital se harfa con base al ahorro interno vy al

saneamiento y fortalecimiento de las finanzas

publicas.
Fueron definidos con precision 22 puntos
basicos:

1. Fortalecimiento del Estado.
2. Modernizacion del aparato productivo.
3. Generacion de empleos.
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4. Consolidacion de la recuperacion econo-

mica.

Reorientacion de la estructura productiva.

6. Racionalizacién de la estructura del consu-

mo superfluo.

Logro de la autosuficiencia alimentaria.

Impulso al sistema alimenticio mexicano.

9. Fomento del gasto prioritario y eliminacion

de los subsidios superfluos.

10. Utilizacion de las divisas por ventas de
petréleo en el fomento del desarrollo.

11.  Aumento de la productividad.

12.  Aumento de los minimos de bienestar.

13. Reduccion de la tasa de crecimiento de la
poblacion.

14. Incremento del consumo.

15. Desarrollo de la educacién basica.

16.  Vinculacién de la educacion terminal con
el aparato productivo.

17. Impulso a la capacitacién para la producti-
vidad.

18. Desconcentracion de la poblacion.

19. Control y reduccién de la inflacion.

20. Buasqueda de nuevas formas de financia-
miento del desarrollo.

21. Importacién de tecnologia que permita
modernizar el aparato productivo.

22. Fortalecimiento de la alianza para la pro-
duccion entre los sectores publico, social y
privado.

€3]
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Algunos de los 22 puntos concuerdan con el
Plan Mundial de Energia, propuesto por México
alaOrganizacion delas Naciones Unidas. Los 22
puntos se dan dentro de una politica de fortaleci-
miento de estados y municipios.

En el aspecto social el plan global contempla a
la sociedad como depositaria de los beneficios de
su propio esfuerzo, para ello pretende establecer
una relacion equilibrada entre: salarios, precios,
utilidad y fisco.

Este plan global se termino en abril de 1980 y
sirvi6 de antecedente inmediato para la forma-
cion del Sistema Nacional de Planeacion.
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El programa de gobierno de la Republica del
periodo 1982-1988 tiene innovaciones
estructuralistas en la forma de gobernar.

Durante la campana politica, se realizaron
reuniones con diversos grupos humanos
enmarcadas en lo que se llamé la consulta popu-
lar, supliendo de alguna manera lo que en ante-
riores campanas se conocié como reuniones de
las “fuerzas vivas”.

Los voceros del entonces candidato institucio-
nal, definieron la consulta popular como “una
estrategia para la planeacion democratica”, “el
fundamento de la democracia”, “la etapa politica
de la planeacion democratica”, todo ello en la
busqueda de los “aspectos programaticos que
concurririan a integrar el plan basico de gobier-
no”.

Al inicio del sexenio se modificaron
substancialmente algunos articulos de la Consti-
tucion General de la Republica, conformandose
la constitucionalidad de la planeacién nacional
del desarrollo: como resultado, el 5 de enero de
1983, se dio a conocer en el Diario Oficial de la
Federacion, la nueva Ley Federal de Planeacion
estableciendo con ello el marco legal de la con-
sulta popular.

Con la nueva Ley de Planeacion se continta
formalmente con la consulta popular, pero ahora
en los Hlamados foros de consulta popular que
tienen el propodsito de que en ellos se viertan las
opiniones de la poblacion general para la elabo-
racion, actualizaciony ejecucion del Plan Nacio-
nal de Desarrollo (Art. 20 Ley General de Planea-
cion), de los programas sectoriales (Art. 16 Ley
General de Planeacion) y de los programas
operativos anuales, de suerte tal que la elabora-
cion del plan nacional de desarrollo 1983-1988
se realizaron foros de consulta popular de educa-
cion de energia, de comunicacion social, etc. En
donde, hubo mas de 10,000 opiniones, aunque
las practicas “democraticas” de los organizado-
res cejaron que desear.

En la Ley de Planeacion que mencionamos se
establece el contexto en que se desarrollara la
consulta popular por medio de los foros: articulo
20. En el sistema deberan preverse la organiza-
cion, periodicidad y términos a que se sujetaran
la participacién y consulta; articulo 32 El Ejecu-
tivo Federal inducira las acciones de los particu-
lares y, en general, del conjunto de la poblacion,
a fin de propiciar la consecucién de los objetivos
y prioridades del Plan Nacional de Desarrollo y
de los programas; articulo 34 El Ejecutivo Federal
podrd convenir con los gobiernos de los esta-
dos... Lo conducente para promover la participa-
cion de los diversos sectores de la sociedad en las
actividades de planeacion; articulo 37... El Ejecu-
tivo Federal... Podra concertar la realizacion de
las acciones previstas en el Plan Nacional de
Desarrollo y los programas, con las representa-
ciones de los grupos sociales y con los particula-
res interesados.

En cumplimiento con la Ley de Planeacion se
elaboré y dio a conocer el ahora famoso Plan
Nacional de Desarrollo 1983-1988 en el Diario
Oficial de la Federacion del 31 de mayo del
presente ano; en el se sintetiza, oficialmente, las
opiniones que se virtieron en los foros y reunio-
nes de consulta popular que, “tuvieron consenso
y que se encuentran fuera del marco derestriccio-
nes”; para la instrumentacion del plan se presen-
tan cuatro vertientes de participacion social inde-
pendientemente de que se pretende la perma-
nencia de los foros de consulta popular, a saber:

1. Vertiente obligatoria.- El Plan Nacional de
Desarrollo es obligatorio para la Adminis-
tracion Pablica Federal. Los lineamientos se
traduciran en acciones y metas a través de
los programas sectoriales y los programas
operativos, la sociedad podra analizar, dis-
cutir, modificarlos en su casoy participaren
la ejecucion, control y evaluacion; se inte-
graran consejos consultivos sobre temas
principales y aspectos especificos del desa-
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rrollo que permitan instituir el dialogo y la
comunicacion entre los diferentes sectores
sociales y de ellos con el estado.

2. Vertiente de coordinacion.- Dentro del mar-
co de convenio Gnico de desarrollo se esta-
bleceran las acciones que el gobierno fede-
ral realiza con los gobiernos de las entida-
des y, a través de éstos, con los municipios
los comités estatales de planeacién y los
subcomites municipales convocaran a los
representantes de los diversos grupos socia-
les para evaluar los resultados de los planes
y programas.

3. Vertientes de induccién y concentracion.-
Los sectores publicos, social y privado
podran concertar acciones conjuntas y
celebrar contratos y convenios de derechos
publicos, para participar por si o conjunta-
mente con el sector publico en las acciones
que inciden directamente sobre los aspec-
tos de mutuo interés en los programas ope-
rativos anuales, se precisaran las politicas
de gobierno tendientes a promover, regular,
restringir, orientar o prohibiraccionesde los
particulares en materia econémica y social.

La educacién en México
Antecedentes de la educaciéon

En todo el pais, el fendmeno educativo esta
estrechamente vinculado a la vida politica y
social de los grupos que lo conforman a lo largo
de su historia.

En nuestro pais se presentan las siguientes
etapas histoéricas:

1. En la época prehispanica predominé una
educacion teocratico-militar, manifiesta en
el ideal religioso y bélico de aquellos pue-
blos.

2. La colonia presenta un estado de origen
clerical que revela un dominio de la iglesia
en los aspectos social y econémico.
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3. Laindependenciaplanteauna politica libe-
ral sustentada en la constitucion de 1857:
educacion libre para un estado de politica
liberal.

4. La Revolucién de 1910 provoca nuevas
ideas que evolucionan durante los anos de
luchay que se cristalizan en postulados que
exigen igualdad de oportunidades, difusion
de la ensefanza y elevacion del nivel de
cultura.®

Al consolidarse la Republica, Benito Juarez
promulgo la Ley Orgénica de Instruccién Pablica
en el Distrito Federal el 2 de diciembre de 1867,
la cual habria de regir para la instruccién prima-
ria, secundaria y profesional; mas adelante, Joa- -
quin Baranda, al frente del sistema educativo de
1882 a 1901, contd con la estrecha colaboracion
de Justo Sierra, y de notables pedagogos que
hicieron posible un considerable desarrollo en la
organizacion de la ensefianza elemental y nor-
mal.

Joaquin Baranda encargado del Ministerio de
Justicia e Instruccién Pablica, pugné porque la
instruccion asegurara las instituciones democra-
ticas, desarrollara los sentimiento patriéticos y
realizara el progreso moral y material de México
hasta el final del porfiriato. Entre las acciones mas
destacadas de Baranda, pueden sefalarse:

1. Creacion de la Escuela Normal para Profe-
sores (24 de febrero de 1987).

2. Unificacion de la ensenanza en la Republi-
ca como resultado del Congreso Constitu-
yente de la Ensenanza (1889).

3. Vigilancia estrecha en el cumplimiento de
la obligatoriedad en la ensenanza primaria
elemental (1892).

° Zorrilla Arenas, Santiago. 50 afos de politica social en
México de Lazaro Cardenas a Miguel de la Madrid. Editorial
Limusa. México, 1988
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4. Preocupacion profunda para extender la
ensefianza a las masas campesinas y a los
adultos.

En mayo 16 de 1905 se cred la Secretariade
Instruccion Publica y Bellas Artes, nom-
brandose titular de la misma a Justo Sierra.

Las realizaciones mas importantes de Sierra al
frente de su cargo, fueron:

1. UnanuevaleydeEducacion Pablica(1908).
2. Larevisiony modificacion de los programas
y métodos de trabajo.

La unidad de la enseianza.

4. La realizacion del Congreso Nacional de
Educacion Primaria (1910).

5. Laampliacion del concepto de laicidad en
la educaciéon, manteniéndose neutral en lo
religioso.

6.  Modificacion del plan de estudios prepara-
torios que dieron lugar a la creacion de la
Escuela de Estudios con la cual se logré la
restauracion de la Universidad Nacional de
México el 22 de septiembre de 1910, casa
de la ciencia y de la libertad, coordinadora
de las lineas directrices de la nacion.’

W

AJusto Sierra, se le considera el precursor de la
culturaen laetapaprerevolucionaria, cimentador
de las bases de una educacion primaria mas
amplia y mejor estructurada, impulsor de un
sistema de educacion superior que permitio reha-
cer a launiversidad, y guia ideolégico que preci-
pitdé a muchos pensadores en la renovacion
doctrinaria educativa.”

A partirde 1917, las bases esenciales sobre las
cuales descansé la nueva politica educativa fue-
ron: la escuela primaria debe preparar debida-
mente al nifo para que ocupe el lugar que le
corresponde en la sociedad, la instruccion debe

* jdem p. 31
7 idem p. 32

ser considerada como un medio para obtener la
educacion, la ensenanza serd laica, demostrable
y practica.

Al tomar posesion del gobierno Alvaro Obre-
gon, se restablecio legalmente la Secretaria de
Educacion Pablica, nombrando titular de la mis-
ma a José Vasconcelos, a partir del 25 de julio de
1921. Vasconcelos concibié y organizé a la
nueva Secretarfa en tres grandes departamentos:
el escolar, el de biblioteca y el de bellas artes.

La Secretaria de Educacion, de 1920 a 1924,
adopté una organizacion sencilla a través del
Comité de Educacion, nexo entre la comunidad
y la escuela del lugar. Se fundaron los circuitos
rurales tendientes a que los ejidatarios ayudaran
al sostenimiento de planteles docentes.

A José Vasconcelos se le nombré rector de la
Universidad Nacional, encargandose de su pro-
yeccidon tanto nacional como internacional.

Durante la gestion presidencial de Emilio Por-
tes Gil, la Universidad Nacional de México reci-
bi6 la concesion de su autonomia.

En los primeros meses de la administracion de
Pascual Ortiz Rubio, la educacion no tuvo nin-
gun adelanto de consideracion, mas bien presen-
to un caos en el sistema.

El gobierno de Abelardo Rodriguez ratifico a
Narciso Bassols, encargado de la Secretaria de
Educacion. Los puntos mas importantes de su
gestion fueron: apoyar extraordinariamente a las
escuelas rurales de todo el pais; promulgar la Ley
Organica de la Universidad Nacional Auténoma
de México; e iniciar los estudios para la integra-
cion de un gran centro de estudios tecnologicos,
que mas tarde Lazaro Cardenas convirtio en el
Instituto Politécnico Nacional.

Laobraeducativadurante el gobiernode Lazaro
Cardenas se desprendié de los cambios efectua-
dos en el articulo 30. Constitucional, cuyo enfo-
que establecio la educacion socialista. El texto se
publico el 13 de diciembre de 1934 en el Diario
Oficial, y comenzaba asi:

“La educacion que imparta el estado sera so-
cialista, y, ademas de excluir toda doctrina reli-
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giosa, combatira el fanatismo y los prejuicios
paralo cual laescuela organizara sus ensefanzas
y actividades en forma que permita crear en la
juventud un concepto racional y exacto del uni-
verso y de la vida social”.

Es importante considerar que el entusiasmo
realizado por el gobierno de Cardenas en llevar a
la practica los postulados socialistas, se vio frena-
do debido a que el pais no estaba preparado para
transformar la estructura social existente.

Cardenas tuvo un gran fervor por la educacion
popular, especialmente por la rural y la indigena.
Pero también puso énfasis en la ensefanza supe-
riory técnica. Consider6 la preparacion de técni-
cos sugeridos del proletariado como el primer
paso hacia la transformacion del pais, y asi nacio
el Instituto Politécnico Nacional en 1937.

El gobierno de Cardenas, realizo6 esfuerzos en
este renglon de la vida social del pais: se elevo el
nimero de escuelas primarias a 16,545; a las que
asistian 1,800,000 ninos, haciendo hincapié en
la creacion de escuelas rurales; se establecieron
las escuelas “hijos del ejercito” y las denomina-
das “articulo 123”; se reorganizaron las escuelas
centrales agricolas y las escuelas normales rura-
les; se reforz6 el interés por la educacién de los
nucleos indigenas; se fundaron el Instituto Nacio-
nal de Psicopedagogia, el Consejo Nacional de
Educacion Superior y de la Investigacion Cienti-
fica, el Consejo Técnico de Educacion Agricola,
el Departamento de Educacion Fisicay laNormal
de esta especialidad, el Instituto Politécnico Na-
cional, el Instituto Nacional de Antropologia e
Historiay el Departamento de Asuntos Indigenas.

Durante el gobierno de Avila Camacho se
dictaron varias medidas en materia de educa-
cion, que revirtieron las tendencias que habia
seguido el cardenismo. Los primeros pasos ten-
dientes a suprimir la escuela socialista fueron
dados por Octavio Véjar Vazquez, quien asumié
el Ministerio de Educacién con tres objetivos
fundamentales: atemperar ideolégicamente los
planes de estudio; combatir a los elementos mas
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radicales incrustados dentro de la burocracia del
ramo y por Gltimo, reunificar al magisterio nacio-
nal.

Las consecuencias sociales de la aplicacion
del enfoque educativo durante la administracion
de Avila Camacho fueron las siguientes:

1. Lastareaseducativas se vieron intimamente
vinculadas al modelo econémico del pais.

2. Lamatricula escolar se expandi6 desigual-
mente.

3. El modelo educativo de la escuela mexica-
nadeladécadade los veintesy finales de los
treintas, deja de operar como tal.

4.  Las practicas educativas, al igual que la
aplicacién de un modelo politico-economi-
co a partir de 1940, conllevaron a sentar las
bases de lo que hoy en dia es la educacion
mexicana.®

Uno de los principios mas importantes que
senalo el gobierno de Miguel Aleman en el terre-
no educativo, se cifré en las siguientes declara-
ciones: '

1. La paz permanente entre los paises y el
progreso interior de ellos, s6lo puede lograrse
mediante una educacién que sea democra-
tica y apta para formar hombres responsa-
bles.

2. Lapolitica social emprendida en la educa-
cién, traté de apoyarse en la industrializa-
cion y recuperacion econémica del pais.

Otras medidas de importancia, dictadas a par-
tir de Miguel Aleman, se dirigieron hacia la
diversificacion de las instituciones que impartian
ensenanza media y hacia la utilizacion de tecno-
logias menos intensivas de mano de obra.

% Beciez Gonzdlez, David. La educacién mexicana a partir

del periodo de unidad mexicana. Antologia, escuclay comunidad
Mexicana. Universidad Pedagogica Nacional, sep., 1985, pp 61
y 62
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Entre los logros mas sobresalientes del gobier-
no de Miguel Aleman en materia educativa, se
cred el Instituto Indigenista, se construyeron la
Ciudad Politécnica, la Ciudad Universitaria, la
Escuela Nacional de Maestros, la Naval de Vera-
cruzy la Escuela de Aviacion Militar de Zapopan,
Jalisco.

La tarea educativa durante este régimen puede
calificarse de “limitado desarrollo”. Pero no cabe
duda que Adolfo Ruiz Cortines, caracterizé su
gestion por el esfuerzo de depuracién moral de la
vida publica del sexenio anterior.

La atencion prestada a la educacién quedo
encomendada a José Angel Ceniceros, Secretario
del ramo, quien hizo grandes esfuerzos por me-
jorar el sistema educativo pero cuyos resultados
fueron a plazo mediato y poco tangibles.

Las aportaciones que dej6é el mandato del
presidente Ruiz Cortines fueron primordialmente
en lo cuantitativo. Se preocupé por incrementar
el nimero de escuelas y de nifios que asistian a
ellas. Una de las salidas que se dio para mejorar
la calidad de la ensefianza fue la creacion del
Consejo Técnico de la Educacion que se ocup6
de elaborar un plan de educacién publica nacio-
nal, con el objeto, entre otras, de evitar la deser-
cién escolar, elevar el nivel académico de los
maestros y llevar la educaciéon primaria a las
masas populares.

Uno de los aspectos mas relevantes de la obra
educativa durante el gobierno de Adolfo L6pez
Mateos fue poner en marcha “el plan de once
anos” destinado al mejoramiento de la educa-
cion primaria. Se pretendia dar a la metodologia
de la educacion elemental un caracter mas acti-
vo: ordenando los programas y sus contenidos en
aras del conocimiento. Se implanté un nuevo
plan de estudios para las escuelas primarias:
educar con un sentido activo. Se introdujeron los
libros de texto gratuitos.

En el ciclo basico de la ensefanza media, se
tomé la determinacion de unificar los curricula
de las diversas ramas, de tal manera que todos

ellos tuviesen al mismo tiempo la calidad de
ensenanza propedéutica y de educacion termi-
nal, que preparara para el trabajo. Sin embargo,
tal determinacion no fue llevada a la practica en
todo el pafs.

Durante el sexenio de Gustavo Diaz Ordaz se
traté de orientar la educacién hacia el trabajo.
Para ello, se introdujo en el nivel primario, el
método pedagégico conocido como “aprender
haciendo”. Al evaluar este método, varios espe-
cialistas coincidieron en considerar que la idea
de unir la teoria con la practica era conveniente,
pero la insuficiente experimentacion, la falta de
orientacién a los maestros y la carencia de recur-
sos para su aplicaciéon no lo llevaron al éxito
esperado.

Otra de las modificaciones presentadas en este
periodo fue la de unificar los planes de estudio de
las preparatorias técnicas y los de las de caracter
académico. Se estableci6 el calendario Gnico en
la mayor parte de los niveles del sistema educa-
tivo.

Se impulsé una novedad en servicios educati-
vos: las “teleaulas”. Operaron durante este go-
bierno, el Instituto Tecnolégico Regional de Que-
rétaro y el Centro Nacional de Ciencias y Tecno-
logias Marinas de Veracruz. Se establecio el
servicio nacional de adiestramiento rapido de
mano de obra para la industria (armo). Se funda-
ron varios museos: el de las Culturas, en la ciudad
de México; el Regional de Querétaro; las Casas
de Morelos, en Cuernavacay en Ecatepec, More-
los; el del Fuerte en Bacalar, Quintana Roo; el de
Guelatao y el de Tehuacan, Puebla.

Apesar de los esfuerzos de este régimen, puede
considerarse que la educacién institucionalizada
no camind paralela al proceso de modernizacion
de la cultura, en la que los medios masivos de
comunicacion no eran congruentes, ya que aque-
lla seguia siendo verbalista.

El Lic. Luis Echeverria introdujo, durante su
gobierno, nuevas reformas en el nivel primario.
Para implantarlas, fueron renovados totalmente
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los libros de texto gratuito. Los criterios que
orientaron estas reformas consistieron en que la
educacion debia fomentar una actitud cientifica,
que promoviera la capacidad de registrar, de
examinar y de formular juicios ajenos a todo
dogmatismo. A través del mandato de Echeverria
se crearon los centros de educacién fundamen-
tal, cuyo objetivo consistiaen impartir educacion
primaria acelerada y ensenanza ocupacional a
los adolescentes. Se introdujo la Ley Federal de
Educacion para Adultos, la cual otorgaba recono-
cimiento oficial al aprendizaje obtenido en forma
autodidacta.

Los objetivos de las reformas introducidas en la
ensefianza media bésica, durante este régimen,
quedaron definidas en las “resoluciones de
Chetumal” a partir de ellas, se introdujeron nue-
vas modalidades de educacion secundaria de
caracter técnico (las secundarias tecnolégico
agropecuarias, pesqueras y forestales) mismas
que se sumaron a las secundarias técnicas de
caracter industrial y comercial, que ya existian.

En la ensenanza media superior fueron creadas
también nuevas modalidades; las de mayor im-
portancia fueron los colegios de ciencias y
humanidades (dependientes de la UNAM) y los
colegios de bachilleres (organismo descentrali-
zado).

Se estableci6 la Direccion General de Mejora-
miento Profesional del Magisterio con el fin de
ofrecer asesoria permanente a los maestros. Esta
dependencia establecié las licenciaturas abiertas
en educacioén preescolar y primaria.

El sexenio de Luis Echeverria reflejo, en la
educacion nacional, los efectos generales por el
conjunto de reformas e innovaciones que se
intentaron introducir. Sin embargo, no es posible
determinar con precision la intensidad de tales
reformas, por carecer de objetivos concretos, y
por no haber establecido los mecanismos de
evaluacioén para medir su alcance.

Olac Fuentes Molinar emite un expresivo jui-
cio de esta administracion con las siguientes
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palabras: “a partir de 1970, el régimen de
Echeverria intenta revitalizar y modernizar la
ideologia, apoyandose en el eje de la reforma
educativa. Vista a la distancia, la reforma no fue
en ninglin momento un proyecto coherente, nien
la teoria ni en la practica, sino mas bien un
conjunto de medidas que obedecian a diferentes
propdsitos y que no se desviaron en lo esencial en
las lineas seguidas en las décadas anteriores. La
educacién en el sexenio, mas que una ruptura,
representa en lo ideolégico unarenovacion delas
promesas de la educacion, una puesta al dfa del
contenido manifiesto de la escuela, un intento
por recuperar algo del desgastado ethos de la
escolaridad.’

El gobierno de Lopez Portillo, al enfrentarse a
la crisis fiscal por la que atravesaba el pais,
provocd incertidumbre y falta de calidad directi-
vaen la politica educativa del estado. Ejemplo de
lo anterior fue el anuncio que el presidente hizo
al pretender elevar la escolaridad obligatoriaa 10
grados. Este proyecto, constituidos por la educa-
ciéon primaria y secundaria, alcanzaba tal com-
plejidad que se abandoné.

A mediados de 1977 se publicé el Plan Nacio-
nal de Educacion, el cual, daba su desmesurada
ambicioén y la renuncia de Porfirio Munoz Ledo
como titular de la Secretaria de Educacion, cay6
en el olvido. Es a partir del nombramiento de
Fernando Solana que apareci6 el programa “edu-
cacion para todos”, con pretensiones de duplicar
la cobertura del sistema y ofrecer educacion
basica(primariay secundaria) atoda la poblacion
del pais. Sin embargo, los alcances quedaron
cortos debido al presupuesto asignado, concen-
trando su atencion en la ampliacion de la prima-
ria rural, la cual manifestaba por una parte,
deficiente preparacion escolar de los educados, y
por otra parte, imposibilidad de atencién debido

*  Fuentes Molinar, Olac. “Educacion Publica y Sociedad”,

en México, hoy México. Siglo XXI, 7*. Ed. 1983. p. 236
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al escaso nimero de maestros. Las acciones que
se tomaron en cuenta para superar estas deficien-
cias de la escuela primaria tendieron, fundamen-
talmente, a fortalecer la capacidad de la eficien-
cia en la ensenanza de los elementos basicos de
las ciencias.

En términos generales, se buscé desarrollar
sistemas, métodos y procedientes educativos,
que pretendieron superar algunas de las limita-
ciones cualitativas de la educacion.

La administracion l6pezportillista (1976-1982),
invita a reflexionar el estado actual de este ren-
glon de la politica social, dividiendo los diferen-
tes niveles de ensefianza, que, a través o en
coordinacion, han sido de la competencia de la
Secretaria de Educacion Pablica.

Educacién inicial. Se suministr6 en el area
metropolitana de la Ciudad de México y poste-
riormente en algunas entidades federativas. Su
primordial funcién fue promover el desarrollo
integral del nifo desde 45 dias de nacido hasta los
5 anos de edad, considerando en esta funcion la
atencion preescolar en nifios de cinco anos. Estos
centros educativos han dependido de la SEP, de
las Secretarias de Estado del sector paraestatal,
del ISSSTE, del Sistema Nacional para el Desarro-
llo Integral de la Familia y del sector privado.

Educacion preescolar. Continu6 su trabajo es-
timulando el desarrollo de las capacidades fisi-
cas, afectivo-emocionales y cognoscitivas del
nifio para integrarlo al medio social en que debe
desenvolverse para facilitarle su ingreso a la
primaria. Se destacé el proyecto piloto de educa-
cion preescolar en comunidades rurales e indige-
nas para quienes no habia sido posible atender en
el servicio regular.

Educacion primaria. Se impartio a nifiosde 6 a
14 anos de edad y cubrié el 98 por ciento de la
poblacién demandante (segiin cifras oficiales).
Asimismo, con el prop6sito de satisfacer las nece-

sidades educativas de la poblacién tanto urbana
como rural, durante los Gltimos anos del sexenio
se atendieron diversos servicios colaterales a la
ensefianza primaria, tales como: educacion basi-
ca intensiva (CEBI), primaria para nifos de nueve
a catorce anos de edad, cursos comunitarios,
casa-escuela, compensaciones comunitarias y
primaria para nifos migrantes. El servicio a nifios
migrantes se experimentd en coordinaciéon con el
Fideicomiso de Obras Sociales para Caferos de
Escasos Recursos (FIOSCER). Por su parte la Co-
mision Nacional de los Libros de Texto Gratuitos,
prosigui6 con su labor de publicary proporcionar
textos gratuitos, a todos los nifos que cursaban su
primaria.

Otro programa encaminado a vincular a la
comunidad con el proceso de socializacion y
desarrollo nacional, correspondié a los servicios
de castellanizacion que se suministraron a la
poblacion indigena. Para tal motivo, funcionaron
escuelas primarias bilinglies y biculturales, cen-
tros de integracion social, albergues infantiles y
albergues productivos.

Educacion para adultos. Recibié un impulso
en este sexenio creandose, en 1981, el Programa
Nacional de Alfabetizacion (PRONALF) y el Ins-
tituto Nacional para la Educacion de los Adultos
(INEA). Para fortalecer este apartado de la educa-
cién, se preparé la teleserie “aprendamos jun-

”

tos”.

Educacion secundaria. Se inauguré la modali-
dad llamada “extra-escolar o abierta”, destinada
a personas de quince anos 0 mas que estuvieran
impedidos para asistir regularmente a la educa-
cion de este nivel. Dicha modalidad educativa se
impartié en las secundarias generales, secunda-
rias técnicas y telesecundarias, con sostenimien-
to federal, estatal y privado. Con objeto de vincu-
lar la secundaria al sector productivo y a las
necesidades de la comunidad, se continué con
los ntcleos escolares de produccion y se implan-
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taron nuevas especialidades, como: capturista de
datos, documentador forestal y servicios turisti-
cos hoteleros.

Educacion media superior. Se encargé de ca-
pacitar al educando para continuar estudios de
nivel superior, en los planteles del Instituto Poli-
técnico Nacional, en preparatorias, universida-
des y particulares con estudios reconocidos, en
los colegios de bachilleres y en los colegios de
ciencias y humanidades. La orientacion que, a
juicio de 1a SEP, se dio a la ensenanza media,
estuvoencaminada a laampliaciénen las funcio-
nes de capacitacion técnica y con la mira de
reforzar las actividades productivas; pero ade-
mas, se dirigid a estudiantes que contaran con la
edad apropiada para formar la fuerza de trabajo.

Asi, afinales de 1978 se cred el Colegio Nacional

de Educacion Profesional Técnica (CONALEP), al

que se asignod el objetivo de reorientary revalorar

las profesiones técnicas.

En el ambito de la educacién superior, se
aprobd el Plan Nacional de Educacion Superior,
el cual fijo los lineamientos para adecuar los
servicios de este nivel a las necesidades del
desarrollo a través de un modelo de planeacion.

Los mecanismos que formaron dicho sistema de .

planeacion nacional, fueron: la Coordinacion

Nacional para la Planeacion de la Educacion |
Superior (CONPES), los Consejos Regionales para *

laPlaneacion dela Educacion Superior (CORPES),
los Consejos Estatales para la Planeacion de la
Educacion Superior (COEPES) y las unidades
institucionales de planeacion. Los estudios de
licenciatura se impartieron en las modalidades
tecnolégica y universitaria. A los primeros se les
atendié mediante instituciones dependientes de
la SEP, como fueron el Instituto Politécnico Na-
cional, el Centro Nacional de Ensefianza Técnica
Industrial, los Institutos Tecnolégicos Agrope-
cuarios y el Instituto de Estudios Superiores y
Tecnologiadel Mar. Los segundos pertenecientes
a la modalidad universitaria, se impartieron en
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universidades autonomas, estatales y particula-
res, asi como en institutos de estudios superiores
y escuelas de tipo militar.

Se hace necesario mencionar la reforma que
elevé la autonomia universitaria al rango consti-
tucional; sin embargo, a pesar de esta importante
consideracion juridica, no se ha logrado hasta la
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fecha, que las universidades e institutos de edu-
cacion superior avancen hacia la implantacion
de sistemas organizativos que permitan encon-
trar soluciones adecuadas para evitar conflictos,
que se siguen generando en el seno de dichas
instituciones.

Los estudios mas elevados que ofrece el siste-
ma educativo nacional; son los que abarca el
posgrado en tres modalidades; especialidad,
maestrfa y doctorado. Las instituciones que hasta
la fecha siguen ofreciendo este tipo de servicios
son la UNAM, el IPN, el Centro de Investigacion
y Estudios Avanzados del IPN, la Universidad
Pedagogica Nacional (creada en 1978), El Cole-
gio de México, los Institutos Tecnolégicos, las
universidades estatales y algunas instituciones de
control particular.

Al haberse enunciado el plan nacional de
educacion, cultura, recreacion y deporte para el
periodo 1984-1988, el gobierno de Miguel de la
Madrid Hurtado, propuso alcanzar cuatro objeti-
vos primordiales: conservar y fortalecer las insti-
tuciones democraticas, vencer lacrisis, recuperar
la capacidad de crecimiento e iniciar cambios
cualitativos que requiere el pais en sus estructuras
economicas, politicas y sociales”. A la educa-
cion, le correspondera una funcion de primer
orden en el proceso de cambio estructural.

De acuerdo a los propdsitos generales del plan
de desarrollo, la revolucion educativa perseguira
los siguientes objetivos:

1. Elevar la calidad de la educacion en todos
los niveles, a partir de la formacion integral
de los docentes.

2. Racionalizar el uso de los recursos disponi-
bles y ampliar el acceso a los servicios
educativos a todos los mexicanos, con aten-
cion prioritaria a las zonas y grupos desfa-
vorecidos.

3. Vincular la educacién y la investigacion
cientifica, latecnologiay el desarrollo expe-
rimental con los requerimientos del desa-
rrollo nacional.

4. Regionalizar y descentralizar la educacion
basica, normal y superior, la cultura y la
investigacion.

5. Mejorar y ampliar los servicios en las areas
de educacion fisica, deporte y recreacion.

6. Hacer de la educacion un proceso perma-
nente y socialmente participativo.'

Manuel Bravo Jiménez, planted, afinales de los
anos sesentas, la necesidad de tomar a la escuela
primaria rural como parte misma de la vida
campesina ajustada a las necesidades de orden
ocupacional. Asimismo, consideré prioritario
superar la capacidad educativa en aquellos as-
pectos pertinentes a una mejor comprension de la
vida social, fundamentales para la solidaridad en
vida adulta. En relacion con la educacion media,
ha expresado Bravo Jiménez, que este nivel de
ensefanza es como para los adultos-profesores
pero desconcertante para los adolescentes-alum-
nos; sostiene:

“...Anticipar un estado de cosas en el que no
hay introduccion explicada, reflexionada y senti-
da. Esunejercicio de desorganizacion intelectual
en el que se logra quiza saber muchas cosas, pero
en el que no se logra aprender a vivir y por ello a
crear un sentimiento de honestidad, de justicia
social, axiologia de esquema tan dramaticamen-
te lejano de los valores del hombre univesal”."!

En su analisis sobre la educacion superior,
Horacio Flores de la Pena'® hizo énfasis sobre la
falta de equilibrio que se presenta entre la nece-
sidad de cuadros técnicos determinada por el
crecimiento econémico y los conformados por

" Varios autores y colaboradores. “El Sistema Educativo

Nacional” en Todo México. Compendio enciclopédico. México,
Enciclopedia de México, 1985, pp. 489-893

" Bravo jiménez, Manuel. “La Educacién Primaria y Media”,
en El perfil de Mcéxico en 1980, México, Siglo XXI, vol. 2,9* kd.,
1980, p. 192

' Fores de la Pefa, Horacio. “La Educacion Superior y la
Investigacion Cientifica” en £l Perfil de Mdéxico en 1980. México,
Siglo XXI, vol. 2, 9. Ed., pp. 210-219
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las universidades que obedecen a la demanda
social. Propuso dar mas importancia a los estu-
dios de posgrado y a la investigacion cientifica
orientada a promover el desarrollo econémico y
social. Para respaldar esta Gltima, senal6 que la
universisdad podria tener como objetivos los
siguientes:

1. Realizar su actividad dentro del marco de
desarrollo econémico y social.

2. Jerarquizary definir adecuadamente [a fun-
cionde la investigacion cientificay tecnolo-
gica de acuerdo con la division sectorial de
la actividad econémica nacional.

3. Promover la formacién de una conciencia
nacional sobre la investigacion cientifica,
asi como el establecimiento de una politica
general de fomento de la misma.

4. Coordinar sus actividades de investigacion
para hacer uso adecuado de los recursos
disponibles.

5. Articular la investigacion cientifica con la
docencia y la difusion cultural.

Olac Fuentes Molinar, otro investigador dedi-
cado al estudio de los problemas que plantea la
educacion en México, desgloso, en 1979, la
situacion del acceso a laescuelay su vinculacion
en el mercado de empleo, el cual ilustra el
funcionamiento de los mecanismos de reproduc-
cion de clase:

1. Entre 1.5y 2 millones de ninos no llegan a
la escuela y el 35% de quienes ingresan a
ella no alcanza el 40. Grado de la primaria.

2. 57 de cada 100 ninos llegan a la segunda
parte de la primaria y 46 la terminan.

3. 30 de cada 100 que inician la primaria
alcanzaneltramo de 6 anos en laensenanza
media y 13 lo terminan sin continuar a la
universidad.

4. 10decada 100 de los que entran al sistema
ingresan a la universidad y un poco mas de
la mitad termina la licenciatura.
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Antes de concluir 1982, la editorial XXI vy
COPLAMAR, bajo la coordinacion general del
plan nacional de zonas reprimidas y grupos mar-
ginados, publicé la investigacion titulada Nece-
sidades Esenciales en México, situacion actual y
perspectiva al aiio 2000. Esta investigacion abar-
c6 cuatro volimenes. El tema destinado a educa-
cion fue elaborado por Alfredo Rojas Figueroa
con la direccion de Julio Boltvinik.

En el capitulo sobre prondéstico se senala que el
andlisis cuantitativo de las tendencias historicas
puede proporcionar elementos de juicio que
permitan realizar proyecciones con un grado
razonable de confiabilidad. Asi, la educacion
primaria, de acuerdo con las proyecciones de
poblacién de CONAPO, tendera a crecerde 14.5
millones de alumnosen 1981 a 14.96 millonesen
1991, para luego descender a 13.89 millones en
el ano 2000.

Para la educacién secundaria los alumnos al-
canzaradn un maximo de 6.19 millones en el afio
de 1993, para reducirse a 5.9 millones en el aio
2,000 como consecuencia de la disminuciéon de
la tasa de crecimiento demografica y el incre-
mento en el nimero de egresados del nivel. Entre
1980 y el afio 2000 la tasa de crecimiento de la
matriculaseradel 1.65% promedio anualy, ensu
maxima expansion (1980-1993) alcanzara un
crecimiento promedio anual de 2.83%."

En el nivel medio superior'® la matricula se
distribuira entre el bachillerato propedéutico y la
educacion profesional terminal de una manera
distinta a la actual: 2.2 millones cursaran el
bachillerato y mas de 3.2 millones la educacion
profesional técnica.

" Cantd Sanchez, Arturo (director general). Necesidades
esenciales en México, Educacion 2, México, Siglo XXI-
COPLAMAR, 3% Ed., 1985. p. 73

" Estas dltimas apreciaciones fueron elaboradas para fa
obra Historia de la Educacion Piblica en México, coordinada
por Fernando Solana y publicada en 1982 por SEP-FCE
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El nivel superior triplicara su matricula de 911
mil en 1980-1981 a 2.7 millones de jovenes en el
ano 2000.

El posgrado también experimentara un creci-
miento considerable, pasando de 25 a mas de
250 mil. Estos cambios representaran una confi-
guracion distinta del sistema escolar: la actual
piramide de la educacién basica se modificara
gradualmente, con tendencia a una estructura
rectangular: la diferenciacion entre la educacion
terminal y la propedéutica en el nivel medio
superior se hara mas definida y la educacién
superior alcanzara una considerable expansion y
robustecimiento.

Las estimaciones presentadas por la Secretaria
de Educacion Publica, de acuerdo con las politi-
cas de crecimiento, suponen mejoramiento en la
eficiencia de todos los niveles escolares.

Por altimo, a cuatro afos de la administra-
cion del presente gobierno, la revista Proceso, en
el nimero 527, del 8 de diciembre de 1986,
presenta la opinion de 95 analistas sobre el Plan
Nacional de Educacién, Cultura, Recreacion y
Deporte (1984-1988). Las opiniones que se die-
ron a conocer, fueron el resultado del Coloquio
“e| estado actual de la educacion en México”,
convocado por el Centro de Estudios (CEE) y en el
que sereunieron especialistas como Pablo Latapi,
Carlos Mufioz Izquierdo, Javier Mendoza Rojas,
Luis Narro Rodriguez, Jorge Padua, entre otros.
Los resultados se encuentran contenidos en el
documento diagnéstico y prospectiva sobre la
situacion actual de la educaciéon en México.
Sostienen los analistas que, 18 millones de mexi-
canos no han comenzado o no han concluido la
educacion primaria, 336,000 nifios no tienen
acceso a ella y un milléon 600,000 alumnos la
reprueban anualmente; la educacién secundaria
no prepara a los jovenes para alcanzar niveles
superiores de educacion o para integrarse al
trabajo; la educacion media superior —que atien-
de amenos del 20% de la poblaciénentre 15y 18
anos—no define su funcién, ni los conocimientos,

las habilidades y valores de los egresados; la
educacion superior repite el modelo académico
del siglo XVII'>

Pero el documento, también plantea propues-
tas alternativas para enfrentar dichos problemas.
Consideran las siguientes:

e Comenzar por una planeacion educati-
va enfocada a la comunicacién de los
valores sociales y a su exigencia grupal
y comunitaria.

e  Educacion preescolar: ofrecer tres afos
de educacion preescolar vale la pena
distraer recursos de niveles superiores
para lograr la cobertura.

e Educacién primaria: fomentar la auto-
nomia de la base a través de la nuclea-
rizacion, para que puedan generarse
demandas y soluciones en la propia
escuela: diferenciar los modelos peda-
gbgicosy organizativos paraofrecer una
organizacion util al individuo en su lu-
gary en su tiempo.

e Educacién secundaria: redefinir sus ob-
jetivos en laformacion de los adolescen-
tes; desarrollar en ellos la capacidad de
investigacion; reforzar en este nivel la
formacion y capacitacion de los docen-
tes.

e Educaciéon mediasuperior: crear opinio-
nes bivalentes, que al tiempo que prepa-
ren para el trabajo, permitan posteriores
estudios.

e Educacion superior: determinar los cri-
terios para cuantificar la demanda de
profesionales y sefalar las caracteristi-
cas cualitativas que deberan tener al
egresar.'®

'’ Campa, Homero. “el Plan Nacional de Educacion, errado
desde su concepcion”, Proceso, # 527, 8 de diciembre de 1986,
p.6

' idem, p. 9
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La educacion superior de México:
Encuentros cercanos con una cCrisis
anunciada y propuestas para construir

Tomas Miklos
Asesor del Subsecretario de Planeacién y Coordinacion de la
S.EP.

mejores perspectivas

TomAs MiKLOS

“Tan destructiva es una crisis sin
esperanza como una esperanza
sin sustento”

T.M./96

aracteriza particularmente a los tiem-

pos actuales el aceleramiento de las

transformaciones en todos los 6rdenes

y en todas las dimensiones. El cambio
es global y nuestro pais no es ajeno al mismo, ni
mucho menos a sus impactos y repercusiones. En
el mundo entero, pero quizas mas notoriamente
en México, estos cambios, y la dinamica de su
vertiginoso acontecer, han provocado una sepa-
racion cada vez mayor entre las ofertas de educa-
cion y capacitacion, y las verdaderas necesida-
des y demandas de la sociedad real.

Si este fendmeno era ya de suyo inquietante en
los diagndsticos realizados tiempo atras, su ten-
denciafuturay los efectos nocivos inherentes a la
misma, han hecho que el problema pase aseruna
preocupacion vital que reclama —por sus multi-
ples implicaciones— la urgente atencion de la
sociedad.

Es cada vez mas notorio el paulatino acelera-
miento de los desajustes entre la oferta, lademan-
da y la necesidad de profesionistas competentes
y responsables en nuestro pafs, mds atin, en
términos cualitativos que cuantitativos. De no
hacer nada al respecto, en el futuro habra, cada
vez mas, un mayor nimero de profesionistas sin
trabajo, al menos en la disciplina académica en

45



AGOSTO 1996

la que fueron formados. Es mas, muy pronto,
querramoslo o no, tanto la organizacion institu-
cional como la estructura curricular y la matricu-
la estudiantil de las carreras seran radicalmente
diferentes a las actuales. Por ejemplo, mas de la
mitad de las carreras del futuro no existen atin; la
participacién de la institucion educativa superior
mas importante del sector, la UNAM, en éste,
pasara del 16% actual a cerca de 3% durante los
proximos quince a veinte anos.

Hablar de crisis se ha vuelto tan usual que yani
siguiera sorprende; nos hemos acostumbrado
tanto a ella como al término. Por ello mismo, ha
perdido su significado original y su verdadero
sentido. Las crisis implican cambios, provocados
por lo general por la irrupcion imprevista de
nuevos estimulos. Nuestra asociacion mental mas
frecuente las vincula con el dolor, dada la utiliza-
cion de este concepto en medicina. Sin embargo,
el término real implica simplemente una ruptura,
una modificacion drastica emergente a una situa-
cion habitual, a la continuidad acostumbrada, a
las tendencias provenientes del pasado, sea leja-
no o sea cercano. Asi, de esta manera, las crisis
pueden representar tanto sobresaltos destructivos,
molestos o hasta dolorosos, como oportunidades
Y nuevas espectativas.

No es casual que su raiz etimolégica se en-
cuentre en el término griego “krisis” que significa
“punto de decision”, e incluso “de separacion”,
de “de corte”, de “ruptura”. Tampoco es casual
que, en japonés, la palabra “crisis” se escriba
“wei” (que significa problema) “ji” (que significa
oportunidad):

CRISIS:

S

//WE‘//

IIJI//
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En fin, lo importante es transmitir a los lectores
que cuando de educacion superior hablamos de
“crisis” estaremos implicando no tnicamente su
problematica extrema sino también la dimension
de sus solucionesy de sus oportunidades. Paralos
estudiosos de la materia, por lo general la proble-
matica proviene del pasado y marca el presente,
mientras que las soluciones y las oportunidades
parecen mas bien tenir el futuro.

Esto no es totalmente cierto y obedece mas a
nuestros habitos de analisis que a la realidad
concreta. Es necesario contemplar el pasado, el
presente y el futuro en forma holistica, como
también lo es visualizar los fenébmenos como
conjuntos de problemas y oportunidades. Sera
bajo esta 6ptica bajo la que habremos de visualizar
a la educacion superior mexicana.

Durante los Gltimos tiempos, en forma insisten-
te, permanente, ciclica y reiterativa leemos y
escuchamos multiples criticas a la calidad, a la
eficiencia, al impacto social y a la pertinencia del
sistema de educacion superior mexicano, y, en
particular, de sus instituciones publicas. Estas
opiniones sostienen que este nivel educativo
carece de objetivos claros que lo vinculen con la
sociedad y que, por tanto, es incapaz de plantear
opciones para la solucion de los urgentes proble-
mas nacionales.

Por nuestra parte, si bien reconocemos muchas
de las grandes deficiencias de este sistema y de
algunas de las instituciones, estamos convenci-
dos que éste habia venido respondiendo a las
cambiantes demandas y espectativas sociales;
que, gracias en gran parte a él, nuestro pais logro
estadios envidiables de desarrollo, de paz y de
estabilidad social, en todo caso en comparacion
con otros paises con historia relativamente simi-
lares; que en buena medida hansido los egresados
de sus universidades quienes han logrado cons-
truir el México de hoy. Pero, en cambio, estamos
convencidos también que los entornos, las cir-
cunstancias y las perspectivas han cambiado
tanto, y lo haran ain mas, que asi el sistema como



CQUORUM_

las instituciones que lo conforman habran de
sufrir modificaciones importantes.

Enrealidad, el desarrollo contemporaneo de la
educacion superior mexicana parte, necesaria-
mente, de la creacion de la Universidad Nacional
en 1910. Se trataba, segtin palabras de Don Justo
Sierra, de que el pais contara con una institucion
nacional en la cual “la accion educadora de la
Universidad resultara de su accion cientifica”.

De esta manera, la Universidad Nacional se
constituyd en el modelo de universidad publica
mexicana, representando la instancia tactica de
mayor importancia para un pafs que empezaba la
larga carrera de transformar al conocimiento
cientifico en una fuerza estratégica para su desa-
rrollo econémico, politico y social.

Como atinadamente recapitulan Manuel
Martinez, Rosa Marfa Seco y Karin Wiedt' “...Las
demandas que dieron origen al movimiento revo-
lucionario de principios de siglo fueron poco a
poco transfomandose en compromisos guberna-
mentales, politicos y econémicos. El afio de 1929
marco el comienzo de la institucionalizacion del
pafs y la educacion superior no quedé fuera de
este proceso.... La urgencia por contar con profe-
sionales y técnicos que sustentaran el nuevo
modelo de desarrollo del pais, asigné una nueva
mision a la educacion superior”.

“Esta nueva mision quedo plasmada en la Ley
Orgénica de la Universidad Nacional, en 1929,
que establecia: primero, el compromiso educati-
vo, es decir, formar profesionales y técnicos;
segundo, realizar actividades de investigacion
vinculadas a la problematica nacional, y, tercero,
difundir la cultura, especialmente a los sectores
con menor capacidad de tener acceso a sus
beneficios”.

' Futuros de la Universidad: UNAM 2025; Coordinacién de
Humanidades, UNAM; Martinez Fernandez Manuel, Seco Rosa
M?., Wriedt Runne Karin; Editorial Miguel Angel Porrda; México,
D.F. 1996.

“De 1934 a 1960, hubo unarelacion armoénica
entre los egresados de las universidades y la
ofertade trabajo, lo cual consolido el papel de las
universidades como factor de movilidad social.
La formacion de recursos humanos se concentré
principalmente en diversas areas de la ingenieria,
tanto por las grandes obras civiles emprendidas
para la expansion de carreteras, los sistemas de
abastecimiento hidrdulico y el crecimiento del
proceso de urbanizacién, como por la expropia-
cion petrolera y, posteriormente, por el desarro-
llode laindustriaeléctricay de las telecomunica-
ciones. Se propicio, también, la formacion de
recursos humanos para que los procesos
agropecuarios respondieran a la mecanizacion
del campo y se abrieron especios para los
profesionistas en la administracién pablica y en
las areas de salud y educacion”.

“En la década de los anos cincuenta el modelo
de desarrollo estabilizador abrio, en el marco de
las prioridades de la politica de sustitucion de
importaciones, espacios importantes a la inver-
sion extranjera que sentaron las bases para el
crecimiento del comercio y del sistema financie-
ro. Esta entrada de capital extanjero determiné
una serie de rasgos caracteristicos del sistema
econémico nacional que influirian de manera
importante, en el devenir de la educacion supe-
rior”.

“Un primer rasgo seria el incremento de la
demanda de técnicos, cuya oferta estaba restrin-
gida casi exclusivamente al Instituto Politécnico
Nacional, y que produjo un curioso fenémeno:
las universidades empezaron a satisfacer estas
demandas con sus egresados no titulados. Otro
rasgo lo constituyo la consolidacion de aquellas
carreras dirigidas a formar profesionales para la
administracion privada. Un elemento mas, ca-
racteristico de este periodo, fue el crecimiento de
la educacion superior particular, patrocinada por
diversos sectores privados”.

“A partir de los afios sesenta se manifestaron
los primeros sintomas de agotamiento del mode-
lo de desarrollo econémico que imperd en afios
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anteriores; la oferta de empleos profesionales
empezoé adecrecer frente al ndmero de egresados
y titulados de las instituciones de educacién
superior, mientras que, como consecuencia de
politicas gubernamentales, se expandia la matri-
cula de este nivel educativo. El problema del
creciente desempleo se palié con el incremento
y diversificacion de la matricula universitaria.
Asi, en los primeros anos de la década de los
setenta, la educacion superior respondié ya no
solo a la demanda del sector econdémico, sino a
una demanda de orden politico y social”.

“La gran mayoria de las carreras que se crearon
en este perfodo dieron respuesta a una economia
mas enfocada al area de servicios que a la indus-
trial, debido a la dependencia tecnolégica que se
genero, por lo que, para fines de la década de los
setenta la distribucion de la matricula nacional
por areas de conocimiento se concentraba mayo-
ritariamente en las diferentes alternativas de la
administracion, la contaduria, el derecho vy la
educacion. Asimismo, se expandi6 el subsistema
tecnoldgico y se dio prioridad a la formacion
terminal técnica de nivel medio superiory ala del
magisterio.

“Por su parte, la educacion privada mostréd
tanto el fortalecimiento de aquellas instituciones
creadas desde los afos cuarenta como la apari-
cion de un gran nimero de instituciones cuyo
objetivo fue ofrecer respuestas inmediatas a la
demanda de profesiones tradicionales y de algu-
nas del area de las ciencias de la salud.

“A partir de 1985 el pais comenz6 su transito
hacia una economia cuyo sector mas dinamico
eray sigue siendo el externo, lo que implicé que,
de manera acelerada, se adoptaran patrones de
comparacion de la eficiencia de los diversos
sectores de la vida nacional, en particular el de la
educacion superior. El gobierno asumié un papel
altamente regulador e inductivo de los cambios,
que debian darse en este nivel educativo y propi-
cio acciones racionalizadoras para la distribu-
cion de alumnos por areas de conocimiento. A
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pesar de ello, se mantuvo una concentracion de
la matricula en las disciplinas economico-
admistrativas y juridicas ante la reducida deman-
da de profesionales en areas tecnoldgicas o de
nuevas profesiones por parte del mercado labo-
ral”.

“El afo de 1989 marco la aceleracion de la
apertura econémica y la bisqueda de alternati-
vas de insercion en el mercado mundial, cuyo
resultado mas importante fue, en 1993, la firma
del Tratado de Libre Comercio de América del
Norte. En este proceso de apertura, a pesar de que
el discurso gubernamental seguia siendo el de
favorecer la investigacion y la innovacion tecno-
l6gica, en la practica el comercio y las finanzas
constituyeron, de nueva cuenta, las fuerzas
modernizadoras de la economia nacional, lo que
repercutio en el tipo de cifras con mayor deman-
da. A esto acompand una brutal critica de la
ineficiencia, pocapertinenciay baja calidad de la
mayoria de las Instituciones de educacion supe-
rior publicas, que, por otro lado, han sido las
principales agencias de investigacion y de desa-
rrollotecnolégico, asi como la percepcion de que
las instituciones de educacién superior privadas
garantizaban una mejor insercion en el empleo”.

En el fondo, “en la educacion superior nacio-
nal se ha dado la coexistencia peculiar de dos
misiones que han troquelado su desarrollo en el
presente siglo: aquélla que construfa una vision
de futuro a partir de su labor cientifica y de
investigacion como el sustento de la formacion
de profesionales requeridos en la construccion
de una modernidad y equidad nacionales, y la
que, al priorizar laformacion profesional comoel
fin ético ultimo de la educacion superior, permi-
tié a este nivel educativo articularse con el desa-
rrollo nacional: al formnar los profesionales re-
queridos por las politicas gubernamentales, al
responder a las demandas de los empleadores y
al abrir espacios para la movilidad social”.

A pesar de las recientes criticas, sustentadas
principalmente por las aceleradas condiciones
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de cambio, de incertidumbre y de pragmatismo
coyuntural, la educacion superior mexicana lo-
gro producir tanto la formacion de los profesiona-
les que requeria el desarrollo nacional, como la
creacion de una masa critica para la generacion
de conocimientos cientificos y humanisticos. Esto,
que pareciera trivial, hoy pudiera permitir al pais
dar un salto cualitativo: transitar hacia un desa-
rrollo sustentable en el cual, la palanca funda-
mental del éxito esté conformada por la estrecha
vinculacion entre el saber, el saber hacer, el saber
ser y el poder hacer todo ello, naturalmente con
una vision integral y de largo plazo, con una
vision claramente prospectiva.

Ahora bien, como contraparte a esta extraordi-
naria plataforma de caracter retrospectivo, cabe
senalar que existen maltiples indicadores y sinto-
mas que muestran no solo el agotamiento paula-
tino del modelo adoptado por la educacion supe-
rior en México, sino su estrecha relacion con las
crecientes situaciones de crisis dentro del propio
sector educativo en general, en otros sectores y
en el pais mismo. Por ejemplo, algunos impactos
directos pudieran resumirse como sigue:

De las recientes experiencias de los “rechaza-
dos” que deseaban un ingreso a la UNAM vy del
“examen Gnico” de seleccion a la educacion
media superior del Area Metropolitana de la
Ciudad de México, llama la atencion, no Unica-
mente los problemas logisticos, administrativos y
politicos que las marcaran, sino también la
marginalidad académica institucional, la
inequidad presupuestal involucraday las bajisimas
“calificaciones” de gran parte de los estudiantes,
o sea, la baja calidad del sistema educativo.

Es un hecho que no sélo la educacion en
general, sino muy particularmente la educacion
superior, de haber representado una instancia
tactica o estratégica para el desarrollo y la solu-
cion de los problemas sociales y econémicos de
este pais, poco a poco se ha venido transforman-
do en uno mas de sus problemas. Esto proviene
principalmente de la transformacion del papel de
la universidad publica frente a los limites de las

estrategias adoptadas por el pais en cuanto a
desarrollo, crecimiento y modernizacion. El sis-
tema educativo superior se transformo paulatina-
mente de incluyente a excluyente.

Asi, mientras que los roles tradicionales de la
educacion superior respondian a la presupuesta
continuidad en el crecimiento econémico nacio-
naly en la estabilidad de los procesos de distribu-
cion de la riqueza y de las oportunidades de
participacion, validas atn hasta los afos sesenta
y setenta; al cambiar los unos ...

Por otra parte, ademas de los efectos propia-
mente cuantitativos, los fendbmenos emergentes
de globalizacion, de modernizacion tecnolégica
y de competitividad creciente, agravados por la
sobreoferta profesional, sobrepasaron con mu-
cho la capacidad de adecuar cualit ivamente la
generacion, la oferta y la demanda de
profesionistas calificados, lo cual acentud (y tien-
de a acentuar ain mas), la devaluacion de los
diplomas y la segmentacion social de las institu-
ciones universitarias.

En cuanto al panorama educativo general,
cabe resaltar el hecho de que poco mas de treinta
y cinco millones de mexicanos carecen de la
educacion basica (primaria y secundaria), cifra a
la cual se agregan anualmente setecientos sesen-
ta mil pesonas. Sélo el diez por ciento logra
insertarse en la economia formal; el resto lo hace
en la informal, sobrevive de la que puede conse-
guir esporadicamente (sea legal o no) o simple-
mente vive, como desempleado permanente, de
la caridad familiar o social.

Es mas, de cada cien nifos mexicanos que
ingresan a laescuela primaria, Gnicamente seten-
ta y cinco la concluyen satisfactoriamente; de
éstos, solo sesenta ingresan a la escuela secunda-
ria; y, finalmente, de éstos ultimos, sélo cuarenta
y cinco logran egresar de ella. Ello implica una
eficaciaterminal aparente de laeducacion basica
de Gnicamente cuarenta y cinco por ciento.

A estas cifras habra que agregar por un lado la
persistencia del fenémeno social denominado
analfabetismo. A este rubro, pertenecen aun cer-
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ca de seis millones de habitantes mayores de
guince afios, cifraque representé en 1990 el doce
por ciento de la poblacion adultay, hoy en dia, el
diez por ciento.

Segin declaraciones recientes de la
COPARMEX, la poblacion econdmicamente ac-
tiva del pais, que se calcula en 33.8 millones de
personas, tiene una escolaridad promedio de 4.2
anos, menos de la mitad de la no solo deseable
sino incluso obligatoria (seis afios de primaria y
tres de secundaria, ademas de la recomendable
de un ano de preescolar).

Desde un enfoque demografico, mientras que
la poblacién quetiene entre quince y veintinueve
anos de edad esta ascendiendo a una tasa anual
aproximada de 3.3% (mientras que la tasa de
crecimiento de la poblacién total esta cercana al
2% anual), las tasas de empleo se mantienen
practicamente constantes. De esta manera, la
demanda insatisfecha de empleo, ya hoy de por
sialta, creceravertiginosamente durante los proxi-
mos anos (esta poblacion se duplicaria durante
los veinte anos por venir).

Ya desde ahora, existen areas, incluso priorita-
rias, de empleo en las que el nimero de
profesionistas sobrepasa en mucho a la oferta, y,
aun asi, la demanda de esos estudios profesiona-
les por parte de los egresados de bachillerato
sobrepasa a su vez las posibilidades de atencién
por parte de las universidades publicas, e incluso
la de las privadas.

De acuerdo con estadisticas de la Secretaria de
Educacion Pablica, de cada mil alumnos que
ingresan a la educacion primaria, sélo ochenta
logran ingresar a educacion superior; y, de estos
Gltimos, solamente egresan satisfactoriamente
treinta y siete. Ello representa una eficiencia
terminal del sistema educativo desde la primaria
hasta la educacién superior de apenas 3.7% (la
eficiencia interna de este nivel educativo es de
46%). Mas acentuado ain: de esos mil alumnos
de primaria, solo cinco ingresan a posgrado, y de
éstos, solamente cuatro logran terminarlo.
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Complementariamente a estos planteamientos
de naturaleza retrospectiva y coyuntural, cabria
rescatar una vision prospectiva general sobre la
materia. Ya desde 1994, este autor habia plantea-
do? que... “la creciente participacion ciudadana
en la politica del pais hace perder el papel de
vanguardia que honrosamente tuvo la universi-
dad de los setenta. Los problemas institucionales
de las universidades seran cada vez mas suyos. A
pesar de la imaginacion de los universitarios, sus
problemas no necesariamente tendran alcance
social ninacional y, por consiguiente, no siempre
recibiran el apoyo de todos los ciudadanos”.

“Para el ano 2020 se habra erradicado la
Universidad burocratizada. Ante la irrupcion
acelerada de las masas en el campus y/o debido
a necesidades de controlar a maestros, estudian-
tes y trabajadores en pie de guerra y/o emulando
el patron de crecimiento del Estado Mexicano, las
universidades puablicas se fueron llenando de
funciones extraacadémicas y fueron agregandoy
separando su cuerpo directivo respecto de las
organizaciones operativas de facultades, escue-
las, departamentos. No sélo se ha separado y ha
crecido su cuerpo directivo superior, con todo un
conjunto de aparatos de decision y control.
También han aparecido en su seno grupos, Inte-
reses autbnomos y poderosos, con sus juegos de
poder a espaldas de la comunidad”.

Asi, el Gobierno ha hablado de, “adelgazar” al
obeso Estado Mexicano para que vuelva a cum-
plir sus funciones constitucionales genuinas. Los
universitarios también tendran que Poner fin a la
universidad obesa. burocratizado, atrincherada
en cupulas que han perdido Contacto con la
realidad y frecuentemente ya no tienen el cono-
cimiento y la informacion de las prioridades,
preferencias y dinamicas de los actores funda-

4 Mikios Tomas, et. Al.;Diagndstico y Prospectiva de la

Educacion Superior en México; Capitulo I}, Prospectiva; Camara
de Diputados y UAM-X; México, 1994.
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mentales de la institucion. La pérdida de vitalidad
e identidad, la sensacion de insignificancia, que
muchos padecen en la organizacién universitaria
se hadebido en mucho a la experiencia de que no
tienenya la capacidad de organizar sus condicio-
nes de vida académica, de haber perdido el
control sobre ellas. Las cosas les ocurren desde
arriba, innecesariamente.

Para el 2020 ya se habra reorientado la univer-
sidad de masas. Gran parte de la poblacion
estudiantil de los anos sesenta y setenta basé sus
expectativas de movilidad social en las creden-
ciales universitarias. Fue una decision muy racio-
nal delos jévenes, de acuerdo con las sefiales que
recibian entonces del gobierno y del mercado
laboral, muchos jévenes de aquellos anos, proce-
dentes de familias de reciente urbanizaciéncion,
oemigracion rural, sin el capital cultural adecua-
do, pero con la suficiente racionalidad, entendie-
ron quessin titulo universitario sus expectativas de
movilidad social fracasarian. Todo este grupo,
por su nimero y sus caracteristicas, tal vez con
motivacion pero sin habilidades y capacidad
para desempenarse exitosamente en los recintos
universitarios, decidioé cursar carreras profesio-
nales y terminé involuntariamente por desorde-
nar procesos académicos y rebasar la capacidad
institucional instalada.

Ya hoy parece ser que la expectativa de movi-
lidad social via titulo académico no resulta cierta
y segura para gran nimero de jovenes. Son obser-
vables los cambios en los patrones de demanda
en varias carreras. Esto dara pie a procesos de
seleccion en el acceso a la comunidad universi-
taria y a requisitos mas estrictos de pertenencia a
launiversidad. Alasociedad electoral y contribu-
yente le interesara una institucién universitaria
que s6lo cumpla la funcién estratégica de forma-
cion de recursos humanos y de produccién de
conocimientos socialmente valorizables; por
consiguiente comenzara a exigir procesos de
seleccion imparciales y estrictos. Los jovenes que
busquen movilidad socioeconémica ya no veran
necesariamente en la universidad su ascenso.

Es previsible que para el ano 2020 la inerciade
simple documentacion de profesionistas habra
quedado en la historia. Existiran multiples me-
dios e instancias de evaluacion, contratacion y
certificacion de todos los niveles, tipos y grados
de formacion. Gracias a los avances de la infor-
matica, éstos seran expeditos y Gtiles para diver-
sos propositos desde la simple retroalimentacion
personal hasta diversos conglomerados de com-
petenciae informacion. Ello fomentaray obligara
a la permanente actualizaciony revaluacion pro-
fesional y/o de vinculacion laboral.

Naturalmente, la infraestructurarequerida para
la educacion superior sera la adecuada, la nece-
saria, En las unversidades privadas, incluso reba-
sara la indispensable con demasiada frecuencia,
cubriendo mas la forma que el fondo. En ambos
casos, se estaran haciendo esfuerzos para que
ésta contribuya realmente al mejoramiento de la
calidad educativa.

Para entonces, tanto en unas como en otras, se
estara viviendo la mas intensa revolucion peda-
gogica y educativa de la historia, enfatizando no
so6lo la calidad y disponibilidad de los instrumen-
tos y del equipamiento sino la calidad el rol de
profesorado. Adicionalmcnte a la gran disemina-
cion de la educacion a distancia, el profesorado
universitario, que actualmente representa sélo el
26 6 28 % de maestros de tiempo completo, para
el ano 2000 esta cifra sera de 50% y parael 2020,
el 70% sera personal de carrera. Su vinculacion
con la investigacion y con la practica profesional
sera necesariamente 6ptima; en apoyo de ello, se
crearan diversas figuras de apoyo, con el investi-
gador de empresa, el investigador de comunidad,
el asesor de vinculacion, el gestor curricular, etc.

La legislacion inherente se habra flexibilizado
en lo operativo pero consolidado en lo normati-
vo, particularmente en cuanto al ejercicio profe-
sional (Ley de Profesiones) y a su actualizacion
obligatoria, asi como a los requerimientos de
caracter oficial para el ejercicio educativo supe-
rior (actualmente con caracter exclusivamente
administrativo).

51



AGOSTO 1996

Por otra parte, las politicas y requerimientos de
admision seran también mas estrictas y restricti-
vas, ariesgo de generar diversos tipos de elitismo.
Las matriculas especificas en las universidades
publicas se veran reguladas con criterios claros
de calidad, rentabilidad y efectividad, tanto ge-
neral como local.

Naturalmente, los requisitos financieros para
el ingreso y la permanencia también se sujetaran
a la cobertura y costo real de operacion.

En contraparte, se habran creado diversas for-
mas de becas y de financiamientos de apoyo.
Para el ano 2020 se habra implantado ya la
formula del cheque-beca personal con el que
cada alumno pueda seleccionar la universidad
que mas le convenga, con dos tnicos limitantes:
capacidad personal y cupo institucional.

Asimismo, para el afio 2020, se habran multi-
plicado masivamente multiples servicios de difu-
sion, orientacion, evaluacion, proyeccion y pros-
peccion curricular y profesional.

Para entonces, el modelo de desarrollo sera
alternativo vy flexible, lo que significara haber
dotado de un caracter social al modelo neoliberal
ortodoxo actual, disminuyendo con ello los cos-
tos sociales y alejandose de las crisis sociales y
econdémicas como hoy las conocemos.

En cuanto a carreras, se habra moderado la
preparacion de profesionistas surgidos de las
areas de administracion y de humanidades vy
predominaran los estudios de las ciencias, de las
ingenierias y de la tecnologia.

Sin embargo, los curricula de estas carreras
eminentemente técnicas habran incorporado as-
pectos sociales, psicologicos y gerenciales.

El desempleo profesional esperable parael ano
2020 bajo estas circunstancias futuribles estara
alrededor de 5%.

Las universidades publicas gozaran de prefe-
rencia social y gubernamental, asegurando el
cumplimiento equilibrado de sus tres roles: ense-
nanza, investigacion y difusion.

Las universidades publicas gozaran del finan-
clamiento necesario para su optima operacion,
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siendo apoyadas sanamente por el gobierno.

Las universidades publicas tendran autonomia
plena, entendiendo por ella la autonimposicion
de accciones de planeacion y de evaluacion
tanto de las actividades académicas como de las
de gestion.

La proporcion del PIB dedicado a la educacion
superior se encontrara entre 1 y 2%,
incrementando su participacion dentro del gasto
total en educacion.

La matricula habra vuelto a subir, representan-
do, aproximadamente el 25% de escolaridad
maxima en la poblacion adulta.

Los egresados de las universidades tendran
categoria de profesional especializado. Estaran
habilitados para trabajos de alta especializacion
y con capacidad directiva a nivel operativo.

Los profesionistas estaran educativa, social y
economicamente bien valorados, por lo que no
tendran dificultades para obtener y conservar sus
empleos.

Contaran con una buena educacion basica y
con una buena especiaiizacion en por lo menos
un area de conocimiento.

En cambio, su capacidad de multirre-
ferencialidad laboral y de interdisciplinaridad
educativa seran las mas altas. Conservaran el
campo detrabajo de otros profesionistas y podran
interactuar facilmente con ellos.

En cuanto a algunos otros indicadores intere-
santes, los mayores logros se habran dado en las
dimensiones conceptual y cualitativa.

Laeficienciaterminal, que en términos genera-
les alcanza entre 48 'y 50% ahora, mantendra este
mismo nivel parael 2020. Las grandes diferencias
estaran en la selectividad cualitativa del ingreso
y del egreso. Sin embargo, dada laincorporacion
de la educacion continua, la alternancia y la
educacioén para toda la vida, el concepto mismo
de eficiencia terminal se habra modificado.

En cuanto a la eficiencia de titulacion, que
actualmente flucttia entre 50y 100% dependien-
do de las carreras, ésta serd practicamente tolal
(100%), principalmente por las carreras
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intemedias, pero también por la trivializacion de
requisitos (como la tesis) en los niveles de licen-
ciatura a cambio de mayores exigencias en los
posgrados y en ciertas especialidades.

Por estos mismos cambios conceptuales, la
desercion escolar (actualmente de cerca de 50%)
practicamente desaparecera. Algo similar ocurri-
ra con la desercion docente. En ambos casos, las
exigencias formales del mercado y los incentivos
(salariales y complementarios) contribuiran defi-
nitivamente a esta situacion.

En cuanto a la relacion gasto-producto en el
campo de la investigacion los reacomodos entre
instituciones, empresas y otras instancias, obliga-
ran a una mayor racionalizacion general y, por lo
tanto, a una relacion mas rentable (medida en
algunos casos en términos financieros vy
productivistas y en otros en términos de rentabi-
lidad social).

Porlo que se refiere alos cambios curriculares,
éstos se veran francamente dinamizados. En el
caso de la administracion y de las ingenierfas, el
modelo general mas probable se pareceria al
vigenteactualmente en Alemania, particularmente
encuantoa laalternanciay asubaseenuntronco
curricular.

Las finanzas de las instituciones de educacion
superior, publicas y privadas, serdn mas sanas y
solidas, simplemente por razones de superviven-
cia. En este sentido el apoyo estratégico del
gobierno y de algunas empresas, confederacio-
nes y otras entidades, sea mediante donativos o
por el sistema de becas-cheque o de becas-
préstamo, jugarad un rol fundamental.

En cuanto a la toma de decisiones, la autono-
mia sera mayor por razones financieras, politicas
e ideologicas. Sin embargo, tanto las decisiones
en cuanto a ejercicio presupuestal, a situacion
financiera y a inversiones como las referidas a
curriculum, a procesos de ensefanza-aprendiza-
je, aladesignacion de autoridades y representan-
tes y a cambios en las politicas de investigacion,
de difusion, de vinculacion y de intervencion,

estaran de alguna manera “atadas” a las fuerzas
(libres 0 no) del mercado, en su sentido mas
amplio.

Congruentemente con ello, lamultiplicidad de
relaciones entre estas instituciones y las diversas
instancias de gobierno, del sistema politico, de
los sectores productivo y social, de partidos poli-
ticos, de lasiglesias, de la comunidady de grupos
de presion, se dardn mas en lo corporativo,
pragmatico y mercadoldégico. La participacion
serd mas abierta y mas transparente que en el
pasado y en el presente.

Como respuesta a los analisis retrospectivo,
coyuntural y prospectivo planteados anterior-
mente, se presentan a continuacion tres
acercamientos de naturaleza estratégica para al-
canzar los escenarios futuros deseados:

Planeacion

Para que la planeacion se constituya en verda-
dera palanca para el desarrollo, particularmente
en el campo de la educacion superior mexicana,
debera contar con las caracteristicas siguientes :

e Dimension holistica.—de la comprension
integral hacia cada componente y, muy
particularmente hacia sus instituciones.

e Naturaleza prospectiva.—el largo plazo
como puntal para el corto y el mediano
plazos.

¢ Indole innovadora.—partir de la experi-
mentacion y de la induccion de cambios
que respondan tanto a la heterogeneidad
como a la necesidad de trascendencia, de
eficacia y de eficiencia.

e Escencia estratégica.—la construccion
secuencial de escenarios cercanos como
etapas para la consolidacion de los deman-
dados y necesarios.

e Acercamiento dialéctico.—fomento a las
criticas constructivas acompanadas de pro-
puestas y compromisos de cambio.
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e Corte interactivo.—la dinamizacion de las
adecuaciones y los consensos multirre-
ferenciales y pluridimensionales con acen-
toen los vinculos inter e intraorganizativos.

e Construccion participativa.—aportaciones,
confrontaciones y concertaciones activas
entre todos los actores sociales.

Competencias

Un segundo elemento lo constituye la transfor-
macion radical de los objetivos, de los curricula
y de la metodologia desde la plataforma tradicio-
nal de encontrarse centrada en la oferta (educa-
tiva) hacia un nuevo paradigma que, sin perder su
riqueza axiolégica y epistemologica, quede
prioritariamente centrado en la demanda (educa-
tiva). Esto se logra estableciendo relaciones estre-
chas entre el “saber” y el “saber hacer”, entre
estos y el “saber ser”, y, finalmente entre todos
ellos y el “poder hacer”. Estas relaciones estre-
chas se generan y se multiplican entre diversas
estrategias curriculares y operativas, v.gr.:

I//

* La formacion integral que conjuga los
acercamientos de la educacion con los de
la capacitacion.

* Lamodernizacionincluyente de los proce-
sos educativos y sociales, substituyendo
los enfoques tradicionales de naturaleza
excluyente o elitista.

e Laformacién en alternancia de naturaleza
dicotomica, integrando el saber y el saber
hacer; los procesos deductivos y los
inductivos; la docenciay la investigacion;
la ensefianza y el aprendizaje.

* La emergencia de competencias capitali-
zables, proceso mediante el cual la per-
cepcion de la necesidad y la construccion
de sus satisfactores surgen etapica vy
conjugadamente de los procesos
teleologicos.
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e El aprendizaje derivado de la reflexion
sobre los procesos (funciones) y sobre los
imprevistos emergentes (disfunciones).

e El aprendizaje vinculado con la investiga-
cion tematica o disciplinaria de naturaleza
transformadora con la investigacion ac-
cion de caracter reflexivo sobre la
integralidad del quehacer social, y con la
investigacion participativaque, ademas de
partir de la realidad concreta, procura las
relaciones horizontales, impulsa el apren-
dizaje colectivo y fortalece la transforma-
cion creativa de la realidad social.

Modernizacion critica

Ademas de la evidente incorporacion de los
mas avanzados sistemas, instrumentos y tecnolo-
gia en la administracion, en la docencia, en la
investigacion, en la organizacion y en la vincula-
cion inter e intrainstitucional, cabe recordar e
incorporar los planteamientos de transformacion
siguientes:

» Reconocer en las instituciones de educa-
cién superior publicas, las instancias indi-
cadas para que el Estado cumpla con los
lineamientos establecidos por la Constitu-
cion en materia de educacion superior,
dotandolas plenamente de los recursos para
su desarrollo.

e Considerar a la autonomia universitaria
como el marco indicado para el estableci-
miento de compromisos entre las institu-
ciones de educacién superior publicas, el
Estado y la sociedad.

e Revalorar socialmente a las instituciones
de educacion superior publicas, a sus co-
munidades y a sus egresados.

e Impulsar el desarrollo de la educacion
superioren las comunidades indigenas tam-
bién con la participacion directa de sus
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representantes y con pleno respeto a las
diferentes culturas que la conforman; ello
sin menoscabo del caracter nacional y uni-
versal de la educacioén superior.

Hacer de la educacion superior el espacio
para preparar y capacitar a los mexicanos
para el ejercicio de la plena ciudadania, la
democracia y la basqueda de la justicia.
Establecer que las diversas instituciones
publicas de educacién superior, son instan-
cias para el desarrollo nacional y que, por
tanto, serd un compromiso de gobierno
otorgar los recursos econdmicos necesa-
rios para su desarrollo.

De igual forma, reconocer la necesidad de
que estos recursos sean distribuidos entre
todo el sistema de educacién superior con-
forme a criterios transparentes y justos.

Promover desde el Gobierno un aumento
de las transferencias presupuestales, acor-
de con lasrecomendaciones de los organis-
mos internacionales y con los diagndésticos
casuisticos.

Ante las actuales condiciones laborales y
salariales de los profesores e investigadores
universitarios, comprometerse en el corto
plazo a equilibrar sus percepciones confor-
me a los maximos niveles alcanzados en el
pasado.

Lograr que laeducacion superior sea acce-
sible a un creciente nimero de jévenes
mexicanos. Es por ello urgente crear las
condiciones para una nueva expansion en
este sistema.

Impulsar la elevacion permanente en la
calidad de la educacion en este nivel edu-
cativo, en cuanto formadora de capacida-
des para el buen desempeiio profesional y
de acuerdo a las necesidades del pais.
Procurar que ésta se convierta, ademas en
un adecuado instrumento de movilidad
social y en instrumento efectivo del desa-
rrollo nacional.

Ante las nuevas realidades sociales, cienti-
ficas y tecnoldgicas, impulsar la actualiza-
cion de los perfiles profesionales, otorgan-
do particular énfasis en la formacion de
habilidades y actitudes de autoconforma-
cién que le permitan afrontar la realidad
cambiante y los nuevos avances en sus
campos profesionales.

Alentar una concepcion integral de la edu-
cacioén superior, en la que la profesional y
el posgrado se encuentran vinculados.
Crear equivalencias en los planes de estu-
dio, sin perjuicios de las caracteristicas
regionales, iniciativas universitarias y la
calidad de laeducacion. Dichas equivalen-
cias permitiran la movilidad de los estu-
diantes en todo el pais, durante su proceso
de formacion, flexibilizando la curricula 'y
abriendo con ello las posibilidades de estu-
dio mas alla de las que su region pueda
ofrecerle.

Crear las condiciones para que las institu-
ciones de educacion superior desarrollen
las actividades de difusion y extension de la
cultura, de manera acorde a las necesida-
des sociales, culturales y cientifico-tecno-
|6gicas.

Promover y apoyar las reformas y el desa-
rrollo de las instituciones de educacion
superior y de las diversas instancias guber-
namentales relacionadas con ella.
Garantizar que el personal académico de
las insfituciones de educacion superior del
pais participen en los procesos de cambio
institucional.

Contar con estudiantes de tiempo comple-
to para lo cual es menester garantizar la
creacion de un Sistema Nacional de Apo-
yos para el aprendizaje que comprenda al
menos los siguientes niveles: apoyos mate-
riales, servicios didacticos y vocacionales,
ampliacion y mejoramiento de la infraes-
tructura escolar y desarrollo de programas
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culturales, de salud y deportivos, que en
conjunto coadyuven a la puesta en practica
en una educacioén integral.

Asimismo, fomentary apoyar la permanen-
ciay terminacion de la formacién profesio-
nal de los estudiantes.

Promover una educacion no discrimi-
natoria por motivos de grupo social, locali-
zacion geografica o género. Impulsar la
incorporacion de las mujeres en puestos
directivos, creandose las condiciones para
hacerlo realidad.
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Impacto de la diferenciacion institucional
de la educacion superior en los
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mercados de trabajo

CARLOS MURNOZ [ZQUIERDO

1. Introduccion

urante las Gltimas décadas se han ob-

servado en México cambios impor-

tantes en las caracteristicas de los

egresados de las instituciones de en-
senanza superior. Entre ellos, cabe mencionar el
referido a la proporciéon que representan, en el
total de alumnos que terminan sus estudios pro-
fesionales, quienes han cursado sus carreras en
universidades privadas. Esa proporcion pasoé del
10% (en 1963) al 25% (en 1990).

Sin embargo, hasta hace muy poco tiempo se
carecfa de informacion objetivamente generada,
acerca de la influencia que ejercen las institucio-
nes de enseflanza superior de sostenimiento
publico y privado, en la empleabilidad, el nivel
ocupacional, los ingresos percibidos y los niveles
socioecondémicos de sus respectivos egresados.
Paraempezar a subsanar esta deficiencia, se llevo
a cabo una investigacion empirica —cuyas carac-
teristicas y resultados aqui se resumen-.

2. Caracteristicas del estudio

El estudio fue realizado en la Universidad Ibero-
americana, bajo nuestra responsabilidad, por
encargo de la Asociacion Nacional de Universi-
dades e Instituciones de Enseflanza Superior.

En la investigacion participaron tres univer-
sidades publicas y dos privadas. Las primeras
fueron: la Universidad Nacional Autobnoma de
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México, la Universidad Metropolitana y la Uni-
versidad Autonoma del Estado de México. Las
segundas, asu vez, fueron: el Instituto Tecnologi-
coydeEstudios Superiores de Monterrey (campus
Estado de México) y la propia Universidad Ibero-
americana, de la Ciudad de México.

Al disefar la muestra fueron identificadas, en
primer lugar, algunas carreras que, de acuerdo
con sus respectivos disefos curriculares, permitie-
sen seleccionar sujetos que hubiesen recibido, en
diferentes instituciones, una preparacion profesio-
nal de caracteristicas formalmente semejantes.

Una vez llevada a cabo la comparacion de los
planes de estudio que estan en vigor en las
instituciones seleccionadas, se decidié —de co-
muan acuerdo con la Secretaria de Analisis y
Estudios de la ANUIES- seleccionar dos carreras
de naturaleza social y otras dos de naturaleza
técnica. Las dos primeras quedaron comprendi-
das dentro de los ambitos de la Administracion y
de la Comunicacién Social. Las segundas corres-
pondieron alos campos de la Ingenieria Civil y de
la Ingenieria Industrial.

Es importante recordar que diversas experien-
cias adquiridas en investigaciones relacionadas
con esta tematica, habian permitido constatar
que los seguimientos de egresados de las institu-
ciones de educacion superior, solo son factibles
cuando el universo bajo estudio esta formado por
sujetos que hayan terminado sus estudios mas
alla de los tres aios anteriores a la fecha en la que
son seleccionadas las muestras respectivas. Asi
pues, solo era posible localizar, a través de esta
estrategia, a sujetos relativamente jovenes.

Por esta razon, se decidio realizar simultanea-
mente dos estudios de campo. El primero, se baso
en la metodologia tipica de los seguimientos de
egresados, por lo que se apoyd en muestras selec-
cionadas a partir de los directorios de exalumnos
proporcionados por las propias instituciones edu-
cativas que participaron en la investigacion. El
segundo, se basé en una muestra de unidades
productivas. En ellas fueron entrevistados, por
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una parte, los duenios o responsables de las mis-
mas (independientemente de la educacion que
ellos hubiesen adquirido); y, por otra, todos los
egresados de instituciones de educacion superior
que estuviesen trabajando en las empresas selec-
cionadas.

Por otra parte, al disefiar la muestra de empre-
sas, se considerd necesario efectuar un estudio
sobre el comportamiento que habian tenido las
diversas ramas que integran el sistema producti-
vo. Al hacerlo, se parti6 del supuesto de que era
necesario obtener muestras de empresas en las
que estuviesen representadas —en proporciones
semejantes— las pertenecientes a las ramas de ese
sistema que habian aumentado su participacion
en la poblacion economicamente activa (PEA), y
de otras mas, pertenecientes a aquellas ramas
cuyas tasas de absorcion de mano de obra se
hubiesen contraido durante los Gltimos afos.

Como es facil comprender, se tomo esta pre-
caucioén por las consecuencias que el comporta-
miento de la demanda laboral en las diversas
ramas del sector productivo, pudo haber genera-
do en el valor econémico de la educacion supe-
rior. (El periodo de referencia fue el comprendido
entre 1988 y 1993).

Al instrumentar el diseno descrito, las muestras
en las que se baso el estudio quedaron integradas
por 1,650 egresados de instituciones de educa-
cion superior. El 45.7% de los mismos (754
sujetos) proceden del seguimiento efectuado a
partir de los directorios proporcionados por las
instituciones que participaron en la investiga-
cion. Los 896 sujetos restantes fueron localizados
a través del estudio efectuado en las empresas.

3. Empleabilidad de los egresados

Entre los objetivos de la investigacion, se encuen-
tra el que se refiere al papel que han desempefia-
do los distintos tipos de instituciones de educa-
cion superior, en el proceso a través del cual se
incorporaron a la PEA los sujetos que fueron
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localizados a través del seguimiento de egresa-

dos. Para ello, se reconstruyé la trayectoria de

esos sujetos en el mercado de trabajo, desde la
fecha en la que terminaron sus estudios universi-
tarios.

Nos Ilamé mucho la atencién que el namero
de entrevistados que ya se habian incorporado al
sistema productivo —cuando estaban terminan-
do sus estudios universitarios— super6 al de los
sujetos que estaban desempefiando untrabajo re-
munerado al ser entrevistados. Ello quiere decir
que —al contrario de lo esperado— el que estos
individuos hayan concluido sus estudios no influ-
y6 en sus probabilidades de ingresar al sistema
productivo.

Desde luego, algunos de los entrevistados aban-
donaron el mercado de trabajo en forma volunta-
ria (al decidir proseguir estudios de posgrado, o al
convertirse en amas de casa); en tanto que otros
perdieron sus empleos. Las respuestas que ellos
proporcionaron cuando se les pidié que senala-
ran las razones por las cuales abandonaron el
puesto inmediatamente anterior al que actual-
mente desempenan, fueron clasificadas como
sigue:

* Razonesajenas a su voluntad (v.gr. rescisién
del contrato de trabajo, recortes de perso-
nal);

* Razones personales (v.gr. continuacién de
los estudios, cambio de ciudad o de zona
de residencia, factores familiares o de sa-
lud).

e Razones laborales (v.gr. insatisfaccion con
el trabajo o con el sueldo, o haber encontra-
do un trabajo con mejores condiciones).

¢ Haberse hecho cargo de un negocio familiar
o haber iniciado otro negocio.

La primera razén de las arriba mencionadas
(despido involuntario) fue citada mas frecuente-
mente, por los egresados de la UAM y de la
UAEM; en tanto que las razones personales fue-
ron mencionadas, mas frecuentemente, por los
exalumnos del ITESM y de la UIA.

4. Niveles de las ocupaciones desempefiadas e
ingresos percibidos por los entrevistados

Un segundo proposito del estudio citado fue el de
determinar el efecto que pudo haber producido
—en la ocupacién, los ingresos y la movilidad
ocupacional de los sujetos— el hecho de que
ellos hubiesen asistido a distintos tipos de institu-
ciones de educacion superior.

Con el propésito de aislar el efecto que pudo
habersido generado en forma independiente, por
cada una de las variables que estan mas fuerte-
mente correlacionadas entre si (e.d. los antece-
dentes socioeconémicos de los sujetos, y los tipos
de instituciones de ensefianza superior en la que
ellosrealizaron sus estudios), se tomaron diversas
precauciones metodolégicas.

4.1. Determinacion de los niveles ocupa-
cionales

Al analizar los niveles de las ocupaciones actual-
mente desempefiadas por los entrevistados se
observo, en las dos muestras arriba descritas, que
el nivel del puesto que ellos desempenaban cuan-
do terminaron sus estudios profesionales tiene un
poder explicativo semejante.

Es importante hacer notar, ademas, que en la
determinacion de la ocupacion actualmente des-
empefada también tiene un coeficiente
estadisticamente significativo la variable que re-
presenta el peso que tuvo la educacién privada
en la escolaridad de los entrevistados.

Por otra parte, al analizar por separado la
muestra basada en el seguimiento de egresados,
se observd que —ademas de la ocupacion ini-
cial— el sexo de los entrevistados interviene
significativamente a favor de los varones, en la
determinacion de la ocupacion de los mismos.
Este efecto es perceptible en el total de la mues-
tra, asi como en la integrada por entrevistados
pertenecientes al estrato socioeconémico mas
alto.
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4.2. Determinacion de los ingresos percibidos

Los andlisis detectaron que, practicamente en
todos los casos (carreras técnicas y sociales;
entrevistados de diferentes sexos y de diferentes
edades), los ingresos de los sujetos procedentes
de las instituciones privadas exceden a los de
quienes proceden de las pablicas.

Para determinar el grado en el que estas dife-
rencias pueden ser atribuidas especificamente al
haber cursado la carrera en instituciones de ese
tipo; (ya que esta variable esta correlacionada
con los antecedentes socioecondmicos de los
sujetos), se utilizé un modelo de regresion malti-
ple por etapas.

Las ecuaciones basadas en la muestra de
egresados y en la que fue construida a través del
estudio de empresas, explican alrededor de la
quinta parte de la varianza de los ingresos
percibidos (con excepcion de aquellas, referidas
a lamuestra de empresas, en las fueron controla-
das las edades de los entrevistados).

En las ecuaciones basadas en la muestra basa-
da en el seguimiento de egresados, se observo
que la participacion de las instituciones privadas
en la escolaridad de los sujetos, tiene los coefi-
cientes de regresion parcial mas altos. Este feno-
meno se refleja en las ecuaciones que fueron
estimadas a partir de las submuestras integradas
por entrevistados pertenecientes a los 3 estratos
socioeconémicos que fueron considerados en el
estudio, aunque se acentud cuando los egresados
pertenecen al estrato intermedio.

En segundo lugar, interviene en la ecuacion el
sexo de los entrevistados. El signo del coeficiente
correspondiente a esa variable indica que los
varones perciben ingresos superiores a los de las
mujeres. Ese coeficiente fue seguido por los que
serefierenalaedadyalaocupacioninicial de los
sujetos.

Alanalizar las ecuaciones basadas en la mues-
tra de empresas, se observé que la variable que
tiene los coeficientes mas altos es la edad de los
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entrevistados. Esos coeficientes son seguidos por
los que se relacionan con el sexo de los sujetos
(los cuales favorecen, otra vez, a los individuos
de sexo masculino), y por los que corresponden
a la participacion de las instituciones privadas en
la escolaridad de los entrevistados.

Cabe hacer notar que los coeficientes corres-
pondientes al sexo de los sujetos y a la proporcion
de laescolaridad que fue cursada en instituciones
privadas, son significativos en las ecuaciones
referidas a los tres estratos socioeconéomicos con-
siderados, y en las que fueron estimadas a partir
de submuestras integradas por sujetos de deter-
minadas edades.

5. Comentarios finales

A. Esimportante subrayar que el seguimiento de
egresados en el que se apoya la investigacion
aquidescrita, solo serefiere acinco institucio-
nes de educaciéon superior ubicadas en en el
Distrito Federal y en el Estado de México. Los
entrevistados, a su vez, solo proceden de
carreras relacionadas con la Administracion,
la Comunicacion Social, la Ingenieria Civil y
la Ingenieria Industrial.

Asi mismo, el estudio de empresas —en el que
también se basa la investigacion comentada—
se refiere a un nimero limitado de ramas del
sector productivo, y sélo fue efectuado en la
zona metropolitana de la ciudad de México.

B. Tambiénesimportante recordar que las entre-
vistas fueron realizadas entre los meses de
Enero y Agosto de 1995; por lo que ellas
captaron la situacion en que se encontraban
los egresados de la educacion superior duran-
te lafase mas aguda de larecesion econémica
resultante de los llamados, “errores de di-
ciembre de 1994".

C. Los analisis efectuados permitieron aislar el
efecto que —bajo las condiciones arriba men-
cionadas— generaron diversas variables inde-
pendientes, en los niveles de las ocupaciones
desempenadas por los entrevistados, asi como
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en los ingresos que ellos perciben. Esas varia-
bles fueron: los antecedentes socioeconbmicos
de los sujetos, las edades y los sexos de los
mismos, los tipos de instituciones de educa-
cion superior en las que ellos cursaron sus
estudios, y las ocupaciones que ellos estaban
desempefiando al terminar sus estudios profe-
sionales.

En forma consistente se observo, principal-
mente, que el sexo de los entrevistados y los
tipos de instituciones en las que ellos cursaron
sus estudios, influyen —en forma indepen-
diente del efecto que puede ser atribuido a los
antecedentes socioeconoémicos de dichos su-
jetos— en los ingresos que percibidos por
dichos sujetos.

. Como suele suceder al realizar investigacio-
nes de este tipo, este estudio conduce a formu-
lar nuevas preguntas sobre el mismotema. En
particular, es necesario investigar las razones
que pueden explicar los efectos arriba men-
cionados. Sélo a través de nuevos estudios,
podremos saber si las egresadas de las institu-
ciones de educacion superior estan sufriendo
los efectos de algunos procesos discri-

=1 - -

minatorios en los mercados laborales, o si lo
que esta ocurriendo es que ellas mismas son
quienes deciden poner algunos limites a su
participacion en esos mercados.

Asi por ejemplo, es necesario dilucidar si las
mujeres toman la decision de trabajar en
forma econdémicamente remunerada solo
durante determinadas fases de su vida pro-
ductiva, asi como saber si ellas estan dispues-
tas a aceptar cargos que exijan responsabili-
dades incompatibles con otras actividades

—como las relacionadas con el cuidado de

los hijos—.

Por otra parte, es necesario investigar si los
efectos que estan generando las instituciones
privadas de educacion superior en los ingresos de
sus egresados, pueden ser atribuibles:

1.A la calidad académica de la educacion
recibida;

2.A otras variables colaterales (como los pro-
cesos de socializacion desarrollados al interior
de las instituciones de ensefianza superior; y

3.A lasrelaciones sociales desarrolladas por los
sujetos durante el periodo durante el cual ellos
cursaron sus respectivas carreras profesionales.

o1
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Los derechos de autor y la universidad:
La proteccion del patrimonio y la
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difusion de la cultura

FERNANDO SERRANO MIGALLON

ste fin de siglo y de milenio presenta una

situacion por demas novedosa para la

humanidad; en menos de cien anos se

han modificado conductas y valores que
habian permanecido intactos durante cientos de
anos, este ha sido el siglo del conocimientoy la
divulgacion, el momento histérico en que un
porcentaje mayor de seres humanos han podido
acercarse al conocimiento y la cultura, ésta ha
sido al mismo tiempo una época contradictoriay
enriquecedora.

La Universidad, como institucién creadora,
protectora y difusora del conocimientoy la cultu-
ra, ha desempenado mas que dignamente su
papel, ha modificado su orientacion, su organi-
zacion y su forma de transmitir su legado, es qui-
zas la institucion que llega antes a esta cita his-
torica. Entre el claustro medieval y la Universidad
autonomayy libre, han transcurrido ya siete siglos;
la Universidad antecede a la imprenta, y se ha
prolongado mas alla de las formas politicas en
que vio su nacimiento, lamonarquia absolutay la
Iglesia represora, ello obedece a la vocacion uni-
versitaria por custodiar la cultura, acrecentarla'y
darla a conocer a la sociedad.

Si bien la universidad antecede con mucho a
cualquier nocion de derechos autorales, hoy es
necesario emprender el estudio de la funcion de
la universidad, en relacién con estos derechos
prerrogativas inherentes a la persona del creador.
La garantia politica de la supervivencia universi-
taria es la autonomia, la garantia juridica de la
creacion y del patrimonio cultural universitano,
es sin duda, el derecho de Autor.
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En México, la Universidad Nacional Auténo-
ma de México, es la institucion de ensefianza
superior mas antigua, sus antecedentes historicos
se han visto acrisolados por el paso del tiempo, en
la actualidad, es fa mayor del paisy por sus aulas
han transitado los maestros y cientificos que han
construido el México de hoy.

Actualmente, esta Universidad representa el
25% de la oferta de ensefanza en el pais, el 50%
de la investigacion cientifica y el 39% de la
investigacion en humanidades, a sus aulas asis-
ten 263,891 alumnos; 28,000 investigadores y
profesores y cuenta con 26,000 trabajadores ad-
ministrativos.!

En México, como en la mayor parte de los
paises de la América espanola, la universidad
forma parte de un modo social de entender la
cultura, su finalidad no consiste en formar élites
intelectuales con finalidades estrictamente teori-
cas, sino en el compromiso de llevar la cultura a
la poblacién, educar para todos.

La Universidad toda y su patrimonio, el fisico
y el intangible, estan dotados de un innegable
sentido social; al defender su propio patrimonio,
la Universidad defiende el patrimonio de la so-
ciedad, acrecienta los valores de su identidad y
ordena el rumbo de la creacion intelectual.

México havivido una experiencia universitaria
y cultural varias veces centenaria, de hecho con-
t6 con la primera universidad en tierra continen-
tal americana, la Real y Pontificia Universidad de
México, y con la primera imprenta del hemisfe-
rio, la Juan Pablos, todo ello ha significado una
necesaria identificacion entre actividad culturaly
actividad universitaria. Luego de la Revolucién
social de 1910, fue posible la reestructuracion de
las instituciones universitarias, con un nuevo
sentido popular, la Universidad abrié sus puertas
a una mayor cantidad de estudiantes, reformo el
contenido de sus programas y se constituy6 en
el garante cultural de los logros obtenidos en el

' Fuente: Agenda Estadistica UNAM.
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movimiento revolucionario, el siguente paso lo
constituyé la autonomia como conquista cultural
delauniversidady de la sociedad en su conjunto;
son pues la tradicion, su caracter social y la
libertad de pensamiento los elementos que han
sustentado una fuerte produccion cientifica, tec-
nolégica, artisticay cultural alo largo de los afos,
todo lo cual ha incrementado su patrimonio y ha
exigido también mayor precisiéon y cuidadoen la
conservacion y promocion del mismo.

Al patrimonio material y tangible que posee la
Universidad Nacional Autbnoma de México, parte
del cual constituye invaluables obras de arquitec-
tura y plastica, debe sumarse el producto de la
actividad de sus profesores, becarios e investiga-
dores, mismo que se traduce en un importante
acervo de produccion editorial, descubrimien-
tos, inventos y obras de arte de todas naturalezas,
su patrimonio es al mismo tiempo patrimonio del
pueblo de México, luego es necesario procurar su
defensa desde muchos puntos de vista, desde
luego el juridico es de vital importancia. Nuestra
Universidad, a través de su legislacion interna ha
desarrollado toda una serie de mecanismos que
permiten llevar a cabo esta importante tarea.

Para la defensa de su patrimonio intelectual la
Universidad Nacional Autonoma de México, dis-
pone de una organizacion institucional basada
en niveles jerarquicos de responsabilidad y toma
de decision.

Por otra parte, existe una red de formas juridi-
co-administrativas establecidas con el fin de rela-
cionarse con las instancias extrauniversitarias
responsables de la propiedad intelectual e indus-
trial: el Instituto Mexicano de la Propiedad Iidus-
trial, la Direccion General del Derecho de Autor
de la Secretaria de Educacion Publica, la Direc-
cion General de Radio, Television y Cinema-
tografia y la Comisién Calificadora de Publica-
ciones y Revistas llustradas de la Secretaria de
Gobernacion, lo cual permite llevar un control
seguroy confiable de la proteccion obtenida para
los disefios industriales, obras literarias, musica-



CQUORUM_

les, audiovisuales, publicaciones periddicas y
programas de computo, marcas y patentes.

La Universidad hoy, particularmente en nues-
tro continente, enfrenta una doble problematica,
por un lado elevar su calidad académica para no
perder el ritmo del progreso material al que nos
ha sometido este siglo, y al mismo tiempo fincar
un conocimiento basado en el libre examen y la
tolerancia, por una parte impulsar la tecnologia'y
ampliar el dominio del hombre sobre su medio,
y al mismo tiempo humanizar la sociedad para
mejor servirse de la ciencia. Ahora méas que
nunca, las misiones universitarias se identifican
con lacreacion cultural y el desarrollo cientifico,
las aulas deben impulsar a los alumnos a seguir
sus propias investigaciones y a ahondar en los
temas de su disciplina, en ello la Universidad
juega un papel fundamental, tanto por los apoyos
que presta como por ser importante impulsara del
talento y la inteligencia. A ello colaboran las
instancias universitarias, pero sobre todo el traba-
jo de la comunidad universitaria en su conjunto.
Esto nos conduce a tocar el tema del creador, del
investigador y del escritor, su obra y la Universi-
dad. Occidente disfruta de una larga tradicién en
este sentido; grandes obras del conocimiento y la
inteligencia han dimanado de centros de estudios
universitarios, desde Pedro Abelardo hasta los
actuales laureados Nobel en ciencias. El autor
universitario emprende una labor en conjunto
con su comunidad, cuando inicia una investiga-
cion se sirve de la universidad en toda la clase de
apoyos con que ésta puede servirle, una vez
rendido el producto, la Universidad difunde los
resultados y acrecienta su patrimonio, y con ello
el de la sociedad toda; desde esa oOptica, la labor
en colaboracién entre universidad y autor cons-
tituye la célula fundamental del desarrolio cultu-
ral desde el ambito de la educacién superior.

En México, por su naturaleza, la Universidad
tiene ciertas particularidades dentro del régimen
legal de los derechos de autor, goza de la facul-
tad, salvo reserva expresa en contrario, de publi-

car las obras que en ella se den a conocer dentro
de susfines o conforme asuorganizaciéninterna,
para lo cual estd obligada a mencionar el nombre
del autor, esta facultad obedece a la necesidad
que tiene la Universidad, como centro de estu-
dio, investigacion y cultura, de fomentar su pro-
pia produccion intelectual acrecentando su acer-
vo y ejercitando sus funciones como difusora del
conocimiento. Por otra parte, la Universidad esta
sujetaa las prescripciones propias de las personas
morales que detentan derechos autorales, cuan-
do la UNAM produce una obra intelectual, den-
tro del campo de los derechos de autor, con la
participacion o colaboracién especial o remune-
rada de una o varias personas, goza respecto de
las obras del derecho patrimonial, pero permane-
ce el deber moral de mencionar el nombre de los
colaboradores, sin embargo, cuando la colabora-
cion sea gratuita, el derecho de autor, en sus
aspectos moral y patrimonial, corresponden a
todos los colaboradores por partes iguales. Cada
colaborador conserva su derecho de autor sobre
su propio trabajo, cuando es posible determinar
la parte que le corresponde, y puede reproducirla
separadamente, siempre que indique la obrao la
coleccion de donde procede, pero no puede
utilizar el titulo de la obra.

Un sistema entre autores y Universidad, para
ser funcional y provechoso, debe estar basado en
la respetuosa relacion entre el centro de estudios
superiores y el autor, donde la Universidad, en la
medida de sus prioridades y posibilidades, aporte
a los autores la mayor calidad y extension en
infraestructura, medios académicos humanos y
de consulta y ante todo, garantice el respeto a la
libertad de investigacion y al libre examen de las
ideas, el autor por su parte debe aportar el mayor
esfuerzo, calidad y honestidad académicas, un
trato justo y provechoso para ambas partes, pero
ante todo que el producto final tenga caracteris-
ticas de excelencia y calidad académicas que
permitan a la Universidad cumplir con su objeti-
vo de aportar nuevos elementos a la cultura, no
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limitandose a ser una divulgadora de ideas o un
centro editorial privilegiado.

En lo particular, la Universidad, de conformi-
dad con el Acuerdo que reorganiza la estructura
administrativa del Abogado Geileral de la Uni-
versidad Nacional Auténoma de México, publi-
cado en la Gaceta UNAM el dia 8 de junio de
1989, corresponde a la Oficina del Abogado
General, obtener la proteccion juridica, en favor
de la Universidad, de todas las obras que la Insti-
tucion produzca, tanto en materia autoral como
en patentes y marcas.

En materia de derechos de autor se busca
difundir entre las dependencias universitarias los
mecanismos y requisitos que deben seguir, para
obtener la proteccion juridica de los derechos
de autor que en el ambito de sus actividades se
generen.

Una vez cubierta la instancia universitaria, el
procedimiento de obtencién de los registros se
lleva a cabo ante la Secretaria de Educacion
Publica. Es en esta unidad administrativa donde
se requisitan las solicitudes pertinentes y entrega
los anexos requeridos por la reglamentacion para
obtener el registro de la obra, por otra parte,
cuando se incluye ademas el convenio o contrato
donde consten los derechos patrimoniales de la
Universidad.

Cuando la Secretaria de Educacion Pablica
considera que se han reunido las condiciones y
requisitos que la Ley exige, otorga a la Universi-
dad un certificado de registro de obra, dicho
certificado, en su original, se integra al patrimo-
nio universitario, razén por la cual es remitido
para su guarda y custodia, por otra parte se da
aviso del certificado a la dependencia universita-
ria que genero la obra. De este modo se obtiene
la proteccion para el acervo editorial, plastico y
musical de la Universidad.

En México, es reconocida por su calidad y
valor la produccién audiovisual de la Universi-
dad Nacional Autonoma de México, tanto en
televisién y video, a través de TVUNAM que pro-
duce programas de indole cultural y educativa,
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como en cinematografia, tanto por su reconocido
Centro Universitario de Cine como por su rica
cineteca, diversos creadores impulsan esta forma
de expresion artistica y la convierten también en
método para llevar educacién y cultura a un
nimero cada vez mayor de mexicanos, la obra
audiovisual, ademas del régimen de proteccion
ya descrito, estd sujeto a una normatividad mas
extensa, de modo que después de cumplir con el
tramite interno universitario, la Universidad debe
cubrir el tramite de autorizaciéon de comercia-
lizacion de una obra audiovisual ante la Secreta-
ria de Gobernacion, que es la autoridad adminis-
trativa que otorga dichas autorizaciones de acuer-
do con la legislacion en la materia.

Una vez que la Direccion General de Radio,
Television y Cinematografia, ha constatado que
se cumplen con todos los requisitos legales y re-
glamentarios aplicables, expide la autorizacién
de comercializacion de la obra audiovisual, el
nGmero de registro de la autorizacion, la clasifi-
cacion que le corresponda y el emblema de RTC,
en este caso, el original de la autorizacion se re-
mite a la dependencia universitaria que genero la
obra, toda vez que obedece a un certificado
necesario para el desarrollo de actividades inhe-
rentes a las areas donde se ha generado el trabajo
audiovisual.

La Universidad Nacional Auténoma de Méxi-
co, posee también variadas publicaciones perio-
dicas, algunas de gran tradicion y arraigo en el
ambito académico y cultural del pafs, revistas en
temas tan diversos como psicologia, derecho,
filosoffa, ingenierias, literatura y artes plasticas;
programas de television con caracter periddico,
todo ello que de conformidad con el articulo 24
de la Ley Federal del Derecho de Autor constitu-
yen materia de reserva de derechos. Al igual que
en los demas rubros de proteccion de la propie-
dad intelectual, el registro de reserva de derechos
se compone de un tramite interno universitario y
un tramite ante la autoridad extrauniversitaria
encargada de otorgarlo.
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La dependencia universitaria que produce el
material que serd objeto de lareserva de derechos
solicita el tramite de la reserva, en dicha solicitud
debe incluirse el nombre de la publicacion, la
fecha de la primera publicacion y su periodici-
dad, sintesis del contenido de la publicacién y un
ejemplar de la publicacion. El tramite externo se
realiza ante la Secretaria de Educacion Publica,
dicha unidad administrativa habra de verificar
que el titulo solicitado no cause confusién, por
otra parte, a efecto de que se otorgue la reserva
solicitada, es necesario exhibir los certificados de
licitud de titulo y de contenido, que expide la
Secretaria de Gobernacion a través de la Comi-
sion Calificadora de Publicaciones y Revistas
llustradas, de conformidad con lo establecido en
la Ley de Imprenta y en el Reglamento sobre
Publicaciones y Revistas llustradas.

Al igual que en los demas casos de propiedad
intelectual, el original del certificado de reserva
se integra al patrimonio universitario.

A su autonomia debe la UNAM el amplio
margen juridico para actuar en favor de sus
creadores y en favor de su propio patrimonio, esta
posibilidad de auto legislar y regularse no exclu-
ye de ninglin modo que se aplique la legislacion
nacional en ciertos aspectos, en ese sentido, la
legislacion universitaria coexiste en perfecta co-
ordinaciény congruencia juridica con el resto de
las leyes nacionales.

En uso de estas facultades la Universidad, el
Reglamento de Ingresos Extraordinarios regula
los ingresos que no estan incluidos en los presu-
puestos programaticos anuales aprobados a las
dependencias por el Consejo Universitario. Se
consideran ingresos extraordinarios destinados a
un fin especifico, aquellos cuya recepcion queda
sujeta auna aplicacion determinada otiene como
proposito la realizacion concreta de una activi-
dad. Para que los ingresos extraordinarios recau-
dados por las dependencias se destinen a fines
especificos, es necesario que quien los aporta lo
manifieste de manera expresa. El articulo 20 del

reglamento establece que en el caso de derechos
de autor, se estara a lo dispuesto en la legislacion
aplicable y a los convenios que celebre la UNAM
con los autores.

Este sentimiento aunado a nuestra experiencia
histérica nos sugiere una reflexion profunda so-
bre el papel de la Universidad en la vida social,
primero como constructora de ideas nuevas que
sustenten el desarrollo y segundo, como defenso-
ra del acervo cultural de una sociedad en un
momento historico determinado, ahi radica la
importancia de la defensa de la propiedad inte-
lectual en los centros de educacion superior,
pues al constituir defensas en su favor, en reali-
dad defienden la marcha intelectual de la socie-
dad a la que se deben, entendido desde ese punto
de vista, la Universidad Nacional Autonoma de
México, ha desarrollado a lo largo de su vida las
defensas legales a que nos hemos referido, y al
mismo tiempo ha constituido instancias que
pemiten un mejor cuidado de su patnmonio.

Como puede apreciarse, el espiritu que aroma
este conjunto de disposiciones tiene dos caracte-
risticas fundamentales, primero centralizar las
facultades de defensa del patrimonio confirién-
dolas a un sélo organismoy fijando politicas uni-
formes al respecto, y segundo, dando un margen
de accion amplio a las dependencias universita-
rias productoras de obras del ingenio cuyos dere-
chos de autor deben ser protegidos, esto por
cuanto la evaluacion académica de las distintas
publicaciones, ya periddicas o bibliograficas,
puede realizarse cabalmente en las propias enti-
dades editoras de la disciplina o especialidad de
la que se trate, con ello se realizan alternativas de
descentralizacion conelfin de agilizary optimizar
al maximo las labores propias de la Universidad
Nacional Autbnoma de México.

Resulta cierto, entonces, que la correcta pro-
porcion entre actividades centralizadas para la
fijacion de politicas y asignacion de responsabi-
lidades y mandos por un lado, e independencia
en las acciones de materiales para su proteccion,
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significa un esfuerzo administrativo inteligente,
con la finalidad de enriquecer el patrimonio
universitario y al mismo tiempo proporcionarle
los margenes mas amplios de seguridad. A través
de sus Consejos Editoriales ha pretendido cum-
plir con este presupuesto.

La actividad universitaria encuentra verdadero
sentido en su encuentro con la vida de la socie-
dad, cuando construye con ella un mejor nivel de
vida para sus ciudadanos, cuando les hace mas
accesible la salud, la justicia y el conocimiento,
por eso, el patrimonio universitario es verdadero
patrimonio de la Nacion, es desde esta dptica que
los derechos de la propiedad intelectual deben
ser defendidos en toda universidad, a ello contri-
buye el trabajo inteligente de los miembros de la
comunidad universitaria, pero también contribu-
yen las instancias de gobierno cuando hacen
posible el acceso a la defensa de los derechos y
la sociedad en su conjunto cuando respeta los
derechos correspondientes a las casas de estu-
dios.

Es Interesante senalar la evolucion del patrimo-
nio intelectual e industrial de la Universidad
Nacional Autonoma de México, que ha mostrado
un notable desarrollo en los Gltimos afios, asi, en
materia de marcas, la Universidad era titular, en
1992, de 244; en 1993, de 290 y entre 1994 y el
mes de marzo de 1995 alcanzé la suma de 511
marcas.” Esto significé un importante crecimien-
to de los tramites realizados ante el Instituto
Mexicano de la Propiedad Intelectual, que se
incrementaron de 53, en 1992, a 67 en 1993, y
llegaron a 442 entre 1994 y marzo de 1995.°
Resultan igualmente importantes los procedi-
mientos para renovar las marcas que ya posee la
universidad; en 1992 se renovaron apenas 13

Ver grafico 1.
Ver grafico 2.
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marcas, un ano después se verificaron 14 marcas,
pero para el periodo de 1993 a marzo de 1995,
fue necesario promover un total de 188 procedi-
mientos para renovacion de marcas.*

La situacion de las patentes obtenidas por la
Universidad muestra las mismas tendencias, de
este modo, en 1992 se obtuvo solamente una
patente, en 1993 se obtuvieron 13 titulos, y para
1994 se habian obtenido ya 42 titulos de patente
propiedad de la Universidad.” Los tramites para la
conservacion de derechos de patente, mediante
los cuales la UNAM mantiene el derecho del uso
exclusivo de la patente en cuestion. Para marzo
de 1995, se habian tramitado 511 marcas, 2
disefios industriales y 63 patentes.

En materia de proteccion a derechos de autor
y reservas, se observa idéntica situacion, en la
actualidad la Universidad posee 101 reservas de
derechos para publicaciones periddicas y otros
medios de comunicacion, en materia de dere-
chosdeautor, para1993, la Universidad detentaba
1455 certificados de registro de derechos de
autor, la cifra ha ido incrementandose a partir de
entonces de manera constante, en 1994 la suma
fue de 1819 cerficados y en 1995 se tenfan en
haber 2274 titulos.®

Resulta de vital importancia que la Universi-
dad, acerque a la poblacién el conocimiento de
los derechos autorales, para que de esta manera
la sociedad en su conjunto colabore, respetando
tales derechos, en la construccion de un rico
patrimonio cultural. La ensefianza y la investiga-
cionen lamateria debe acompanar a las acciones
que los gobiernos miembros de la Organizacion
Mundial de la Propiedad Intelectual se han pro-
puesto, pues de esa manera la universidad difun-
de, crea y protege la cultura.

Ver grafico 3.
° Ver grafico 4.
© Ver grafico 5.
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La SEP en tiempos de Vasconcelos

César Augusto Moreno
Actualmente es Coordinador Editorial del Instituto de
Investigaciones Legislativas.

CEsar AUGUSTO MORENO

ubiera sido relativamente facil hacer
una pequena biografia de Vascon-
celos con los datos que todo mundo
conoce y maneja en la Academia,
mencionar su rectorado universitario, atribuirle
los lugares comunes al mando de la SEP y termi-
nar con lo que algunos consideran la epopeya de
1929, en que se enfrento al “militarismo”, como,
incluso, parece plantearse en un pelicula de
reciente factura. Pero no habria sido honesto.

Por tanto, he preferido ennumerar una serie de
problemas que, al parecer, no han querido ser
tocados por los investigadores profesionales, en
vista de su conflictividad. Sabemos que el statu
quo académico esta compuesto de gente bastan-
te mayor y muy conservadora que no ve con bue-
nos ojos las novedades. Las tesis de Maestria y
Doctorado tienen que ser originales y novedosas
pero “no demasiado”, pues se corre el riesgo de
parecer excéntrico y desentonar con la mentali-
dad tradicionalista de quienes pueden permitir o
no el ingreso de un nuevo miembro al gremio do-
cente. Asi, las innovaciones deben venir de fuera.

Primero.—;Quién empez06 a interesarse por la
educacion de los indigenas?

Algunos cursos y textos inician este tema con
las misiones culturales fundadas en 1923 bajo el
régimen de Obregon, olvidando que tocé al
altimo Secretario de Instruccion Pablica y Bellas
Artes porfirista, Jorge Vera Estanol, en funciones
del 25 de marzo al 25 de mayo de 1911, fundar
las escuelas rudimentarias, también conocidas
como “escuelas de peor es nada”, porque estaban
dirigidas al sector indigena de la poblacion y
ofrecian cursos de dos afos destinados a castella-
nizar, ensenar a leer y escribir en espanol las
operaciones fundamentales de suma, resta, mul-
tiplicacion y division.
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Los indigenas de principios de este siglo en
México tenfan una condicion tan miserable, que
no podian permitirse el lujo de mandar a sus hijos
alaescuela, ni siquiera dos anos, porque los de-
dicaban a trabajar desde la mas temprana edad,
por lo que el gobierno maderista y el de Huerta,
después, idearon atraerlos con donaciones de ro-
pa, cobijas y despensas, con lo que lograron
instruir a algunos miles de conciudadanos.

Tan interesante experimento educativo fue sus-
pendido por Venustiano Carranzaen 1914, cuan-
do ordend clausurar las escuelas rudimentarias
existentes (mas de dos mil en todo el pais),
argumentando que “eran fabricas de zapatistas”.

Segundo.—;Como actuaron los Constitu-
cionalistas frente al problema educativo?

En la polémica en torno a la educacion, como
sobre varios otros temas, el campo constituciona-
lista se dividio en dos durante el Congreso Cons-
tituyente de Querétaro:

a)El Grupo Conservador, lidereado por el li-
cenciado José Natividad Macias, que contaba
con el apoyo de Carranza,

b)El Grupo Radical, que era apoyado por
Obregon y contaba entre sus filas a legisladores
de la talla del General Mujica y del licenciado
Juan de Dios Bojorquez.

A través de sus representantes, Carranza pre-
sento un proyecto de reformas a la Constitucion
liberal hasta entonces vigente. En laeducacion, la
iniciativa carrancista se limit6 a legitimar princi-
pios ya en vigor como la libertad de ensefianza,
laeducacion laica en los establecimientos oficia-
les y la ensefanza primaria gratuita en las escue-
las pablicas.

Los obregonistas, después de largos debates y
negociaciones, lograron que en el articulo terce-
ro constitucional de 1917, se garantizaran los
principios del Estado educador en su doble mo-
dalidad de vigilante de los servicios educativos
prestados, y garante de los derechos educativos
del pueblo; ademas, se reservaba el campo edu-
cativo como coto particular de la ideologia ofi-
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cial, al prohibir taxativamente la intervencion en
él, de los ministros de culto religioso. En represa-
lia, Carranza decret6 la desaparicion de la Secre-
taria de Instruccion Publica y Bellas Artes, en
1917.

Tercero.—;Cual era la ideologia de los grupos
que se pelearon el control de la educacion en ese
momento!?

Si entendemos la ideologia como una defini-
cion particular de la realidad que esta concectada
a un interés de poder concreto, veremos que dos
o mas ideologias pueden coexistir en un mismo
universo general, acausa de la convivenciade los
diferentes intereses creados concretos.

Asi, ya hemos mencionado la pugna carrancis-
tas/obregonistas, nacida nosolo de lalucha porel
control del poder estatal, sino también, causada
por los diferentes modelos de desarrollo nacional
que se proponian entonces.

Carranza era partidario de un concepto
oligarquico de la educacion, y sohaba con un
pais donde cada ciudadano tuviera la educacion
que pudiera pagarse con sus propios recursos
individuales, sin ningan tipo de intervencion
estatal. En el México de principios de siglo, esto
significaba una continuidad con el porfiriato, que
habia favorecido la educacion de las élites y la
marginacion de las mayorias.

Obregon, por su parte, querfa romper con el
pasado y brindar a sus conciudadanos la oportu-
nidad de mejorar individual y socialmente me-
diante la educacion, la cual deberia ser apoyada
por el Estado, si se queria que todos tuvieran las
mismas oportunidades, pues no se puede tratar
igual a los desiguales; esto es: ante los contrastes
econémicos tan grandes, el Estado deberia des-
empenar una funcion de equilibrio y compensa-
cion.

Cuarto.—;Qué importancia tuvo la actitud de
los caudillos para solucionar o no el problema
educativo!?

Como se puede observar por lo arriba mencio-
nado, la ideologia del caudillo en turno era defi-
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nitiva; asi, la concepcion liberal a ultranza de los
carrancistas, que desconfiaban de la participa-
cion estatal en la educacion y deseaban implan-
tar una “libertad educativa” favorable s6lo a los
grupos econémicamente poderosos, condujoala
desaparicion, via el articulo 14 transitorio de la
Constitucion, de la Secretaria de Instruccion
Publica y Bellas Artes, el 31 de enero de 1917.

No fue casual, por tanto, que la Secretaria de
Educacion Publica comenzara sus funciones el
12 de octubre de 1921, bajo el gobierno de un
presidente que habifa sido maestro rural en su
natal Sonora, que el Secretario Vasconcelos reci-
biera un apoyo econémico y politico tan fuerte a
sus iniciativas y proyectos, y que la educacion
popular, indigena, de adultos, la difusion cultural
y el programa de bibliotecas, recibieran tanta
atencion y seguimiento.

Tampoco fue casualidad que el presidente
Calles, también maestro rural y profesor norma-
lista titulado en su juventud, se interesara tanto
por la educacion de los indigenas y apoyara la
creacion de las casa del pueblo, la Casa del Estu-
diante Indigena en la capital, los maestros misio-
neros, y tantas otras iniciativas que han dejado
honda huella en la historia de nuestra educacion.

Evidentemente, la fabor de los Secretarios de
Educacion fue importante, pero debieron contar
con el apoyo presidencial.

Quinto.—;Qué corrientes de pensamiento pre-
dominaron durante los primeros anos de la Secre-
tarfa de Educacion Publica?

Con todo y gque Vasconcelos ha pasado a la
historia como un gran fil6sofo y educador, cuan-
do no fue sino un mediano administrador y un
politico no demasiado exitoso, debemos recono-
cer que su labor al frente de la recién creada
Secretaria de Educacion Pablica se caracterizo
por un eclecticismo impresionante, pues adaptd
ideas e iniciativas educativas y pedagogicas de
diversos origenes a la realidad mexicana, las que
han perdurado mas por su idealismo que por su
sentido de realidad.

Cuando México trataba de lograr un desarrollo
independiente dentro del sistema capitalista,
industrializandose lo mas rapido que fuera posi-
ble, al tiempo que modernizaba el campo, el
seretario de Educacion —Vasconcelos—, deseaba
educar campesinos monolingties y analfabetos
con ideales atenienses del siglo V a.C.

También, trat6 de imitar la educacion popular
al modo en que se estaba dando en la Rusia de
Lenin, bajo la direccion del Minsitro de Instruc-
cion Anatoli Lunacharski, mientras que utilizaba
los principios de la escuela activa elaborados por
el filésofo empirista norteamericano John Dewey.

El conflicto religioso dentro de la SEP no era un
problemamenor, y fue aprovechado por los pres-
biterianos acaudillados por Moisés Saenz y An-
drés Osuna para, con un sentido evangelizador
de nuevo cuio, tratar de anular el fanatismo
romano-papista que “sojuzgaba” a los indigenas,
con prédicas luteranas “modernizantes”.

Sexto.—;Los mds importantes proyectos de la
naciente Secretaria de Educacion Publica, deben
atribuirse Gnicamente a Vasconcelos?

El lugar comdn y la mitologia popular, han
introducido en textos de alguna importancia y
seriedad la idea de que los proyectos mas impor-
tantes de la SEP entre 1921 y 1924, fueron obra
exclusiva del secretario, lo que por supuesto es
una gran inexactitud.

Por ejemplo, se olvida que las misiones cultu-
rales fueron organizadas por el Oficial Mayor de
la SEP Roberto Medellin en 1923, con la inten-
cion de instruir en educacion, agricultura y pe-
quenas industrias a los maestros monitores. Pre-
cisamente, el primer equipo experimental de
Misiones sali6 a Zacualtipan, Hidalgo, encabe-
zado por Medellin, en octubre de ese ano.

También se dice que los muralistas mexicanos
fueron apoyados inicialmente por Vasconcelos,
quien les “prestd” los muros del antiguo convento
de la Encarnacioén para que los decoraran, cuan-
do la investigadora Lourdes Quintanill afirma
que el primero en hacer esto fue el licenciado
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Vicente Lombardo Toledano, al permitirles deco-
rar la Escuela Nacional Preparatoria, de laqueera
director.

Respecto del programa de publicaciones y
bibliotecas se afirma —sin demostrar— que salie-
ron de la oficina del Secretario, olvidando al
poeta Julio Torri que los arm6 con base en la ex-
perienciaque le habia proporcionado sumilitancia
en el Ateneo de la Juventud.

Séptimo.—Los vasconcelistas de antiguo y
nuevo cufo presentan la campana electoral de
1929 contra Pascual Ortiz Rubio como un en-
frentamiento de “la cultura”, “la civilizacién”, y
“el progreso”, (representados por Vasconcelos —
evidentemente—), contra “la barbarie” y “el mili-
tarismo”; y esta conceja tan simple ha perdurado
en la mente de muchos. Pero ;sera verdad esto?

Los partidarios del Vasconcelos patriota, culto
y progresista, sacan retazos de su autobiografia
para demostrar como el pequeno José, se liaba a
golpes en la primaria con nifios gringos que le
decian “Joe”, pero se olvidan de mencionar que
el adulto Vasconcelos se enriquecié trabajando
en un despacho de abogados al servicio de
transnacionales estadounidenses.

Tampoco mencionan el concepto tan deni-
grante que el fil6sofo tenia de la mujer, el matri-
monio y la familia, temas basicos para cualquier
pedagogo o educador. Asi, Vasconcelos en sus
memorias menciona claramente que prefiere
pagar prostitutas anénimas a cargar con la res-
ponsabilidad de una relacion estable; habla de
sus amantes como coches de lujo que podia exhi-
bir en las calles, y no muestra el menor remordi-
miento por ayudar a destruir la familia de una
mujer que se suicida en Francia por él.

Ademas, noes muy comun entre sus panegristas
encontrar referencias a su evolucién ideoldgica,
que lo llevé de un espiritualismo panhispanico,
hasta el fascismo de sus dltimos anos. ;De qué
lado estaba, entonces, la barbarie?

Octavo.—;Cual fuelarealidad de Vasconcelos?
;Laque hemos mencionado, ola que él quiso que
fuera?
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Algo que tenemos que poneren claroeslagran
capacidad de Vasconcelos para fijarse una ima-
gen “correcta” de su vida publica; asi, por ejem-
plo, en Indologia, de 1926; o Bolivarismo y
Monroismo, de 1934; recopila sus conferencias
en forma de ensayos para justificar, retrospectiva-
mente, su actuacion.

Lo mismo ocurre con El Desastre, parte de su
autobiografia consagrada a mostrar su desempe-
o al frente de la SEP, o en su libro de reflexion
pedagogica impreso en 1935, De Robinson a
Odiseo: pedagogia estructurativa.

De este modo, un publicista de indudable ta-
lento, compuso conscientemente una serie de
materiales que demostraran a la gran importancia
de su vida publica, asi como sus enormes contri-
buciones a la cultura nacional; todo esto logrado
mediante el silencio de muchos nombres, la de-
formacion de diversos acontecimientos, la ver-
sién parcial y sesgada de otros.

Estos materiales comenzaron a prestigiarse y a
ser considerados interesantes cuando algunos de
sus antiguos companeros ateneistas como Martin
Luis Guzman, llegaron a posiciones de importan-
cia; pero la consagracion definitiva fue alcanza-
da cuando Adolfo Lopez Mateos, antiguo vas-
concelista que sufrié carcel durante la campana
de 1929, ocupé la presidencia de la Republica. El
tiempo y las tesis hicieron lo demas.
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Publicado on (F Arquatecto, # 5, septivcmbhre de 1923,

TERCERA PARTE: Seccion Cultural

Los patios de la Secretaria

de Educacion Publica®

D Go Rivira

e encargd al autor la decoracion de los

muros de los corredores de a Secretaria

de Educacion Pablica. El edificio presen-

taba en estas partes bien pocas posibilida-
des para ¢l desarrollo de un decorado pictorico,
dadas ladistribucion y proporciones de sus ¢laros
y macizos, pues siendo el ancho de los corredo-
res insuficiente para ofrecer punto de vista para
una pintura de escala medianamente monumen-
tal, habia que trabajar teniendo en cuenta el
punto de vista de conjunto (Gnico que por lo
demas es sostenible en la gran decoracién), y en
tales condiciones las superficies pintables no
tenian visibilidad desde los ejes del patio, asi es
gue el pintor hubo de componer su decoracion
con las diagonales; ademas, el estilo ncorromano
bastardo, mezclado de una especic de renaci-
miento francés, por momentos. otras veces tan
solo a la total carencia de proporcion y estilo,
impidieron poder desarrollar en la pintura las
busquedas de expresion genuina, no solo en los
temas sino en lo méas intrinseco de la obra, como
el autor hubiera guerido poder hacer; sin embar-
o, desde los anteriores limites se planearon las
decoraciones del primer patio. Y la escalera, en
forma de traducir por la plastica los motivos vy el
tema algo que fuera del pueblo a guien la obra
estaba destinada; en tales condiciones compuso
el pintor la decoracion de este editicio procuran-
do ahondar en si mimo, eliminando dia por dia
algo de aquello que no le era realmente propio,
ya que si lograba una expresion mas o menos
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completa, pero totaimente verdadera de él, esto
llenaria el objeto a que aspiraba, puesto que él es
una unidad idéntica a las miles que forman la
masa trabajadora mexicana: el artista no tuvo que
ponerse en una postura espiritual o filosofica,
menos aln colocarse en un plano politico, sino
simplemente escuchar su mas hondo sentir idén-
tico al de todos sus companeros.

Si el autor habla de los anteriores, es porque
considera, dentro de la entidad mexicana, su
trabajo como una obra revolucionaria, y le es
preciso puntualizar en qué forma la considera asi:
los temas y el plan general de la decoracion de la
Secretaria de Educaciony de la Escuela Nacional
de Agricultura, corresponden naturalmente a una
mentalidad revolucionaria, pero la labor plastica
es revolucionaria no gracias a esos temas, sino
que los temas sirven a su sentido profundo; hay
que precisar algo mas: si el pintor es revoluciona-
rio, es decir, identificado a la parte de humanidad
que representa el polo positivo en ese gran feno-
meno biologico que todos llamamos revolucion,
o mas bien dicho, si es un trabajador en el mas
amplio sentido de clase y de accion, cualquier
cosa que él haga como buen artesano, es decir,
sinceramente, sera forzosamente una expresion
revolucionaria, no importa el tema; si un pintor,
en las anteriores condiciones pintaunretratooun
ramo de flores, las dos pinturas seran pinturas
revolucionarias; y si un pintor burgués pinta un
cuadro o ejecuta una decoracion que represente
la apoteosis de la revolucién social, a pesar de
todo no habra hecho una pintura revolucionaria,
a pesar de comentar milagros.

Siendo la Secretaria de Educacién Puablica,
mas que ningun otro edificio publico, el edificio
del Pueblo, el tema de su decoracién no podia ser
otro mas que la vida de ese mismo pueblo; traté
el pintor de condensar ese tema y ordenarlo de
acuerdo con la arquitectura que decora. Lo diri-
gio asi: patio del trabajo, patio de las fiestas, y en
la escalera expresé laevolucion del paisaje desde
el nivel del mar —tropical—, hasta la mesa
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central —nieves perpetuas—. El tema central de
la decoracion de la escalera es el agua, el mar, la
evaporacion, las nubes que empuja contra las
vertientes el viento calido, la lluvia fecundante, la
tempestad, la nieve, el deshielo y el agua que
corre, refrescando las tierras calientes, hasta vol-
veral mar, suorigen, paralelamente al movimien-
to del paisaje, expreso el pintor la evoluciéon del
pueblo, comunicando asi los tres planos en que
el piso bajo, entresueloy piso superior dividian la
decoracion de los patios. En el piso bajo del
primero de ellos estan representadas, en los angu-
los, las industrias basicas de la region mexicana
—Ilado sur, cultivo de la cana y elaboracion del
azucar, tintoreria y tejidos; lado del centro, mine-
ria de la plata y el oro, cultivo del trigo, el maiz,
alfareria— lado norte, mineria y elaboracion del
hierro y pastoreo—. En los ejes del patio —puerta
de acceso al escenario, puerta de acceso a la
escalera y centro del lado correspondiente a la
fachada— se colocaron tres alegorias: las muje-
res y los frutos, el abrazo del campesino vy el
obrero y la liberacion del peén y la reconstruc-
cion —Ila maestra rural—. En el entresuelo, por su
dimensiéon achaparrada y lo raquitico de las
mochetas de sus innumerables puertas, no era
posible el empleo del color, que hubiera debili-
tado la idea de resistencia y viabilidad del edifi-
cio, asi es que se empled la grisalla en falso
bajorrelieve, acordandose al tono gris y la posi-
cion intermedia del entresuelo, se tomd como
tema las actividades intelectuales; y en el piso
superior se exalté el color en las composiciones
centrales: lado sur, imagenes de los representati-
vos transfigurados por la muerte en la Revolu-
cion; lado del norte, la trinidad revolucionaria, el
Mantenedor, el Proclamadory el Distribuidor; en
el centro, launién del campesinoy el obrero bajo
Apolo y los dones de la Agriculturay la Industria.
En las composiciones coloridas traté el pintor de
hacer algo que sugirieracomolaluz olallamade
la actividad, el esfuerzo y la aspiracion de los
trabajadores. En los angulos, para no debilitar la



idea arquitecténica de resistencia, represento en
grandes bajorrelieves las artes, actividades que
unen en ellas el trabajo y la fiesta.

El patio de las Fiestas habiase decidido en un
principio que fuera pintado por los companeros
del que ha escrito esto; empezaron a emplearse
en tal labor, Jean Charlot, Amado de la Cueva y
Xavier Guerrero; desgraciadamente la unidad ya
de suyo terriblemente dificil de conseguir en una
obravasta, no se vi6é ayudada por la multiplicidad
de artistas, que formados bajo directivas
individualistas, a pesar de toda su buena volun-
tad, talento y esfuerzo, no lograban mantenerse
dentro de la homogeneidad, y si tal vez sacrifica-
ron buena parte del interés personal que indivi-
dualmente hubiera podido tener su obra. Desde
luego que no llegaron en ocho meses de labor a
ejecutar mas que cinco tramos de muro y dos
sobrepuertas, de los treinta y tres que contiene el
patio; verdad es que en su labor fueron constan-

temente molestados e interrumpidos para pintar
en el entresuelo de ese patio la herdldica mas o
menos auténtica o fantasista de las entidades
federativas del pais por disposicion del licencia-
do Vasconcelos.

Actualmente se ha encargado al que esto escri-
be la decoracion de este patio de las fiestas, y de
él van ejecutadas: la fiesta titular —la zandunga,
danza galante tehuana—, la fiesta flinebre —
danza mortuoria yaqui—, la fiesta del maiz, de la
cosecha— vy, correspondiendo a los ejes del
patio, las tres fiestas de la multitud: fa feria y
peregrinacion, la dotacion detierras y la fiesta del
trabajo —Primero de mayo— en curso de ejecu-
cion. (En los trabajos de muros intermedios se
pintaran la fiesta de la cruz, de los albaniles, la
danza religiosa, las abluciones rituales, el des-
canso durante la peregrinacion, la fiesta de las
flores, la tirada de las frutas en Tehuantepec y la
quema de los judas.
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La promocion de la lectura recreativa

Alvaro Marin Marin
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También ha escrito libros sobre temas diversos, asi como articulos
y colaboraciones en periédicos y revistas. Tiene en su haber
investigaciones de cardcter historico.

en la secundaria publica

ALVARO MARIN MARIN

alecturaes un acto de comunicacionen el

que el lector reconstruye el significado de

un texto a través de sus propias vivencias

y conocimientos. No es simplemente una
traduccion de signos o simbolos a sonidos, sino
un proceso que utiliza un texto si, pero también
necesita un contexto o informacion no visual
para lograr la comprension y la construccion de
significados que satisfagan las necesidades inte-
lectuales y emocionales de quien lee.'

No obstante, a pesar de que sabemos ya bas-
tante sobre la lectura, sus bases institucionales, su
historia, etc., desconocemos el mecanismo de los
procesos internos por los que los lectores dan
sentido a las palabras. Incluso, ni siquiera pode-
mos comprender la manera en que nosotros
mismos leemos, a pesar de los esfuerzos de
psicologos, neurdlogos y otros especialistas.

Robert Darnton se pregunta, y nosotros con él,
si los chinos que leen pictogramas, tienen un
proceso cognitivo distinto al nuestro, que anali-
zamos lineas; si los judios que leen palabras sin
vocales de derecha a izquierda, o los ciegos que
sienten perforaciones sobre el papel utilizan otros
procesos mentales o, si los habitantes de Asia
suroriental, cuyas lenguas carecen de tiempos
verbales y ordenan la realidad espacialmente, o
fos idiomas de los indios norteamericanos, que
han sido puestos por escrito por gente ajena a
ellos en fecha reciente, pueden ser entendidos

aplicandoles normas “universalistas”.?

" Ana Arenzana y Aureliano Garcia, Espacios de lectura,

México, FONCA, 1995, p. 13

Robert Darnton, “Historia de la lectura”, en: Peter Burke
ed. Formas de hacer historia, Madrid, Alianza Universidad,
1993, p. 193
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Las diferencias parecen ser infinitas pues la
lectura no es una simple habilidad, sino una
manera de elaborar significados, que puede va-
riar segun la cultura de la persona o grupo en
cuestion. No obstante, estamos interesados en
resaltar la importancia de la lectura en el México
contemporaneo, con un enfoque especifico en
estudiantes de secundarias diurnas.

Desde tiempos muy antiguos, aparentemente
nadie discute la idea de que en la lectura se daun
componente fisico facil de observar, como la
concentracion de una persona en un texto sobre
el que fija los globos oculares que se mueven de
izquierda a derecha y de arriba a abajo.

También existe la llamada regresion de la
lectura o salto ocular, con lo que se denomina al
movimiento del ojo en sentido opuesto al de la
linea impresa.*

Como afirma Silvia Castrillon, “la lectura es un
acto complejo en el cual se comprometen todas
las facultades del individuo y que comporta una
serie de procesos biologicos, psicolégicos,
afectivos y sociales” .

Estamos interesados en estimular la lectura
recreativa entre los estudiantes de secundaria
porque, cuando alguien lee, desarrolla habilida-
des y aptitudes que le seran de gran utilidad a
través de su vida, como ejercitar la atencion, la
concentracion y la memoria, mejorar la capaci-
dad de observacion, asociacion, andlisis y sinte-
sis; establecer vinculos causales y explicativos;
incrementar el vocabulario, mejorar la capaci-
dad de expresion, de abstraccion, de resolucion
de problemas y acopio de nueva informacion.

Desde una perspectiva instrumentalista, la lec-
turapuede servir para recabar informacion, enten-
der mecanismos y su funcionamiento, recibir ins-
trucciones, pero, también puede ser (til para de-
sarrollar la imaginacion, abrir nuevos horizontes

Juan Carlos Garelli, Método de lectura veloz, p. 121
Sttvia Castrillon, “Estamos formando lectores”, en El libro
infantil, # 34, pp. 13-27
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culturales, reproducir emociones y sentimientos
y compartir las experiencias de otras personas.

Quien aprende a leer y toma la iniciativa de
hacerlo por si mismo sin necesidad de presiones
externas (por lograr una calificacion escolar, pre-
sion social, cuestiones de trabajo y otras), puede
despojarse de la ignorancia, ser dueho de su
destino y acceder a un mundo muy rico de
experiencias estéticas y culturales.

Por esto mismo deseamos inducir a los jovenes
mexicanos a la lectura recreativa, para que dejen
atras el prejuicio de que leer es un fastidio inutil
y se den cuenta de que el desarrollo de esta
habilidad los conducira por el sendero de la
autoliberacion (al modo de Paulo Freire), sendero
que no es facil de seguir porque requiere de una
disciplina intelectual que so6lo se adquiere prac-
ticandola.

El problema del estimulo a lalecturaen nuestro
pais es intrincado, debido a las altas tasas de
analfabetismo, la baja eficiencia terminal del
sistema educativo, la pobreza generalizada y la
marginacion de millones de mexicanos.

Aunque formalmente todos los muchachos de
secundaria en México deberian saber leer, Jaime
Labastida afirmaba de ellos en 1992 que: “Nues-
tros educandos no saben leer, ni escribir, ni
hablar; por lo tanto tienen dificultades graves
para pensar y expresarse de manera racional”;’
ademas, Gilberto Guevara Niebla en su famoso
examen que aplicé a nifos de primaria y secun-
daria, por iniciativa de la revista Nexos, en mayo
de 1990, descubrio que el promedio en Espanol
erade 5.23 puntos en una escalade diez, que s6lo
aprobaron el examen 30.5% del total de nifos,
que el 11% de los nifios examinados era disléxico
y el 6.4% teniadificultad para articular palabras.®

Jaime Labastida, “Propuesta sensata dentro del caos. Vuelta
al pasado en la educacion”, en Excélsior, México D.F., 27 de
mayo de 1992, p. 10

° Gilberto Guevara Niebla, “México:;Un pais de
reprobados?”, en Nexos, Num. 162, México D.F., junio de
1991, p. 37



QUORUM_

Por supuesto que estas opiniones y cifras dan
que pensar a los docentes y a los funcionarios
encargados de la politica educativa del pafs, en
vista de que parecen demostrar que en los hoga-
res mexicanos no existe una tradicion cultural
que incluya a la lectura de productos de calidad
entre sus practicas, al tiempo que senalan fallas
en el sistema educativo.

Con la intencion de no ser tan catastrofistas,
podriamos dividir a los muchachos de secunda-
ria y a las demas personas, en lectores y
neolectores, para ir acotando el problema que
nos interesa y avanzar en la busqueda de una
solucion en los capitulos siguientes.

Lector es aquella persona que lee, ha leido,
con anterioridad o es capaz de hacerlo con
eficiencia en el momento en que lo necesite,
porque domina la técnica de la lectura.’

El neolector en cambio, comienza a adecuarse
a la lectura a un ritmo lento, realiza sus lecturas
subvocalizando, lo que significa que descifra
visualmente el texto y, al mismo tiempo “balbu-
cea” en voz baja las palabras.

Este método frena la lectura y su comprension,
por lo que los neolectores son mucho mas fentos,
vacilantes, menos retentivos y no son capaces de
diferenciar los ritmos en los diferentes tipos de
lectura: de periédico, novela, libro de divulga-
cion, estudio cientifico, etc.

Oscar Mata recomienda separar el ejercicio de
la lectura en tres formas:

1. La estructural o analitica, en la cual se
analizan todas las partes del texto y se
consideran los siguientes elementos:

e Tema del libro: buscar en la portada el
titulo, el subtitulo y la clasificacion biblio-
grafica.

¢ Partes en que esta dividido el libro: anali-
zar el indice. Problemas que el autor trata
de solucionar.

Hipolito Escobar Sobrino, El lector, la lectura y la
comunicacion, Madrid, ANABA, 1972, p. 79

La interpretativa:

Descubrir e interpretar las palabras mas
importantes del libro.

Descubrir qué parrafos expresan argumen-
tos.

Cuales problemas solucioné el autor y
cuales no.
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3. Lacritica.

El lector recuerda el texto y es capaz de
explicarlo, esclarece las suposiciones y las
censuras o los elogios y es imparcial. Es
capaz de decidir si esta de acuerdo o no
con el autor.

Cuando una persona haya alcanzado este
tercer nivel de lectura, sélo entonces po-
dra considerarse lector

En el medio académico mexicano, existe la
idea de que no es comun la practica de la lectura
entre la poblacion que ya abandoné el sistema
escolar y se atribuye esta carencia a diversos
factores como la pobreza, los altos costos de los
libros, la falta de difusion, la falta de bibliotecas,
poca costumbre de lectura.

Con la intencion de corroborar o refutar esta
hipotesis, hemos consultado varios trabajos cien-
tificos acerca de la practica de lectura en México,
y sobre el tipo de materiales que leen los adoles-
centes.

El doctor Laszlo Radvanyi, entonces profesor
de la Facultad de Economiade la UNAM, publicé
en 1950 un estudio pionero a propdsito de la
LECTURA DE HISTORIETAS ENTRE LA POBLA-
CION ADULTA DE LA CIUDAD DE MEXICO,
mediante el cual llega a interesantes conclusio-
nes al demostrar que eran las mujeres de enton-
ces las mas aficionadas a este tipo de publicacio-
nes siendo las dedicadas a “quehaceres domésti-
cos” el sector que mas uso hacia de ellas.

Al revisar los resultados segin ocupaciones los
obreros, artesanos, amas de casa y criadas resul-
taron ser los clientes mas asiduos de las historie-
tas; al correlacionar ingresos con esta aficion, por
supuesto que la gente mas pobre era quien ma-
yormente las consumia.

Conforme a la edad, era el grupo de personas
de 18 a 29 anos, la que usaba regularmente estas
publicaciones y, en relacion con la escolaridad,
la mayoria de los adultos, lectores de revistas de
historietas cursé solamente la primaria, mientras
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que cada nivel de escolaridad superior a éste,
disminuia fuertemente el porcentaje de lectores.

Durante las décadas de los sesentas y setentas
en México, la produccion y consumo de papel
crecid de 345,027 toneladas en 1960, a 817,980
en 1969; hasta llegar a 9,811,271 en 1972;
dedicandose un tercio de esta produccion a pe-
riddicos, libros, revistas y libros de texto.

Una estadistica de SECOFI del ano de 1988
muestra las siguientes cifras para “libros impresos
y encuadernados en México”:

Total de titulos impresos y encuadernados
en México en 1986: 2,695

Total de ejemplares de estos titulos 27,378,845
Total de titulos reeditados 61,755
Total de ejemplares de estos titulos 50,241,710
Total de titulos reimpresos 9,444
Total de ejemplares de estos titulos 77,620,555

Analizando estas cifras de produccion por sec-
tor de la poblacion potencialmente compradora
veremos que, los libros de literatura infantil y
juvenil producidos en 1986 fueron:

Total de titulos: 63
Total de ejemplares de estos titulos 199,464
Total de titulos reeditados 24
Total de ejemplares de estos titulos 328,468
Total de titulos reimpresos 87

Total de ejemplares de estos titulos 527,932

Conforme a los niveles de escolaridad desde
preescolar hasta universitario, encontramos que
se produjeron:

Total de titulos de todos los niveles 7,121
Total de ejemplares de todos los niveles 6,488,774
Total de titulos reeditados todos

los niveles 3,562
Total de ejemplares reeditados

todos los niveles 32,363,690
Total de titulos reimpresos todos
los niveles 4,683

Total de ejemplares reimpresos

todos los niveles 38,852,464




QUORUM_

Libros impresos y encuadernados en México,
escritos en espanol o traducidos de otro idioma al
nuestro para venta local:

Total de titulos 2,695
Total de ejemplares 27,378,845
Total de titulos reeditados 6,749
Total de ejemplares reeditados 50,241,710
Total de titulos reimpresos 9,444
Total de ejemplares reimpresos 77,620,555"

Por si no fueran suficientemente indicativas las
cifras de produccion de libros escolares de con-
sumo nacional, también mencionaremos que,
segln datos de 1987, se consumian en nuestro
pais alrededor de nueve millones de ejemplares
de historietas y fotonovelas mensualmente, de
mil doscientos a dos mil titulos diferentes, lo que
elevado al afo representa alrededor de cien
millones de historietas y fotonovelas.

Por mencionar los materiales mds comunes
diremos que por ejemplo, Kalimantenia a media-
dos de los afios setentas un tiraje semanal de dos
millones ciento veinte mil ejemplares; Lagrimasy
risas setecientos mil; Memin Pingliin, ciento
ochenta mil; historietas de tema extranjero como
el pato Donald, Superman, etc., quinientos mil.’

También tendriamos que tener en considera-
cion los tirajes de los periddicos locales, estatales
y nacionales, para saber si es cierta o falsa la
afirmacion de que el pueblo mexicano no lee
habitualmente. Si consideramos que a nivel na-
cional existen alrededor de 345 diarios, de los
que se editan 22 en la capital de pais y 16 en el
Estado de México, podemosya llegar a la conclu-
sion de que, quienes afirman que en nuestro pais
no se lee, estan cometiendo una gran inexactitud.

Posiblemente, cuando algin escritor, poeta o
intelectual afirma que nuestra gente no lee dice

SECOFI, La industria editorial en México: Restimen
estadistico, México, SECOFI, 1988
" Irene Herner, Mitos y monitos, historietas y fotonovelas en
México. México, UNAM/Nueva Imagen, 1976, p. 107

una verdad a medias, evitando precisar que no se
leen suficientes libros de alta calidad literaria o
cientifica, pero, como lo demuestran los estudios
y estadisticas que hemos citado, nuestra industria
editorial genera millones de ejemplares de libros
de texto, “best sellers” o libros de actualidad,
revistas, fotonovelas y diarios de contenidos di-
Versos.

Si se producen cotidianamente tan variados
materiales y la industria editorial se ha sostenido
a lo largo de los afios, quiere decir que hay gente
siempre dispuesta a consumir materiales de lec-
tura sencillos y faciles de leer.

Lo que podemos concluir hasta este momento,
es que en nuestro pais la gente lee cosas sencillas,
ampliamente ilustradas con dibujos o fotografias
por varias razones: porque son neolectores, esto
es, su promedio de escolaridad es la primariaola
secundariaincompleta, tienen quince anos o mas
de edad y no tienen tiempo ni capacidad para
comprender textos abstractos, complejos o muy
largos.

Abundando sobre esta situacion también de-
bemos considerar las razones econémicas del
problema; fo que ahora [lamamos historietas,
fotonovelas, comics, novelas “del corazéon”, etc.,
se conoce en Europa y Norteamerica desde el
siglo XVI como “literatura de cordel”; el nombre
se refiere a publicaciones econoémicas que se
pueden encontrar a bajo precio en cualquier
esquina (colgadas de un cordel), cuyo destinata-
rio es el publico no ilustrado y escaso de fondos.

Como es natural, el pablico tiene necesidades
intelectuales y emocionales de muy diversos
tipos y tiene que satisfacerlas con lo que dispone
en el mercado al precio mas accesible; una
persona con poca escolaridad dificilmente entra
a una biblioteca o busca asesoria para sus lectu-
ras. Nosotros creemos que si en las familias no
existe la tradicion de leer productos de primer
nivel, la mejor manera de estimular esta practica
sera aprovechando que cada vez mas ninos y
ninas mexicanos cursen la secundaria para esti-
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mular en ellos el gusto por la lectura recreativa,
de tal manera que, cuando abandonen los estu-
dios, estén capacitados para mejorar la calidad y
cantidad de los materiales de lectura que consu-
man cotidianamente.

Sin caer en el utopismo de tratar de inducir a
gente poco escolarizada a lecturas muy comple-
jas, si es posible proponer una lista de temas que
les permitan ampliar su panorama cultural, con
temas de actualidad e interés humanotales como:
Cultura general; acontecimientos mundiales; his-
toria de la ciudad; diversiones sanas; personajes
ilustres; problemas cotidianos; relatos positivos;
artes; oficios; conocimientos basicos; historia de
la humanidad; comunicacion social; mitos; le-
yendas; poesias; la naturaleza; higiene y seguri-
dad; deportes; transportes; educacion; vivienda;
asesoriatécnicay laboral; ecologia; matematicas
aplicadas a la vida diaria.

Es necesario considerar lo anterior muy seria-
mente debido a que un estudio realizado en
Colombiay publicado en 1979 con el apoyo de
la Corporaciéon Centro Regional de Poblacion, en
el Instituto Pedagogico Nacional de Bogota, Co-
lombia, que aplicé un cuestionario a 2,848 alum-
nos y 51 profesores, para saber de dénde obte-
nian informacion sobre problemas sexuales, re-
produccién humanay salud, se encontraron con
que una abrumadora mayoria cit6 a Vanidades,
Cosmopolitan, Play Boy y Luz, entre otras varias
revistas norteamericanas impresas en Miami como
sus fuentes de informacién principales o Gnicas.

Lamencién aquidel estudio titulado ;Qué leen
los adolescentes? realizado hace casi dos déca-
das en un pais sudamericano podria cuestionarse
desde varias perspectivas: a) ser muy viejo; b) ser
extranjero; c) reflejar la realidad del adolescente
de clase media colombiano; d) no referirse de
ninguna manera al caso mexicano y la realidad
de los muchachos actuales.

""" Diana de Marmora, ;Qué leen los adolescentes?, Bogota,

Corporacién Centro Regional de Poblacién, 1979
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Estamos conscientes de las anteriores objecio-
nesy otras mas que pudieran hacérsele al estudio
pero, por otra parte, carecemos de estudios pro-
pios, actualizados, metodolégicamente correc-
tos y con fundamentos cientificos. No obstante, la
preocupacion de la autora por el hecho de que
sus muchachos estaban leyendo revistas sensa-
cionalistas, manipuladoras, distorsionadoras de
la realidad latinoamericana y portadoras de un
mensaje instrumentalista y robotizante, de edito-
res comerciales sin escripulos, parece que puede
ser compartida por muchos profesores mexica-
nos que, en ocasiones descubrimos a nuestros
alumnos de secundaria y bachillerato leyendo
revistas similares, de produccion nacional como
Eres, Moda Joven, Buen Hogar, Club Nintendo,
etc.

Algo que resulta evidente y genera una re-
flexion con la que nos gustaria concluir, es que la
industria editorial nacional ha desperdiciado la
oportunidad de crecer al desestimar la importan-
cia de este sector tan numeroso e importante de
nuestra sociedad, y no pensamos sélo en los
chicos que estan cursando la secundaria, sino
también, en los millones de personas mayores de
quince afos que ya no estan dentro del sistema
educativo pero tienen necesidad de lecturas re-
creativas de calidad.

Posiblemente si nuestra industria editorial co-
menzara a elaborar materiales para este sector
del mercado ahora tan descuidado, se llevaria la
sorpresa de encontrar un filén de oro dentro de
nuestras propias fronteras.

Sin embargo, como profesores al servicio de la
SEP, también estamos interesados en analizar lo
que nuestra institucion ha hecho en el campo de
la lectura de 1960 a la fecha, por lo que mencio-
naremos de manera sucinta sus aportaciones,
siguiendo el trabajo de Cecilia Greaves."

" Cecilia Greaves, “La Secretaria de Educacién Publicay la
lectura, 1960-1985", en: Historia de la lectura en México,
México, El Colegio de México, 1988



Evidentemente, el proyecto mas importante de
la SEP en términos politicos, de relevancia social,
detrascendencia econémica, en materia técnico-
pedagégica y administrativa fue y contintia sien-
do el de los libros de texto gruatuito. A partir de
una iniciativa tomada por el presidente Adolfo
Lopez Mateos, en 1960 se comenzaron a distri-
buir por primera vez 114 millones de ejemplares
de libros de texto y cuadernos de trabajo en todas
las escuelas publicas y privadas del pais. Dice
Greaves que esta fue la primera ocasién en que
hubo libros en muchos hogares mexicanos, lo
que resalta la trascendencia de la idea presiden-
cial.

No obstante el ingente trabajo necesario para
publicar y distribuir millones de ejemplares a
todos los nifios de primaria en México, la SEP
también logré publicar a través de otras depen-
dencias como el Instituto Federal de Capacita-
cion del Magisterio, varios nimeros de su Biblio-
teca Pedagogica de Perfeccionamiento Profesio-
nal; cuarenta y un nimeros de la serie Técnicay
Ciencia con temas que iban desde el cultivo de
hortalizas domésticas hasta teoria pedagogica.

El Instituto Nacional de Antropologia e Histo-
ria edité guias oficiales y trabajos de investiga-
cién de personalidades cientificas de primer ni-
vel como Arturo Langle, Jorge Gurria, Francisco
de la Maza, Ignacio Bernal y Roman Pina Chan,
entre otros.

El Instituto Nacional de Bellas Artes en el
sexenio de Lopez Mateos publicé su revista men-
sual con temas de actualidad, edit6 los Cuader-
nos de Arquitectura, anuarios de poesia y cuentos
mexicanos y libros de critica literaria y arte.

El Instituto Nacional Indigenista publicé en su
boletin mensual, obras sobre medicina y magia
indigena y, lo mas importante en términos de
educacion basica, miles de cartillas bilingties en
otomi, mixteco, maya y mexica, y espanol.

Las revistas E/ libro y el Pueblo, Educacion,
Reforma Educativa'y Cuadernos de Informacion
Técnico Pedagdgica, fueron distribuidas por la
Subsecretaria de Asuntos Culturales de la SEP.

Durante el sexenio del presidente Diaz Ordaz,
se editaron mas de un millén de ejemplares de la
cartilla alfabetizadora, mas de tres millones de las
nuevas cartillas Yo puedo hacerlo, para la alfabe-
tizacion por radio y T.V., se imprimieron en el
periodo 291 millones de ejemplares del libro de
texto gratuito y cuadernos de trabajo; iniciandose
el reparto de libros en sistema Braille.
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Para apoyar a los neolectores con materiales
accesibles a ellos en precio y contenidos, la
Subsecretaria de Asuntos Culturales publico, en
tirajes de 10,000 ejemplares, las colecciones
Cuadernos de Cultura Popular y La Honda del
Espiritu, asi como la segunda serie de Pensamien-
to de América.

El Instituto Federal de Capacitacion del Magis-
terio publicé 48 ntiimeros mas de su Biblioteca
Pedagogica; entre el INAH y el INBA publicaron
en todo el sexenio 158 titulos, y la Direccion
General de Educacion Indigena elaboré mas de
100,000 cartillas en lengua otomi, maya, mexica
y mixteca, tarahumara, mazateca, tarascaytzeltal-
zotzil.
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Bajo Echeverria, y debido a la reforma educa-
tiva que impulso este presidente, se produjeron
54 titulos de los nuevos libros de texto gratuito
para los seis grados de primaria, 30 para alumnos
y 24 para los profesores; el CEMPAE elaboré
libros para la primaria y la secundaria intensivas,
ademas, empezaron a publicarse textos para la
educacion normal, con lo que el tiraje total
editado por la SEP ascendi6 a 542 millones de
ejemplares. ;

En el sexenio, la coleccion SEP/Setentas edito
315 titulos a 10 pesos cada uno; el INAH hizo
circular 13 titulos de la serie SEP/INAHy 34 de su
Coleccion Cientifica; el INBA publicé revistas
especializadas y boletines de gran calidad.



En el sexenio de Lopez Portillo hubo una gran
eclosion en la produccion y lectura de todo tipo
de materiales, aunque el libro seguia a la zaga de
las revistas y “comics” a causa de la pobreza y
marginacion de los neolectores que habian sido
creados por las politicas alfabetizadoras de la
SEP, por lo que el programa editorial de esta
dependencia intenté abarcar los sectores funda-
mentales de la poblacion, empezando con los
neolectores, los nifos y jévenes, para llegar pos-
teriormente a los lectores favorecidos por la in-
dustria.

Esta decision politica fue tomada a partir de un
estudio realizado en 1978 por la Editorial Diana
que demostré que casi la mitad de los consumi-
dores de libros, los compraban por necesidades
escolares, como libros de texto, siendo muy
reducido el nimero de lectores que consumian
libros por gusto y aficién.'?

Por tanto, se inici6 la coleccion SEP/Ochentas
en 1981; la Biblioteca de Clasicos Mexicanos
con veinte titulos en coediciéon con PROMEXA;
los Clasicos Americanos con 39 titulos en co-
edicion con la UNAM; la Historia del Arte Mexi-
cano de 120 fasciculos en colaboracién con el
INBA y SALVAT.

En colaboracion con Premia se publicé la serie
La Matraca; Piedra de Toque publicé diez titulos
con tres mil ejemplares cada uno; Literatura
Mexicanay Clasicos de la Literatura en coedicion
con Fernandez Editores tuvieron gran éxito.

Con la intencion de competir con las historie-
tas o “comics” publicados por la iniciativa priva-
da en ediciones millonarias, la SEP creé la serie
Meéxico, historia de un pueblo donde, con len-
guaje grafico, se representaron algunos episodios
de la historia nacional. En 1981 empezaron los
Episodios Mexicanos, una coleccion semanal no
muy atractiva en blanco y negro.

12

Jesis Anaya Rosiquel “La lectura, necesidad esencial”, en
Didlogos, # 116, pp. 70-75, marzo-abril de 1984, México.

En coedicion con Saylors aparecieron las No-
velas Mexicanas llustradas, en 30,000 ejempla-
res cada uno de los 70 titulos. Aventura fue
coeditada con Novaro en 40,000 ejemplares
cada uno de sus nueve episodios en blanco
y negro con temas lambién historicos. Martin
Casillas y SEP publicaron Memoria y Olvido;
14 titulos de material grafico de tiraje reducido.
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Los Cuadernos Mexicanos fueron la publica-
cion mas exitosa de la SEP, pues tenian como
publico a los lectores de preparacion elemental y
media basica (los mas numerosos de nuestro
pafs), a quienes dedicaron unos materiales de
transicion entre la historietay los libros sin ilustra-
ciones; con treinta y dos paginas en promedio,
difundian temas llamativos como La toma de
Zacatecas, Chucho el roto, La Gliera Rodriguez,
La expedicion punitiva, Como traicioné a Made-
ro, etc. Estaban editados en coediciéon con la
CONASUPO vy llegaron a tirarse unos 77,500
ejemplares de cada ndmero.

La Enciclopedia Infantil Colibri (SEP/SALVAT)
desarrollaba temas de ciencias sociales, natura-
les, sociologia y literatura con juegos y activida-
des creativas; también se hizo circular Colibri
preescolar, con [a intencion de iniciar a los pe-
quenos en el habito de la lectura. Estos materiales
también se publicaron en lenguas indigenas.

Cecilia Greaves comenta que, al principio de
los ochentas, durante la primera Feria Internacio-
nal del Libro Infantil y Juvenil, las editoriales
mexicanas solamente exhibieron cuatro libros de
cuentos, mientras que las extranjeras (europeas y
norteamericanas) trafan miles de ellos de gran
calidad literaria y pictérica.'

Ante tal situacion, la SEP dedidié formar la
coleccion Feria en coedicion con Ocedno, la
Enciclopedia Cientifica Proteo, donde particip6
también PROMEXA, la revista SEPA que trataba
en forma amena temas de ciencia y tecnologia y
el periddico Tiempo de México, que se insertaba
cada funes en los diarios Excélsior y El Nacional.

El sostenido esfuerzo de los diferentes gobier-
nos mexicanos en el campo de la educacion y las
publicaciones aparentemente estaba logrando la
transicion entre la costumbre de leer revistas
ilustradas con poco texto, a la de leer libros con
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Cecilia Greaves, op. cit., pp. 361-362
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pocas ilustraciones y mucho texto pero, la crisis
de 1984 hizo que el precio de los libros mexica-
nos aumentara un 75% y los extranjeros 150%, lo
que inmediatamente frend su difusion.

Desde 1982 dejaron de circular alrededor de
150 publicaciones periddicas, los suplementos
culturales desaparecieron o limitaron al minimo
el nimero de sus paginas, la publicidad comer-
cial y oficial disminuyé sensiblemente, los perio-
dicos debieron aumentar sus precios, quedando
fuera del alcance de estudiantes, amas de casa y
trabajadores. La cultura se reprivatizaba.'

De 1984 a la fecha, se ha vuelto a considerar al
libro como un objeto de lujo y la lectura se
restringe, aan entre los universitarios al minimo
indispensable, por lo que puede hablarse de un
retroceso antidemocratico, pues los libros sélo
estan al alcance de los lectores privilegiados por
sus ingresos economicos altos y sus niveles edu-
cativos elevados.

No obstante, el Fondo de Cultura Econémica,
unaempresa paraestatal que a pesar de la crisisha
ido creciendo sin necesidad de ser privatizada,
empezo6 en 1995 un proyecto editorial de inicia-
cion y estimulo a la lectura entre los ninos mexi-
canos, publicando obras de autores nacionales y
extranjeros de alto nivel con el apoyo de ilustra-
ciones excelentes también de artistas muy presti-
giados.

La coleccion con la que empez6 este proyecto
se llama A la Orilladel Viento y tenia la intencion
de “mostrar que la literatura puede acompanar y
potenciar todas las emociones, que sirve para
conocer y reconocer, parareiry paraconmoverse,
para pensary para jugar, que nos permite distan-
ciarnos de lo intimo y acercarnos a lo desconoci-
do”.’s

Lacoleccion estadividida en cinco niveles que
si bien pudieran corresponder a otros tantos
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Cecilia Greaves, op. cit., pp. 366-367
introduccion al Catdlogo de libros para ninos, México,
FCE, 1995, p. 11
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grupos de edad, hacen referencia, mas bien, al
nivel de maduracién y capacidad lectora del
publico al que van dirigidos.

Empieza por Los especiales de A la orilla del
Viento, que pretende alcanzar a los que todavia
no leen y fomentarles el amor hacia los libros. El
siguiente nivel es Para los que estan aprendiendo
aleer, pequenas historias hasta de diez cuartillas,
con letra grande, muchas ilustraciones, impresas
en papel couché y una encuadernacion resisten-
te.

Para los que empiezan a leer incluye textos de
veinticinco cuartillas para nifos que ya pueden
leer solos; las letras siguen siendo de buen tama-
fo para facilitar la lectura y las narraciones po-
seen una gran dosis de humor, fantasia y proble-
mas de la vida diaria.

El cuarto nivel Paralos que leen bien, contiene
los géneros humoristico, aventura, suspenso, his-
toria, amor y fantasia; mientras que el Gltimo nivel
Para los grandes lectores, estd compuesto por
libros con pocas o ninguna ilustraciones que
tratan temas polémicos y de actualidad con sen-
tido realista como el libro de Julio Emilio Braz
En la oscuridad, donde viene el siguiente pa-
rrafo: “Mama dijo: —quédate aqui que no me
tardo—. ;Me lo prometes mama? —iClaro que
sil—. Solo voy a comprar un kilo de arroz para la
cena. Ella minti6. No regres6. Me quedé sola”.
O el libro de Jan Needle, El ladron.

Otras colecciones del Fondo son Travesias y
Viday Palabras de los indios de América, eviden-
temente dirigidas a adolescentes que estén termi-
nando la secundaria y tengan ya algunos afos
leyendo por aficion; Travesias conjunta novelas
americanas escritas por autores prestigiados de
gran calidad y la segunda coleccién publicara
seis voliimenes dedicados a una época especifi-
ca, circunstancias culturales y medio ambiente
natural de los indios americanos.

Como podemos observar, existen los suficien-
tes elementos en nuestro pais tanto en recursos
humanos, produccién editorial y necesidades

lectoras como parainiciary desarrollar proyectos
de iniciacién a la lectura en la educacion secun-
daria que tengan como resultado la formacion de
lectores permanentes a fin de apoyar el desarrollo
cultural y econémico de nuestro pais, asi como
nuestras instituciones democréticas y republica-
nas, pues mientras mas rapido se reparta la rique-
za y la cultura en México, menores conflictos
violentos observaremos y alcanzaremos con
mayor rapidez el ansiado desarrollo.
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Mensaje de Quorum a sus lectores

El Instituto de Investigaciones Legislativas de la Camara de Diputados, con el propésito de enriquecer el
contenido de esta publicacion, invita a diputados, senadores, investigadores y a todos los interesados en la
vida parlamentaria y en los aspectos histéricos, politicos, econémicos, sociales y culturales de nuestro pais,
a colaborar con trabajos de analisis en estos temas.

Para tener un adecuado manejo de los trabajos, se deberan tomar en cuenta los lineamientos siguientes:

1) Elenvio de un trabajo a Quarum supone la obligacion del autor de no someterlo simultaneamente a la
consideracion de otras publicaciones en espanol. De igual manera, los autores conceden a la revista el
permiso automatico para que su material se difunda en diversas publicaciones que el Instituto considere
de interés.

2)  Lostrabajos deben referirse a la cuestion parlamentaria, politica y econémica de nuestro pais, asi como
a todo lo relativo a las ciencias sociales; éstas se sujetaran al dictamen del Comité Editorial. Son
bienvenidas las colaboraciones sobre otras disciplinas siempre y cuando se vinculen a las mencionadas.

3) Cada colaboraciéon debe incluir una hoja con la siguiente informacién: a) Titulo del trabajo, de
preferencia breve, sin sacrificio de la claridad. b) Nombre del autor, cargo académico o profesion y un
curriculum vitae breve. ¢) Fotografia tamano credencial a color. d) Domicilio, teléfono y otros datos que
permitan a Quérum comunicarse facilmente con el autor.

4) Los trabajos han de ajustarse a las siguientes normas:

a)  Su extension sera de 10 cuartillas como minimo y de 15 como méaximo.

b)  Siel material se elabor6 en computadora, enviar el disquete del texto, con dos impresiones en papel.
Especificar el nombre del archivo y del procesador de palabras, de preferencia WORD version 6.0
(Window).

c) El formato de las cuartillas es a doble espacio y sin cortes de palabra (alrededor de 27 renglones de
64 caracteres).

d) Las referencias bibliograficas se deben disponer en la forma convencionalmente establecida en
espanol. Es decir, en el cuerpo del texto se indican s6lo con un nimero y al pie de pagina (o agrupadas
al final) las fichas completas correspondientes. La bibliografia adicional se agrupa, sin numeracion,
al final del articulo.

5)  Qudrum se reserva el derecho de hacer los cambios editoriales (no contenido) que considere
convenientes. No se devuelven los originales.

| 6)  Los trabajos deberan ser enviados al Instituto de Investigaciones Legislativas:

Av. Congreso de la Union s/n, Edif. B, P.B., Col. El Parque
Deleg. Venustiano Carranza, 15969 México, D.F.
Tel. 628-14-21, 628-13-00 ext. 3127.

Nota: La Revista Quorum ha sido de distribucion gratuita; sin embargo, debido a los altos costos de edicién y para garantizar su
oportuna publicacion, ésta se mantiene de las aportaciones voluntarias de sus lectores. Usted podra seguir apoyando a este
medio de informacién parlamentaria, enviando su donativo ($100.00 por un ario) en forma de cheque certificado, de caja,
giro postal o giro telegrafico en favor del Instituto de Investigaciones Legislativas al domicilio arriba citado.

92



e ————————

T’ SUPLEMENTO DE CONSULTA = 3
J 2a. Epoca, Ao V. No. 45, Agosto de 1996
Publicacion Mensaal del tnstilute de Investigaciones Leaislativas de by Camara do Diputados l
Creacidn, primer presupuesto y Ley de la Secretaria
de Educacién Publica
J Introduccion a los debates.
Alberto Enriquez Perea. Pag. 1
Debate por el que se suprime la Secretaria de Justicia para crear la de Educacion
Piblica que tendra como objetivo la educacion nacional del pueblo, difundiendo
tambien nuevas tendencias para que el hombre desarrolle sus conocimientos. Pag. 3
|
Debate sobre Ia asignacion del Primer Presupuesto de Educacion Pablica. Pag. 23
‘ Debate por el que se aprueba la Ley de la Secretaria de Educacion Piblica. Pag. 31
Instituto de
LL Investigaciones Legislativas
N\ J




AGOSTO 1996

QUORUM_

SEGUNDA PARTE: Documentos internos

Creacion, primer presupuesto y Ley de
la Secretaria de Educacion Publica

Alberto Enriquez Perea

Es profesor de la Facultad de Ciencias Politicas y Sociales de fa
UNAM v profesor visitante de la Universidad Autonoma de
Madrid. Autor, eatre otros fibros, Mdxico y Espana: Sotidaridad
y Asilo Politico 1936/1942 (Archivo histérico de la Secretaria de
Relaciones Exteriores); coautor en Perspectivas del Cardenismo
(UAM Iztapalapal; ha preparado las siguientes antologlas: Frovldn
C. Manjarrez. La Pluma v las Palabras (El Nacional/instituto
Moral; Luis Cardoza y Aragon, Tierra de Belleza Convulsiva (1
Nacionall. Asimismo, ha publicado en revistas nacionales y
extranjeras ensayos y articulos sobre el pensamiento politico de
Mexico y sobre Histaria Politica Mexicana. Para la Enciclopedia
Parfamentaria de México editada por el instituto de
Investigaciones Legisfativas prepard La Camara de Diputados en
la época de Lizaro Cardenas,

Introduccién a los debates

ALBERTO ENRIQUEZ PEREA

edro Enriquez Urefia dijo que los anos
de gobierno del general Alvaro Obregdn
(1920-1924), estaban muy bien repre-
sentados en un mural de Diego Rivera.

n soldado de la revolucion habia desmontado
de su caballo, descansando su fusil a un lado y
viendo haciael horizonte a una maestra rural que,
a su alrededor ensenaba a unos ninos y ninas las
primeras letras del abecedario. La Revolucion
Mexicana, en palabras de Enriquez Urena, habia
pasado de esa etapa sangrienta y cruel a una
constructiva y humanista. Ese era el mensajede la
pintura de Rivera. Esos eran los tiempos gue vivia
México en esos afos veinte. Pasar de la lucha
armada a la construccién de una casa comun que
albergara a todos los mexicanos.

En esa tarea una figura de primer orden se
desarrolld, la de José Vasconcelos. Maderista
desde muy joven. Carrancista por conviccion.
Creyo siempre que entre esas dos figuras, la
primera era la que habia de prevalecer, pues
como el autor de La sucesion presidencial en
1910, crey6 que México estaba desde hacia mu-
cho tiempo apto para la democracia. Colaboré
con Obregdn porque creys que el presidente de
la Republica si no era como MaJero tampoco
como Carranza.

Asi pues, Vasconcelos desde la Universidad de
México inicié una tarea ejemplar: llamo a los
hombres de buena voluntad a que recorrieran
toda la republica para aifabetizar a todos los
mexicanos. Pues para él era inconcebible que el
pais se encontrara en tal atraso cultural y educa-
tivo cuando México tuvo antes que los Estados
Unidos la primera imprenta y la primera Univer-
sidad. Ahora, desde 1a Universidad que refundara
Justo Sierra, pedia que llegaran las mas variadas
opiniones para crear una dependencia que se
encargara de la educacion pablica federal.
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Poco a poco se fueron escuchando los pro y
contra del llamado de Vasconcelos. Se recogie-
ron las opiniones, se elaboré la iniciativa y se dio
a conocer a la opinion puablica. Nuevamente los
comentarios aparecieron tanto en la prensa como
en los circulos académicos. Finalmente, el presi-
dente Obregon enviaba a la H. Camara de Dipu-
tados una iniciativa de ley para crear lo que hoy
se llama Secretaria de Educacion Pablica.

En el trabajo de las Comisiones Dictaminado-
ras la figura Jeterminante fue la del diputado del
estado de Aguascalientes, Pedro de Alba. Nacio
en San Juan de los Lagos, Jalisco, pero crecié y se
educo en la tierra de Saturnino Herran. También
en ese estado conocid a los primeros amigos
como a Lopez Velarde, trabajé como médico y
salié con su primer cargo popular. De Alba fue
pues, el alma de los trabajos en el seno de las
Comisiones y de la Camara de Diputados. Lo
primero que se hizo fue analizar discutir y llamar
a todos aquellos que quisieran opinar o reprobar
la iniciativa presidencial. Pero no se dejo de
escuchar a uno solo.

Una vez concluido en trabajo de Comisiones y
dado que el tiempo ordinario de sesiones del
Congreso de la Union se habfa agotado se convo-
c6 a un periodo extraordinario para conocer el
dictamen y pasar a la discusion y aprobacion de
tan importante iniciativa. En efecto, se conocio el
dictameny se pasé a su discusion. Como en todos
los grandes momentos, en el recinto parlamenta-
rio de Donceles se escucharon todas las voces

ue querian puntualizar, aclarar o impugnar el
3ictamen. En defensa de la iniciativa, el diputado
Pedro de Alba se llevo las palmas. Categérico,
senalo que erahora que los revolucionarios mexi-
canos no solo gritaban palabras altisonantes sino
daban su voto aprobatorio a la iniciativa que
creaba la Secretaria de Educacion Publica.

Sobre puntos concretos por parte de los
impugnadores, como la cuestion de la federaliza-
cion, el papel que tendrian las Legislaturas locales
y el Congreso de la Unién, la diferencia y seme-
Jjanza entre el antiguo Ministerio de Educacion y
la nueva Secretaria, se respondi6 puntualmente.
Pero una cuestion deberia estar bien clara: el
papel que tendria la Secretaria de Educacion
Pablica era la concrecion del espiritu primigenio
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de la Revolucion Mexicana, era hacer concreto
uno de los postulados de la justicia social, que la
educacion que impartiera el Estado fuera una
educacion publica. Es decir, para todos los mexi-
canos.

Una vez hechas las modificaciones que algu-
nos diputados propusieron, resueltas las dudas vy
las exigencias de los impugnadores, se aprobo la
reforma constitucional, pasando a la H. Camara
de Senadores para su dictamen y discusion. Pero
como en la H. Camara de Diputados la iniciativa
también fue aprobada. Por otra parte, un grupo de
diputados, entre los que se encontraba don Pedro
de Alba, recorrieron el pais para exhortar a los
Congresos locales que votaran esa reforma. En
ese recorrido que hicieron por todo el pais, recor-
daba mas tarde De Alba, sintieron que las pobla-
ciones estaban satisfechas por la reforma consti-
tucional que creaba la Secretaria de Educacion
Publica. Ademas, constataron que el pueblo de
México tenia hambre y sed de conocimientos.

La reforma constitucional estaba en marcha.
Pero se iniciaron otros trabajos no sélo para poner
cimientos y estructuras firmes a la casa de todos
los mexicanos sino también para darle solidez y
proyeccion humana a la tarea educativa del ré%i-
men revolucionario. Entre esas cuestiones, estaba
la de su presupuesto anual que la Federacion
entregaria a la Secretarfa de Educacion Publica.
Otravez adiscutir, arazonar, aimpugnar. Laobra
estaba hecha y necesitaba de los recursos publi-
cos para su buen funcionamiento. El problema se
entendio y el asunto salio adelante.

La Secretaria de Educacion Pdblica, fundada
hace 75 anos, empezo con palabras de Vasconce-
los, a cumplir con el mas sagrado de los deberes.
Asi pues, el pais se inundo §e libros y revistas en
tirajes nunca antes visto. Hombres y mujeres
salieron con la santa mision de ensenar las prime-
ras letras. La inteligencia mexicana colabor6 de
una manera ejemplar. Se redescubrieron las rai-
ces indigenas. Las paredes de la Secretaria de
Educacion Pablica fueron finamente decoradas
como los antiguos palacios del Renacimiento. En
fin, comolo senald el maestro dominicano, Méxi-
co pasaba de una época sangrienta a unaciviliza-
day humanizada. O sea, se iniciaba la primavera
cultural del México moderno.



AGOSTO 1996

ng’R_um

MEXICO, MARTES 8 DE FEBRERO DE 1921

ARIO DE LOS DEBATES

DE LA CAMARA DE DIPUTADOS

DEL CONGRESO DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

ANo I. — Penriono ExTRAoRDINARID | XXIX LEGISLATUBRA | Tomo II. — NuUMERD 3

Debate por el que se suprime la Secretaria de Justicia para crear la de Educacion Publica
que tendra como objetivo la educacion nacional del pueblo, difundiendo también nuevas
tendencias para que el hombre desarrolle sus conocimientos.

—El mismo C. prosecretario, leyendo:

“Dictamen de las comisiones unidas 2a. de Puntos Cansti-
tucionales, Ta. y 2a. de Instruccion Publica y de Universidad
y Bellas Artes, que consulta un proyecto de ley por ¢l que se
reforman el articulo 14 transitorio y la fraccion XXVII del
articulo 73 de la Constitucion Federal.

“Alas comisiones unidas 2a. de Puntos Constitucionales, Ta.
y 2a. de Instruccion Pablica y de Universidad y Bellas Artes,
fue turnado, para su estudio y dictamen, el proyecto de ley
relativo a la creacion de una Secretaria de Educacion Pablica
Federal, enviado por el Ejecutivo de la Union a esta Repre-
sentacion Nacional.

“Las comisiones estiman que no ha menester de preceder
la parte resolutiva de su dictamen, de una amplia exposicion
de motivos, toda vez que el proyecto enviado por el Ejecutivo
de la Unién contiene una brillantisima, en la cual, de una
manera cabal, se estudian todos los aspectos que presenta el
problema que, seguramente, dada la trascendental importancia
de éste, habré sido lefda cuidadosa y detenidamente por todos
los ciudadanos diputados.

“Abundando en las mismas ideas contenidas en la citada
exposicion de motivos, creemos gue la creacion de una Se-
cretaria de Educacion Puablica, con jurisdiccion federal, es
decir, una verdadera Secretaria de Estado, viene a satisfacer
un vasto anhelo nacional, mucho tiempo menospreciado, y
que responde a la necesidad ingente de uniticar nuestra anar-
quica legislacion educacional, proveyendo por medio de un
organo oficial, integrado por especialistas en la materia, a la
unificacion de sistemas, programas, métodos y planes de estudio
de los planteles oficiales, a fin de acabar con el desharajuste
existente en nuestra patria en materia de instruccion publica,

y lograr asi la educacion integral y armonica de la nifiez y la
juventud nacionales.

“Los ataques que pudieran hacerse a la creacion de la
Secretaria de Instruccion Pablica Federal, consistentes en que
se atentarfa contra la soberania de los Estados, toda vez que,
con su funcionamiento sc invadirfan facultades exclusivas de
aquéllos, quedan destruidos con la sola consideracion de que,
en el texto de la reforma constitucional que se propone, se
establece de una manera clara y terminante, categorica, que
no deja lugar a duda, que: “...sin que estas facultades sean
exclusivas de la Federacion...”, es decir: que la Federacion no
pretende quitar o usurpar esas facultades a los Estados, sino
solamente colaborar con ellos, para mejor prepararla y mas
ampliamente votada, ayudarlos eficazmente en la titanica obra
de educar ¢ ilustrar al pueblo mexicano,

“La reforma constitucional afecta directamente al texto de
dos articulos de nuestro Codigo Politico: al 14 transitorio, en
virtud del cual quedaron suprimidas las antiguas de Justicia y
de Instruccion Pablica y Bellas Artes, v el 73, respecto a
facultades del Congreso de la Unidn. Respecto al primero, la
supresion debe quedar reducida a la Secretarfa de Justicia; y
respecto al segundo, la reforma debe introducirse en la frac-
cion XXV, que se refiere a la facultad del Congreso de la
Unién “para establecer escuelas profesionales, de investiga-
ciéon cientifica, etcétera, etcétera”, en el sentido de que es
facultad del Congreso de la Union legislar en toda la Republica
en materia de educacion y establecer escuelas de educacion
rural, elemental, superiores, secundarias o profesionales de
investigacion cientifica, etcétera, etcétera.

“Por todo lo expuesto, nos permitimos someter a la ilustrada
consideracion de vuestra soberania, para su discusion y apro-
bacién, en su caso, el siguiente proyecto de ley:
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“Articulo Gnico. Se reforma el articulo 14 transitorio y la
fraccion XXVIi del articulo 73 de la Constitucional Politica de
la Republica, en los siguientes términos:”

“Articulo 14 transitorio. Queda suprimida la Secretaria de
justicia”.

“Articulo 73. Fraccion XXVII. Para legislar en toda ta Repu-
blica en materia de educacién y establecer escuelas de edu-
cacion rural, elementales, superiores, secundarias y profesio-
nales, de investigacion cientifica, de Bellas Artes, de artes vy
oficios, museos, bibliotecas, observatorios y demds institutos
concernientes a la cultura general de los habitantes de la
Reptblica, entretanto dichos establecimientos pueden soste-
nerse por la iniciativa de particulares, sin que esas facultades
sean exclusivas de fa Federacién. Los titulos que se expidan
por los establecimientos de que se trata, surtirin sus efectos
en toda la Republica.”

“Sala de Comisiones de la Camara de Diputados del Con-
greso de fa Union.—México, a 21 de diciembre de 1920.—
Pedro de Alba.—José Luis Solérzano.——Aurelio Manrique, jr.—
A. Cienfuegos y C.—Rafael Ramos Pedrueza.—J. B. Gonzalez—
José G. Zuno.—Leopoldo Estrada.”—Rubricas.

Esta a discusion. Los ciudadanos que deseen hacer uso de
la palabra, sirvanse pasar a inscribirse,

—El C. Céspedes: Pido la palabra, senor presidente. Me
permito preguntar a su seforia si se han llenado ya respecto
de esa ley los tramites que senala el Reglamento, es decir, si
ya ha sufrido este proyecto de ley, o mejor dicho, este dic-
tamen, la primera lectura reglamentaria.

—El C. presidente: Con fecha 21 de diciembre se dicté este
acuerdo: se dispensan las lecturas, imprimase, y a discusion
el primer dia habil. Es por esto que se pone a discusion en
lo general y se suplica a las personas que deseen hacer uso
de ta palabra, que se sirvan pasar a inscribirse,

—El C. Céspedes: Pido la palabra.
—El C. presidente: ;En pro?
—El C, Céspedes: Voy a decir unas cuantas palabras.

—El C. presidente: Tiene la palabra el ciudadano Céspedes
para hacer una aclaracion.

—El C. Céspedes: Quiero que vuestras sefiorias recapaciten
un poco sobre la trascendencia que encierra el proyecto de
ley a que acaba de darse lectura, porque, como todos vosotros
sabéis, implica una reforma constitucional del articulo 14
transitorio y de la fraccion XXVII de las facultades del Congreso
de la Union. Bl establecimiento de la Secretaria de Instruccion
Publica, suprimida por la Constitucion de 17, tiene, ofrece,
mejor dicho, a la consideracion de todos vosotros, aspectos
muy dignos de tomarse en consideracion y es necesario que
en lo particular tengamos el tiempo bastante para poder ir a
esa tribuna y recabar los datos necesarios para poder hacer una
defensa o unos ataques con éxito al proyecto que se discute.
Desearia que la Asamblea se sirviera aprobar, de consiguiente,
fa mocién suspensiva de la discusion de este proyecto de ley,
a fin de comenzar a discutirlo siquiera pasado manana. Tengo
el propdsito de oponerme a este proyecto de ley, es decir, de

defender en esta tribuna al articulo 14 constitucional transi-
torio, que consigna la supresion de fa Secretaria de Instruccion
Pablica y Bellas Artes.

—El C. presidente: Me permito interrumpir al ciudadano
Céspedes para suplicarle se sirva presentar por escrito sumocion,
a efecto de que se discuta conforme al Reglamento, a fin de
no perder el tiempo.

—El C. Chapa: Pido la palabra para apoyar la mocion
suspensiva.

—El C. presidente: Tiene usted la palabra.

—El C. Chapa: Se trata de una reforma constitucional y es
necesario recapacitar y estudiar bien el asunto, sin votarlo a
la ligera. Soy también de los que creen que nos debemos
oponer a esta reforma; sin embargo, no nos encontramos pre-
parados para sostener la tesis contraria. Asf es que suplico a
sus seforias acepten la mocién suspensiva para pasar a la
discusion dentro de dos o tres dias.

—El C. Bojérquez: Pido la palabra.
—eEl C. presidente: Tiene usted la palabra.

—El C. Bojérquez: Quiero exponer algo relativo a la mocion
suspensiva que se ha presentado, a fin de encauzar el debate.
(Voces: (Todavia no principia la discusion!) Pues pido la palabra
para una mocion de orden. Ciudadanos companeros: Creo que
no solamente el dictamen que acaba de ponerse a debate debe
ser discutido después, sino todos los puntos que contiene la
iniciativa del Ejecutivo, es decir, los catorce puntos que envio
a esta Camara el ciudadano Presidente de la Republica, asi
como los dos adicionales que publicé posteriormente la pren-
sa. En la primera sesién del periodo extraordinario debieron
haberse leido las iniciativas del Ejecutivo con la documenta-
cién, con la exposicién de motivos que envie a la Represen-
tacion Nacional para sostener sus iniciativas, y como todavia
no se ha dado lectura a esa documentacion y como tengo
informes de que en la Secretaria de la Camara no se han
presentado tales documentos, yo suplico a vuestras seiorias
que mejor aprobemos una mocién para pedir al Ejecutivo que
envie a la mayor brevedad posible las iniciativas a que se
refieren la convocatoria para las sesiones a que fuimos citados.
De esa manera se dara tiempo a los companeros Céspedes,
Chapa y demas que solicitan se suspenda la discusion de la
ley que crea de nuevo la Secretaria de instruccion Pablica
Federal, y tendremos tiempo también de enterarnos de lo que
contienen las dieciséis iniciativas del Ejecutivo.

—EI C. presidente: Segiin informes recabados en la Oficialia
Mayor, este proyecto de reformas a los articulos 14 y 73
constitucionales fue enviado por el Ejecutivo, y por lo mismo
es de los proyectos de reformas que estan incluidos en la
convocataria para este periodo de sesiones extraordinarias. Se
va a dar lectura a la mocidén suspensiva presentada por el
ciudadano Céspedes.

—El C. prosecretario Castrején: La mocion suspensiva del
ciudadano Céspedes, dice asi:

“El proyecto de ley que reforma al articulo 14 transitorio
constitucional y la fraccion XXVIIL del articulo 73 del mismo
Cédigo politico, comprende una materia de suma trascenden-
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cia para el impertante ramo de instruccion pablica del pais,
y ni encontrandose por @l momento debidamente documen-
tados los dipulados, propongo:

“Suspenderse la discusion de la ley referida”.

“México, fechrero 8 de 1927.--E L. Céspedes—Pedro A,
Chapa.”

En volacion economica se consulta si se dispensan los tra-
mites, Los que estén por la afirmativa sirvanse ponerse de pic.
Se dispensan los tramites. Esta a discusion la mocion suspensiva
del ciudadano Céspedes. Los ciudadanos diputados que de-
seen hacer uso de la palahra, sirvanse pasar a inscribirse.

—EI C. presidente: Conforme al articulo 108 del Reglamen-
10, fas mociones suspensivas pueden dar lugar que las funde
el auvtor, si lo quiere, y a que se escuche la voz de algin
impugnador. Por lo tanto, tiene 1a palabra el ciudadane Cos-
pedes, sioes que & desea fundar su mocidn suspensiva.

—Fl C. Céspedes: £s cierto que el articulo reglamentario a
gue alude su senoria, da derecho a que e hable sobre una
mocion suspensiva, va por el proponente, va por el impugnador
o por los sostenedores de la misma; pero no es mas que un
derecho. Como no hay impugnadores en este caso, y como
va expresé algunas ideas sobre el particular, renuncio el uso
de la palabra.

—El C, presidente: Tiene la palabra el ciudadano Pedro de
Alba.

—FEl C. De Alba: Honorable Asamblea: Entiendo que por una
cuestion clemental en lo gue se refiere a la mejor manera de
aprovechar el tiempo en este perfodo extraordinario, en el cual
habiremos de (ratar asuntes tan variados y maltiples que apenas
si alcanzaria todo el periado que desde csta fecha comienza
hasla la época en que debe abrirse ol perioda ordinario, debemos
ser muy celosos en cuante a que en cada sesion trabajemos
como s debido, Los argumentos del ciudadano Céspedes son
azas deleznables. Este es un asunto que ha estado en la mente
de la mayoria de los diputados desde que empezo el periodo
ordinario. Los que formamos parte de las comisiones a las gque
fue turnada esta cuestion, ratamos de hacerle ambiente desde
un principio; recogimos opiniones dentro de la Camara, de
alpunos de los companeros aficionados a esto< esiudios o
especialistas en ellos, ¢ invitamos a muchas personas de fuera
de la Camara con objto de que emitieran su opinion sohre
la materia, para lo cual las comisiones oportunamente giraban
circulares a la mayoria de los diputados, a (in de que escu-
charan la opinién de personas cspecialistas, como dije, en
cuestiones de cducacion pablica. El asunto se presentd a la
Camara en ¢l mes de ectubre, se imprimio, circuld profusamente
en folletos que la misma Universidad Nacional mandé a cada
uno de fos diputados, en los cuales se hace un estudio bastante
concienzudo y a fondo de la cuestion.

Por otra parle la prensa, “El Democrala” en varias veces, se
ocupd en sus editoriales de este asunto; “El Universal” igual-
mente y “El Monitoer” también discutié algunos aspectos prin-
cipales de este proyecto de [a creacion de una Secretaria de
Instruecion Pablica; asi os que la reforma constitucional es
bien sencilla y se reficre exclusivamenle a un punte que no
hay que meditar demasiado: si se aceptla o se rechaza. Se va
a adicionar la fraccian XXV de las facuitades del Congreso

en el senlido de que el Congreso tenga facultades para legislar
sobre educacion puablica en todo el pals, v en ese sentido ya
e ha dado lectura a este proyeclo, y por lo mismo yo entiendo
que nosotros debemos aprovechar el tiempo lo mejor que sea
posible, puesto que ahora estd a discusion la reforma cons-
litucional; el proyecto de Ley Organica estd ya sacandose por
el empleado respectivo y se presentara firmado a esta Camara
manana mismo para que se dé la primera lectura, Asi es gue
esla sesion debemos aprovecharla en discutir este asunto, que
es hien claro, v rio vayamos a perder el tiempo; hay muchos
que va tenemos tormado un criterio en este asunto v son
muchos los que se han interesade y han concurrido a las
conferencias extra Camara que ha organizado la Comisian, vy,
por lo tanto, yo entiendo que deben tener una idea bien clara
sobre la cuestion, y desde luego podemaos entrar a discutir e
asunto.

—El C. Céspedes: Pido la palabra, Ciudadanos diputados:
No hay de mi parte un proposito malsano de evilar que esta
Camara entre desde luego a tratar todos los asuntos que
comprende el decreto de convacatoria del Ejecutivo. Mi mayor
deseo es que esta Camara, on el desarrollo de sus trabajos,
ohserve la mayor cordura, la mayor sensatez, y sobre todo, la
mavyor serenidad de juicio en la resolucion de estos problemas
gue tanto interesan a la Repablica. Dice el ciudadano De Alba,
miembro de las comisiones dictaminadoras que esta ley no
reclama muchas meditaciones de la Camara, va que sobre el
particular se han emitido ideas desde mucho antes que este
dictamen fucse presentade a la consideracion de vosotros, No
estoy de acuerdo con el juicio del compancro De Alba, porque
este proyecto de ley entraria, como vya lo dije, una relorma
constitucional que por i sola debe merecer la atencion muy
detenida de esta Camara. Efectivamente, ¢l dictamen de la
Comision consulta la forma del articulo 14 ransitorio cons-
titucional y la reforma también de la fraccian XXV del articulo
73 del mismo Cadige politico, En la reforma del articulo 14
transitorio de la Conslituciaon, se consigna por las comisiones
el restablecimiento de la Secretaria de Instruccién Publica y
Bellas Artes. La revolucion suprimid esa Secretaria por muchas
razanes, ya de cardcter politico, ya de caracter moral o de
caracter revolucionario. En la Asamblea de Querétaro, cuando
se trald este punto, se hicieron muy amplias consideraciones
sohre ¢l particular v se tlegd al convencimiento pleno de que
esa Secretaria no habfa respendido a su alta mision; no habia
respondide a su anico fin, gue era formar los elementos di-
reclores de la sociedad, pues en ella todo se resolvio durante
los afos en que estuvo establecida, a base de intriga, a base
de politica, a base de inmoralidades v de los mayores abusos,
asi como de los mis criminales negocios gque se efectuaron al
amparo de la administiracion de Porfirio Diaz.

Muchas consideraciones pueden hacerse sobre el particular.
La Cimara necesita medilar mucho sobre el caso, para que
lleaue a resolver de manera eficiente y concienzuda sobre si
procede el restablecimiento de la Secretaria de Instruccion
Pubstica v Bellas Artes. Con este problema, ciudadanos com-
paneras estd también seriamente vinculada la soberania de los
Estadas, por mds que en ¢l proyecila del sefior Vasconcelos se
diga que no e lrata de atentar contra la soherania de los
Cstados; en el fondo, senores diputados, no hay sino este
problema tan espinoso v tan delicado: Los Estados, seguramen-
e, al considerar, como tienen que considerar, estas reformas
constitucionales por conducto de sus legistaturas, tendrdn que
oponerse siempre al restablecimiento de {a Secretaria de Ins-
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truccion Pablica y Bellas Artes, que no tuvo mas jurisdiccion
que el limitado radio del Distrito Federal y de los Territorios,
porque a los Estados nunca llegé la labor eficiente, la labor
eficaz de esta Secretaria de Instruccién Publica. Yo quiero, con
mi mocion suspensiva, no precisamente que no se discuta este
asunto, no, senores diputados; sino que se aplace siquiera
hasta pasado mafiana, con objeto de que podamos recoger
todos los datos que sean necesarios para hacer claridad en este
particular. Se trata de una reforma constitucional, y las refor-
mas constitucionales no deben hacerse sobre la rodilla, sefio-
res companeros; deben meditarse detenidamente para que la
Republica, para que el pueblo que representamos, vea en
nosotros que procedemos con calma en estos asuntos que son
de cardcter general y de caracter trascendental. Yo pido, sefiores
compafieros, que aprobéis esta mocién suspensiva, con objeto
de entrar a discutir esta ley siquiera pasado manana.

—EI C. presidente: Tiene la palabra en contra el ciudadano
Bordes Mangel.

—El C. Bordes Mangel: Cuando entre los numerosos asuntos
que tiene que tratar el Congreso dentro de este periodo, no
tenemos nada por delante que tratar mas que este dictamen
ya formulado, vienen todavia presentindose mociones
suspensivas, que nos hagan seguir perdiendo el tiempo. Yo
abundo en Jas ideas del companero Céspedes y del companero
Chapa: que este asunto implica una reforma constitucional y
debe ser profundamente estudiado y bien conocido; pero es
que los interesados en atacar o en defender esa reforma, han
tenido desde el mes de octubre tiempo suficiente para estu-
diarla y hacérnosla conocer. ;Cémo, pues, ahora se viene a
presentar una mocion suspensiva para que sigamos perdiendo
el tiempo? Si habia interés verdaderamente en este asunto, ese
interés debié desarrollarse desde que el asunto fue conocido
en la Camara. El dltimo tramite que recibié el dictamen tiene
fecha 22 de diciembre, y para esta fecha ya se habian cele-
brado conferencias en el Salén Verde; se habian dado amplias
explicaciones a los diputados, y en su bolsillo se hallaba un
folleto impreso sobre el asunto. ;Cémo, pues, ahora que se
abre el periodo extraordinario, se vienen a interponer mocio-
nes suspensivas? Pido, sefiores, que por el decoro del Congreso
y por la confianza que debemos tener, tanto en los probables
impugnadores, como en los probables defensores, de que
estudiaron ampliamente el asunto, procedamos desde luego a
su discusion; no veo objeto para una mocion suspensiva en
estos momentos. (Aplausos.) Si la mocién suspensiva se pre-
sentara sobre asunto que por primera vez llegase a conoci-
miento de la Camara, estaria fundada; si la mocion suspensiva
se presentara sobre un asunto que fuéramos a comenzar a
conocer, muy bien, deberiamos estudiar; pero es que se trata
de un asunto que ya debemos tener bien estudiado, y si no
lo tenemos bien estudiado, no lo tendremos tampoco bien
estudiado dentro de cuatro o cinco dias.

—El C. presidente: No estando inscriptos mds oradores en
pro, tiene la palabra en contra el ciudadano, Siurob.

—EI C. Siurob: En vista de que no hay ningtn orador inscripto
en pro y que la Asamblea tiene un concepto formado sobre
el particular, que seguramente dara por resultado que no sea
aprobada la mocién suspensiva, renuncio al uso de la palabra,
para hacer uso de ella cuando ya esté a discusion el proyecto
de ley.
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—El C. presidente: Estan inscriptos, ademas, en contra, los
ciudadanos Castrejon, Gonzalez y Moreno. Se va a consultar
si el asunto esta suficientemente discutido.

—El C. prosecretario Castrejon: En votacion econdmica se
consulta si se considera el asunto suficientemente discutido.
Los que estén por la afirmativa sirvanse ponerse de pie. Su-
ficientemente discutido. En votacién econdmica se consulta si
se aprueba la mocién suspensiva. Los que estén por la afir-
mativa, sirvanse ponerse de pie. No se aprueba la mocion
suspensiva.

—El mismo C. prosecretario: Contintia a discusion en lo
general el proyecto de ley. Los ciudadanos diputados que
deseen hacer uso de la palabra, sirvanse pasar a inscribirse.

—EI C. Espinosa: Pido la palabra para hacer una aclaracion.
Para suplicar a la Comisién dictaminadora tenga a bien soli-
citar de la Asamblea permiso para modificar su dictamen en
el sentido de que sea reformada también la Ley de Secretarias
de Estado, a la que afecta de una manera directa la creacion
de esta Secretaria de Instruccion Pablica, porque si no, después
habria que tratar por separado el asunto y seria una nueva
pérdida de tiempo. Yo creo que lo practico es que, de una
buena vez, se pida la reforma de esa Ley de Secretarias,
creando alli mismo la de Instruccién Publica, y de esta manera
se ahorrara tiempo.

—El C. presidente: La Presidencia se permite manifestar al
ciudadano Espinosa que en la convocatoria para este periodo
de sesiones esta incluida también la reforma a la Ley Orgénica
de Secretarias de Estado.

—EI C. Espinosa: Quiero ampliar un poco mas mi idea. Esta
bien que por separado tengan que tratarse las reformas a la
Ley Organica de Secretarias de Estado; lo que no quiero que
se confunda es esta reforma a la creacion de la Secretarfa de
Instruccion Pablica: son dos cosas muy distintas. De seguro
que en la nueva organizacion de las Secretarias de Estado,
vendran reformas enteramente ajenas a la creacion de la
Secretaria de Instruccién Pablica, y aunque no fuese asi, aun-
que dentro de esas reformas también esté incluida la que se
necesita para crear la Secretaria de Instruccién Pablica, yo lo
que pido es que, por cuestion de orden, por cuestiéon de
método, por cuestion de sistema, la Comision dictaminadora
en este asunto, de una vez por todas, incluya en su dictamen
la reforma respectiva, Después, cuando venga la iniciativa del
Ejecutivo sobre reformas a la Ley Organica de Secretarfas de
Estado, se trataran en ella todos los asuntos que contenga esa
iniciativa; pero ahora no hay que confundir las cosas. Esta
creacién es indispensable hacerla constar en la Ley Organica,
porque de lo contrario, no puede correr toda su tramitacion,
es decir, pasar a las legislaturas locales de una sola vez, sino
que ahora pasara a las legislaturas locales con motivo de la
creaciéon de la Secretaria de Instruccién Puablica; después,
cuando se reforme la Ley Organica de las Secretarias de Estado,
también serd un trabajo aparte, y lo que quiero, es que haga
de una buena vez. (Voces: jPido la palabral)

—El C. Manjarrez: jUna aclaracion!
—EI C. presidente: El proyecto de ley a discusion se refiere

a la reforma de la fraccion XXVII del articulo 73 constitucional,
y el asunto que trata el ciudadano Espinosa es enteramente
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distinto, toda vez que forma parte de la Ley Organica de las
Secretarias de Estado. No puede, pues, involucrarse en este
proyecto de ley nada qgue sea referente a dicha Ley Organica.
El ciudadano Espinosa ahorraria tiempo si hiciera su propo-
sicién por escrito con objeto de turnarfa a las comisiones
respectivas a fin de que éstas tomen en consideracion la re-
forma de su debido tiempo; ahora es inoportuno tratar sobre
la creacion de esa Secretaria. Estan inscriptos en pro los ciu-
dadanos Manjarrez, Salazar y Siurob, no habiendo oradores
en contra. Tiene la palabra el ciudadano Manjarrez.

—El C. Manjarrez: Si no hay contra, ;qué vamos a decir los
del pro, cuando estd en la conciencia de todos que es una
necesidad nacional el establecimiento de una Secretaria que
imparta la educacién en toda la Replblica? Yo necesitaria
conocer los argumentos del contra para poderlos rebatir. De
suerte que mientras no haya oradores del contra, suspendo el
derecho que tengo de hablar en pro.

—El C. presidente: De acuerdo con un articulo reglamen-
tario, la Presidencia invita a la Comisién a gue se sirva fundar
su dictamen

—El C. De Alba: Honorable Asamblea: Los escripulos
manifestados o esbozados en cierta forma por el ciudadano
Céspedes a proposito de su mocién suspensiva, no dejan de
tener en cierta manera alguna explicacion. El sefor Céspedes
se referia principalmente a la supresion de la Secretaria de
Instruccion Pablica y Bellas Artes; pero ahora, sefores, se trata
de algo enteramente distinto, no contrario, pero si muy dis-
tinto. Yo ruego a sus seforias que se fijen en primer término
en que se habla de una Secretaria de Educacion Publica Nacional
con facultades federales. Este proyecto de Secretaria de Edu-
cacion Pablica no se refiere principal y dinicamente al ramo
que antes se Ilamaba enfaticamente “instruccion”; en este
proyecto se va a tratar sobre todo de hacer un organo disci-
plinado y extenso que abargue esa hermosa palabra que ha
entrado ya de lleno en todas las conciencias del mundo entero
y que se llama educacién nacional del pueblo. Asi es que esa
es la explicacion, por si quedare en ustedes algin resabio en
lo que se refiere a lo que fue la antigua Secretaria de Instruc-
cién Pablica, a la que, por otra parte, el sefior Céspedes le hace
un cargo gratuito, diciendo que sus beneficios no habian
alcanzado sino los limites del Distrito Federal. No podia ser
de otro modo aquella Secretaria de Instruccion Pablica, porque
por mas esfuerzos que hicieron los que la fundaron, los que
la dirigieron mucho tiempo, no lograron hacer que su alcance
Hlegara hasta los mas lejanos Estados de la Republica, sino que
a la fuerza tuvo que circunscribirse al Distrito Federal, por lo
cual era en cierta forma algo vicioso; se invertian cantidades
fabulosas tal vez, para beneficiar principalmente al Distrito
Federal. Ahora es al revés; ahora se va a tratar de difundir hasta
donde sea posible la educacion en todo el pais. Yo quiero
insistir sobre esta cuestion de la educacion: no se va a tratar
de despertar exclusivamente la inteligencia, no; se va a tratar
de rebustecer las facultades logicas unicamente de los que se
educaran, bajo la égida de esta Secretaria de Educacién Pu-
blica; se va a tratar de desarrollar una educacion como se llama
en estos tiempos, integral, bajo el punto de vista de todas las
capacidades y de todas las facultades del individuo. Esta era
una de las grandes aberraciones del periodo en que funcioné
la Secretaria de Instruccién Publica, y con razén, sefores, fue
tan tremendamente satirizado, zaherido y lastimado aquel grupo
que se llamé “cientifico”, porque aquel grupo que se HHamo
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“cientifico” creia, sefiores, que con el saber, que con la ciencia
se hacia todo y se tenian facultades para hacerlo todo, para
pasar por encima de las conciencias para envilecer a la juven-
tud que se educaba, y en muchas ocasiones, muchas veces se
creyo tal vez gue con las grandes facultades intelectuales se
tenia derecho hasta para asesinar. Asi es que la Secretaria de
Instruccion Pablica va a hacer algo muy contrario; alli se va
a tratar del desarrollo arménico de todo el organismo nacional,
de todas las facultades, aquellas que antes de desdefaban y
de todos los problemas filosoficos relativos al hombre en general,
como es el que se refiere a la intuicion, el que se refiere a la
voluntad y el que se refiere al instinto; de todas estas cosas
se preocupara la Secretaria de Educacién Pablica y no exclu-
sivamente de formar hombres de letras o de ciencia que a la
postre han venido a representar un enorme, un inmenso fra-
caso para este pais, que ya esta cansado de cientificos que no
se preocupan seria y hondamente por los graves males de la
nacion. A propdsito de este asunto, creo que viene a pelo tomar
en cuenta algo precisamente por una coincidencia verdade-
ramente plausible. En estos dias se me cuenta que un sefor
que desde esta tribuna se recreaba en la voz ampulosa de acto
de comedia, escuchando sus tiradas de pseudo - clasico, el
sefior Garcia Naranjo, que fue ministro de Instruccion Publica
y Bellas Artes, nos ha zaherido a todos los que formamos parte
de esta Legislatura. No he querido leer el articulo, porque no
me interesa defender lo relativo a nuestra actuacién en este
Congreso, porque eso lo habremos de demostrar con los hechos;
pero si me interesa referirme a estos sefiores que ahora se
toman la libertad hasta de vernos con un olimpico desprecio,
cuando ellos siempre navegaron en la inmundancia y estaban
corroidos de miseria intelectual. (Aplausos.) ;Con qué derecho
a nosotros, hombres de buena fe, improvisados al calor de estas
luchas, se nos trata con la punta del pie, cuando no tenemos
otra cosa que nuestra independencia, nuestro caracter y nues-
tra buena fe para tomar parte en las cuestiones de grave interés
nacional, cuando representamos, bien o mal, superior o infe-
rior, esta Camara, pero somos los genuinos representantes de
la voluntad nacional y habremos de corresponder a esta con-
fianza con nuestro trabajo, y, como digo, no tenemos que
darles cuenta a estos antiguos satrapas ¢ue todavia debian estar
callados y ocultos ante la magnitud de su desastre? (Aplausos
ruidosos.) He hablado del gran fracaso del ideal cientifico y
quiero referirme precisamente a esto, sefores, a este falso
terceto, a este falso cuadrilatero de hombres gambusinos, que
siempre andaban a caza del oro y que siempre estaban como
en la Roma que conocié Yugurta: dispuestos a venderse al
primer comprador. ;Por qué? Seguramente que alguien dira
que si uno de estos “ases” o uno de estos astros de primera
magnitud de nuestra oratoria se encontrara en estos escafos,
yo no me tomaria estas libertades. Yo creo que si, sefiores,
porque yo me considero (inicamente con mi esfuerzo, con mi
voluntad, con mi buena intencién y con mis sanos anteceden-
tes muy por encima de todos estos senores, como debemos
considerarnos casi todos o la mayoria, o la absoluta totalidad
de los que integramos esta Legislatura. Estos senores, que
cuando la nacidn estaba lastimosamente enfangada, cuando
en esa Secretaria de Instruccion Pablica uno de los mas graves
males que se hacian era pervertir y corromper a la juventud,
cuando nos deslumbraban con tiradas firicas y literarias y con
ellas nos seducian cuando veniamos a esas galerias el com-
panero Siurob, Garza, Escobar, Manrique y tantos otros y que
algunas veces tal vez nos sentimos fascinados, nos sentimos
atraidos por todo aquel juego de paradojas, por toda aquella
fogosidad de oratoria, porque todavia no conociamos hasta
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qué punto aquellos eran corrompidos; esos hombres hicieron
graves dafios a la nacién, hicieron muy graves danos a la
juventud que se educaba entonces en las aulas, porque era
precisamente ministro de Instruccion Pablica al sefor Garcia
Naranjo, uno de los que mas se preciaba de su altisima
intelectualidad, y con ella nos queria desiumbrar a todos los
que nos educabamos entonces y sorprender en cierta forma
nuestra buena fe y sorprendernos por nuestra inexperiencia
para aduefarse de la conciencia de la juventud y correspon-
derla, y esto, como dije, es uno de los mas graves crimenes
de que se puede acusar a esta gente. Sefiores, como dije antes,
Querido Moheno y Garcia Naranjo hablan de esta Legislatura
como si fuéramos un rebafio de inconscientes. jQué avilantez!
iQué cinismo se necesita para hacer estas afirmaciones, cuan-
do ellos con toda su sabiduria lo Gnico que hicieron fue hacer
males inmensos a toda la nacién! (Aplausos.) Cuando el ge-
neral Huerta recorria este distrito convertido por éi en un
guinapo lamentable bajo el punto de vista moral y material;
cuando todo el mundo tenia la espada de Damocles cernida
sobre su cerviz; cuando el pueblo miserable gemia ante aquel
déspota, ellos entonaban loas; josé Lozano en un banquete
dado en Xochimilco llamaba a Huerta arquetipo, super hom-
bre, su padre, llegé a decir... (Voces: jPobre madre!) Cuando
el general Huerta visit6 la redaccién de “El Imparcial”, Salva-
dor Diaz Mirén, en quien la juventud veia casi un semidios,
corrompido por el ambiente de la prostitucion huertiana, dijo
que con la visita de Huerta a la redaccion, habia alli quedado
oliendo a gloria. Y don Nemesio Garcia Naranjo, que se
burlara con una actitud tremenda del licenciado Pino Sudrez
en aquel famoso ensayo que titulo “El Peligro Azul”, como
contrarréplica a uno bellisimo de Jests Urueta, en que se
burlaba de Vasquez Gémez y llamé “El Peligro Negro”, Garcia
Naranjo se ceb6 en la personalidad de Pino Suédrez, sin saber
que mas tarde él iba a dar una muestra de cursileria, retratan-
dose como un lacayo de Huerta en un cuadro al 6leo, almi-
barado con una banda de general que le habia impuesto aquel
hombre. Mientras que el pueblo, digo, gemia de hambre bajo
la opresion y las persecuciones, Querido Moheno, como se
cuenta en las leyendas del Renacimiento, mientras el pueblo
se moria con la peste de Florencia, Bocaccio alla en las in-
mediaciones de Fiésole, divertia a la aristocracia de la ciudad,
contandole bellos cuentos picantes sobre cosas demasiado
escabrosas; asi Querido Moheno lo hacia ante las desgracias
del pueblo, sin que quiera yo comparar a Moheno con la
inmensa figura de Bocaccio; él se entretenia contando chistes
picarescos, mientras que toda la ciudad levantaba toda clase
de protestas contra toda aquella canalla que estaba, que se
habia aduefiado del poder.

—El C. Diaz Soto y Gama: Asi se habla, con claridad.
{(Murmullos. Aplausos.)

—El C. De Alba: Decia yo que ese funesto mal de la edu-
cacién unilateral bajo el punto de vista cientifico, desoyendo
lo que se refiere a la parte social y a la parte moral del
individuo, es una cosa que trata principalmente de remediar
hasta donde sea posible este proyecto de la Secretaria de
Educacion Pablica Federal; se trata precisamente de que no
se vuelva a deslumbrar con el falso oropel, con la ampulosi-
dad, con la teatralidad de hombres mas o menos avezados a
estas cosas para desfigurar o para justificar muchas veces
crimenes horrendos, por medio exclusivamente de una orato-
ria mas o menos fatua, mas o menos facil, mas o menos
convincente. Nos dicen que ahora no iremos a hacer nada;
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que somos inconscientes, que seguramente naufragaremos aqui
en medio de una atroz anarquia y que a la postre no habremos
hecho nada. Aqui cabria la vuelta por pasiva. ;Y ellos qué
hicieron? El gran triunfo, el gran triunfo nacional de este
cuadrilatero, de esta cosa que llegé a formar hasta una especie
de ambiente en la opinién publica nacional, el gran triunfo
de este cuadrilatero fue conseguir que se erigiera en fiesta
nacional el 2 de abril. Esta fue la gran labor parlamentaria de
estos sefores y, ademds, haber fomentado los cuartelazos,
como el de Félix Diaz en Veracruz, que fue un aviso muy
oportuno y que, sin embargo, estos senores parecian estar de
pltacemes con él, y si no hubiera sido, como dije alguna vez
refiriéndome en esta tribuna a la figura de Jesas Urueta, si no
hubiera sido por la inmensidad de este nuestro gran orador,
que logré cambiar en un momento la opinion de las galerias
de la Camara, quién sabe si desde entonces hubiera ocurrido
lo que mas tarde hubo de desarrollarse en la decena tragica.
Y entonces, jcomo luchaba Bordes Mangel, cémo luchaba
Borrego, como luchaba Palavicini, como luchaba Cravioto
contra todas estas acometidas? Con inteligencia también; pero
su fe sobre todo estaba en el ideal, en sus convicciones, en
su gran adhesion a la causa del pueblo. Pero esto no se quiso
oir entonces, y tuvieron que sucumbir en cierta forma vy tu-
vieron que doblegarse en muchas ocasiones ante las arreme-
tidas de aquellos hombres que no tenfan otro gran estuerzo
sino mirar hasta donde fuera posible a cada paso, a cada hora
y a cada dia los fundamentos del Gobierno constitucional. Asi
es que contra todas estas cosas, contra toda esta falsa tradicion
cientifica nuestra, contra la ciencia oficial, contra las celebri-
dades confeccionadas en las antesalas, contra nuestros falsos
sabios, contra los falsos lideres y eminencias en todos los
sentidos en el ramo de la educacién, es contra lo que se va
a luchar en este proyecto de Secretaria de Educacion Publica.
Se va a hacer hasta donde sea posible una difusion de las
modernas tendencias y modernos métodos educativos en todo
el pais, para que el hombre desarrotle sus conocimientos y su
educacion en cuanto se refiere a las facultades integras del ser
humano, sin mutilarlas, sin presentarlas bajo un punto exclu-
sivo, lateralizado en lo que se refiere a la instruccion y a la
sabiduria mal entendida, a la que debe darse otra acepcion,
recordando la palabra francesa que significa en cierta forma
prudencia y buenas maneras, y no exclusivamente la idea de
saber, con el propdsito muchas veces de ver qué mal se le hace
al préjimo. Asi es que entiendo que he cumplido con el
precepto reglamentario para fundar lo gue a esto toca. Creo,
sobre todas las cosas, que este proyecto de la Secretaria de
Educaciéon Nacional es un magnifico proyecto a fin de ir
formando una comunidad de tendencias, de aspiraciones y de
ideales en toda esta gran patria mexicana, que bien lo necesita,
puesto que ahora estamos disgregados. Nuestro régimen fede-
ral en muchos casos puede compararse a un haz de cosas
disimbolas que con mucha facilidad se disgrega. Esta Secre-
taria serd un trait d'union, y bajo el punto de vista constitu-
cional no tuvimos empacho en dictaminar favorablemente,
porque hay fracciones donde se autoriza al Congreso para
legislar sobre minas, correos, telégrafos, etcétera, y sobre una
facultad de cosas en todo el pais sin que los Estados se con-
sideren lastimados en su soberania. Mas adelante expondre-
mos hasta qué punto hemos sido escrupulosos en este sentido
y se respeto la libertad actual y la futura de iniciativa de los
Estados. Por lo tanto, en nada absolutamente se va a disminuir
esa libertad, ni se atenta en forma alguna contra nuestro ré-
gimen federal. (Aplausos.)
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—El C. Céspedes: Pido la palabra para hacer una interpe-
lacion a la Comision

—El C. presidente: Tiene usted la palabra.

—El C. Céspedes: Muy atentamente me permito interpelar
al ciudadano Pedro de Alba, miembro ponente de la Comisién,
a fin de que se sirva decirnos en términos claros, precisos,
cuales van a ser las relaciones que la Secretaria de Instruccién
Publica y Bellas Artes va a tener con el Departamento del ramo
de Instruccién Piblica de los Estados, y cémo compagina el
ciudadano doctor De Alba, miembro ponente de la Comisién,
la facultad que se va a otorgar al Congreso de la Unidn para
legislar en esta materia, con la facultad que, segln él, deben
tener también las legislaturas de los Estados para legislar en
el ramo.

—El C. De Alba: Yo celebro la interpelacion del ciudadano
Céspedes, porque la cuestion estd muy bien dilucidada en el
proyecto de ley. El proyecto de ley lo terminé la Comision el
viernes pasado; pero por cuestiones de dias festivos y la apertura
del Congreso, no lo sacéd integro el mecandégrafo, porque es
muy largo. Asi es que si esta se hubiera subsanado a tiempo,
todos los ciudadanos diputados tendrian en su mano un ejem-
plar de este asunto, en donde se habla en un capitulo especial
de la suerte ue correran los departamentos ya existentes y la
libertad en que quedan las legislaturas para legisfar, porque
el mismo texto que se esta estudiando ya, habla de que no son
facultad exclusiva de la Federacion. Asi es que, por ese sélo
hecho, se deja en libertad a las legislaturas de los Estados para
legislar en la materia. Por otra parte, en esta ley se va a hacer
un esfuerzo sobrehumano, un esfuerzo extraordinario por
instituir en toda la nacién los consejos de Educacion, por
medio de los cuales desde el mas humilde poblado hasta la
capital de la Republica, tomaran parte en la cuestion educa-
tiva, en una forma casi absolutamente independiente, a tal
grado, que establece la ley que en el futuro cuando esos
consejos hayan demostrado su competencia, su laboriosidad,
su idoneidad y su eficiencia, quedara casi toda la educacion
pablica del pais, en sus manos, y se lograra que la educacién
oficial, por decirlo asi, pase a ser instrucciéon absolutamente
particular, puesto que los consejos, en lo futuro, seran auto-
ridades no solamente consultivas, como se estatuyen ahora,
sino que también serdn autoridades ejecutivas cuando estos
consejos estén funcionando debidamente. Asi es que yo creo
que he contestado la interpelacion del ciudadano Céspedes.

—El C. Céspedes: Pido la palabra.
—El C. presidente: Tiene usted la palabra.

—El C. Céspedes: No me he inscripto en contra de este
asunto, porque francamente he declarado en esta tribuna, al
fundar mi mocién suspensiva, que no me encontraba prepa-
rado suficientemente para el caso; pero como tengo muchas
dudas sobre el proyecto que se discute, quiero que la Comision
se sirva sacarme de ellas para emitir mi voto a conciencia. La
Comision acaba de confesar por segunda vez, que los Estados,
por conducto de sus legislaturas, tendran atribuciones para
legislar sobre instruccion pablica, dentro de las fronteras de
sus respectivas entidades, y en esta ley vamos a conferir tam-
bién facultades para legislar en el ramo de instruccion pablica
en toda la RepUblica al Congreso de la Unién, y para manejar
este ramo en toda la extension de la Republica, a la Secretaria
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de Instruccion. El ciudadano De Alba no me ha aclarado
perfectamente ese punto. Si, pues, se reconoce a los Estados
la facultad que tienen de legislar en el ramo de instruccion
publica, debo decirle que hay varios Estados, como Veracruz,
que no sélo en leyes secundarias, sino en las primordiales, en
su Constitucion, han establecido no solamente la independen-
cia del ramo de instruccion puablica de todo poder politico,
sino que han llegado a prestar un apoyo tan decidido a ese
ramo, que lo han encomendado al ciudadano de un Consejo
de Educacién. El Estado de Veracruz, entre otros, ha gozado
de una facultad que le otorga ta Constitucion de dictar dispo-
siciones en todo lo que atane a su régimen interior, de una
manera enteramente independiente. ;Qué va a hacer el Estado
de Veracruz al ser gobernado en este ramo por sus leyes y
también por las disposiciones del Congreso de fa Unién? ;No
va a ser esto, en concepto de la Comisién, causa de anarquia?
Mds ain: la Secretaria de Instruccion Pablica y Bellas Artes
tendrad un presupuesto especial para ayudar, tengo entendido,
ya pecuniariamente o ya con textos o con otros elementos
escolares, a los Estados. Estos subsidios, estas subvenciones
iran a los Estados para atender la ensefanza publica en las
escuelas, que creo yo regenteara directamente la Secretaria de
Instruccién Pdblica, y en las que seguramente no tendra que
ingerirse en nada el departamento relativo creado por el Estado
respectivo. jVa a poder la Secretaria de Instrucciéon Pablica
hacer una labor eficiente, a obtener un resultado eficaz en
todas estas escuelas, directamente regenteadas por esta Secre-
taria y donde el Estado no tiene ninguna ingerencia? ;Qué va
a hacer el Estado respecto de estas escuelas? ;Qué va a hacer
con las suyas? ;Cudles van a ser, en fin, las relaciones de
armonia que van a guardar esas distintas instituciones de
ensenanza? ;No va a establecerse una anarquia, no va a hacerse
una de partidos politicos, como ya lo vimos en pasadas épocas
con motivo de la Secretaria de Instruccion Pablica, que tantos
anos funcioné? Entonces vimos el partido de los profesores de
las escuelas de Jalapa, del profesor Rébsamen, de los de las
escuelas de México, que nunca ilegaron a entenderse. En fin,
squiere decirme la Comision cudles son, en términos precisos,
las relaciones de esta nueva institucion con los departamentos
respectivos de ltos Estados?

—El C. Salazar: Pido la palabra.
—El C. presidente: Tiene fa palabra el ciudadano Salazar.

—El C. Salazar: Me voy a permitir hacer las aclaraciones que
pide el compariero Céspedes. El fantasma de la soberania de
los Estados se levanta siempre que se trata de llevar una mejora
a esos mismos Estados, porque tenemos un concepto de la
soberanfa, como si se tratase de satrapias completamente
independientes completamente libres; pero cuando se trata de
asuntos de la trascendencia de éste, debemos ser nosotros mas
liberales en el asunto. Estos puntos se han discutido amplia-
mente en la nacion argentina. El senador Lainiz, en vista del
porcentaje de analfabetismo que la naciéon argentina tenia,
propuso una ley en el Senado, que tenia por objeto autorizar
al Gobierno federal para establecer escuelas en todo el terri-
torio, inclusive las provincias. Se le dijo entonces al senador
que habia propuesto esta ley, que invadia la soberania de los
Estados; se aplazé la discusion, y en 1905 acabd por conce-
derse en esta forma: se establecen escuelas elementales y
superiores en todo el territorio nacional, salvo en aquellos
Estados donde los gobernadores se nieguen terminantemente
a ello. En el proyecto que se ha presentado, con mucha
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atingencia no se trata de ir a imponer a fuerza a un Estado,
las escuelas elementales. Claro esta que el Gobierno, al tener
esa facultad por la mayoria de los Estados, previo consenti-
miento de ellos, entonces legislara en las escuelas que ¢l funde,
sin mezclarse para nada en la direccion técnica del Departa-
mento de Educacion Piblica respectivo que trabaje en el Estado.
Por lo mismo, es una necesidad establecer esta reforma, por
el enorme porcentaje que tenemos, ochenta por ciento, de
analfabetos. Todos nosotros hemos predicado de pueblo en
pueblo, que nos preocupariamos por la educacion, y es hasta
criminal levantar la voz para ir en contra de este benéfico
proyecto. Por una coincidencia, que es de aplaudirse, en este
periodo de sesiones vamos a discutir la Ley Agraria y la ley
relativa al establecimiento del Ministerio de Educacion; es
decir, vamos a atender no solamente al bien material, sino al
intelectual; de este modo, habremos cumplido con nuestro
deber, es una cuestion sencilla, no pongamos montaias, no
hagamos de un grano de arena un chimborazo; vamos con
serenidad a emprender el estudio de una reforma; a los Estados
toca decir, aquellos que no quieran, aquellos que quieran
seguir en el estado doloroso de atraso, si aceptan la respon-
sabilidad en la Historia.

—El C. presidente: Ticne la palabra en contra el ciudadano
Espinosa.

—El C. Espinosa Luis: Sefiores representantes: No vengo a
oponerme a la creacion de la Secretaria de Instruccion Publica;
quiero Unicamente que la Comision dictaminadora acepte una
reforma que, en mi concepto, es verdaderamente indispensa-
ble si queremos ser consecuentes con el respeto a la soberania
de los Estados. Yo entiendo, sefores representantes, gue uno
de los deberes esenciales del diputado, es ¢l procurar que en
manera alguna la Federacién lesione esta soberania, asi sea
a pretexto de los beneficios de la instruccion pablica federal.
Desde luego me declaro partidario entusiasta de la institucion
de la Secretaria de Instruccion Piblica, porque hemos visto
como la educacion nacional vy local ha sido un verdadero
fracaso en las manos de los ciudadanos que la han tenido a
su cargo hasta la fecha. jMuy lejos pues, de mi, el venir a atacar
es su escencia el dictamen rendido por la Comision, pero si
quiero que esta honorable Asamblea, velando por esta sobe-
ranfa, haga una salvedad, que el dictamen sea reformado en
estos términos “Articulo 73, fraccion XXVII: Para legislar en
toda la Repablica en materia de educacion y establecer, previo
permiso de las legislaturas locales, escuelas de tales y tales
naturalezas, etcétera”, por esta sencillisima razon, que la
educacion publica a través de nuestra historia ha pasado por
distintas fases, se han adoptado distintos sistemas y hemos visto
como la Federacion ha aceptado métodos de ensenanza ver-
daderamente retrogrados que no han estado a base de la
pedagogia moderna, es decir, del procedimiento racionalista
y cientifico. Si manana o pasado la Sccretaria de Instruccion
Piblica con este poder centralizador, sin taxativa de ninguna
naturaleza, adoptase términos verdaderamente inconvenientes
para el espiritu liberal de los pueblos del Sur y de los puchlos
del Norte, entonces, sefiores, nosotros seriamos responsables
de haber aceptado esta intromision ilimitada del Centro en la
instruccion pablica de aquellos lugares; en cambio, poniendo
la sancion que yo solicito de vuestra soberania, gueda de
seguro relevada nuestra responsabilidad en lo futuro, porque
dependera de las legislaturas locales el aceptar estos sistemas
de enserianza federal o no. De alli que yo vea indispensable
y necesario para el decoro de los Estados que representamos,
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que esta reforma sea aceptada por vuestra soberania. Después
de esto, sefores, yo no tengo nada mds que agregar, que en
realidad debemos ahorrar tiempo y aprobar cuanto antes csta
ley que no merecera de seguro discusion de ninguna natura-
leza, ya que estd en la conciencia de todos nosotros que debe
federalizarse la ensefianza; nada méas suplico a los ciudadanos
diputados que mediten, que piensen en la conveniencia de
hacer esta salvedad: que sean las legislaturas focales fas que
den permiso para que la Federacion pueda establecer escuelas
de cualquiera naturaleza en los territorios de sus Estados
(Aplausos.)

—El C. presidente: Tiene la palabra en pro el ciudadano
Manjarrez,

—El C. Manjarrez: Por fin, ciudadanos diputados, los revo-
fucionarios estan dispuestos, menos unos que otros, a ser
revolucionarios. La revolucion no consiste, senores diputados,
en haber ido a los campos de batalla; la revolucion consiste
en venir a hacer reformas revolucionarias, reformas trascen-
dentales a todos los sistemas carcomidos, a todos los sistemas
que fueron la base y el fundamento de la dictadura. No valdria
la pena, como lo decia muy bien el licenciado Vasconcelos,
en uno de sus libros, no valdria la pena, ni siquiera la algarabia
que formaron los revolucionarios si al fin de su triunfo no
sabian presentar una obra mejor que aquella que han destruido,
y precisamente en materia educativa ¢s lo que mas, en lo que
muchisimo mas necesitaba el pais una reforma trascendental.
Ef porfirismo, {a dictadura porfiriana, como todos sus sistemas,
todo fue relumbroén, todo belleza en ¢l exterior, pero nada en
el fondo, nada en las masas, nada en ese pucblo que siempre
estuvo mantenido ignoro, porque precisamente asi convenia
a las intenciones de perpetuacion en el poder de la dictadura.
Ahora la revolucion necesita, al restituir el Ministerio de Ins-
truccion Pablica, como muy bien lo decia el sefor doctor De
Alba, no venir a instituir una Secretaria de Instruccion Publica
para el Distrito Federal; no, ya el pais esta harto de tener muy
buenos profesionistas, ya el pafs esta harto de tener ingenieros
y abogados que al fin no hacen mas que engrosar el ejército
de burdcratas, y, en cambio, tener a las masas ignoras en todo
el pais. La Secretaria de Instruccion Publica Federal viene
precisamente a corregir este grave yerro cometido por la dic-
tadura, y a corregir también un yerro mayor cometido por el
carrancismo, que fue la abolicion completa de la ensefianza.
La Secretaria de Educacion Pablica Federal va a difundir en
todo el pais no sélo la ensefanza de la abogacia, no sélo
vamos a crear profesionistas, sino que lo gue se va a crear,
antes gue todo y sobre todo, va a ser buenos artesanos, buenos
obreros; va a educarse al pueblo, va a desanalfabetizarsele, va
a hacerse que llegue la lengua castellana a los muchos millo-
nes de indigenas gque no se han adoptado ni siquiera a la
civilizacion qgue existe en la humanidad. Yo no me explico,
senores representantes, como mi estimable amigo el diputado
Espinosa, vino aqui a reclamar la soberania, la soberania de
la ignorancia. ;Pues qué, es posible gque alguna Legislatura
pueda oponerse a que en su Estado vaya el pan de la ense-
nanza, vaya a difundirse eso que tanto hace falta en el pais?
No; es imposible creerse que la Legislatura de Chiapas, por
ejemplo, pueda oponerse a que la Federacion vaya a establecer
escuclas. Por lo demas, en nada absolutamente se opone el
proyecto que discutiremos después, puesto que en estos
momentos solo discutimos la reforma constitucional; oportu-
namente discutiremos las bases para la creacion de esta Se-
cretaria; oportunamente veremos la forma en que ha de quedar
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esamisma Secretarfa; pero ya que se ha adelantado este debate,
debo decirle al compariero Céspedes que en nada absoluta-
mente va a lesionarse a la educaciéon que imparten los Estados
con la educacion que impartird la Federacion. El mismo pro-
yecto que presentd la Universidad Nacional establece que
parte de las escuelas que hay establecidas y que quieran seguir
estableciendo los Estados por su cuenta, y las que la Federa-
cién establecera, esas escuelas seran reglamentadas por los
consejos de Educacion a que se refiere el proyecto a debate.

—El C. Céspedes: ;Me permite usted una interpelacion?
—El C. Manjarrez: Si, sefor.

—El C. Céspedes: Con permiso de la Presidencia, voy a
hacer una interpelacion al orador.

—eEl C. presidente: Tiene usted la palabra para una inter-
pelacion.

—El C. Céspedes: Tengo entendido, ciudadano Manjarrez,
que la Secretarfa de Instruccion Pablica debe tender —segtn
el proyecto de ley que no he leido detenidamente—, a la
armonizacion de tendencias, de programas, de métodos, en la
ensenanza publica de todo el territorio nacional; en conse-
cuencia, la Secretarfa de Instruccion Pablica y Bellas Artes que
vamos a instituir, si tendra que meterse mucho, que imponerse,
mejor dicho, con textos y disposiciones sobre la ensenanza de
distinta indole en las decisiones que los Estados hayan dado
o vayan a dar sobre el particular. Mas todavia; con el esta-
blecimiento de la ley que usted defiende se lesionan intereses,
ya que tenemos reconocida por la Constitucion la libertad de
transito, la libertad para emitir ideas, la libertad de reunion,
la libertad de escribir, la libertad de mandar todos los dele-
gados qgue se quieran a las distintas regiones del pais a hacer
prédicas sobre la Biblia que quiere propagar al sepor
Vasconcelos y sobre todo los conceptos que entrafian sus
tendencias.

—El C. Manjarrez: Permitame el companero Céspedes que
le diga, en primer término, que no estd a debate la ley, sino
que esta a debate la reforma constitucional que permitira el
establecimiento de la Secretaria de Educacion Pablica Federal;
en todo caso cabran sus observaciones cuando se llegue a la
discusién del articulo relativo de la ley, de la que ni siquiera
se ha presentado dictamen por la Comision respectiva. Pero
solamente recordando el proyecto original, debo decirle al
companero Céspedes, que la federacion nada va a oponerse
a la instruccién que van a impartir los Estados si acaso, la
Federacion podra efectuar cierta vigilancia con el objeto de
que la ensefianza que alli se imparta sea uniforme, pero eso
en nada ataca la soberanfa de los Estados; en todo caso repito
al ciudadano Céspedes o que antes habia dicho respecto a
la observaciones que habia hecho el ciudadano Espinosa: es
preferible una y mil veces proclamar la centralizacion de la
ciencia, que la soberania de la ignorancia. (Aplausos.) Pero no
se han fijado los estimables compafieros en esto: la fraccion
XXVII del articulo 73 constitucional concede a la Federacion
facultad: “Para establecer escuelas profesionales de investiga-
cion cientifica, de bellas artes, de ensefianza técnica, escuefas
practicas de agricultura, de artes y oficios, museos, bibliotecas,
observatorios y demas institutos concernientes a la cultura
superior general de los habitantes de la Repiblica...” ;Cémo,
pues, no objetaron los sefiores Céspedes y Espinosa, que fueron
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constituyentes, esta fraccion, que se refiere al establecimiento
de instituciones de educacion superior, y si vienen a ponerse
a que se imparta la educaciéon rudimentaria, la educacion de
artes y oficios? Pues entonces qué, jla Federacion si ha de tener
derecho a impartir educacion, pero solamente superior, y
cuando se imparta la educacién superior no se invade la
soberania de los Estados? {Quiza! para sacar abogados, para
sacar ingenieros, para sacar, en fin, profesionales de gran talla,
la federacion tiene facultades; pero en cambio para ilustrar al
pueblo, en cambio para llevar el pan de la ensefanza al
proletariado, jalli si la soberanfa de los Estados aparece grande
como una montaia, como un fantasma que se cierne sobre
las cabezas de los senores diputados! No, sefiores represen-
tantes; nosotros debemos ser consecuentes, (Aplausos.) noso-
tros debemos ser consecuentes con el pueblo que nos ha
mandado, y si, pues, repito, la Federacién tiene derecho a
impartir la educaciéon superior, con tanta mayor razon tiene
la obligacion, no el derecho la obligaciéon imprescindible de
impartir la educacion rudimentaria de ensenar a leer y escribir,
de desanalfabetizar a ese pueblo, que mas que otra cosa, mas
que los derechos supremos que haya, necesita sobre todo y
ante todo la ensenanza, la instruccion para desanalfabetizarse.
(Aplausos.)

Presidencia del C. CIENFUEGOS Y CAMUS, ADOLFO

—El C. Ramos Pedrueza: Pido la palabra como miembro de
la Comision.

—El C. presidente: Tiene usted la palabra como miembro
de la Comision.

—El C. Ramos Pedrueza: Ciudadanos diputados: He pedido
la palabra como miembro de la Comision, después de estudiar
este proyecto en compania de las personas que la integran,
para una breve aclaracion, que habra de orientar el criterio
de la Asamblea. No se trata, sefiores, y de esto se penetra uno
después de conocer a fondo y estudiar el proyecto del serior
licenciado Vasconcelos, no se trata de una tutoria en los
Estados en materia de educacion publica; se trata de una ayuda
y parece mentira que una cosa tan noble y tan necesaria como
es la ayuda de la Federacion a los Estados y a los municipios
—algunos de los cuales carecen en lo absoluto de recursos
para educar a los nifios —, se discuta y se obstruccione en esta
Asamblea. Se trata, senores, de ayudar, de fomentar, de soco-
rrer a los municipios pobres o a los ayuntamientos cuyos
recursos sean débiles para el fomento de la educacion, y de
esto nada mas. La Secretaria de Educacion Publica, sefores,
segln nos dijo el seflor Vasconcelos muchas veces, segin se
desprende de su proyecto, no tiene intencion alguna de inje-
rencia, sino solo de ayuda, de prodigalidad amplia y generosa
para que a todas partes vaya la escuela, para gue en todas
partes se establezcan bibliotecas, para que hasta en los riscos
mas altos y en los lugares mas apartados exista la escuela
debidamente dotada con todos los elementos necesarios. Por
otra parte, sefiores, es absolutamente necesario que la labor
del maestro tenga aprecio en la RepUblica entera, porque es
muy triste que a un maestro que tiene cinco anos de trabajar
en un Estado y cinco en otro, no se le reconozca su jubilacion
a su derecho a aumento de sueldo, por que no ha pasado esos
diez afos trabajando en un solo lugar y esto Jo vemos hasta
en los municipios actualmente: un profesor de Xochimilco no
tiene derecho, segin la Ley Organica actual, a que se le
reconozcan sus diez 0 quince anos de trabajo si ha estado
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cinco anos en Xochimilco, cinco afios en Tacubaya y cinco
afios en México, y esto es verdaderamente injusto. En todas
partes, en todos los lugares de la Republica la labor del maestro
debe ser estimada y reconocida y esta labor tiene que
premiarsele, lo mismo sea que preste sus servicios en la fron-
tera, como en el Sur o en el Centro; en todas partes donde
realice una obra educacional, el maestro, dentro del territorio
nacional y amparado por la bandera tricolor, debe ser consi-
derado como un benemérito y premiarse sus esfuerzos. Esto
es lo que quiere el sefor Vasconcelos, esto es lo que quiere
el proyecto de la Secretaria de Educacion Piblica: que no haya
fronteras en la ensefnanza, porque no pueda hacerse la politica
casera y rastrera de municipios, sino que haya una franca, una
mds amplia orientacién en la politica ministerial haciendo a
un lado estos organismos podridos para infundir la cultura en
la colectividad, y esto, sefores, solo se realizard aprobandose
cuanto antes y sin tramites ni discusiones inutiles este proyec-
to, teniendo la Asamblea la seguridad de que al aprobarlo, no
aprueba fa menor intromisién de la Federacion en los Estados,
sino solamente la ayuda copiosa, generosa, amplisima, para
que fos Estados y los municipios carentes de recursos, pueden,
mediante el apoyo que la Federacién les dé, vigorizar y enal-
tecer en todas partes la educacion pablica. (Aplausos.)

—El C. secretario Castrejon No habiendo mas oradores
inscriptos, en votacién econémica se consufta a fa Asambiea
si considera el asunto suficientemente discutido. En votacion
nominal se pregunta si ha de darse lugar a votar en lo general.
Por la afirmativa.(Vatacion.)

—El C. secretario Tirado: Por la negativa. (Votacion.)

—El C. prosecretario Castrejon: Votaron por la afirmativa
152 ciudadanos diputados.

—El C. secretario Tirado: Votaron por la negativa cinco
ciudadanos diputados.

—El C. prosecretario Castrejéon: Ha sido aprobado en lo
general. Estd a discusion en lo particular. Los ciudadanos
diputados que deseen hacer uso de la palabra en pro o en
contra, sirvanse pasar a inscribirse.

“Articulo Unico. Se reforma el articulo 14 transitorio y la
fraccion XXVII del articulo 73 de la Constitucién Politica de
la Reptblica, en los siguientes términos:

“Articulo 14 transitorio. Queda suprimida la Secretaria de
Justicia.”

Estd a discusion primero el articulo 14 transitorio. No ha-
biendo quien haga uso de la palabra, se consulta a la Asambfea
si considera con Jugar a votar el articulo 14 transitorio. Los
que estén por la afirmativa ponerse de pie. No habiendo quien
se haya inscrito para oponerse al articulo 14 transitorio, en
votacién econémica se consulta a la Asamblea si lo considera
con lugar a votar para después hacer la votacion en una sola
vez. Los que estén por la afirmativa, se serviran ponerse de
pie. Se considera con lugar a votar y se reserva para su vo-
tacion.

A discusion la fraccion XXVII del articulo 73, que dice:
“Articulo 73. Fraccién XXVII. Para legislar en toda la Repa-

blica en materia de educacion y establecer escuclas de edu-
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cacioén rural, elementales, superiores, secundarias y profesio-
nales, de investigacion cientifica, de Bellas Artes, de artes y
oficios, museos, bibliotecas, observatorios y demas institutos
concernientes a la cultura general de los habitantes de la
Republica, entre tanto dichos establecimientos pueden soste-
nerse por la iniciativa de particulares, sin que esas facultades
sean exclusivas de la Federacion. Los titulos que se expidan
por los establecimientos de que sc trata, surtiran sus efectos
en toda la Republica.”

—El C. Huerta: Pido la palabra para una interpelacion a
cualquiera de los miembros que integran la Comision.

—El C. presidente: Tienc usted la palabra.

—Ef C. Huerta: Quiero gue alguno de los senores miembros
expligue qué se quiere significar con la palabra “entretanto”,
pucs dice ¢l articulo que se reforma que el Congreso tendrd
facultad para legislar en toda la Republica en materia de
educacion y establecer escuelas de educacion rural, etcéte-
ra.... “entretanto dichos establecimientos pueden sostenerse
por la iniciativa de particulares...” ;Quicre decirse con esto
que tan luego como se puedan sostener por iniciativa de
particulares, ¢l Congreso no tendra esa facultad de legislar?

—Fl C. De Alba: Como miembro de la Comision me per-
mito....

—El C. prosecretario Castrején: La Presidencia, por conduc-
to de la Secretaria, ruega a los ciudadanos diputados ocupen
sus curules. (Voces: (Nombres!)

—E1 C. De Alba: Me permito contestar a la interpelacion del
sefior Huerta en el sentido de que esa es Ja redaccion del
articulo constitucional, el desideratum de los legisladores de
Querétaro, que fue seguramente el de que la educacion pa-
blica fuera emancipandose hasta donde fuera posible y llegara
a manos de particulares en muchos de sus ramos. El proyecto
de la Secretaria de Instruccion Publica Nacional o Federal
prevé también el caso para cuando los Consejos de Educacion
Nacional hayan demostrado su capacidad, su idoneidad para
tener en sus manos todo el organismo de la educacion nacio-
nal. Asi es que aceptamos este “entretanto” pensando gue esa
organizacion de los Conscjos de Educacion ramificada por
todo ¢l pais puede muy bien tener en sus manos las cuestiones
educativas ya sin la intervencion de la Camara de la Unién.

—El C. Huerta: Schor presidente, quiero que el senor doctor
de Alba aclare un poco mas la interpelacion mia. Yo quiero
que quede bien explicado de una vez por todas si cuando los
establecimientos ya puedan sostenerse por iniciativa propia,
el Congreso ya no tiene esa facultad. Esa es mi pregunta,
porque en la forma en que esta redactado el articulo, es
condicional: “Entretanto” tiene ¢l Congreso facultades: “Para
legislar en toda la Republica en materia de educacion y es-
tablecer escuelas de educacion rural, elementales, superiores,
secundarias y profesionales, etcétera....” Perc una vez que se
sostengan por la iniciativa privada, tal parece que ¢l Congreso
no tendrd esa facultad. Si ecsa es la intencion, que quede
consignado en el DIARIO DE LOS DEBATES para los efectos
legales consiguientes en las legislaturas locales.

—El C. De Alba: Yo creo gue la confusion proviene de esto:
que la Constitucion en la fraccion XXVII del articulo 73 se
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refiere a la facultad que ya tenia para establecer escuelas
profesionales, es decir, la fraccién XXVII se refiere al estable-
cimiento de escuelas profesionales e industriales en toda la
Republica, y por eso se propone esta aclaracion de “entretan-
to” esos establecimientos que serdn o que pudicren ser, llegado
el caso, hasta universidades particulares, pasaran a manos
independientes de la Federacion y de ese modo ya no se legisla
sobre este asunto que se refiere a la fraccion XXVIl de la
Constitucion, principalmente a escuelas profesionales, indus-
triales técnicas y no en toda la amplitud que encierra el pro-
yecto posterior, y como dije antes, en el proyecto posterior
también se piensa en que algunos de esos Consejos de Edu-
cacion ramificados por todo el pais, lleguen a tener la orga-
nizaciony la capacidad suficientemente garantizada para quedar
ellos como responsables sobre 1odo en cuestiones de educa-
cion.

—FEl C. Salazar: Pido la palabra en contra del articulo 73
que presentan modificado.

—ElC, presidente: S6lo que el senor Espinosa se la conceda,
él la tiene pedida desde antes. Tiene la palabra el sefior Es-
pinosa.

—El C. Espinosa Luis: Ciudadanos representantes: Empiezo
por rectificar al ciudadano Manjarrez; él dice que le extrana
que el gque habla haya venido a oponerse a la creacion de la
Secretaria de Instruccion Pablica. No he dicho eso, senores
representantes. Yo lo Gnico que he dicho es que debe ser esta
creacion de indole general, pero con la condicion de que sean
las legislaturas locales las que acepten el sistema de ensefanza
federal en sus respectivas entidades. Las necesidades morales
y politicas que hay para ello, voy a demostrarlas en seguida,
o cuando menos, pretenderé demostrarlas ampliamente. Ya ve,
pues, el companero Manjarrez como es muy facil emplear ese
sistema viejo y no muy limpio de cambiar las ideas expuestas
por los predominantes para venir a combatirlas en forma
oropelescasin [legar nunca al fondo de la verdad de la cuestion
que se debate. Desde luego queda, pues, en pie que no vengo
a oponerme a la creacion de esta Secretaria de Estado; quicro
Gnicamente que los efectos de esta Secretaria sean recibidos
en los respectivos Estados de manera condicional y voy a
demostrar por qué: Mucho habria que decir, ciudadanos re-
presentantes, para oponerse a la creaciéon de esta Secretaria
de Estado. En el DIARIO DE LOS DEBATES del Congreso
Constituyente de Querdtaro, el ciudadano ingeniero Félix F.
Palavacini demostré hasta la saciedad que la Secretaria de
Instruccion Publica en el tiempo de la dictadura habia uno de
los fracasos mas grandes y uno de los instrumentos politicos
que como pulpo habia hecho sentir su influencia en todos los
confines de la Republica; y decia el ciudadano Palavicini que
aqguella Secretaria habia sido especialmente creada para rendir
un tributo, un homenaje al ciudadano licenciado Justo Sierra.
Y bien, senores, yo también declaro desde ahora, y sin con-
fundir a las personas, que la Secretaria de Instruccion Publica
que va a fundarse es para darsela al ciudadano Vasconcelos.
(Siseos. Aplausos. Risas.) Es....

—El C. Manjarrez: jLa merece;

—El C. Espinosa Luis: Es claro que la merece Desde luego,
sefores, yo no tengo el buen criterio de confundir a las per-
sonas. Para mi fo mismo fue Justo Sierra ayer al frente de la
Secretaria de Instruccion Pablica, como podra serlo ahora el
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ciudadano Vasconcelos, Hay mas: soy uno de los mas fervien-
tes admiradores del plan del licenciado Vasconcelos, creo que
si nos pusiéramos a buscar por medio de un plebiscito nacional
persona capacitada y con méritos bastantes para dirigir csta
Secretaria de Estado, es seguro que la mayoria de los sufragios
estarfa a favor del licenciado Vasconcelos. No vengo, pucs,
a discutir personalidades, senalo coincidencias. Al ingenicro
Palavicini decia entonces: “El Ministerio de Instruccion Pablica
es uno de los mdas grandes desastres administrativos que han
existido en México. Se cred para premiar altos méritos de don
Justo Sierra, eminente pensador mexicano, que viviendo y
prosperando como intelectual en un medio completamente
burgués, se conservd puro en el espiritu, grande en el corazon,
generoso en los pensamientos y profundamente sabio en todas
sus concepciones....” Y mas adelante dice: “.....Pues bien;
para don Justo Sierra se creé aquella Secretaria. Cuando don
justo Sierra dejé de representar a la jerarquia intelectual, se
not6 inmediatamente que aquel hombre, que llenaba sélo toda
la representacion ministerial, dejaba huérfana de todo lustre
y de todo brillo a aquella entidad de Estado, y entonces se
conservo Gnicamente como un vulgar departamento adminis-
trativa. ;Por qué? Porque el Ministro de Instruccion Pablica no
tenfa ninguna funcion politica, no podia tencrla y, sin embar-
go, es el esclavizado mds directamente a la politica. En cl
Ministerio de Instruccion Pablica, en la forma actual, todos los
cursos universitarios tienen que ser deficientes, porque esta
afectando a las influencias politicas del Gobierno. Por ejem-
plo, el secretario de Instruccion Pablica tiene que conservar,
como formando parte del gabinete, la armonia y la amistad
con los companeros de trabajo, y para no cilar mas que eso,
puedo decir a ustedes que con frecuencia recibe el Ministro
de Instruccion Publica cartas recomendando al sefior fulano
que, revolucionario y patriota (?), venia tocando “La Cucara-
cha” o “La Valentina” en los campamentos revolucionarios, y
se le recomienda por un ministro o por un general de alto
presligio, para que subslituya a ese extranjero que esta en la
Escuela de Musica y que se llama Rocabruna, porque ese
violinista es un revolucionario y un patriota y debe substituir
al extranjero Rocabruna. Este es el criterio de los que reco-
mienda a individuos para {nstruccién Pablica; igualmente su-
cede en la Escuela de Medicina, Escuela de Jurisprudencia y
en los demas planteles educativos. La Gnica manera, fa mancra
gue encontré para defender a las escuelas superiores de esta
influencia politica fue declarar, apoyado en esto ampliamente
por ¢l ciudadano Primer Jefe, que la Universidad quedaria
autonoma y que el profesorado debia seleccionarse en la
misma Universidad, y como tenia todos los recursos suficientes
para quedar libre, se le declard abiertamente libre, y de este
modo evitamos la intervencion de la politica en las escuclas
superiores. No pude evitar que entraran muchos profesores en
las escuelas superiores —esto es reciente—, incapaces de servir
medianamente su cdtedra; recuerdo que en México fue nom-
brado por mi un profesor para la clase de Economia Politica,
uno de aquellos recomendados de que he hecho mencion, y
habiendo pasado algin tiempo, se me presentaron los alumnos
en masa, varias veces, a solicitar su separacion; yo les mani-
festé entonces el compromiso politico en que me encontraba.
Los alumnos, jovenes inteligentes a quienes hablé con toda
franqueza, se dirigieron al profesor y le suplicaron que renun-
ciara, porgue no sabia. Le dijeron: “El ministro nos ha dicho
que usted es un compromiso politico.....” Esto, sefores, que
acabo de leer, no es una demostracion de la inconveniencia
de la institucion por medio de las personas; es la demostracion
palmaria, palpable de un mal sistema, gque no sélo se palpo
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en esa Secretaria, sino que lo palpamos en todas, absolutamen-
te en todas las Secretarias de Estado: esta en la conciencia de
todos vosotros que no hay nada més funesto, que no hay nada
mas corrompido, que no hay nada mas repugnante que el
sistema, que ef régimen administrativo de la Repiblica Mexi-
cana. Es verdaderamente desastroso Ilena de indignacion y de
verglienza el ir a una Secretaria de Estado a tratar cualquier
asunto, ya sea particular, ya oficial, y el mas superficial ob-
servador ve como tanto en la Tesoreria General de fa Nacién
como en la Secretaria de Gobernacion, y en todas ellas, para
no irlas enumerando, se pasean placidamente, como por las
frondas de un jardin paradisiaco, bellas y encantadoras sefio-
ritas, que no se les ve jamas ocupacién ninguna; se ve la
superabundancia ociosa e initil de empleados, ;por qué; Porque
cada individuo que representa una gruesa partida oficial en la
némina, es un compromiso politico, como dijo muy bien el
sefor Palavicini en el Congreso Constituyente de Querétaro:
“No hay nada mas triste, decia, que ver ese ejemplo en las
oficinas pubticas, de inaccién, de indiferencia, de ver pasar
el dia con rapidez, con velocidad.” Un empleado fuma pla-
cidamente con las piernas cruzadas; otro lee una novela de
Braemé o de alglin otro autor cursi; otro esta feyendo el diario
y el otro cuenta un chiste mas o menos colorado, al jefe, y
asi todos van sosteniéndose en estas instituciones pablicas, que
no son mas que un enjambre, una madriguera adonde van a
resumirse todos los parasitos de la sociedad, todos los fraca-
sados en las luchas intelectuales, todo lo corrompido y todo
lo podrido que tiene México. Yo estoy seguro, ciudadanos
representantes, que si cambidaramos de sistema, con la mitad
del namero de empleados que actualmente existen en las
Secretarias, bastaria y sobrarfa para despachar todos los asun-
tos que en esas Secretarfas se despachan. Serfa cuestién para
ello de no hacer estos nombramientos a base de amistades,
a base de compromisos politicos; habria que hacerlo a base
de verdadera competencia y a base de verdadera honradez,
y entonces, sefores, la nacién, oidlo bien, ahorraria mas de
diez millones de pesos al afo, mas, muchisimo mas, supri-
miendo a todos esos empleados que no sirven absolutamente
para nada, y no hablo de la condicién moral de estos ciuda-
danos, nada mas de su perfil de maquinas dentro de esas
administraciones, porque lo otro mas vale no mencionarfo. Ya
todos vosotros sabéis qué clase de intrigas hacen estos sefiores
por despachar aguellos asuntos para los cuales se les paga
expresamente. Podria acatarse muy bien la creacion de la
institucion que se discute, que no vendra a ser mas que un
nuevo semillero de esta clase de pardsitos de la sociedad, de
esta clase de vividores del Presupuesto nacional; pero yo no
vengo a oponerme, como lo dije antes, y que quiero que lo
oiga una vez mas el companero Manjarrez, la creacién de esta
institucion. Quiero demostrar un verdadero peligro para des-
pués llegar a la consideracion de por qué debe aceptarse la
condicion que yo propongo a vuestra soberania. El compariero
licenciado Huerta infantilmente preguntaba que si los efectos
de esta ley cesarian el dia en que las escuelas tengan vida
auténoma, es decir, puedan bastarse a si mismas; no, sefor
companero Huerta; usted lo sabe, cuando menos esta obligado
a saberlo, porque es abogado; esta ley que nosotros vamos a
aprobar, sélo dejard de surtir sus efectos el dia en que este
Congreso la derogue; pero mientras tanto, aunque las escuelas
profesionales, las escuelas superiores o las elementales de los
Estados subsistan, la Federacion, por medio de esta ley, tendra
siempre la fuerza bastante de hacer en los Estados lo que le
dé su regalada gana en cuanto a instruccion pablica. Desde
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luego, sefores, colocandonos por encima de todas estas
mezquindades de los compromisos politicos, yo quiero que
mentalmente nos coloquemos sobre una montana de ilusiones
y desde alli presenciemos la marcha del ejército de profesores
que en nombre de la federalizaciéon de la ensenanza despa-
rramara el ciudadano Secretario de Instruccion Publica por
todos los Estados. Cada ciudadano de estos sin consigna, sin
compromiso, nada mas por su modo de ser caracteristico, sera
un representante de los intereses federales en los Fstados, y
no hay nada mas odioso, con muy honrosas excepciones, que
los empleados federales en los Estados. Yo reconozco la
necesidad de la Federacion de valerse de individuos entera-
mente afines al Centro para que vayan a desempenar alli las
funciones del Poder Federal. Desgraciadamente, este mal no
tiene remedio; pero esto no quiere decir, sefiores, que a estos
males que yo sefalo esté conforme en que se les agregue otro.
Yo no quiero, no debo oponerme a la creacion de este Mi-
nisterio, pero si tengo el altisimo deber, como representante
de la soberania de mi Estado, de venir a senalar a todos
vosotros el peligro que entrafa la creacion de este Ministerio
en forma absoluta y amplia como quiere hacerse, como lo
propone la Comision dictaminadora. Lo veis en cualquier sentido
en la politica: la Federaciéon manda a un delegado a ver cémo
se encuentra la situacion politica de un Estado para que, previo
informe, resuelva qué debe hacerse, y yo os aseguro, ciuda-
danos representantes, que el motivo tnico de los fracasos en
politica que ha sentido el Centro lo debe Unica y exclusiva-
mente a este procedimiento que yo benignamente calificaria
de ironia. Porque, jcon qué derecho, sefores, va el Centro a
convertirse en arbitro de los asuntos locales de los Estados?
Desde luego fa Constitucion no da facultades para inmiscuirse
en estos asuntos, se le da Gnicamente al Senado y no en las
condiciones que el Senado se las ha dado o se las ha tomado,
sino que se las da al Senado para que intervengan en los
conflictos locales cuando lo pida la Legislatura de gobiernos
constituidos, no para gobiernos en formacidn; le da facultades
terminantes y unicas a la Suprema Corte de Justicia, porque
es a ella a quien se las da la suprema ley de este pafs. Sin
embargo, un jefe militar que aqui no se ve, sefiores, porque
aqui se vive en Jauja, aqui todo es dulce y todo es bello; pero
los que han sentido la bota y el sable de un militar en un pobre
pueblo del pais, saben lo odioso que es un individuo de esos
que representa todavia las viejas tradiciones del cacicazgo,
porque este hombre con la representacion que él mismo se da,
con la fuerza de sus soldados, lo mismo viola el sagrado
respeto de un hogar, que comete toda clase de atropellos
contra aquetos hombres indefensos que no tienen mas que ver
humillada su dignidad, porque no se trata de una villania
cometida de hombre a hombre, porque detras del militar esta
un centenar de soldados que respaldan su barbara conducta,
y asi en los asuntos politicos y asi en todo. Ahora, senores,
;no pensais que algin representante del poder federal en los
Estados en materia de instruccién publica pueda ser, no porque
se le diga, no porque se le pida, no porque se le exija, no creéis
que pueda ser un representante de la intriga, una especie de
fiscalizador de los actos de autoridades autonomas que no
tiene que ver absolutamente nada con él, pero que servird
gustoso este papel tan bajo, para congraciarse con sus jefes?
Probablemente no llegaran estos actos de espionaje hasta el
representante de la Secretaria, pero si llegaran, sefores, a los
empleados de cierta categoria, y ya sabéis todos vosotros qué
influencia tan decisiva tiene todo esto en la vida social del pais.
Todos vosotros sabéis muy bien como es peleado un empleo
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federal en los Estados; algunos para conseguirlo no se paran,
sefiores, en calumniar al hombre mas honrado; no se detienen
en pretender empafar la reputaciéon mas limpia de un ciuda-
dano; a ellos no les importa la consideracién del hombre que
ha sabido conducirse bien en sociedad y cumplir con sus
deberes; a ellos lo que les importa es el puesto, y para adqui-
rirflo no aceptan barreras, no aceptan inconvenientes, no aceptan
obstaculos. Y quiero sefalar otro hecho: los profesores que
vayan a desparramarse por todos los Estados de la Republica,
no para dirigir precisamente escuelas, sino para tener los
“huesos”, pudiera decirse, hablando en términos vulgares, de
la Secretaria de Instruccién Pablica, seran hombres que no irdn
a esos Estados a base de competencia, sino que tienen que ir,
a fuerza, en mil ocasiones, a base de favoritismo. Y entonces,
sefores, ;qué sera de los representantes de la educacién pu-
blica nacional en los Estados; jUn verdadero desastre;j, tal
como lo sefnala el ciudadano Palavicini. Y no se me diga,
ciudadanos representantes, que los hombres han cambiado,
porque, como dije antes, los hombres en este caso nada sig-
nifican, sino que son las instituciones las que lo representan
todo. Yo quiero creer, sefores, que la instruccion piblica
nacional en las manos de los hombres del actual Gobierno irfa
por una senda segura, firme y prospera, pero, ;quién me dice
que manana no serd esta institucion que ahora va a constituir-
se, uno de los mas grandes fracasos nacionales; Yo quiero,
ciudadanos representantes, que recapacitéis un poco sobre
esto: no estamos legislando para ahora nada mas, la Consti-
tucién es una ley que cuando llega a responder a las nece-
sidades del pueblo para el cual esta hecha no debe reformarse
casi nunca, debe respetarse con santa veneracion. Recordar
desde luego que la Constitucién de 57, tan rudamente com-
batida en los principios de su formacién, tanto o mas que lo
que es ahora la de 17, sufrié a través de mas de cincuenta afios
poquisimas reformas. La Constitucion de los Estados Unidos
de Norteamérica promulgada por Washington desde hace mas
de un siglo, no ha sufrido mas que quince reformas, que se
conocen con el nombre de las Quince Enmiendas. ;Por qué,
senores; Porque estos legisladores hicieron labor de armonia,
hicieron labor de conveniencia en sus leyes, y si en los Estados
Unidos, federacién compuesta de Estados de costumbres tan
distintas, supuesto que alli hubo colonizacién inglesa, colo-
nizacion espanola y colonizacion francesa, han sabido con-
servar a través de un siglo esa armonfa en sus instituciones,
se debe, oidlo bien, ciudadanos representantes, a que es una
de las constituciones menos centralizadoras. Asi pues, los
Estados del Norte, los Estados del Centro y los Estados del Sur
tienen enteramente opuestas unas a las otras. Los Estados del
Sur tienen costumbres muy opuestas a las del Norte; sin em-
bargo, el régimen republicano en los Estados Unidos no se ve
interrumpido por estas turbulencias armadas como se ve en
el nuestro, y el mal esta en el origen institucional. Aquellos
pueblos, al confederarse, quedaron todos ellos con leyes que
respondian a sus propias necesidades, y, en cambio, nosotros
hemos cometido el absurdo de querer obligar a todos los
Estados de la Federacion mexicana a que estén gobernados por
las leyes enteramente iguales, enteramente idénticas, y de alli
ha venido el fracaso de nuestras instituciones pablicas. Yo
quiero antes que todo, ciudadanos representantes, dejar a
salvo mi representacion como diputado. Enhorabuena que
hagais lo que mejor os plazca, soy un decepcionado de la
conciencia colectiva, no quiero haceros la ofensa de decir que
de esta Camara, sino de todas las Camaras y de todas las
colectividades. Yo pienso, como el politico romano, que el
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senador es bella persona, pero el Senado mala bestia. Si he
demostrado, senrores.... {(Murmullos.) Suplico al companero
Catalan que me interrumpe, que sea un poco mas correcto ya
que yo nunca he acostumbrado interrumpirlo. Si he demos-
trado, sefores representantes, que en esta institucion nada
tienen que ver los hombres, sino la institucion misma, yo os
hago esta pregunta para que me la contestéis honradamente:
;Quién de vosotros responde de que mafana la nacién no
estara gobernada por hombres que piensen de una manera
opuesta a como piensan los hombres que gobiernan en la
actualidad; ;Quién puede responderme sinceramente que no
sera, que siempre serd igual; Seguro que no, ciudadanos re-
presentantes. En cambio, si aprobamos la creacién de esta
Secretaria de Estado, tal como lo propone fa Comision
dictaminadora, debemos tener presente que seremos los res-
ponsables de esta institucién, institucion que sera perdurable,
institucion que sera duradera, porque no puede estarse refor-
mando cada ocho dias la Constitucion politica de los Estados
Unidos Mexicanos. En sobre el punto que mas quiero llamar
vuestra atencion: que penséis que esta ley no serd un juguete,
y aunqgue muchos pensaran que debe serlo, nosotros debemos
tener por las leyes que hagamos, oidlo bien, —nosotros, mas
que nadie—, el mas alto respeto, no sélo como en deber
contraido como ciudadanos y representantes, de hacer respetar
la ley y de respetarla, sino porque somos los creadores de estas
leyes y estamos obligados a mantener su observancia y pro-
curar que la mantengan y la observen todos los ciudadanos
de la Replblica. No es, pues, sefiores, un juego esta ley....

—EI C. Prieto Laurens: Pido la palabra para una mocion de
orden.

—El C. Espinosa Luis, continuando: Nosotros aqui todo lo
hemos prostituido, nosotros aqui todo lo hemos reducido a las
mas minima expresion, y les hemos quitado a tas cosas su alta
significacion, cuando en realidad la tienen.

—El C. Prieto Laurens: Mocién de orden, sefior presidente.
—El C. presidente: Tiene usted la palabra.

—El C. Prieto Laurens: He pedido la palabra para una
mocién de orden, porque estimo que el compafero Espinosa
esta haciendo una critica general de la iniciativa, y no se trata
de eso en estos momentos; en consecuencia, pido a su seforia
que suplique al orador que se restrinja al punto a discusion.
(Murmullos.)

—El C. Espinosa Luis, continuando: No acepto restriccion
ninguna, companero. (Voces: jMuy bienj Aplausos.) Cada
ciudadano representante tiene su manera de ser, y yo no tengo
la culpa de que mi poca cultura y mi torpeza no me permitan
exponer mis ideas en forma que plazca al ciudadano Prieto
Laurens.

—El C. Prieto Laurens, interrumpiendo: No mas a mi,
companero.

—El C. Espinosa Luis, continuando: Yo estoy obligado a
fuerza, a hacer especulaciones sobre distintas ideas afines al
caso que se discute, para ilegar a verdaderas conclusiones. Yo
quiero, como es natural, demostrar con razones el por qué pido
esta reforma al dictamen, pero ya hemos visto como Prieto
Laurens, impacientado por el interés politico, por el interés de
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grupo, por el interés de compromiso, viene aqui a precipitar
problemas de verdadera trascendencia; por que estoy seguro
de gue la honorable Asamblea no pensara como Prieto Laurens
en este caso. Siempre se ha hecho el cargo a esta Legislatura,
tan ruinmente atacada, de que los representantes actuales no
vienen aqui a defender los intereses populares, sino que vienen
bastardamente a recibir los mil pesos mensuales. Yo siempre
he protestado contra este concepto que muchos lo han con-
siderado justo y que yo siempre lo he considerado una calum-
nia. A mi se me ha dicho: “La mayor parte de los actuales
legisladores no son tales, no pueden serlo; hay entre ellos una
indolencia absoluta por todas aquellas cosas que interesan a
la patria; hay un desconocimiento de los principios legislativos
mundiales; nadie tiene nociones de como se han constituido
las leyes, como se han organizado los pueblos a través de las
edades y de las civilizaciones. Es claro, sefores, pero jpor qué
hacer este cargo a nuestros comparieros, si no son todos hombres
sabios y de una cultura exquisita, si debemos reconocer que
son todos ellos hombres de buena fe y que tendran, como lo
puedo asegurar, en esta ocasion de sesiones extraordinarias,
una oportunidad brillantisima para demostrar su buena volun-
tad para resolver todos estos grandes problemas y no tendran
con la impaciencia del partidarismo a querer precipitar estas
cosas, que si es cierto que el tiempo debe aprovecharse, tam-
bién es cierto que problemas serios como éstos no deben
festinarse y debe oirse la voz aunque sea de humildes repre-
sentantes, como es la mia que nada vale, pero que siempre
ha venido con buena disposicion para desempenar mi labor.
(Aplausos.)

—El C. De Alba Pedro: ;Me permite el orador una interpe-
facion?

—El C. Espinosa: Si, sefor.

—El C. De Alba: Como pudieran hacer alguna impresion los
conceptos expresados por el sefior Espinosa, en el animo de
los ciudadanos representantes, me voy a permitir interpelar al
senor diputado Espinosa, que ya que nos ha puesto a la nacion
americana como un modelo de federacion tan absoluto, que
me diga si sabe que en los Estados Unidos de América, fun-
ciona en Washington un departamento federal de educacion
que se llama National Bureau of Education, en donde se
regularizan los programas, en donde se imparte ayuda a los
Estados pobres, en donde se lleva la orientacion mas elevada
del pensamiento y de las investigaciones cientificas a fin de
coordinar el gran esfuerzo de la nacién americana.

—El C. Espinosa Luis: Con verdadera satisfaccion contesto
a la interpelacién del ciudadano doctor Pedro de Alba. Efec-
tivamente, en Washington, la capital del Gobierno politico de
los Estados Unidos, existe la institucion a que él se refiere, y
esto no demuestra mas que una cosa: que en los Estados
Unidos esa institucion es conveniente. Esto es dentro de la
l6gica absoluta de fas cosas. Yo estoy también de acuerdo en
que este departamento en México pueda ser bueno, si yo no
me estoy oponiendo a la creacién de esta Secretaria, lo he
dicho cinco o seis veces, lo he repetido para que no quede
la mas ligera duda entre los ciudadanos representantes; no se
trata, pues, de parangonar leyes, ni siquiera hacer éstas, ni de
la adaptacién de una ley a otra. Yo podria coronar mi respuesta
con la siguiente: ponerle al companero De Alba un ejemplo
de imitacion extralogica, pero no quiero hacerlo, porque tiene
él cultura bastante para comprender que si una institucion es

buena en los Estados Unidos, puede no serlo en México; yo
cito nada mas la institucién de los Estados Unidos como un
respeto a la soberania de los Estados a pesar de que alli son
costumbres enteramente distintas y la federalizacion ha sido
efectiva y la soberania efectiva, cosa que nunca ha sido en
México, pudiendo ser una hermosa realidad, ya que nuestros
Estados tienen mas o menos iguales costumbres.

—El C. De Alba: ;Me permite hacer una aclaracién; Yo no
he querido que se legisle a base de imitacion, soy el primer
enemigo de estas ideas: sino que el senor Espinosa citaba como
un ejemplo de perdurabilidad y de prosperidad de las insti-
tuciones americanas, el hecho de que no se hubiera modifi-
cado su Constitucion y que hubiera el respeto absoluto para
la soberania de los Estados; ahora me voy a permitir también,
en este sentido, decirle esto: jesta de acuerdo el senor Espinosa
en que la Constitucion politica de un pais debe reposar sobre
tres o cuatro verdades establecidas y respetadas por todos,
aunque en las particularidades [leguen a disentir; por o menos,
no estd de acuerdo el sefor diputado Espinosa en que entre
nosotros la lucha contra el analfabetismo, la lucha contra el
alcoholismo y la lucha contra el juego son necesidades apre-
miantes, urgentes y perentorias de toda la nacién, y que para
la consecucion del bello ideal de estas cuestiones de luchar
contra el analfabetismo, no debemos pararnos en el fantasma
y en el mito de la soberania de los Estados?

—El C. Espinosa Luis: Procuraré, en el curso de mi perora-
cién, dejar ampliamente satisfecho al ciudadano companero
Pedro de Alba. No solamente es indispensable tratar con toda
atencion estos problemas, sino que hay otros mas graves, como
es el de la salubridad, tan discutida y tan necesaria y que ya
el doctor Siurob y otros companeros médicos han puesto de
manifiesto en esta respetable Asamblea; pero de 1a necesidad
publica de hacer tal o cual cosa, ya se trate de la instruccion,
ya se trate de la higienizacién nacional y de todos estos
grandes y graves problemas de resolucion verdaderamente
urgente, yo no puedo menos que sefalar la gravedad de violar
la soberania de los Estados su pretexto de imponer, de crear
estas instituciones a base de necesidad publica. Yo, antes que
todo, sefiores, soy legislador; no quiero, como antes decia, mas
que remarcar mis ideas por lo que hace al sistema, no por lo
que hace a los hombres, que si fuera a tratar algo sobre esto
aftimo, yo desde luego diria que todos los hombres son falibles,
y que aunqgue reconozco al ciudadano rector de la Universidad
Nacional dotes bastantes, ciencia amplisima para desempenar
no sélo el puesto tan respetable que ahora tiene, sino aun la
misma Secretaria de Instruccion Publica, esto no quiere decir,
ciudadanos representantes, que yo no considere al ciudadano
licenciado Vasconcelos, a Pedro o a Juan que mafana fuesen
Secretarios de Instruccion Publica, capaces de cometer verda-
deros errores y capaces también de cometer las mas grandes
ignominias en los Estados, su pretexto de esta federalizacion
de la ensenanza nacional; y esto no podra negarlo ningdn
ciudadano representante. Nosotros, lo que hacemos es crear
una nueva institucion, que lo mismo puede servir para el bien,
que para el mal nacional; y como yo veo asi este problema,
tal vez equivocadamente, vengo aqui a deponer todos estos
prejuicios ——si queréis llamarles asi—, para poner a salvo mi
responsabilidad. Desde luego, se me ocurre ponemos un ejem-
plo, y permitidme la franqueza que siempre he acostumbrado
en todos mis actos, tanto publicos como privados: a pesar de
estas facultades de intelectualidad que yo reconozco en el
licenciado Vasconcelos, acaba de anunciar la reconstruccion,
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si es que puede emplearse esta palabra, de todo el grandioso
monumento de la literatura clasica latina, griega y espanola
para divulgarla por la Republica, como un medio de cultura;
y yo, en mi humildad, pienso que es uno de los mas grandes
disparates que puede hacer en estos momentos un rector de
la Universidad, gque pretende a fomentar la cultura nacional,
porque si a muchos de vosotros, que de hecho tenéis cuitura,
os preguntara por los clasicos, ya no remontandonos a la
antigliedad de la Grecia ni de la Roma, sino de la Espana, de
los clasicos del siglo XVII, del siglo de oro, qué sabéis de ello,
es seguro que un cincuenta por ciento me dirfa que no los ha
leido. Asi pues, ;qué objeto practico puede tener la buena
intencion del licenciado Vasconcelos al pretender difundir
estos conocimientos clésicos en el pueblo mexicano? Ningu-
no. Yo pensaria que los cientos de miles de pesos o millones
de pesos que vayan a gastarlo en otras obras, enteramente
indtiles en mi concepto, deberia de gastarlos la nacién para
mandar imprimir libros de texto y mandarlos a todos los ayun-
tamientos de la RepUblica, para fomentar asi lo que mas necesita
el pueblo. (Aplausos.) Yo quisiera, ciudadanos representantes,
que esos cientos de miles de pesos, o millones, se gastaran en
imprimir obras que ensefiasen lo muy elemental: a escribir, a
leer y a contar, que es lo que con verdadera ansia necesita
y anhela el pueblo mexicano. Pero, en cambio, sefiores, ;qué
tienen que ver los clasicos con nuestro medio ambiente cul-
tural? Es un manjar que e! pueblo no puede digerir, que no
puede servirle para nada; en cambio, ya ven cémo el ciudada-
no rector de la Universidad, cuya buena fe ni siquiera pongo
en tela de juicio, porque seria una ofensa a mi mismo, piensa
cometer un error que yo desde ahora senalo. ;Y quién nos dice
también que en materia de instrucciéon pablica, siendo él el
secretario de este ramo, no pudiera cometer errores como éste?
Es indudable que si, ciudadanos representantes. Os he llevado
al lugar en que queria colocarme para llegar a esta conclusion:
si el ciudadano Vasconcelos, hombre de talento indiscutible,
esta proximo a cometer eso que yo llamo un error como rector
de la Universidad Nacional, digo otra vez, dentro de la 6gica,
que puede cometer errores mucho mas graves dentro del domi-
nio de sus funciones de secretario de Instruccion Pablica....

—FEl C. Bojérquez: ; Me permite una interpelacion?

—El C, Espinosa Luis: Ninguna. Y si esto hace el licenciado
Vasconcelos, que es hombre de talento, ;qué harfa maiana un
Pedro o Juan que llegara al alto puesto de Secretario de Ins-
truccion, por el verdadero favor oficial, porque cantase o
recitase con mas o menos perfeccién “La Valentina” o “La
cucaracha”? (Risas.) ;Pero por qué no, sefores? Hemos visto
tantas cosas en México, que no debemos asombrarnos de esto
y es, sefiores, lo que yo quiero evitar a toda costa; quiero,
cuando menos, evitarme el bochorno, como representante de
un Estado que en realidad es y serd libre y soberano; que por
mi complacencia, por mi mutismo en esta Asamblea, se aprue-
be este dictamen que va, de seguro, a invadir y a pisotear la
soberanfa de mi Estado, aunque se trate del muy noble y
altisimo propésito de defender la ensenanza pablica. De ahi,
senores, la necesidad de que esta parte del dictamen se reforme
como lo propongo, que el Congreso tenga facultad de legislar
en toda la Republica, previa sancion de las legislaturas locales,
Esta es la reforma que yo propongo a vuestra soberania.

—El C. Moreno: Es forzosa.
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—El C. Espinosa Luis: ;C6mo no va a ser forzosa, sefor
licenciado Moreno? Usted sabe que las leyes son de efecto
general e imperativo, que si nosotros No ponemos esta sancion
que yo propongo, la Federacion hara lo que le dé la gana en
los Estados. (Voces: jAhora no!) Es claro, es natural que ya no
lo serd; es lo que pido, es lo que estoy procurando. ;Qué,
porque las leyes federales se han hecho siempre dentro de un
mismo molde, no pueden ahora seguirse moldes nuevos?
Indudablemente que si, ciudadanos representantes. ;Qué de
extrano tendria que yo levantara mi voz en esta tribuna para
pedimos que en esta iniciativa se incluyera a todos los Estados
de la Republica, menos al Estado de Chiapas, al que yo re-
presento en esta Asamblea? ;Qué tendria de raro? Sencillamen-
te vendria a defender algo que para mi es un principio elevado,
como considero que es el respeto a la soberania del Estado
que represento, pero ya véis que no llego hasta alli, podria
hacerlo porque tengo derecho para ello; no pido mas que este
poco de respeto a la soberania de los Estados: que se consulte
en cada caso, antes de implantar alli el régimen de ensefianza
federal, si Jas legislaturas locales, representantes genuinas del
pueblo, consienten en que el Estado sea invadido por la ins-
truccion federal. Esto es lo Gnico que yo pido y estoy seguro
de que si recapacitais en ello, llegaréis a la conclusién, al
convencimiento de que es una enmienda verdaderamente
necesaria. (Murmullos.) Creo haber demostrado hasta la sacie-
dad los peligros que entrafia la aprobacién de este dictamen
con la amplitud que se propone. En cambio, sefiores, ;por qué
no hemos de hacer una obra buena? ;Por qué no hemos de
pedir un poco de respeto para los Estados? ;Por qué no hemos
de exigir que antes de que esta ley surta sus efectos en de-
terminado Estado, la Secretaria de Instruccion Pablica —que
serd el érgano por medio del cual se valga el Ejecutivo para
implantar este sistema de instruccion en las localidades— se
dirija a las legislaturas locales, pidiéndoles permiso para ha-
cerlo? Serd una forma correcta que aplaudira la nacion entera.
Yo, pues, no puedo menos, ciudadanos representantes, sino
esperar que muchos de vosotros —si no todos— respetéis la
alta representacion que tenéis. Se os ha mandado aqui muy
principalmente para velar por la dignidad de vuestros Estados,
y velando por esa dignidad es de aceptarse la reforma que yo
propongo. Para ello no hay mas que votar en contra de esta
segunda parte del dictamen; yo me encargaré de que la vo-
tacion se divida; de que primero se apruebe el punto que
decreta la institucion de la Secretaria de Instruccion Puablica.
Yo estoy enteramente de acuerdo con ello y creo que esta
votacion debe ser unanime; pero, en cambio, por lo que bace
al segundo punto, yo os pido, por el bien nacional, por la
dignidad de vuestros Estados, que votéis en contra, a afecto
de que la parte del dictamen que combato sea reformada en
el sentido que he propuesto.

—El C. Salazar Juan B.: Pido la palabra para una aclaracion.
—FEl C. Alba Pedro de: Como miembro de {a Comision.

—El C. presidente: Para una aclaracion tiene la palabra el
ciudadano Salazar.

—EI C. Zalazar: Al margen del respeto que me merece todo
pensamiento cuando es sincero, quiero levantar mi voz de
protesta en contra de las palabras del compafero Espinosa,
relativas a la cultura nacional. La cultura, sefores, es como
los vasos comunicantes: va siempre de arriba a abajo y ad-
quiere el mismo nivel; no ha de venir de abajo a arriba; no,
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la Rusia calumniada, la Rusia bolchevique ha puesto al frente
del Departamento de Publicaciones, escogiendo todas las obras
de literatura universal, al inmortal Maximo Gorky. Nosotros,
en nombre de la cultura mundial, no debemos admitir tal
atentado; mientras haya un Quijote, un Homero, se salvard la
humanidad.

—El C. Espinosa: jPero si no saben leer! (Risas.)

—El C. presidente: Tiene la palabra en pro el ciudadano
Siurob.

—tEl C. Siuroh: Honorable Asamblea: Defender el punto a
debate es para mi una conviccion profunda, una conviccién
intima de revolucionario; defenderlo contra las leyes anteriores
—que en concepto de algunos companeros, que deben ser
profundamente respetables, pero que para mi no merecen
ningln respeto cuando estan por encima de ellos los intereses
de los pueblos— es una profunda satisfaccion también de
revolucionario y yo levanto la vista y contemplo la extension
de la Republica, y viendo asi, en conjunto, el panorama que
se presenta a los ojos del observador intelectual, encuentro en
los Estados, en los municipios, en la misma capital de la
Republica, el mas terrible de los fracasos en nuestra instruccion
publica, de nuestra educacion. Todavia mas contemplo no sélo
el ochenta por ciento de analfabetos, carga, pesado fardo en
nuestra civilizacion, que vamos arrastrando con dificultad por
entre este camino tortuoso de nuestra politica, por este ascenso
penoso, lento y cada momento interrumpido por descensos
dolorosos hacia ¢l pasado, y veo, sefores, por encima de toda
la respetabilidad de las Constituciones y por encima de todas
las leyes que se hayan podido dictar por los congresos pasados,
por encima de cualquiera otra cosa, el fracaso de la instruccion
publicay la conveniencia para el pueblo de cambiar sistemas,
de cambiar medidas, de erigir algo nuevo, algo que venga a
satisfacer ese anhelo no solo de los revolucionarios, sino de
todo el pueblo, del cual nosotros nos hemos hecho eco en la
protesta armada, para que se remedie esta ingente necesidad.

—El C. Franco: ;También el fracaso de la Federacion, com-
panero?

—FEl C. Siurob: Sabéis. ...

—El C. presidente: Se ruega al ciudadano Franco no inte-
rrumpa al orador.

—El C. Siurob: ;Sabéis 1o que yo observo en este examen
de conjunto? Observo a los gobiernos de los Estados presa de
la mayor apatia cuando se trata de la instruccion publica;
observo a los ayuntamientos en medio de la mas profunda
anarquia administrativa, abandonando a los maestros de es-
cuela al hambre y a ta miseria; observo aun de parte de las
mismas autoridades federales una lentitud abrumadora cuando
se trata de llegar a la resolucion de estos problemas que son
vitales para la nacion, y los males que el compariero Espinosa
con justicia ha senalado a los ministerios, yo los encuentro
también dentro de los ayuntamientos y los encuentro también
dentro de los gobiemos de fos Estados. Que me diga el com-
paniero Espinosa si acercandonos a un Gobierno de un Estado,
yendo a entrevistar al director de Instruccion Puablica no
encontramos muchas veces a un pedante, muchas veces a uno
de los mas grandes ignorantes, muchas veces a un malinten-
cionado, si no encontramos en la mayaria de los casos a un
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viejo reaccionario encasillado, que ha vuelto a apoderarse de
la brajula de los destinos de la patria que se Hama la instruc-
cién plblica; que me diga si yendo al centro de cualquier
Ayuntamiento de la Republica no encontramos la mayor apatia
para fundar escuelas nuevas y el mayor interés en que haya
el maximo de dinero sobrante para esos negocios de que nos
hablaba el companero Espinosa. No hablemos, pues, de
inmoralidades en el Ministerio de Instruccion Publica; la in-
moralidad existira en el Ministerio de Instruccion Publica y
existird en los ayuntamientos y existird en los gobiernos de los
Estados, y esas inmoralidades se reflejaran sobre nuestra ins-
truccion publica, como se reflejan sobre todos los actos de la
vida nacional; se reflejaran mientras no haya suficientes ciu-
dadanos que protesten con toda energia, mientras 1a prensa
todavia use tapujos para denunciar los males de la Adminis-
tracion; mientras muchos de nosotros os diputados no poda-
mos o no queramos hacer las debidas protestas por todos estos
atentados gue se cometen. Pero ved y observad, companeros,
que mientras se cierran las escuelas por todos los gobiernos
de los Estados; que mientras los ayuntamientos escatiman el
dinero para los profesores, en cambio se abren las casas de
juego, y alli tenéis el juego produciendo ochocientos mil pesos
en el Estado de Chihuahua, y alli tenéis el juego en el Estado
de Querétaro y en todos los ambitos de la Republica, (Voces:
iAquit) chupando la vida nacional; y alli tenéis esas tres
calamidades: el juego, las loterfas y las corridas de toros,
chupando a la nacién al derredor de cien o ciento cincuenta
millones de pesos cada ano, que arrebatan a todas sus fuentes
de riqueza, que arrebatan a todas sus iniciativas de grandeza
y de prosperidad. No es, pues, la inmoralidad un argumento
en contra del Ministerio de Instruccién Publica; si queremos
ser morales, si queremos moralizarlo todo, comencemos por
el Municipio y acabemos por la Presidencia de la Republica,
o comencemos por la Presidencia de la Republica y acabemos
por el Municipio. Pero, seflores, no es €sta la razon para
oponerse al Ministerio de Instruccién Publica. Yo pregunto —
pongo el problema con hechos, con hechos claros, con hechos
terminantes—: ;Los Gobiernos de los Estados tienen las can-
tidades suficientes? ;Podran fundar el ndamero suficiente de
escuelas que se necesitan para arrancar al pueblo del estado
de analfabetismo en gue se encuentra? (Voces: (No!) jConteste
cada diputado desde el fondo de su conciencial (Ve es: (Nol)
iNo! ;Los municipios podran siquiera sacar a sus respectivos
pobernados del estado de analfabetismo en que se
encuentran?Tampoco, porque los gobiernos de los Estados les
han restado los fondos suficientes para que puedan sostener
esas mismas escuelas. jEntonces como vemos a toda la Repu-
blica? Yo la veo, sefiores, como a un nino sediento de saber,
ansioso de conocer, interrogando a su destino y que su destino
no encuentra siquiera qué contestarle, porque en sus legisla-
dores no encuentra el eco o no lo ha encontrado hasta estos
momentos en los Ejecutivos focales, no encuentra la satisfac-
cion de esas ambiciones y yo me figuro al pueblo de la
Republica como un nifio sediento de instruccion, hambriento
de pany que tiende las manos anhelantes hacia nosotros y nos
pide eso que le hace falta. ;Y nosotros fundandonos en la
soberania de los Estados vamos a negarle a ese nifo, a esa
generacion de manana, vamos a negarle el pan intelectual que
debe ser el fundamento de su verdadera soberania grandiosa
como pueblo independiente, que va a formar la verdadera
alma del patriota, que va a establecer las verdaderas bases de
la nacionalidad mexicana? A donde va a dar la soberania de
los Estados con esa ingente necesidad nacional, con ese gran-
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dioso grito que parte de todas las bocas revolucionarias, de
todos los pechos que sienten y de todos los corazones que laten
al unisono con el aima de la patria y que nos esta pidiendo
instruccion para los hijos del pueblo? Que me digan los
companieros que defienden la soberanfa de los Estados: jen qué
se lesiona la soberania de los Estados con fundar alla una
escuela?

—El C. ZincGnegui Tercero: Ya estd lesionada. (Risas.)

—El C. Siurob, continuando: Que me digan en qué se le-
sionan con fundar alli una escuela. ;Qué los profesores van
alla como espias federales? Aparte de suponer con toda an-
ticipacion una bajeza y una ruindad moral absoluta de parte
de estos profesores que van a ir a los Estados y que ya se
presupone que seran malos, cuando no tenemos ninguna razon
para suponer que por fuerza tienen que convertirse en espias
del Gobierno Federal, esta no es una razén para oponerse a
la modificacion de este articulo constitucional. Decia yo: la
necesidad nacional es de instruir a nuestras masas populares
y para esa necesidad no bastan los esfuerzos del Estado, a esa
necesidad no bastan los esfuerzos de los municipios. Esta
demostrado con hechos que en la Capital de la Republica,
donde predomina la accién federal, hay una elevacion inte-
tectual muy superior a los gobiernos de los Estados. A nosotros
nos sobran elementos, es decir, a la Federaciéon le sobran
elementos para poder coadyuvar en esta labor; jpor qué vamos
a impedir que la Federacion realice esta obra de auxilio, esta
obra de ayuda? ;Por qué razones vamos a impedir que la
Federacion acerque la copa del liguido cristalino a esos labios
que tienen sed o acerque la antorcha a esas inteligencias que
se encuentran dormidas en el limbo de la ignorancia y en los
antros nebulosos del analfabetismo?

—El C. Rodriguez Guillermo: ;Me permite una interpela-
cion?

—El C. Siurob: Si, companero, con todo gusto.

—EI C. Rodriguez Guillermo: El orador acaba de decir que
a la Federacion le sobran elementos para auxiliar a los Estados
y a los municipios a impartir el pan de la instruccion en
beneficio de nuestro pueblo. Si no se necesita ir muy lejos,
ciudadanos diputados; en la propia capital de la Republica hay
mads de ciento cincuenta mil nifos sin instruccién, las escuelas
estan cerradas, va la madre mendigando de escuela en escuela
a largas distancias, buscando donde colocar a sus nifios y no
encuentra dénde. Asf es que si tantos recursos tiene la Fede-
racion, debe poner el ejemplo de instruccion bien organizada,
a horas puntuales, porque si usted se toma la molestia de ir
a cualquier escuela de esta Ciudad de México, verd como a
las diez de la manana no han comenzado las clases y sin
embargo, yo lo invito a que vaya a cualquiera de los pueblos
del Estado de Veracruz y vea que los gendarmes se encargan
de recoger a los nifios que no concurren a la escuela, porque
alli hay escuelas para todos y en cambio fa capital de la
Republica no pone la muestra a los Estados.

—El C. Siurob: El companero no combatié en absoluto
ninguno de mis argumentos. Yo he dicho que la Federacion
dispone de los medios suficientes para esto y los medios
suficientes consisten en lo siguiente: individuos intelectuales
y dinero. ;Se encuentran en la capital de la Repiblica indi-
viduos intelectuales para ayudar a los Estados, si 0 no? (Voces:

QQUORUM_

iNo!) Si se encuentran. ;Dinero en las arcas del Estado? Ya
acaba de ver el companero, cuando comenzé la discusion de
presupuestos, que obteniendo una rebaja simplemente en el
ramo de Guerra, que serd de muchos millones de pesos, porque
en efecto la rebaja puede llegar a un limite bastante grande
en este mismo presupuesto, la Federacién puede disponer de
una cantidad de ocho o diez miltones de pesos para este fin.
;Qué es entonces, lo que falta? Falta uniformidad. La mala
labor que observa el compariero se debe precisamente a la falta
de cohesion en estos esfuerzos, a que unas escuelas dependen
del Municipio; otras dependen de la Direccion de Educacion
Popular y otras dependen de fa Universidad. Y precisamente
eso es lo que se trata de unificar: toda esta labor; que toda
esta labor marche al unisono y que se llenen todos los huecos
que desgraciadamente existen con absoluto demérito de la
instruccion publica, en toda la nacion. Un reparo importante,
una razén que pudiera hacer vacilar a los verdaderos liberales,
ha puesto el companero Espinosa, y tengo el deber de com-
batirlo desde esta tribuna. El compariero Espinosa dice: “;Quién
nos garantiza que maniana cl Gobierno de la Republica no vaya
a manos de la reaccion y que de esa manera y por cste
mecanismo entreguemos una gran fuerza en poder del partido
conservador?” Y yo le respondo al compancro Espinosa, que
la mejor garantia de gue no vendra un Gobierno conservador
a tener la hegemonia en las instituciones de la Repablica, es
la tendencia absoluta nacional; la tendencia de un pueblo
joven que esta en estos momentos evolucionando y que no
es posible que pueda estar gobernado por hombres gue lo
lleven hacia atras, sino por leyes sociolégicas ineludibles, por
leyes sociolagicas fatales, tiene que estar gobernado por hom-
bres que lo lleven adelante para poder conservar su cultura
y para poder conservar las conquistas alcanzadas. Y esa ten-
dencia fundada en leyes sociologicas absolutas, fundada en
hechos incontrovertibles, fundada en nuestra vida nacional
misma, ya que el poder no se ha conservado en manos del
partido conservador, sino por momentos fugaces y que rapi-
damente ha sido arrebatado, devuelto a las manos progresistas
del partido liberal, que lo haran ir hacia adelante, es la mejor
garantia en contra de la aseveracion del companero Espinosa;
perolo que dice el companero Espinosa: “hay que pedir permiso
a las legislaturas de los Estados”. Si vamos a hacer esto, sen-
cillamente fracasa en lo absoluto el Ministro de Instruccion
Publica y la federalizaciéon de la ensefanza. Recordad, no el
celo, ya no el celo, nosotros los que venimos combatiendo y
que combatiremos en su debido tiempo en la forma en que
nos sea posible la abolicién de todas estas ideas rancias apegadas
al terreno de las ideas en virtud de las cuales pelean los pueblos
de un lugar de Espana contra otro nada mas por antagonismos
de vecindad y que cada quien considera a su patria una
ridicula porcién de territorio en vez de considerar siguiera
como un progreso la nocién de patria; sin llegar a ese extremo,
aun cuando son mis ideas, aun cuando las ideas socialistas
consisten precisamente en borrar los Iimites de patria, y, por
consiguiente, en pasar con mayor razén sobre todas estas
pichicaterias de los Estados cuando no se trata de su régimen
interior, sino cuando se trata de un auxilio, de una verdadera
ayuda que tan necesaria es en todos los Estados de la Repu-
blica; sin llegar a estos extremos, me permito citar a los es-
timables companeros el caso de cuando se fundaron las es-
cuelas rudimentarias: un decreto de la XXVI Legislatura creo
las escuelas rudimentarias en toda la Repdablica, se comenza-
ron a fundar las primeras escuelas, yo fui uno de fos instaladores
de estas escuelas; las que yo fundé en el Estado de Querétaro
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tenian mas de seiscientos alumnos, y calculando que cada uno
de los que fueron a fundar escuelas hubiera hecho la misma
labor, resultaria simplemente con el corto nimero que estaba
presupuestado en nimero de diez para cada Estado, un total
de mas de quince mil alumnos que por lo pronto recibirian
instruccion. ;Pero qué sucedio, ciudadanos diputados? Que
Venustiano Carranza, celoso tiranuelo de Coahuila, el tiranuelo
apegado a su autoridad que amaba tanto las facultades como
a sus propias barbas (Siseos) fue el primero que sugirié la idea
de que la Legislatura de aquel Estado, que estaba supeditada
a él mismo, dijera que no permitia el establecimiento de las
escuelas rudimentarias y que aquello violaba el principio de
la soberania del Estado de Coahuila. ;Vamos a seguir nosotros
este ejemplo? jVamos sencillamente a volver a los moldes del
pasado? ;Vamos a alinearnos dentro de la escuela del retro-
ceso, que quiere que se respete, tratindose de la verdadera
soberania, tratindose de la verdadera grandeza popular, la
sombra de la soberanfa de los Estados, porque aqui no se trata
de intervenir en su régimen interior, aqui no se trata de dictar
leyes dentro del Estado ni usurpar funciones que legitimamente
le corresponden al Estado, sino que aqui se trata de una ayuda
que la Federacién va espontanea y libremente a ofrecer al
Gobierno de aquel Estado y que redundara en beneficio de
aquellos propios gobernados? Este es el fondo del articulo y
de la reforma constitucional que se propone. Los que en el
Congreso Constituyente abolieron la Secretarfa de Instruccién
Pablica fueron inexpertos revolucionarios conducidos por un
grupo de reaccionarios que trataron de quitar a la instruccién
publica todo el auge, todo el impulso, todo el empuje que
querfa darle la revolucién; fue el mismo personaje siniestro de
que hablaba el companero Espinosa, que no pudiendo con-
servar ya el Ministerio de Instruccién Pablica, prefirio que
terminara en sus manos y no que continuara en manos mejores
que lo hicieran cumplir con sus verdaderos propositos, con sus
verdaderas necesidades. Ahora no podemos tener ni siquiera
fa sospecha de que el actual Gobierno trata de crear la Secre-
taria de Instruccion Publica para darla al sefior Vasconcelos;
digo que no podemos tener siquiera esa sospecha, porque el
actual Gobierno no ha dado motivo para que se sospeche de
que trata de crear puestos para tener favoritos. Por otra parte,
la personalidad del licenciado Vasconcelos esta muy por encima
de esto; el licenciado Vasconcelos estoy seguro de que si
pensara que sobraba dentro de la Administraciéon y que se
trataba de crear una plaza especial para satisfacer sus ambi-
ciones o sus deseos de mando, estoy seguro de que primero
se retiraria de la Administracion y daria las gracias el actual
Presidente de la Republica, antes que hacerse eco de esta sucia
politica que por fortuna ya paso a la historia y que esperamos
que habra pasado definitivamente, porque nosotros seremos
los primeros guardianes de que la nueva politica honrada y
de verdadera rectitud sea un hecho en la Reptiblica. Que haya
yo venido a sostener el fondo de esta reforma constitucional
y esta segunda parte del articulo, no quiere decir que haya yo
venido a sostener la forma del articulo; en la forma del articulo
si no estoy de acuerdo, y suplico a la honorable Comision que
se digne tomar nota de lo que voy a decir en estos momentos:
Me ha sido sugerido por dos estimables comparieros, que como
yo estan conformes en parte, que la forma en que este articulo
estd redactado es indebida. En mi concepto, los defectos de
forma son dos: el primero, que dice: “para legislar en toda la
Republica sin restriccion absoluta en el ramo de Instruccion
Piblica”, y debe decir, en mi concepto y en concepto de los
estimables compaderos: “para legislar acerca de las escuelas
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que funde”, y no para legislar en general, porque tanto equi-
valdria como a legislar sobre las escuelas fundadas por fos
Estados, sobre las escuelas fundadas por los municipios.

El segundo punto de forma es el siguiente: debe suprimirse
la frase entrecortada que dice: “entretanto, dichos estableci-
mientos pueden sostenerse por la iniciativa de particulares,...”
porgue equivale a que el Congreso renuncie a la facultad de
legislar mientras los particulares establecen escuelas, y el Estado
no puede renunciar a la facultad, no sélo a la facultad, sino
a la obligacion que nosotros le imponemos de asegurar la
instruccion pablica y aun el sostén de los nifos pobres en toda
la nacién. Con estas dos modificaciones creo que el articulo
en el fondo no puede ser mas acertado no pude ser mas loable
ni puede estar mas de acuerdo con los intereses nacionales.
Yo, como revolucionario, votaré en favor de esta reforma,
porgue aunque aparentemente viniera a significar una centra-
lizacion de poder en el Presidente de la Repiblica, en realidad
viene a significar una ayuda de la Federacion para los Estados
y los municipios en la tarea de redimir al pueblo del analfa-
betismo. Vosotros todos sabéis que tengo derecho de hablar
sobre esto, puesto que yo he presentado un proyecto de ley
distinto de éste, que ha sido aprobado por vuestra soberania,
y en que se trata de establecer la obligaciéon que tienen los
particulares, que tienen fabricas, talleres, haciendas, para
establecer una escuela por su cuenta en cada uno de estos
establecimientos; esta es la parte que les corresponde a los
particulares en la de desanalfabetizar a la Repablica. De manera
que sefalada la parte que les corresponde a los particulares,
sefalada la parte que les corresponde al Estado y fa que le
corresponde al Municipio, nosotros debemos sefialar ahora la
parte que le corresponde a la Federacion en esta vastisima
fabor, en esta grandisima labor de levantar a la Republica sobre
su nivel moral y hacer la verdadera Patria de mafana. No otra
es mi aspiracion de revolucionario y por eso yo pasaré sobre
todas las leyes que han senalado algunos oradores, y teniendo
la vista en alto, solamente en los intereses populares, daré mi
voto afirmativo con las modificaciones que yo propongo y que
no hacen mas que sintetizar mejor el concepto que nos hemos
formado de la federalizacion de la ensefianza.

—El C. presidente: Tiene la palabra el ciudadano Salazar
Juan B.

—El C. Salazar: Hay que orientar definitivamente el sentido
de la discusion; no estd ya a debate la necesidad de crear |a
Secretaria de Educacion Pablica Federal, puesto que ya apro-
bamos en lo general esta proposicién, esta reforma; estamos
discutiendo el articulo 20., el articulo 73. Estudiando nosotros
detenidamente la forma del articulo y con objeto de evitar herir
la susceptibilidad de los Estados en lo que representa a la
soberania, nos hemos permitido hacer algunas modificaciones
de forma y una modificacién de fondo relativa a la supresion
de un parrafo, al que hizo una acertadisima observacion el
compariero Huerta, Respecto a la modificacion de forma, el
companero Teodomiro Gutiérrez y el que habla, nos fijamos
que en el articulo a referencia se cita primero este parrafo:
“para legislar en toda la Repubiica en materia de educacion”.
Esto parece a primera vista que quita la facultad de legislar a
los Estados, aunque después hace una aclaracién, pero es
preciso que nosotros pidamos esa facultad para el Congreso,
porqgue los Estados tienen la facultad de legislar y nosotros no
podemos mezclarnos en esos Estados. Por consiguiente, hemos
hecho esta redaccion:
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“Para establecer escuelas de educacion rural, elementales,
superiores, secundarias, profesionales, de investigacion cien-
tifica, de bellas artes, de artes y oficios, museos, bibliotecas,
observatorios y demas institutos concernientes a la cultura
general de los habitantes de la Repdblica y legislar en todo
lo que se refiere a dichas instituciones, sin que esas facultades
sean exclusivas de la Federacion. Los titujos que se expidan
por los establecimientos de que se trata, surtirdn sus efectos
en toda la Republica.”

Es decir, a las que funde la Federacion en territorio de los
Estados. La misma Comision, para evitar dificultades, la misma
Comisién, si medita el asunto, y el companero Cienfuegos,
miembro de la Comisiéon, que también nos sugirié esta idea,
entendemos nosotros que aceptaran lo indicado.

—El C. Padilla: Para una aclaracion. Segin la reforma que
propone la Comision: se quita, entonces, una facultad al Eje-
cutivo; porque el establecer escuelas debe ser facultad del
Ejecutivo; la legislacion sobre el establecimiento de escuelas
es fo que corresponde a la Camara. ;No quisiera la Comision
decir mejor: jpara legislar sobre el establecimiento de escue-
las, etcétera? luego mas adelante, para legislar sobre las es-
cuelas que se han establecido, no dice nada mas la parte
relativa, y asi parece que se quita una funcién meramente
ejecutiva.

—El C. Salazar: ;Me permite usted? La facultad es del
Congreso, compafiero.

—El C. Padilla: ;De establecer las escuelas? ;Para cada
escuela que se va creando, el Congreso tiene que dictar una
ley?

—El C. Salazar: Pido a la Secretaria que lea el articulo
relativo.

—El C. prosecretario Castrejon, leyendo:
“De las facultades del Congreso.
“Articulo 73. El Congreso tiene facultad:

“XXVII. Para establecer escuelas profesionales de investiga-
cion cientifica, de bellas artes, de ensefanza técnica, escuelas
practicas de agricultura, de artes y oficios, museos, bibliotecas,
observatorios y demds institutos concernientes a la cultura
superior general de los habitantes de la Republica, entretanto
dichos establecimientos puedan sostenerse por la iniciativa de
los particulares, sin que esas facultades sean exclusivas de la
Federacion. Los titulos que se expidan por los establecimientos
de que se trata, surtirdn sus efectos en toda la Repuablica.”

—El C. Padilla: Pero se refiere a escuelas de educacién
superior; tratandose de escuelas de educacion elemental, no
esta en lafacultad, y aquila ley se refiere también a las escuelas
de educacién elemental.

—El C. Salazar: Eso implica la adicion, compadero.
—El C. Padilla: Entonces tendria en cada caso que legislar

el Congreso para crear cada una de las escuelas elementales
que se fundaran.

CQQUORUM_

—El C. Salazar: En general. (Murmullos.) No se legisla para
una escuela, compariero; se legisla para todas.

—EI C. Padilla: Ya lo sé; pero aqui parece que la ley lo que
quiere es que las escuelas profesionales, es decir, en aquellas
donde se expiden titulos, el Congreso tenga facultad para
establecerlas; pero en las escuelas elementales seria una di-
ficultad para el Congreso de hacer que en cada caso tuviese
que dictar una ley para establecer una escuela. Es cierto que
conforme a la ley de presupuestos, se dicta el establecimiento
de las escuelas, pero no se fija sino en globo.

—El C. Salazar Juan B.: Me voy a permitir leer otra vez.

—El C. Huerta: Sefior presidente: Yo me permito sugerir esta
forma de redaccion: “para legislar en toda la Republica sobre
educacion elemental superior, etcétera”. De esta manera se
quita la traba del establecimiento de las escuelas; simplemente
dejar al Congreso la facultad de legislar, aunque sea el Eje-
cutivo el encargado de establecer las escuelas.

—El C. Salazar: Es cuestion de detalle. Respecto al parrafo
que Nos proponemos que se suprima y que a la letra dice asi:
“entretanto dichos establecimientos pueden sostenerse por la
iniciativa de particulares.”

Este parrafo es, sencillamente, impracticable, es un error no
s6lo pedagégico, sino democratico, me atreveria a decir. Los
factores educativos para fomentar la educacion son: la familia
y la sociedad, pero la sociedad por sus organizaciones, que
son los poderes, que es el Estado con sus poderes: Ejecutivo
y Legislativo especialmente; por consiguiente, nosotros nunca
llegariamos a hacer que las escuelas queden en manos de
particulares. Durante mucho tiempo las escuelas, la cultura
general estuvo en manos de unos cuantos, estuvo enclaustrada,
se reducia a determinado nimero de personas; fue preciso que
un movimiento revolucionario trajese la expansion de la cultura
popular y diera al Estado la direccién de esas escuelas; fue
necesario el momento de la Revolucion francesa. Una vez que
la escuela se democratizd, que ya no fue nada mas un privi-
legio de unos cuantos, sino que se hizo popular, entonces el
Estado contrajo la responsabilidad de velar por la cultura del
pueblo. En otra etapa mas elevada encontramos las unversidades
que si sostiene el Estado, pero que deben independerse; por
cuantos medios sea posible debemos crear la universidad au-
ténoma, la universidad que tenga responsabilidades, donde no
haya ningin color politico, donde se acepten todas las ideas
filosoficas, donde se discuta lo mismo a Buda que a Jesus, a
Sécrates, Platon, Foillet, Boutrout y Bergson: ese es e ideal de
la cultura moderna. Por consiguiente, debemos procurar gque
ese parrafo desaparezca, porque es un error de doctrina y un
error desde el punto de vista cientifico. Nunca, decia, estara
la escuela en manos de particulares solamente; seria tal cosa
un desastre y ilegariamos a lo inconcebible. Queda la facultad
a los particulares para establecer escuelas primarias; pero no
debe quitarse esa facultad al Gobierno, porque no es una
merced que concede, sino es una obligacién, y a eso tiende
la organizacion de la Secretaria de Educacion Publica y Bellas
Artes. Que quede, pues, asi tal como esta.

—El C. De Alba: Pido la palabra.

—El C. presidente: Tiene la palabra el ciudadano De Alba.
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QuUORUM.

—El C. De Alba: La Comision esta de acuerdo en hacer
algunas modificaciones en el texto de este proyecto de refor-
mas constitucionales y, al efecto, cambiara las impresiones del
caso con los ciudadanos Espinosa, Salazar y Siurob, a fin de
presentar ante esta Asamblea, el proyecto de ley en la forma
que no suscite, si es posible, ninguna contradiccion, ni un sélo
voto en contra.

—EIl C. Espinosa Luis: Pido la palabra para una brevisima
explicacion.

—El C. presidente: Tiene usted la palabra.

—EI C. Espinosa Luis: Especialmente me dirijo a la Comision
dictaminadora y también a toda la Asamblea, para que sepa
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que estoy enteramente de acuerdo con la proposicién presen-
tada por el ciudadano doctor Siurob, es decir, que el Ejecutivo
solo tenga jurisdiccion en las escuelas que él establezca en
los Estados, dejando absolutamente a salvo las escuelas loca-
les. (Voces: jAsi estal)

—EI C. prosecretario Castrejon: Se consulta a la Asamblea
si se permite a la Comision retirar el articulo para reformarlo.
Los que estén por la afirmativa, sirvanse ponerse de pie. Se
concede el permiso.

—El C. presidente, a las 8 p.m.: Habiendo liegado {a hora
reglamentaria, se levanta‘la sesién y se cita para mafana a las
cuatro de la tarde, con la misma orden del dia de hoy.
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MEXICO, MIERCOLES 28 DE DICIEMBRE DE 1921

ARIO DE LO§ DEBATES

DE LA CAMARA DE DIPUTADOS

DEL CONGRESO DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Registrado como articulo de 2a. clase en la Administracion Local de Correos, el 21 de septiembre de 1921

AnNo II. — Periopno OrpinaRio| XXIX LEGISLATURA

Tomo III. — NUmMERo 74

Debate sobre la asignacion del Primer Presupuesto de Educacion Publica.

SUMARIO

1.—Se constituye la Camara en sesién permanente, para
tratar el proyecto de presupuesto del Ramo Xl para 1922,
correspondiente a la Secretaria de Educacion Pablica. Se dis-
cuten y reforman varias partidas, aprobandose todo el ramo.

2.—Sin debate, es aprobado un decreto subscripto por varios
ciudadanos diputados, para que rija durante el proximo ano
el presupuesto anterior. Es lefda y aprobada el acta de la
presente sesion, levantandose ésta.

DEBATE
Presidencia del C. VIDALES AGUSTIN E.

(Asistencia; La misma de la sesion secreta inmediata ante-
rior.)

—El C. presidente, a las 5.55 p. m.: Se abre la sesion
permanente.

—EI C. secretario Pérez Gasga: Se abre la sesion permanente
para tratar del ramo relativo a Educacién Piblica. (Voces: jMuy
bien!} Esta a discusion el proyecto. Los ciudadanos diputados
que deseen separar alguna partida, sirvanse pasar a la Presi-
dencia. (Voces: {Nadie! A votar! jA votar!) Estdn separando
las partidas, favor de tener una poca de paciencia.

—El C. De la Torre: Pido la palabra, sefior presidente.
—El C. presidente: ;Con qué objeto?

—El C. De la Torre: Para proponer a la Presidencia que,
puesto que no se le ha dado aviso al secretario de Educacion

Pablica de que en este dia se iba a discutir el presupuesto
relativo a su ramo, se le Hame para que esté presente en la
discusion.

—EI C. secretario Pérez Gasga: Est4 a discusion la partida
10,818, separada por el diputado Espinosa y Elenes, que dice:

“10,818. Subsidio a los municipios de Zinapécuaro,
Indaparapeo, Querétaro y Villa Hidalgo, Michoacan, para la
reconstruccion de sus escuelas, $16,000.00.” Tiene la palabra
el ciudadano Espinosa y Elenes.

—El C. Espinosa y Elenes: Honorable Asamblea:

Yo no vengo a atacar esta partida, porque considero que es
sumamente importante que algunos municipios de la Republi-
ca, que no tienen actualmente escuelas, obtengan el dinero
necesario para la construccién de los edificios destinados a ese
objeto; simplemente quiero que se aumente esta partida,
especificdndose que se destinan cinco mil pesos para la cons-
truccion de una escuela en el municipio de Tamazula, Estado
de Durango. No soy yo, sefiores representantes, quien hace
esta solicitud a la Representacion Nacional, es el distrito elec-
toral que tengo la honra de representar en esta honorable
Camara. He recibido esta comunicacién, a la cual me voy a
permitir darle lectura, y ella misma justifica mi actitud en estos
momentos, pues creo que una vez que hayais escuchado esa
lectura, no tendréis inconveniente en votar la cantidad que
pido para la construccion de esa escuela. El documento en
cuestion dice asi: “Tamazula, Durango, septiembre 18 de 1921.

“Sefior diputado Liborio Espinosa y Elenes.

“México, D. F.
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“Muy sefor nuestro:

“Sabemos los que subscribimos, que usted representante de
nuestro distrito en la Honorable Camara de Diputados, siempre
esta dispuesto a oir y obrar de conformidad con los deseos de
sus representados, y por esto no vacilamos, al dirigirnos a
usted, hacerle saber la voluntad de los vecinos de esta mu-
nicipalidad, quienes sin duda alguna seran secundados por
todos los habitantes de este distrito.

“Después de algunas reuniones, la debida discusién y apro-
bacion, los firmantes obramos con anuencia de los vecinos de
Tamazula, y autorizadamente ponemos en sus manos la direc-
cion, tramitacion y desarrollo de las gestiones que se hagan
para llevar al éxito el siguiente proyecto.

“Celebramos en este afo el centenario de la consumacion
de nuestra independencia y viene la memoria de nuestros
héroes a llenarnos de orgullo. Todos los nombres que figuran
en la lista de nuestros emancipadores reciben nuestra vene-
racion, nuestro respeto, nuestra gratitud. ;Qué podriamos decirle
del héroe Guadalupe Victoria? Todo mexicano debe venerar
este nombre y nosotros queremos honrar, de una manera
digna, la memoria de nuestro héroe. Nuestro en verdad. Hijo
de nuestro terruno. Queremos interesar al Congreso de la
Union para que nos ayude; sabemos que contamos con su
ayuda.

“Nuestro proyecto es extenso, pues queremos que sea, Si-
quiera en parte, del tamafio de nuestra gratitud.

“Asi, pues sin creer necesario justificar mas extensamente
nuestro proyecto, nos proponemos:

“Primero. Erigir un monumento digno de que en él sea
esculpido el nombre de Guadalupe Victoria.

“Segundo. Terminar, equipar e instalar la escuela que hace
anos ya esta principiada.

“Tercero. Llevar a cabo otras mejoras materiales, tales como
teléfonos, caminos, etc.

“Cuarto. Que el Congreso de la Unién, por medio de ley,
declare dia de fiesta nacional la fecha en que se celebre la
instalacion de la primera repuablica, cuando menos para el afio
en que se celebre el centenario de este evento, e inste al pais
entero a que guarde la fecha como es debido.

“Creemos llevar al éxito nuestro ideal, con su ayuda. El
Gobierno del centro debe ayudarnos con fondos y en la forma
que se haga necesario.

“Sabemos que en sesiones del Congreso, de algin tiempo
atras, por su esfuerzo , se logré que se pasara una ley, votan-
dose los fondos suficientes para que se construyera la carretera
de Tamazula a Culiacan. ;Por qué no luchar ahora por que
se haga efectiva esta idea?

“Queremos interesar a la prensa de la ciudad de México en
nuestra idea; queremos acercarnos a las Secretarias y Minis-
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terios; queremos hacer propaganda intensa y mover todos los
resortes, porque gqueremos, con todo entusiasmo, con todo el
ardor de las causas buenas, honrar la memoria de nuestro
héroe.

“Nos hemos constituido en una especie de club civico, para
luchar en el sentido indicado, y hemos designado al ingeniero
Miguel Espinosa y Elenes para que nos dirija, laborando todos
y cada uno en armonia y union.

“Sirvase usted dirigirse a nuestro director, exponiendo lo que
piense sobre el particular y dandole cuenta de los pasos que
dé para iniciar la idea.

“Mientras tanto, salud, y creednos su S. S. -Manuel S.
Zazueta.—J. Angulo.—Herculano Medina.—Concepcion Fer-
nandez.—Gmo. Poveda.—Miguel Espinosa.—Ramon Espino-
sa.—C. Félix.—Jesus Garcia jr.-—Carlos M. Zazueta.—Rosario
Coronel.—B. Ruiz.—P. Zazueta.—A. R. Bobadilla.—Eulogio E.
Ley.-—Baldomero Aispuro.—Wenceslao Chavez.—Patricio
Quintero.—Luis G. Ledn.—Felipe ). Murillo.—Aurelio
Zazueta.—Anacleto Martinez.—Miguel Ojeda.—Ascension
Murillo.—Ramén Ojeda.—F. Barraza.—Jests Sarmiento.—Je-
sGs Sarmiento.—Jesus Zazueta.”

Numerosas firmas, ciudadanos representantes. Este es el
motivo por el cual me permito distraer la atencién de la
Honorable Asamblea, haciéndome intérprete de los deseos de
mis comitentes y pidiendo a vuestra soberanfa que en la partida
10,818 que dice: “Subsidios a los municipios de Zinapécuaro,
Indaparapeo, Queréndaro y Villa Hidalgo, Michoacan, para la
reconstruccion de sus escuelas”, se incluya la cantidad de
cinco mil pesos para la construccion de la escuela de Tamazula,
Estado de Durango.

—El C. presidente: Tiene la palabra el ciudadano Pedro de
Alba para una aclaracion.

—El C. Pedro de Alba: Honorable Asamblea: Seguramente
que todos tendriamos objeciones de mayor o menor importan-
cia que hacer al presupuesto de Educacién Publica; pero real-
mente, dado el sistema de las comisiones, de hacer esta re-
fundicion de empleos en la forma que lo han hecho para
abreviar tiempo y para dejarle mayor margen de libertad a la
Secretaria de Educacion Piblica para disponer de su personal,
se harfa una labor improba con ir impugnando partida por
partida, muchas de las que estan compendiadas por las comi-
siones y que en esa forma también fueron estudiadas en la
Secretaria de Hacienda. Nos hemos acercado varias veces al
profesor Teodomiro Gutiérrez, miembro de la Comisién de
Presupuestos, y honorable y distinguido maestro y educador,
quien nos ha dado todo género de facilidades y explicaciones
a fin de que la mayor parte de las asignaciones hechas, tanto
por cuestion de sueldos a los maestros como por cuestion de
partidas globales, como por cuestion de fundacién de nuevos
establecimientos, todas ellas fueron consideradas, y estan
incluidas en este presupuesto, solamente que con una termi-
nologia diversa de la que empled el proyecto de la Secretaria
de Educacion; pero todo el personal, el nuevo personal que
se amplid casi en un cincuenta por ciento para la campafia
en pro de la educacién primaria y rural en la Republica,
también esta considerado. Asi es que este presupuesto, por mas
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que lo hayamos recibido hoy mismo, ya nos es ampliamente
conocido, como dije antes, por las conferencias que hemos
tenido con el profesor Teodomiro Gutiérrez. Quiero llamar la
atencion sobre el hecho que sefalaba el companero Espinosa
y Elenes, que es el siguiente: a Secretaria de Educacion Publica
y la de Hacienda consignaron una partida de diez y seis mil
pesos para el fomento de determinadas escuelas en el Estado
de Michoacan; pero no quiero decir que sean esas las unicas
escuelas de la Republica que se van a fomentar . Proponia la
Secretarfa de Educacion esta partida: “Para la construccion e
instalacion de escuelas rurales, primarias e industriales en los
Estados que mas las necesiten, un millén quinientos mil pesos”,
que fue reducida por la Secretaria de Hacienda y aceptada por
la Comisién en un millon doscientos mil pesos; asi es que un
millén doscientos mil pesos en una partida global, mas die-
ciséis mil ya especificados para esos municipios del Estado de
Michoacén, yo creo que es el margen que tiene esa Secretaria,
no absolutamente eficaz, pero si suficiente para hacer la fun-
dacion y construccion de escuelas primarias rurales y de
pequenas industrias en los Estados. Por fo mismo, si nosotros
cada uno fuéramos a pedir que se especificara una escuela para
determinado distrito, la labor seria improba y la reparticion del
millon doscientos mil pesos probablemente no alcanzaria.

Por lo mismo yo invoco el buen juicio de mis companeros
para que valiéndose de esta partida que lo dice bien claro: para
las entidades federativas que mas lo necesiten, procedan desde
luego a levantar todas las informaciones necesarias para que
una vez aprobada esta partida de un millon doscientos mil
pesos, se pueda hacer la proteccion de esos municipios pobres
que bien necesitan que se les impulsen sus establecimientos
de educacion rural y de educacion primaria, y en esa forma
estamos enteramente de acuerdo, esta partida alcanzard muy
bien para lo que propone el companero Espinosa y Elenes.

—El C. Espinosa y Elenes: Pido la palabra. A mi me extrafa
mucho, seffores representantes, que el companero De Alba se
oponga en esta forma a que yo lleve a cabo el proyecto que
he pensado y que me haga eco de lo que piden mis comitentes.
Me extrafa mucho, porque él me ofrecié apoyarme en esto
diciendo que hay una partida especial destinada a los muni-
cipios, a algunos municipios del Estado de Michoacén; no veo
yo el motivo para que en esa misma partida no se incluya al
municipio de Tamazula, del Estado de Durango. Sefores re-
presentantes: se trata del pueblo donde nacio don Guadalupe
Victoria, y ya ven ustedes que las personas que se han dirigido
a mfi tienen el proyecto de festejar dignamente la fecha en que,
como ellos dicen, se establecié nuestra primera Republica,
quieren decir la fecha en que por primera vez subio un pre-
sidente legitimamente electo a ocupar el primer puesto como
primer mandatario de la Republica. En consecuencia, si se trata
de este pueblo y si mis comitentes desean llevar a efecto esta
mejora con el fin que he indicado, creo yo que no debemos
oponernos a esa idea noble y completamente justificada.

Las objeciones que hace el ciudadano Pedro de Alba no son
de atenderse. Pido que se aumente la partida 10,818 porque
quiero que se especifique de una manera categorica que ese
dinero corresponde al municipio de Tamazula, Estado de
Durango, para que se entregue por la Secretaria de Educacion.

—El C. Gémez Rodrigo: Pido la palabra para interpelar a
la Comision.

e — e

—El C. presidente: Tiene la palabra el ciudadano Gomez
Rodrigo.

—El C. Gémez Rodrigo: Suplicaria a la Comision se sirviera
informarnos cudles han sido las razones que ha tenido para
establecer la excepcion que se consigna para los municipios
de Michoacan.

—El C. Zincinegui Tercero: Yo voy a contestar al estimado
companero. No se trata aqui de una excepcion: se trata sen-
cillamente de que a mi se me ocurrié lo que se le ocurrié al
resto de los que reclaman; a mi se me ocurrié presentar un
proyecto de decreto de ampliacién al presupuesto, derecho
que todos ustedes tenfan y que tienen. La Comision no puede
tener la cutpa de que s6lo yo me haya preocupado por pre-
sentar esa ampliacion al presupuesto. En consecuencia, no
vengo a hablar en pro de la ampliacién de la partida, porque
juzgo precisamente necesario para la verdadera educacion del
pueblo que nos preocupemos por iniciar la reconstruccion de
lo que despedazé la revolucion. En mi distrito, que es uno de
los que mas han sufrido en toda la etapa revolucionaria, durante
la pasada época en la cual los distintos bandos politicos operaron
en aquella regién, como desgraciadamente las.fuerzas de unos
y otros contendientes ocupaban las escuelas haciéndose fuer-
tes en ellas a la hora del ataque, venian los enemigos e in-
cendiaban muchos edificios del pueblo, pero por regla general
las escuelas y las oficinas publicas. En mi distrito, sefores, y
pena da referir esto, desgraciadamente los alumnos, las cria-
turas que cursan los primeros afos de la instruccion no tienen
ni bancas en qué sentarse. Positivamente se siente uno con-
movido, sefiores, al ver cémo los nifos en verdaderas buhar-
dillas donde no penetra ni un rayo de sol, en donde la nifez
adquiere tempranamente muchos defectos y enfermedades
fisiolégicas, tiene que estar escribiendo sus apuntes sobre el
duro suelo.

Es de ver, sefores, en qué forma los pobres maestros de
escuela, todos enfermizos, pues no tienen ni siquiera el pago
efectivo de sus salarios, el pago efectivo de sus sueldos, van
dia a dia a consumir sus energias a aquellas que casi podriamos
llamar ergdstulas donde la ninez del distrito esta adquiriendo,
como decia hace pocos momentos, toda serie de degeneracio-
nes fisioldgicas, tales como el perjuicio de la vista, la falta de
desarrollo por la falta de ejercicio, por la falta de respiracion,
en fin, por las condiciones antihigiénicas en medio de las
cuales se desarrolla esa juventud. Si ustedes fueran por un
momento, sefiores diputados, a mi distrito a ver como entre
cuatro paredes y en medio de una profunda obscuridad estan
reunidos aquellos pequenuelos, sentirfan positivamente ver-
glenza de que en nuestra patria se derroche intdtilmente el
dinero ya sea en francachelas diplomaticas o en edificios que
todavia no necesitamos... (Aplausos. Siseos.)

No me interesan los siseos, sefiores, porque sé que en este
momento... (Voces: ;Si se te aplaude! ;Si son aplausos!) Creo
que en esta clase de asuntos debemos despojarnos de toda
pasion politica. Si algo sagrado puede venir a tratarse a esta
tribuna, sefores, es lo referente a la educacién del pueblo, es
lo referente a las escuelas, y esa si que es la verdadera sal-
vacion de la patria, la salvacion que dara sus frutos el dia de
mafana cuando individuos conscientes que hayan comulgado
con el pan del alfabeto, comiencen a saber dénde terminan
sus derechos y donde comienzan los ajenos. Y por eso, sefiores
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representantes, que yo pido que ya que en esta Representacion
Nacional se ha enseforeado ese mefitico ambiente de la
politiqueria, hoy que se trata de venir a hacer patria, porque
hacer patria es dar al pueblo escuelas, pido que por un momento
nos olvidemos de toda banderia politica. Ruego que haya
seriedad en este caso, que nos despojemos de toda pasion para
venir a hacer algo de provecho, algo que efectivamente pue-
dan agradecernos nuestros comitentes, porque aqui vamos a
dar pruebas de que en llegando a las finalidades mas altas de
los intereses publicos, sabremos despojarnos de toda pasién
politica. En consecuencia, no vengo a hablar aqui en contra
de la ampliacion que pide el comparero Espinosa y Elenes;
s6lo vengo a decir que por un principio de orden y como esta
partida obedecié a un proyecto de decreto previamente pre-
sentado por mi, proyecto de decreto que paso a la Comision
y que fue dictaminado favorablemente, el estimado companero
Espinosa y Elenes puede subsanar perfectamente todas las
dificultades y evitar que se pierda el tiempo en una forma
sumamente facil; el comparfiero Espinosa y Elenes puede pre-
sentar un proyecto de partida, que serd la 10,819, en la cual
pida los cinco mil pesos que desea para el municipio de que
se trata. Creo que en esa forma no perderemos tiempo y
podremos aprobar cuanto antes esta partida.

—El C. Manjarrez: Pido la palabra para interpelar a la
Comision.

—El C. presidente: Tiene usted la palabra.

—El C. Manjarrez: Honorables miembros de la Comision de
Presupuestos:

Legislatura por Legislatura, la diputacién de Sonora con toda
oportunidad ha presentado iniciativas pidiendo que la Fede-
racion proporcione un fuerte subsidio para el sostenimiento de
la Escuela de Artes y Oficios “Cruz Galvez”, que viene fun-
cionando en Hermosillo, Sonora.

Es necesario que recuerde una vez mas qué clase de ins-
titucion es la escuela “Cruz Galvez”. Esta escuela es una
institucion que constituye positivamente un orgullo para los
hijos del Estado de Sonora; ella fue creada por el gobernador
constitucional, que en aquel entonces era el general Calles,
con el objeto de dar amparo a todos los huérfanos de la
revolucion. Y conste, sefiores representantes, que la revolucion
no se hizo para los hijos del Estado de Sonora, sino que la
revolucion se hizo para conquistar las libertades de toda la
Repuiblica. La escuela “Cruz Galvez”, compafiero Gutiérrez,
y le suplico me atienda, cuesta al Estado de Sonora quinientos
y tantos pesos anuales, que es la mayoria del presupuesto de
educacion de aquel Estado. A la escuela “Cruz Galvez”, no
solamente van los hijos del Estado de Sonora, sino los hijos
del Estado de Sinaloa, algunos de la Baja California y hasta
de Tepic. Siendo, pues, de origen eternamente federal, puesto
que viene para corresponder a un esfuerzo que se hizo en pro
de toda la Republica, justo es que la Republica entera atienda
a esta sugestion que nosotros con toda oportunidad hemos
hecho en esta Legislatura y que nuestros antecesores hicieron
también en las pasadas. Ahora,sefiores representantes, sélo me
resta decir esto: nosotros no peleamos el “sonorismo” solamen-
te porque los de Sonora estén en el poder; nosotros peleamos
que haya alguna compensacion de la Republica para el Estado
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de Sonora, que mucho se ha sacrificado por la Republica y
que no ha recibido hasta ahora absolutamente ninguna com-
pensacion por sus esfuerzos.

—El C. Gutiérrez Teodomiro T.: La Comisién va a tener el
gusto de responder a los diversos asuntos que se han tratado
en esta tribuna desde que comenzé la discusion.

—EI C. Espinosa y Elenes, interrumpiendo: Pido la palabra.
Yo pido respetuosamente a la Comisién que por espiritu de
orden se concrete tnica y exclusivamente a la partida que yo
he objetado pidiendo su ampliacién, y una vez resuelto este
punto se contesten todas las interpelaciones referentes a los
demds asuntos.

—FEl C. Gutiérrez Teodomiro T., continuando: Senores di-
putados: El asunto a que se refiere el companero Espinosa y
Elenes sera resuelto como lo desea.

Lo mismo quiere también el sefior companero Manjarrez,
que responda inmediatamente a la interpelacién que me acaba
de hacer, y por eso precisamente acabo de indicar que voy
a referirme a todas las observaciones que se han hecho al
presupuesto, algunas de una manera concreta a una partida,
y otras de una manera general.

La Comision manifiesta que no tiene absolutamente ningn
prejuicio para poder ampliar partidas a fin de ayudar en lo
posible a la mayoria de los municipios de la Republica en el
sostenimiento de sus escuelas. Este es un asunto tan noble, que
su defensa es relativamente sencilla; pero concretandonos al
asunto que dio lugar la proposicién del ciudadano Espinosa
y Elenes, le manifiesto en primer lugar, que si se acordoé la
partida que pidié el ciudadano Zincinegui T., fue porque
siguio todos los tramites legales. A la Comision de Presupuestos
y Cuenta no llegd mas que esta sola iniciativa de la misma
naturaleza. Teniendo en cuenta fa Comision las razones ex-
puestas en el dictamen del compariero Zinctinegui, acordo esta
partida. Ahora el companero Espinosa y Elenes aprovecha esta
oportunidad para pedir determinada suma, y otro companero,
que también se me ha acercado, igualmente ha pedido aumen-
to de dicha cantidad. La Comision no tiene ningln interés en
no acceder a las indicaciones de los compafieros. Ya el sefior
Pedro de Alba manifesté que en el Presupuesto existe una
partida para el objeto; sin embargo, para que se vea que la
Comision procede con la mejor buena fe y a fin de evitar
mayores discusiones a este respecto, retira la partida objetada
para modificarla y representarla después. De modo que pido
el permiso correspondiente.

—El C. Espinosa y Elenes: jMocion de orden! La objecion
que he hecho es muy sencilla. Creo que no es necesario
esperar veinticuatro horas para incluir nicamente el nombre
de Tamazula en la partida; por consiguiente, quiero que se
pase inmediatamente a la votacion.

—El C. Gutiérrez Teodomiro T.: Quiero manifestar que en
el mismo caso del compariero estan dos diputados que se han
acercado a hablarme sobre el particular... (Voces: jVoces:
iTodos!) Pues entonces, si continGan todos los sefiores dipu-
tados pidiendo partidas a ese respecto, entonces la Comision
no retira la partida y la pone a votacién de la Asamblea.
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—El C. Rodriguez Guillermo: Para una aclaracion, sefor
presidente. (Voces: jQue se someta a votaciéon!)

—El C. Espinosa Luis: Mocién de orden. Seriores comparie-
ros: Lo que propone el companero Gutiérrez, miembro de una
de las comisiones, es de seguro el buen deseo de todos no-
sotros por que se favorezca a la escuela “Cruz Galvez”, de
Sonora; pero es impracticable colocar esa ayuda dentro de la
partida que se refiere a subsidios a los municipios para cons-
truccion de edificios escolares. Yo creo que no debemos
confundir las cosas; en una partida especial debe ponerse el
subsidio o subsidios para las escuelas que ya estan funcionan-
do, y en otra partida especial los subsidios para las escuelas
que se van a inaugurar; de tal manera, que no cabe en este
caso agregar en esta partida de edificios escolares la ayuda
para una escuela que ya estd funcionando. En concreto mi
mocién de orden estriba en esto: en que no es de admitirse
que la Comision dictaminadora retire su proyecto para modi-
ficarlo en el sentido en que lo ha propuesto, sino que debe
hacer una ampliacién, una partida nueva incluyendo esa ayuda
a la escuela “Cruz Galvez”, que todos nosotros estamos con-
formes en votar. Por cuestion de método y de orden, yo pido
que no sea retirada esa partida, sino que sea votada y aprobada
y que se sefiale una nueva para el subsidio a la escuela "Cruz
Gélvez",

—El C. Gutiérrez Teodomiro T.: Habia terminado la Comi-
sion de exponer dnicamente o relativo a la proposicion del
companero Espinosa y Elenes; no me habia referido todavia
a la interpelacion del companero Manjarrez. Como la escuela
de que se trata, segin la indicacion del companero Manjarrez
, estd sostenida por el Estado de Sonora y quiere el sedor
Manjarrez que esta escuela tenga o disponga de mayores
elementos para cumplir con el fin a que se le ha dedicado,
debo manifestar al compafero Manjarrez, si es que se ha fijado
en el Presupuesto, que existe una partida de ocho millones de
pesos para el fomento de la instruccion o educacién en toda
la Repablica; alli tiene ancho campo el ciudadano Manjarrez
para pedir lo que se necesite para esa escuela.

—FEl C. Manjarrez: Una aclaracién.

—El C. presidente: Suplico a los ciudadanos diputados que
se concreten a la partida que esta a debate.

—El C. Manjarrez: Dentro de la discusion de la partida que
estamos debatiendo cabe mi aclaraciéon. Manifiesto a la co-
mision, que el subsidio que pedimos de doscientos cincuenta
mil pesos para la escuela “Cruz Galvez” no cabe dentro de
la partida de que se trata. Nosotros queremos y lo hemos
pedido, no ahora, sino hace varios afos, que haya una partida
esencial que sea mas terminante y concreta sobre la obligacion
que tiene el Estado de corresponder a los esfuerzos del No-
roeste en pro de la revolucion; lo que queremos es gue haya
escuelas, no de altos estudios, no de ingenieria ni de todas esas
tonterias, sino que haya escuelas de artes y oficios como esa
escuela de “Cruz Galvez”, adonde van los huérfanos de la
revolucion; y que bien en esta partida que estamos discutiendo
o en una adicional, como lo pedimos oportunamente mediante
iniciativa que firmé toda la diputaciéon de Sonora e innume-
rables companeros que tuvieron la galanteria de acompanar-
nos, se especifique concretamente que el Estado pagara dos-
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cientos cincuenta mil pesos anuales para el sostenimiento de
la escuela de artes y oficios “Cruz Galvez”.

—El C. presidente: Tiene la palabra el ciudadano Pedro de
Alba.

—EI C. De Alba Pedro: Una vez mas vuelvo a llamar al buen
criterio de mis comparieros, a fin de que no hagamos inter-
minable y metamos la confusién en el debate de estas partidas.
Ya dije que para la construccion y la lucha en pro de la
educacién rural y primaria, hay una partida de un milion
doscientos mil pesos, y que la partida 10,750 dice: “Para
fomento de la Educacion Pablica en los Estados, de acuerdo
con los convenios que en cada caso se celebren.”

Este es el caso a que se refiere el companero Manjarrez. No
podemos nosotros hacer especificaciones de determinas par-
tidas, porque incurririamos seguramente en omisiones muy
lastimosas, y de esa manera podria decirse que el que se puso
aqui mas vivo, fue el que saco mejores resultados para su
distrito. Sefores diputados: Hace tiempo que a la Ta. Comision
de Instruccién Publica de esta Camara, le fue turnado...
(Murmullos.)

—El C. secretario Salazar: Se suplica a los ciudadanos
diputados se sirvan ocupar sus curules, pues de lo contrario,
no es posible seguir la discusion.

—El C. De Alba, continuando: Senores diputados: Vuelvo
a Illamar at buen juicio de mis companeros a fin de que no
obstruccionemos la discusion del Presupuesto de Educacion
en estas partidas globales. El comparfiero Zinciinegui estuvo en
lo justo, puesto que se ha visto que a propdsito de la cons-
truccion de caminos, de obras de irrigacion y de otra infinidad
de puntos de utilidad pdblica, se han pasado a la Comision
de Presupuestos y Cuenta solicitudes previamente leidas en
esta Asamblea y formadas por muchos diputados. Si en los
momentos en que entra a discusién un presupuesto, cada
diputado va a presentar su iniciativa, la iniciativa de aquello
que se le paso hacer durante el periodo de su gestion resultarfa
absolutamente interminable la discusion de este presupuesto.

—El C. Manjarrez, interrumpiendo: A nosotros no se nos
paso.

—El C. De Alba, continuando: Voy a referirme a la inter-
pelacion del companero Manjarrez, porque es un asunto que
conozco, porque desde el periodo ordinario en que paso la
solicitud de la diputacion de Sonora, fue turnada a la 1la.
Comision de Instruccion Pablica de esta Camara. Entonces, por
mas que nosotros hicimos el dictamen, el compafiero Camarena,
Ramos Pedrueza y el que habla, no entré a discusion porque
no estabamos facultados para intervenir en las cuestiones de
educacion en los Estados en esta forma a que se concretaba
la peticion del companero Manjarrez. El dictamen era en este
sentido: “Se aplaza este asunto para cuando se discuta lo
relativo a la federalizacion de la ensenanza”; y en ese caso,
conforme al texto de la reforma constitucional, ya queda el
campo abierto para que la Federacién tome a su custodia, ya
sea bajo la forma de proteccién, o subsidio, o de proteccion
técnica, o como lo desea el Gobierno de Sonora, esos esta-
blecimientos de grande utilidad en aquella entidad federativa.
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Entonces, hablando con el rector de la Universidad Nacional,
nos decia que es un punto de vista sumamente interesante el
que se fomente la escuela industrial “Cruz Galvez”, que tiene
una gran capacidad, que por excepcion en todo nuestro pais
es un edificio hecho ad hoc para escuela, que ya tiene mo-
biliario, que ya tiene herramientas y que Gnicamente le falta
un subsidio para el profesorado y para el sustento de los
alumnos internados en aquel establecimiento. Asi es que me
decia el entonces rector de la Universidad:

“Una vez que consigamos la reforma constitucional y la
aprobacion de lo relativo a la Secretaria de Educacion, entre
otros proyectos que ésta tiene, esta el de hacerse cargo de esa
escuela que por cuestion de penuria en los erarios locales, esta
desatendida o tan pobre, que no puede sostenerse”. De modo
que ya esta anticipado hasta el mismo ciudadano Secretario
de Educacion sobre este punto de la escuela “Cruz Gélvez”.
Por otra parte, manifiesto al mismo companero Espinosa y
Elenes, no porque la Comision, como dice el companero
Gutiérrez, no quiera ampliar la partida en cinco mil pesos, sino
porque sentariamos un pésimo precedente, que si el compa-
fiero Espinosa y Elenes logra que se aumente la partida en la
suma expresada, la Comisién no podria alegar nada para
substraerse al compromiso de que a la mayoria de los dipu-
tados se les concediera un subsidio especial en el presupuesto.
Asi es que, repito a los companeros, y voy a hacer hincapié
sobre este punto, la Comision de Instruccion Pablica del blo-
que Social Demdcrata, unida a la Comision Oficial de la
Camara integrada por miembros del Partido Liberal
Constitucionalista, estudio el presupuesto de educacion y llegd
a un acuerdo casi cabal en todos los puntos de vista de este
presupuesto . Asi es que al presentarlo aqui como dijimos ayer,
seria un presupuesto ya previamente pasado por el tamiz de
comisiones mixtas, y voy a insistir también sobre el hecho de
que hay una partida, la 10,748, que consigna un millén
doscientos mil pesos para instalacién y construccion de escue-
las rurales sobre todo, y la 10,750 para fomento de la edu-
cacién puablica en los Estados, de acuerdo con los convenios
en que en cada caso se celebren.

En el caso del companero Manjarrez, puesto que el Estado
de Sonora no iba a hacer una cesion a la Federacion de unos
edificios que le han costado tanto, tiene que ser motivo de
convenio entre Ja Federacion y el Estado de Sonora, y para eso
contamos casi con un presupuesto de diez millones de pesos,
en la inteligencia, sefores, de que estas partidas que tanto
honraran al ser aprobadas a esta Representacion Nacional, y
al Ejecutivo que las propone...

—EI C. Salazar: Mocion de orden. Para hacer esta importante
mocion de orden.

Se esta discutiendo la partida 10,818 , siendo que estan
inscritos algunos ciudadanos diputados por haberse separado
partidas anteriores. De ahi que la discusion esté completamen-
te desordenada. Estan inscritos algunos diputados en la partida
10,750 y 10,751 que son anteriores a esta Gltima partida. Por
consiguiente, yo pido a la Comision que retire esta partida; que
reserve su discusiéon o que la reforme y que entremos debi-
damente a discutir de acuerdo con las practicas reglamenta-
rias.
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—El C. presidente: La Presidencia se permite hacer la acla-
racion de que si se entré a discutir la partida 10,818, fue
porque era la Gnica partida que estaba separada. Por tal motivo,
ja Presidencia no podia poner a discusion ninguna otra partida.

—EIl C. Espinosa y Elenes: Mocion de orden. Con el objeto
de poner punto final a esta discusion y siendo el primordial
motivo el que se incluya, es decir, el de que el municipio de
Tamazula, Estado de Durango, cuente con una cantidad de-
terminada para la construccién de la escuela que desea, me
permito interpelar al sefior Secretario de Educacion a fin de
que me diga si de la partida global se podria proporcionar al
municipio antes expresado la cantidad de cinco mil pesos. En
caso afirmativo, retiro todas las objeciones para que pasemos
adelante.

—EI C. presidente: Tiene la palabra el ciudadano Vasconcelos,
Secretario de Educacién.

—El C. José Vasconcelos, Secretario de Educaciéon: Hono-
rable Asamblea:

(Aplausos.)

—El C. Manjarrez: Pido la palabra para hacer otra interpe-
lacion al ciudadano Secretario de Educacion, a fin de que se
sirva contestar las dos juntas.

(Voces: jNo!) El lo acepta... (Voces: {No!) ;Pero como no?
Tengo derecho...

—El C. presidente: No se le concede a usted la palabra.

—FEl C. Manjarrez: El ciudadano Secretario de Educacion
Plblica esta conforme en que lo interpele. No me puede usted
negar el uso de la palabra.

—El C. Gandarilla: {Mocién de orden! Es practica reglamen-
taria que cuando un Secretario de Estaclo admite interpelaciones,
nadie puede coartar el derecho de un diputado para hacerlas.

—El C. presidente: Suplico al ciudadano Manjarrez espere
a que el ciudadano Secretario de Educacién informe.

—EI C. Manjarrez: Su sefioria no puede ser mas papista que
el Papa. No concibo por qué se me niega el uso de la palabra.

—EIl C. Manjarrez: Muchas gracias! Suplico al ciudadano
Secretario de Educacién Publica se sirva decirnos lo siguiente:
Como la diputacion del Estado de Sonora, segtin lo expresé
antes, lo que quiere es que haya un criterio expreso respecto
a que el Estado tiene la obligacién de suministrar no menos
de doscientos cincuenta mil pesos para auxilio de la escuela
“Cruz Galvez”, que no necesito yo volver a fundar, puesto que
ya el mismo compaiiero , doctor De Alba, sabe que el sefor
Vasconcelos conoce perfectamente la trascendencia de esas
escuelas para todo el Noroeste y la justicia infinita de los
diputados de Sonora cuando reclamamos esto de la Federa-
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cidn, suplico yo atentamente al sefior Secretario de Educacién
Puablica, se sirva decirnos si esta dispuesto a que de cualquiera
partida, que a mi no me interesa que sea la partida X o la
partida Z, se ministren los doscientos cincuenta mil pesos, para
que, en ese caso, habiendo ya una constancia oficial y siendo
ya la palabra del ciudadano Secretario de Educacion Publica
respetabilisima para nosotros, cortemos por lo sano toda esta
discusion.

—EI C. presidente: Tiene la palabra el ciudadano Secretario
de Educacién Publica.

—EI C. Vasconcelos José, Secretario de Educacién Pablica:
Voy a poder contestar las dos interpelaciones, porque se re-
fieren al mismo asunto, se encuentran en condiciones iguales.
Naturalmente que mi respuesta esta sujeta al resultado de la
votacion de la partida global que se destina al fomento de la
educacion en los Estados. Precisamente, esta partida se redacté
en forma muy eldstica para poder atender a las necesidades
de cada Estado, que son distintas. Por eso me parece que
embrollaria un poco la discusiéon ponernos a discutir, por
ejemplo, la proposicién de cinco mil pesos para una escuela
en el distrito de Tamazula, Estado de Durango, o la relativa
a la escuela “Cruz Galvez” u otra que veo en el presupuesto,
que dice:

“Subsidio a los municipios de Zinapécuaro, Indaparapeo,
Queréndaro y Villa Hidalgo... ; Por qué el presupuesto va a
sefalar un subsidio para estos municipios y no para los demas
de la Republica? (Aplausos.) El criterio que se ha seguido hasta
ahora para preparar la atencion federal en los Estados el afo
entrante, ha tenido que ser casuistico; se ha procurado hablar
con los gobernadores de cada Estado, y cada Estado ha dicho,
o por lo menos, algunos hasta ahora han dicho cuales son sus
necesidades mas urgentes, y atendiendo a esas necesidades
mas urgentes, hemos separado, por ejemplo, la cantidad de
medio millén de pesos, para aplicar a la partida global de ocho
millones, y en seguida ese medio millén de pesos o la cantidad
X, la distribuimos en determinados Estados para la educacion
rural. Por ejemplo, hay Estados como el de Campeche, en que
el Gobierno se encuentra, segln informes que tenemos, en una
bancarrota completa. En Campeche y en Morelos, el gobierno
federal va a tener que tomar a su cargo todo el Presupuesto
de Educacién. Hay Estados, como el de Veracruz, que nos han
dicho gue su situacion no es enteramente desesperada; pro-
bablemente en Veracruz no haré la Federacion el afo entrante,
si su presupuesto lo permite, otra cosa que instalar una escuela
industrial en la ciudad de Orizaba, con un gasto aproximado
de dos o trescientos mil pesos; a eso se limitard la accion
federal en Veracruz. En Sonora, los representantes de este
Estado, cuyo presupuesto de educacion en materia primaria es
bastante amplio, nos podran decir, cuando llegue el momento
de tratar con ellos, que lo que Sonora necesita es que se
subvencione la escuela “Cruz Galvez” con doscientos cin-
cuenta mil pesos, y asi sucesivamente cada Estado y cada
municipio. Por eso creo que se abreviaria mucho la discusion
si se defiende la partida global, y si es necesario, aumentarla
en virtud de estas solicitudes. (Aplausos.)

Pido que se desechen estas partidas especiales y se incluyan
en ta general de fomento de la educacion de los Estados...
(Aplausos.) conservandole esa redaccion amplia que ya tiene,

la cual permite al Ejecutivo obrar de acuerdo con los Gobier-
nos locales y seglin las necesidades mas urgentes, para el afio
entrante.

—El C. Gandarilla: Pido la palabra.

—El C. Salazar: Pido la palabra.

—El C. Zinclnegui Tercero: Voy a zanjar la dificultad...
—tEl C. Arce: Mocion de orden!

—El C. Zincdnegui Tercero: Yo tengo la palabra.

Mi deseo es solucionar estas dificultades, y nada mas facil
ni mas sencillo que retirar yo esta partida, para gque se incluya
en la general.

—tEl C. secretario Pérez Gasga: La Comision pide permiso
para retirar la partida 10,818.

—El C. Mijares: Pido la palabra.

—El C. Salazar: Antes la he pedido yo.

—El C. Mijares: Yo estoy inscripto.

—El C. presidente: Tiene la palabra la Comision.

—EI C. Gutiérrez Teodomiro T.: La Comisién, por conducto
de la Secretaria pidi6 permiso para retirar la partida. Suplico
atentamente a la Asamblea tenga a bien resolver lo que estime
conveniente.

—El C. Mijares: jSefor presidente, sefior presidente, estoy
pidiendo la palabra! Quiero hacer una aclaracion.

—El C. Gandarilla: ;Mocion de orden!

—El C. presidente: La Presidencia manifiesta que, para
encarrilar los debates se va a conceder la palabra a los oradores
en el orden en que estan inscriptos.

—El C. Prieto Laurens: Pido la palabra.
—EI C. presidente: Tiene usted la palabra.

—EI C. Prieto Laurens: Después de escuchar la voz del sefior
Secretario de Educacion, en las mismas condiciones se en-
cuentra la partida 10,817, que se refiere a un subsidio para
el Ayuntamiento de la Ciudad de México. Es mas justo que
se amplie la partida global para el fomento de la educacion
en toda la Republica, y no que se otorgue un millén de pesos
al Ayuntamiento de la capital que, por otra parte, no emplea
en lo que debe los elementos gue se le dan para la instruccion
publica. (Aplausos.)

E m—
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—El C. Gandarilla: Mocién de orden.
—EI C. Mijares: Sefior presidente: Estoy pidiendo la palabra.

—El C. Gutiérrez Teodomiro T.: La Comisién contestara
oportunamente al sefor Prieto Laurens la interpelacion que
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acaba de hacerle, y vuelve a suplicar atentamente a la hono-
rable Asamblea que se sirva resolver si concede permiso para
retirar la partida a discusion, o no lo concede.

—El C. Prieto Laurens: Es el mismo caso.

—El C. Gutiérrez Teodomiro T.: No.
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CQUORUM_

MEXICO, MARTES 16 DE AGOSTO DE 1921

ARIO DE LOS DEBATES

DE LA CAMARA DE DIPUTADOS

DEL CONGRESO DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

ANo I. — PeRIoDo EXTRAORDINARIO

XXIX LEGISLATURA Tomo II. — NuMmEeERo 92

Debate por el que se aprueba la Ley de la Secretaria de Educacion Publica.

—El mismo C. secretario: Se procede a la discusién de la
Ley de la Secretaria

de Educacion Publica Federal. Ef Proyecto de ley dice asi:
“H. Asamblea:

“En el “Diario Oficial” de fecha 8 del mes en curso y por
bando en todo el pais, quedé publicado el decreto declarando
reformados el articulo 14 transitorio y la fraccion XXVII del
articulo 73 de la Constitucion, con el fin de restablecer la
Secretarfa de Educacion Publica, con jurisdiccion federal.

“A nadie se oculta la necesidad urgente de la instalacion de
un organismo nacional que, como dicha Secretaria de Estado,
tenga a su cargo el mejoramiento de la educacién en todo el
pais, asi como la reivindicacion de la clase proletaria que
anhela instruirse. Teniendo pleno conocimiento del gran in-
terés que en la Republica ha despertado este proyecto de lucha
en favor del mejoramiento de la condicion fisica, moral e
intelectual del pueblo mexicano; sabiendo que existe un noble
entusiasmo entre el profesorado de la nacién para secundar
en forma activa y enérgica los propositos que sirvieron de
fundamento a dicha reforma constitucional; no pudiendo
expedirse integra la Ley de Secretarfas de Estado ya que existen
en ella nuevos organismos de los que atn no tiene conoci-
miento esta Asamblea, como la Secretaria del Trabajo y el
Departamento de Marina, que darfan lugar a prolijas discusio-
nes, los que subscribimos, haciéndonos eco del sentir de la
mayorfa del pueblo mexicano, teniendo en cuenta que toda
demora al establecimiento de dicha Secretaria implica un retardo
en esta grandiosa obra de emancipacién intelectual; teniendo
en consideracion que el Ejecutivo, con las facultades que tiene
en Hacienda, ha iniciado ya el estudio del Presupuesto para
dicha Secretaria, nos hemos permitido desglosar del dictamen
sobre Secretarias de Estado que esta listo para su discusion de
esta Camara, el capitulo referente a la Secretarfa de Educacion
Publica Federal, capitulo que esta enteramente de acuerdo con
el proyecto enviado por la honorable Camara de Senadores,

pues todas las atribuciones que se signaron en el Senado al
Departamento de Universidad y Bellas Artes, fueron redacta-
dos con mucha amplitud, con el objeto de que al aprobarse
la reforma constitucional que creaba la Secretaria de Educa-
cion Publica Federal, Gnicamente se substituyera este nombre
por aquél, segin se desprende del texto de las discusiones del
Senado a este respecto.

“Por lo expuesto, nos permitimos someter a vuestra consi-
deracién y aprobacion el siguiente:

“PROYECTO DE DECRETO”

“Primero. Se establece una Secretaria de Estado que se
denominara Secretarfa de Educacion Publica Federal.

“Segundo: Corresponden a la Secretaria de Instruccion Publica
Federal, entretanto se expide la ley completa de Secretarfas de
Estado que signe definitivamente sus dependencias a dicha
Secretaria, lo siguiente:

“La Universidad Nacional de México con todas sus depen-
dencias actuales, mas la Escuela Nacional Preparatoria;

“La Direccion de Educacion Primaria y Normal; todas las
escuelas oficiales primarias y secundarias del Distrito Federal
y Territorios;

“La Escuela Superior de Comercio y Administracion y las
escuefas nacionales e industriales;

“El Departamento de Biblioteca y Archivo;
“Departamento Escolar;
“Departamento de Bellas Artes;

“Las demas escuelas o institutos docentes que en lo sucesivo
se funden con recursos federales;
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“El Museo Nacional de Arqueologia Historia y Etnologia;
“El Conservatorio Nacional de Masica;

“Las academias e institutos de bellas artes que con recursos
de la Federacién, cantidades aportadas por ésta, se organicen
en los Estados;

“Los conservatorios de Mdsica que se creen en los Estados
con fondos o subsidios federales;

“Los museos de Arte o Historia que se establezcan ya sea
en el Distrito Federal o en los Estados con fondos o subsidios
federales;

“La Inspeccion General de Monumentos Artisticos o Histo-
ricos;

“El fomento del teatro nacional;

“En general, el fomento de la educacion artistica del pueblo,
por medio de conferencias, conciertos, representaciones tea-
trales, musicales o de cualquier otro género;

“La Academia Nacional de Bellas Artes;
“Talleres Graficos de la Nacion;
“La propiedad literaria, dramatica y artistica;

“La exposicion de obras de arte y la propaganda cultural por
medio del cinematégrafo y todos los demas medios similares
y las presentaciones y concursos teatrales artisticos o culturales
en cualquier parte del pais;

“Pensionados al extranjero;

“Tercero. El Ejecutivo estudiard y aprobard el Presupuesto
correspondiente a dicha Secretaria.

“Sala de Sesiones de la Camara de Diputados del Congreso
de la Union.

“México, D. F., a4 de agosto de 1921 .—Jesls B. Gonzalez.—
Rafael Martinez de Escobar.—F. de la Peia.—Manuel F.
Méndez.—Moisés Huerta.—Pedro de Alba.—A. Arroyo Ch.—
U. Lavin.—D. Castafeda Nigra.—José Macfas Rubalcaba.—
Pedro A. Chapa.—Carlos B. Munguia.—M. F. Altamirano.—J.
A. Castillo Najera.—Fernando Aguirre.—Guillermo
Rodriguez.—). Prieto Laurens.—J. B. Salazar.—R. Casas
Alatriste.”

Estd a discusion en lo general.
—El C. De Alba: Pido la palabra para fundar el dictamen.
—El C. presidente: Tiene usted fa palabra.

—El C. De Alba: Honorable Asamblea: El proyecto de ley
que hemos tenido el honor de someter a vuestra consideracion
con el propésito de acelerar todo lo que se refiere a los tramites
para el establecimiento definitivo de la Secretarfa de Educa-
cion Puablica con facultades federales, es un proyecto que fue
declarado por vuestras seforias de urgente y obvia resolucion.
Casi no seria preciso ni fundarlo muy extensamente, si no fuera
porque es necesario, creo yo, que con este motivo se externen
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algunas ideas dentro de la Representacion Nacional, a fin de
que sirvan verdaderamente de orientacién, que sirvan de reflejo
al espiritu pablico de nuestra época, que ansiado verdadera-
mente pide el establecimiento de este organo de educacion
federal. El problema de educacion piablica en México, senores,
es un problema que estd estrictamente de acuerdo con los
grandes problemas que nos agitan cn estos momentos. Si por
medio de una legislacion adecuada no se consagran las gran-
des aspiraciones de nuestro tiempo, todo esto quedard en la
categoria de algo vago e indeciso que no llegd a culminar ni
a cristalizar por falta de una legislacion apropiada. La educa-
cién puablica de nuestro tiempo, sefiores, tiene que estar basada
sobre orientaciones sencillas, claras y concisas, tales cuales
son en estos momentos las ideas sociales que nos agitan, de
tal manera que marchen absolutamente hermanadas, para que
sean seguras, como antes dije, las conquistas que se puedan
hacer en el campo social y en el campo revolucionario. Las
ideas sociales de nuestros tiempos son claras, diafanas, son
ideas a las que por mas que se les quieran acumular una
infinidad de tendencias mas o menos sombrias, no tienen nada
esto; muy por el contrario, son ideas tersas, son ideas sencillas,
son ideas simples: se trata sencillamente de que la mayorfa de
los hombres, de que la mayoria de los ciudadanos, de que la
mayoria de todos los componentes de una nacion gocen en
la forma mas amplia, en la forma mas completa de las con-
quistas de la civilizacion; se trata de que la educacion vaya
siendo cada vez mas extensiva en lo que se refiere a la parte
popular; que no sea ya una limitacion a determinado nimero
de elegidos, que en cierta forma vienen a formar una buro-
cracia muy alejada de las aspiraciones y del espiritu del tiem-
po. A este proposito diremos que una de las tendencias prin-
cipales que se propone este nuevo organismo, es la de que
se haga la educacion pablica lo mds extensa posible, es decir,
extensiva. En esta forma la misma Universidad ha iniciado ya
estos trabajos. Ahora ya los claustros universitarios, sefores,
no deben dedicarse exclusivamente a los arduos y trascenden-
tales problemas de investigacion o de conocimientos abstrac-
tos; deben tratar, por todos los medios, de hacer llegar las luces
de los conocimientos, de la educacién y de la cultura elemen-
tal al mayor nimero de ciudadanos posible. En este sentido,
en todo el mundo se estd agitando en estos momentos la
cuestion de que las universidades tengan lo que se Haman
extensiones populares, cosa gue hace muchos afos que se ha
venido desarrollando en Europa. Et companero Martinez Rendéon
me sugirié la idea, que aceptamos desde luego con mucho
beneplacito, de que se haga constar en esta iniciativa que
habra dependientes de la Universidad Nacional, extensiones
populares. Esta es una hermosisima palabra, esta es una her-
mosisima tendencia sefiores. Como dije, en Francia, en los
Estados Unidos, en Inglaterra y en Espaia hace mucho tiempo
que se estd trabajando en esto de las extensiones universitarias,
a fin de poner en comunicacion a las clases mas elevadas de
la intelectualidad con las clases laborantes, con las clases
necesitadas de la sociedad, a fin de que no pierdan ese con-
tacto que en cierta forma los hace volver al mundo. Para no
citar mas, os daré dnicamente el ejemplo de la Universidad
de Oviedo, en Espana.

La Universidad de Oviedo, sefiores, que conocemos noso-
tros por la embajada inteligente, amable e ilustre de don Rafael
de Altamira, ha iniciado en Espana una labor verdaderamente
trascendental, una labor de difusidon, una labor de extension
universitaria; la Universidad de Oviedo, en cuyo personal
docente, en cuyo claustro universitario se encuentran perso-



AGOSTO 1996

nalidades insignes para ustedes, tan familiarmente conocidas
como don Rafael de Altamira, don Melquiades Alvarez y el
sociologo Adolfo Posada y otros muchos que secundan admi-
rablemente los planes de estos hombres, emprendié en Espana
clesfuerzo gigantesco de difundir las extensiones universitarias
en todos fos alrededores de Oviedo. Bl resultado no hizo
esperarse; bien pronto por todos los alrededores de Oviedo,
en las provincias limitrofes, se vieron extensiones populares
en las cuales se ensenaban [as cosas mds necesarias para poner
en cierta forma a las clases humildes a la altura de los cono-
cimientos elementales de la civilizacion contemporanea, y se
ha formado alli una red importantisima, una red admirable de
tendencias eminentemente populares. A este grado han llega-
do en Ovicdo las cosas, que debe verdaderamente congratu-
larnos a los que tenemos estas ideas: se propuso por uno de
los profesores que se hicteran con cierta perioricidad excur-
siones a centros de trabajo, a las cuales concurrian estudiantes
de carrcra y obreros; en los centros de trabajo, en las fabricas,
en los establecimientos manufactureros de toda especie que
hay on esas regiones, los obreros sirven de mentores, sirven
de orientadores y a los cstudiantes de carrcra les dan, por
decirlo asi, algunas fecciones sobre la marcha de las maquinas,
sobre laforma en que trabajan, y de esta manera los estudiantes
aprendian a saber, a comprender amplia y claramente cudl era
el esfuerzo de aquellos hombres que trabajan con el masculo.
Por otra parte, se organizaban expediciones a lugares histo-
ricos, a muscos de arte, a exposiciones en las cuales los
estudiantes de carrera tenian el encargo de ir aleccionando a
los obreros, de ir explicandoles fa tradicién de cada una de
aquellas ruinas, la tradicion de cada uno de aquellos lienzos,
de explicarles como hablaban aquellas esculturas, despertan-
dose con aquella comunicacion intima entre estudiantes y
obreros una verdadera compenetracion, una verdadera sensa-
cion de similitud, de identidad entre el esfuerzo y el trabajo
de los que lo hacen con el cerebro v los que lo desarrollan
con el muasculo. Se Hego todavia a algo mas, a algo que en
nuestro ambiente universitario seguramente despertaria algu-
nos mohines de sospechoso revolucionarismo. Se hizo en
Oviedo que a los claustros mismos de fa Universidad, o que
en el recinto mismo de la Universidad se celebraran periodi-
camente festivales artisticos, o festivales simplemente sociales,
a los cuales deberfan los obreros de las extensiones univer-
sitarias Hevar a sus familias, y levarlas los profesores y llevarlas
fos alumnos, por finajudos que fuesen sus apellidos; de tal
mancra que alld en Espana, en la ilustre ciudad de Oviedo,
se ha establecido un verdadero centro de propaganda cultural
popular que ha trascendido a toda la nacion hispanica, porque
despucs en Valencia, en Barcelona, en Bilbao y en todos los
demas centros de grande actividad obrera e intelectual, se ha
seguido el ejemplo de Oviedo, por lo cual se ha logrado en
Espana ir identificando admirablemente a la clase directora de
la intelectualidad, con la clase popular que se dedica a los
trabajos manuales. Otro de los medios a que se propenderd
en este provecto de la Secretaria de Educacion Pablica es al
desarrollo de los trabajos manuales en los alumnos y de las
industrias locales en cada una de las regiones de la Republica,
a fin de que los estudiantes comprendan de esta manera cudl
es el esfuerzo que ticne que desarrollar un artesano, tomen
contacto con la materia, y se den cuenta de cémo también para
serun buen artesano se necesitan grandes aptitudes, educacion
y facultades que de ninguna manera deben desconocer los
hombres intelectuales. Se procedio a fa creacion sugerida por
el companero Siurob, de un departamento especial para la
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educacion y cultura del indio, para su asimilacion a los co-
nocimientos y civilizacion de nuestra época: se hard una
verdadera cruzada en pro de la ensenanza de la lengua na-
cional a los indios, a fin de que éstos con lentitud, pero con
seguridad, vayan incorpordndose a la gran familia mexicana.
Para eslo se recurrird a todos los medios adecuados, siempre
de tendencias populares, a fin de que se obtenga el éxito que
con esto se va procurando y que no sea un simple lirismo
escrito, sino que Heguemos a fa conquista de un hecho real
y positivo en este terreno. Las demas tendencias de la Secre-
tarfa de Educacion Publica, segun este proyecto que nos ha
venido del Senado, segin el espiritu que campea en el pro-
vecto de Ley Orgdnica de Educacion, son simples, son sen-
cillos postulados; no se trata de grandes investigaciones, no
se frata de grandes descubrimientos, se trata de una labor
intensa, de una labor intensa en pro de la difusion de cono-
cimientos utiles y necesarios para luchar por el mejoramiento
fisico, moral e intelectual de nuestro pueblo. Se recurrird a la
difusion de los medios mas sencillos de la higiene personal,
a fin de librar a nuestro pueblo de todas sus incurias y de los
vicios que en nuestro pueblo, por una verdadera desidia fu-
nesta, cada vez se arraigan mas profundamente en ¢l. Se hard
que por medio de conocimientos someros, de conocimientos
de moral social se dé cuenta el pueblo de cual es su verdadera
situacion y cudl es su verdadero papel y se procurard, como
ya se ha dicho en esta tribuna alguna vez, orientar la educacion
en un sentido moral para que sepan conocer en la forma mds
concisa, mas breve, cudles son los deberes dentro de la so-
ciedad de todos esos elementos populares, a los cuales se va
a tratar de llevar la educacion. Se tratara de la difusion de los
medios de cultura estética; este es un capitulo para ef cual se
recurritd a los espectaculos, se recurrird a las exposiciones
ambulantes, se recurrird a las conferencias metodicas sobre
determinados asuntos al alcance del pueblo; se recurrira a las
exhibiciones cinematograficas, se recurrird a los conciertos
musicales, a fin de que por estos medios el pueblo se libre y
tenga un recurso mds para librarse de los vicios que a cada
momento 1o asedian en nuestra actual organizacion social y,
sobre todo, se procurard despertar en nuestro pueblo el instinto
de lo bello, el amor por la idea estética, que es una de las cosas
que con seguridad daran grandes resultados, porque es bien
sabido de todos ustedes que nuestro pueblo tiene admirables
y grandes dotes y grandes facultades para asimilar, para sentir,
para crear, y para interpretar 1o bello. Estos postulados, como
ustedes ven, son simples, son sencillos. No se trata de hacer
grandes gastos en investigaciones cientificas trascendentales,
sin que por esto se dipa que se vaya en desacuerdo con ellas
cuando estén en manos expertas, en manos eminentes y su-
ficientemente acreditadas, el hacer investigaciones sobre los
grandes problemas cientificos; pero lo que nosotros mds ne-
cesitamos, y es para lo cual la nacion exige que se cree este
OFgaNisMo, es precisamente para gue cuanto antes se le dé a
la educacion el cardcter eminentemente nacional que necesita.
La cosa o el asunto no puede ser mas claro. La resolucion que
déis a esta cuestion tendrd que ser seguramente de acuerdo
con la aspiracion que late en estos momentos en el espiritu
de la Republica; nosotros no hemos hecho sino constituirmos
en intérpretes de esta necesidad, a la cual en estos momentos
sc e va a dar coronamiento.

Hace un ano, sciores, que esta ramitindose este asunto,
hace un ano casi completo; nosotros, ya que estamos al fin
de nuestra actuacion parlamentaria de un ano, es justo que
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hagamos en cierta forma un balance de todo lo que ha ocurrido
en esta Representacion Nacional, que nos sirva a la vez de
explicacion, de orientacion, de leccion, que no debemos
despreciar, si queremos que nuestra labor para el futuro sea
una labor fecunda, sea una labor Gtil, sea una labor efectiva
y no simplemente lo que hasta la fecha hemos venido hacien-
do. Hace pocos dias en esta tribuna, para desvanecer los
cargos que nos hacia la prensa diaria de cémo se perdia el
tiempo en esta Representacion Nacional, escuchamos voces
autorizadas como la del licenciado Ortega, como la del com-
panero Manrique, con las cuales se justifico ampliamente el
por qué de esta aparente inanidad del esfuerzo parlamentario;
y yo me permito complementar un poco sus ideas, diciendo
algo sobre este punto. Sefores, yo estoy verdaderamente asom-
brado de que la Representacion Nacional, legislaturas van y
legislaturas vienen, legislaturas con tendencias e ideas para
regenerar al pueblo y para componer al mundo entero, y no
hagamos algo que es verdaderamente necesario y urgente para
regenerarnos a Nosotros y para Componernos a nosotros mis-
mos. (Aplausos.) Esto no implica ningln reproche; es algo que
pudieron muy bien haber dicho el companero Manrique vy el
licenciado Ortega; estoy seguro de que esta en la mente de
ellos y de ustedes; es algo que se relaciona estrictamente con
la instituciéon misma del Parlamento; en todas partes del mundo
se estd viendo la inefectividad del parlamentarismo, precisa-
mente por esa falta de actividad, por esa falta de agilidad en
sus organizaciones, que no pueden en un momento dado ser
el reflejo final, exacto, preciso, de lo que el pueblo urgente-
mente pide. Se nos esta pidiendo desde hace mucho tiempo
—vy recuerdo a este propdsito una manifestacion que hizo
época en nuestros anales de escandalo popular —la reglamen-
tacién de la Ley del Trabajo, la reglamentacion del articulo
40. sobre la reglamentacion de profesiones, sobre el libre o
no libre contrato de trabajo, sobre la reglamentacién del ar-
ticulo 123, sobre la personalidad legal y juridica de todos los
sindicatos, etcétera, etcétera; en fin, tenemos encima infinidad
de problemas que no podemos resolver porque estad pesando
sobre nosotros una fatalidad, porque esta pesando sobre no-
sotros la tradicion de este Parlamento, porque estd pesando
sobre nosotros el imperio y la fécula de una cosa absurda y
anacrénica que se llama el Reglamento, y nosotros debemos
en cierta forma emanciparnos de estas pequeneces si queremos
llevar adelante una labor fructifera. Es verdaderamente de
admirar que estemos bajo el imperio, que estemos bajo la
tutela de una Reglamento, en el cual, para las cosas de obvia
resolucién, para una licencia, verbi gratia, se recurre al expe-
diente de que hablen, por ejemplo, tres oradores en pro v tres
en contra, cuando ya desde antes de que se empiece la dis-
cusiéon ya todo el mundo tienen formado su criterio cabal y
exacto sobre como debe votar en aquel asunto. También me
permito citar a este respecto el caso de {a discusion de la Ley
Agraria. ;Cémo vamos a culpar a las Comisiones de o que
ocurrié durante la discusion de la Ley Agraria, como aquf se
hizo tan infantil y tan ligeramente? Las Comisiones agrarias han
dado un ejemplo de brillante valor para sostener todos sus
articulos y para sostener todo su proyecto. Pero el mal no esta
en esto; el mal esta en el Reglamento y en la tradicion del
Parlamento. Se discute un articulo, hablan tres oradores en pro
y tres en contra, se amplia el debate, hablan tres oradores mas
en pro y tres mas en contra, la Comision retira el articulo con
el sentir aparente de una parte de la Asamblea; se modifica
una frase y después de modificar esa frase vuelve a entrar el
articulo a discusion y vuelven a hablar tres oradores en pro
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y tres en contra, lo cual hace interminable una discusion,
sefiores. Asi es que si no procuramos emanciparnos de todo
este farrago, de toda esta férula de tramites que pesa sobre
nuestra cabeza, seguramente que anos iran y vendran y los
cuerpos legislativos de la Republica Mexicana no acertaran a
resolver ni los problemas de tres o cuatro articulos, cuya
resolucion, como dije antes, sea verdaderamente obviay clara.
Aqui se ha hablado muchas veces por algunos oradores, del
lastre de la Camara, de aquellos que no intervienen activa y
frecuentemente en los debates, de aquellos que estan alla lejos
meditando su voto y su resolucion, calladamente, para al final
dar una opinién enteramente personal sobre un asunto, sin
ponerse a hablar a cada paso, y por algunos se ha tildado de
un gran defecto ser lastre, ser inepto, cuando que si tomamos
en cuenta hasta qué punto son necesarias las horas, hasta qué
punto son necesarios los minutos de esta Asamblea, segura-
mente que aquellos diputados seran mucho mas benéficos para
el pais que los que tarde a tarde vienen a decirnos tres discursos
sobre un mismo asunto, con voz ampulosa, con gran retérica,
sujetando a las galerfas, a la prensa, a los taquigrafos, a todo
el mundo a un verdadero tormento como el de Sisifo; se estan
diciendo hasta el cansancio las cosas mas triviales, las cosas
maés simples, con un tono de gran actor melodramatico, como
si estuvieran representando un drama de aquellos buenos tiem-
pos del teatro “Hidalgo”. Nosotros debemos ser celosos del
tiempo. jCuantas veces desde que se abrié el periodo actual
de sesiones se habl6 de aprovechar el tiempo! Ustedes recor-
daran que porque una vez el general Garcia Vigil se neg6 a
que hubiera sesion, hicimos un verdadero tumulto aquf, por-
que querfamos trabajar, porque queriamos aprovechar el tiem-
po, porque queriamos corresponder a la mision que el pueblo
nos habia confiado, y aquellos arrestos, pasando el tiempo,
poco a poco han ido desvaneciéndose y a la postre hemos
ifegado nosotros a perder la verdadera nocién del tiempo, su
verdadera significacion, y, sefores, es un cosa de las que mas
impresionan: El tiempo, que desde las mas viejas, desde las
mas remotas teogonias de los pueblos se le considerd como
el padre de los dioses; el tiempo, del que algunos poetas del
siglo XVI, como Fray Luis de Ledn decia: “es una vertiginosa
rueda volandera, hambrienta y cruda”. El tiempo, que es mas
fuerte —como dice algin poeta— que el dolor y el amor, que
la vida y la muerte, parece deslizarse suave y tranquilamente
para nosotros, sin tener el verdadero significado, la verdadera
acepcion de factor por excelencia de la actividad parlamen-
taria. Y no credis que esto implica ningln cargo, pues ya he
venido diciendo que estamos bajo la férula de la tradicién y
del Reglamento. La Constitucion de Querétaro dice, en un
rasgo que yo conceptlio como imperativo, pero ingenuo, que
en la Legislatura inmediatamente posterior a la Constituyente
se habrian de reglamentar casi todos los articulos que no lo
estuvieran y que lo fueran, sobre todo, los de reciente creacion.
iQue ingenuidad, senores! ;Si nos vieran en esta XXIX Legis-
latura esperando la XXX y tal vez la quincuagésima para que
se lleve a cabo la reglamentacion de todos esos articulos! Por
lo demas, todo ese Reglamento a que me vengo refiriendo es
un Reglamento que se hizo hace muchos anos, que no es para
este tiempo, que no es para esta época, (ue no es para no-
sotros. Con este Reglamento, sefiores, a la postre nosotros
reducimos nuestro papel a agitadores de ideas, pero no a
creadores de leyes. Esta muy bien la idea en el grupo “Cla-
ridad” de Francia y que ponga como titulo que, ponga como
divisa de su grupo: “Queremos hacer la revolucion en los
espiritus” eso es lo que hemos hecho, eso es {o que estamos
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haciendo. Las Comisiones agrarias, verbi gratia, una vez que
se convencieron de que la Ley Agraria no seria de aplicacion
general en toda la Reputblica, no desmayaron, porque vieron
que alli estaba la virtud misma de la ley, en seguir agitando
el problema; y de hecho, aunque esta ley se aplique Unica-
mente en el Distrito Federal, donde no hay latifundios, segtn
dicen, es una ley que ha producido grandes sacudimientos
nacionales, porque hasta a los mas remotos rincones de la
Republica ha llegado la agitacion agraria y hasta las legisla-
turas mas retrasadas y mas conservadoras estan dando trazas
de poner la mano en este asunto, cosa que no se hubiera hecho
si no se hubiera debatido este problema.

Pero, como dije, no debemos conformarnos con ser agita-
dores de ideas; debemos ser constructores de leyes que cris-
talicen las aspiraciones populares. Me vengo refiriendo a estas
ideas porque nos disculpan ampliamente y son bien claras. La
cuestion del quérum, senores, es la cosa mas enervante que
pueden ver ustedes, que el quérum sea de 126 ciudadanos,
v que por eso el esfuerzo, el empeno, la decision y el espiritu
revolucionario de 120 ciudadanos se estrelle ante la inercia,
ante la incuria, ante el escepticismo de diez ciudadanos que
prefieren ir a dar un paseo a Chapultepec que concurrir a las
sesiones, esto es verdaderamente atroz. Si esta XXI1X Legislatura
no aprueba una reforma constitucional por medio de la cual
se disminuya el nimero de diputados o cuando menos se
disminuya notablemente el nimero de aquellos que deben
integrar el quérum, seguramente que seguiremos caminando
sobre una rutina funesta, de la cual no podrd sacar ningtin
beneficio absolutamente la nacién. (Aplausos.) Parece, sefio-
res, como si me hubiera extraviado mucho del punto que me
estoy proponiendo sostener, pero es que estamos al final de
un ano, sefores jde un ano! de labores parlamentarias y en
estos momentos necesitamos cuando menos autodiagnos-
ticarnos, darnos fe a nosotros mismos; saber en qué ha estado,
en qué ha consistido que a pesar de aquellos grandes alientos,
a pesar de todas aguellas cosas que dijimos en la propaganda,
a pesar de todas aquellas bellas promesas que trajimos en
nuestras maletas de candidatos cuando vinimos a esta Camara
para ver qué suerte nos tocaba en esta confusion que al prin-
cipio de esta Legislatura se veia, no hemos hecho nada. Es
bueno que nos demos cuenta de cémo estamos conduciéndo-
nos y de como por esos tramites, por esas cortapisas se en-
torpecen, se nulifican y se esterilizan los mas altos y nobles
esfuerzos. Debemos volver a la cuestion de la Secretaria de
Educacién Publica. La Secretaria de Educacion Publica, seno-
res, va en cierta forma a enarbolar ideas nuevas, ideas reno-
vadoras, ideas que a mi se me antoja, y lo he pensado mucho
en estos dias, relacionar con las del gran profeta que fue Leon
Tolstoi, precursor de estos tiempos, pues él con mucha cla-
rividencia vio que habian de desarrollarse en todo mundo.
Ustedes saben que para Leon Tolstoi, campesino de la clase
privilegiada de Rusia, fue como una especie de camino de
Damasco su primera visita, en cierta forma detenida, a la
ciudad de Moscow. En la ciudad de Moscow se hacia un censo
de la poblacién y le tocd al noble Ledn de Yasnaia - Poliana
concurrir a aquellas labores del censo de la ciudad de Moscow,
y después de una de aquellas salidas que hizo Tolstoi a los
barrios de la ciudad de Moscow en aquellas funciones censales,
cuentan sus hidgrafos y hasta sus mismos familiares, que al
regresar por la noche a su domicilio Horé grito, protesté por
Ja organizaciéon de una sociedad que, a ciencia y paciencia
de todo el mundo, tenia en sus entrafas el cancer y la carcoma
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de tanta miseria popular. De alli vino la revelacién para aquel
grande hombre, de alli vino su mision de apdstol; aquel hombre
dejo las novelas de amor, dejé las novelas de complicaciones
psicologicas, dej6 la historia de la paz y de ta guerra, por las
cuales él ya sentia una especie de Sésamo interior que le
hablaba de su gran misién de cristiano en aquel remoto Oriente,
y entonces se dedicéd Tolstoi exclusivamente a su gran labor
de propagandista de ideas sociales; dejo las novelas, y de todo
aquel espectiaculo que veia frente a si en la gran ciudad de
Moscow, quiso saber de donde provenia todo aquello, en su
afan de investigar, llegd a la conclusion de que, en primer
lugar, tenian la culpa las clases acomodadas, las clases capi-
talistas; de que tenfan la culpa tos intelectuales, los artistas.
“Todo el mundo —decia él en un lenguaje Hano, como todas
las cosas sencillas de este grande hombre, pero verdaderamen-
te geniales—: los hombres de dinero, los hombres de ciencia,
fos hombres de letras, los artistas mismos, no han servido sino
para dividir al mundo en dos grandes clases: los que gozan
los que se divierten, y los que sufren, los que no tienen que
comer”. Y ante la revelacion, Tolstoi, como todos saben, se
dedico al trabajo del campo; escribia una que otra vez, abrio
él mismo surcos en Yasnaia - Poliana; hacia él mismo los
trabajos de cuidar su poco ganado; hacia él los trabajos diarios
que requeria, por ejemplo, la compostura de un instrumento
de labranza vy en aquel traje de mujik, en aquel traje de
campesino ruso, era su mayor deleite retratarse y presentarse
ante los que antes lo habian admirado como un artista, como
un hombre de letras, como un hombre ilustre, ahora un hombre
de genio que queria simplificarse. El decia: “Volver a los
primitivos tiempos del cristianismo e inspirarse y beber tini-
camente en el Evangelio”. Como dije, protestd contra la iglesia,
protestd contra las clases militares, contra el gobierno, contra
fos ricos; protesté contra los artistas, aun contra los artistas
consagrados desde hacia muchos siglos, y arremetié contra
ellos, porque decia que todos aquellos hombres habian tenido
sobre la tierra, la mision funesta de dividir a los hombres, no
de unirlos. Senores representantes: si algin mérito pudiera
tener esta Legislatura con dar esta ley, que espero que breve-
mente nosotros votaremos sobre la Secretaria de Educacion
Pablica Federal, con estos lineamientos que os he hecho, seria
el de contribuir en alguna forma para que en México se es-
tableciera la lucha, la cruzada para que se realice en cierta
forma la profecia, el ideal de aquel gran Tolstoi de Rusia, que
queria que entre los hombres no hubiera ni diferencias ni
divisiones, que no se fomentara la division en castas privile-
giadas y clases oprimidas, pues que todo aquello que signifique
grandes diferencias injustas v grandes divisiones pasionales, es
funesto para la humanidad. Yo os invito también a que, ha-
ciendo a un fado toda cuestion que se refiera al Reglamento,
a tramites 0 a quisicosas que se nos vengan a interponer, nos
desentendamos en lo absoluto de ello para pensar que vamos
a hacer una obra de reconstruccién, de revolucion. Porque si
nosotros seguimos bajo la férula del Reglamento v de los
tramites, senores, aungue hayais empunado las armas en los
campos de la revolucion muchos de vosotros, aunque hayais
expresado en esta tribuna muchas palabras incendiarias aun-
que en vuestros cerebros hayan estatiado las ideas hechas con
fostoro que quieren revolucion, seguramente que si no nos
emancipamos de estas tradiciones a pesar de todos los esfuer-
zos, a pesar de todas las palabras y a pesar de todos los
discursos, de fijo que nuestra labor no sera eficiente y nos
habremos convertido en una clase fatal e inevitablemente
conservadora. (Aplausos.)

A
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Presidencia del C. BORSTEL ENRIQUE VON

—El C. secretario Zincinegui Tercero: No habiendo mas
oradores inscriptos, se va a recoger la votacion nominal, en
lo general, de este proyecto de ley.

—EL C. Lavin: Por [a afirmativa.

—El mismo C. secretario: Por la negativa. (Se recoge la
votacion.)

—EL C. Lavin: Ha sido aprobado en lo general el Proyecto
de Ley de la Secretaria de Educacion Publica Federal, por
unanimidad de 141 votos. (Aplausos.)

—El mismo C. secretario: Estd a discusion en lo particular.
Los ciudadanos diputados que deseen hacer uso de la palabra
sirvanse pasar a inscribirse. Esta a discusion el articulo 1o. que
dice:

“Se establece una Secretaria de Estado que se denominara
Secretaria de Educacién Pablica Federal.”

No habiendo ningin orador inscripto....

—El C. Gonzalez jJesis B.: Pido la palabra. Sefores dipu-
tados: Como firmante de la proposicion y a nombre de los
demas companeros, me permito muy atentamente suplicar a
ustedes que nos permitan retirar este proyecto de ley para
hacerle una pequefa reforma que nos ha sido propuesta con
mucha atingencia por parte de algunos miembros del Bloque
del Partido Liberal Constitucionalista, modificaciones todas
que nosotros hemos aceptado desde luego porque las encon-
tramos muy pertinentes y lejos de encontrar en nosotros alguna
oposiciéon, nos proporcionaron la oportunidad de hacer mas
clara y mas precisa la ley a que me refiero. Asi, pues, pido
a ustedes permiso, en la inteligencia de que voy a dar lectura
a esas proposiciones presentadas, a efecto de que si estan
conformes con ellas, vuelva a presentarse la proposicion en
tal sentido y sea desde luego aprobada por ustedes (Aplausos.)

—El C. secretario Zincinegui Tercero: En vista de las ra-
zones expuestas por el ciudadano diputado Gonzilez, se
pregunta si se permite que se retire el articulo a discusion. Los
que estén por la afirmativa se servirdn manifestarlo. Todos los
articulos de la ley. Si se concede permiso. El articulo To. decia
en esta forma:

“lo. Se establece una Sria. de Estado que se denominara
Secretaria de Educacion Pablica Federal.”

—El C. Gonzalez Jesus B.: La reforma propuesta consiste en
suprimir Gnicamente la palabra “federal” que creo que en
realidad sale sobrando. (Voces: Sit ;Si!)

—El mismo C. secretario: Con la reforma propuesta se
pregunta si se aprueba. Los que estén por la afirmativa sirvanse
manifestarlo. Se reserva para su votaciéon. (Murmullos.) El
articulo 2o. estaba redactado en la siguiente forma:

“Corresponden a la Secretaria de Educacion Publica Federal,
entretanto se expide la ley completa de Secretarias de Estado
que signe definitivamente sus dependencias a dicha Secretaria,
fo siguiente:
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“La Universidad Nacional de México con todas sus depen-
dencias actuales mas la Escuela Nacional Preparatoria;

“La Direccion de Educacién Primaria y Normal; todas las
escuelas oficiales, primarias y secundarias del Distrito Federal
y Territorios;

“La Escuela Superior de Comercio y Administracion y las
escuelas nacionales e industriales;

“El Departamento de Biblioteca y Archivo;
“Departamento Escolar;
“Departamento de Bellas Artes;

“Las demas escuelas o institutos docentes que en lo sucesivo
se funden con recursos federales;

“El Museo Nacional de Arqueologia, Historia y Etnologia;
“El Conservatorio Nacional de Mdusica;

“Las academias e institutos de Bellas artes que con recursos
de la Federacion, cantidades aportadas por ésta, se organicen
en los Estados;

“Los conservatorios de musica que se creen en los Estados
con fondos o subsidios federales;

“Los museos de Arte o Historia que se establezcan ya sea
en el Distrito Federal o en los Estados con fondos o subsidios
federales;

“La Inspeccién General de Monumentos artisticos o histé-
ricos;

“El fomento del Teatro Nacional;

“En general, el fomento de la educacion artistica del pueblo
por medio de conferencias, conciertos, representaciones tea-
trales, musicales o de cualquier otro género;

“La Academia Nacional de Bellas Artes;

“Talleres Graficos de la Nacion;

“La propiedad literaria, dramatica y artistica;

“La exposicion de obras de arte y la propaganda cultural por
medio del cinematégrafo vy todos los demas medios similares
y las presentaciones y concursos teatrales artisticos o culturales
en cualquier parte del pafs;

“Pensionados al extranjero.”

—El C. Gonzalez Jesis B., continuando: Las reformas con-
sisten en lo siguiente: En el parrafo tercero del articulo 20. se

agregaron algunas palabras que son éstas: “La Direccion ...

—El C. Fernandez Martinez, interrumpiendo: Mocion de
orden! Al ciudadano secretario se le olvido leer el articulo 3o0.

—Fl C. Gonzalez Jests B.: No esta a discusion. Esta en lo
particular.

—Fl C. Fernidndez Martinez: Retiraron todo el proyecto.
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—El C. secretario Zincinegui Tercero: La Secretaria hace
la aclaracién al ciudadano diputado que esta interrumpiendo,
que en estos momentos s6lo esta a discusion el articulo 2o.
de la ley; cuando llegue el articulo 3o., su sefioria puede darse
gusto.

—El C. Gonzélez Jesuds B., continuando: El parrafo tercero
del articulo 20. tiene las siguientes modificaciones: “La Direc-
cion de Educacion Primaria y Normal; todas las escuelas
oficiales, primarias, secundarias y jardines de nifios def Distrito
Federal y Territorios sostenidas por la Federacién.” Que no
tenia la proposicion inicial. “El Distrito Federal y Territorios,
sostenidas por la Federacion.” Estas ultimas palabras “soste-
nidas por la Federacion”, fueron agregadas para evitar, quiza,
para quitar toda sospecha de que se trataba de abarcar a las
escuelas que actualmente dependen de los ayuntamientos. En
el parrafo cuarto se suprimieron estas palabras: “las Escuelas
Nacionales Industriales”; quedando solamente, “la Escuela
Superior de Comercio y Administracion”. Otro de los parrafos
decia asi: “Los Conservatorios de Mdsica que se creen en los
Estados con fondos o subsidios federales.” Se le suprimieron
las palabras “o subsidio federal”, para que tnicamente queden,
pues, los que de todo a todo estan sostenidos por la Federacion.
Se agregd también “Departamento de Educacion y Cultura
Indigena”, “Extensiones Universitarias” y en el parrafo
antepentltimo decia Talleres Gréficos de la Nacion” y algunas
personas propusieron, como antes dije, “Talleres Graficos de
la Nacién, dependientes del Ejecutivo”. Esas fueron todas las
reformas hechas al articulo 20., con las cuales parecen encon-
trarse de acuerdo enteramente todos los ciudadanos represen-
tantes.

—El C. secretario Zincinegui Tercero: Con las reformas
propuestas por la honorable Comision, esta a discusion el
articulo 2o.

—El C. presidente: Tiene la palabra en contra el ciudadano
Fernandez Martinez.

—El C. Manrique: Para una mociéon de orden. Yo pido
atentamente que se pongan a discusion las diversas clausulas
de este articulo para proceder con orden. Algunas de esas
clausulas seran materia de discusion y otras de fijo que seran
aprobadas por las totalidad de los ciudadanos diputados, y en
este Caso se reservaran para su votacion.

—El mismo C. secretario: La Presidencia no tiene ningln
inconveniente en aceptar la proposicion del ciudadano
Manrique; en consecuencia, los ciudadanos representantes
que deseen objetar algunos de los parrafos componentes de
este articulo, se servirdn separarlos para ser discutidos en su
oportunidad. Se va a volver a dar lectura al articulo 20., como
lo presenta la Comision.

“20. Corresponden a la Secretaria de Fducacion Publica,
entretanto se expide la ley completa de Secretarias de Fstado
que signe definitivamente sus dependencias a dicha Secretaria,
lo siguiente:

“La Universidad Nacional de México con todas sus depen-
dencias actuales méas la Escuela Nacional Preparatoria;

“Extensiones Universitarias;
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“lLa Direccion de Educacion Primaria y Normal; todas las
escuelas oficiales, primarias, secundarias y jardines de ninos
del Distrito Federal y Territorios, sostenidas por la Federacion;

“La Escuela Superior de Comercio y Administracion;

“El Departamento de Biblioteca y Archivo;

“Departamento Escolar;

“Departamento de Educacion y Cultura para la raza indige-
na;

“Departamento de Bellas Artes;

“Las demas escuelas o institutos docentes que en lo sucesivo
se funden con recursos federales;

“El Museo Nacional de Arqueologia, Historia y Etnologia;
“Ef Conservatorio Nacional de Musica;

“Las academias e institutos de bellas artes que con recursos
de la Federacion se organicen en los Estados;

“Los conservatorios de musica que se creen en los Estados
con fondos federales;

“Los museos de Arte o Historia que se establezcan ya sea
en el Distrito Federal o en los Estados con fondos federales;

“La Inspeccion General de Monumentos Artisticos o Histo-
ricos;

“El fomento del teatro nacional;

“En general, el fomento de la educacion artistica del pueblo
por medio de conferencias, conciertos, representaciones tea-
trales, musicales o de cualquier otro género;

“La Academia Nacional de Bellas Artes;

“Talleres Graficos de la Nacion dependientes del Ejecutivo;

“La propiedad literaria, dramatica y artistica;

“L a exposicion de obras de arte v la propaganda cultural por
medio del cinematégrafo y todos los demds medios similares
y las representaciones y concursos teatrales, artisticos o cul-
turales en cualquier parte del pafs;

“Pensionados al extranjero.”

Se ruega al ciudadano Manrique pase a la Presidencia a
separar los parrafos que piense impugnar.

—El C. Manrique: No deseo separar ninguno.

—EI C. presidente: Tiene la palabra en contra el ciudadano
Lavin.

—El mismo C. secretario: Fl ciudadano Fernandez Martinez
ha separado los concernientes al Conservatorio Nacional de
Mdusica y el parrafo relacionado con los museos de Arte o
Historia.

ey
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El ciudadano Arroyo Ch. ha separado el parrafo relacionado
con los Talleres graficos de la nacién. No habiendo sido
objetados los demas parrafos del articulo a discusion, se re-
servan para su votacion. El ciudadano Arroyo Ch.. retira su
observacion; por lo tanto, tiene la palabra en contra el ciu-
dadano diputado Fernindez Marlinez,

—El C. Fernandez Martinez: Sefores representantes: Voy a
ser sumamente breve (Aplausos.) He separado el parrafo que
dice: “Las academias e institutos de Bellas Artes que con
recursos de la Federacion, cantidades aportadas por ésta, se
organicen en los Estados.”

Yo quiero que la Comision que presentd este proyecto o los
ciudadanos que han firmado este proyecto, me digan qué
significado tiene eso de “cantidades aportadas por ésta”. Eso
la Comision no lo a reformado; si lo reforma en ese sentido
no tendré yo que hacer ninguna objecion.

—El C. Siurob: Pido la palabra, senor presidente. Como
algunos miembros del Partido Liberal Constitucionalista fui-
mos los que sugerimos esta fraccion, yo quiero darle algunos
datos al compafiero para que retire sus objeciones a esta parte
del dictamen. El asunto es el siguiente: existen en algunos
Estados, entre otros, en el Estado de Guanajuato, conservato-
rios o academias de Bellas Artes para las cuales contribuye la
Federacion con algunas cantidades. Nosotros no quisimos gue
por el simple hecho de contribuir la Federacion con una
pequena cantidad, fuera a tener el control técnico del estable-
cimiento, porque creemos que esto corresponde a los gobier-
nos de los Estados que, hasta cierto punto, debe dejarseles
bastante libertad para que estos centros de arte se organicen
conforme a las circunstancias, contorme a los giros que haya
tomado el arte en determinadas regiones; fundandonos en que
hay Estados en que se ha dado mas impulso, por ejemplo, a
la pintura y a fa escultura; en otros se ha dado mas impulso
a la musica, en otros al bel canto y por el estilo podria yo citar
especialidades de cada region; de manera que ésta es la base
que informa esta fraccion del articulo que estd a debate. Yo
suplico al estimado companero que en vista de que con esto
se salvaguarda lo que adivino que él pensaba salvaguardar,
que retire su objecion para que, en esa forma, ya desde luego
pasemos a aprobar este articulo.

—El C. Ferniandez Martinez: Precisamente el ciudadano
Siurob me viene dando la razon. La Comision no ha reformado
ese articulo. Quitandole esas palabras quedarfa conforme.

—El C. secretario Zincanegui Tercero: La Secretaria va a
hacer la aclaraciéon de que la Comision ya ha tomado en
consideracion los conceptos del companero, nada mas que dio
lectura a uno de los provectos de ley impresos v no en el que
habia hecho originariamente la Comision. A esto se debe que
no se haya leido con las reformas. Ha quedado con esta
reforma:

“Las academias e institutos de Bellas Artes que con recursos
de la Federacion se organicen en los Estados.”

Estando conforme el ciudadano Fernandez Martinez en retirar
su objecion y no habiendo mas objeciones, se separa para su
votacion.

—El C. Fernandez Martinez: La otra objecion es en la misma
forma: se refiere a una de las fracciones que dice: “Los con-
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servatorios de Musica que se creen en los Estados con fondos
o subsidios federales.”

Si se le quita la palabra subsidios federales, yo creo que lo
mismo debe suceder con el otro que dice:

“Los Museos de Arte o Historia que se establezcan ya sea
en el Distrito Federal o en los Estados con fondos o subsidios
federales.”

Quitandole las palabras subsidios federales no habria nin-
guna objecion que hacer.

—El mismo C. secretario: La Secretaria hace constar que ya
por escrito estd anotado todo lo que pretende el companero.
Queda en esta forma:

“Los museos de Arte o Historia que se establezcan ya sea
en el Distrito Federal o en los Estados con fondos federales.”

No habiendo sido objetado ningln otro parrafo de este
articulo, se reservard integro para su votacion. El articulo 3o.
dice:

“El Ejecutivo estudiard y aprobard el Presupuesto correspon-
diente a dicha Secretaria.

“La Comisién va a hacer algunas explicaciones a este res-
pecto, pues pretende retirar dicho articulo.

—EI C. Gonzilez Jesis B.: Este articulo 30. muy atinadamente
nos hicieron observar las personas a quienes en un principio
me referia, que salia sobrando, puesto que el Ejecutivo en la
actualidad tiene facultades para organizar los presupuestos,
toda vez que tiene facultades en el ramo de Hacienda; asi
pues, nosotros suprimimos definitivamente este articulo 3o.
por salir sobrando.

—El C. Siurob: Pido la palabra, senor presi-dente.
—El C. Salazar Juan B.: Pido la palabra.
—EI C. presidente: Tiene la palabra el ciudadano Siurob.

—EI C. Siurob: No habiendo escuchado leer la adicion que
nosotros tuvimos el honor de proponer a la Comision y que,

por consiguiente, propondremos a la Camara, suplico a la
Secretaria informe.

—EI C. secretario Zincunegui Tercero: La Secretarfa hace
la aclaracion al ciudadano diputado Siurob, que hasta una vez
terminados los articulos a discusion es cuando se da lectura
a las adiciones que se presentan, conforme al Reglamento.

“Honorable Asamblea:

“Entre los problemas nacionales de mavor trascendencia y
de urgente resolucion, esta el mejoramiento fisico, intelectual
v moral de la raza indigena; problema que, a pesar de los
buenos propositos que hayan tenido para resolverlo pasados
gobiernos, nada practico se ha conseguido hasta la fecha. Por
lo tanto, a fin de dar al citado problema todo el impulso que
merece, a vuestra soberanfa nos permitimos proponer la si-
guiente adicion a la Ley de Organizacion de la Secretaria de
Educacion Puablica:
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“Unica. Corresponde a la Secretaria de Educacién Pablica:

“El departamento de educacion y cultura para la raza indi-
gena.

“Salon de Sesiones del Congreso de la Union, a 10 de agosto
de 1921.—. Siurob.—U. Lavin.—juan B. Salazar.—T. T.
Gutiérrez.—José Galvez.—F. C. Manjarrez.—Raquel D. Cal vy
Mayor.—José Juan Ortega.—L. Zincinegui Tercero.”

En votacion economica se pregunta si se toma en conside-
racion. Los que estén por la afirmativa...

—El C. Fernandez Martinez, interrumpiendo: ;Mocion de
orden! En el proyecto que presentan nuevamente los ciuda-
danos firmantes incluyeron este asunto; en consecuencia, no
tiene objeto tomarlo en consideracion.

—El mismo C. secretario: La Secretaria hace la aclaracion
de que se trata de una adicion v que la Asamblea deliberard
si procede o no; pero la Secretaria tiene que cumplir con la
cuestion de tramites,

—El C. Salazar: Breves palabras diré, ciudadanos diputados:
En el seno del bloque del Partido Liberal Constitucionalista,
el que tiene la honra de dirigiros la palabra y el companero
Siurob propusimos la creacién de un departamento que se
llame asi: Departamento de Educacion y Cultura para la Raza
Indigena. Voy a hacer una aclaracion, por que fa creo perti-
nente: Hay el prejuicio de considerar al indio inferior, y desde
tiempo inmemorial casi se le ha separado, y como ustedes
recordaran, hasta durante la Conquista habia escuelas espe-
ciales para indios. Nuestro propdsito ha sido el proposito
levantado de mejorar al indio; no se crea el Departamento para
postergarlo, sino para buscar su rapido mejoramiento. El pro-
blema del indio, ciudadanos diputados, es de los mas trascen-
dentales. Vemos con mucha frecuencia en la prensa capitalina
a los partidarios del indio, encomiarlo, y a los otros, poster-
garlo; en mi concepto, ni los unos ni los otros tienen razon,
puesto que hasta hoy los gobiernos federales nada o casi nada
han hecho en pro del indio. El indio sigue siendo bestia de
carga, y el bloque, preocupandose hondamente por hacer algo
efectivo en pro de las clases desheredadas, eleva a la categoria
de Departamento Educacional la seccion respectiva que se
ocupa de la cultura y educacion del indigena. El indigena,
como vosotros sabéis, forma casi las dos terceras partes de
nuestra poblacion. El censo de 1910 arrojo un total de mas
de cinco millones y medio de indigenas; por consiguiente, es
tal la importancia que tiene su cultura, su regeneraciéon, que
de ello depende en gran parte el porvenir de nuestra patria.
El indio ha prestado su concurso en todas nuestras revolucio-
nes, en todas nuestras luchas ha cooperado vy, sin embargo,
sefores diputados, después del triunfo de la revolucion el indio
sigue siendo tan infeliz y tan despreciado como antes. Ademas,
el objeto de fundar ese Departamento es fijar claramente cual
es el objeto y cual debe ser [a mision del Departamento. Hasta
hoy se ha creido, sefores diputados, que basta con enviar
libros a los pueblos y hacer que el indio aprenda a leer y a
escribir, y creemos que con eso hemos conseguido todo;
desgraciadamente no es cierto. El indio esta en la nebulosa de
su existencia y es preciso que antes que todo lo ensefiemos
a vivir; es preciso que en la escuela rural encontremos la
parcela de tierra, donde el indio siembre el naranjo, donde el
indio siembre la planta que le dara el sustento, donde el indio
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aprenda a labrar la tierra; de donde el indio, en suma, aprenda
a vivir; es necesario que le ensefemos primero a vivir. Res-
pecto a la parte educacional, a la parte relativa a leer y a
escribir, si es interesante, sefores, pero vuelvo a repetir, esta
subordinada a la vida del indio; hagamoslo vivir primero y
después démosle el libro, y si es posible, al mismo tiempo que
lo ensefiemos a cultivar la tierra, ensefiémosle también a leer
y a escribir. Los que representamos distritos indigenas cono-
cemos perfectamente el estado de atraso de estas clases; se-
fiores, yo con tristeza profunda he visto coémo en los pueblos
de indios el maestro hace sus operaciones en la puerta de fa
escuela, porque no tiene pizarron; los indios estan sentados
sobre una piedra o una viga, porque no tienen donde hacerlo,
y esto es doloroso, es preciso que [lame nuestra atencion. Ya
basta de discusiones liricas, ya basta de entusiasmos revolu-
cionarios; hagamos algo practico. Por esto, pues, el companero
Siurob y el que tiene el honor de dirigiros la palabra, han
presentado esta adicion que creemos que por unanimidad serd
aprobada. (Aplausos.)

—Et C. Siurob: Pido la palabra. Unicamente para hacer més
aclaraciones: En el seno del bloque del Partido Liberal
Constitucionalista no solamente se tratd de este asunto, sino
de la futura creacion de un verdadero Ministerio de cultura de
la raza indigena y en todo lo que se refiere a esta raza. Parece
increible, como decia muy atinadamente el companero Salazar,
que ningtn Gobierno en México se haya preocupado de este
problema hasta hoy, hasta el grado de que si consultamos
nuestra historia, encontraremos que estd en el olvido vy la
obscuridad. Hoy se trata de levantar un monumento a Cortés,
otro dia a Cuauhtémoc; pero nada de esto debe ser, sino que
debemos preocuparnos por el modo de regenerar radical y
efectivamente a esta clase. En esta forma nosotros los miem-
bros del Pélece tenemos pensado que en las modificaciones
que se hagan a la Ley de Secretarias sea una de ellas instituir
un verdadero Ministerio con este objeto, porque llama la aten-
cion que exista un departamento enteramente dependiente del
Fjecutivo, por ejemplo, la fabricacion de municiones, gue no
se necesita, puesto que no estamos en estado de guerra y que,
sin embargo, no exista un departamento para el fomento y
cultura de cinco millones de habitantes que son un lastre para
nuestra civilizacion, una de las causas de nuestro atraso y que
serian factores y elementos de progreso para el pafs. Este punto
para en lo de adelante he querido hacerlo a la honorable
Representacion, para gque se tome en cuenta en el momento
de discutir la Ley de Secretarias de Estado; por lo demds, como
coautor del sefor Salazar en la proposicion presentada al
blogue, apoyada también por mayoria dentro de ese bloque,
pido a la honorable Asamblea que esto se vote cuanto antes.

—EI C. Gonzalez Jesas B.: Pido la palabra como firmante
de la proposicion. Estamos enteramente de acuerdo nosotros
con la reforma propuesta y aun al darle lectura en primer lugar
o anteriormente a las reformas que nos habian iniciado los
sefores, va le-di lectura a este departamento; asi es que por
nuestra parte estamos enteramente de acuerdo.

—EI C. secretario Zinctinegui: No habiendo mds oradores,
se reserva para su votacion. Se va a proceder a la votaciéon de
todos los articulos de la ley.

—EIl C. Manrique: Para una interpelacién. Pido atentamente

al ciudadano Jests B. Gonzalez o a algin otro de los firmantes
de la proposicion a debate —me refiero al proyecto de Ley
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Organica de la Secretaria de Educacion Puablica—, se sirva
informarnos publicamente qué suerte correrian, segin el pro-
vecto que vamos a aprobar, las escuelas industriales actual-
mente existentes, como, verbi gratia, la Escuela de Industrias
Quimicas y otros institutos de educacién técnica actualmente
existentes y actualmente ya dependientes de la Universidad
Nacional, como las escuelas de Artes y Oficios, la Corregidora
de Querétaro, etcétera, etcétera.

—El C. Salazar: Pido la palabra. Con todo gusto voy a hacer
la aclaracién que solicita el companero Manrique. El punto
relativo a las escuelas industriales no se indico en el proyecto;
no se indico, por que tacitamente quedan englobadas en el
Departamento de la Direccion Técnica, y la Direccién Técnica
a su vez queda dentro del Departamento Escolar; de alli que
no quisimos nosotros entrar en detalle y reservarnos, para
hacer la discusién del caso, cuando estudiemos fa Ley de
Educacion Pablica en lo particular.

—El C. Manrique: En concreto deseo saber si esas institu-
ciones contintan dependiendo de la Universidad.

—El C. Salazar: Los institutos a que se refiere el companero
Manrique: Industrias Quimicas y escuelas industriales, queda-
ran, como hasta aqui, bajo la dependencia de la Direccion
Técnica, que, a su vez, depende de la Universidad.

—El C. Manrique: Gracias.

El C. Siurob: Sobre este articulo quiero hacer otra acla-
racion, sefor presidente. Es la siguiente: En la parte de este
articulo, que se dice: “La Inspeccién General de Monumentos
artisticos o historicos”. No se refiere a la Direccion General
que existe en la Secretarfa de Fomento, sino simplemente a
la supervision por parte de la Universidad Nacional, desde el
punto de vista enteramente técnico.

—El C. Gonzilez Jesas B.: Desde un principio hicimos la
aclaracion de que el Departamento de Exploraciones Arqueo-
logicas no quedaria incluido en este proyecto de ley, a reserva
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de crear la Secretaria este Departamento, o, mejor dicho, la
Inspeccion General de Monumentos Artisticos; es una cosa
diferente, como sabe el companero Siurob, se refiere solamen-
te a los monumentos artisticos que no son precortesianos.

Presidencia del C. GARCIA SOCORRO

—El C. Siurob: Absolutamente satisfecho con la aclaracién
de la Comision.

—EIl C. secretario Zincinegui Tercero: Se va a proceder a
recoger la votacion en lo particular de todos los articulos de
la ley.

—El C. Lavin: Por la afirmativa.
—El mismo C. secretario: Por la negativa.
(Se recoge la votacion.)

—El mismo C. secretario: Ha sido aprobada por unanimidad
de 129 votos la Ley de Secretarias de Educacion Publica Federal.
Pasa al Senado para los efectos de ley, nombrandose en
Comision a los ciudadanos Salazar Juan B., Pedro de Alba,
Jests B. Gonzalez, Lavin Urbano, Francisco Castillo y secre-
tario Zincunegui Tercero, para que lleven la susodicha ley al
Senado.

—FEI C. Siurob: Pido la palabra para informar a la Represen-
tacion Nacional, que habiendo sido nombrado en Comision
para llevar la Ley de Latifundios al Senado, no ha sido posible
cumplir con esa comisién, porque unas veces la Camara de
Senadores no tiene sesiones y en otras esta Camara es la que
no las tiene; por consiguiente, no hemos podido hacerlo hasta
estos momentos; pero no ha quedado por falta de actividad
de nuestra parte. En la proxima sesion de la Camara de Se-
nadores sera llevada esta ley.

—El mismo C. secretario: Por acuerdo de la Presidencia se
levanta la sesién vy se cita para pasado manana a las cinco de
la tarde, hora oficial. (7.40 p.m.)
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SEGUNDA PARTE: Documentos internos

Creacion, primer presupuesto y Ley de
la Secretaria de Educacion Publica

Alberto Enriquez Perea

Es profesor de fa Facultad de Ciencias Politicas y Sociales de la
UNAM v profesor visitante de la Universidad Autdnoma de
Madriel. Autor, entre otros bros, México y Esparia: Solidaricad
v Asila Politice 1936/1942 (Archivo histdrico de la Secretaria de
Relaciones Exterioresi; coautor en Perspectivas del Cardenismo
(UAM Lztapalapal; ha preparadeo las siguientes antologias: Froplan
C. Manjarrez, La Pluma y las Palabras (El Nacional/instituto
Mara); Luts Cardoza y Aragan, Tierra de Belleza Convulsiva (El
Macional), Asimismo, ha publicado en revistas nacionales
exlranjeras ensayos y articulos sobre el pensamiento politico de
Meéxico v sobre Historia Politica Mexicana. Para la Enciclopedia
Parlamentaria de México editada por el Instituto de
investigaciones Legislativas prepardd La Camara de Dipatados en
la épaca de Lizaro Cardenas.

Introduccién a los debates

ALBERTO EngriQuEz PErEA

edro Enriquez Urefa dijo que los anos
de gobierno del general Alvaro Obregon
(1920-1924), estaban muy bien repre-
sentados en un mural de Diego Rivera.

n soldado de la revolucion habia desmontado
de su caballo, descansando su fusil a un lado y
viendo hacia el horizonte a una maestra rural que,
a su alrededor ensenaba a unos nifios y ninas las
primeras letras del abecedario. La Revolucion
Mexicana, en palabras de Enriquez Urena, habia
pasado de esa etapa sangrienta r cruel a una
constructiva y humanista. Ese era el mensaje de la
pintura de Rivera. Esos eran los tiempos que vivia
Meéxico en esos anos veinte. Pasar de la lucha
armada a la construccion de una casa comun que
albergara a todos los mexicanos.

En esa tarea una figura de primer orden se
desarrolld, la de José Vasconcelos. Maderista
desde muy joven. Carrancista por conviccion,
Creyd siempre que entre esas dos figuras, la
primera era la que habia de prevalecer, pues
como el autor SIE La sucesion presidencial en
1910, creyd que México estaba desde hacia mu-
cho tiempo apto para la democracia. Colaboré
con Obregén porque creyo que el presidente de
la Repdblica si no era como Madero tampoco
como Carranza.

Asi pues, Vasconcelos desde la Universidad de
México inicid una larea ejemplar: llamé a los
hombres de buena voluntad a que recorrieran
toda la repiblica para alfabetizar a todos los
mexicanos. Pues para él era inconcebible que el
pais se encontrara en tal atraso cultural y educa-
tivo cuando México tuvo antes que los Estados
Unidos la primera imprenta y la primera Univer-
sidad. Ahora, desde la Universidad que refundara
Justo Sierra, pedia que llegaran las mas variadas
opiniones para crear una dEEendencia que se
encargara de la educacion piblica federal.
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Poco a poco se fueron escuchando los pro y
contra del llamado de Vasconcelos. Se recogie-
ron las opiniones, se elabord la iniciativa y se dio
a conocer a la opinion pablica. Nuevamente los
comenltarios aparecieron tanto en la prensa como
en los circulos académicos. Finalmente, el presi-
dente Obregon enviaba a la H. Camara de Dipu-
tados una iniciativa de ley para crear lo que hoy
se llama Secretaria de Educacion Pablica.

En el trabajo de las Comisiones Dictaminado-
ras la figura determinante fue la del diputado del
estado de Aguascalientes, Pedro de Alba. Nacio
en 5an Juan de los Lagos, Jalisco, pero crecio y se
educd en la tierra de Saturnino Herran, También
en ese estado conocio a los primeros amigos
como a Lopez Velarde, trabajé como médico y
salié con su primer cargo popular. De Alba fue
pues, el alma de los trabajos en el seno de las
Comisiones y de la Camara de Diputados. Lo
primero que se hizo fue analizar discutir y llamar
a todos aquellos que quisieran opinar o reprobar
la iniciativa presidencial. Pero no se dejo de
escuchar a uno solo.

Una vez concluido en trabajo de Comisiones y
dado que el tiempo ordinario de sesiones del
Congreso de la Unién se habia agotado se convo-
€6 a un periodo extraordinario para conocer el
dictamen y pasar a la discusion y aprobacion de
tan importante iniciativa, En efecto, se conocia el
dictamen y se pasé a su discusion, Como en todos
los grandes momentos, en el recinto parlamenta-
rio de Donceles se escucharon todas las voces
ﬂue querian puntualizar, aclarar o impugnar el

ictamen. En defensa de la iniciativa, el diputado
Pedro de Alba se llevo las palmas. Categérico,
senalo que era hora que los revolucionarios mexi-
canos no solo gritaban palabras altisonantes sino
daban su voto aprobatorio a la iniciativa que
creaba la Secretaria de Educacion Publica.

Sobre puntos concretos por parte de los
impugnadores, como la cuestion de la federaliza-
cion, el papel quetendrian las Legislaturas locales
y el Cangreso de la Unidn, la diferencia y seme-
Ianza entre el antiguo Ministerio de Educacion y

a nueva Secretaria, se resp-:mdi(: puntualmente.
Pero una cuestion deberia estar bien clara: el
gag&l que tendria la Secretaria de Educacion

tblica era la concrecian del espiritu primigenio

de la Revolucion Mexicana, era hacer concreto
uno de los postulados de la justicia social, que la
educacion que impartiera el Estado fuera una
educacion publica. Es decir, para todos los mexi-
canos.

Una vez hechas las modificaciones que algu-
nos diputados propusieron, resueltas las dudas y
las exigencias de los impugnadores, se aprobé la
reforma constitucional, pasando a la H. Cadmara
de Senadores para su dictamen y discusion. Pero
como en la H. Camara de Diputados la iniciativa
también fue aprobada. Por otra parte, un grupo de
diputados, entre los que se encontraba don Pedro
de Alba, recorrieron el pais para exhortar a los
Congresos locales que votaran esa reforma, En
ese recorrido que hicieran por todo el pais, recor-
daba mas tarde De Alba, sintieron que las pobla-
ciones estaban satisfechas por la reforma consti-
tucional que creaba la Secretaria de Educacion
Pablica. Ademas, constataron que el pueblo de
Meéxico tenia hambre y sed de conocimientos.

La reforma constitucional estaba en marcha.
Pero se iniciaron otros trabajos no s6lo para poner
cimientos y estructuras firmes a la casa de todos
los mexicanos sino también para darle solidez y
proyeccion humana a la tarea educativa del régi-
men revolucionario. Entre esas cuestiones, estaba
la de su presupuesto anual que la Federacion
entregaria a la Secretaria de Educacion Pablica.
Otra vez a discutir, arazonar, a impugnar. La obra
estaba hecha y necesitaba de los recursos publi-
cos para su buen funcionamiento, El problema se
entendio y el asunto salié adelante.

La Secretaria de Educacion Pdblica, fundada
hace 75 anos, empezd con palabras de Vasconce-
los, a cumplir con el mas sagrado de los deberes,
Asi pues, el pais se inundd de libros vy revistas en
lirajes nunca antes visto. Hombres y mujeres
salieron con la santa mision de ensenar las prime-
ras letras. La inteligencia mexicana colabord de
una manera ejemplar, Se redescubrieron las rai-
ces indigenas. Las paredes de la Secretaria de
Educacion Pablica fueron finamente decoradas
como los antiguos palacios del Renacimiento. En
fin, como lo senald el maestro dominicano, Méxi-
co pasaba de una época sangrienta a una civiliza-
da y humanizada. O sea, se iniciaba la primavera
cultural del México moderno.
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MEXICO, MARTES 8 DE FEBRERO DE 1921

ARIO DE LOS DEBATES

DE LA CAMARA DE DIPUTADOS

DEL CONGRESO DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Arno I. — PeERIoDO Exmaunumnnm_] XXIX LEGISLATURA Tomo II_. — NUMERD 3_

Debate por el que se suprime la Secretaria de Justicia para crear la de Educacion Piiblica
que tendrd como objetivo la educacion nacional del pueblo, difundiendo también nuevas
tendencias para que el hombre desarrolle sus conocimientos.

—FEl mismo C. prosecretario, leyendo:

“Dictamen de las comisiones unidas 2a. de Puntos Consti-
tucionales, 1a. v 2a. de Instruccidn Pablica v de Universidad
y Bellas Artes, que consulta un proyecio de ley por el que se
reforman el articulo 14 trapsiterio v la fraccion XXV del
articule 73 de la Constitucidn Federal.

“ A& las comisiones unidas 2a. de Puntos Constitucionales, 1a.
y 2a. de Instruccion Pablica y de Universidad y Bellas Artes,
fue turmado, para su estudio v dictamen. el proyecto de ley
relative a la creacion de una Secretaria de Educacion Pablica
Federal, enviado por el Ejecutivo de la Union a esta Repre-
sentacion Macional,

"Las comisiones estiman gue no ha menester de preceder
la parte resolutiva de su dictamen, de una amplia exposicion
dle motivos, toda vez que el proyecto enviado por el Ejecutive
de la Unidn contiene upa brillantisima, en la cual, de una
manera cabal, se estudian todos los aspectos que presenta el
problema que, seguramente, dada la trascendental Importancia
de déste, habra sido lefda cuidadesa v detenidamente por toclos
los ciudadanos diputados,

“Abundando en las mismas |deas contenidas en la citada
exposicion de motives, creemos que la creacion de una Se-
cretaria de Educacion Pablica, con jurisdiccion federal, es
decir, una verdadera Secretaria de Estado, viene a satisfacer
un vasto anhelo nacional, mucho tiempo menospreciado, y
que responde a la necesidad ingente de unificar nuestra andr-
quica legislacion educacional, proveyendo por medio de un
organo oficial, integrado por especialistas en la materia, a la
unificacion de sistemas, programas, métodos y planes de estudio
de los planteles oficiales, a fin de acabar con el desharajuste
existente en nuestra patria en materia de instruccion piblica,

v lograr asi la educacian integral y armonica de la nifiez y la
juventud nacionales

“Los atagues gue pudieran hacerse a la creacian de |a
Secretaria de Instruccion Pablica Federal, consistentes en que
s atentaria contra la soberania de los Estados, toda vez que,
con su funcionamiento se invadirian facultades exclusivas de
aquéllos, quedan destruidos con la sola ¢ ohsideracion de que,
en &l texto de la reforma constitucional que se propong, se
establece de una manera clara y terminante, categorica, gque
no deja lugar a duda, que: “...sin gue estas facultades sean
exclusivas de la Federacion...”, es decin que la Federacian no
pretende quitar o usurpar esas facultades a log Estados, sino
solamente colaborar con ellos, para mejor prepararla y mas
ampliamente votada, avudarlos eficazmente en la titinica obra
de educar e flustrar al pueble mexicano.

“La reforma constitucional afecta directamente al texto de
dos articulos de nuestro Codigo Politico: al 14 ransitorio, en
virtud del cual guedaran suprimidas las antiguas de Justicia y
de lnstrucciton Pablica vy Bellas Artes, y el 73, respecto a
facultades del Congreso de la Unidn. Respecto al primero, la
supresion debe guedar reducida a la Secretaria de Justicia; y
respecto al segundo, la reforma debe introducirse en la frac-
cion XXV, que se refiere a la facultad del Congreso de la
Unidn “para establecer escuelas profesionales, de investiga-
cidn cientifica, etcétera, etcétera”, en el sentido de gue es
facultad del Congresa de la Unidn legislar en toda la Repablica
en materia de educacion y establecer escuelas de educacion
rural, elemental, superiomes, secundarias o profesionales de
investigacion cientifica, etcétera, elcétera.

“Por todo o expuesta, nos permitimos someter a [a lustrada
consideracion de vuestra soberania, para su discusién y-apro-
bacian, en su caso, el sipuiente proyecto de ley:
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“Articulo dnico. Se reforma el artfculo 14 transitorio y la
fraccitn XXVII del articulo 73 de la Constitucional Politica de
la Repablica, en los sigulentes términos:”

“Articulo 14 transitorio. Queda suprimida la Secretaria de
Justicia™.

“Articule 73. Fraccian XXVIL. Para legislar en toda la Repo-
blica en materia de educacion v establecer escuelas de edu-
cacion rural, elementales, superiores, secundarias y profesio-
nales, de investigacidn cientifica, de Bellas Ares, de artes y
oficios, museos, bibliotecas, observatorios y demds institutos
concemientes a la cultura general de los habitantes de la
Republica, entretanto dichos establecimientos pueden soste-
nerse par la iniciativa de particulares, sin que esas facultades
sean exclusivas de la Federacion. Los titulos que se expidan
por los establecimientos de que se trata, surtirin sus efectos
en toda la Replblica.”

“Sala de Comisiones de la Camara de Diputados del Con-
greso de la Unidn.—Meéxico, a 21 de diciembre de 1920 —
Pedro de Alba,—José Luis Soldrzano.—Aurelio Ma nrigue, jr.—
A. Cienfuegos y C.—Rafael Ramos Pedrueza.—|, B, Gonzilez—
José G. Zuno.—Leopoldo Estrada.”—Rubricas,

Esta a discusidn, Los ciudadanos que deseen hacer uso de
la palabra, sirvanse pasar a inscribirse.

—E C, Céspedes: Pido la palabra, sefior presidente. Me
pemmito preguntar a su sefioria si se han llenado va respecto
de esa ley los trimites que sefiala ¢l Reglamento, es decir, si
ya ha sufrido este provecto de ley, o mejor dicho, este dic-
tamen, la primera lectura reglamentaria,

—El C. presidente: Con fecha 21 de diciembre se dicto este
acuerdo; se dispensan las lecturas, imprimase, y a discusidn
el primer dia hibil, Es por esto que se pone a discusion en
lo general v se suplica a las personas que deseen hacer uso
de la palabra, que se sirvan pasar a inscribirse.

—El C. Céspedes: Pido |z palabra,
—El C, presidente: jEn prot
—El C. Céspedes: Voy a decir unas cuantas palabras.

—El C. presidente; Tiene la palabra el ciudadano Céspedes
para hacer una aclaracién,

—El C, Céspedes: Quiero que vuestras sefiorias recapaciten
un poco sobre la trascendencia que encierra el proyecto de
ley a que acaba de darse lectura, porque, como todos vosotros
sabéis, implica una reforma constitucional del aniculo 14
transitorio y de la fraccion XXVII de las facultades del Congreso
de la Unidn. El establecimiento de la Secretaria de Instruccion
Piblica, suprimida por la Constitucién de 17, tiene, ofrece,
mejor dicho, a la consideracion de todos vosotros, aspectos
muy dignos de tomarse en consideracion y es necesario que
en lo particular tengamos el tiempo bastante para poder i a
esa iribuna y recabar los datos necesarios para poder hacer una
defensa o unas atagques con éxito al proyecto que se discute,
Desearia que la Asamblea se sirviera aprobar, de consiguiente,
la mocitn suspensiva de la discusion de este proyecto de ley,
a fin de comenzar a discutitlo siquiera pasado mafana. Tengo
el propdsito de oponerme a este proyecto de ley, es decir, de

defender en esta tribuna al articulo 14 constitucional transi-
torio, que consigna la supresién de la Secretaria de Instruccion
Piblica v Bellas Artes.

—El C. presidente: Me permito interrumpir al ciudadano
Céspedes para suplicarle se sirva presentar POF BSCFG SU MG idn,
a electo de que se discuta conforme al Reglamento, a fin de
no perder el tiempao.

—El C. Chapa: Pido la palabra para apovar la mocién
SUSpEnsiva.

—El C. presidente: Tiene usted la palabra,

—El C. Chapa: Se trata de una reforma constitucional y €5
necesario recapacitar y estudiar bien el asunto, sin vatarlo a
ln ligera. Soy también de los que creen que nos debemos
oponer a esta reforma; sin embargo, no nos encontramos pire-
parados para sostener la tesis contraria. Asi es que suplico a
sus sefiorias aceplen la mocidn suspensiva para pasar a la
discusion dentro de dos o tres dias.

—El C. Bojorquez: Pido la palabra.
—fEl C. presidente: Tiene usted la palabra.

—EI C. Bojdrquez: Quiero exponer algo relativo a la mocian
suspensiva que se ha presentado, a fin de encauzar el debate,
(Voces: {Todavia no principia la discusian!) Pues pido la palabra
para una mocion de orden. Ciudadanos compaiieros: Creo que
no solamente el dictamen que acaba de ponerse a debate debe
ser discutido después, sino todos los puntos que cantiene |
Iniciativa del Ejecutivo, es decir, los catorce puntos que envid
a esta Camara el ciudadano Presidente de la Republica, asi
como los dos adicionales que publicéd posteriormente la pren-
sa, En la primera sesion del periodo extraordinario debieron
haberse leido las iniciativas del Ejecutive con la documenta-
cian, con [a exposicion de motivos que envie a la Represen-
tacidn Nacional para sostener sus iniciativas, v como lodavia
no se ha dado lectura a esa documentacién y como tengo
informes de que en la Secretarfa de la Camara no se han
presentado tales documentos, yo suplico a vuestras senorias
gue mejor aprobemos una mocion para pedir al Ejecutivo que
envie a la mayor brevedad posible las iniciativas a que se
refieren la convocatoria para las sesiones a fque fuimos citados.
De esa manera se dard tiempo a los companeros Céspedes,
Chapa y demas gue solicitan se suspenda la discusion de la
ley gue crea de nueve la Secretaria de Instruccidn Poblica
Federal, y tendremos tiempo también de enteramos de lo que
contienen las dieciséis iniciativas del Ejecutivo.

—EI C. presidente: Segin informes recabados en |a Oficialia
Mayor, este provecto de reformas a los articulos 14 y 73
constitucionales fue enviado por el Ejecutivo, v por lo mismo
es de los proyectos de reformas que estan incluidos en la
convocatoria para este periodo de sesiones extracrdinarias. Se
va a dar lectura a la mocidn suspensiva presentada por el
ciudadang Céspedes.

—El C. prosecretario Castrején: La mocitn suspensiva del
ciudadano Céspedes, dice asi;

“El proyecto de ley que reforma al articulo 14 transitorio
constitucional y la fraccidn XXVIIl del articulo 73 del mismao
Codigo politico, comprende una materia de suma trascenden-
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cia para el imporante ramo de instruccidn pablica del pais,
y ni encontrandose por el momento debidamente documen-
tados los diputados, propongo;

"Suspenderse la discusian de la ley referida”.

“México, febrero 8 de 1921.—E. L, Céspedes.—Pedro A,
Chapa."

En volacion econdmica se consulta si se dispensan los 1ra-
mites, Los que estén por la afirmativa sirvanse ponerse de pie.
Se dispensan los trdmites, Esta a discusion la mocion suspensiva
del ciudadano Céspedes, Los ciudadanos diputados que de-
seen hacer uso de la palabra, sirvanse pasar a inscribirse.

—El C. presidente: Conforme al articulo 108 del Reglamen-
to, las mociones suspensivas pueden dar lugar que las funde
el autor, si lo gquiere, v a gque se escuche la voz de algin
impugnador, Por lo tanto, tiene la palabra el cludadano Cés-
pedes, si es que ¢l desea fundar su mocidn suspensiva.

—El C. Céspedes: Es cierto que el aniculo reglamentanio a
gue alude su seforia, da derecho a que se hable sobre una
mocion suspensiva, ya por el proponente, ya por el impugnador
o por los sostenedores de la misma; pero no es mas que un
derecho, Como no hay impugnadores en este caso, ¥ como
ya expresé algunas ideas sobre el particular, renuncio el uso
de la palabra,

—El C. presidente: Tiene la palabra el ciudadana Pedmo de
Alba,

—El C. De Alba: Honorable Asamblea: Entiendeo que por una
cuestion elemental en lo que se refiere a la mejor maners de
aprovechar el tiempo en este periodo extraordinario, en el cual
habremos de tratar asuntos tan varados y maltiples que apenas
s alcanzaria todo el periodo que desde esta fecha comienza
hasta la época en gue debe abrirse el perfodo ordinario, debemos
ser muy celosos en cuanto a que en cada sesion trabajemos
como es debido. Los argumentos del ciudadano Céspedes son
azas deleznables. Este es un asunto que ha estado en la mente
de la mayoria de los diputados desde que empezd el periodo
ordinario, Los gue formamos parte de las comisiones a las que
fue turnada esta cuestidn, tratamos de hacerle ambiente desde
un principio; recogimos opiniones dentro de la Ciamara, de
algunos de los compafieros aflcionados a estos estudios o
especialistas en ellos, e invitamos 4 muchas personas de fuera
de la Camara con objeto de que emitieran su apinién sobre
la materia, para lo cual las comisiones oportunamente giraban
circulares a la mayoria de los diputades, a fin de qgue escu-
charan la opinian de personas especialistas, como dije, en
cuestiones de educacidn plblica, El asunto se presentd a la
Camara en el mes de octubre, se imprimid, circuld profusamente
en folletos que la misma Universidad Nacional mandi a cada
uno de los diputados, en los cuales se hace un estudio bastante
concienzudo v a fondo de la cuestidn.

For otra parte la prensa, "El Demdcrata” en varias veces, se
ocupd en sus editoriales de este asunto; “El Universal” igual-
mente y “El Monitor” también diseutié algunos aspectos prin-
cipales de este proyecto de la creacion de una Secretaria de
Instruccion Pablica; asi es que la reforma constitucional es
bien sencilla v s& reflere exclusivamente a un punto gue no
hay que meditar demasiado; si se acepta o se rechaza. 5e va
a adicionar la fraccién XXV de las facultades del Congreso

en el sentido de que el Congreso tenga facultades para legislar
sobre educacion pablica en todo el pals, y en ese sentido ya
se ha dado lectura a este proyecto, y por lo mismao yo entiendo
yue nosotros debemos aprovechar el tiempo lo mejor que sea
posible, puesto que ahora estd a discusion |a reforma cons-
titucional; el proyecto de Ley Organica esta ya sacindose por
el empleado respectivo y se presentara firmado a esta Camara
mafana mismo para que se dé la primera lectura. Asl es que
esta sesion debemaos aprovecharla en discutir este asunto, que
s bien claro, y no vayamos a perder el tiempo; hay muchos
que ya tenemos formado un criterio en este asunto y son
muchos los gue se han interesado. y han concurrido a las
conferencias extra Camara que ba organizado la Comision, y,
por lo tanto, yo entiendo que deben tener una idea bien clara
sobre la cuestian, y desde luego podemos entrar a discutir el
asunto,

—El €. Céspedes: Pido la palabra. Ciudadanos diputados:
Mo hay de mi parte un proposito malsano de evitar que esta
Ciamara entre desde luego a tratar todos los asuntos que
comprende el decreto de convocatoria del Ejecutivo, Mi mayor
desen es que esta Cimara, en el desarrollo de sus trabajos,
observe la mayor cordura, la mayor sensatez, y sobre todo, la
mayor serenidad de juicio en la resolucidn de estos problemas
que tanto interesan a la Repablica, Dice el ciudadano De Alba,
miembro de las comisiones dictaminadoras que esta ley no
reclama muchas meditaciones de la Camara, va que sobre el
particular se han emitido ideas desde mucho antes que este
dictamen fuese presentado a la consideracion de vosotros. No
estoy de acuerdo con el juicio del companero De Alba, porgue
este proyecto de ley entrafia, como ya lo dije, una reforma
constitucional que por si sola debe merecer la atencidn muy
detenida de esta Camara, Efectivamente, el dictamen de la
Comision consulta la forma del articulo 14 transitorio cons-
titucional y la reforma también de la fraccion XXVII del articulo
73 del mismo Codigo politico. En la reforma del articulo 14
transitorio de la Constitucidn, se consigna por las comisiones
ol restablecimiento de la Secretaria de Instruccion Poblica y
Bellas Artes, La revolucion suprimid esa Secretaria por muchas
razones, ya de caracter politico, ya de caricter moral o de
caracter revolucionario. En la Asamblea de Querétaro, cuando
se frald este punto, se hicieron muy amplias consideraciones
sobre ¢l particular v se llegd al convencimiento pleno de que
esa Secretaria no habia respondido a su alta mision; no habfa
respondido a su dnico fin, que era formar los elementos di-
rectores de la sociedad, pues en ella todo se resolvié durante
los afos en que estuvo establecida, a base de intriga, a base
de politica, a base de inmoralidades y de los mayores abusos,
asi como de los mas criminales negocios que se efectuaron al
amparo de la administracidn de Porfirio Diaz.

Muchas consideraciones pueden hacerse sobre el particular,
La Camara necesita meditar mucho sobre el caso; para que
llegue a resolver de manera eficiente y concienzuda sobre sl
procede el restablecimiento de la Secretaria de Instruccion
Publica y Bellas Artes. Con este problema, ciudadanos com-
paneros esta también seriamente vinculada la soberania de los
Estados, por mas que en el proyecto del sefior Vasconcelos se
diga que no se trata de atentar contra la soberania de los
Estados; en el fondo, seiores diputados, no hay sino este
problema tan espinoso y tan delicado: Los Estados, seguramen-
te, al considerar, como tienen que considerar, estas reformas
constitucionales por conducto de sus legislaturas, tendran que
oponerse siempre al restablecimiento de |a Secretaria de Ins-
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truccitn Piablica y Bellas Artes, que no tuve més jurisdiccion
gque ¢l limitado radio del Distrito Federal y e los Territorios,
porgue a los Estades nunca llego Ja labor eficiente, la labar
eficaz de esta Secretarfa de Instruccion Piblica, Yo quiero, con
mi macidn suspensiva, no preclsamente que no se discuta este
asunto, no, sefiores diputados; sino que se aplace siguiera
hasta pasado mafana, con objeto de que ArMs recoger
tedos los datos que sean necesarios para hacer claridad en este
particular. Se trata de una reforma constitucional, v las refor-
mas constitucionales no deben hacerse sobre la modilla, sefo-
res companeros; deben meditarse detenidamente para que la
Repiblica, para que e pueblo que representamos, vea en
nosotros que procedemos con calma en estos asuntos que son
de caracter general y de caricter trascendental. Yo pido, sefiores
compafieros, que aprobéis esta mocion suspensiva, con objeto
de entrar a discutir esta ley siquiers pasado mafana.

—El C. presidente: Tiene la palabra en contra &l ciudadano
Bordes Mangel,

—El C. Bordes Mangel: Cuando entre los numerosos asuntos
que tiene que tratar el Congreso dentro de este perioda, no
tenemos nada por delante que tratar mas que este dictamen
ya formulado, vienen todavia presentandose mociones
suspensivas, que nos hagan seguir perdiendo el tiempo. Yo
abunda en las ideas del compafiern Céspedes y del compafiera
Chapa: que este asunto implica una reforma constitucional y
debe ser profundamente estudiade v bien conocido: pero es
que los interesados en atacar o en Jefende-r esa reforma, han
tenido desde el mes de octubre tiempo suficiente para estu-
diarla y hacérnosla conocer. ;Cama, pues, ahora se viene a
presentar una mocion suspensiva para gue sigamos perdiendo
el tiempo? 5 habia interés verdaderamente en este asunto, ese
interés debid desarrollarse desde que el asunto fue conocide
en la Camara. El dltimo tramite que recibié el dictamen tiene
fecha 22 de diciembre, v para esta fecha ya se habfan cele-
brado conferencias en el Salon Verde; se habian dado amplias
explicaciones a los diputados, v en su bolsilly se hallaba un
folleto impreso sobre el asunto. jCamo, pues, ahora gue se
abre el perfodo extraordinario, se vienen a interponer mocio-
nes suspensivas? Pido, sefiores, que por el decoro del Congresa
¥ por la confianza que debemos tener, tanto en los probables
impugnadares, como en los probables defensores, de que
estudiaron ampliamente el asunto, procedamos disde luegn a
su discusion; no veo objeto para una mocion suspensiva en
estos momentos. (Aplausos) 5i la mocidn suspensiva se pre-
sentara sobre asunto gue por primera vez llegase a conoci-
miento de la Chmara, estaria fundada; si la mocidn suspensiva
s presentara sobre un asunto que fudramos a comenzar a
conocer, muy bien, deberiamas estudiar; pero es que se trata
de un asunto que ya debemos tener hien estudiado, v si no
lo tenemos bien estudiado, no lo tendremos tampoco bien
estudiado dentro de cuatro o cinco dias,

—El C. presidente: No estando inscriptos mas oradores en
pro, tiene la palabra en contra el cludadane, Siurch,

—EI C. Siurab: En vista de que no hay ningin arador inscripto
en pro y que la Asamblea tiene un concepto formado sobre
el particular, que seguramente dard por resultado que no sea
aprobada la mocién suspensiva, renuncio al uso de la palabra,
para hacer uso de ella cuando ya esté a discusion el proyecto
de ley,

—El C. presidente: Estan inscriptos, ademds, en contra, los
ciudadanos Castrejdn, Gonzalez y Moreno. Se va a consultar
sl el asunto estd suficientemente discutido.

—El C. prosecretario Castrején; En votacion econdmica se
consulta si se considera el asunto suficlentemente discutido,
Los que estén por la afirmativa sirvanse ponerse de pie. Su-
ficientemente discutido, En votacion econdmica se consulta si
se aprueba la mocidn suspensiva, Los gue estén por la afir-
mativa, sirvanse ponerse de pie. Mo se aprueba la mocion
suspensiva,

—El mismo C. prosecretario: Continda a discusion en lo
general el proyecto de ley. Los ciudadanos diputados que
deseen hacer uso de la palabra, sirvanse pasar a inscribirse,

—EI C, Espinosa: Pido la palabra para hacer una aclaracion.
Para suplicar a la Comisién dictaminadora tenga a bien soli-
citar de la Asamblea permiso para modificar su dictamen en
el sentido de que sea reformada tambign la Ley de Secretarias
de Estado, a |a que afecta de una manera directa la creacian
tle esta Secretaria de Instruccidn Pablica, porque si no, después
habria que tratar por separado el asunlo y seria una nueva

rdida de tiempo. Yo creo que lo prictico es que, de una

ena vez, se pida la reforma de esa Ley de Secretarias,
creando alll misma la de Instruccion Pablica, v de esta manera
se ahorrard tiempo.

—El C. presidente: La Presidencia se permite manifestar al
ciudadane Espinosa que en la convecatoria para este perfodo
de sesiones esta incluida también la reforma a la Ley Orginica
de Secretarias de Estado.

—El C. Espinosa: Quiero ampliar un poco més mi idea, Estd
hien que por separado tengan que tratarse las reformas a la
Ley Organica de Secretarias de Estado; lo que no quiero que
se confunda es esta reforma a la creacion de la Secretaria de
Instruccion Publica: son dos cosas muy distintas. De seguro
que en la nueva organizacion de las Secretarias de Estado,
vendrin reformas enteramente ajenas a la creacion de la
Secretaria de Instruccion Pablica, y aunque no fuese asl, aun-
que dentro de esas reformas también esté incluida la que se
necesita para crear la Secretaria de Instruccion Pablica, vo lo
que pido es que, por cuestion de orden, por cuestion de
meétoda, par cuestion de sistema, la Comision dictaminadora
en este asunto, de una vez por todas, incluya en su dictamen
la reforma respectiva. Después, cuando venga la iniciativa del
Ejeculiva sobre reformas a la Ley Organica de Secretarias de
Estado, se tratardn en ella todos los asuntos que contenga esa
iniciativa; pero ahora no hay que confundir las cosas. Esta
creacion es indispensable hacerla constar en la Ley Organica,
porque de lo contrario, no puede correr toda su tramitacian,
es decir, pasar a las legislaturas locales de una sola vez, sing
que ahora pasard a las legislaturas locales con maotivo de la
creacion de |a Secretaria de Instruccion Pablica; despuds,
cuando se reforme la Ley Organica de las Secretarias de Estady,
también serd un trabajo aparte, y lo que quiero, es que haga
de una buena vez. (Voces: [Pido la palabral) a

—FEl C. Manjarrez: ;Una aclaracion!

—El C. presidente: El proyecto de ley a discusion se refie
a la reforma de la fraccidn XXV del articulo 73 constitucional,
y el asunto que trata ¢l ciudadano Espinosa es entera
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distinto, toda vez que forma parte de la Ley Organica de las
Secrelarias de Estado, Mo puede, pues, involucrarse en esle
proyecto de ley nada gue sea referente a dicha Ley Orgdnica.
El ciudadano Espinosa ahorraria tiempo si hiciera su propo-
sicidn por escrito con objeto de tumarla a las comisiones
respectivas a fin de gue éstas tomen en consideracian la ne-
forma de su debido tiempo; ahora es inoportuno tratar sobre
la creacion de esa Secretaria, Estan inscriptos en pro los ciu-
dadanos Manjarrez, Salazar y Siuroh, no habiendo oradores
en contra. Tiene la palabra el ciudadano Manjarrez.

—FI C. Manjarrez: 5i no hay confra, jgqué vamos a decir los
del pro, cuando estd en la conciencia de todos que es una
necesidad nacional el establecimiento de una Secretaria que
imparta la educacion en toda la Repdblical Yo necesitaria
conocer los argumentos del contra para poderlos rebatir, De
suerte que mientras no haya oradores del contra, suspendo el
derecho gue tengo de hablar en pro.

—El C. presidente: De acuerdo con un anticulo reglamen-
tario, la Presidencia invita a la Comision a que se sirva fundar
su dictamen

—Fl C. De Alba: Honorable Asamblea: Los escripulos
mantiestados o esbozados en cleda forma por el ciudadano
Céspades a propdsito de su mocion suspensiva, no dejan de
lener en cierla manera alguna explicacion. El sefior Céspedes
se referia principalmente a la supresion de la Secretaria de
Instruccian Publica v Bellas Anes; pero ahora, sefiores, se trata
de algo eneramente distinlo, no contrario, pero sl muy dis-
tinta. Yo ruego a sus seiorfas que se fijen en primer término
en que se habla de una Secretarfa de Educacian Pablica Nacional
con facultades federales. Este proyecto de Secretaria de Edu-
cacion Pablica no se refiere principal y Gnicamente al ramo
que antes se llamaba enfiticamente “instruccion”; en este
proyecto se va a tratar sobre todo de hacer un Grgano disci-
plinado v estenso que abarque esa hermosa palabra que ha
entrado ya de lleno en todas las conciencias del mundo entero
y que se Hama educacion nacional del pueblo. Asi es que esa
es la explicacidn, por sl guedare en ustedes algan resabio en
I que se refiere a lo que fue la antigua Secretaria de Instruc-
cidin Plblica, a la que, por otra parte, el sefior Cespedes le hace
un cargo gratuito, diciendo gue sus beneficios no habian
alcanzado sino los limites del Distrito Federal. Mo podia ser
de otro modo aguella Secretaria de Instrucciaon Pablica, porque

of mis esfuerzos que hicieron los que la fundaran, los gue
ra dirigieron mucho tiempo, no lograron hacer que su alcance
Hegara hasta los mis lejanos Estados de la Repablica, sino que
a la fuerza wvo que circunscribirse al Distrito Federal, por o
cual era en cierta forma algo vicieso; se inverilan cantidades
fabulosas tal vez, para beneficiar principalmente al Distrito
Federal. Ahora es al reves; ahora se va a tratar de difundir hasta
donde sea posible la educacion en todo el pals. Yo quiero
insistir sobre esta cuestion de la educacidn: no se va a tratar
de despertar exclusivamente la inteligencia, no; se va a tratar
de rebustecer las facullades légicas dnicamente de los que se
educarin, bajo la égida de esta Secretaria de Educacion Pi-
blica; se va a tratar de desarrollar una educacion como se llama
en estos Hempos, integral, bajo el punto de vista de todas las
capacidades v de todas las facultades del individuo, Esta era
una de las grandes aberraciones del periodo en que funciona
la Secretaria de Instruccion Pablica, y con razdn, sefiores, fue
tan tremendamente satin zado, zaherido y lastimade aguel grupo
gue se llamd “cientifico”, porgue aquel grupo que se llamo

“cientifice” crela, sefores, que con el saber, que con la ciencia
se hacia todo y se tenfan facultades para hacerlo todo, para
paszar por encima de las conciencias para envilecer a la juven-
tud que se educaba, y en muchas ocasiones, muchas veces se
croyo tal vez que con las grandes facultades intelectuales se
tenia derecho hasta para asesinar, Asi es que la Secretaria de
Instruccion Publica va a hacer algo muy contrario; alli se va
a tratar del desarrollo armdnico de todo el organismo nacional,
de todas las facultades, aquellas que antes de desdefiaban y
de tados los problemas filosGficos relativos al hombreen general,
coma es el que se refiere a la intuician, el que se refiere a la
voluntad y el que se refiere al instinlo; de todas estas cosas
se preccupard la Secretaria de Educacion Piblica y no exclu-
sivamente de formar hombres de letras o de ciencia gue a la
postre han venido a representar un enorme, un inmenso fra-
caso para este pais, que ya esta cansado de cientificos que no
se preccupan seria y hondamente por los graves males de la
nacién. A proptsito de este asunta, creo que viene a pelo tomar
en cuenta algo precisamente por una coincidencia verdade-
ramente plausible. En estos dias se me cuenta que un sefior

ue desde esta tribuna se recreaba en la voz ampulosa de acto
:ie comedia, escuchando sus tiradas de pseudo - clisico, el
sefor Garcia Maranjo, gue fue ministro de Instruccion Pablica
¥ Bellas Artes, nos ha zaherido a rodos |os que formamos parte
de esta Legislatura, Mo he querido leer el articulo, porgue no
me interesa defender lo relative a nuestra actuacion en este
Congreso, porque eso lo habremos de demostrar con los hechos;
pero siome interesa referirme a estos sefiores que ahora se
toman la libertad hasta de vernos con un olimpico desprecio,
cuanda ellos siempre navegaran en la inmundancia y estaban
corroldos de misena intelectual, (Aplausos.) jCon gué derecho
a nosotros, hombres de buena fe, improvisados al calor de estas
luchas, se nos trata con la punta del pie, cuando no tenemaos
olra cosa gue nuestra independencia, nuestio caracter y nues-
tra buena fe para tomar parte en las cuestiones de grave interés
nacional, cuando representamos, bien o mal, superior o infe-
rior, esta Camara, pero somos los genuinas representantes de
la voluntad nacional y habremos de corresponder a esta con-
fianza con nuestro trabajo, v, como digo, no tenemos que
darles cuenta a estos antiguos satrapas que iodavia deblan estar
callados y ocultos ante la magnitud de su desastre? (Aplausos
ruiclosos.) He hablado del gran fracaso del ideal cientifico y
quiero referirme precisamente a esto, sefiores, a este falso
terceto, a este falso cuadrildtera de hombres gambusinos, que
siempre andaban a caza del oro y que siempre estaban comao
en la Roma que conoci Yugurta: dispuestos a venderse al
primer comprador. (Por qué? Seguramente que alguien dird
gue si uno de estos “ases” o uno de estos astros de primera
magnitud de nuestra oratoria se encontrara en estos escafios,
yo no me lomaria estas libertades. Yo creo que si, sefores,
porgue yo me considero Gnicamente con mi esfuerzo, con mi
valuntad, con mi buena intepcion y con mis sanos anteceden-
tes muy por encima de todos estos sefores, como debemos
cansideramos casi todos o la mayoria, o la absoluta totalidad
de los que integramos esta Legislatura. Estos sefores, que
cuando la nacion estaba lastimosamente enfangada, cuando
en esa Secretaria de Instruccion Pablica uno de los mas graves
males gque se hacian era pervertic y corromper a la juventud,
cuando nos deslumbraban con tiradas liricas y literarias y con
ellas nos seducian cuando veniamos a esas galerias el com-
paiero Siurob, Garza, Escobar, Manrique y antos ofros y que
algunas veces tal vez nos sentimos fascinados, nos sentimos
atraidos por todo aquel juego de paradojas, por toda aguella
fognsidad de oratoria, porgue todavia no conoclamos hasta
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qué punto aquellos eran corrompidos; esos hombres hicieron
graves dafios a la nacidn, hicieron muy graves dafos a la
juventud que se educaba entonces en las aulas, porgue era
precisamente ministro de Instruccion Pablica al sefor Garcia
Maranjo, uno de los que mas se preciaba de su altisima
inteleciualidad, y con ella nos queria deslumbrar a todos los
que nos educdbamos entonces y sorprender en cierta forma
nuestra buena fe y sorprendemos por nuestra inexperiencia
para aduefiarse de la conciencia de la juventud y correspon-
derla, y esto, como dije, es uno de los mas graves crimenes
de que se puede acusar a esta gente. Sefiores, como dije antes,
Querido Moheno y Garcla Maranjo hablan de esta Legislatura
como si fuéramos un rebafo de inconscientes, ;Qué avilantez!
iQué cinismo se necesita para hacer estas afirmaciones, cuan-
do ellos con toda su sabiduria lo Gnico que hicieron fue hacer
males inmensos a toda la nacién! (Aplausos.) Cuando el ge-
neral Huerta recorria este distrito convertido por él en un
guif':z!m lamentable bajo el pumo de vista moral v material;
cuando todo el mundo tenia la espada de Damocles cernida
sobre su cerviz; cuando el pueblo miserable gemia ante aguel
déspota, ellos entonaban loas; josé Lozano en un banguete
dado en Xochimilco Hamaba a Huerta arquetipo, super hom-
bre, su padre, llegd a decir... (Voces: (Pobre madre!] Cuanda
el general Huerta visitd la redaccion de "El Imparcial”, Salva-
dor Diaz Mirn, en quien la juventud veia casl un semidios,
corrompido por el ambiente de la prostitucion huertiana, dijo
que con la visita de Huera a la redaccion, habia alli guedado
oliendo a gloria. ¥ don Nemesio Garcia Maranjo, que se
burfara con una actitud tremenda del licenciado Fing Sudrez
en aquel famoso ensayo que tituld “El Peligro Azul”, como
contrarréplica a uno bellisimo de jesis Urueta, en que se
burlaba de Vasquez Gomez y llama “El Peligro Negro®, Garcia
Naranjo se cebd en la personalidad de Pino Suarez, sin saber
que mas tarde ¢l iba & dar una muestra de cursileria, retratin-
dose como un lacayo de Huerta en un cuadro al dleo, almi-
barado con una banda de general que le habia impuesto aguel
hombre. Mientras que el pueblo, digo, gemia de hambre bajo
la opresian vy las persecuciones, Querido Moheno, como se
cuenta en las leyendas del Renacimiento, mientras el pueblo
se moria con la peste de Florencia, Bocaccio alld en las in-
mediaciones de Fiésole, divertia a la aristocracia de la ciudad,
contindole bellos cuentos picantes sobre cosas demasiado
escabrosas; asi Querido Moheno lo hacia ante las desgracias
del pueblo, sin que quiera yo comparar a Moheno con la
inmensa figura de Bocaccio: €l se entretenia contando chistes
picarescos, mientras que toda la ciudad levantaba toda clase
de protestas contra toda aguella canalla que estaba, que se
habia aduefado del poder.

—E C. Diaz Soto y Gama: Asi se habla, con clanidad.
iMurmullos. Aplausos.)

—E C. De Alba: Decia yo que ese funesto mal de la edu-
cacion unilateral bajo el punto de vista cientifico, desoyendo
lo que se refiere a la parte social y a la parte moral del
individuo, es una cosa que trata principalmente de remediar
hasta donde sea posible este proyecio de la Secretaria de
Educacion Pablica Federal; se trata precisamente de que no
se vuelva a deslumbrar con el falso oropel, con la ampulosi-
dad, con la teatralidad de hombres mis o menos avezados a
estas cosas para desfigurar o para justificar muchas veces
crimenes horrendos, por medio exclusivamente de una orato-
ria mas o menos fatua, mas o menos facil, mas o menos
convincente, MNos dicen que ahora no iremos a hacer nada;

UE SOMOS INCONSCIENTEs, MUe SegUramente nauiraganemaos adgul
en medio de una atroz anarguia y que a la postie no habremaos
hecho nada. Aqui cabria la vuelta por pasiva, §Y ellos gqué
hicierond? El gran triunfo, el gran triunfo nacional de este
cuadrilitero, de esta cosa que [lepd a formar hasta una especie
de amblente en la opinidn pablica nacional, el gran triunio
de este cuadrililero fue consepulr que se erigiera en flesta
nacional el 2 de abril. Esta fue La gran lahor parlamentaria de
estos sefiores v, ademdas, haber fomentacdo los cuartelazos,
como el de Félix Diaz en Veracruz, que fue un aviso muy
oportuno y gue, sin embanzo, estos sedornes parecian estar de
p|§|‘.‘tl.'l‘n|'::. con &, y & no hubiera sido, como dije dlguna Vez
refiriéndome en esta tribuna a la figura de Jestis Uroeta, si no
hubiera sido por la inmensidad de este nuestro gran orador,
que logré cambiar en un momento la opinion de las galerias
de la Cimara, quién sabe si desde entonces hubiera ocurrido
I que mds tarde hubo de desarrollarse en la decena trigica,
¥ entonces, joomo luchaba Bordes Mangel, coma luchaba
Borrego, como luchaba Palavicini, como Juchaba Cravioto
contra todas estas acometidas? Con inteligencia también; pero
su fe sobre lodo estaba en el ideal, en sus convicciones, en
su gran adhesion a la causa del pueblo. Pero esto no se quiso
alr entonces, v uvieron gque sucumble en cieda forma y tu-
vieron gue doblegarse en muchas ocasiones ante las arreme-
tidas de aguellos hombres gue no tenfan otro gran esfuerzo
sino mirar hasta donde fuera posible a cada paso, a cada hora
¥ a cada dia los fundamentos del Gobierno constitucional. Asi
5 que contra todas estas cosas, contra toda esta falsa tradicion
cientifica nuestra, contra la ciencia oficial, contra las celebri-
dades confeccionadas en las antesalas, contra nuestros falsos
sabios, contra los falsos lideres y eminenciay en todos los
sentidos en el ramo de la educacion, es contra lo gue se va
a luchar en este proyecta de Secretaria de Educacion Piblica.
S5e va a hacer hasta donde sea posible una difusion de las
maodernas tendencias y modemos métodos educatives en todo
el pals, para gue el hombre desarrolle sus conacimientos v su
educacion en cuanto se refiere a las facultades integras del ser
humano, sin mutilarlas, sin presentarlas bajo un punto exclu-
sivo, lateralizado en lo gue se refiere a la instruccion v a la
sabicduria mal entendida, a la gue debe darse otra acepcidn,
recordanda |a palabra francesa que significa en cierta forma
prudencia y buenas maneras, y no exclusivamente la idea de
saber, con el proposito muchas veces de ver qué mal se le hace
al projimo. Asl es gque entiendo que he cumplido con el
precepto reglamentario para fundar lo que a esto toca, Creo,
sohre 1odas las cosas, que este proyecto de la Secretaria de
Educacidon Macional es un magnifico proyecto a fin de ir
formando una comunidad de tendencias, de aspiraciones v de
ideales en toda esta gran patria mexicana, que bien lo necesita,
puesio que ahora estamos disgregados. Nuestro régimen fede-
ral en muchos casos puede compararse a un haz de cosas
disimbolas que con mucha facilidad se disgrega. Esta Secre-
taria serd un tralt d'union, y bajo el punto de vista constitu-
cional no tuvimos empacho en dictaminar favorablemente,
porque hay frecciones donde se autoriza al Congreso para
legistar sobre minas, correos, wlégraios, etcétera, y sobre una
facultad de cosas en todo el pais sin que los Estados se con-
sideren lastimados en su soberania, Mas adelante expondre-
mos hasta qué punto hemos sido escrupulosos en este sentido
y se respeld la libertad actual y la futura de iniciativa de los
Estados. Por lo tanto, en nada absolutamente se va a disminuir
esa libertad, ni se atenta en forma alguna contra nuestro ré.
gimen federal. (Aplausos.)
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—El C. Céspedes: Fido la palabra para hacer una interpe-
lacion a la Comision

—FEl €. presidente: Tiene usted la palabra,

—FEl C. Céspedes: Muy alentamente me permito interpelar
al ciudadano Pedro de Alba, miembro ponente de la Comisidn,
a fin de que se sirva decimos en términos claros, precisos,
cudles van a ser las relaciones que la Secretaria de Instruccidn
Publica y Bellas Artes va a tener con el Departamento del ramo
de Instruccion Piblica de los Estados, y como compagina el
cludadano doctor De Alba, miembro ponente de la Comisidn,
la facultad gue se va a otorgar al Congresa de la Union para
legistar en esta materia, con la facultad que, segun &, deben
tener también las legislaturas de los Estados para legislar en
el ramao,

—FEl €. De Alba: Yo celebro la interpelacidn del cludadano
Céspedes, porgue la cuestion esta muy bien dilucidada en el
proyecto de ley. El proyecto de ley lo terming la Comision el
viemes pasado; pero por cuestiones de dias festivos y la apertura
del Congreso, no lo sacd integro el mecanigraio, porgue es
muy largo. Asi es que si esto se hubiera subsanado a tiempo,
todos los ciudadanos diputados tendrian en su mano un ejem-
plar de este asunto, en donde se halila en un capitulo especial
de la suerte que correran los departamentos ya existentes y la
libertad en que quedan las legislaturas para legislar, porque
el mismo texto que se estd estudiando ya, habla de que no son
facultad exclusiva de la Federacion. Asi es que, por ese sdlo
hecho, se deja en libertad a las legislaturas de los Estados para
legistar en la materia. Por otra parte, en esta ley se va a hacer
un esfuerzo sobrehumano, un esfuerzo extraordinario por
instituir en toda la macién los consejos de Educacién, por
medio de los cuales desde el mas humilde poblado hasta la
capital de 1a Repiblica, tomardn parte en la cuestion educa-
tiva, en una forma casi absolutamente independiente; a tal
graco, que establece la ley que en el futuro cuando esos
consejos hayan demaostrado su competencia, su laboriosidad,
su idoneidad v su eficiencia, quedara casi toda la educacion
publica del pais, en sus manos, y se logrard que la educacion
oficial, por decirlo asl, pase a ser instruccion absolutamente
particular, puesto que los consejos, en lo futuro, serin auto-
ridades no solamente consultivas, como se estatluyen ahora,
sino que también serin autoridades ejecutivas cuando estos
consejos gstén funcionando debidamente. Asi es que yo creo
que he contestado la interpelacion del ciudadano Céspedes,

—¥El C. Céspedes: Pido la palabra.
—Fl C. presidente: Tiene usted la palabra.

—El €. Céspedes: No me he [nscripto en contra de este
asunto; porgue francamente he declarado en esta tribuna, al
fundar mi mocian suspensiva, que no me encontraba prepa-
rado suficientements para el caso; pero como tengo muchas
duclas sobre el proyecto gue se discute, quiero gue la Comision
se sirva sacarme de ellas para emitic mi volo a conciencia. La
Comisidn acaha de confesar por segunda vez, gue los Estados,
por conducto de sus legislaturas, tendridn atribuciones para
legislar sobre instruccién pablica, dentro de las fronteras de
sus respectivas entidades, v en esta ley vamos a conferir tam-
hién facultades para legislar en el ramo de instruccion pablica
en toda la Repuihblica al Congreso de la Unidn, y para manejar
este ramo en toda la extensian de la Repablica, a la Secretaria

de Instruccion. El ciudadano De Alba no me ha aclarado

rfectamente ese punto. Si, pues, se reconoce a los Estados
a facultad gue tienen de legislar en el ramo de instruccion
publica, debo decirle que hay varios Estados, como Veracruz,
que no solo en leyes secundarias, sino en las primordiales, en
su Constitucién, han establecido no solamente la independen-
cia del ramo de instruccion pablica de todo poder politico,
sino que han llegado a prestar un apoyo tan decidido a ese
ramao, que lo han encomendado al ciudadano de un Consejo
de Educacion, El Estado de Veracruz, entre otros, ha goza
de una facultad que le otorga la Constitucion de dictar dispo-
siciones en todo lo que atafie a su régimen interior, de una
manera enteramente independiente. JQué va a hacer el Estado
de Veracruz al ser gobernado en este ramo por sus leyes y
también por las disposiciones del Congreso de la Unidn? jNo
va a ser esto, en concepto de la Comisidn, causa de anarquia?
Mas aon: la Secretaria de Instruccion Pablica y Bellas Artes
tendra un presupuesto especial para ayudar, tengo entendido,
ya pecuniariamente 0 ya con lextos o con otros elementos
escolares, a los Estados. Estos subsidios, estas subvenciones
irin a los Estados para atender la ensefianza piblica en las
escuelas, que creo yo regenteara directamente la Secretaria de
Instruccion Pablica, y en las que seguramente no tendrd que
ingerirse en nada el departamento relativo creado por el Estado
respectivo. JVa a poder la Secretaria de Instruccion Pablica
hacer una labor eficiente, a obtener un resultado eficaz en
todas estas escuelas, directamente regenteadas por esta Secre-
taria y donde el Estado no tiene ninguna ingerencia? ;Qué va
a hacer el Fstado respecto de estas escuelas? jQué va a hacer
con las suyas? jCudles van a ser, en fin, las relaciones de
armonia gue van a guardar esas distintas instituciones de
ensefianzal jNo va a establecerse una anarquia, no va a hacerse
una de partidos politicos, como ya lo vimos en pasadas épocas
con motivo de la Secretarfa de Instruccion Pablica, que tantos
afios funciond? Entonces vimos el partido de los profesores de
las escuelas de Jalapa, del profesor Rébsamen, de los de las
escuelas de México, que nunca llegaron a entenderse, En fin,
squiere decirme la Comision cudles son, en términos precisos,
las relaciones de esta nueva institucion con los departamentos
respectivos de los Estados?

—El C. Salazar: Pido la palabra,
—El C. presidente: Tiene la palabra el ciudadano Salazar.

—FI C. Salazar: Me voy a permitir hacer las aclaraciones que
pide el companero Céspedes, El fantasma de la soberania de
los Estaclos se levanta siempre gue se trata de llevar una mejora
a esos mismos Estados, porque tenemos un concepto de la
spberania, como si se tratase de satrapfas completamente
independientes completamente libres; pero cuando se trata de
asuntos de la trascendencia de éste, debemos ser nosotros mas
liberales en el asunto, Estos puntos se han discutide amplia-
mente en la nacién argentina. El senador Lainiz, en vista del
porcentaje de analfabetismo que la pacion argentina tenia,
propuso una ley en el Senado, que tenia por objeto autorizar
al Gobierno federal para establecer escuelas en todo el terri-
torio, inclusive las provincias, Se le dijo entonces al senador
que habia propuesto esta ley, que invadia la soberania de los
Estackos; se aplazé la discusion, y en 1905 acabo por conce-
derse en esta forma; se establecen escuelas elementales y
superiores en lodo el territorio nacional, salvo en aquellos
Estados donde los gobernadores se nieguen terminantemente
a ello. En el proyecto que se ha presentado, con mucha
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atingencia no se rata de ir a imponer a fuerza a un Estado,
las escuelas elementales. Claro estd que el Goblernao, al tener
esa facultad por la mayoria de los Estados, previo consenti-
miento de ellos, entonces legislard en las escuelas que él funde,
sin mezclarse para nada en la direccion téenica del Departa-
mento de Educacion Plblica respectiva que trabaje en el Estado.
Por lo mismo, es una necesidad establecer esta reforma, por
el enorme porcentaje gue tenemos, ochenta por ciento, de
analfabetos. Todos nosotros hemos predicado de pueblo en
pueblo, que nos preocupariamos por la educacion, y es hasta
criminal levantar la voz para ir en contra de este benéfico
proyecte, Por una coincidencia, que es de aplaudirse, en este
periodo de sesiones vamos a disculiv la Ley Agraria y la ley
relativa al estahlecimiento del Ministerio de Educacion: es
decir, vamas a atender no solamente al hien material, sino al
intelectual; de este modo, habremos cumplido con nuestro
deber, es una cuestion sencilla, no pongamos montafias, no
hagamos de un grano de arena un chimborazo; vamos con
serenidad a emprender ol estucio de una reforma; a los Estacdas
toca decir, aquellos que no quieran, aguellos que guieran
seguir en el estado dolorso de atriso, si aceptan la respon-
sabilidad en la Historia.

=l C. presidente: Tiene la palabra on contra el ciudadano
Espinosa.

—El C. Espinosa Luis: Sefiores representantes; No vengo a
oponerme a la creacidn de la Secretaria de Instruccidn Pablica:
quiero dnicamente que la Comision dictaminadora acepte una
reforma que, en mi concepto, es verdaderamente indispensa-
ble si queremos ser consecuentes con el respeto a la soberania
de los Estados. Yo entiendo, sefiores representantes, que uno
de los deberes esenciales del diputado, es el procurar que en
manera alguna la Federacion lesione esta soberania, asi sea
a pretexto de los beneficios de la instruccion pablica federal.
Desde luego me declaro partidario entusiasta de la institucidn
de la Secretaria de Instruccion Pablica, porgue hemos vislo
cdmo la educacion nacional v local ha sido un verdadero
fracaso en las manos de los ciudadanos que la han tenido a
su cargo hasta la fecha. jMuy lejos poes, de mi, el venir a atacar
es su escencia el dictamen rendido por la Comision, pero si
quiero que esta honorable Asamblea, velando por esta sobe-
rania, haga una salvedad, que el dictamen sea reformado en
eslos WErminos "Articulo 73, fraccion XXV Para legislar en
toda la Repiblica en materia de educacian y establecer, previo
permiso de las legislaturas locales, escuelas de tales y rales
naturalezas, etcétera”, por esta sencillisima razén, que la
educacién pablica a través de nuestra historia ha pasado por
distintas fases, se han adoptado distintos sistemas y hemas visto
como la Federacidn ha aceptado métodos de ensefianza ver-
daderamente retragrados que no han estado a base de la
pedagogia moderna, es decir, del procedimiento racionalista
y cientifico. 5i mafiana o pasado la Secretaria de Instruccion
Piblica con este pader centralizador, sin taxativa de ninguna
naturaleza, adoptase términos verdaderamente inconvenientes
para el espiritu liberal de los pueblos del Sur v de los puehlos
del Norte, entonces, sefiores, nosolros seriamos responsables
de haber aceptado esta intromisién ilimitada del Centro en la
instruccidn publica de aguellos lugares; en cambio, poniende
la sancién que yo solicito de vuestra soberania, queda de
seguro relevada nuestra responsabilidad en lo futuro, porque
dependera de las legislaturas locales el aceptar estos sisternas
de ensefianza federal o no. De alli que yo vea indispensable
y necesario para el decoro de los Estados que representamos,
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fue esla reforma sea aceptada por vuestra soberania, Después
de esto, sefiores, yo no tengo nada mas que agregar, que en
realidad debemps ahorrar tiempo y aprobar cuanto antes esta
ley que no merecera de segurn discusion de ninguna natura-
leza, ya que estd en la conciencia de todos nosotros que debe
federalizarse la ensefanza; nada mas suplico a los ciudadanos
diputados que mediten, gque piensen en la conveniencia de
hacer esta salvedad: que sean las legislaturas locales las que
den permiso para que la Federacion pueda establecer escuelas
de cualquiera naturaleza en los territorios de sus Estados
[Aplausis.)

—El C. presidente: Tiene la palabra en pro ¢l ciudadano
Manjarrez.

—El C. Manjarrez: Por fin, ciudadanos diputados, los revo-
lucionarios estin dispuestos, menos unos gque otres, a ser
revolucionarios. La revolucion no consiste, sefores diputados,
en haber ido a los campos de batalla; la revolucion consiste
en venir a hacer reformas revolucionarias, reformas trascen-
dentales a todos los sistemas carcomidos, a todos los sistemas
que fueron la base y el fundamento de la dictadura, Mo valdria
la pena, como lo decia muy bien el licenciado Vasconcelos,
en unao de sus libros, no valdria la pena, ni siquiera la algarabia
gue formaron los revolucionarios si al fin de su triunfo no
sablan presentar una obra mejor gque agquella gue han destruido,
¥ precisamente en materia educativa es lo que mis, en lo que
muchisimo mas necesitaba el pais una reforma trascendental,
El porfirismo, la dictadura porfiriana, como todos sus sistemas,
todo fue relumbron, todo belleza en el exterior, pero nada en
el fondo, nada en las masas, nada en ese pueblo que siempre
esluvo mantenido ignoro, porque precisamente asi convenla
a las intenciones de perpetuacion en el poder de la dictadura.
Ahora la revolucian necesita, al restitulr el Ministerio de Ins-
truccian Pablica, como muy bien lo decia el sefior doctar De
Alba, no venir a instituir una Secretaria de Instruccion Publica
I;am el Distrito Federal; no, ya el pais estd harto de tener muy

uenos profesionistas, ya el pais estd harto de tener ingenieros
y abogados que al fin no hacen mds que engrosar el ejército
de burdcratas, y, en cambio, tener a las masas Ignoras en todo
el pais. La Secretarfa de Instruccién Piblica Federal viene
precisamente a corregir este grave yerro cometido por la dic-
tadura, v a comegir también un yerro mayor cometido por el
carmancisma, que fue la abolicion completa de la ensefanza.
La Secretaria de Educacion Pablica Federal va a difundir en
tocddo el pais no sélo la ensefanza de la abogacia, no sdlo
vamos a crear profesionistas, sino que lo que se va a crear,
antes que todo y sobre todo, va a ser buenos artesanos, buenos
ohreros; va a educarse al puehlo, va a desanaliabetizirsele, va
a hacerse gue llegue la lengua castellana a los muchas millo-
nes de indigenas gue no se han adoptado ni siquiera a la
civilizacldn gue existe en la humanidad. Yo no me explico,
sefores representantes, como mi estimable amigo el diputado
Espinosa, vino aqui a reclamar la soberania, la soberania de
la ignorancia. ;Pues qué, es posible que alguna Legislara
pueda oponerse a gue en su Estado vaya el pan de la ense-
fanza, vaya a difundirse eso gue tanto hace falta en el paisi
Moj es imposible creerse que |a Legislatura de Chiapas, por
ejemplo, pueda oponerse a que la Federacion vaya a establecer
escuelas. Por lo demas, en nada absolutamente se opone el
proyecto que discutiremos después, puesto que en estos
momentos salo discutimos fa reforma constitucional; oportu-
namente discutiremos las bases para la creacion de esta Se-
cretaria; oportunamente veremos la forma en gue ha de quedar
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esa misma Secretaria; pero ya que se ha adelantado este debate,
debo decirle al companiero Céspedes que en nada absoluta-
mente va a lesionarse a la educacion que imparten los Estados
con la educacion que impartird la Federacion. El mismo pro-
yecta que presentd la Universidad Macional establece que
parte de las escuelas que hay establecidas y que quieran seguir
estableciendo los Estados por su cuenta, y las que la Federa-
cion establecerd, esas escuelas seran reglamentadas por los
consejos de Educacion a que se refiere el proyecto a debate.

—£l €. Céspedes: jMe permite usted una interpelacion?
—FEl €. Manjarrez: 5i, sefior.

—Fl €. Céspedes: Con permiso de la Presidencia, voy a
hacer una interpelacidn al orador.

—H C. presidente: Tiene usted la palabra para una inter-
pelacion.

—Fl C. Céspedes: Tengo entendido, ciudadano Manjarrez,
que la Secretarfa de Instruccidn Publica debe tender —segin
el proyecto de ley que no he leido detenidamente—, a la
armonizacion de tendencias, de programas, de métodos, en la
ensefianza pblica de todo el territorio nacional; en conse-
cuencia, la Secretaria de Instruccion Pablica y Bellas Artes que
vamos a instituir, si tendrd que meterse mucho, que imponerse,
mejor dicho, con textos y disposiciones sobre la ensefanza de
distinta indole en las decisiones que los Estados hayan dado
o vayan a dar sobre el particular, Mas todavia; con el esta-
blecimiento de la ley que usted defiende se lesionan intereses,
ya que tenemos reconocida por la Constitucion la libertad de
transito, la libertad para emitir ideas, la libertad de reunion,
la libertad de escribir, la libertad de mandar todos los dele-
gados que se quieran a las distintas regiones del pais a hacer
prédicas sobre la Biblia que guiere propagar al sefor
vacconcelos v sobre todo los conceptos que entrafian sus
tendenclas,

—Fl C. Manjarrez: Permitame el compafero Céspedes que
le diga, en primer l&rming, que no esta a debate la ley, sino
que esti a debate la reforma constitucional que permitira el
establecimiento de la Secretaria de Educacién Pablica Federal;
en todo caso cabran sus observaciones cuando se llegue a la
discusian del articulo relative de la ley, de la que ni siquiera
se ha presentado dictamen por la Comision respectiva. Pero
solamente recordando el proyecto original, debo decirle al
companero Céspedes, que la federacidn nada va a oponerse
a la instruccidn que van a impartir los Estados si acaso, la
Federacion podra efectuar cierta vigilancia con el objeto de
que la ensefianza que alll se imparta sea uniforme, pero eso
en nada ataca la soberania de los Estados; en todo caso repito
al ciudadano Céspedes lo que antes habia dicho respecto a
la observaciones que habia hecho el ciudadano Espinosa: es
preferible una y mil veces proclamar la centralizacion de la
ciencia, que la soberania de la ignorancia. (Aplausos.) Pero no
se han fijado los estimables compaferos en esto: la fraccion
XXVl del articulo 73 constitucional concede a la Federacion
facultad: “Para establecer escuelas profesionales de investiga-
cltin cientifica, de bellas artes, de ensefianza técnica, esa:ue[fas
practicas de agricultura, de artes y oficios, museos, bibliotecas,
observatorios y demas institutos concernientes a la cultura
superior general de los habitantes de la Repiblica...” jCome,
pues, no ohjetaron los sefiores Céspedes y Espinosa, que fueron

constituyentes, esta fraccion, que se refiere al establecimiento
de Instituciones de educacion superior, y sl vienen a ponerse
a que se imparta la educacion rudimentaria, la educacion de
artes y oficiost Pues entonces qué, jla Federacion si ha de tener
derecho a impartir educacidn, pero solamente superor, v
cuando se imparta la educacion superior no se invade la
soherania de los Estadost {Quizé! para sacar abogados, para
sacar ingenieros, para sacar, en fin, profesionales de gran talla,
la federacion tiene facultades; pero en cambio para ilustrar al
pueblo, en cambio para llevar el pan de la ensefianza al
praletariado, jalli si la soberania de los Estados aparece grande
como una montafa, como un fantasma que se cieme sobre
las cabezas de los sefiores diputados! No, sefores represen-
tantes; nosotros debemaos ser consecuentes, (Aplausos.) noso-
tros debemos ser consecuentes con el pueblo gue nos ha
mandado, y si, pues, repito, la Federacion tiene derecho a
impartir la educacion superiar, con tanta mayor raziin tiene
la obligacion, no el derecho la obligaciin imprescindible de
impartir la educacion rudimentaria de ensefiar a leer y escribir,
de desanalfabetizar a ese pueblo, que més que otra cosa, mas
que los derechos supremos que haya, necesita sobre todo y
ante todo la ensefanza, la instruccion para desanalfabetizarse.
(Aplausos.)

Presidencia del C. CIENFUEGOS ¥ CAMUS, ADOLFO

—Fl C. Ramos Pedrueza: Pido la palabra como miembro de
la Comisian.

—El €. presidente: Tiene usted la palabra como miembro
de la Comisidn.

— I C. Ramos Pedrueza: Ciudadanos diputados: He pedido
la palabra come miembro de la Comisidn, después de estudiar
este proyecto en compaiiia de las personas que la integran,
para una breve aclaracion, que habra de orientar el criterio
de la Asamblea, No se trata, sefioress, y de eslo se penetra uno
después de conocer a fondo y estudiar el proyecto del sefior
licenciado Vasconcelos, no se trata de una tutoria en los
Estados en materia de educacion piblica; se trata de una ayuda
¥ parece menting gque una cosa lan noble y tan necesaria como
es la ayuda de la Federacian a los Estados y a los municipios
—algunos de los cuales carecen en lo absoluto de recursos
para educar a los nifios —, se discuta y se obstruccione en esla
Asamblea. Se trata, sefiores, de ayudar, de fomentar, de soco-
rrer a los municipios pobres o a los ayuntamientos CUyos
recursos sean débiles para el fomento de la educacion, y de
esto nada mds. La Secretaria de Educacion Pablica, sefores,
segin nos dijo el sefior Vasconcelos muchas veces, segun se
desprende de su proyecto, no tiene intencion alguna de inje-
rencia, sino solo de ayuda, de prodigalidad amplia y generosa
para que a todas partes vaya la escuela, para que en lodas
partes se establezcan bibliotecas, para que hasta en los riscos
mas altos y en los lugares mas apartados exista la escuela
debidamente dotada con todos los elementos necesarios, Por
olra parte, sefores, es absolutamente necesario que fa labor
del maestro tenga aprecio en la Repidblica entera, porque es
muy triste gue a un maestro que tiene cinco anios de trabajar
en un Estado y cinco en otro, no se le reconozca su jubilacian
a su derecho a aumento de sueldo, por que no ha pasado esos
diez anos trabajanda en un solo lugar y esto lo vemos hasta
en los municipios actualmente: un profesor de Xochimilco no
tiene derechn, segin la Ley Orgdnica actual, a que se le
recanozean sus diez o quince anos de trabajo si ha estado
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cinco afios en Xochimilco, cinco afos en Tacubaya v cinco
afios en México, y esta es verdaderamente injusto. En lodas
partes, en todos los lugares de la Repiblica la labor del maestro
debe ser estimada y reconocida y esta labor tiene que
premidrsele, lo mismo sea que preste sus servicios en |a fron-
tera, como en el Sur o en el Centro; en todas partes donde
realice una obra educacional, el maestro, dentro del territorio
nacional y amparado por la bandera tricolor, debe ser consi-
derado como un benemérito v premiarse sus esfuerzos. Esto
s lo que quiere el sefor Vasconcelos, esto es lo que quiers
el proyecio de la Secretaria de Educacion Pablica: que no haya
fronteras en la enseflanza, porgue no pueda hacerse la politica
casera y rastrera de municipios, sino que haya una franca, una
mis amplia orientacion en la politica ministerial haciendo a
un lado estos organismos podridos para infundir la cultura en
la colectividad, y esto, sefiores, s6lo se realizard aprobandose
cuanto antes y sin tramites ni discusiones inatiles este proyec-
to, teniendo la Asamblea la seguridad de que al aprobarlo, no
aprueba |a menor intromision de la Federacion en los Estados,
sino solamente la ayuda copiosa, generosa, amplisima, para
que los Estados y los municipios carentes de recursos, pueden,
mediante el apoyo que la Federacian les dé, vigorizar y enal-
tecer en todas partes la educacion pablica. (Aplausos.)

—El C. secretario Castrejon No habiends mas aradones
inscriptos, en votacidn econdmica se consulta a la Asamblea
si considera el asunto suficientemente discutido. En votacion
nominal se pregunta si ha de darse lugar a votar en lo general.
Por la afirmativa.(Vatacion.)

—El C. secretario Tirado: Por la negativa, (Votacion.)

—El C. prosecretario Castrejon: Votaron por la afirmativa
152 ciudadanos diputadaos.

—El C. secretario Tirado: Votaron por la negativa cinco
ciudadanos diputados.

—El C. prosecretario Castrejin: Ha sido aprobado en lo
general. Estd a discusidn en lo particular. Los ciudadanos
diputados gue deseen hacer uso de la palabra en pro o en
contra, sirvanse pasar a inscribirse,

“Adticulo dnico. Se reforma el articulo 14 transitorio y la
fraccidn XXVl del articulo 73 de la Constitucion Politica de
la Repiblica, en los siguientes términos:

"Articulo 14 transitorio. Queda suprimida la Secretaria de
Justicia.”

Esti a discusidn primero el articulo 14 transitorio, Mo ha-
biendo guien haga uso de la palabra, se consulta a la Asamblea
si considera con lugar a votar el articulo 14 transitorio. Los
que estén por la afirmativa ponerse de pie. Na habiendo quien
se haya inscrito para oponerse al articulo 14 transitorio, en
votacion econdmica se consulta a la Asamblea si lo considera
con lugar a votar para después hacer la votacién en una sola
vez. Los que estén por la afirmativa, se servirdn ponerse de
pie. 5e considera con lugar a votar y se reserva para su vo-
tacidn.

A discusidn la fraccion XXVII del articulo 73, que dice:

"Articulo 73. Fraccion XXVIL. Para legislar en toda la Repii-
blica en materia de educacitn y establecer escuelas de edu-
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cacion rural, elementales, superiores, secundarias v profesio-
nales, de investigacion cientifica, de Bellas Artes, de artes y
oficios, museos, bibliotecas, observatorios y demas institutos
concernientes a la cultura general de los habitantes de la
Repdblica, entre tanto dichos establecimientos pueden soste-
nerse por la Iniciativa de particulares, sin que esas facultades
sean exclusivas de la Federacidn, Los tulos gue se expidan
por los establecimientos de que se trata, surtiran sus efectos
en toda la Repablica."

—El €. Huerta: Pido la palabra para una interpelacion a
cualquiera de los miembros que integran la Comision.

—El C. presidente: Tiene usted la palabra.

—E1 C. Huerta: Quiero gue alguno de los sefiores miembros
explique qué se quiere significar con la palabra “entretanto”,
pues dice el articulo que se reforma que el Congreso tendrd
facultad para legislar en toda la Repiblica en materia de
educacion y establecer escuelas de educacion rural, etcéte-
ra.... "entretanto dichos establecimientos pueden sostenerse
por la iniciativa de particulares...” jQuiere decirse con esto
que tan luego como se puedan sostener por iniciativa de
particulares, el Congreso no tendrd esa facultad de legislar?

—El C. De Alba: Como miembro de la Comision me per-
mito, ...

—EI C, prosecretario Castrején: La Presidencia, por conduc-
Iy de la Secretaria, ruega a los ciudadanos diputados ocupen
sus curules, (Voces: [Mombres!)

—El €. De Alba: Me permito contestar a la interpelacion del
sefior Huerta en el sentido de que esa es la redaccion del
articulo constitucional, el desideritum de los legisladores de
Querétara, que fue seguramente el de que la educacion pu-
blica fuera emancipandose hasta donde fuera posible y llegara
a manas de particulares en muchaos de sus ramos, El proyecto
de la Secretaria de Instruccion Pablica Nacional o Federal
prevé también el caso para cuando los Consejos de Educacian
Macional hayan demostrado su capacidad, su idoneidad para
tener en sus manos lodo el organismo de la educacion nacio-
nal. Asi es que aceptamos este “entretanto” pensando que esa
organizacion de los Consejos de Educacion ramificada por
todo el pais puede muy bien tener en sus manos las cuestiones
educativas ya sin la intervencion de la Camara de la Union.

—EI C. Huerta: Sefior presidente, quiero que &l sefor doctor
de Alba aclare un poco mas la interpelacion mia. Yo quiero
fue guede bien explicado de una vez por todas si cuando los
establecimientos ya puedan sostenerse por iniciativa propia,
el Congreso ya no tiene esa facultad. Esa es mi pregunta,
porque en la forma en gue estd redactado el articulo, es
condicional: "Entretanto” tiene el Congreso facultades: “Para
legislar en toda la Repablica en materia de educacion y es-
tablecer escuelas de educacion rural, elementales, superiores,
secundarias y profesionales, etcétera....” Pero una vez que se
sostengan por la iniciativa privada, tal parece que el Congreso
no tendrd esa facultad, 5i esa es la intencion, que quede
consignado en el DIARIO DE LOS DEBATES para los efectos
legales consiguientes en las legislaturas locales.

—El C. De Alba: Yo creo gue la confusidn proviene de esto;
fque la Constitucion en la fraccion XXVI del articulo 73 se
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refiere a la facultad que ya tenia para establecer escuelas
profesionales, o< decir, 1a fraccion XXV se refiere al estable-
cimiento de escuelas profesionales e industriales en toda la
Republica, v por eso se propane esta aclaracion de “entretan-
to" esos establecimientos que serian o gue pudieren ser, llegado
el caso, hasta universidades particulares, pasaran a manos
independientes de la Federacion y de ese modo ya no se legisla
sobre este asunto que se refiere a la fraccidn XXV de la
Constitucion, principalmente a escuelas profesionales, indus-
triales técnicas y no en toda la amplitud que enciera el pro-
yeclo posterion, ¥ como dije antes, en el provecto posterior
también se piensa en que algunos de esos Consejos de Edu-
cacion ramificados por todo el pais, lleguen a tener la orga-
nizacion y la capacidad suficientemente garantizada para quedar
ellos coma respansables sobre todo en cuestiones de educa-
cidn,

—El C. Salazar: Pido la palabra en contra del anticulo 73
que presentan modificado.

—FH C. presidente: S6lo que el sefior Espinosa se la conceda,
¢l la tiene pedida desde antes, Tiene la palabra el sefior Es-
pinosa.

—El C. Espinosa Luis: Ciudadanos representantes: Empiezo
por rectificar al ciudadano Manjamrez; él dice que le extrafia
gue el que habla haya venido a oponerse a la creacidn de la
Secretaria de Instruccion Pablica. No he diche eso, sefiores
representantes. Yo lo dnico que he dicho es que debe ser esta
creacidn de indole general, pero con la condicidn de que sean
las legistaturas locales las que acepten el sistema de ensefianza
federal en sus respectivas entidades. Las necesidades morales
y politicas que hay para ello, voy a demostrarlas en seguida,
o cuando menos, pretenderé demostrarlas ampliamente. Ya ve,
pues, el compafiero Manjarrez como es muy facil emplear ese
sistema viejo v no muy limpio de cambiar las ideas expuestas
por los predominantes para venir a combatirlas en forma
aropelesca sin llegar nunca al fondo de la verdad de la cuestion
que se debate, Desde luego queda, pues, en pie que no vengo
a oponerme a la creacion de esta Secretaria de Estado; quiero
Gnicamente que los efeclos de esta Secretaria sean recibidos
en los respectivos Estados de manera condicional y voy a
demaostrar por gqué: Mucho habria que decir, ciudadanos re-
presentantes, para oponerse a la creacion de esta Secritaria
de Estado. En el DIARID DE LOS DEBATES del Congreso
Constituyente de Querétaro, el ciudadano ingeniero Félix F,
Palavacini demostrd hasta la saciedad que la Secretaria de
Instruccidn Pdblica en el tiempo de la dictadura habia uno de
los fracasos mas grandes v uno de los instrumentos politicos
gue como pulpo habia hecho sentir su influencia en todos los
canfines de la Repdblica; v decia el civdadano Palavicini que
aquella Secretaria habia sido especialmente creada para rendi
un tributo, un hemenaje al ciudadano licenciado Justo Sierra.
Y bien, sefiores, yo también declaro desde ahora, y sin con-
fundir a las personas, gue la Secretaria de Instruccion Pablica
que va a fundarse es para darsela al ciudadano Vasconcelos,
[Siseos. Aplausos. Risas.) Es....

—El C. Manjarrez: jLa merece;

—El C. Espinosa Luis: Es claro que la merece Desde luego,
sefores, yo no tengo el buen criterio de confundir a las per-
sonas. Para mi lo mismo fue Justo Sierra aver al frente de la
Secretaria de Instruccidn Pablica, como podrd serlo ahora el

ciudadano Vasconcelos, Hay mas: soy uno de los mas fervien-
tes admiradores del plan del licenciado Vasconcelos, creo gue
si nos pusiéramos a buscar por medio de un plebiscito nacional
persona capacitada y con méritos bastantes para dirigir esta
Secretaria de Estado, es seguro que la mayorfa de los sufragios
estaria a favor del licenciado Vasconcelos, Mo vengo, pues,
a discutir personalidades; sefialo colncidencias. Al ingeniero
Palavicini decia entonces: “El Ministerio de Instruccidn Pablica
es uno de los mias grandes desastres administrativos que han
existido on México. Se cred para premiar altos méritos de don
Justo Sierra, eminente punsadm mexicano, que viviendo y

rosperando como intelectual en un medio completamente
hurgués, se conservd puro en el espiritu, grande en el corazon,
generasa en los pensamientos y profundamente sabio en todas
sus concepciones....” ¥ mas adelante dice: *....Pues bien;
para don Justo Sierra se cred aquella Secretaria. Cuando don
Justo Sierra dejd de representar a la jerarquia intelectual, se
noté inmediatamente que aguel hombre, gque llenaba solo toda
la representacitn ministerial, dejaba huérfana de todo lustre
y de todo brillo a aquella entidad de Estado, y entonces se
conservl anicamente como un vulgar departamento adminis-
trativa, jPor quét Porgue el Ministro de Instruccidn Pablica no
tenia ninguna funcién politica, no podia tenerla y. sin embar-
go, es el esclavizado mas directamente a la politica. En el
ministerio de Instruccion Pablica, en la forma actual, todos los
cursos universitarios tenen gue ser deficientes, porque esta
afectando a las influencias paliticas del Gobiemo. Por ejem-
plo, el secretario de Instruccion Publica tiene gque conservar,
como formando parte del gabinete, la armonia y la amistad
con los companeros de trabajo, y para no citar més que eso,
puedo decir a ustedes que con frecuencia recibe el Ministro
dhe Instruccion Poblica cartas recomendando al sefior fulano
gue, revolucionario y patriota (f), venia tocando “La Cucara-
cha” o “La Valentina” en los campamentos revolucionarios, y
se le recomienda par un ministro o por un general de alto
prestigio, para gue substituya a ese extranjero que estd en la
Escuela de Misica y que se llama Rocabruna, porque ese
violinista es un revolucionario y un patriota y debe substituin
al extranjero Rocabruna. Este es el criterio de los que reco-
mienda a individuos para Instruccidn Publica; igualmente su-
cede en la Escuela de Medicina, Escuela de |urisprudencia y
an los demias planteles educativos. La dnica manera, la manera
que encontré para defender a las escuelas superiores de esta
influencia politica fue declarar, apoyado en esto ampliaments
por el ciudadano Primer Jefe, que la Universidad quedaria
autonoma y que el profesorado debia seleccionarse en la
misma Universidad, y como tenia todos los recursos suficientes
para quedar libre, se le declard abiertamente libre, v de este
modo evitamos la intervencion de la politica en las escuelas
superiones. No pude evitar que entraran muchoes profesores &n
las escuelas superiores —esto es reciente—, incapaces de servir
medianaments st citedra; recuerdo que en México fue nom-
brado per mi un profesor para la clase de Economia Politica,
uno de aquellos recomendados de que he hecho mencion, y
habiendo pasade algin tiempo, se me presentaron |os alumnos
en masa, varias veces, a solicitar su separacian; yo les mani-
festé entonces el compromiso politico en que me encontraba.
Los alumnos, jovenes inteligentes a quienes hablé con toda
franguesa, <o dirigieron al profesor y le suplicaron gue renun-
ciara, porque no sabia. Le dijeron: “El ministro nos ha dicho
que usted es un compromiso politico.....” Esto, sefores, gue
acabo de leer, no es una demostracion de la inconveniencia
de la institucion por medio de las personas; es la demostracion
palmaria, palpable de un mal sistema, que no sdlo se palpé
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en esa Secretaria, sino gue lo palpamos en wodas, absolutamen-
te en todas las Secretarias de Estado: esta en la conciencia de
todos vosolros que no hay nada mas funesto, que no hay nada
mas corrompido, que no hay nada mds repugnante que el
sistema, que el régimen administrativo de la Repablica Mexi-
cand. Es verdaderamente desastroso llena de indignacidn y de
vergiienza el ir a una Secretaria de Estado a tratar cualguier
asunto, ya sea particular, ya oficial, y el mas superficial ob-
servador ve como tanto en la Tesarerfa General de la Nacidn
coma en la Secretaria de Gobernacion, y en todas ellas, para
no irlas enumerando, se pasean placidamente, como por las
frondas de un jardin paradisiaco, bellas y encantadoras sefio-
ritas, gue no se les ve jamds ocupacion ninguna; se ve la
superabundancia ociosa e indtil de empleadaos, jpor gué; Porgue
cada individuo que representa una gruesa partida oficial en la
nimina, es un compromiso politico, como dijo muy bien el
sefior Palavicini en el Congreso Constituyente de Querédtaro:
"No hay nada mas triste, decia, que ver ese ejemplo en las
oficinas publicas, de inaccidn, de indiferencia, de ver pasar
el dia con rapidez, con velocidad.” Un empleado fuma pli-
cidamente con las plernas cruzadas; otro lee una novela de
Braemé o de algin otro autor cursi; otro esta leyendo el diario
v el otro cuenta un chiste mas o menos colorado, al jefe, y
asl todos van sosteniéndose en estas instituclones publicas, que
o son més gue un enjambre, una madriguera adonde van a
resumirse todos los pardsitos de la sociedad, 1odos los fraca-
sados en las luchas intelectuales, todo lo corrompido y todo
lo podride que tiene México. Yo estoy seguro, ciudadanos
representantes, que si cambidramos de sistema, con la mitad
del nimero de empleados que actualmente existen en las
Secretarias, bastaria y sobraria para despachar todos los asun-
tos qui en esas Secretarias se despachan. Seria cuestion para
ello de no hacer estos nombramientos a base de amistades,
a base de compromisos politicos; habria que hacerlo a base
de verdadera competencia v a base de verdadera honradez,
y entonces, sefores, la nacion, oidlo bien, ahorraria mas de
diez millones de pesos al ano, mis, muchisimo mas, supri-
miendo a todos esos empleados gue no sirven absolutamente
para nada, v no hablo de la condicidn moral de estos ciuda-
danos, nada mas de su perfil de maguinas dentro de esas
administraciones, porgque lo otro més vale no mencionarlo, Ya
todos vosotros sabéis qué clase de intrigas hacen estos sefiores
por despachar aguellos asuntos para los cuales se les paga
expresamente. Podria acatarse muy bien la creacion de la
institucidn que se discute, que no vendrd a ser mas gue un
nuevo semillero de esta clase de pardsitos de la sociedad, de
esta clase de vividores del Presupuesto nacional; pero yo no
viengo a oponerme, como lo dije antes, v que quiero gue lo
oiga una vez mas el companero Manjarrez, la creacion de esta
institucion. Cuiern demostrar un verdadero peligro para des-
pués llegar a la consideracion de por qué debe aceptarse la
condicion que yo propango a vuestra soberania. El companero
licenciado Huerta infantilmente preguntaba que si los efectos
de esta ley cesarian el dia en que las escuelas tengan vida
autonoma, es decir, puedan bastarse a si mismas; no, sefor
compaiero Huerta; usted lo sabe, cuando menos estd obligado
a saberlo, porque es abogado; esta ley que nosotros vamos a
aprobar, solo dejara de surtir sus efectos el dia en que este
Congreso la derogue; pero mientras tanto, aungue las escuelas
profesionales, las escuelas superiores o las elementales de los
Estados subsistan, 1a Federacion, por medio de esta ley, tendra
siempre la fuerza bastante de hacer en los Estados lo que le
dé su regalada gana en cuanto a instruccion pablica. Desde

14

luego, sefiores, colocindonos por encima de todas estas
mezquindades de los compromisos politicos, yo quiero que
mentalmente nos cologuemaos sobre una montana de ilusiones
y desde alli presenciemos la marcha del ejército de profesores
que en nombre de la federalizacion de la ensefanza despa-
rramard el ciudadano Secretario de Instruccion Plblica por
todos los Estados. Cada ciudadano de estos sin consigna, sin
compromise, nada mas por su modo de ser caracteristico, sera
un representante de los intereses federales en los Estados, v
no hay nada mas odioso, con muy honrosas excepciones, gue
los empleados federales en los Estados. Yo reconozeo la
necesidad de la Federacion de valerse de individuos entera-
mente afines al Centro para que vayvan a desempefar alli las
funciones del Poder Federal. Desgraciadamente, este mal no
tiene remedio; pero esto no quiere decir, sefiores, que a estas
males que yo sefialo esté conforme en que se les agregue otro.
Yo no guiero, no debo oponerme a la creacion de este Mi-
nisterio, pero s tengo el altisimo deber, coma representante
de la soberania de mi Estado, de venir a sefalar a todos
vosatros el peligro que entrafa la creacian de este Ministerio
en forma absoluta y amplia como quiere hacerse, como lo
pmrone la Comisidin dictaminadora, Lo veisen cualquier sentido
en fa politica: la Federacidn manda a un delegado a ver cdmo
se encuentra la situacian politica de un Estado para gue, previo
informe, resuelva qué debe hacerse, y yo os aseguro, ciuda-
danos representantes, que el motivo Gnico de los fracasos en
politica que ha sentido ¢l Centro lo debe Gnica v exclusiva-
mente a este procedimiento que yo benignamente calificaria
de ironfa. Porque, jcon qué derecho, sefiores, va el Centro a
convertirse en arbitro de los asuntos locales de los Estados?
Desde luego la Constitucidn no da facultades para inmiscuirse
en estos asuntos, se le da dnicamente al Senada vy no en las
condiciones que el Senado se las ha dado o se las ha tomaclo,
sino gue se las da al Senado para que intervengan en los
conflictos locales cuando lo pida la Legislatura de gobiernos
constituidos, no para gobiernos en formacion; le da facultades
terminantes y Gnicas a la Suprema Conte de Justicia, porgue
es a ella a quien se las da la suprema ley de este pais. 5in
embargo, un jefe militar que aqui no se ve, sefores, porque
agui se vive en Jauja, agqul todo es dulce y todo es bello; pero
los que han sentide la bota v el sable de un militar en un pobree
pueblo del pais, saben lo odioso que es un individuo de esos
que representa todavia las viejas tradiciones del cacicazgo,
porque este hombre con la representacion que él mismo se da,
con la fuerza de sus soldados, lo mismo viola el sagrado
respeta de un hogar, que comete toda clase de atropellos
contra aquellos hombres indefensos que no tienen mas gue ver
humillada su dignidad, porque no se trata de una villania
cometida de hombre a hombre, porque detras del militar esta
un centenar de soldados gue respaldan su hirbara conducta,
y asi en los asuntos politicos v asi en todo. Ahora, senores,
pno pensais que algin representante del poder federal en los
Estados en materia de instruccion piblica pueda ser, no porgue
se le diga, no porque se le pida, no porque se le exija, no creéis
que pueda ser un representante de la intriga, una especie de
fiscalizador de los actos de autoridades autdnomas gue no
tiene gue ver absolulamente nada con €l, pero que servird
gustoso este papel tan bajo, para congraciarse con sus jefes
Prabablemente no llegardn estos actos de espionaje hasta el
representante de la Secretaria, pero si llegardn, sefiores, a los
empleados de cierta categoria, y ya sabéis todos vosotros que
influencia tan decisiva tiene todo esto en la vida social del pais.
Todos vosotros sabéis muy bien cdmo es peleado un empleo
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federal en los Estados; algunos para conseguirlo no se paran,
sefiores, en calumniar al hombre mas honrado; no se detienen
en pretender empanar la reputacion mas limpia de un ciuda-
dano; a ellos no les importa la consideracion del hombre que
ha zabido conducirse bien en socledad y cumplir con sus
deberes; a ellos o que les importa es el puesto, y para adgui-
rirlo no aceptan barreras, no aceptan inconvenientes, no aceptan
obsticulos. ¥ quiero sefalar otro hecho: los profesores que
vayan a desparramarse por todos los Estados de la Repablica,
no para dirigir precisamente escuelas, sino para tener los
“huesos”, pudiera decirse, hablando en wérminos valgares, de
la Secretaria de Instruccidn Pablica, seran hombres que no iran
a es05 Estados a base de competencia, sino gque tenen que Ir,
i fuerza, en mil ocasiones, a base de favoritismo. ¥ entonces,
sefiores, jgue serd de los representantes de la educacion pa-
blica nacional en los Estados; jUn verdadere desastre;, tal
coma lo sefala el cludadano Palavicini. ¥ no se me diga,
ciudadanos representantes, que los hombres han cambiado,
porgque, como dije antes, los hombres en este caso nada sig-
nifican, sino que son las instituciones las que lo representan
todo. Yo quiers creer, sefiores, que la instruccidn piblica
nacional en las manos de los hombres del actual Gobierno iria
por una senda segura, firme y prdspera, pero, jquidn me dice
que mafiana no sera esta institucion gue ahora va a constituir-
se, uno de los mds grandes fracasos nacionales; Yo quicro,
ciudadanos representantes, que recapacitéis un poco sohre
esto: no estamos legislando para ahora nada mas, la Consti-
tucion es una ley que cuando llega a responder a las nece-
sidades del pueblo para ¢l cual esta hecha no debe reformarse
casl nunca, debe respetarse con santa veneracidn, Recordar
desde luego que la Constitucion de 57, tan rudamente com-
batida en los principios de su formacian, tanto o mas que lo
gue es ahora la de 17, sufric a través de mas de cincuenta anos
poquisimas reformas. La Constitucion de los Estados Unidos
de Norteamérica promulgada por Washington desde hace mas
de un siglo, no ha sufrido mas que quince reformas, gue se
conocen con el nombre de las Quince Enmiendas. jPor uié,
sefiares; Porque estos legisladores hicieron labor de armonia,
hicieron labor de coanveniencia en sus leves, v si en los Estados
Unidos, federacidn compuesta de Estados de costumbres tan
distimtas, supuesto que alli hubo colonizacion inglesa, colo-
nizacion espafiola v colonizacion francesa, han sabido con-
servar a través de un siglo esa armonia en sus instituciones,
se debe, oidlo bien, cludadanos representantes, a que es una
de las constituciones menos centralizadoras. Asi pues, los
Estados del None, los Estados del Centro v los Estados del Sur
tignen enteramente opuestas unas a las otras, Los Estados del
Sur tienen costumbres muy opuestas a las del Morte; sin em-
bargo, el régimen republicano en los Estados Unidos no se ve
interrumpido por estas turbulencias armadas como se ve en
el nuestro, v &l mal estd en el origen institucional. Aquellos
pueblos, al confederarse, quedaron todos ellas con leyes que
respondian a sus propias necesidades, v, en cambio, nosotros
hemos cometido el absurdo de querer obligar a todos os
Estados de la Federacion mexicana a que estén gobernados por
las leyes enteramente iguales, enteramente idénticas, y de alli
ha venido el fracaso de nuestras instituciones pidblicas. Yo
guiero antes que todo, ciudadanos representantes, dejar a
salvo mi representacion como diputado. Enherabuena que
hagdis lo gque mejor os plazca, soy un decepcionado de la
conciencia colectiva, no quiero haceros la ofensa de decir que
de esta Camara, sino de todas las Camaras y de todas las
colectividades. Yo pienso, como el politico romano, gue el

senador es bella persona, pero el Senado mala bestia. Si he
demostrado, sefiores.... (Murmulios.) Suplico al companer
Catalan que me interrumpe, que sea un poco mas corecto ya
gque yo nunca he acostumbrado interrumpirlo. 51 he demos-
trado, sefiores representantes, que en esta institucion nada
tienen gue ver los hombres, sino la institucion misma, yo os
hago esta pregunta para que me la contestéis honradamente:
JOuién de vosolras responde de que mafana la nacidn no
estard gohernada por hombres que piensen de una manera
opuesta a como piensan los hombres que goblernan en la
actualidad; jQuién puede responderme sinceramente gque no
serd, que siempre serd igual) Seguro que no, ciudadanos re-
presentantes. En cambio, si aprobamos la creacidn de esa
Secretaria de Estado, tal como lo propone la Comisidn
dictaminadora, debemos tener presente gue seremos los res-
ponsables de esta institucion, institucion que serd perdurable,
institucion que serd duradera, porgque no puede estarse refor-
mando cada ocho dias la Constitucion politica de los Estados
Unidos Mexicanos. En sobre el punto que mas quiero llamar
viestra atencion: que penseis que esta ley no serd un juguete,
¥ aungue muchos pensaran gue debe serlo, nosotros debemos
tener por las leyes que hagamos, oidlo bien, —nosotros, mas
que nadie—, el mas alto respeto, no sdlo como en deber
contraido como cludadanos y representantes, de hacer respetar
la ley v de respetarla, sino porque somaos los creadores die estas
leyes y estamos obligados a mantener su observancia y pro-
curar gue la mantengan y la observen todos los ciudadanos
de la Repdblica. No es, pues, sefiores, un juego esta ley, ...

—E1 C. Prieto Laurens: Pido la palabra para una mocion de
orden,

—El C. Espinosa Luis, continuando: Mosotros aqul todo lo
hemios prostituido, nosotros agui todo lo hemos reducido a las
mas minima expresion, y les hemos quitado a las cosas su alta
significacion, cuando en realidael la tienen.

—El C. Prieto Laurens: Mocion de orden, sefior presidente,
—El C. presidente: Tiene usted la palabra.

—~El C. Prieto Laurens: He pedido la palabra para una
mocion de orden, porgue estimo gque el compafers Espinosa
estd haciendo una critica general de la iniciativa, y no se trata
de eso en estos momentos; en consecuencia, pido a su seforia
que supligue al orador gque se restrinja al punto a discusion.
(Murmullos,)

—El C. Espinosa Luis, continuando: Mo aceplo restriccion
ninguna, compafiero. (Voces: (Muy bien; Aplausos.) Cada
ciudadano representante tene su manera de ser, y yo no lengo
la culpa de que mi poca cultura y mi lorpeza no me permitan
exponer mis ideas en forma que plazea al ciudadano Pricto
Laurens.

—El C. Prieto Laurens, interrumpiendo: Mo mas a mi,
compafiend.

—El C. Espinosa Luis, continuando: Yo estoy abligado a
fuerza, a hacer especulaciones sobre distintas ideas afines al
caso gue se discute, para llegar a verdaderas conclusiones. Yo
quiero, comao es natural, demaostrar con razones el por qué pido
esta reforma al dictamen, pero ya hemos visto como Prieto
Laurens, impacientado por el interés politico, por el interés de
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grupo, por el interés de compromiso, viene aqui a precipitar
problemas de verdadera trascendencia; por que estoy sepuro
de que la honorable Asamblea no pensard como Prieto Laurens
en este caso. Siempre se ha hecho el cargo a esta Legislatura,
tan ruinmente atacada, de que los representantes actuales no
vienen aqui a defender los intereses populares, sino que vienen
bastardamente a recibir los mil pesos mensuales, Yo siempre
he protestado contra este concepto que muchos lo han con-
siderado justo y que yo siempre lo he considerado una calum-
nia. A mi se me ha dicho: “La mayor parte de los actuales
legisladores no son tales, no pueden serlo; hay entre ellos una
indolencia absoluta por todas aquellas cosas que interesan a
la patria; hay un desconocimiento de los principios legislativos
mundiales; nadie tiene nociones de cémo se han constituide
las leyes, como se han organizado los pueblos a través de las
edades y de las civilizaciones, Es claro, sefiores, pero jpor qué
hacer este cargo a nuestros companeros, si no son todos hombres
sabios y de una cultura exquisita, si debemos reconocer que
san todos ellos hombres de buena fe y que tendran, como lo
puedo asegurar, en esta ocasion de sesiones extraordinarias,
una oportunidad brillantisima para demostrar su buena volun-
tad para resolver todos estos grandes problemas y no tendran
con la impaciencia del partidarismo a querer precipitar estas
Cosas, gue si es ciero que el tiempo debe aprovecharse, tam-
bién es cierto que problemas serios como éstos no deben
festinarse y debe oirse la voz aunque sea de humildes repre-
sentantes, como es |a mia que nada vale, pero que siempre
ha venido con buena disposicion para desempefiar mi labor.
(Aplausos.)

—El C. De Alba Pedro: ;Me permite el orador una interpe-
lacidn?

—FEl C. Espinosa: 5i, sefior,

—El C. De Alba: Como pudieran hacer alguna impresién los
conceplos expresados por el sefior Espinesa, en el animo de
los ciudadanos representantes, me voy a permitir interpelar al
sefior diputado Espinosa, que ya que nos ha puesto a la nacian
americana como un modelo de federacion tan absolute, que
me diga si sabe que en los Estados Unidos de América, fun-
ciona en Washington un departamento federal de educacion
que se llama Mational Bureau of Education, en donde se
regularizan los programas, en donde se imparte ayuda a los
Estados pobres, en donde se lleva la orientacion mas elevada
del pensamiento y de las investigaciones cientificas a fin de
coordinar el gran esfuerzo de la nacidn americana.

—El C. Espinosa Luis: Con verdadera satisfaccion contesto
# la interpelacion del ciudadano doctor Pedro de Alba. Efec-
tivamente, en Washington, la capital del Gobiemo palitico de
los Estados Unidos, existe la institucion a fque ¢l se refiere; y
esto no demuestra mis que una cosa: gue en los Estados
Unidos esa institucion es conveniente, Esto es dentro de la
logica absoluta de las cosas. Yo estoy también de acuerdo en
Que este departamento en México pueda ser bueno, si yo no
me estoy oponiendo a la creacién de esta Secretaria, lo he
dicho cinco o seis veces, lo he repetido para que no quede
la mis ligera duda entre los ciudadanos representantes; no se
trata, pues, de parangonar leyes, ni siquiera hacer éstas, ni de
la adaptacian de una ley a otra. Yo podria coronar mi respuesta
con la siguiente: ponerle al companero De Alba un ejemplo
de imitacion extralogica, pero no quiero hacerlo, porgue liene
¢l cultura bastante para comprender que si una institucion es
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buena en los Estados Unidos, puede no serla en México; yo
cito nada mas la institucién de los Estados Unidos como un
respeto a la soberania de los Estados a pesar de gue alli son
costumbres enteramente distintas y la federalizacion ha sido
efectiva y la soberania efectiva, cosa que nunca ha sido en
México, pudiendo ser una hermosa reacilidarl, ya gue nuestros
Estados tienen mias 0 menos iguales costumbres.

—El C. De Alba: ;Me permite hacer una aclaraciong Yo no
he querido que se legisle a base de imitacion, soy el primer
enemigo de estas ideas: sino que el sefior Espinosa citaba como
un ejemplo de perdurabilidad v de prosperidad de las insti-
tuciones americanas, el hecho de que no se hubiera modifi-
cado su Constitucian y que hubiera el respeto absoluto para
la soberania de los Estados; ahara me voy a permitir también,
en este sentido, decirle esto; jestd de acuerdo el sefior Espinosa
en que la Constitucion politica de un pals debe reposar sobre
lres o cuatro verdades establecidas y respetadas por todos,
aungue en las particularidades Heguen a disentir; por la menos,
no esta de acuerdo el sefor diputado Espinosa en que entre
nasotros la lucha contra &l analfabetismo, |a lucha contra el
alcoholismo y la lucha contra el juego son necesidades apre-
miantes, urgentes y perentarias de toda la nacién, y que para
la consecucidn del bello ideal de estas cuestiones de luchar
contra el analfabetismo, no debemos pararnos en el fantasma
y en el mito de la soberania de los Estados?

—El C. Espinosa Luis: Procuraré, en el curso de mi perora-
cion, dejar ampliamente satisfecho al ciudadano companern
Pedro de Alba. No solamente es indispensable tratar con toda
atencion estas problemas, sino que hay otros mas graves, como
es ¢l de la salubridad, tan discutida y tan necesaria y que ya
el doctor Siurob y otros compafieros médicos han puesto de
manifiesto en esta respetable Asamblea; pero de la necesidad
publica de hacer tal o cual cosa, ya se trate de la instruccion,
ya se trate de la higienizacion nacional y de todos estos
grandes y graves problemas de resolucion verdaderamente
urgente, yo no puedo menos que sefalar la gravedad de violar
la soberania de los Estados su pretexto de imponer, de crear
estas instituciones a base de necesidad pablica. Yo, antes que
toda, senores, soy legislador; no quiera, como antes decia, mas
gue remarcar mis ideas por lo que hace al sistema, no por lo
que hace a los hombres, que si fuera a tratar algo sobre esto
ultimo, yo desde luego diria que todos los hombres son falibles,
¥ que aungue reconozco al ciudadano rector de la Universidad
Nacional dotes bastantes, ciencia amplisima para desempenar
no solo el puesto tan respetable que ahora tiene, sine aun la
misma Secretaria de Instruccion Publica, esto no quiere decir,
ciudadanos representantes, que yo no considere al ciudadano
licenciado Vasconcelos, a Pedro o a Juan que mafiana fuesen
Secretarios de Instruccion Pablica, capaces de cometer verda-
deros errores y capaces también de cometer las mas grandes
ignominias en los Estados, su pretexto de esta federalizacion
de la ensefanza nacional; y esto no podrd negarle ningldn
ciudadano representante. Nosolres, lo que hacemos es crear
una nueva institucion, que lo mismo puede servir para el bien,
que para el mal nacional; y como yo veo asi este problema,
tal vez equivocadamente, vengo aqui a deponer todos estos
prejuicios —si queréis llamarles asi—, para poner a salvo mi
responsabilidad. Desde luego, se me ocurre ponemos un ejem-
plo, y permitidme la franqueza que siempre he acostumbraco
en tados mis actos, tanto pliblicos comao privados: a pesar de
estas facultades de intelectualidad que yo reconozeo en el
licenciado Vasconcelos, acaba de anunciar la reconstruccion,
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si es que puede emplearse esta palabra, de todo el grandioso
monumento de la literatura cldsica latina, griega y espafola
para divulgarla por la Repiblica, como un medio de cultura;
¥ yo, en mi humildad, pienso que es uno de los mas grandes
disparates gque puede hacer en estos momentos un rector de
la Universidad, que pretende a fomentar la cultura nacional,
pargue i a muchos de vosotros, que de hecho tenéis cultura,
os preguntara por los clasicos, yva no remontandonos a la
antigiedad de la Grecia ni de la Koma, sino de la Espafia, de
los clisicos del siglo XV, del siglo de oro, qué sabéis de ella,
£5 Seguro que un cincuenta por ciento me dirfa que no los ha
leido, Asi pues, jgué objeto practico puede tener la buena
intencidn del licenciado Vasconcelos al pretender difundir
estos conocimientos clisicos en el pueblo mexicano? Ningu-
nix. Yo pensarfa que los cientos de miles de pesos o millones
de pesos que vayan a gastarlo en otras obras, enteramente
indtiles en mi concepto, deberia de gastarlos la nacion para
mandar imprimir libros de texto y mandarlos a tedos los ayun-
tamientos de la Replblica, para fomentar asi lo que mis necesita
el pueblo, (Aplausos.) Yo quisiera, cludadanos representantes,
que esos cientos de miles de pesos, o millones, se gastaran en
imprimir obras que ensefiasen lo muy elemental: a escribir, a
leer v a contar, gue es lo que con verdadera ansia necesita
v anhela ef pueblo mexicano. Pero, en cambio, sefiores, jqué
tienen que ver los clisicos con nuestro medio ambiente cul-
tural? Es un manjar que ¢l pueblo no puede digerir, que no
puede servirle para nada; en cambio, ya ven como el ciudada-
no rector de la Universidad, cuya buena fe ni siquiera pongo
en tela de juicio, porque seria una ofensa a mi mismo, piensa
cometer un error gue yo desde ahora sefialo. }Y quién nos dice
también que en materia de instruccion pablica, siendo ¢ el
secretario de este ramo, no pudiera cometer errores como dste!
Es indudable que si, ciudadanos representantes. Os he llevado
al lugar en que queria colocarme para llegar a esta conclusidn:
si el cludadano Vasconcelos, hombre de talento indiscutible,
esta proximo a cometer eso gue yo llamao un error como rector
de la Universidad Nacional, digo otra vez, dentro de la logica,
que puede cometer errores mucho mds graves dentro del domi-
nio de sus funciones de secretario de Instruccion Pablica....

—FEl C. Bojdrguez: ; Me permite una interpelacidng

—El C. Espinosa Luis: Minguna. ¥ si esto hace el licenciado
Vasconcelos, que es hombre de talento, jqué harfa mafana un
Pedro o Juan que llegara al alto puesto de Secretario de Ins-
truccion, por el verdadero favor oficial, porque cantase o
recitase con mds o menos perfeccion “La Valentina® o “La
cucaracha®? (Risas.) jPero por qué no, sefiores! Hemos visto
tantas cosas en Mexico, que no debemes asombrarmos de esto
y s, sefiores, lo que yo quiero evitar a toda costa; quiera,
cuanda menos, evitarme el bochorno, como representante de
un Estado que en realidad es y sera libre y soberano; que por
mi complacencia, por mi mutismo en esta Asamblea, se aprue-
be este dictamen que va, de seguro, a invadir v a pisotear la
saberania de mi Estado, aungue se trate del muy noble v
altisimo propdsito de defender la ensefanza piblica. De ahi,
sefiores, la necesidad de que esta parte del dictamen se reforme
comao lo prapongo, que el Congreso tenga facultad de legislar
en toda la Replblica, previa sancién de las legislaturas locales,
Esta &5 la reforma que yo proponmgo & vuesira soberania,

—FE C. Moreno: Es forzosa.

—El C. Espinosa Luis: ;COmo no va a ser forzosa, sefor
licenciado Morenot? Usted sabe que las leyes son de efecto
general e imperativo, que si nosolros no ponemaos esta sancion
gue yo propongo, la Federacidn hara lo gue le dé la gana en
los Estados. (Voces: jAhora nol) Es elaro, es natural que ya no
lo serd; es lo que pido, es lo que estoy procurando, jChé,
porgue las leyes federales se han hecho siempre dentro de un
mismo molde, no pueden ahora seguirse moldes nuevos?
Indudablemente que si, cindadanos representantes. j0ué de
extrafio tendria que yo levantara mi voz en esta tribuna para
pedimos que en esta iniciativa se incluyera a todos los Estados
che la Repablica, menos al Estado de Chiapas, al que yo re-
presento en esta Asamblea? ;Qué tendria de raro? Sencillamen-
te vendria a defender algo que para mi es un principio elevado,
como considero gue es el respeto a la soberania del Estado
gue represento, pero ya véis que no llego hasta alli, podria
hacerlo porgue tengo derecho para ello; no pido mas que este
poco de respeto a la soberania de los Estados: que se consulte
en cada caso, antes de implantar allf el régimen de ensefianza
federal, si las legislaturas focales, representantes genuinas del
pueblo, consienten en gue el Estado sea invadido por la ins-
truccidn federal. Esto es |o Gnico gque yo pido y estoy seguro
de gue si recapacitiis en ello, llegaréis a la conclusion, al
convencimiento de que es una enmienda verdaderamente
necesaria. (Murmullos.) Creo haber demostrado hasta la sacie-
dad los peligros que entrafia la aprobacidn de este dictamen
con la amplitud que se propone. En cambio, sefores, jpor qué
no hemos de hacer una nﬂra huena? jPor qué no hemos de
pedir un poco de respeto para los Estados? jPor qué no hemos
de exigie que antes de que esta ley surta sus efectos en de-
terminado Estado, la Secretaria de Instruccion Pablica —que
serd el Grgano por medio del cual se valga el Ejecutivo para
implantar este sistema de instruccion en las localidades— se
clirija a las legislaturas locales, pidiéndoles permiso para ha-
cerlo! Serd una forma correcta que aplaudird la nacion entera,
Yo, pues, no puedo menos, ciudadanos representantes, sino
esperar gue mucheos de vosotros —si no todos— respetéis la
alta representacion que lenéis. Se os ha mandado agui muy
principalmente para velar por la dignidad de vuestros Estados,
y velando por esa dignidad es de aceptarse la reforma que yo
propengo. Para ello no hay mis que volar en contra de esta
segunda parte del dictamen; yo me encargard de que la vo-
tacidn se divida; de que primero se apruebe el punto que
decreta la institucion de la Secretaria de Instruecion Pablica.
Yo estoy enteramente de acuerdo con ello y creo que esta
volacidn debe ser undnime; pero, en cambio, por lo gque hace
al segunde punto, yo os pide, por el bien nacional, por la
dignidad de vuestros Estados, que votéis en contra, a afecto
de que la pante del dictamen que combato sea reformada en
el sentido que he propuesto.

—EI C. Salazar Juan B.: Pido |a palabra para una aclaracidn,
—Fl C. Alba Pedro de: Como miembro de la Comision.

—El C. presidente: Para una aclaracion tiene la palabra el
ciudadano Salazar,

—El C. Zalazar: Al margen del respeto gue me merece todo
pensamiento cuando es sincers, quiero levantar mi voz de
protesta en contra de las palabras del compafero Espinosa,
relativas a la cultura nacional. La cultura, sefiores, s como
los vasos comunicantes: va siempre de arriba a abajo y ad-
guiere el mismo nivel: no ha de venir de abajo a arriba; no,
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la Rusia calumniada, la Rusia bolchevigue ha puesta al frente
del Depantamenio de Publicaciones, escogiendo lodas las obras
de literalura universal, al inmortal Maxima Gorky, Nosotros,
en nombre de la cultura mundial, no debemos admitir tal
atentado; mientras haya un Quijote, un Homero, se salvard 13
humanidad.

—E C. Espinosa: {Pero <i no saben leer! (Risas,)

—El C. presidente: Tiene la palabra en pro el ciudadane
Siurok,

—El C. Siurob: Honorable Asamblea: Defender ol punto a
debate es para mi una conviceion profunda, una conviccion
intima de revolucionario; defenderlo contra las leyes anteriores
—que en conceplo de algunos companeros, que deben ser
profundamente respetables, pero que para mi no merecen
ningun respeto cuando estin por encima de ellos los intereses
de los pueblos— es una profunda satisfaccion también de
revolucionario y yo levanto la vista y contemplo la extensidn
de la Republica, y viendo asi, en conjunto, el panorama que
se presenta a 10s ojos del observador intelectual, encuentro en
los Estados, en los municipios, en la misma capital de la
Republica, el mas terrible de los fracases en nuestra instruccion
publica, de nuestra educacion. Todavia mas contemplo no salo
el ochenta por ciento de analfabetos, carga, pesado fardo en
nuestra civilizacion, gue vamos arrastrando con dificultad por
entre este camino tortuoso de nuestra politica, por este ascenso
penoso, lento y cada momento interrumpida por descensos
dolorasas hacia el pasado, ¥y ven, sefiores, por encima de toda
la respetabilidad de las Constituciones y por encima de todas
las leyes que se hayan podido dictar por los congresos pasados,
por encima de cualguiera otra cosa, el fracaso de la instruccién
publica y la conveniencia para el pueblo de cambiar sistemas,
de cambiar medidas, de erigir algo nuevo, algo que venga a
satisfacer ese anhelo no salo de los revolucionarios, sino de
todo el pueblo, del cual nosotros nos hemos hecho eco en la
protesta armada, para que se remedie esta ingente necesidad,

—El C. Franca: jTambién el fracaso de la Federaciton, com-
parierod

—El €. Siurob: Sabéis, ..,

—El C. presidente: Se ruega al ciudadano Franco no inte-
rrumpa al orador,

—El C. Siurob: ;5abéis lo que yo observo en este examen
de conjunto? Observo a los gobiernos de los Estados presa de
la mayor apatia cuando se trata de la instruccién piblica;
observo a los ayuntamientos en medio de la mas profunca
anarquia administrativa, abandonando a los maestros de es-
cuela al hambre y a la miseria; observe aun de parte de las
mismas autoridades federales una lentitud abrumadora cuando
se trata de llegar a la resolucion de estos problemas gLee son
vitales para la nacidn, y los males que el companiero Espinosa
con justicia ha sefalado a los ministerios, vo los encuentro
tambien dentro de los ayuntamientos y los encuentro también
dentra de los gobiemos de los Estados. Que me diga el com-
panero Espinosa si acercandanos a un Gobierno de un Estado,
yendo a entrevistar al director de Instruccion Publica no
encontramos muchas veces a un pedante, muchas veces a una
de los mas grandes ignorantes, muchas veces a un malinten-
cionado, si no encontramos en la mayoria de los casos a un
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vigjo reaccionario encasillado, que ha vuelo a apoderarse de
la brajula de los destinos de la patria que se llama la instruc-
citn publica; 3ue me diga si yendo al centro de cualquier
Ayuntamiento de la Repablica no encontramos la mayor apatia
para fundar escuelas nuevas y el mayor interés en que haya
el maximo de dinero sobrante para esos negocios de que nos
hablaba el compafero Espinosa. No hablemos, pues, de
inmoralidades en el Ministerio de Instruccion Pablica: la in-
maralidad existicd en el Ministerio de Instruccion Pablica ¥
existird en los ayuntamientos y existird en los gobiernos de los
Estados, y esas inmoralidades se reflejarin sobre nuestra ins-
fruccion pablica, como se reflejan sobre todos los actos de la
vida nacional; se reflejaran mientras no haya suficientes ciu-
dadanos que protesten con toda energia, mientras la prensa
todavia use tapujos para denunciar los males de la Adminis-
tracitn; mientras muchos de nosotros |os diputados no poda-
mos 6 no queramos hacer las debidas protestas por todos estos
atentados gue se cometen. Pero ved y ohservad, Companeros,
que mientras se cierran las escuelas por todos los gobiernos
de los Estados; que mientras los ayuntamientos escatiman ol
dinero para los profesores, en cambio se abren las casas de
juega, y alli tenéis el juego produciendo ochocientos mil Pesos
en el Estado de Chibuahua, v alli tenéis ol juege en el Estado
de Querétaro y en tados los dmbitos de la Repablica, (Voces:
iAquill chupando la vida nacional: v alli tendis esas tres
calamidades: el juego, las loterias y las corridas de toros,
chupando a la nacion al derredor de cien o ciento cincuenta
millones de pesos cada afo, que arrebatan a todas sus fuentes
de riqueza, que arrebatan a todas sus iniciativas de grandeza
y de prosperidad. No es, pues, la inmoralidad un argumento
en contra del Ministerio de Instruccion Piblica; si queremas
ser morales, si queremos moralizarlo todo, comencemos por
el Municipio y acabemos por la Presidencia de la Repablica,
0 comencemos por la Presidencia de la Repoblica y acabemos
por el Municipio. Pero, sefiores, no es ésta la razon para
oponerse al Ministerio de Instruccién Pablica, Yo pregunto —
pongo el prablema con hechos, con hechos claros, con hechos
terminantes—: jLos Gobiernos de las Estados tienen las can-
tidades suficientes? ;Podrin fundar el nimero suficiente de
escuelas que se necesitan para arrancar al pueblo del estado
de analfabetismo en que se encuentra? (Voces: [No!) iConteste
cada diputado desde el fondo de su conciencial (Ve _es: {No!)
iNol jLos municipios podran siquiera sacar a sus respectivos
gobernados del estade de analfabetismo en gue s
encuentran{Tampoco, porgue los gobiernos de los Estados les
han restado los fondos suficientes para que puedan sostener
esas mismas escuelas, ;Entonces camo vemes a toda la Repii-
blicat Yo la veo, sefiores, como a un nifio sediento de saber,
ansioso de conocer, interragando a su destino y que su destino
no encuentra siquiera qué contestarle, porgue en sus legisla-
dores no encuentra el eco 0 no lo ha encontrado hasta estas
momentos en los Ejecutivos locales, no encuentra la satisfac-
cion de esas ambiciones y yo me figuro al pueblo de la
Repiblica coma un nifio sediento de instruccién, hambriento
de pan y que tiende las manos anhelantes hacia nosotros ¥ s
pide eso que le hace falta. j¥ nosotros fundandonos en la
soberania de los Estados vamos a negarle a ese nifio, a esa
generacion de mafiana, vamos a negarle el pan intelectual que
debe ser el fundamento de su verdadera soberania grandiosa
coma pueblo independiente, que va a formar la verdadera
alma del patriota, que va a establecer las verdaderas bases de
la nacionalidad mexicanal A dénde va a dar la soberania de
los Estados con esa ingente necesidad nacional, con ese gran-
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dioso grito que parte de todas las bocas revolucionarias, de
todos los pechos que sienten y de todos los corazones que laten
al unizono con el alma de la patria y que nos estd pidiendo
instruccion para los hijos del pueblo? Que me digan los
campanieros que defienden fa soberania de los Estados: jen qué
se lesiona la soberania de los Estados con fundar alld una
escuelal

—El C. Zinconegui Tercero: Ya esta lesionada. (Risas.)

—El C. Siuroh, continuando: Que me digan en qué se |e-
sionan con fundar alli una escuela. jQué los profesores van
alla como espias federales? Aparte de suponer con toda an-
ticipacidn una bajera y una ruindad moral absoluta de pare
de estos profesores que van a ir a los Estados v que ya se
presupone que serdn malos, cuando no lenemos ninguna razon
para suponer gue por fuerza tienen gue convertirse en esplas
del Gobierno Federal, esta no es una razén para oponerse a
la mudificacion de este anticulo constitucional. Decia yo! la
necesidad macional es de instruir a nuestras masas populares
y para esa necesidad no bastan los esfuerzos del Estado, a esa
necesidad no bastan los esfuerzos de los municipios. Estd
demostrado con hechos que en la Capital de la Replblica,
donde predomina la accion federal, hay una elevacion ine-
lectual muy superior a los gobiemos de los Estados. A nosotros
nos sobran elementos, es decir, a la Federacign le sobran
elementos para poder coadyuvar en esta labor: jpor qué vamos
a impedir gue la Federacion realice esta obra de auxilio, esta
obra de ayuda? jPor qué razones vamos a impedir que la
Federacion acerque la copa del liguide cristaling a esm1alnus
gue tienen sed 0 acergue la antorcha a esas inteligencias gue
se encuentran dormidas en el limbo de la ignorancia v en los
antios nebulosos del analfabetismo?

—El C. Rodriguer Guillermo: jMe permite una interpela-
cion?

—El €. Siurob: 50, companero, con todo gusto,

—El €. Rodriguez Guillermao: El orador acaba de decir gue
a la Federacion le sobran elementos para auxiliar a los Estados
v @ los municipios a impartir el pan de la indruccion en
beneficio de nuestro pueblo, S5 no se necesita ir muy lejos,
ciudadangs diputados; en la propia capital de la Repablica hay
mis de ciento cincuenta mil nifios sin instruccian, las escuelas
estan cerradas, va la madre mendigando de escuela en escuela
a largas distancias, buscando donde colocar a sus nifios ¥ no
encuentra dédnde. Asl es que si tantos recursos tiene la Fede-
racidn, debe poner el ejemplo de instruccian bien organizada,
a horas puntuales, porque si usted se toma la molestia de ir
a cualquier escuela de esta Ciudad de México, verd como a
las diez de la mafana no han comenzado las clases v sin
embargo, yo lo invito a que vaya a cualguiera de los pueblos
del Estado de Veracruz y vea gue los gendarmes se encargan
de recoger a los nifios que no concurren a la escuela, porque
alli hay escuelas para todos v en cambio la capital de la
Repiblica no pone la muestra a los Estacdos,

—El €, Siuroh: El companero no combatia en absoluto
ningune de mis argumentos. Yo he dicho que la Federacidn
dispone de los medios suficientes para esto v los medios
suficientes consisten en lo sigutente: individuos intelectuales
y dinero. 35¢ encuentran en la capital de la Repablica indi-
viduos intelectuales para ayudar a los Estados, si 0 no? (Voces:

iNoll 50 se encuentran, ;Dinero en las arcas del Estado? Ya
acaba de ver el compaters, cuando comenzd la discusidn de
presupuestos, que obteniendo una rebaja simplemente en el
ramo de Guerra, que seri de muchos millones de pesos, porque
en efecto la rebaja puede legar a un limite bastante grande
en este mismo presupuestn, la Federacion puede disponer de
uma cantidad de ocho o dier millones de pesos para este fin.
JOué es entonces, lo gue falta? Falta uniformidad, La mala
labar que observa el companerc se debe precisamente a la falta
de cohesion en estos esfuerzos, a que unas escuelas dependen
del Municipio; otras dependen de la Direccidn de Educacion
Popular v otras dependen de la Universidad. ¥ precisamente
eso es lo que se trata de unificar: toda esta labor; gue toda
esta fabor marche al unisono y gue se llenen todos los huecos
que desgraciadamente existen con absoluto demérite de la
instruceidn piblica, en teda la nacidn. Lin reparo imporante,
una razon que pudiera hacer vacilar a los verdaderos liberales,
ha puesto el companero Espinosa, y tengo el deber de com-
batirlo desde esta tribuna. El companero Espinosa dice: *jChuién
nos garantiza que manana ¢l Gobierno de la Repablica no vaya
a4 manos de la reaccion y que de esa manera y por este
mecanismo entreguemos una gran fuerza en poder del parico
conservador!” ¥ yo le respondo al compafiero Espinosa, que
la mejor garantia de que no vendrs un Gobiermo conservador
a tener la hegemonia en las instituciones de la Repiblica, es
la tendencia absoluta nacional; la tendencia de un pueblo
joven qui esta en estos momentos evalucionando y gue no
es posible gue pueda estar gobernado por hombres que o
Heven hacia atrds, sino por leyes sociologicas ineludibles, por
leyes 1minlﬁ§ic:.\s fatales, tiene que estar gobernado por hom.
bres que lo Hleven adelante para poder conservar su cullura
y para poder conservar las conguistas alcanzadas, ¥ esa ten-
dencia fundada en leyes socioldgicas absolutas, fundada en
hechos incontrovertibles, fundada en nuestra vida nacional
misma, va que el poder no se ha conservado en manos del
partido conservador, sino por momentos fugaces y que rapi-
damente ha sido arrebatado, devuelto a las manos progresistas
del partide liberal, que lo haran ir hacia adelante, es la mejor
garantia en contra de la aseveracian del compafero Espinosa;
pera lo que dice el compafiers Espinosa: “hay gque pedir periniso
a las legislaturas de los Estados”™. Si vamos a hacer esto, sen-
cillamente fracasa en lo absoluto el Minisiro de Instruccidn
Pablica y la federalizacion de la ensefanza. Recordad, no el
celo, ya no el celo, nosatros los que venimos combatlendo y
gue combatirernos en su debido tempo encla forma en gque
nas sea posible la abolicion de todas estas ideas ranclas apegadas
al terrena die las ideas en virtud de las cuales pelean los pueblos
de un lugar de Espafia contra otro nada méds por antagonismos
de vecindad y que cada quien considera a su patria una
ridicula porcion de twerritorio en vez de considerar siquiera
como un progreso la nocién de patria; sin legar a ese extremo,
aun cuands son mis ideas, aun cuando las ideas socialistas
consisten precisamente en borrar los limites de patria, v, por
consiguiente, en pasar con mayor razon sobre todas estas
pichicaterias de los Estados cuando no se trata de su régimen
interiorn, sing cuando se trata de un auxilio, de una verdadera
ayucka que tan necesaria es en todos los Estados de la Repd-
blica; sin llegar a estos extremos, me permito citar a los es-
timables compaferos el caso de cuando se fundaron las es-
cuelas rudimentarias: un decreto de la XXV Legislatura cred
las escuelas rudimentarias en toda la Repiblica, se comenza-
ron a fundar las primeras escuelas, yo ful uno de los instaladores
de estas escuelas; las que yo fundé en el Estado de Querétaro
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tenian mis de seiscientos alumnos, y calculando que cada ung
de los que fueron a fundar escuelas hubiera hecho la misma
labor, resultaria simplemente con el corto ndmero que estaba
presupuestadeo en niamero de diez para cada Estado, un total
de mas de quince mil alumnos que por lo pronto recibirian
instruccion, jPero gué sucedia, ciudadanos diputados! Que
Venustiano Carranza, celoso tiranuelo de Cunhui’!J. . &l tiranuelo
apegado a su autoridad que amaba anto las facultades como
a sus prapias barbas (Siseos) fue el primero que sugirio la idea
de que la Legislatura de aguel Estado, que estaba supeditada
a &l mismao, dijera que no permitia el establecimiento de las
escuelas rudimentarias y que aquello violaba el principio de
la soberania del Estado de Coahuila. jVamos a seguir nosotros
este ejemplof (Vamaos sencillamente a volver a los maldes del
pasadot jVamos a alinearnos dentro de la escuela del retro-
ceso, fue quiere gue se respele, tratandose de la verdadera
soberania, tratindose de la verdadera grandeza popular, la
sombra de la soberania de los Estados, porgue aqui no se trata
de intervenir en su régimen interior, aqui no se trata de dictar
leyes dentra del Estado ni usurpar funciones que legitimamente
le corresponden al Estado, sino que aqui se trata de una ayuda
que la Federacidn va espontinea y libremente a ofrecer al
Gobierno de aquel Estado v que redundard en beneficio de
aquellos propios gobernados? Este es el fondo del articulo y
de la reforma constitucional que se propone. Los que en el
Congreso Constituyente abolieron la Secretaria de Instruccion
Pablica fueron inexpertos revolucionarios conducidos por un
grupo de reaccionarios que trataron de quitar a la instruccian
pablica todo el auge, todo el impulso, todo el empuje que
queria darle la revolucian; fue el mismo personaje siniestra de
que hablaba el compafero Espinosa, que no pudiendo con-
servar Ya el Ministerio de |nstruecidn Pablica, prefirid gue
terminara en sus Mmanos y No gque continuara en manos mejores
que lo hicieran cumplir con sus verdaderos propasitos, con sus
verdaderas necesidades. Ahora no podemos tener ni siquiera
la sospecha de que el actual Gobierno trata de crear la Secre-
tarfa de Instruccidn Pablica para darla al sefor Vasconcelos;
digo que no podemos tener siquiera esa sospecha, porque el
actual Gobierno no ha dado motivo para que se sospeche de
que trata de crear puestos para tener favoritos. Por otra pare,
la personalidad del licenciado Vasconcelos estd muy por encima
de esto; el licenciado Vasconcelos estoy seguro de que si
pensara que sobraba dentro de la Administracion y que se
trataba de crear una plaza especial para satisfacer sus ambi-
ciones o sus deseos de mando, estoy seguro de que primero
se retiraria de la Administracion y daria las gracias el actual
Presidente de la Repdblica, antes que hacerse eco de esta sucia
politica que por fortuna ya pasG a la historia y que esperamos
que habrd pasado definitivamente, porgue nosotros seremos
los primeros guardianes de gque la nueva politica honrada y
de verdadera rectitud sea un hecho en la Repiablica. Que haya
yo venido a sostener el foncdo de esta reforma constitecional
y esta segunda parte del articulo, no quiere decir que haya yo
wvenido a sostener la forma del articulo; en la forma del articulo
si no estoy de acuerdo, y suplico a la honorable Comisién que
se digne tomar nota de lo que vay a decir en estos momentos:
Me ha sido sugerido por dos estimables companieros, gue como
yO estdn conformes en parte, que la forma en que este articulo
esta redaciado es indebida. En mi concepto, los defectos de
forma son dos: el primern, que dice: “para legislar en toda la
Replblica sin restriceldn absoluta en el rama de Instruccion
Piblica”, y debe decir, en mi concepto y en concepto de los
estimables compaferos: "para legislar acerca de las escuelas
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que funde”, y no para legislar en general, porque tanto equi-
valdria como a legislar sobre las escuelas fundadas por los
Estados, sobre las escuelas fundadas por los municipios.

El segundo punto de forma es el siguiente; debe suprimirse
la frase entrecortada que dice: “entretanto, dichos estableci-
mientos pueden sostenerse por la iniciativa de particulares, ..."
porgque equivale a que el Congreso renuncie a la facultad de
legislar mientras los particulares establecen escuelas, y el Estada
no puede renunciar a la facultad, no sdla a la faculad, sino
a la obligacion que nosotros le imponemos de asegurar la
instruccion pablica y aun el sostén de los nifios pobres en toda
la nacidn. Con estas dos modificaciones creo que el articulo
en el fondo no puede ser mas acertado no pude ser mas loable
ni puede estar mas de acverdo con los intereses nacionales,
Yo, como revolucionario, votaré en favor de esta reforma,
rorqu-ﬁ aungue aparentemente viniera a significar una cenlra-

lzacion de poder en el Presidente de la Repdblica, en realidad

viene a significar una ayuda de |a Federacion para los Estados
v los municipios en la tarea de redimir al pueblo del analfa-
betismo. Vosotros todos sabéls que tengo derecho de hablar
sobre esto, puesto que yo he presentado un provecto de ley
distinto de éste, que ha side aprobado por vuestra soberania,
v en gue se trata de establecer la obligacion que tlenen los
particulares, que tienen fabricas, talleres, haciendas, para
establecer una escuela por su cuenta en cada uno de estos
establecimientos; esta es la parte gue les corresponde a los
particulares en la de desanalfabetizar a la Repiblica. De manera
que sefalada |a parte que les commesponde a los particulares,
sefalada la parte que les carresponde al Estado v la que le
corresponde al Municipio, nosotros debemos sefalar ahora la

rte que le corresponde a la Federacion en esta vastisima
abor, en esta grandisima labor de levantar a la Repdblica sobre
su nivel moral v hacer la verdadera Patria de manana. No otra
e5 mi aspiracion de revolucionario y por eso yo pasaré sobre
todas las leyes que han sefialado algunos oradores, y teniendo
la vista en alto, solamente en los intereses populares, daré mi
voto afirmativo con las modificaciones gque yo propongo y gque
no hacen mas que sintetizar mejor €l concepto gue nos hemos
formado de la federalizacién de la ensefianza.

—El C. presidente: Tiene la palabra el ciudadano Salazar
Juan B.

—El C. Salazar: Hay que orientar definitivamente el sentido
de la discusion; no estd ya a debate la necesidad de crear la
Secretaria de Educacidn Pablica Federal, puesto que va apro-
bamos en lo general esta proposicion, esta reforma; estamos
discutiendo el articulo 2o., el articulo 73. Estudiando nosotros
detenidamente la forma del articulo y con objeto de evitar herir
la susceptibilidad de los Estados en lo gue representa a la
saberania, nos hemos permitido bacer algunas modificaciones
de forma y una modificacion de fondo relativa a la supresidn
de un pdrrafe, al que hizo una acertadisima observacidn el
compafiero Huerta, Respecto a la modificacion de forma, el
compafiera Teodomiro Gutiérrez v el que habla, nos fijamos
que en el articulo a referencia se cita primero este parrafo!
“para legislar en toda la Replblica en materia de educacion”.
Ester parece a primera vista que quita la facullad de legislar a
los Estados, aungue después hace una aclaracion, pero es
preciso que nosotros pidamaos esa facultad para el Congreso,
parque los Estados tienen la facultad de legislar y nosotras no

demos mezclarnos en esos Estados. Por consiguiente, hemos
ﬁgchn esta redaccidn: '
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“Para establecer escuelas de educacion rural, elementales,
superiores, secundarias, profesionales, de investigacion cien-
tifica, de bellas antes, de artes y oficios, museos, bibliotecas,
ohservatorios y demas institutos concernientes a la culra

eneral de los habitantes de la Republica y legislar en todo
o que se refiere a dichas instituciones, sin gue esas facultades
sean exclusivas de la Federacion. Los titulos que se expidan
por los establecimientos de que se trata, surtiran sus efectos
en toda la Repablica.”

Es decir, a las que funde la Federacion en territorio de los
Estadlos. La misma Comision, para evitar dificultades, la misma
Comision, si medita el asunto, y el compafiero Cienfuegos,
miembro de la Comision, que también nos sugirid esta idea,
entendemos nosolros que aceptaran lo indicado.

—El €. Padilla: Para una aclaracion. Segan la reforma que
propone la Comision: se quita, entonces, una facultad al Eje-
cutive; porque el establecer escuelas debe ser facultad del
Ejecutivo; la legislacion sobre el establecimiento de escuelas
es o que corresponde a la Camara, jNo quisiera la Comision
tecir mejor: jpara legislar sobre el establecimiento de escue-
las, etcélera? luego méas adelante, para legislar sobre las es-
cuelas que se han establecido, no dice nada mas la parte
relativa, y asi parece que se quita una funcion meramente
gjecutiva.

—Fl C. Salazar: jMe permite usted? La facultad es del
Congreso, companerc.

—El C. Padilla: ;De establecer las escuelas? jPara cada
escuela que se va creando, el Congreso tiene que dictar una

ley?

—Fl C. Salazar: Pido a la Secretaria que lea el ariculo
relativio.

—El C. prosecretario Castrejon, leyendo:
“De las facultades del Congreso,
"Articulo 73. El Congreso tiene facultad:

XV, Para establecer escuelas profesionales de investiga-
citn cientifica, de bellas artes, de ensefianza técnica, escuelas
practicas de agricultura, de artes y oficios, museos, bibliotecas,
observatorios y demds institutos concernientes a la cultura
superior general de los habitantes de la Republica, entretanto
dichos establecimientos puedan sostenerse por la iniciativa de
los particulares, sin que esas facultades sean exclusivas de la
Federacion. Los titulos que se expidan por los establecimientos
de que se trata, surtiran sus efectos en toda la Repoblica.”

—§l C. Padilla: Pero se refiere a escuelas de educacion
superior; tratandose de escuelas de educacion elemental, no
estd en la facultad, y aquila ley se refiere también a las escuelas
de educacion elemental.

—FHl C. Salazar: Eso implica la adicion, compafera,
—Fl C, Padilla: Entances tendria en cada caso que legislar

el Congreso para crear cada una de las escuelas elementales
que se fundaran,

—Fl C. Salazar: En general. (Murmullos.) No se legisla para
una escuela, compafiero; se legisla para todas.

—El C. Padilla: Ya lo sé; pero aqui parece que la ley lo que
quiere es que las escuelas profesionales, es decir, en aguellas
donde se expiden titulos, el Congreso tenga facultad para
establecerlas; pero en las escuelas elementales seria una di-
ficultad para el Congreso de hacer que en cada caso tuviese
que dictar una ley para establecer una escuela. Es cierto gue
conforme a la ley de presupuestos, se dicta el establecimiento
de las escuelas, pero no se fija sino en globo.

—E| C. Salazar Juan B.: Me voy a permifir leer ofra vez.

—EI C. Huerta: Sefior presidente: Yo me permito sugerir esta
forma de redaccién: “para legislar en toda la Republica sobre
educacion elemental superior, etcétera”. De esta manera se

uita la traba del establecimiento de las escuelas; simplemente
:jeiar al Congreso la facultad de legislar, aunque sea el Eje-
cutivo el encargado de establecer las escuelas.

—El C. Salazar: Es cuestion de detalle, Respecto al parrafo
que Nos Proponemas que se suprima y que a la letra dice asi:
“entretanto dichos establecimientos pueden sostenerse por la
iniciativa de particulares.”

Este parrafo es, sencillamente, impracticable, es un error no
solo pedagogico, sino democritico, me atreveria a decir. Los
factores educativos para fomentar la educacion son: la familia
y la sociedad, pero la sociedad por sus organizaciones, que
son los poderes, que es el Estado con sus poderes: Ejecutivo
y Legislativo especialmente; por consiguiente, nosatros nunca
llegariamos a hacer que las escuelas queden en manos de
particulares. Durante mucho tiempo las escuelas, la cultura
general estuvo en manos de unos cuantos, estuvo enclausirada,
<o reducia a determinado nimero de personas; fue preciso que
un movimiento revolucionario trajese la expansion de la cultura
popular y diera al Estado la direccian de esas escuelas; fue
necesario el momento de la Revolucion francesa, Lna vez que
la escuela se democratiza, que ya no fue nada mas un privi-
legio de unos cuantos, sino que se hizo popular, entonces el
Fstado contrajo la responsabilidad de velar por la cultura del
pueblo. En otra etapa mas elevada encontramos las unversidades
que si sostiene el Estado, pero gue deben independerse; por
cuantos medios sea posible debemos crear la universidad au-
tonoma, la universidad que tenga responsabilidades, donde no
haya ningan color politico, donde se acepten todas las ideas
filostficas, donde se discuta lo mismo a Buda que a Jesads, a
sacrates, Platon, Foillet, Boutrout y Bergson: ese es el ideal de
la cultura moderna, Por consiguiente, debemos procurar gue
ese parrafo desaparezca, porque es un error de doctrina y un
error desde el punto de vista cientifico. Nunca, decia, estard
la escuela en manos de particulares solamente; seria tal cosa
un desastre y llegariamos a lo inconcebible. Queda la facultad
a los particulares para establecer escuelas primarias; pero no
debe quitarse esa facultad al Gobierno, porgue no es una
merced que concede, sino es una obligacidn, v a eso tiende
la organizacion de la Secretaria de Educacion Publica y Bellas
Artes. Que quede, pues, asi tal como esta.

—El C. De Alba: Pido la palabra.

—EI C. presidente: Tiene |a palabra el ciudadano De Alba,
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—El C. De Alba: La Comision estd de acuerdo en hacer
algunas modificaciones en ¢l texto de este proyecto de refor-
mas conslituclonales v, al efecto, cambiard las impresiones del
caso con los ciudadanos Espinosa, Salazar y Siurob, a fin de
presentar ante esta Asamblea, el proyecto de ley en la forma
gue no suscite, si es posible, ninguna contradiccidn, ni un sdlo
volo en contra,

—El C. Espinosa Luis: Pido la palabra para una brevisima
explicacidn,

—El C. presidente: Tiene usted la palabra.

—EI C, Espinosa Luis: Especialmente me dirijo a la Comision
dictaminadora y también a toda la Asamblea, para que sepa
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que estoy enteramente de acuerdo con la proposicidn presen-
tada por el ciudadano doctor Siurob, es decir, que el Ejecutivo
shlo tenga jurisdiccion en las escuelas que €l establezca en
los Estados, dejando absolutamente a salvo las escuelas loca-
les, (Vaces: jAsi estal)

—El C. prosecretario Castrejin: 5S¢ consulta a la Asamblea
st se permile a la Comisidn retirar el articulo para reformarla,
Los que estén por la afirmativa, sirvanse ponerse de pie. Se
concede el permiso.

—E| C, presidente, a las 8 p.m.: Habiendo llegadao la hora
reglamentaria, se levanta-la sesitn y se cita para mafiana a las
cuatro de la tarde, con la misma orden del dia de hoy,
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MEXICO, MIERCOLES 28 DE DICIEMBRE DE 1921

DIARIO DE LOS DEBATES

DE LA CAMARA DE DIPUTADOS

DEL CONGRESO DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Regisirade coma articule de 2o, clase en fa Administracion Local de Correas, el 21 de sepiiembre de [92]

Ano II. — Periono ORDINARIO

XXIX LEGISLATURA

TIJMI:I- III. — Numero 74

Debate sobre la asignacion del Primer Presupuesto de Educacion Piiblica.

SUMARIO

I.—5¢ constituye la Cimara en sesion permanente, para
tratar &l provecto de presupuesto del Ramo X para 1922,
correspondiente a la Secretaria de Educacion Pablica. Se dis-
cuten y reforman varias partidas, aprobindose todo el rama,

2.—5in debate, s aprobado un decreto subscriplo por varios
ciudadanas diputades, para gue rija durante el prdximo ano
el presupuesto anterior. Es lelda y aprobada el acta de la
presente sesion, levantandose Gsta.

DEBATE
Presidencia del €, VIDALES AGLUSTIN E

(Msistencia: La misma de [@ sesion secreta inmediata ante-
rar,

—El C. presidente, a las 555 p. m.: Se abre la sesidn
permanente,

—El C. secretario Pérez Gasga: Se abre la sesion permanente
para tratar del ramio relative a Educacion Pablica, (Voces: (Muy
bien!} Estd a discusian el proyecto. Los ciudadanos diputados
gue deseen separar alguna partida, sirvanse pasar a la Presi-
dencia, (Voces: |MNadie! (A votar! (A votar!] Estin separando
las partidas, favor de tener una poca de paciencia.

—El C. De la Torre: Picko la palabra, sefior presidente,
—El C. presidente: jCon qué ohjeto?

—El C. De la Torre: Fara proponer a la Presidencia que,
puesto que no se le ha dado aviso al secretario de Educacion

Publica de que en este dia se iba a discutir el presupuesto
relativo a su ramo, se e llame para que esté presente en la
discusion.

—El C. secretario Pérez Gasga: Estd a discusion la partida
10,818, separada por el diputado Espinosa y Elenes, que dice:

“10,818, Subsidio a los municipios de Zinapécuaro,
Indaparapen, Querétaro v Villa Hidalgo, Michoacin, para la
reconstruccion de sus escuelas, $16,000,00." Tiene la palabra
el ciudadano Espinosa y Elenes.

—El C. Espinosa y Elenes: Honorable Asamblea:

Yo no vengo a atacar eska pﬂrtlr].!. g o cnsiders qui e85
sumamente importante que algunos municipios de la Repdabli-
ca, gue no Henen actualmente escuelas, obtengan el dinero
necesario para la construccion de los edificios destinados a ese
objeto; simplemente guiero que se aumente esta partida,
especificindose que se destinan cinco mil pesos para la cons-
truccitn de una escuela en el municipio de Tamazula, Estado
de Durango. Mo soy yo, sefiores representantes, quien hace
esta solicitud a la Representacion Macional, es el distrito elec-
toral que tengo la honra de representar en esta honorable
Camara, He recibido esta comunicacion, a la cual me voy a
permitir darke lectura, v ella misma justifica mi actitud en estos
momentos, pues creo gque una vez que hayais escuchado esa
lectura, no tendréis inconveniente en volar |a cantidad que
pida para la construccion de esa escuela. El documento en
cuestion dice asi: “Tamazula, Durango, sepliembre 18 de 1921,

"Sefor diputado Libario Espinosa y Elenes,

“Mexico, D, F.
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