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QUORUM._

Presentacion

a Revista Quérum, 6rgano de informacion vy difusion de la Camara de Diputados, abre sus

paginas al pluralismo, a la reflexion y al dialogo, proporcionando elementos de juicio de la rea-
lidad nacional v ofrece alternativas para enfrentar los problemas del pals. En su primera parte, Quérum
retine diversos andlisis y comentarios sobre temas de interés nacional. En esta ocasion, el tema
fundamental se relaciona con la reforma del Estado, en particular a la electoral; por lo que agradecemos
a Edmundo Gonzalez Llaca, Martin Luis Guzman Ferrer, Victor Carlos Garcia Moreno, Arturo Gonzalez
Cosio, Luis Orci Gandara, José Fernando Gonzalez Sanchez.

La segunda parte de Quérum, reproduce los comentarios de personalidades de la politica nacional
e internacional comao el Senador Carlos Jiménez Macias, el Senador José Murat Casab, el Diputado
Augusto Gomez Villanueva y el Diputado Jorge Moreno Collado, con motivo de la instalacion del
Grupo Parlamentario de Amistad México-ltalia en la Sala “Ramos Arizpe” del Senado de la Republica
durante el mes de marzo de 1996, Este evento diplomatico y parlamentario dio inicio a las reuniones
interparlamentarias entre México e Italia y se inician, también, los trabajos de seguimiento de
compromisos entre los grupos parlamentarios de ambos paises. Se reproducen de igual forma las
palabras del Senador Alvaro Vallarta Cecena y del Senor Oscar Luigi Scalfaro, Presidente de la
Republica de ltalia, durante la Sesién Solemne del Senado de la Reptiblica con motivo de la visita de
Estado que realizara a nuestro pais en el mes de marza de este afo.

En nuestra Seccion Cultural se presenta un articulo sobre el Dia de la Marina (10. de junio} por el
Licenciado Armando Espinola Bernal, a quien expresamos nuestro agradecimiento escrito.

Como es costumbre Quérum dedica su parte editorial a los Estados de la Repablica, exponiendo datos
sobre el rico patrimonio histérico, cultural y natural, En esta ocasion destinamos este espacio al Estado
de Tabasco, por lo que agradecemos las valiosas aportaciones y apoyos del Gobierno de Estado, muy
especialmente al Gobernador Roberto Madrazo Pintado y al Coordinador de la Diputacion Federal de
Tabasco Oscar Cantén Zetina.

Asimismo, en este ndmero aparecen fotografias que dan testimonio de la reciente visita del
Licenciado Roberto Madrazo, al Palacio Legislativo de San Lazaro, con motivo de la muestra artesanal,
pictérica y gastronémica del Estado de Tabasco, la cual se llevo a cabo el dia 23 de abril del presente
ano, y que fue altamente concurrida e inaugurada por el Diputado Humberto Roque Villanueva v el
mandatario estatal.

Instituto de Investigaciones Legislativas
Coordinacién Editorial
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MUESTRA ARTESANAL, PICTORICA Y GASTRONOMICA DEL ESTADOQ DE TABASCO.

Durante su visita, el licenciado Roberto Madrazo
Pintado estuvo acompanado por el diputado
Humberto Roque Villanueva, Presidente de la
Gran Comisidn, v por el diputado Oscar Cantén
Zetina, Coordinador de la Diputacion Federal del
Estado de Tabasco.

En estas fotografias se da testimonio de la visita
del licenciado Roberto Madrazo Pintado, al
Palacio Legislativo de San Lazaro, con motivo de
la muestra artesanal, pictérica y gastronomica del
Estado de Tabasco.
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Tabasco

abasco: Voz nahuatl que significa
“en tierra anegada”, aunque también se
afirma que el nombre de Tabasco viene
de Tabs Coob uno de los caciques de los
diversos seforios que encontraron los espanoles
asuIlegadaaJ-::quehnyvselIt—?rritur'icI;ahasquvﬁu,

El origen del nombre de Tabasco ha sido, hasta
la fecha, un misterio. La primera referencia se
debe a Bernal Diaz del Castillo, quien fue uno de
los primeros conquistadores en llegar a estas
tierras y en hablar de ellas. En su va cldsica
Historia verdadera de la conquista de la Nueva
Espana, habla de un rio llamado Tabasca al que
los propios conquistadores le pusieron el nombre
de Grijalva, Otro que menciona este rio Tabasco
es Heman Cortés en sus Cartas de relacion.
Francisco Lépez de Gémara nos dice que el
cacique, o sefior de esas tierras, se decia llamar
Tabasco y de alli el nombre del rio.

El Ptro. Manuel Gil y Saens propuso, hace mas
de un siglo, que el nombre deriva de la palabra
maya tazcoob, quesignifica “enganados”. Alberto
Correa, afirma que viene de Tlapalco, “lugar
donde la tierra esta hameda”. F| naturalista José
N. Rovirosa asegura que esta palabra procede del
ndhuatl tlalli “tierra”, paltic “casa mojada o
himeda” y co “en”. El mayorista Karl Berendt
propone Tab-uaxac-coh que significa “Nuestro
senor de los Ocho Leones”. El lingiiista Marcos E.
Becerra sugiere Tla-huash-co, palabra nahuatl
que quiere decir “lugar que tiene duefo”,
Francisco J. Santamaria, autor de los célebres
Diccionario de americanismos v Diccionario de
mejicanismos, considera que Tabasco tiene su
origen en la palabra tlapachtli o sea “tierra del
pastle”. Por tltimo, los mavoristas Scholes v Roys
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proponen Ta-Acipac-Co, donde Tay Co significan
“lugar”, en lanto que Acipac era el apellido de la
familia o dinastia gobernante. Hasta el dia de hoy
ningunade estas interpretaciones sobre el nombre
de Tabasco ha sido plenamente aceptada. Sin
embargo, todas ellas tocan una esencia del estado,
va sea su humedad, su rigen mava-chontal, sus
rios, sus antiguos gobernantes o el dominio que
existia de parte de los hablantes del nahuatl.

Semblanza Historica

La cultura Olmeca tuvo asiento en el territorio
que hoy es Tabasco, quienes forjaron una de las
culturas mas avanzadas de México y América
antes de la llegada de los espanoles. Se localizan
también sus descendientes, los maya-chontales,
los zoques y nahuas; a todos se les ha seguido la
huella gracias a los diferentes idiomas que
hablaban y que adn prevalecen, a los restos de sus
figurillas de barro, a los ornamentos que usaban,
a signos que dejaron piedras y a las ruinas de sus
pueblos y ciudades. Todos vivieron en los sitios
mas altos de las planicies, en las orillas de los rios
Usumacinta, Grijalva y otros mas que conforman
una vasta red en el territorio tabasquedo.

Los olmecas eran grandes constructores vy
escultores. La magnificencia de esta civilizacion
se puede apreciar en las esculturas y tumbas que
dejaron, enlas cabezas colosales, estelasy altares,
figurillas y mascarones que representan al jaguar.
Todo este mundo prehispanico lo podemos
admirar hoy en los museos y sitios arqueoldgicos
de Tabasco. El centro politico-religioso mas
impresionante que dejaron los olmecas fue La
Venta. En este lugar se han estudiado los avances
de esta cultura en el conocimiento de la
arquitectura, la escultura v la astronomia.

Las zonas arqueologicas de Comalcalco, Jonuta,
Pomona, Reforma, Santa Elena, El Arenal v El
tortuguero son testimonios de la cultura mavya-
chontal. Aun cuando no todos han sido
explorados, se sabe que hay piramides, templos,

tumbas y palacios en donde se puede apreciar su
originalidad y la influencia de olmecas, mavyas y
otras culturas.

Antiguos vy nuevos pobladores vivieron a las
orillas del agua. Los rios, las lagunas y el mar
daban vida; eran v son los actores de la historia;
en su entorno se fundaron la mayoria de los
pueblos: La Venta, Comalcalco, Pomona, Tucta.
Hasta estas orillas llegaron los espanoles que
conquistaron, colonizaron y se mezclaron; la
religion hizo lo mismo. A estas aguas las
observaron nuevos ojos, las pensaron otros seres
vy las surcaron embarcaciones extraiias,

Los indigenas tabasquenos tuvieron el primer
contacto con los espanoles el 8 de juniode 1518,
cuando la armada de Juan Grijalva llegd a la
desembocadura de un rio al que la tripulacion
llamo “rio de Grijalva” en honor a su capitan.
Desde entonces, el apellido del primer
conquistador espanol que llegd a estas tierras
quedaria inmortalizado en las aguas del rio que
nace en Guatemala, atraviesa el territorio
chiapaneco y tabasqueno para desembocar en el
Golfo de México.

En el mismo aio Hernan Cortés gand la batalla
de Centla a los indigenas de esa region; éstos le
dieron como presente a varias doncellas, entre
ellas a la Malintzin, quien le sirvid de intérprete
durante la conquista de los pueblos mexicanos.
Los espanoles utilizaron el territorio tabasqueno
como base para la conquista de México vy
Guatemnala. Algunas de las poblaciones indigenas
de Tabasco como Cupilco, Teapa v Nacajuca
fueron descritas por los conquistadores.

A orillas del rio Grijalva se fundd la Villa de
Santa Maria de la Victoria, que hoy es la Ciudad
de Villahermosa. El territorio tabasqueno, una
vez conquistado, fue una alcaldia mayor adscrita
a la Capitania General de Yucatan, y mas tarde a
la Intendencia de Veracruz.

Las condiciones naturales, el clima de la region
y la carencia de oro y plata desalentaron la
conquista, solo el comerciodel cacao que Tabasco
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aporté al mundo, era la atraccion para los
espanoles.

Durante la lucha por la Independencia el
gobernador espanol, Francisco de Heredia, logro
controlar el poder fiel a Espana. Al consumarse la
Independencia, la Constitucion Federal de 1824
dio a Tabasco la categoria de Estado Libre y
Soberano de la Federacion.

La agitacién politica y social que se vivia en el
pais en los primeros anos de independencia se
sentia también en esta Entidad, por lo que los
cuartelazos v desordenes estaban al orden del
dia. La lucha entre las diferentes facciones solo se
calmaron ante la invasion americana, cuando en
1846 se apoderaron del puerto de Frontera y
avanzaron sobre San Juan Bautista (hoy
Villahermosa). Los tabasquenos, pese a losescasos
pertrechos de que disponia, resistieron
heroicamente y la ciudad no fue tomada aunque
si semidestruida.

La lucha entre republicanos y conservadores se
dio en Tabasco. Los conservadores dominaban
en la entidad, pero fue rescatada militarmente por
los liberales, cayendo de nuevo en manos de la
reaccion en tiempos del imperio.
Andrés Sanchez Magallanes y Gre-
gorio Méndez se revelarony el 27
de febrero de 1864 tomaron
Villahermosa. Al triunfo de la
Republica, Méndez se encargo del
poder, entregandolo en 1867.

Desde 1906 existieron en
Tabasco manifestaciones en
contra de la dictadura de Diaz; el
movimiento politico se acrecento
en los afos siguientes, debido a la
represion v por la propaganda
politica de agitacion de los
magonistas y maderistas. En el
pueblo de Santana, municipio de
Cardenas, se dio el primer brote
revolucionario maderista; alli se
levantaron en armas lgnacio v

Pedro Gutiérrez Torres, tomando Cardenas y
Huimanguillo, pero fueron vencidos por el ejército
regular. Al acontecer la firma del Tratado de
Ciudad Juirez, ascendio al poder un luchador
revolucionario, Manuel Maestre, quien fue
sustituido por el usurpador Victoriano Huerta,
contra el que se revelaron los tabasqguenos
patriotas, estos llevaron al poder a Luis Felipe
Dominguez, quien expidio un decreto paraliberar
a los peones acasillados v cancelar sus deudas,
con lo cual los campesinos sintieron los primeros
efectos benéficos de la Revolucion.

La supresion de las juntas politicas, la
celebracion de los primeros congresos
pedagégicos y feministas, fueron productos
inmediatos del movimiento revolucionario. Se
ampli6 la obra de la Revolucion con la creacion
de la Universidad Juarez en 1958, se han
fomentado los servicios pdblicos y la educacion
engeneral. Los puentes y carreteras han unificado
fisicamente al territorio tabasqueno en su interior
v con el resto de la Republica.

La industria comenzd a despertar en varios
renglones de la produccion extractiva y de

.r'.}_ll.u Fid |IIJ' Lroliern
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transformacion, en petroleo, cacao, copra,
panaderia, platanos y maderas preciosas, En fin,
el Tabasco actual se vincula cada vez mas y mejor
con Méxica y con el mundo. La infraestructura
del estado de Tabasco, por su ubicacién
geografica, ha sido amplia y sostenida y se
constituye en la puerta hacia el sureste mexicano
por su intenso comercio, los servicios que presta
v el creciente turismo. Todo lo hace ser un estado
atractivo para los inversionistas de la Comunidad
Econdmica Europea, de los Estados Unidos vy los
de la Cuenca del Pacifico. Hoy tenemos una red
detelecomunicaciones y carreteras impresionan-
te, puertos maritimos de altura, un sistema aero-
portuario moderno al nivel de desarrollo del pais
v la industria hotelera esta disenada para recibir
al turismo nacional e internacional. Tabasco hoy
es un edén,

Algunos hombres ilustres

José Eduardo Cardenas (1765 - 1821)

Poeta v escritor, nacid en Cunduacan, Tabasco.
Se ordend sacerdote en 1794. Fue catedratico en
el Seminario de San lldefonso de Mérida v
vicerrector del Colegio de San Juan de Letran, En
union con otros diputados americanos, firma el
manifiesto: Exposicion sobre los motivos de Guerra
de Independencia en América.

Manuel Gil y Sdenz (1829 - 1909).

Nacid en San Juan Bautista. Historiador. Autor
del Compendio: Histérico, Geogrifico v
Estadistico del Estado de Tabasco.

Gregorio Méndez (1836 - 1887).

Naciten Jalpa, Tabasco. Militar. Gobernador del
Estaclo, jefe de reemplazos en Tabasco v Yucatan
y Comandante Militar en Acapulco. Héroe de la
Batalla Jahuacatal, donde los tabasquefios
derrotaron a los invasores franceses.

i

Manuel Sanchez Marmol (1839 - 1912).

Nacio en Cunduacan, Tabasco. Periodista y
novelista. Con Alonso de Regil publicd el libro
Poetas yucatecos y tabasquenos. Al restaurarse la
Republica fundé el periadico El Radical. Diputado
por Tabasco en varias legislaturas.

Dolores Correa Zapata (1853 - 1924).

Educadora y poetisa. Nacio en Tecpa, Tabasco.
Enel afo de 1904 fundé un periodico de caracter
obrerista llamado La Miscelinea del Pueblo.
Escribio un libro notable: La Mujer en el Hogar,
que fue premiado en una exposicion de Paris.

José Narciso Rovirosa (1849 - 1901).

Nacio en Macuspana. Ingeniero y naturalista. Se
dedicé al magisterio en Chiapas. En 1889 explord
el territorio que colinda con Chiapas y reunid
datos sobre su altimetria, climatologia, flora v
fauna, asi como registros antropométricos de los
grupos étnicos, zoques y tzotziles. Escribio:
Nombres geogrdificos del Estado de Tabasco,
Estudio etimologico y ensavo historico sobre el
rio Grifalva,

Joaquin D. Casasus (1858 - 1916).

Abogado. Nacié en Frontera, Tabasco. Participo
en la comision designada para formar el Codigo
de Comercio y la Ley Monetaria. Obtuvo el fallo
favorable para México en el juicio arbitral con los
Estados Unidos en el caso de “El Chamizal”, Fue
fundador del Liceo Altamirana. Es autor de Las
Instituciones de Crédito en México v La Reforma
Maonetaria en México.

José Maria Pino Suarez (1869 - 1913).

Nacio en Tenosique, Tabasco. Abogado. Ejercio
su profesion en Yucatan. Miembro del Particlo
Antirreeleccionista; participo en la campana
politica de Francisco I. Madero. Al ascender éste
a la Presidencia en 1911, Pino Sudrez ocupo la
Vicepresidencia de la Replblica. Fue asesinado
junta con Madero en 1913,
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Manuel Mestre Chigliazza (1870 - 1854).

Nacio en Villahermosa, Tabasco. Historiador vy
politico, Gebernador interino y constitucional
del Estado. Fue director de la Biblioteca Nacional.
Es autor del Archive Histdrico Geografico de
Tabasco y Documentos y Datos para la Historia
de Tabasco.

Félix Palavicini (1881 - 1952).

Nacioen Tecpa, Tabasco. Ingeniero, Diputado al
Congreso Constituyentede 1916-1917. Miembro
distinguido de la Sociedad Mexicanade Geografia
v Estadistica. Era Diputado cuando Victoriano
Huerta clausurd el Congreso de la Unidn, Fue
Secretario de Instruccion Pablica v Bellas Artes
de 1914 a 1916 v miembro destacado del
Congreso Constituyente de 1916-1917.En 1934,
presidio el Primer Congreso Bibliografico reunido
en México. Fue presidente durante 10 anos del
Ateneo Nacional de Ciencias v Artes. Escribid
varias obras entre ellas: Problemas de Educacion,
Los Diputados y una novela Cartuzo.

Santiago Ocampo (? - 1955).

Nacid en Frontera, Tabasco. Diputado al
Constituyente de 1916-1917. Organizd a los
trabajadores v defendio sus derechos en el
Congresao,

Carlos Pellicer (1899 - 1979),

Nacio en Villahermaosa, Tabasco. Su primer libro
fue Colores en el Mar. Acompand a José
Vasconcelos durante su recorrido por América.
Fue Director del Instituto Nacional de Bellas
Artes. Pertenece al grupo llamado de “Los
Contemporaneos”. De sus libros destacan: Hora
v 20 Hexagonos y Material Poético.,

Carlos A, Madrazo (1915 - 1969).

Nacié en Villahermosa, Tabasco. Politico.
Director de Accion Social del Departamento
Central del Distrito Federal. Beneficid al hospital

“Rubén Lenera”. Gobernador v Diputado Federal
por su Estado natal; Presidente del Partido
Revolucionario Institucional. (1964 1965),

Maria del Rosario Gutiérrez Fskildsen (1853 -
1924),

Nacid en Villahermosa, Tabasco. Doctora en
Letras. Recibié de la Universidad Nacional
Autdonoma de México un Cum Laude, mencion
que le fue otorgada por sus altas calificaciones.
Fue jefe de la especialidad de Espanol en la
Escuela Normal Superior, Escribié varios libros
de texto de espanol entre ellos: Informacion
Gramatical, Curso de Espanol y Prosodia
Tabasquena. Recibio varios galardones, uno de
ellas fue la medalla de oro como Hija distinguida
de Tabasco.

El Templo de o Cancepocn

9
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La Reforma Electoral
ante un pueblo

indiferente y desconfiado

Edmundo Gonzdlez Llaca.

Lirenciads en Derecho, Doctoren Clencias Politicas v Soclales,
an_a.a;}u de la Sorbona de Paris, Ha escillo varios libros sobre
clencia politica v propaganda. Fue diputado federal de ta Ll
Legislatura. Articulista de Excélsior desde hace 14 anos.

Actuaimente es profesar de la Universidad Awténoma de

Clueredano,

Eomunpo GonzaLez Liaca

omas impresionante de la reformaelectoral

del Estado, es la indiferencia tan abso-

luta que observa la sociedad ante los

quehaceres que al respecto hacen diri-

gentes partidistas y representantes populares. Por

ahi alguien intenté hacer una encuesta sobre las

opiniones del pueblo y el proyecto electoral. No

la pudo llevar a cabo. Simplemente no encontrd

la suficiente cantidad de encuestados que

estuvieran informados en relacion al debate. Lo

peordetodo, anadie parecid interesarle la cuestion
como para tratar de emitir un juicio.

Este silencio e ignorancia sobre algo que es tan
definitivo para el futuro politico del pais, no es
una simple pasividad, no es una abnegada
aceptacion de la gente por la seguridad que tiene
de que sus legisladores defenderan los intereses
de la Patria y todas las cosas saldran bien. Me
temo que es la condicion serena y tensa de una
fiera al acecho; me horroriza pensar que
respiremos esa calma chicha que parecia sentirse
el 14 de septiembre de 1810 0 el 19 de noviembre
de cien anos después.

No quiero ser exagerado ni catastrofista, pero
si alertar de los peligros que significa que un
pueblo no caiga en la cuenta sobre la trascen-
dencia de un proyecto en el que estan inmersos
partidos, lideres, instituciones, asociaciones y
hasta medios de comunicacion. Estoestestimonio,
digamoslo sin tapujos, de una ciudadania
desconfiada, egoista, frustrada, sin ilusionesen lo
que organizan las fuerzas reconocidas por la
sociedad. Una ciudadania apoltronada por que
no tiene ninguna esperanza de beneficiarse por
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alguna accidon legal de sus representantes
populares y dirigentes partidistas.

Si pudiéramos hacer una imagen del pais, ésta
seria la de un hombre y de una mujer que
caminan cabizbajos, alzando los hombros
irritacos y escépticos, ante todo lo que le ofrece
el mas variado tipo de dirigentes, principalmente
los politicos. Lo Gnico que pareciera interesar es
lo que en forma inmediata pudiera repercutir en
Hevar un poco mas de ingreso a la casa. La vida
ha dejado de vivirse como misién, como servicio
a algo mas alla de uno mismo, Es logico, la
desconfianza es un mecanismo de resistencia del
pueblo, através del cual se inmuniza conel Gnico
objeto de no ser defraudado una vez mas. La gran
tarea esrecuperar esa confianzay el gran problema
es como hacerlo.

Partamos de la certeza de que la pérdida de
credibilidad es de una manera inmediata, digital

y abrupta, su recuperacion, en cambio, tendra
que ser suave y lenta, como una tentacion en la
que se caera poco a poco, a pesar de gue ya se
saben sus desenganos. Aceptemos que la fe en el
poder pdblico, en la politicamisma, esta colapsada
yque la reconstruccion tendra que ser ladrillo por
ladrillo. Por ello, es verdaderamente absurdo,
como se ha hecho hasta ahora, hablar de la
reforma electoral v no hacer mencion, aunque
sea demanera general, de todos esos otros ladrillos
que son fundamentales para la recuperacion de la
confianza,

No es justificable tal grado de miopia. Eso es
tanto como hacerse complice de la tesis de que
después de la reforma electoral todo serd para
México rezar v cantar. Tendremos felicidad v
prosperidad, bueno, hasta los gringos —para
gozar de todas estas bendiciones— lucharan por
entrar a nuestro pais hasta como indocumentados.

SO

Museo de Historia de Tabasco
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No, basta de soluciones magicas. Yano reguemos
mas el falso optimismo y sus frutos amargos. No
avanzaremos si no subrayamos hasta el cansancio
de que la reforma electoral es s6lo una parte de la
gran transtormacion politica que requiere el pais.
Mo ganaremos el interés ciudadanosi no hacemos
una autocritica, dura, real, sin camisa, a cuero
vivo. Que la sociedad se percate de que sabemos
cudles son sus preocupaciones y reclamos.
Ventilemos antes que nada la agenda negra de la
desconfianza:

Primera. El deterioro economico del pais es
angustiante. Se quejan por igual los empresarios,
los trabajadares, los oficinistas, los jovenes, las
amas de casa, y ya nodigamos los desempleados.
Lo desesperante, lo que fecunda adn mas la
desconfianza, es |a sensacion de inmovilidad del
proyvecto gubernamental, algo asi como estar
enfrente a un acantilado con forma de estrategia
econdmica. Lo que pudre a la sociedad, y esto
evidentemente auspicia su pasividad politica, es
la impotencia para introducir cambios en la
direccion econdmica.

Nadie duda del esfuerzo del Presidente de la
Repiblica y de que ya se aprecian pequenos
avances, como la disminucién de la inflacion y
una incipiente reactivacion del empleo, pero no
parece haber en la estrategia un margencito de
maniobra, aunque sea chiguito, en donde la
sociedad pueda definirel rumbo. Tres mil personas
diarias en el Monte de Piedad deben hacernos
recapacitar sobre la afliccién y rabia de la gente.
Pero en fin, insisto, la causa de la desconfianza es
sentir que el estilo de gobierno se hace bajo la
consigna: “voy derecho y no me quito”.

Segunda. A lo mejor estoy hablando por la
herida. 5i, a lo mejor estoy hablando por la
herida. Mientras nose aclare el crimen de Colosio,
mientras no se cite a declarar ante los tribunales
a Carlos Salinas y a José Cordoba, el pueblo vivira
en la suspicacia. No es con animo de venganza,
pero nadie puede tener confianza si no se observa
la voluntad absoluta de los investipadores v del

gobierno, para llegar a las (ltimas consecuencias
de un asesinato tan vil como cobarde.

Tercera. Si la traicion es un delito capital en
épocas de guerra, la corrupcién es lo que mas
ofende a un pueblo en época de crisis economicas.
Los abusos de poder del presidente anterior y el
enriquecimiento de funcionarios via bonos
personales, exigen cerrarle el paso al
influyentismo, al saqueo v a la impunidad. El
ejemplo deberia de iniciarse con la institucion
presidencial, es necesario acabar con la
ambigiiedad del texto constitucional y asegurar
la posibilidad de fincar responsabilidades al
Ejecutivo. El poder, en cualquiera de sus niveles,
no puede manejarse con criterios caprichosos y
personales, sin la posibilidad ciudadana de
cualquier dia exigir cuentas.

Los funcionarios v los dirigentes de partido
deberan hacer publico su patrimonio y sus
ingresos, v la Camara de Diputados, debera
reasumir sus funciones de vigilancia vy contraloria
regulacion precisa del poder, claridad vy
transparencia en los ingresos, son factores
importantes en la recuperacion de la confianza.
Que queden atrds, como anécdotas de un México
barbaro va superado, los excesos del Ejecutivo v
las macropropinas a los funcionarios consentidos.

Cuarta. Si hay algo que sin duda pesa en el
animode los que estan totalmente desinteresados
en la reforma electoral, son las concertacesiones,
No es paramenos, en esos acuerdos de madrugada
se transgrede la ley, se viola la voluntad popular
v, lo peor, se producen triunfos sin gloria vy
derrotas sin honor, Un saludo al pueblo de San
Juan del Rio, dos veces martir de los verdugos de
la democracia. Estas punaladas traperas adn
sangran la confianza del pueblo de mi Estado,
Querétaro.

Quinta. Los Gnicos partidos que entusiasman
son los de futhol. Los politicos han perdido
capacidad de convocatoria v no encauzan las
inquietudes del pueblo. Lo que sin duda también
ha repercutido en el desencanto de sus militantes
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parainteresarse en la reforma electoral. Mi partido,
el PRI, no termina, bueno mas bien todavia no
comienza, su proceso de transformacion interna,
tan importante en su condicion de partido
mavyoritario, para la depuracion de las practicas
democraticas nacionales.

El PAN se retird de lamesa de negociaciones de
la reforma electoral nacional, aduciendo fraude
electoral en un distrito, de los mas de doscientos
que hay en Puebla, en uno, de los mas de dos mil
que hay enel pais. Estrategia increible v, con todo
respeto, absurda. No obstante, el capricho les dio
resultado, el Chupacabras de la concertacesion
volvid a resucitar. En fin, después de su victoria
pirrica en la que se transgredieron todas las leyes,
regresa Accion Nacional como heraldo de la
legalidad. Bienvenido, ojald olvide su pasado.

Casa de la Cultara de fa Universicad Judrer
Autamoma de Tabasco

El PRD vy varios de sus candidatos a ocupar su
presidencia, deshojan la margarita para decidirse
a apoyar o rechazar los acuerdos de cambios
electorales, ya aprobados por su actual dirigente.,
El destino fatal de la izquierda, su inagotable
capacidad para dividirse, otra vez quiere
cumplirse. En sintesis, existe un panorama
partidista realmente desalentador para quien
quiera confiar y participar en un partido politico.

Esta es la agenda de la desconfianza,
recordemos lo que escribimos al principio, si la
causa del recelo de los ciudadanos tiene como
origen tantos y variados factores, no sera con una
reforma electoral como impulsaremaos cabalmente
la participacion de la ciudadania. No obstante, si
buscamos un hilo conductor de toda esta pérdida
de credibilidad, creo que podemos llegar a la
sipuiente conclusion. No hay duda de que el pais
requiere producir mas riqueza, por supuesto que
es necesario elevar los niveles materiales de
produccion. Obviamente también se exige una
distribucion de los frutos del trabajo mas justa v
equitativa. Sin embargo, no fomentemos las
ilusiones de los tecndcratas, no basta, es mas ni
siquiera es posible la mas minima justicia ni
desarrollo econémico, si antes la sociedad no
tiene valores, garantias, confianza en la actividad
politica. Esta es la mayor pérdida que padece |a
nacion.

México parece socavado desde sus cimientos,
porque se ha perdido la fe en la politica y en los
politicos. No es para menos. La “nota roja”, antes
reducida a una seccion de los periadicos, ahora
permea en toda la informacion. Profusion de
protagonismos, intrigas, matanzas, saqueos de
fondos pablicos, hacen perder la esperanza v
sembrar las dudas sobre todo lo que sea politica.
El ciudadano no tiene la mayor de las veces la
capacidad de matizar la grandeza v bondad de
una politica y de algunos politicos, al observar
aterrorizado este especticulo predominantemente
turbio, tenebroso, repulsivo, formado por una
gran mayoria de gente sin escrapulos, com-
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plotistas, corruptos, mentirosos, Recuerdo lodicho
por la madre de Franklin D. Roosevelt -mujer de
la alta aristocracia gringa- cuando éste le informa
desus intentos por alcanzar un puesto de eleccién
popular: “Ay hijite, no te metas en politica, ese es
asunto de tabernas”. Esa es, lamentablemente, la

imagen que hoy parece imponerse de la politica. *

El gran problema del pafs, no es el de las
carteras vencidas, es el de la moral derrotada. El
pueblo esta consciente de que la moral, para la
politica, es en la concepcion irdnica y cinica, un
arbol que da moras. De poco sirve la creacién de
leves si el pueblo contempla que la mayoria de
los actores de la politica, no piensan en aceptarlas
sino que dedican su energia en la elucubracion
de medios vy procedimientos para violarlas.

Ante este analfabetismo moral y deterioro al
respeto al orden juridico, propongo que la reforma
electoral, que es la que por el momento van a
discutir nuestros representantes populares, incluya
también como obligacion de los partidos politicos,
que en sus documentos se contemple el
fortalecimiento de las comisiones de honor y
justicia, v la creacion de un cadigo ético de
conducta politica. Son los partidos politicos una
especie de comunidades en las que la exigencia
de disciplina se confunde, mas de una vez, con la
carencia de escripulos. Como si el hecho de
formar parte de un grupo politico semi cerrado,
obligara a la complicidad incondicional.

Deben ser los partidos politicos, ejemplo v
grandes promotores de los valores de la ética.
Deben ser las partidos politicos quienes ayuden,
lo que a partir del sexenio pasado se hizo cada
vez mas dificil, desenredar lo que esta bien o mal
hecho desde el punto de vista politico; desmontar
lo que parece ganarterreno, la justificacion moral
de la corrupcion y la no aplicacion puntual de la
ley.

No se trata de que los partidos politicos se
metan en los complejos enredos de los valores de

la metafisica, ni que se conviertan en censores
quisquillosos del comportamiento de sus
militantes. No la queremos con chongos, el
propésito es simplemente que los partidos
consagren en su organizacion, estatutos y
programas la difusion de lo que esta bien, de lo
que es correcto. Que tengan la moral del hombre
de la calle, que dice lo que piensa, que distingue
claramente entre la verdad y la mentira. Que los
partidos inculquen ensus miembros la conviccion
de que todo politico malo, no tarda en ser mal
politico. En suma, lo que propongo es que los
partidos fomenten una militancia y una actividad
politica, ya olvidense de virtuosa, sino
simplemente como dirfa mi abuelita, de gente
decente.

Concluyo, Mientras no hayva confianza en
México, en sus leyes, en sus instituciones, en su
gente, en la actividad politica, no saldremos de
nuestras graves dificultades. El bienestar que
exigimos no es meramente economico, sino
también ético. Pues bien sabemos que de muy
poco sirven las leyes, si no hay buena voluntad
para cumplirlas; de poco sirve la produccion de
bienes y de riqueza, si no hay el consentimiento
libre v espontineo de que hay deberes con los
mas pobres de la sociedad. La indiferenciacivica,
el individualismo exacerbado, la rabia de la
gente, va mas alla de una reaccion a un presente
materialmente precario, es resultado de la
incapacidad profunda de todos, no solamente del
Estaclo, para encarnar actitudes, ejemplos, valores
morales, comportamientos ideales, que anhela la
sociedad.

En fin, cada generacion es receptora de una
responsabilidad, la nuestra, es la mas grande tal
vez de toda la historia de México. Vamos a
necesitar mucho sentido autocritico, coraje,
alegria, humildad y amor, para recuperar la
confianza del pueblo.
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Martin Luis Guzmin.

Licenciadoen economia porla Universidad Nacional Aulidnoma
de México v Doctor por la Universidad de Glasgow en Inglaterra.
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Factores Econdmicos

en las Elecciones del 97

MarTin Luis GuzsAn FERRER,

sun lugar comiin, en cualquierdemocracia,

afirmarque la situacion econdmica influye,

aunque indeterminante, en los procesos

electorales. Si todo lo demas permanece
igual, un caeteris paribus, la recesion economica
con sus naturales consecuencias negativas en el
empleo y el nivel de ingresos de las familias se
transforma en cierto “voto de castigo”. La
oposicion, aunque no se cuente con una politica
economica alternativa o viable, siempre se
encuentra en la posibilidad de cosechar el voto.
Inclusive meras declaraciones populistas, una
posicion critica legitima o hasta la facil y
oportunista demagogia son instrumentos para
fomentar el sentimiento de malestar economico
en la poblacion para proceder a incrementar el
voto a su favor. Esperar de las fuerzas politicas
opositoras una profunda responsabilidad
econtmica en el andlisis técnico de una recesion
econtmica o de su correspondiente politica
econdmica, en verdad, seria tanto como pedirle
peras al olmo.

Sin embargo, parte del proceso evolutivo de |a
de la cultura politica en ciernes siempre serd la
capacidad del gobierno en el poder, de su partido
y de su mayoria en el Congreso de justificar,
analizar e informar al electorado sobre las causas
de la situacion econémica y los instrumentos que
se han puesto en marcha para superarla, asi como
para volver a encauzar al sistema hacia en
crecimiento con justicia social. Esto segundo,
obviamente, ya no es un mero cliché. En las
condiciones economicas actuales de nuestro pais,
la viabilidad de la politica economica a corto
plazo, tan sélo un ano para las elecciones, vy el
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convencimiento de que tal es la estrategia
economicaa largo plazo, arduo proceso de oferta
politica, se convierte en condiciones sine qua
non de la préxima campana politica.

Dicho con la sabiduria de nuestro pueblo:
“aqui el que tiene mas saliva traga mas pinole”,
En tal contexto, si la oferta econdémica es
congruente, hay que confiar en el sentido civico
de la poblacién, en la formacion de una cultura
economica y en que el hablar con la verdad
economica, por dura que esta sea, es mejor que
enganar ala poblacién con las eriticas o promesas
vacias de propios y extrafos.

El problema radica en que, durante el altimo
cuarto de siglo, la economia nacional ha sufrido
recurrentes crisis de diversa magnitud, cuyo costo
politico es insoslayable. Recientemente, el
Presidente de la Republica ha expuesto cual es la
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magnitud detales shocks econdmicos. El costo de
la crisis econdmica de 1994 v de 1995

incluyvendo el déficit en cuenta corriente v |a fuga
de capitales tras la devaluacion—, fue del orden
de 70,000 millonesde ddlares. Tras ladevaluacion
en cascada, “en algun momento, de acuerdo a
cileulos del banco de México, explica el Doctor
Ernesto Zedillo, tuvimos un shock equivalente al
20 6 25% del producte interno bruto” De la
noche a la manana en consecuencia, México
perdid una parte del ingreso nacional, proveniente
del ahorro interno, que equivale al 8% del PIB. En
comparacion, con la crisis econdmica de 1982 el
pais perdia tan solo 7,000 millones de délares; v,
en 1986, el costo equivalente fue del 3% del PIB.
Trascender lo que constituye una “gran depresion”
ha requerido de una enorme responsabilidad
politica y de agudos costos econémicos y sociales,

. il =

L a casa donde nacid el posta Carlos Pellicer
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lo que evidentemente afecta la popularidad del
gobierno en el corto plazo. Ademas, Zedillo ha
dejado claro que no va a tomar decisiones
pensando en el voto de 1997, pues tiene que
actuar con un gobiernoresponsable paraenfrentar
seriamente |os problemas socioeconémicos del
pais. El reto, valga otro lugar comin, consiste en
convencer al electorado que los sacrificios han
sido imprescindibles y que éste el precio que hay
que pagar por retornar al crecimiento economico
con estabilidad y, sobre todo, que tal estrategia es
la correcta a largo plazo para lograr una
distribucion menos inequitativa del ingreso
nacional. Empero, hay que sabertambién explicar
a fondo y de la manera mas clara que las
oposiciones, por criticas que sean de la actual
politica economica, no tienen ni tendrian una
politica alternativa para superar la crisis después
de las elecciones de 1997, El peligro, claro,
radicaria en la posibilidad de obstruir en el
Congreso la actual estrategia econémica, costo
sobre el cudl hay que concientizar al electorado.

La responsabilidad de la politica economica, la
prioriddlad de la estabilizacion financiera en
particular, esti ya proporcionando resultados
que bien podrian fructificar en el curso de agosto
de 1996 a julio de 1997 . Sin embargo, la oposicion
los tilda de meros resultados “macroeconomicos”
que “distan mucho” de reflejarse en la mejoria en
el nivel de vida de las mayorias. Visto desde el
punto de vista del partido en el poder, para el PRI
es prioridad ahora un programa especifico para
combatir la pobreza, aumentar el empleo y llevar
el salario real, pero en condiciones de una gran
escasez de ahorro interno v la necesidad de
mantener la responsabilidad monetaria y fiscal
de la actual estrategia. Un punto clave en la
recuperacion econdémica es también la
renegociacion dela excesivadeuda interna; deuda
que frena nosolo la recuperacion, sino el combate
a la pobreza. Puntos lambién esenciales para el
espectroelectoral de 1997 son la privatizacion de
la petroquimica secundaria, politica muy

controvertida, v el saneamiento creciente del
sistema financiero v bancario, particularmente la
cartera vencida.

No obstante los complejos problemas que
tienen que plantearse al electorado en el curso de
los proximos meses, es ya capital politico para el
partido en el poder, y su sustancial mayoria en el
Congreso, los resultados modestos, pero
acertados, del programa draconiano de
estabilizacion econdémica que se implanto a
principios de 1995 y cuyos logros, es de esperarse,
mejor pueden apreciarse en el primer semestre de
1997.

Por principio de cuentas, se espera que el
presente afio el PIB vuelva acrecer el 3%; por lo
pronto, en el primer trimestre la produccion
industrial yva crecié al 2.20%. Para el primer
cuatrimestre de ese ano el empleo, segin se mide
por el nimero de asegurados en el IMSS, habia
aumentado en 1.6%; y el desempleo abierto se
redujo del 6.3% en 1995 al 5.9% en abril del ano
en curso. Las exportaciones han continuado
creciendo aceleradamente el 20.3% durante todo
ese periodo, lo que ha resultado en un incremento
del 76.8% en el superavitde la balanza comercial
y ha permitido mantener el déficit de la cuenta
corriente en poco mas de 500 millones de dolares,
Ello contrasta favorablemente con el nivel de
reservas internacionales brutas del Banco de
México, cuyo monto ascendio casi a 16,000
millones de dalares en mayo pasado. Otro hecho
que impacta directamente en el nivel de vida y en
latranquilidad de la poblacion ha sido el evidente
control de la inflacion que se ha logrado, va que
es posible que la inflacion pueda reducirse al
20% para todo 1996 y que de tasas superiores al
3% mensuales a principios del ano se consigan
tasas muy inferiores al 2% para fines del ano.
lgualmente, en el curso de un ano las tasas de
interés, medidas por los CETES, se han reducido
de mas de 60% al 25.5% en mayo de este ano. De
continuar estas tendencias se espera gue la
economia vuelva a crecer al 4.5% en el segundo
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semestreen 1996, y la industria manufacturera en
particular al 6.1%.

El apovo concedido al sistema bancario, que
no es solo un apoyo a los accionistas v a los
banqueros —como dice la oposicién—, sino un
apoyo a los ahorradores vy los deudores, ya esta
dando resultados aunque con un enorme costo
fiscal que distrae recursos del gasto social. Sin
embargo, una economia simplemente no puede
funcionar sin un sistema financiero saludable. Lo
fundamental ha sido garantizar la solvencia del
sistemna bancario, asi como los aumentos reales
en la captacion v el financiamiento. Las carteras
vencidas de los bancos todavia son elevadas,
pero en la medida que crezca la economia éstas
continuaran descendiendo, apoyadas por los
medios establecidos para hacerlas decrecer. Es
un hecho, por otra parte, que los principales
bancos del pais con inversion extranjera se
encuentren proceso de recapitalizacion. Ya se
han completado, ademas, el 50% de los programas
pactados e implementados con las autoridades
para hacer frente a la crisis financiera. Con las
nuevas inyecciones de recursos, ciertamente se
estd logrando dicho saneamiento ineludible.

Otro punto clave, de enorme trascendencia
para el curso de la politica nacional, lo es la
politica de cambio. Sin embargo, de ser ésta un
verdadero taba metafisico, hoy es asunto que se
discute ampliamente. La mayoria de los expertos
opinan que la actual flotacién del peso es la
correcta, puesto que el empecinarse en una
paridad fija ha comprobado ser un fracaso.
Empero, el orden en el mercado cambiario si
puede ser una significativa prioridad en las
expectativas del electorado. Después de la
devaluacidn traumatica de principios de 1995, el
tipo de cambio se ha apreciado con respecto al
délar y ha logrado mantenerse en torno a 7.50
pesos por dalar, en el curso del primer semestre
de 1996. Los ajustes, no obstante, han sido y seran
necesarios para mantenerlo dentro de la realidad,
sobre todo cuando se considera las diferencias de

latasa de inflacién entre México y Estados Unidos.
El tipo de cambio en nuestro pais debe operar
dentro de una banda libre, pero supervisado por
las autoridades monetarias. Hay que buscar la
competitividad del peso, evitar una politica de
control y, sobre todo, el endeudamiento externo,
como el de los tesobonos, que en mucho provoco
la crisis econdmica que hoy padece el pais. Los
expertos opinan que, en realidad, en México no
existe ahora una sobrevaluacion del peso, por lo
que los ajustes a la bajatendrian que ser solamente
marginales, estabilidad que ciertamente influiria
en los procesos electorales. Pero, también es
cierto que un mercado libre esta sujeto a la
especulacion y a las expectativas de los
compradores y vendedores de divisas, lo que es
un factor de inestabilidad que deben prever las
estrategias tanto economicas como politicas,

Es pues de esperarse, v ello es vital para el
ambiente electoral, que larecuperaciénen marcha
descrita someramente se convierta en un proceso
sostenible, en un circulo virtuoso como se dice
ahora, y sobre todo en una mejoria acreditable
del nivel de vida de las grandes mayorias. Tal
seria el mejor argumento para convencer al
electorado de las cualidades del severo programa
de estabilizacién economica y de la necesidad de
los enormes sacrificios que han tenido que hacer
la mayoria de la poblacion.

Teatro Esperanza s
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El voto de los mexicanos

en el extranjero

VicTor Carios Garcia MOREND

A.- Planteamiento

tendiendo a un clamor generalizado de

las comunidades mexicanas que radi-

can en el territorio de los Estados Uni-

dos, tanto el gobierno mexicano como

los diversos partidos que integran el espectro

politico nacional estin a punto de llegar a un

consenso en el sentido de que la Reforma Politica

incluya, dentro de su agenda, las enmiendas

constitucionales y legales pertinentes con el

propasito de que los ciudadanos mexicanos, que

residen en el extranjero, tengan la oportunidad de

ejercitar su derecho al voto en los procesos
electorales.

En efecto, desde hace casi tres decenios los
lideres de las comunidades mexicanasy chicanas,
especialmente de Los Angeles y del area de
Chicago, han expuesto su deseo de poder sufragar
en los comicios nacionales, ya que, segun
argumentan, aungue se encuentren en territorio
extranjero no han dejado de pertenecer a la
Nacién Mexicana, lo que implica que se les esta
negando un derecho consagrado en los diversos
instrumentos internacionales sobre derechos
humanos.

La Declaracion Universal de los Derechos
Humanos de las Naciones Unidas, de 1948
consagra, en su articulo 21, que toda persona
tiene derecho a participar en el gobierno de su
pais, ya sea directa o por medio de sus repre-
sentantes libremente escogidos, asi como el
derecho de acceder, en igualdad de circuns-
tancias, a las funciones pablicas del mismo, vo-
luntad que se expresara mediante elecciones
auténticas, que deberan celebrarse perio-
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dicamente por sufragio universal e igual, v por
voto secreto u otro procedimiento que garantice
la libertad del mismo.

Asimismo, el Pacto de Derechos Civiles y
Politicos, también de la ONU, de 1966, reitera,
ensuarticulo 25, entérminos semejantes, aunque
con mayor detalle, lo establecido en la Decla-
racion antes mencionada. Por su lado, la Conven-
cion Americana sobre Derechos Humanos, de
San José, de 1969, instituye lo mismo.

La Constitucion Politica mexicana establece
como prerrogativa del ciudadano, el derecho a
volary ser votado, asi como asociarse para tomar
parte en los asuntos politicos del pais. El articulo
36 de la misma Ley Fundamental determina que
es una obligacion del ciudadano de la Republica
votar en las elecciones en el distrito electoral que
le corresponda, asi como desempenar los cargos
de eleccion popular de la Federacion, estados y
municipios.

Sinembargo, hastalafecha, las leyves electorales
mexicanas no han previsto la posibilidad de que
los ciudadanos mexicanos radicados en el
extranjero puedan emitir su voto, considerandose,
quiza, que una persona que ha permanecido
alejada del pais, dificilmente podra emitir un voto
consciente, ya que desconoce la realidad de
México, estimandose, ademas, que muy poco
interés podria tener en participar en los comicios.

Pero, las comunidades de mexicanos en los
Estados Unidos periédicamente han reiterado
que tienen interés en volar, v que dicho derecho
lo podrian ejerceren los locales de los consulados
y embajadas mexicanos acreditados a lo ancho y
largo del territorio estadounidense. Ademis,
afirman, que existen multiples ejemplos en
derecho extranjero de paises con una cultura
politica avanzada que permiten que sus
ciudadanos en el extranjero emitan su voto en los
procesos electorales.

A efecto de hacer viable la reclamacion de las
mencionadas comunidades, el Poder Legislativo
tendria que reformar el citado articulo 36
constitucional, para establecer dentro de las

[ o=

o

obligaciones del ciudadano de la Repdblica, la
de “votar en las elecciones populares, en los
casos y términos que establezca la ley de la
materia”,

Asi, pues, sera el Consejo General del Instituto
Federal Electoral (IFE) quien deberd establecer, a
través de un acuerdo, la forma en que los
ciudadanos mexicanos ubicados en el extranjero
deberan emitir su voto, una vez que aparezcanen
el Padron Electoral y cuenten con su credencial
paravotar con fotografia u otro documento similar.
Dicho de otra forma, el modus operandi se deja
a la discrecion del IFE, para determinar si el voto
se habra de depositar en urnas localizadas en los
consulados v embajadas o se pueda emitir a
través de correo certificado o en alguna otra
forma que sea establecida, y cuente con los
elementos de seguridad v certeza, incluido el
voto por correo electronico. Ef sistema francés
recientemente abandona el voto por procuracion,
mismo que tenia aplicacion para los ciudadanos
en el exterior, creandose la figura del voto en los
locales que gozan de inviolabilidad.
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B.- Los recursos electorales enviados desde el
extranjero.

Sin embargo quedan adn muchas cosas por
esclarecer, sobre todo en materia de justicia
electoral: j;Tendran, los mexicanos residentes en
el extranjero, derecho a interponer recursos, entre
atros, el de la apelacion ciudadana ante el Tribunal
Federal Electoral (TFE); en caso afirmativo, ja
quién enviarin los escritos que contengan sus
apelaciones?.

Paradar respuesta a algunas de lasinterrogantes
anteriores, debemos recordar que el recurso de
apelacion ciudadana es interpuesto usualmente
por el ciudadano afectado a través de formatos
que se encuentran a su disposicién en las oficinas
del Registro Federal de Electores (RFE). El mexicano
residente en el extranjero podria, a través de un
escrito redactado por él mismo y dirigido al TFE,
interponer su recurso de apelacion, haciendo
valer los agravios que afecten su situacion con
respecto a su registro en el llamado Padrén de
Ciudadanos Mexicanos en el Extranjero.

Podrd, el ciudadano mexicano que reside en el
extranjero, nombrar, en su mismo escrito, si lo
desea, a un representante o apoderado legal,
quien lo representara durante el tramite de dicho
recurso, pudiéndose, inclusive, notificarle la
resolucion correspondiente. Para lo anterior sera
necesario exhibir carta poderotestimonio notarial.

Para la interposicion del recurso de apelacion,
segin lo indica el articulo 302, parrafo 4 del
COFIPE, debera ser interpuesto dentro de los tres
dias siguientes al en que se notifique la
determinacion del RFE; sin embargo, en el caso
de los residentes en el extranjero se sugiere,
reformar el parrafo antes mencionado de la
siguiente forma: “el recurso de apelacion deberd
interponerse por los ciudadanos dentro de los tres
dias siguientes al en que se les notifique la
determinacion de la oficina del Registro Federal
de Flectores respectivamente cuando la
impugnacion sea dentro del territorio nacional, y
de 15 dias para el caso del ciudadano mexicano

residente en el extranjero o al en que venza el
plazo a que se refiere el pdrrafo 5 del articulo 151
de este Codigo”.

Enrelacidn a los demas medios de impugnacion
se propone la creacion de una Comision para el
Recuento de Votos de Mexicanos en el Extranjero
afin de que los ciudadanos mexicanos residentes
en el extranjero puedan votar, misma gue
dependeriadel RFE, que se encargaria de registrar
a dichos ciudadanos e investigar lo necesario
para obtener los datos que permitan el registro
tnico de cada persona; su estructura estaria
conformada por representantes de partidos
politicos cuya funcién seria vigilar el adecuado
funcionamiento de la misma, y, ademas, se
encargaria de hacer el recuento de la votacion
que reciba desde el extranjero y publicar los
resultados.

Para todos los efectos legales correspondientes,
asi como, para la operatividad de los demas
medios de impugnacion contemplados en el
COFIPE se podria equiparar a una Junta Distrital.

Para que lo anterior sea dable, debera
mortificarse la fraccion primera, del inciso ¢, del
articulo 295 del COFIPE, la cual establece, para
el recurso de inconformidad, que los partidos
politicos podran interponer para impugnar: por
nulidad de la votacién recibida en una o varias
casillas, los resultados consignados en las actas
de computo distrital de la eleccion presidencial,
tomdndose como acta distrital, la que sea
levantada por la Comision para el Recuento de
Viotos de los Mexicanos en el Extranjero.

De esta manera los partidos politicos podran
impugnar, en caso de que consideren necesario
hacerlo, el conteo que lleve a cabo la Comision
encargada de la recepcion de solicitudes, envio y
recepcion de documentacion electoral y del
conteo que se haga de los votos emitidos por
mexicanos radicados en el extranjero.

C.- Experiencia Canadiense

Recientemente, la legislacion electoral de Canada
permitio, por primera vez, que aquellos
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ciudadanos canadienses que residan tempo-
ralmente en el extranjero, puedan emitir su voto,
pero anicamente en elecciones generales,

Se consideran categorias especiales de
canadienses en el extranjero, entre ofras, a las
personas que forman parte de las fuerzas armadas
y que estan acantonadas en el exterior, asi como
a los diplomaticos, cdnsules, funcionarios de
organismos internacionales o simplemente civiles
que por razones de trabajo o salud estén radicando
en algldn pais extranjero.

Para que dichas personas puedan votar se les
envia, oportunamente y a solicitud suya, la forma
de registro electoral, y la correspondiente boleta
para votar, mismas que deberan ser devueltas por
la mismavia, esdecir, por correo certificado, y ser
recibida por las autoridades electorales, cuando
menos dos dias antes de la jornada electoral.

Toda la documentacion debera ser enviada en
sobre sellado, proporcionado por las propias
autoridades electorales.

Cuando el drgano electoral reciba los sobres
mencionados, enviados por los canadienses
residentes desde el extranjero, los remitira
inmediatamente a los cuerpos encargados del
escrutinio de la votacion que, generalmente, son
los del distrito del domicilio permanente en
territorio canadiense de los votantes radicados en
el extranjero. El resto, son concentrados v
computados por el drgano central electoral,

Sinembargo, si el canadiense vive en el exterior
por mas de cinco anos debera tramitar permiso
especial paraque no pierda su derecho asufragar.

Para los casos anteriores, el drgano electoral
llevara un registro especial.

El Gran Altar de la cultura ofmeca
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Notas para un debate
sobre el Estado

Arruro GonzAez Coslo

as alla de lo que algunos denominan

el fracaso de las grandes teorias, en

plena quiebra de mitos y modelos,

en el auge de la incomunicacion y

de laambigiiedad, tenemos que reconocer loque

significo el Estado para la sociedad europea en el

largo camino de su existencia: desde el

Renacimiento, en las ciudades italianas del siglo

XV, en la unidad colectiva abstracta de la Prusia

de los Hohenzollern de 1640 a 1786 vy, en el

hreve aliento del estado total en los anos que van
de 1920 a 1945 -Schmitt.

Transcurre el concepto de “Estado” a partir de
la “tecnicidad” de Maquiavelo, pasa por el Estado
de derecho de Bodino, lo recoge Rousseau en
funcion de la voluntad general v la ley, lo
fundamenta Kant en la posibilidad de un marco
ético individual con rango universal y Hegel lo
propone como jrealidad de la libertad concreta!
y iplenitud de la idea moral!.

El Estado es la institucion que propicia el
desarrollo v la integracion de las naciones de
Europa durante el siglo XIX. Se conforman bajo
sus banderas los imperios coloniales de Inglaterra,
Francia, Bélgica, Holanda y Alemania al amparo
de unformidable marco conceptual. Desemboca
en las dos guerras —Ilamadas mundiales— que
propician, segin Nolte, la sangrienta Guerra
Civil Europea entre el Nazismoy el Bolchevismo.

Mientras que en Norteamérica se edifica
—paralelamente— un Estado distinto, pluriétnico
v, va, desde entonces, instancia de dominacion
que alienta los conflictos ajenos y deja en manos
de los paises pequenos el manejo de los asuntos
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menares, expropiandoles asi las determinaciones
estratégicas. Este nuevotipode dominacionrecoge
la experiencia del imperio inglés para llevarla a
una inteligente y mas completa aplicacion que
anuncia su presenciatambiénen el tercer milenio;
es, en sintesis, una mezcla de puritanismo y
espiritu corsario,

Las naciones que se independizaron en el siglo
XIX, al igual que las que accedieron a este afan de
libertad e identidad después de la Segunda Guerra
Mundial, sin una sociedad que los auspiciara,
han buscado en el estado nacional la via que los
condujera a su desarrollo, Se le considerd asi
paradigma y arquetipo que podria romper las
viejas cadenas de la dependencia colonial; pero,
ninguno de estos paises pudo realmente lograrlo.
Se han denominado al paso de los afios como
repiblicas representativas, democraticas vy
soberanas —sin jamas serlo— con humor negro
O Cinismo.

Otras alternativas que parecen tener hoy en dia
los paises subdesarrollados en su anhelo de
independencia son la industrializacion vy la
modernizacion que los orienten hacia las
estrategias globalizadoras del
mercado mundial. Tampoco
estos reformismos signifi-
caron unasolucion, puessolo
fueron pretexto para el
enriquecimiento de las élites
locales. Predominaron el
despatismo, la corrupcion v
un intento inatil de proseguir,
casi mecanicamente, con los
gestos de imitacion extra-
lagica que quieren convertir
de pronto a pequenos paises
en jpotencias medianas!, Se
destruyeron las estructuras
propias gque les habian
permitido sobrevivir, ori-
llandolos a mayores miserias,
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pues les alteraron el modesto caminoque llevaban
para ahogarlos en un “agobiante circulo cerrado”
de problemas mas agudos.

Ni el socialismo, niel fascismo, niel capitalismo
resultaron recetas aplicables para los paises que
querian construir, a través de movimientos
revolucionarios, un nuevo y propio aparato de
dominacién que guiara al pueblo hacia la
solidaridad y el desarrollo.

El hombre del mundo griego encontré en la
“Polis” su identidad fructifera —Finley—; el
ciudadano romano se sentia obligado por la
“virtud” a participar en la “Res-publica”
—Kahler—; mientras que el hombre del medioevo
fluia existencialmente en la “gran piramide
escolastica” —Santo Tomas—. Hoy el hombre,
con las teorias desvencijadas y el pragmatismo
desnudo, tiene que asumir un capitalismo
desvinculado de cualquier ilusion de unidad,
dependiente y fragil, a expensas de una globalidad
no por tacita menos implacable,

Vivimos en el “Estado de excepcion” cotidiano.
Somos gobernados por decretos distintos cada
dia—desechable—, dictados mas porun “tirano”

Tabasco 2000, impulso de la modernidad en ef Estado
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que por un “comisario”, a quien nadie le ha
encarpado alguna tarea concreta de dominacion.
Estamos a la deriva, en medio de un desor-
den coactivo v de una creciente anarquia.
Obedecemos leyes aprobadas sin consulta y de
antemano que se cambian sin dificultad
dependiendo de la coyuntura externa del
momento.

Formamos una sociedad disgregada en la que
esporadicamente nos ponemos de acuerdo sobre
realidades inaccesibles. Somos ciudadanos
diluidos y asumimos compromisos que, da igual
si se cumplen o no, en tanto se mantengan
vigentes los intereses de las esferas internacionales
de poder.

Ante la imposibilidad de la utopia de un cauce
moral que involucre a todos, se requiere una
nueva “tecnicidad” al estilo de Maquiavelo, pues
se han convertido los poderes legislativos, antes
fuentes de la Ley, en meros organos mecanicos de
legitimacion que actian por necesidades
materiales del momento, sin una racionalizacion
que los comprometa a dignificar la vida del
hombre.

Somos un mundo que se organiza desde los
“puntoscirculares” dedominacion que establecen
las transnacionales, de contenidos inter-
cambiables y valorizaciones ad-hoc. Llamamos
hoy en dia “sociedad civil” a un “foquismo
politico” pulverizado que es el resultado del
triunfo del capitalismo, paraiso del individuo en
el que, sin embargo, éste ya no funciona, porque
su voluntad es contradictoria, su naturaleza
mutable v en una continua disposicidn interna
para aceptar la inercia, la satisfaccion precaria de
lo inmediato, sujeto a un mando que utiliza v
regula, incluso, a la rebeldia.

Ante la angustia de los pueblos empobrecidos
v desesperados, proponemos caminos que
parecen sencillos y accesibles, siempre y cuando
se tuvieran por lo menos “tiempa” y “recursos”;
sin embargo, es precisamente de lo que carecen

la inmensa mayoria de los paises en la actualidad.
Por ejemplo, seria indtil para Mexico —como
para lantos otros paises— tratar de reconstruir al
Estado nacional, solo por unempeno nominalista,
dentro de un contexto exterior que se lo impide y
con un tejido social que no lo sustenta.

La globalizacién viene a ser, simultaneamente
marco de referencia y presea de los triunfadores.
Para los paises desarrollados es un esquema
practico-tedrico que justifica la dependencia de
los demas y para la inmensa mayoria significa,
meramente, una vinculacion novedosa que no
alivia las penurias ni garantiza las perspectivas de
un futuro.

Siguen los pueblos anhelando al Estado, aunque
sea ya solo una posibilidad anacrénica de
articularse, una manera de proseguir la bisqueda
de una sociedad abierta en la que el hombre se
rija por valores propios, en la que quiza algin
milagro logre, siguiendo la terminologia de
Rousseau, que todas las “voluntades particulares”
adquieranel mismosignode la “voluntad general”.
Queda también la opcion de la tribu, el regreso a
la comunidad inicial, a las luchas étnicas
(Maffesoli).

Cada vez esta mas lejos el hombre de ser aquel
individuo que aceptaba la disciplina moral de
pertenecerauna culturay portanto aunasociedad.
Agota su tecnologia en la vision que le otorga la
multiplicidad de medios disponibles, tan variados
y omnipotentes que no requieren dirigirse hacia
objetivo alguno.

;Estamos ante un nuevo sistema de poder
impersonal y no territorial ejercido por unos
cuantos duenos de toda la informacion que
confunden la realidad “real” con la “virtual™?

sEste circulo invisible y prepotente da a la
dominacion y a sus atributos sélo una dimension
estética como lo vislumbra Nietzsche, sin
importarle si los que obedecen entienden o
identifican siquiera las finalidades del proceso?
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Los mexicanos de alla.

Luts Orel GANDARA

| millon de cubanos de Miami ha ofrecido

una leccion, que no obstante la aneja

proximidad con los Estados Unidos, los

mexicanos no hemos aprendido; v esa es
que la potencia del norte también se le mueve
desde dentro. La Ley Helms Burton es un claro
ejemplo de los resultados de la estrategia de una
minaria, ahora norteamericana, que supo
propiciar una politica en base a sus intereses,
votos y poder politico.

Durante su historia los Estados Unidos ha sido
un campo fértil para gente que, en el tiempo se
constituyeron en importantes focos del poder
real. Los paises de origen de dichas migraciones
siempre han constituido la poderosa razén de su
unidad, ya sea por las vibras culturales emotivas;
por tener un enemigo comuin; por aspiraciones
compartidas de movilidad social; o simplemente
por el orgullo, real o mitico, de su procedencia.

Nunca hasta ahora, emigrantes de un pais
latinoamericano habian tenido éxito en tan
compleja tarea, como los cubanos de Florida.

México, no obstante ser pais de origen de
decenas de millones de paisanos en los Estados
Unidos —ciudadanos residentes e ilegales—, no
ha sido capaz de defender suficientemente a
nuestros nacionales alld y menos aun apovarlos,
para hacer valer la fuerza politica potencial que
representan. Quizas se deba a que la heridade la
perdida del territorio nacional adn continda
abierta, despufs de 150 anos; o a nuestra
incomprension frente al natural proceso de
transformacion de los que se van. Quizas sea
también, la falta de entendimiento real de que
somos muchos Méxicos y por lo mismo, no
hemos podido integrar al mas lejano de los
Méxicos: el del *otro lado”.
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La paisanada que vive “alla” es gente valiosa y
trabajadora, que ha traspasado la frontera a lo
largo de las décadas, en busca de un futuro
diferente. Se han ido solos, sin ninglin apoyo; mas
bien, al contrario. Pareciera que susola presencia
constituye una enfrenta que no hemos sabido
integrar adecuadamente, No los vemos u oimaos,
oficialmente, ni les hemos mostrado apovo o
simpatia efectivos. Los vemos como “los de alla”
—Ilos pochos, los Tex Mex— desestimidndolos y
viendolos con abierto desprecio.

Los mexicanos de alla constituyen ndcleos que
se encuentran en diversos estadios de legalidad.
Algunos son ciudadanos norteamericanos, que
automaticamente, por la aplicacion de nuestras
leves, perdieron su ciudadania mexicana y dejaron
de formar parte del interés oficial mexicano por
su bienestar. Otros, tienen la calidad de residentes
alla por lo que, ademas de peligrar su ciudadania
mexicana, dejan de ser interés oficial de nuestra
politica exterior, salvo en momentos de crisis en
que pueden acudir a los consulados mexicanaos,
mismos que estan muy limitados para poderlos
auxiliar,

Finalmente, tenemos a los de mas reciente
arribo en ese pais, que en sumayoria se encuentran
en diversos estadios de ilegalidad. Reciben la
atencion de nuestra politica exterior, a través de
los consulados, una vez metidos en lios alla; pero
no son sujetos de una politica integral de largo
alcance, que comprenda una respuesta nacional,
desde el momento en que intentan violar la
frontera México-Estados Unidos.

En materia econémica, también acusan
diferencias importantes los mexicanos de alla.
Muchos son profesionistas con niveles académicos
avanzados, que han accedido a la clase media
norteamericana. Otros se encuentran en niveles
economicos v educativos modestos, pero con la
clara ambicion de que su descendencia acceda a
condiciones superiores, propias de las
aspiraciones que los llevaron a emigrar al Norte.

i0

Luego, estan los ilegales, cuyos objetivos
iniciales son los de sobrevivir en lo economico y
en algunos casos, regularizar su estadia para
permanecer, mientras que otros aspiran a una
estadia transitoria, para luego regresar a sus
familias.

En nuestra agenda politica exterior tenemos la
asignatura pendiente de defender y velar por los
intereses de los que forman parte de la Nacion
Mexicana, dondequiera que se encuentren,
Vienen a la mente los ejemplos de naciones o
culturas divididas por una frontera, entre las que
siguen palpitando los mismos valores, idioma,
identidad, y donde también se dan flujos de
trabajadores migratorios, que cruzan en forma
rutinaria las fronteras.

México no tiene integrada ni conceptualizada
una estrategia de largo alcance para enfrentar o
dar solucién a este reto. Comao pais hemos tenido
actitudes, a veces folkléricas v a veces de
covuntura, para conciliar nuestra relacion con
los de alla! v con nuestros trabajadores
migratorios.

Como ejemplo de lo primero tenemos |a
costumbre patriotera, concluida hace una década,
de festejar las fiestas patrias en las principales
ciudades de aquel pais, con presencia oficial
mexicana. En lo segundo, tenemos las medidas
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paliativas para atender circunstancias criticas
coyunturales, como los convenios de trabajadores
migratorios que en el pasado signamos con los
Estados Unidos y que hoy se limitan al Canada.

Por otro lado, sin embargo, apreciamos que la
sociedad civil, en sus actividades comerciales, ha
sido muy sensible al gran mercado que los
mexicanos de alla representan. No hay artista
mexicano que no vea en Los Angeles, Chicago o
Houston, foros prometedores de presencia vy
negocios. Luego también, tenemos una creciente
conciencia entre las empresas mexicanas del
mercado que esos paisanos representan para los
productos nacionales.

La agresion a mexicanos indocumentados,
intensificada recientemente en los Estados Unidos,
no es aceptable, y deberia desembocar en la
formalizacion de mecanismos de proteccion para
nuestros nacionales.

Latareadeuna politicaexteriorde largo alcance,
en este fundamental tema, va mucho mas alla que
una politica circunstancial de gobierno. Se
requiere de profundos cambios de actitud entre
los mexicanos de aca y por supuesto de la voluntad
politica a nivel gubernamental.

Una alternativa seria la de estructurar —esta
vez— dicha respuesta, dentro del marco del
Tratado de Libre Comercio. Las negociaciones
del TLC, que culminaron en 1994, ignoraron por
completo el tema; limitindose a negociar una
agenda cuyas prioridades no eran las nuestras.
Hoy, ese tema se ha constituido en el mas
importante para México, en su relacion bilateral
con Estados Unidos.

Evidentemente el tema es complejo, pero ha
sido precisamente esa falta de integrar a
los*mexicanos de alld” y al reconocerlos como
nuestra responsabilidad, la que nos ha llevado a
improvisar, con tantas aristas e implicaciones
para nuestra soberania. Qué diferente es el
comportamiento del gobierno norteamericano,
en tratandose de la proteccion de sus nacionales:

dan la cara y son implacables, aunque se trate de
transgresores de la ley.

Es nuestro interés de largo plazo, como pals,
hacer causa comin con nuestra raza en donde
quiera que esté y cualquiera que sea su esfatus
migratorio en el exterior.

Los mexicanos de alla estin en una etapa
incipiente de su lucha politica. Demandan vya,
por ejemplo, que a sus hijos se les ensene espanol
en las escuelas piblicas; que se respeten sus
valores, vy que se les reconozcan sus derechos
humanos y/o ciudadanos. ¥ nuestros pobres
trabajadores migratarios, que son totalmente una
responsabilidad mexicana, dan el espectaculode
ser perseguidos a altas vy peligrosas velocidades,
maltratados y transportados como si fueran
animales o criminales.

El dia en que México proteja activa y
efectivamente a sus nacionales de aquel lado,
aunque tengan ciudadanias compartidas (en vez
de la actitud unilateral de quitarle la mexicana,
como en un arrebato de celos); y que asuma la
responsabilidad v el orgullo de ser fuente de una
valiosa fuerza laboral, dentro de un mercado
global —que dé valor al comercio en mercancias
v al de los servicios de factor trabajo— podremos
entonces decir que la politica exterior mexicana
esta cumpliendo con la proteccion de los
mexicanos allende de la frontera.

E igualmente, el dia en que el congreso
norteamericano apruebe leyes con dedicatoria
expresa a los intereses de los mexicanos de alla,
se podra considerar que nuestros compatriotas
habran asumido la cuota de poder politico que
representa y que les corresponde. Pero para ello,
tienen nuestros paisanos que empezar a asumir
su responsabilidad y sus derechos como
ciudadanos del pais donde se encuentren.

Lo que en esa tarea los podamos apoyar los
mexicanos de aca, deberemos hacerlo como
parte de un esfuerzo que a la corta y a la larga nos
fortalecera a nosotros mismaos,
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El agotamiento de la
reforma politica

JoosE FERNANDO GONZALEZ SANCHEZ

e 1988 a la fecha, el debate acerca de
lo que sucede en el sistema politico
mexicano ha logrado un relieve
significativo, no solo en los foros

politicos sino también en importantes espacios
académicos.

Tratar de explicar lo que sucede hoy con la
politicaen México nosobliga a buscar referencias
en el pasado reciente que nos permitan cruzar
puntos de vista desde la perspectiva tedrica y la
realidad cotidiana a fin de mostrar una vision
clara y sustentable de lo que esta pasando en el
pais.

En primer término, resulta prudente ubicar los
diferentes niveles conceptuales donde se mueve
el fenémeno. Es incuestionable que el sistema
politico mexicano entendido como el “conjunto
articulado de las practicas y relaciones de poder
efectivamente vigentes en una sociedad y por un
periodo histarico determinado”™ se mueve entre
polos tensionados y se aproxima velozmente a
nuevos escenarios que estaran determinados por
la capacidad de las fuerzas para definir al régimen
politico en su conjunto.

Dichoescenario muestra signos de agotamiento
que se determinan por los polos tensionados
entre gobernabilidad y democracia, entre libertad
e igualdad que se sintetizan al establecerse una
frontera cada vez menos perceptible entre reforma
o ruptura.”

I Partaneiro, Juan. "Sociedad civil, Estadoy sistema politica”.
Ensayvos sobre la democracia entre el Estado vy 1o sociedad.
Mueva Vislan, p. 117

Cfr. Bell, Daniel. *;Reforma o ruptura?”. Suplemento.
Peridiclico El Financiero, 24 de marzo de 1994,
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Eneste sentido “gobernabilidad vy democracia”;
“libertad e igualdad”, “reforma o ruptura”, son
algunos de los limites, extremos o puntos
encontrados y conceptos, dentro de los cuales se
mueve la reforma politica en México.

Sin embargo, el ambito tedrico donde por
excelencia se ubica esta gran discusion es el de
democracia liberal, donde la retarma politica se
observa como la via que la convierta asequible.
Esto es en gran medida lo que se ha dado en
llamar: “una reforma electoral definitiva”,

Ciertamente, una constante en el desarrollo de
las democracias occidentales ha sido la ade-
cuacion de los mecanismos que regulan la
competencia politica’, por ello la reforma se
asume como la etapa previa que pueda
constituirnos en una democracia plenamente
establecida® de tal modo que por fin se cumplan
todas las referencias exigibles desde la perspecti-
va del liberalismo politico, es decir, en palabras
de Norberto Bobbio, “un pacto de no agresion de
cada cual con todos los demds y la obligacion
de obedecer las decisiones colectivas tomadas
con base en las reglas del juego preestablecidas
de comin acuerdo, de las cuales la principal, es
la que permite resolver los conflictos sin recurrir
a la violencia reciproca” .’

Hace una década, interpretar este proceso no
era tan dificil, pues el mundo estaba dividido en
dos bloques idecldgicos. Entonces el debate
acerca de la democracia era proclive a tener una
interpretacion abstracta porque las elecciones
constituian lo aledano sobre el fondo de esta

U O, Finer 5.E, “Politica de Adversarios v Reforma electoral”
Ed, Fondo de Culiura Econamica. México 1980,

CCEr. Lijphart, Arend,  “Democratizacion vy modelos
alternativos de democracia”. Revista Opciones, namero 14
Mexico 1988, El autor se refiere a las democracias plenamente
establecidas como aguéllas que poseen las democraclas
oocidentales o capitalistas,

* Bobbio, Norberto “Democracia: de los modernos, de los
antigues, de los postreros”. Revista Este Pals. diclembre de
1994, México.
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discusion, no obstante de que una gran
controversia fue el papel de las elecciones en los
paises socialistas, menospreciadas, desde laoptica
liberal, por la forma totalitaria del ejercicio del
poder, en Estados que privilegiaron la igualdad
social conrelacion alalibre participacion politica.

Es indiscutible que en el marco de los paises
socialistas, la participacion electoral, la
adecuacion de mecanismos o la reforma politica
carecen de sentido, pues nada tienen que ver con
la creacion de espacios neutrales de conciliacion
y negociacion puesto que la base del Estado
Marxista seria la ruptura y la generacion posterior
de un nuevo marco de cultura general

A este respecto, Burdeau, denomina a la
democracia occidental, democracia gobernada,
aquellaquesiendode origen liberal se fundamenta
en el poderde lanacion y se ejerce racionalmente
apovandose en el ciudadano; en cambio la
democracia marxista o socialista la llama
gobernante en virtud de que parte de la voluntad
del puebloreal, cuya naturaleza es eminentemente
social v su finalidad consiste en dar satisfaccion
a las necesidades del hombre situado
economicamente por la clase social de la que
forma parte.”

Visto de este modo, la discusion sobre el
agotamiento de la reforma politica en México,
tiene que ver con la consolidacion de un proceso
liberalizador", occidentalizador de la politica,
que busca formar, superado el debate ideologico
de la democracia y derrotada la democracia
socialista”, un sistema politico reordenado que, a
su vez, haga surgir un nuevo régimen de partidos

* Cir. Habermas, jurgen. “Problemas de legitimacion del
capitalismo tardio”. Amorroriu Editores, Buenos Aires Argenting
1973,

Burdeau, George. "La demuocracia®. Editorial Ariel.
Barcelona, 1965, p.p. 48 v 55,

" Cir, Loaeza, Soledad. “Los partidos v el cambio politico”.
Revista Mexos, Momero 174, Junmo de 7992 México.

" Cir. Fukuvama, Francis. “El Fin de la Historia”. Doxa,
Cuadernos de Ciencias Sociales. Afo 1, Moo 1. Otaio de 19490
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con base en la democracia electoral, como
elemento legitimador de los Estados capitalistas.

Asi, la insercion del mercado mexicano en el
capitalismo mundial habria cambiado para
siempre |a correlacion de fuerzas v su expresion
en los ahora fragiles equilibrios del sistema
politico, transitando rapidamente de un sistema
de partido practicamente Gnico a un bipartidismo
galopante que tiende a consolidarse para finales
de 1995,

En este plano, la reforma politica tuvo un papel
protagonico, pues modifico sustantivamente las
regias del juego, es decir, se ubicd como una
reforma electoral, aunque esta dltima sea una
expresion juridica de un fenémeno socio-politico
que trasciende la adaptacion de las instituciones
sociales v politicas debido a diversos sucesos
histéricos que se pueden reagrupar en etapas o
fases, Un “grupo enmarcador” define relaciones
internas primarias, cuya dinamica es superada
por ofras mas finas v dispersas. Ante ello, el
Estado se ve obligado a este movimiento tactico,
para reelaborar el marco institucional.

Encontrar nuevas respuestas a nuevas
circunstancias de manera que, sin esquemas
rigidos, el desarrollo economice, politicoy cultural
encuentre nuevaos ambitos dentro de nuevas reglas.
Todoellose concretiza cuando la reforma politica
avanza gradualmente hacia nuevos estadios de
convivencia general.'?

En este nuevo enfoque, resulta fundamental
concebir al poder desde su forma organica, no
obstante que pudiésemos aceptar elementos
subjetivos que lo justifiquen como forma de
dominacion politica basada en otros criterios de
legitimaciaon.'' Es aqui donde el poder y el Estado
como categorias generales se cruzan v embonan

9 Cir. Manhenm, Kail. “La reforma de a proalitica”. Malerial de
cultura de divulgacidn politica. Partido Bevelucionario
Institucional, Nomera 29, México, 19858,

" CirowWeber, Max, “Econromia v sociedad”. Editorial Fondo
tlet Cultura Econdmica, Mexion, 1964,

dentro de leorias generales con la democracia y
fsta, a su vez, cCOMo mecanismo razon y espacio,
que otorgan una nueva dimension, otro nivel de
interpretacion al poder, sujetando a la estructura
del Estado, subordinindola a una estructura
demaocritica. Entonces, la democracia se vuelve
mas alla de un problema existencial, un problema
de procedimiento para integrar la representacion
politica en tanto formas legitimas de poder del
Estado democratico',

Resultaclaro que en una democracia moderna,
es necesario vincular el poder piablico vy su
representatividad con el sufragio como base
técnica de legitimidad. Pero llegar a este punto,
nosobliga también a reflexionar sobre los distintos
campos y origen comunes de las categorias
conceptuales que realmente los interrelaciona;
asi, las teorias del desarrollo y de la inestabilidad
de lademocracia' se concentran basicamente en
las condiciones estructurales, culturales,
economicas y sociologicas, en tanto limites y
detonadores de la democratizacion de un sistema
politico; cambios que se asuman o se nieguen se
incorporan a los procesos de transicion politica,
para que conforme avance el proceso de
democratizacion, se profundicen las reformas, se
distensionen los polos opuestos v la reforma
politica cumpla el cometido de llevarnos a un
nuevo estadio de coexistencia', aunque todavia
no se discuta siquiera que sucedera con las
demandas sentidas de la poblacién v con la
desigualdad social que de cierta manera se legitima
o, por lo menos, se descuida cuando el poder
resuelve sucrisis existencial, mediante autoridades

! Castoriadias, Cornelius. “La democracia como
procedimientoy comorégimen”, Bevista Muelta, ato 19, pdmero
227, octubre de 1995, México,

U Cir. D4 Palma; Giusepe, “Las transiciones a lademocracia®
Cambin XXl Fundacion Mexicana, Editorial Porrda, Miéxico,
1992

 Camau, Antonio. "Gobemalbilidacd v democracia™. revista
Mexos Mo, 170,
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electas democraticamente, preocupacion que
expresa Norberto Bobbio con su teoria del
sobrecargo,

Sin embargo, todo este proceso de transicion,
de reforma politica o de profundizacion del
proceso democritico dcomo quiera verseo
encuentra bloques de contencian al interior del
sistema politico que lo hacen aparecer como si se
tratase de un sindrome de agotamiento, manifiesto
en la incapacidad de adaptacion del régimen de
partidos v en la incapacidad de respuesta por
parte del gobierno cuando se convierte en rehén
de sus propias decisiones enfrentandolo a los
arupos de interés que representa’”, sin considerar
ain en este enfogue los limites que implica una
politica de gasto social subordinada a otros
esquemas. La reforma politica fracasara si su
objetivo es Gnicamente darle viabilidad organica
al poder como factor de estabilidad y no se refleja
en equilibrios sociales que expresen mayor
justicia.

Todo este proceso no ha sido lineal ni en un
sélo sentido. Los altibajos muestran también el
agotamiento de los canales de participacian
politica; v aunque seria dificil situar un momento
en el tiempoy un origen bien podria ser la década
de los setentas el punto de partida de este complejo
fenémeno'”,

Fue entonces cuando la reforma electoral se
privilegio en si misma como una dinamica de
adecuacion de los patrones de contienda a
instituciones cada vez mas acordes con el régimen
de partidos. Se buscé aproximar las definiciones
legales a relaciones de competencia politica que

1 Un hecho claro que apoyaria esta postura es la incapacidad
gue manifestd el pobierno cuando incluvd en el Acuerdo
Folitico Nacional una promesa sulsterrnea de gue e gobaermador
Roberto Madrazo renunciaria, El incumplimiento imposibilitd
la vigencia del Acoerdo Politico Nacional vy empantand la
reforma electoral definitiva,

" TrejoCatalan, José Humberto, "El debate politico nacional,
los escenarios, los Werminags, las estrategias”. Apunles para la
democracia. Editorial Serda, México, 1994,

propiciaran una mayor claridad en la correlacion
de fuerzas al interior del sistema politico.

La reforma politica fue el marco general ono
olvidemos que un factor fundamental de la
reconciliacion nacional fue la Ley de Amnistia de
19756 v lareforma electoral, el campo especifico,
pues implico lamodificacion del sistema electoral
para la eleccion del Congreso Federal v la
adecuacion de la ley para dar sustento a nuevas
formas y organismos, la funcién organizacional
de las elecciones'’, para garantizar una
participacion efectiva de los diversos agentes
politicos.

Entonces sobrevino la reforma electoral de
1977, que indiscutiblemente trascendid los niveles
de contienda politica y las referencias mads
cercanas que sobre la lucha electoral se tenia en
esa epoca'”,

Tres fueron los puntos centrales de aguella
reforma:

1) Definir constitucionalmente a los partidos
como entidades de interés publico que les
aseguraba acceso gratuito a los medios
electrénicos de comunicacion masiva,
franquicias postales y telegraficas, régimen
fiscal especial e importantes partidas de
financiamiento publico.

2} Ampliar los espacios en el Congreso. La
Camara de Diputados se integraria por
400 miembros, de los cuales 100 se elegi-
rian por el principio de representacion
proporcional, sitios a los cuales el partido
mavyaoritario no iba a tener acceso debido
a mecanismos legales muy estrictos de
reparto.

7 Gemzalez Sanchesz, Joss Fernando, “Haciaun nuevo maodelo
de sistematica electoral”. Apuntes para la democracia. Editorial
Sersa. México, 1994,

" Es posible encontrar un tratamiento muy amplio acerca de
la reforma electoral de 1977 en: Lépez Moreno, Javier, *La
reforma politica en Mexico”. Editorial Centrode Documentacion
Palitica, A, ©. Méxica, 1979,
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31 Le fue otorgada a la Suprema Corte de
Justiciade la Nacion calidad jurisdiccional
en materia electoral al facultarla a
investigar de oficio posibles violaciones al
voto pablico.

Elimpacto promovido en el régimen de partidos
fue notorio durante la década de los ochentas. La
reforma fue rebasada con prontitud. Nuevamente
se reformd la Constitucion, y se promovio una
nueva legislacion electoral en 19867,

Fs posiblesintetizar esta reforma en tres puntos:

- Se amplia de 400 a 500 miembros la Camara
de Diputados. 300 serian electos por el principio
de mavyoria relativa y 200 por el de representacion
proporcional. La farmula de distribucion
mezclaria ambos principios utilizando para ello
factores de equilibrio v de gobernabilidad.

- Se crea un tribunal administrativo para lo
contencioso electoral.

- El Senado se elegiria por mitad cada tres anos.

Otro punto importante de la reforma de 1986
es la creacion de la Asamblea de Representantes
del Distrito Federal.

Laeleccion de 1988 evidencit que esta reforma
no logro disefar un régimen electoral que pudiera
soportar unescenariode alta competencia politica.
De tal suerte que durante los dos anos posteriores
debid realizarse la reforma mas importante de los
altimos anos, tanto por su origen Como por sus
alcances.

La reforma se encamind entonces a redefinir el
nivel organizacional de las elecciones. Desde
este momento serian vistas como una funcion de
Estado, no como una funcion de gobierno. Dicha
funcién se desagrega en un organismao altamente
complejo donde se separan las tareas adminis-

" Sphie la reforma de 1986 se puede consultar a: Lopez
Muoreno, Javier, “Elecciones de aver v hoy.” Editorlal Centro de
Documentacidn Politica A.C, México, 1987,

trativas de las de deliberacion electoral, Asimismo
se define un organismo rector Unico al cual se
incorporan figuras novedosas como las de
consejeros magistrados, representacion de los
partidos de acuerdo a la proporcion de sus fuerzas
en la eleccion mas reciente; se mantiene al
Secretario de Gobernacion como Presidente del
organismo rector y se integra el Poder Legislativo
através de Consejeros Legisladores representantes
del partido que ocupa la mayoria y de la primera
minoria.

Enrelacion a lamanera en que debia integrarse
la Camara de Diputados, ésta seguia integrandose
por 500 miembros. Sin embargo, la reforma de
1989-1990, modifico substantivamente la formula
de asignacion, de tal suerte que la representacion
proporcional seria principio colateral en relacion
al de mavyoria relativa para derivar distintos modos
de integracion de la Camara:

a) Compensar la pérdida de distritos de un
partido que sostiene un porcentaje amplio
de votacion nacional.

b) Asegurar automaticamente la mayoria
absoluta a la minoria mas grande.

¢) Dotar de suficientes diputados a un partido
que haya obtenido un porcentaje relativo,
pero alto en proporcion a las otras fuerzas.

d) Nivelar un alto porcentaje de votos con
limite y subrepresentacion si dicho
porcentaje sobrepasa el que se establece
legalmente.

El siguiente punto de gran trascendencia es la
creacion de la figura del Servicio Profesional
Electoral v delinear los elementos minimos que
integrarian su reglamento.

En esta reforma se crea también un tribunal
jurisdiccional en materia electoral y se perfecciona
el sistema de medios de impugnacion.

Puede observarse una constante adecuacion
del marco normativo de las elecciones. La si-
guiente reforma se realizé en 1993 como pream-
bulo de las elecciones federales que se realizarian
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el ano siguiente, Originalmente esta reforma
estaba pensada solo para reglamentar cuestiones
de financiamiento de los partidos v acceso
igualitario a los medios electronicos de
comunicacion masiva. Sin embargo, el debate
inicial se supera rapidamente por los actores que
incluyeron en la agenda inicial otros temas como
la apertura en el Senado v la desaparicion de la
clausula de gobernabilidad en la Camara de
Diputadaos.

Otro aspecto era desaparecer el principio de
autocalificacion que el congreso realizaba sobre
su propia eleccién a finde incluir definitivamente
una tendencia judicialista —Con la variante de
tribunal constitucional auténomo— que tras-
ladaba al Tribunal Federal Electoral toda torma
de calidad juridica Gltima acerca del proceso.
Esta reforma modifico radicalmente la estructura
del Tribunal adicionandole una sala de segunda
instancia que podia revocar la constancia de
mayoria otorgada a la formula ganadora de
diputados v senadores y aun la constancia de
validez que se hubiese expedido adichas formulas.

Resulta claro que la reforma de 1993, tiene un
profundo significado técnico procedimental que
consolida el sentido de las que se habian realizado
en 1989-1990. Su enfoque normativo se centra
en un criterio de imparcialidad técnica extrema.
El modelo requeria amarres de orden operativo
que solo fueron posibles a raiz de la reforma de
1993

Ha quedado claro a estas alturas que no es
posible circunscribir la reforma politica
Gnicamente a la reforma electoral, pero los
diversos ajustes de orden legal acordes cada vez
mas a los niveles de contienda evitaron, hasta
1994, un riesgo mayor de quiebra institucional.

Los dltimos dos ajustes —reforma de 1993 v
reforma de 1994— consolidaron la tendencia
inicial de 1989.

Sin embargo la ruptura entre el viejo orden
electoral y el surgimiento de uno nuevo, sélo sera
posible cuando las figuras contenidas en las
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diversas reformas constitucionales y laelaboracion
de nuevas leyes electorales trasciendan el plano
meramente formal y se conviertan en practica
comun de los diversos agentes politicos.

Lareforma electoral de 1993 puedesintetizarse
en |os siguientes puntos:

— Maodificacion sustantivo en el sistema
electoral para la eleccion de la Camara de
Diputados. Larepresentacion proporcional tendria
ahora un caracter compensatorio a los puestos de
mayoria relativa, determinado por el porcentaje
de votos que tuviera cada partido, estableciéndose
un limite correctivo en trescientos quince
diputados como el maximo de sitios que un
partido puede tener por ambos principios.

— Se adiciona un factor de correccién al
principio de mayoria en la eleccion del Senado
de la Repiblica; ahora se elegirian cuatro
senaclores por cada Entidad Federativa de los
cuales uno corresponderia a la fuerza politica de
cada Estado.

— Se elimino el principio de autocalificacion
en el poder legislativo.

Es innegable que las elecciones de 1994 se
dieron a partir de niveles muy avanzados de
especializacion. En poco tiempo el pais transito
de un modelo electoral anacrénico y cerrado a
otro mas actual y abierto. Esta reforma incorpora
nuevas vertientes al modelo electoral: El principio
de interpretabilidad de resultados que se define
como igualdad procesal absoluta, representacion
paritaria de los partidos ante organismos
electorales y opciones idénticas para los partidos
en la difusion de datos, imagen, mensajes y
estrategia electoral. Aspectos que decididamente
incursionan en la percepcion del fenomeno
electoral por parte de los partidos y de la sociedad,
es decir, impactan los valores que determinan la
participacion politica de los agentes,

El principio que representa, sin duda, otra
vertiente de esta reforma, es la autonomia del
elector que pretende garantizar lamilitancialibre
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y auténtica, asi como un sistema de sanciones
aplicables a conductas tipo, que se constituyen
en delitos. En su conjunto, todas estas medidas
van encaminadas a evitar una influencia
indiscriminado sobre la decision final del elector.

Otro aspecto importante de esta reforma fue
incorporar la figura del Consejero Ciudadano al
Consejo General, al mismo tiempo de convertir
en principio constitucional la independencia de
este organismo rector. La representacion de los
partidos politicos seria, a partir de este momento,
paritaria y carecerian de voto para la toma de
decisiones.

Encuantoal desarrollo democratico, entendido
como la incorporacion de las elecciones como
factor de legitimidad del gobierno, ha tenido
hasta la fecha su soporte en sucesivas reformas
electorales que han buscado convertir a las
elecciones en el espacio vital y en la expresion
material y mensurable de la democracia de este
tiempo. Esaque evidencio sus limites estructurales
para garantizar la igualdad social a raiz de su
debate ideolégico y del derrumbe del socialismo
real.

La historia de la configuracion del poder en
México ha dado a las elecciones un vinculo estre-
cho a esta discusion liberal acerca del ejercicio
del gobierno, no obstante que la practica y el
disefo organizacional del poder, encuentre una
referencia escasa en esta misma dimension. Sin
embargo, en los Gitimos anos los esfuerzos por
trascender hacia mejores equilibrios sistémicos
de los factores del poder politico, nos llevan a
considerar al régimen electoral, unaformaidonea
para alejarnos de tentaciones autoritarias.

En las Gltimas dos décadas el pais ha sido
incorporado a inercias mundiales que quiza no
hubiésemos podido soslayar a riesgo de ser
excluidos del curso de la historia; v que fuerzas
atin mas poderosas al margen de negociaciones
pertinentes, nos envolvieran con posterioridad y
sin la preparacion necesaria para hacer frente a
una nueva era, marcada por civilizaciones y

alianzas globales, grupos de interés regional,
impulsando los mercados y crecientes
expectativas de desarrollo democratico liberal,

La reforma que viene tendra que ser la Gltima
de varias etapas ya concluidas. Garantizar la
autonomia e independencia del organismao rector
de las elecciones y excluir al gobierno como
factor decisional. Volver rigidos los mecanismaos
de control en el financiamiento de campanas y en
la administracion general de los recursos con que
cuentan los partidos.

Adicionalmente, deberan obligar a que los
partidos politicos encuentren mecanismos
institucionales para la eleccion de candidatos
que resuelvan hacia el interior de los mismos, sus
propios conflictos y divisiones, para ir
garantizando a la sociedad consensos politicos
cada vez mas amplios y salidos que no irrumpan
en la guerra sorda e infructuosa de las facciones
que a veces integran los grupos de interés al
interior de los mismos partidos.

Otra asignatura pendiente es la obligacion que
tienen los Estados de la Repablica de ir
incorporando los mecanismos y principios que
rigen las elecciones federales a sus propias
elecciones estatales.

En fin, el agotamiento de la reforma politica
podra verse en el aceleramiento o desacelera-
miento de estas Gltimas condicionantes que obli-
garan al partido en el gobierno a asumir una nue-
va actitud frente a la competencia libre. De no ser
asi retornaremos, ante la fatalidad que obliga la
paradoja econdmica del capitalismo y ante la
falta de auténticos equilibrios, al antiguo modelo
que privilegio la igualdad a la libertad politica,
poniendo en crisis, terminal al proyvecto
modernizador que impulsan los demdocratas
liberales, dandoles la razon a los grupos social-
nacionalistas que intentan aprovechar los tltimos
resquicios del régimen autoritario y convertirlo
en la justificacion eficaz de su discurso ante la
crisis terminal que nos aqueja al interior del
sistema politico en su conjunto.

19



IUNIO 1996

El Parquenldgico
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SEGUNDA PARTE: Premio del Liberalismo

en Ameérica Latina.”

Estado de Derecho y Derechos Humanos

*Concurso convocado por fa Revista Perfiles Liberales, con ef
patrocinio de la Fundacidgn Friedrich Nawmann,

desde el punto de vista
del Liberalismo.

Introduccion

afundacidn Friedrich Naumann, la Revista

Perfiles Liberales, la LV Legislatura de la

Camara de Diputados v el Instituto de

Investigaciones Legislativas agradecen su
asistenciay les dan la mas cordial bienvenida a la
entrega del Tercer Premio del Liberalismo en
America Latina.

En esta ocasion nos acompanan en el presidium
las siguientes personalidades: el diputado Samuel
Palma César, quien es Secretario de la Gran
Comision de esta Camara de Diputados; el dipu-
tado Jorge Moreno Collado, quien es Presidente
del Instituto de Investigaciones Legislativas; el
doctor Volker G. Lehr, quien es representante de
la Fundacidn Friedrich Naumann en América del
Norte, el arquitecto Miguel Cruz, Presidente del
Jurado Internacional de este concurso; Carlos
Alberto Montaner, escritor cubano y miembro
del consejo editorial de Perfiles Liberales;
licenciado Santiago Creel, quien es Consejero
Ciudadano del Instituto Federal Electoral; y el
doctor Jaime Cardenas, investigador del Instituto
de Investigaciones Juridicas de la UNAM; la
licenciada Rosa Maria de la Pefa, ganadora del
primer Premio del Liberalismo en América Latina.
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Entrega del Tercer Premio del Liberalismo en Amdérica Latira

Licenciada Rosa Maria de la Peda, ganadara del primer Premio del Liberalismo en América Latina
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La Nueva Etica Global,

la Reforma del Estado en Meéxico

Rosa Maria de la Pefia Garcia

Licenciada en Derecho por la Facultad de Derecho de la unam
Fuedetesada alierna por México en la Conferencia Internacional
de I3 Mufer celebrada por la oxo. 20 fgual forma, fue dipuitada
tederal suplente por el Distrite X1V del Distrite Federad. B3
protesora fundadora dle la nateria de: Etica Juriclica e la Facultad
de Derecho de la vnw. Ha publicado diversos librss sobre
comercio internacional Visidn v actualmente es coordinadora
de Provectos Especiales del Institute de Investigacidnes
Legislativas de fa Camara de Diputacos.

y la Integracion regional.

Rowsa Maria DF LA Pema Garcia,

CONTENIDO.

PRIMERA PARTE: El fundamento ético del
liberalismo y los derechos humanos. La
democracia como método. La igualdad. La
libertad. El caracter disensual de la democracia.
Liberalismo individualista vy estatista. El estado
de derecho. La reforma del estado en México.
Las etnias, el didlogo nacional y la perspectiva
liberal. La globalizacién y los derechos étnicos.
La guerra de Internet. El neoliberalismo...
;antiliberal?

SEGUNDA PARTE: Sistemas éticos en el TLC: El
liberalismo individualista de Canada y Estados
Unidos. El Liberalismo estatista ante el TLC. La
justicia en el TLC. Armonia o sintesis: la
negociacion en el TLC. Otros sistemas éticos que
confluyen en la relacion: religioso, juridico y
tradiciones culturales.

PRIMERA PARTE

El fundamento éticodel liberalismo y los derechos
humanos.

La filosofia, como es bien conocido, es una
aportacion de la Grecia antigua. De la filosofia se
desprenden dos ciencias originales, la fisica y la
ética, que dan origen a los dos grandes apartados
del interés cientifico: las ciencias fisicas o naturales
v las ciencias sociales o humanisticas.

Alos antiguos griegos correspondio el mérito
de dar nacimiento a lo que hoy se conoce como
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la cultura occidental, Este hecho fue posible
gracias a la aplicacion de un especial método de
conocimiento, distinto al de otras culturas. Se
trata de un método basado en el rigor racional
para conocer y en una pertinaz basqueda de la
verdad. Ese método tiene tres momentos: la
metafisica (donde se formula la teoria en general
0 la hipotesis en particular, la logica (que es una
mecdnica racional de donde se desprenden la
matematica y la geometria) vy, por dltimo, la
demostracion logica o bien, la comprobacién
empirica,

Ademas de la filosofia, otros géneros como
la religion, o el mito también han intentado
respuestas sobre cuestiones como la totalidad del
mundo o el origen humano. Pero ninguno habia
dado preeminencia a la razon, sobre la imagina-
cion o la fe.'

El interés intelectual humano se manifiesta
en dos objetivos: por un lado conocer la verdad
y por el otro, el uso de este conocimiento para la
creacion de nuevas realidades en forma de
productos culturales. A diferencia de la actividad
cientifica, la actividad creativa no busca la verdad,
SIno su superacion, es decir, hacer aparecer en el
mundo algo que no existia. En el arte por ejemplo,
pueden distinguirse tres momentos. La actividad
artistica se apoya antesque nadaen laimaginacion
(mental) o en la sensibilidad (emocional), luego,
aplica una légica dentro de la que cabe la técnica
que se ha de usar y, por Gltimo se obtiene la obra,
la cual sera un producto cultural nuevo que
modificara en algin grado la realidad.

Tanto las disciplinas derivadas de la fisica
como las que se desarrollan a partir de la ética,
requieren de la aplicacion del método racional,
de una logica, que ha de definir su caricter
cientifico, En las ciencias fisicas, la logica es el
medio racional entre el objeto, seleccionado éste

Cir: Reale, Guivanni v Dario Antiseri, Historia el

pensamients {ifosdffco v clentifice, Tamo |, Herder, Barcelona,
1992,
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en el momento metafisico que es la hipdtesis, v la
comprobacion o demostracion. En las ciencias
sociales, la logica es también el medio racional
adecuado entre una particular conviccion ética
—en la forma de principio, valor o conviccion—
vsurealizacion. Cada objetivo cientifico requiere
de una logica especial. En ciencias sociales el
objetivo se define siempre a partir de un
reconocimiento ético y requiere de una logica
idonea para desarrollarlo. Existen tres géneros
principales de reconocimientos éticos: principios,
valores o aspiraciones y hay una logica, una
congruencia para cada uno de ellos, individual o
pluralmente considerados, o bien jerarquicamente
dispuestos para una situacion concreta,

La democracia como método.

Asi por ejemplo en materia politica, lademocracia
eselmétodo o logica aplicable ala convergencia,
dentro de la realidad humana, de dos géneros
tipicamente éticos: la libertad v la igualdad
percibidas en general como valores. En un buen
desarrollo, la democracia debe expresar la mas
nitida e inteligente congruencia entre estos
principios vy su realizacion. La doctrina liberal en
su expresion economica, parece haberse
inclinado en principio mas por la libertad que por
la igualdad. Con todo, lo que nos interesa, por lo
pronto, es apuntar que ambos conceptos, libertad
e igualdad, estan presentes en la idea politica de
la democracia, considerados como condiciones
humanas indiscutibles de donde partir, para la
convivenciayorganizacion politica de los ciuda-
danos. Los derechos humanos de la primera
generacion, representan la fase practica es decir
la fase deontologica o prescriptiva de la libertad
y la igualdad. Son su correspondiente moral y
juridico.

En efecto, el liberalismo, sobre todo el
individualista, reconoce a libertad no sélo como
principio, valor o aspiracion, sino como la
condicion que define al sujeto, sin la cual le es
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imposible “ser” propiamente humano. Esta
doctrina se vierte en los derechos humanos de la
primera generacion, o sea, en las llamadas
libertades clisicas conquistadas a fines del siglo
XVHI, por virtud de las cuales se establece como
principio universal, que todo individuo humano
nace libre, que como tal no puede ser medio, sino
fin en si mismo y que, por tal motivo posee una
dignidad igual a cualquiera otro, Esta idea es el
tundamento de la democracia.

Conforme a loanterior, lademocracia puede
ser definida como la légica aplicable a la convi-
vencia politica de seres iguales y libres, pues es el
método para conciliar estos dos conceptos
diferentes que, de acuerdo con Norberto Bobbio
son incluso, contradictorios,” Asi, la declaracion
de derechos de Virginia del 14 de octubre de
1976, contempla al gobierno como instrumento
al servicio del pueblo y buscar evitar el abuso de!
poderen detrimento delas libertades individuales,
Ental virtud, previene formas de control ciudadano
sobre la autoridad piblica, como el derecho a
elecciones libres, ciertas v regulares, laseparacion
de paderes y en general los métodos democraticos,
todo ello en el supuesto entendido de “que todo
poder esta investido en el pueblo y consecuen-
temente deriva de él; que los magistrados son sus
mandatarios, servidores y en todo momento
responsables ante é1”, Es asi como nace el estado
moderno, que es el que se expresa en el concepto
de “Estado de Derecho”, donde indepen-
dientemente de su forma, republicana o monar-
quia constitucional, el poder politico se establece
y controla mediante procedimientos demao-
craticos.

La igualdad.

La inclinacion por el valor igualdad define la
postura politica que va desde un pensamiento

" Bubbio, Norbeno, Liberalismo y Democracia, Fondo de
Cultura Econdmica, México, 19494,

social moderado, hasta el socialismo o
igualitarismo. El primero, da origen a corrientes
como la social-democracia. El socialismo por su
parte, como sabemaos, entronizé el totalitarismo.
El igualitarismo por Gltimo, es una idea que
desconoce v busca eliminar toda diferencia. La
inclinacion por el valor igualdad ha sido
identificada con los movimientos de izquierda
que, en general, sostienen reivindicaciones
sociales sobre privilegios acumulados por
minorias concentradoras de poder y prebendas.
Laderecha, en cambio se identifica con enfoques
que se alejan de los principios democriticos, en
tanto considera que los seres humanos no nacen
iguales y no se deben solidaridad unos a otros.
Se habla de una tendencia moderada a la
izquierda cuando se hace referencia al pensa-
miento que busca prevenir o corregir la desigual-
dad social, sin sacrificar la libertad v la justa
retribucion por méritos, a esta corriente se deben
los derechos humanos de la segunda generacion
que buscan transitar de la nocion de estado de
derecho a la de estado social de derecho. Son los
derechos sociales que contemplan asuntos
economicos y culturales, Asi el derecho a la
educacion, a la vivienda, al trabajo, a la salud,
sontipicos de la segunda generacion de derechos
humanos. Los inauguran en el mundo dos
documentos: la Constitucion Mexicana de 1917
a la que corresponde el honor de ser la primera
constitucion liberal-social del mundo, y la
Constitucion de la Repiblica de Weimar de 1919,
Mo obstante, en México, como se vera mas
adelante, a pesar de que la constitucion caonsagra
garantias para las libertades individuales, el origen
revolucionario del régimen no favorecié una
inclinacion politicademocratica, o searelativista,
sino otra de corte racionalista absolutista, con
una logica unitaria y no plural, que se expresa en
la idea de que hay razones historicas y
compromisos revolucionarios que justifican un
partido revolucionario y, por tanto legitimo, con
respaldo estatal, cuya jefatura material recae en
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el Presidente en turno de la Repuablica. La critica
mds fuerte al llamado Estado social de derecho
consiste en que si el estado asume esta
responsabilidad incurrird en conductas pater-
nalistas que sustituyen la iniciativa privada v, por
tanto inhiben el empuje y creatividad necesarios
para una sociedad civil fuerte v madura.

Pero por el otro lado, el problema estriba en
que la sola libertad sin compromiso sacial
desconoce queenel momentoen que unindividuo
participa en sociedad, estd siendo en mavor o
menor medida, beneficiario personal del
patrimonio cultural de la humanidad. De una
herencia imposible de cuantificar en dinero que
le compromete moralmente, socialmente. El
lenguaje, los descubrimientos cientificos, las
creaciones arlisticas, los beneficios de la
civilizacion en general, son ejemplos de un
patrimoniocomun que beneficia a cada individuo
que participa en la sociedad. Cada generacion,
unas mads que otras, se enorgullece o averg enza
en su caso, de los avances o retrocesos de que fue
capaz. Ciertamente el individuo es el centro
incuestionable de toda 6ptica cientifica o ética,
pero en el momento en que es beneficiario de
productos culturales e instituciones sociales, esta
obligado moralmente a corresponder en la medida
de sus posibilidades, que siempre seran insufi-
cientes para equiparar el beneficio invaluable de
los productos culturales que la humanidad ha
puesto a su servicio, El problema estriba en como
concretar este compromiso para corresponder
positivamente, partiendo de la idea expuesta por
John Rawls de que es falso de que el ser humano,
tal como afirman los utilitaristas, sea s6lo egoista
y que la realidad ética de los humanos pasa
también por sentimientos de solidaridad con el
que sufre o con el infortunado. Pero si el estado
nos obliga a la solidaridad, se desvirtia el
compromiso el cual dejaria de ser moral para
convertirse en juridico, es decir, sometido al
caracter externo y coercitivo del derecho. Por
ello se ha considerado que desde la perspectiva
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liberal, la Gnica manerade resolver este problema
ético, por ahora, son las fundaciones, las organi-
zaciones filantropicas y la cooperacién interna-
cional no sélo por parte de los estados sino a
través del fortalecimiento de la solidaridad
internacional de organizaciones no guberna-
mentales.

Pero desde |a perspectiva del pensamiento
social, la democracia tiene que ofrece formulas
correctivas hacia la injusticia o inequidad. Ante
problemas como la movilidad internacional del
capital especulativo; la mafia internacional en el
trafico de drogas y el lavado de dinero; la elusian
del pago de prestaciones y salarios dignos de las
empresas, emigrando hacia lugares donde la
explotacion no es licita, pero si legal; v la conta-
minacion del ambiente y la erosionde los recursos
naturales; se hace necesario reforzar instancias
internacionales mas eficaces como por ejemplo
asambleas parlamentarias regionales demo-
craticamente constituidas, contemplar la orga-
nizacion de redes internacionales de sindicatos v
desde luego, un ombudsman por cada regién.

Alan cuando libertad e igualdad son
contradictorios y conflictivos per se, lademocracia
tiene la virtud de reconocer ambos valores v de
evitar con ello la confrontacion violenta por el
pader, pues ofrece la posibilidad de alternar en el
tiempo, las distintas inclinaciones desarrolladas
por el pensamiento politico en las propuestas
siempre renovables de los partidos v sus candi-
datos,

La libertad.

La diferencia entre la ética, como estudio de las
convicciones, y otras ciencias humanas, queda
establecida cuando se observa con espiritu
cientitico, el fenomeno de los reconocimientos
primarios, de caracter interno.

Son tres los géneros que conforman la fase
ética: principios, valores y aspiraciones. La ética
surge como una fase previa a la actividad indivi-
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dual, Primero son los reconocimientos; después
sucedera ladisposicion que discipline la voluntad
para actuar en tal o cual sentido. La ética es un
acontecimiento individual cuando se advierte la
presencia de otros sujetos duenos de un punto de
vista propio, en ejercicio de su libertad de
pensamiento o de accion.

La moral o el derecho corresponden a una
fase posterior, la de la prescripcion o del
imperativo. Son de orden practico y suponen la
aplicacion de unadisciplina de la voluntad. En la
fase ética, en cambio, no hay sino reconocimiento,
conviccion. Una especial forma de la verdad que
se constata en un "acuerdo” o coincidencia entre
elsujetoy el principio que emerge como auténtico
y se asume como parte del individuo, Una persona
también es un esquema cognoscitivo, es una for-
ma de ser, un conjunto de convicciones, una
sicologia, un ethos.

Laéticacomoexperiencia originaly primaria
del individuo que ha de interactuar socialmente,
es el ambito donde tienen su origen todas las
ciencias sociales. La psicologia, la moral, el
derecho, la economia, la politica, o la sociologia,
todas ellas, como ciencias humanas que son,
tienen su origen en la ética. Cada una de ellas,
ademads, dispone de una légica o metodologia
que desarrolla eficaz o ineficazmente, algin
principio, valor o aspiracién humana. Cuando el
desarrollo se torna demasiado complejo o
elaborado, es normal, aunque no justificable, la
tendencia a perder de vista el propésita original,
es decir su sentido ético. Volver a la esfera de lo
ético, es entonces lo recomendable, porque per-
mite revisar la coherencia de ese desarrollo, Si se
halla contradiccion con la intencion ética original,
hay necesidad de reformular la estrategia para
que el procedimiento (la logica o la técnica apli-
cadas) no se desvie del proposito que lo originé.

La légica, la razén pura y la técnica como
ciencia aplicada, conducen frecuentemente a
error en ciencias sociales, cuando se pretende
independizarlas de la ética, enafan de una “racio-

nalidad” que es propia de las ciencias no huma-
nisticas. Las cienciassociales requieren una racio-
nalidad especial, la que reconoce el relativismo,
la que busca la pluralidad y que protege la
individualidad y, por tanto, la libertad. No es la
lGgicade las constantes v la uniformidad, nide los
absolutos, es la logica de la diversidad, la multi-
plicidad, de las decisiones temporales. La que
saca provecho de la diferencia, de la disconti-
nuidad, y hace funcionar el antagonismo en
forma de competencia, pero que no anula porque
contempla como valiosa la originalidad. No ex-
cluye, incluye. Y respeta la dignidad de las partes.

Cuando el yo se encuentra ante otros sujetos,
simultineamente entran en juego una serie de
coincidencias v conflictos, que reclaman una
toma de posicion previa al esquema de accion
que se emprenderd. La psyche entendida en
términos socraticos como la sede del yo, ha de
disponer su voluntad para permitir o no permitir
una actitud, para conducir o no una accion, o
bien una respuesta ante la accion ajena.

Empatia o antipatia, coincidencia o dis-
crepancia, son actitudes que pueden ser mani-
fiestas u ocultas, desarrolladas o reprimidas. Todo
ello se subordina, sin embargo al dominio del yo
sobre la personalidad que se ha de desplegar ante
los demas.

Pues bien, esa disposicion de la voluntad se
da a partir de una libre eleccion entre una
afirmacion personal —la conviccion—,y la
interaccion con los demas. La conviccion es un
reconocimiento que ocurre en una primera fase
donde se afirma el yo, en un presupuesto anterior
a cualquier accion, Entre la conviccion vy la
accion hay una logica coherente, consecuente,
racional, quedisciplina la conducta. Sinembargo
esa logica puede no aplicarse mecanicamente.
La causa es que el yo conserva en todo momento
la posibilidad de cambiar su decision. A esta
posibilidad se le conoce como libertad. Fenomeno
que define mas que ningln otro la condicion
humana.
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Fortuna o fatalidad, la libertad es un
presupuesto del pensamiento que habra de
acompanar al sujeto durante toda la vida. No hay
sujeto sin cierto grado, al menos, de
autodeterminacion. No hay vo sin libertad. La
piedra angular de la doctrina liberal es, por
definician la libertad.

El caracter disensual de la democracia.

La democracia, es una expresion del relativismo.
Cuando Protagoras afirma que “el hombre es la
medida de todas las cosas, de las que son en tanto
queson y de las que no son, en tanto que noson”,
lo que hace es dar un giro radical en términos de
sustituir el enfoque de la verdad total, del logos
eterno vy su soberbia cientifica, por la verdad
relativa, provisional, que reconoce la falibilidad
y la mutabilidad de la realidad. Asi, se da el
traslado de la dignidad de unoen cuyo interior se
disuelven los muchos, a la dignidad de cada uno
individualmente diferenciado. El relativismo es
contrario al racionalismo absolutista, el de las
verdades absolutas que niega la multiciplidad, la
variedad y la dignidad de lo distinto. Proclama al
uno, o el todo, comao dnica realidad. La multipli-
cidad es solo aparente porque todo es unoy obe-
dece a una logica eterna e inmutable. Considera,
posible la infalibilidad de la razén que proviene
del logos eterno, al que el ser humano, si se
esfuerza, si reflexiona, le es posible acceder en
tanto sea capaz de aplicar correctamente su
razon, es decir el método racional.

Los regimenes totalitarios o autocraticos,
los socialistas, como también frecuentemente los
surgidos directamente de una revolucion v, en
general los estatistas o que parten de concepciones
organicistas, se apoyan en algan tipo de
racionalismo absolutista. En México, lainfluencia
de Rousseau, asi como laidea de los compromisos
del programa revolucionario, han producido una
l6gica unitaria que subsiste adin en politicos tanto
del PRI como de partidos opositores, quienes

48

fueron formados dentro del sistema ético del
régimen de partido dominante mas largo de la
historia.

Liberalismo individualista y estatista.

En el liberalismo individualista, a diferencia del
estatista, segtin ladiferencia senalada por Niccola
Abbagnano en su Diccionario de Filosofia’, el
individuo no abandona latitularidad de su libertad
natural para sustituirla por la “libertad Ciudadana”
de que habla Rousseau, sino que pacta con otros
0a quienes considera como igualesd formas de
organizacion para mejorar el desarrollo de sus
capacidades y anhelos conservando en todo
momento la conciencia de ser libre por el hecho
de ser humano,

En efecto, segin Niccola Abbagnano, son
dos las concepciones edificadas a partir de la
libertad: el liberalismo individualista v el
liberalismo estatista. La diferencia entre ambos es
que en el primero la libertad es considerada,
como se hasefalado alamanerade unacondicion
necesaria, sin la cual el ser humano no es tal. En
tanto que para el segundo es una aspiracion
valiosa, legitima, un ideal que se concreta en la
medida en que el sistema juridico o social la
otorgue. En el liberalismo estatista la libertad
individual proviene de la social. En el liberalismo
individualista la libertad individual no puede
otorgarse o desconocerse, solo reconocerse v, en
consecuencia, garantizarse, Para el liberalismo
estatista, lasociedad posee unadignidad superior
a la del individuo, el interés de la sociedad
implica una razdn superior a la del individual. El
estatismo es en realidad un organicismo. Este
supone que el todo es superior a las partes, El
individualismo ve en cada integrante de la
sociedad un fin y un todo en si mismo. Para esta
doctrina, el estado es una creacién artificial de los
individuos quetiene como fin garantizar en primer
términosu libertad y dar seguridad de su ejercicio,
El contractualismo se expresa en también en dos
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vertientes correspondientes a las doctrinas
sefaladas. El pacto social para los liberal-
individualistas es un acuerdo entre seres que se
comprometen, a partir de su libertad, en el respeto
a las libertades y los derechos de otros. El pacto
social para los organicistas es solo un contrato de
los llamados “de adhesion”, cuyas clausulas se
instituyeron por un poder anterior y superior, que
excede al control del suscriptor. La idea que
sustenta la superioridad de la dignidad del cuerpo
social sobre la de los individuos se expresa en la
frase de Rousseau que reza “la voluntad general
es infalible”.

El Estado de Derecho.

Pues bien, la expresion “estado de derecho”, se-
gun apunta Norberto Bobbio en su libro
Democracia y Liberalismo, puede entenderse en
dos sentidos amplios: uno que el autor califica de
“débil” y otro que denomina “profundo”, En su
sentido débil 6y mas generald la expresion indica
la sujecitn de todos, autoridades v zobernados,
al imperio de la ley. Hay un tercer sentido el
“debilisimo” de Kelsen que identifica a todo
Estado con Derecho, una vez que ha resuelto su
ordenamiento juridico.

Pero en “sentido profundo”, la expresion
“Estado de Derecho” segun lo senalado por este
autor, es propia de la doctrina liberal e impone
dos limitaciones, una hacia el poder y otra hacia
las funciones. Enun Estado de Derecho, |a libertad
pertenece a los individuos y no a la autoridad,
cuyas atribuciones no pueden ir mas alla de lo
estrictamente sefalado en la ley. Es decir, en el
estado liberal, la ley se instituye en principio para
servir como instrumento de garantia, que asegure
el ejercicio de la maxima libertad entre los
individuos v la minima ingerencia estatal en la
esfera de accion privada. Sefiala Bobbio que “en
la doctrina liberal estado de derecho no s6lo
significa subordinacion de los poderes publicos
de cualquier grado a las leyes generales del pais

que es un limite puramente formal, sino también
subordinacion de las leyes al limite material del
reconocimiento de algunos derechos fundamen-
tales considerados constitucionalmente, y por
tanto en principio inviolables”. Para hacer
operativo este limite material, un Estado de
Derecho, segun el tratadista italiano, debe
considerar mecanismos constilucionales que
impidan y obstaculicen el ejercicio arbitrario,
ilegitimo o ilegal del poder. Entre ellos los mas
relevantes son:

1) Elcontrol del poder ejecutivo por parte del
poder legislativo al que corresponde en
ultima instancia, no solo la legislacidn
sino la orientacion politica;

2)  elcontroleventual del legislativo ordinario
por parte de una corte jurisdiccional a la
que se le pide el establecimiento de la
constitucionalidad de las leyes;

3) una relativa autonomia del gobierno local
en todas sus formas y grados frente al
gobierno central;

4)  unpoder judicial independiente del poder
politico’.

Como se desprende de lo senalado, al
recanocimiento ético de la libertad, corresponde
en la doctrina liberal un desarrollo coherente,
una légica propia que se desenvuelve afin al
enfoque que parte de la libertad como condicion
humana indispensable. Es la logica que expresa
el constitucionalismo como limite a la
arbitrariedad del poder. Es la l6gica también a
que corresponde la democracia la cual, como
hemos senalado, es el método que concilia ademas
el otro principio fundamental que define lo
humano, la igualdad.

La primera generacion de los derechos
humanos se identifica por ello con las ya

' Cir: Reale, Guivanni v Darlo Antiseri, Histaria del
pensamienta filosofice v cientfiico, Toma 1, Herder, Barcalona,
19G2.
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comentadas libertades clasicas, comprendidas
en los dos documentos redactados en Europay en
Ameérica. La Declaracion de Independencia de
los Estados Unidos de América y la Declaracion
Universal de los Derechos de Hombre v del
Ciudadano, nosurgen ciertamente por generacion
espontanea. Atras de ellos hay una larga tradicion
cultural que se remonta hasta la antigua Grecia,
particularmente con el desarrollo de la democracia
v las ideas de pensadores como Licrofon vy
Protagoras. El primero yva apuntaba que la ley es
una mera convencion, un instrumento para
facilitar la convivencia humana y que, si resulta
ineficaz a este propdsito, los ciudadanos pueden
reunirse de nuevo para acordar su modificacion.
Elsegundo, padre del relativismo, enemigo de los
absolutos, establece la piedra angular de la
democracia cuando promueve el reconocimiento
de la falibilidad en las decisiones v ve la
conveniencia no solo de la tolerancia, sino de la

promocion de la oposicion democratica para
posibilitar nuevas oportunidades en el tiempo
que posibiliten la rectificacion.

La reforma del Estado en México

El gran reto de México en la actualidad consiste
en lograr un acuerdo entre todas sus fuerzas
politicas, intelectuales v representativas de la
sociedad civil. Se trata de una decision que va
mas alla de la polémica modernizacidn versus
populismo: la constitucion de un estado acorde
con los principios democratico-liberales. Lo otro
es abandonarse a los acontecimientos sin control
quesesucedenen el pais a partir de que el sistema
comenzo a operar con una contradiccion interna
que podria convertirse en una catastrofe politica.
Conozcamos la historia:

Todo comenzo en los 80 con el arribo del
equipo introductor del actual proyecto economico

Invitadios asisterrtes al evento.
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que posibilitd la apertura comercial, El problema
fue que el grupo que lo implementd provenia de
la burocracia y no de la militancia del PRI —que
en México integraba a la casi totalidad de la clase
politica—, situacion que le impidié consensar el
proyvecto al interior del sistema politico, por lo
que simplemente lo impuso, aprovechando la
tradicional disciplina priista ante el Presidente cle
la Repuablica, depositario conforme a un viejo
acuerdo, detodo el poder del Estado para conducir
los destinos de la revelucion mexicana.

El provecto era incompatible con el de la
revolucion mexicana que para la clase politica
habiatenido caracter institucional, loque explica
el tipo de gobierno concentrador de poder politico
y economico con un presidente fuerte, que es a la
vez el jefe material del PRI y relevo sexenal en el
liderazgo revolucionario. Tomados por sorpresa,
los priistas solo alcanzaron a advertir, sin ajustar,
una incongruencia frente a la cual su disciplina al
Presidente les impidio actuar o procesar de sana
manera. Una parte del PRI, sinembargo, se escin-
dié junto con Cuauhtémoc Cardenas y Porfirio
Munoz Ledo, posibilitando por primera vez desde
el nacimiento del partido, la emergencia de la
actual pluralidad politica.

Como resultado de esa fractura, hoy existe
una nueva distribucion polidrquica de la clase
politicaque reclamatransparenciae imparcialidad
electoral, a un sistema cuya legitimidad se fundaba
en una revolucion y no propiamente en los
comicios. Es decir, un tipo especial de estado que
habia operado eficientemente con una légica de
cardcter unitario, que no contemplaba la plura-
lidad, Rotos los compromisos de la plataforma
ideologica del PRI, de tradicion nacionalista v de
estacdo benefactor, aparece una severa disfun-
cionalidad en el sistema, en vista de que el PRI
habia fincado su legitimidad en la revolucion,
cuyo programa dotaba de cohesion politica al
sistema. En suma: el sistema presenta una crisis
de disfuncionalidad por haber modernizado su
economia en contradiccion a la logica revolu-

cionaria de la clase politica del PRI, hoy derivada
hacia otras fuerzas contendientes entre si: PAN'Y
PRD pero sin las garantias requeridas para la
funcionalidad democratica.

En su primer informe de gobierno, el
Presidente Zedillo en una ceremonia de nueva
simbologia que inaugura, quiza, el alejamiento
del acostumbrado triunfalismo vy formas mas
respetunsas de la pluralidad, ofrecio auspiciar
una “Reforma del Estado” para edificar un ver-
dadero Estado de Derecho. Ante la buena dispo-
sicion presidencial, refrendada en discursos
posteriores, donde ha declarado su rechazo a
ejercer una presidencia autoritaria, lo que sigue
es construir el nuevo sistema politico de caracter
democratico v liberal, pero que no eche por la
borda lo alcanzado por la tradicion social que en
Meéxico proviene desde sus pobladores originales,
es decir se finca en raices indigenas.

Urge un nuevo sistema politico concebido
desde y para los ciudadanos que reemplace a la
l6gica unitaria de la triada: nacionalismo
revolucionario-presidente autoritario-partido
tinico, que, ademas, ya no existe. Para lograrlo, se
requiere de una ciudadania que pueda gobernar
mediante una division de poderes etectiva, un
federalismo real v una democracia representativa
de caracter disensual, es decir, donde gobierne la
mayoria y se garantice plenamente el disenso, en
un clima de respeto alentado por la posibilidad
real de la alternancia y la certidumbre electoral,

Hay que destacar que las condiciones difi-
ciles que enfrenta México, representan unaa dura
prueba a la entereza de su gente, pero también
una oportunidad de oro para instituir de una vez
por todas un sistema de democracia liberal.

La sociedad mexicana debe asumirse como
constructora de su propio destino. El reto estriba
en constituir un verdadero Estado de Derecho
que opere dentro de un sistema donde cada
funcion esté bajo la supervision de otra.

Hoy descubrimos que un efecto indeseado
del Estado benefactor fue el de diferir la formacion
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de una sociedad civil fuerte. En efecto, como va
lo apuntaba Kanten 1793 en sus Escritos politicos
y de la historia de la filosofia del derecho: el
Estado paternalista crea sociedades pasivas vy
representa el peor despotismo al sustituir la
iniciativa que deberia mantenerse siempre en
poder de los subditos. Abandonado el pater-
nalismo en México, la sociedad sin embargo, se
encuentra desconcertada v sin mecanismos
constitucionales plenamente eficaces para
conducir un gobierno de ciudadanos, o sea, una
democracia eficaz.

El tipo de ciudadania que México necesita
para salir adelante, tiene como condicion el
accionar de seres que se sepan libres y respetados
por la comunidad, seguros de que hay garantias
lanto para su patrimonio como para la expresion
desus ideas, y de que la actividad estatal depende
del mandato comicial y node acuerdos cupulares.
De que la constitucion del Estado nace de la
decision del ciudadano para concertar acuerdos
de uno a uno, articulados en el reconocimiento
de principios basicos: aquéllas reglas sencillas
comprendidas por cualquiera desde el terreno de
la ética o del sentido comin. Apreciar esto es
sentar las bases para una sociedad civil tuerte,
emprendedora, creativa v productiva.

Las etnias, el dialogo nacional y la perspectiva
liberal.

Las grandes diferencias sociales en México impri-
men consideraciones especiales a la perspectiva
liberal cuando el desarrolla es desigual y afecta a
los grupos étnicos, Es deseable que la reforma de
estado en este pais contemple un nuevo pacto
social que considere a los pobladores originales
del territorio nacional como victimas de una
conguista que sigue sucediendo y que consciente
o inconcientemente ha incurrido en etnocidio vy
despojo. Por ello, es correcto que en el pais, el
didlogo nacional que la promueva, se realice
como de hecho ya estd aconteciendo en tres

planos: 1) entre las representaciones politicas
nacionales con el gobierno en la capital de la
Repdblica; 2) entre las representaciones de las
comunidades indigenas y el gobierno en la zona
de la Selva Lacandona; y 3)entre la sociedad civil
con las ONGs en todo el territorio nacional.

El 24 de octubre de este ano (1995), después
de una larga interrupcion, se reinicia el llamado
Dialogo nacional para la Reforma del Estado con
la presencia en la Secretaria de Gobernacion, de
los partidos nacionales. Pero en el humilde
municipio de Larrainzar, Chiapas, el dialogo
entre el gobierno y los indigenas alzados en
armas ha finalmente alcanzado también una
dimension nacional pues, ademas de los
representantes del Gobierno v del Ejercito
Zapatista de Liberacion Nacional (EZLN) hay una
larga lista de invitados acreditados por ambas
partes, que a partir del dia 17 de octubre de este
ano se encuentran reunidos en mesas de trabajo
para tratar temas en los que estan coincidiendo.

El EZLN no puede ser calificado como un
movimiento de izquierda radical, ni siquiera
tradicional. Por el contrario, sus ideas son
demaocraticas y liberales, pero plantea una
reivindicacion social de corte novedoso. Su lider
mas visible, el Subcomandante Marcos sorprendio
al declarar que “la dnica opcion que actualmente
puede gobernar es el PAN" (La Jornada, 18 de
octubre) cuando que este partido seria
identificable como candidato a liquidar por parte
de cualquier grupo izquierdista armado. Lo que
ha sido insuficientemente comprendido es que el
EZLN no es un movimiento izquierdista antide-
mocratico, sinoun movimiento de reivindicacion
del derecho a ser diferente v por lo mismo se
inscribe en la perspectiva liberal, pero es social y
acorde con los derechos humanos de la tercera
generacion que han sido identificados como
“derechos de solidaridad” en tanto reclama la
reivindicacion de los grupos indigenas que han
sido afectados e inhibidos en su desarrollo normal
por virtud de la imposicion de otra cultura y la
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presencia hostil de grupos ajenos que los han
subardinado v despreciado.

La declaracion del Subcomandante causo
extraneza por la confusion que hay en algunos
sectores que no esperarian de Marcos el uso de
una logica plural dispuesta a reconocer la lesiti-
midad demacratica para que un partido identifi-
cado como conservador ascienda al poder. Segun
esta malinterpretacion del movimiento zapatista,
se esperaria que Marcos contemplara al FAN co-
mo un “enemigo” a liquidar, de los que la logica
unitaria del izquierdismo denominarfa “histé-rico”.

La mejor manera de explicar la actitud de
Marcos v del zapatismo es la correcta lectura de
sus comunicados y las demandas indigenas que
en palabras de uno de ellos ante Carlos Salinas en
Chiapas sentencio: “Sefor Presidente, nosotros
no queremos igualitarismos, lo que queremos es
ser parte de la sociedad”.

Porotra parte, ladivisa: Democracia, Justicia,
Libertad del EZLN, remite a una jerarquia de
valores perfectamente demostrativa del sentido
de este movimiento.

La globalizacion y los derechos étnicos.

La causa de la globalizacion parte del hecho de
que cuando se produce la revolucion de las co-
municaciones, el mundo inicia de manera natural
un proceso de interrelacion que por definicion
implica acercamiento y tendencia a abatir obsta-
culos en sus relaciones economicas, juridicas,
sociales, etc. Cuando al mismo tiempo, se com-
parten preocupaciones comunes a nivel global
como la contaminacion ambiental, la delin-
cuencia organizada trasnacionalmente, el
narcotrifico, el poder también trasnacional de
importantes consorcios, es posible hablar también
de una ética global cuyo contenido son los
principios que informan la doctrina general de los
derechos humanos.

Ademas de los derechos de la primera y
sepunda generaciones, hoy la doctrina contempla

una nueva generacion de los derechos humanos
conocida como la “tercera generacion” donde se
incluyen los derechos de las etnias, de la ecologia,
los derechos al patrimonio cultural, y se estudian
cuestiones como la nueva amenaza hacia los
derechos laborales, representada en la acusada
capacidad de las grandes companias para evadir
controles, aprovechando las posibilidades que
les ofrecen los esquemas de globalizacion o
internacionalizacidn. Todos estos fenomenos
requieren deuna revaloracion, para ser analizados
desde enfoques ético-juridicos que sirva de apoyo
ala necesidad de encontrar soluciones de caracter
tanto regional como global, y que orienten el
dehate de la comunidad internacional, a partir de
consideraciones éticas, para la eventual toma
decisiones juridicas dentro del mismo proceso de
globalizacion que esta en marcha.

Unade las preccupaciones mas patentes en
la actualidad son precisamente las desavenencias
étnicas. Tal es seguramente la principal fuente de
conflictos bélicos y amenazas para la paz social
de nuestros dias.

Roto el equilibrio de la guerra fria, los
pueblos a los que se negaradiferencias nac ionales
en aras de una forzada y aparente conviccion
ideolGgica, producto ademas de soberbias
absolutistas, vuelven las identidades étnicas o
nacionales de su aparente letargo para saldar
cuentas pendientes. Etnias cuya dignidad fue
despreciada y degradada a la categoria de objeto
de sometimiento por parte de alguna de las dos
logicas del poder en pugna, desbordan hoy
rencillas contenidas largamente, desconociendo
artificiales divisiones politicas y reconociendo
hermandades de sangre, de tradicion y de agravios
comunes. Decenios, centurias €n no pocos casos,
cobran hoy, la humillacion del silencio, la
oscuridad vy el avasallamiento. Hoy se sabe que la
negativa en el reconocimiento a la identidad de
las etnias no logré sino ahondar el coraje en la
defensa de su dignidad mancillada. Para esos
prupos la asimilacion es sinénimo de etnocidio.
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JQué es si no la pérdida de la pertenencia al
grupo, a las tradiciones comunes, a la manera
propia de solucionar contlictos, a las costumbres
que dan seguridad, paz, certeza en las expec-
tativas, ayuda y reconocimiento a quienes son
parte de esa comunidad?

La asimilacion artificial a una cultura que
no es la de los antepasados es una forma de
enajenacion .... o de exilio, o de abandono, de
deslealtad. Lafaltade reconocimientoy deres peto
aesta pertenencia es siempre motivo de conflicto
en la conciencia de quien arrastra la omision,
Produce traumatismos sicélogos que van desde
lo individual hasta lo social. Este es el caso de los
mestizos mexicanos quienes no acabamos de
resolver, de valorar y rescatar nuestra herencia
indigena del conflicto que significé la conquista
y la deuda pendiente con los duenos originales
del pais. Haria bien a nuestra salud hacer este
reconocimiento, saldar la deuda con los indios
mexicanos hoy, con los indios todos americanos
mananay con todas las etnias del mundo después.

Particularmente interesantes resultan los
indios de América por su desarrollo independiente
de la cultura occidental. Este solo hecho deberia
motivar entusiasmo. Hay todavia originalidades
quese pueden desarrollar, alternativas filosoficas,
eticas, médicas, artisticas, no encasilladas todavia
en los cartabones occidentales. De los indios
habria mejor que aprender: de su solidaridad
comunitaria, de sus cosmologias, de sus formas
de conocimiento, de su sensibilidad con la
naturaleza. Dejar de insistir en la asimilacion, en
la mexicanizacion. Comenzar a respetar y a
apovyar su desarrollo seguramente beneficiaria el
encuentro de nuestra identidad nacional plena la
cual, hay que reconocer nos falta por constituir.
Ese estado de derecho fincado en una sociedad
fuerte integrada por autonomias, individuales o
sociales.

No obstante, desde la dptica positivista de
la cultura occidental ha sido 6eso dificil admitir
la gana de no asimilarse, de ser diferente, de
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desarrollar criterios y culturas diversas, de decir
iNo! a la ldgica tecnocrdtica que no comprende
las razones de la persona individualmente
considerada o del grupo que reclama su derecho
a ser respetado. Tan patente es la incomprension
de los occidentales que mentes tan lacidas como
Octavio Paz no han tenido empacho en calificar
de “anacronismo” el levantamiento indigena del
lo. de enero en Chiapas. Si asi fuera.... yCual es
la razén del impacto internacional del
zapatistismo?

La guerra de Internet.

A la luz de los sucesos internacionales que
definen las macrotendencias de nuestro tiempo,
resalta como evidente que el movimiento zapatista
no representa un anacronismo. Contrario a ello,
la inconformidad indigena es expresion de la
problematica de mayor actualidad mundial v, su
propuesta representa la oportunidad de contribuir
a la solucion de un asunto que hasta hoy ha sido
enfrentado ineficazmente: la convivencia
interétnica.

El levantamiento zapatista se inscribe en
esta problematica. Sin embargo, por el momento
en que nos encontramos, es decir, precisamente
porel amplio desarrollo doctrinario internacional
en materia de derechos humanos, es menester
contemplar al zapatismo como parte de una
dinamica moderna, esto es, como parte del
fenomeno de la globalizacion.*

El impacto internacional que ha suscitado
el movimiento indigena mexicano, se manifiesta
de diversas formas: protestas callejeras en ciudades
de diversos continentes, toma simbolica de con-
sulados mexicanos, observadores de Organizaciones
No Gubernamentales con status con-sultivo en la
ONU presentes en Chiapas como observadores v
activos luchadores por la paz, cartas de protesta de

* e la Pefia, Rasa Maria, en La Globalizacion de Marcos,
Revista Vision, Marzo de 1995,
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organizaciones de relevancia como la del
Parlamento Europeo, manifiestos de personali-
dades tanto politicas comao del mundo intelectual v
artistico de diversos paises, envio de asistencia a
la zonaen conflicto, creacian de organizaciones de
solidaridad con los zapatistas, etc.

El especial componente intelectual que
caracteriza al movimiento zapatista esta
representado por un singular binomio cultural
entre los mas aceptados valores occidentales y la
cosmovision maya, aderezados por el innegable
talento literario de los comunicados del
subcomandante Marcos. Por todo ésto, la
propuesta del zapatismo ha despertado una
patente simpatia y solidaridad en no pocas
capitales de Américay Europa, hecho que puede
ser explicado solo a la luz de la ética global a que
nos hemos referido.

La buena recepcién internacional hacia el
zapatismo se explica precisamente en funcion de
los dos fenomenos caracteristicos de nuestro
tiempo: la globalizacion y los derechos humanaos.
Ambos fenomenos uno de corte técnico y el otro
ético, seguramente representan dos de los sucesos
internacionales mas evidentes de cara al siglo XXI
e implican procesos en marcha que dificilmente
habran de retroceder.

Laglobalizacion parte del surgimiento de la
tecnologia comunicacional que conlleva la
inevitable cercania entre las distintas naciones
que pueblan el mundo. Las telecomunicaciones,
los transportes, los mass media y las redes
informaticas, mantienen al mundo dia condiaen
una cada vez mas estrecha comunicacion.

No obstante, en una consecuencia
indeseable, esta infraestructura internacional de
la comunicacion, ha dado lugar al surgimiento de
dictaduras monopdlicas a nivel planetario,
poseedoras de poderes decisorios que trascienden
los controles democraticos tradicionales sobre
los gobiernos, segin alerta el fildsofo v ling ista
norteamericano Noam Chomsky. Este problema
asociado con el fendmeno de |la globalizacion,

ciertamente significa un importante reto para los
anhelos de desarrollo equilibrado v justicia, desde
el punto de vista de la doctrina liberal de los
derechos humanos.

Sin embargo, al lado de esta preocupacion
encontramos la buena noticia de la practicamente
indiscutible aceptacion de la doctrina de los
derechos humanos, sobre todo en lo tocante a la
conocida como “primera generacion”, es decir a
las “libertades clasicas” de las que yva hablamos y
que surgen en el derecho constitucional moderno
al lado del derecho a la vida, al patrimonio, a la
propiedad y a la participacion elecciones libres
dentro de un contexto de soberania popular v
autonomia federativa.

El avance de la doctrina de los derechos
humanos ha sido constante gracias a la labor de
la ONU, pero también a la actividad de las
organizaciones no gubernamentales (ONGs), que
han proliferado en la defensa de los derechos
humanos yse han constituidoen eficaces vigilantes
de su observancia tanto a nivel nacional como
internacional, manteniendo una constante
actividad de solidaridad entre si y presentando
numerosos estudios y propuestas que han nutrido
la produccion de las agencias de la ONU para
atender los distintos rubros relacionados con los
derechos humanos.

Ya hemos afirmado que los derechos de los
pueblos indigenas v de las minorias étnicas, se
inscriben como tema central en la tercera
generacion de los derechos humanaos, al lado del
derecho a un medio ambiente sano, del derecho
al desarrollo, a la paz v al patrimonio cultural,
rubros con los que también se encuentran
estrechamente relacionados.

Conforme a lo anterior, dentro del actual
Decenio de los Derechos de los Pueblos Indigenas
decretado por la ONU, el afo 1995 ha sido
propuesto para proclamar la Declaracion
Internacional de los Derechos de los Pueblos
Indios, documento preparado por un grupo
especial de la ONU en el que se ha trabajado por
mas de diez anos.

Ey |
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Los ohservadores en Chiapas, reportan que
los alzados estan mal armados v atin cuando el
niamero de ellos asciende a varios miles, ha sido
notoria la desventaja del Ejercito Zapatista de
Liberacion Nacional frente a lastropas destacadas
en la zona del conflicto, cuyo nimero se ha
estimado en alrededor de 60 000 y cuentan con
paracaidistas, tanques, helicopteros y aviones.

A pesarde su precaria situacionen el terreno
militar, los indigenas tienen de su lado el respaldo
de ideas ampliamente aceptadas, vy promovidas
desde la ONU afavor de las causas de los pueblos
indios, con el enorme prestigio de los derechos
humanos y las ONGs de su lado, la originalidad
de ser el primer movimiento bélico popular que
no reclama el poder para si, sino la reivindicacion
de derechos para los indigenas dentro de un
marco mas amplio de derechos pendientes de
conquistar para toda la sociedad mexicana. Un
elemento mas se suma a los ya descritos en favor
del zapatismo: el uso de las modernas vias de
comunicacion globalizada que han merecido en
palabras del canciller mexicano su definicion
como guerra de Internet.

En fin, con todo y su desventaja militar, el
zapatismo ha logrado por lo menos una clara v
nada despreciable victoria politica, ganada en
batallas de narrativa, cuentos y seductora poesia
inspirada en la culturamaya, Con humorde todos
los colores, despliegue de arte literario y profundos
pensamientos de corte filoséfico. Con letras,
muchas mas letras que balas, los indios mayas
estan a punto de colocar a “Marcos” en el rango
de un auténtico mito, propio va no sélo de las
etnias mexicanas, sino de todas las minorias
discriminadas. jMarcos soy yo”, se lee en carteles
portados por hombres v mujeres en marchas y
demostraciones en diversas plazas citadinas, en
Paris, en Buenos Aires, en Espana, en Nueva
York, en Chicago... “Todos somos Marcos” gritan
decenas de miles en el Zocalo de la ciudad de
México, desafiando la orden de aprehension que
las autoridades mexicanas han girado contra este
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singular personaje signatario de la mayoria de los
comunicados del EZLN.

Si asi resultara, uno de los problemas que
las autoridades mexicanas podrian enfrentar es
que a un mito no se le puede encarcelar, ni
desaparecer, entre olras cosas porque las causas
ahi estan y el mito no es una mentira sino la
verdad de los pueblos dicha en poesia.

“Podran cuestionar los medios pero nunca
las causas” ha reconocido Marcos detris de su
enigmatico pasamontanas. Hoy este fildsofo
guerrillero v poeta, perseguido por decenas de
miles de soldados junto con su mal armado
ejército de indigenas pobres, con una orden de
aprehension pendiendo sobre su cabeza pero
aplazada para posibilitar el didlogo, se ha
mantenido desconfiado de la palabra del gobierno
para asistir en calidad de portavoz, traductor o
asesor de la diligencia del EZLMN de quienes a la
vez que subordinado, encargado del mando
militar. Marcos es ya un fenomeno de la
globalizacion. Usuario de Internet desde donde
se comunica al mundo, aprovecha politicamente
la natural ausencia de censura de esta red de
computo y gana adeptos entre esa nueva
comunidad internacional, generadora de
sofisticados materiales intelectuales como el
software democratico y beneficiaria del mayor
acervo informativo para la investigacion que el
mundo ha conocido.

Los usuarios de Internet actualmente suman
cerca de 43 millones y crecen en una proporcion
mensual de 10a 15 por ciento. Socioldgicamente,
representan una nueva comunidad que comparte
un cierto tipo de lenguaje comin y desde el punto
de vista ético, una particular forma de ser que se
esta desarrollando a partir de ciertos consensos
que nacen de intereses compartidos, Entre estos
ultimos se encuentran la libertad de informacion
v su consecuente defensa. Entre los conflictos
ético juridicos, esta la necesidad de conciliar la
propiedad intelectual con el acceso a las
herramientas del conocimiento tecnologico que
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58 requiere precisamente para no estancar el
desarrollo.

Es ésta la verdadera dimension del
zapatismo, pobremente armado en lo militar
pero moderno estratega comunicacional cuyos
triunfos han sido conquistados en los dos terrenos
de vanguardia que definen los albores del Siglo
XXI: la revolucion de las comunicaciones y la
filosofia de los derechos humanaos. Asi, en tanto
el ejército mexicano se concentra geograficamente
enChiapas, Marcos hace presencia global, armado
con recursos mas modernos v eficaces entre la
comunidad intelectual mas avanzada vy libre que,
por definicion tiende a rechazar soluciones de
fuerza provenientes de autoridad alguna. Parano
salirdanado en su imagen, el gobierno de México
requiere, no enfrentar, sino sumarse al zapatismo
v a la comunidad internacional. Situarse en la
vertiente de las preocupaciones mas sentidas y
que mavyor simpatia despiertan en la dinamica de
los derechos por conquistar: el derecho a la
autonomiade las etnias, el derecho a la integridad
cultural, al desarrollo que parte de la autonoma
conduccion v, consecuentemente, el derecho a
aportar a la sociedad, la originalidad resultante
del estricto respeto al derecho de ser diferente.

El neoliberalismo....;antiliberal?

Hasta aqui, se ha hecho referencia al aspecto
filosofico, etico v politico del liberalismo. Ahora
habremos de contemplarel fundamento filosoiico,
élico y economico del liberalismo en funcion de
ver se es posible afirmar que al igual que en el
capitalismo salvaje, hay una veta antiliberal en el
llamado neoliberalismo.

Deacuerdo con el enfoque liberal, lalibertad
es el supuesto indispensable de las economias de
mercado. El presupuesto de la libertad es la
dignidad de la diferencia, propia de la
individualidad. Lo diferente es valioso porque la
variedad enriquece, hace posible la competencia
v aumenta la calidad.

Estas son las razones del triunfo del
liberalismo econdmico sobre las doctrinas
estatistas, de tinte ya sea intervencionista o
totalizador que subordinan vy subestiman al
individuo. La idea de la libertad individual es el
nacleo filosofico del pensamiento capitalista
triunfador al final del siglo. El socialismo v el
estatismo han fracasado por no haber sido capaces
de reconocer y aprovechar la creatividad
individual. Lo jsocial! fue colocado como razon
superior para limitar o conculcar la libertad
individual. El administrador de esta “razon
superior” resultd ser el Estado, y dentro de él una
burocracia soberbia o corrupta. Sin controles
democraticos el poder queda libre y los
ciudadanos esclavos de la arbitrariedad vy la
discrecionalidad que da lugar a la corrupcion.
Las deficiencias en la garantia de libertad de las
personas resultaron inhibidoras de la creatividad,
ysinellalos Estados intervencionistas se quedaron,
necesariamente atras.

En efecto en términos de ética politica, el
saldo de la guerra fria es que el principio liberal
que reconoce la diferencia, vence al tipo de
igualitarismo que somete al individuo.

Desde el punto de vista de la calidad de la
produccion, la éptica individualista resultd mas
funcional que la dptica socializante. La linea
axiologica para la produccion: libertad,
creatividad individual, variedad, competencia;
prueba su eficacia frente a la de igualdad,
planeacion centralizada, uniformidad austera v
rmonopolio estatal.

Sin embargo, algo no esta funcionando en
el neoliberalismo: la libertad para concentrar
riqueza da paso a la violacion del principio de la
libre competencia. Hay un conflicto entre dos
expresiones de la libertad: la libertad (privilegiada)
del individuo poderoso y la libertad (insufi-
cientemente garantizada) de quien no goza de
privilegios. La consecuencia, esel problemade la
monopolizacion, hoy a nivel global, porque hay
quienes, debido asu capacidad econdmica, estan
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en una situacion de privilegio para lograr favores,
quediscrimina a los demas posibles competidores.
Si es posible hallar un paralelismo con lo que se
conoce como “capitalismo salvaje”. La diferencia
consiste en que hoy el escenario va no es local
sinoglobal, en que la concentracion de la riqueza
es mas que nunca “trasnacional”, en que las
corporaciones poseen un poder de influencia
mayor sobre los estados nacionales y en que a
diferencia de antano, los controles juridicos son
mucho menos eficaces. Para contrarrestar posibles
efectos negativos, se requiere la proliferacion de
organizaciones internacionales de la sociedad
que ofrezcan un poder de contrapeso. Es decir, se
requiere la constitucion de una sociedad civil
fuerte a nivel también internacional que prevenga
contra decisiones perjudiciales en materia social,
economica, ecologica o cultural. Que vigile
celosamente que los valores éticos de la
comunidad global, sean debidamente observados
y que busque asimismo la realizacion de la
solidaridad con los grupos sociales mas desvalidos.

El llamado “necliberalismo” ha tomado
desprevenidos a los liberales. La realidad es que
ha producido concentracion de la riqueza, v con
elloventajasilicitas que se expresan en privilegios
para los mas grandes y rigor para las empresas
mas pequenas, sujetas ellas si a controles

Ruimas de Comalcalcn

nacionales que finalmente las
hacen competir en situacion de
menar oportunidad v a costa de
la cancelacion de las opor-
tunidades de los demas. El neo-
liberalismo es el nuevo capi-
talismo salvaje pues invita a
explotardemanera ilicita, aunque
legal en paises como China una
mano de obra barata a costa de
deficiencias en materia de
condiciones laborales indignas.
El reto actual es superar el neoli-
beralismo, precisamente porque
este sistema tiende a socavar los
cimientos delliberalismo que invoca porque
en la practica, tal como lo ha hecho el Estado
totalitario, desconoce el principio de la dignidad
del individuo y contradice los presupuestos de la
libre empresa.

Ensuma, podemos concluirque hay un veta
antiliberal en el neoliberalismo representada por
una falta de proteccion a los principios de la
democracia, cuando entidades que exceden a su
control deciden sobre cuestiones que van a afectar
a muchos, sobre una jerarquia que antepone
necesariamente consideraciones técnicas o de
lucro, por encima de principios éticos. Ademas
deque, consecuentemente contradice el principio
de la libertad al dejar a individuos receptores de
decisiones en estado de componentes pasivos de
una relacién que permite ventajas de algunos
para impedir la libre concurrencia. Por otro lado,
posee un caracter de desestabilizacion social al
alterarel equilibrio en laformula“madaxima libertad/
maxima igualdad” a que se refiere John Rawls en
su teoria de la justicia.

Hoy existe de nueva cuenta el peligro para
los individuos del mundo de volvera quedar
sometidos, bajo una suerte de oligopolios
supranacionales que oscilan entre la confa-
bulacion vy la confrontacion estratégica, ambas
nocivas para el libre mercado v cuyo poder los
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hace detentadores de ventajas politicas vy
economicas que monopolizan oportunidades e
impiden el ejercicio pleno de la libertad de los
individuos, quienes resultan subordinados o
imposibilitados para competir. El gran reto parala
sociedad global en el siglo XXI es hacer valer la
democracia para impedir que las decisiones
verticales, no sujetas a control democritico,
afecten a la sociedad global en términos de
ecologia —basura radiactiva, por ejemplo—, o
bien en materia de crisis financieras —como la de
Meéxico vy su efecto tequila—.

Unejemplo de los danos que la ausencia de
instancias jurisdiccionales eficaces esta ocasio-
nando a la sociedad global, es el del crimen
organizado como el caso de las nueve mafias
rusas, ademnads de la falta de normas internacionales
para la explotacion de la mano de obra, en paises
con controles laxos en materia laboral.

;Como contrarrestar esta anomalia que
atenta contra la esencia misma del liberalismo
econdmico v la democracia?

El capitalismo no hubiera sobrevivido sin la
democracia. Su forma previa, el capitalismo
salvaje de principios del siglo XIX, no tuvo
aceptacion popular. Los regimenes de derecha
que respetaron el librecambismo pero impusieron
formas autoritarias de control politico, tampoco.
La violencia en gue se manifestd el capitalismo
salvaje, engendrd su contraparte: el marxismo
leninismo. lgualmente violento pero a favor de
los desposeidos. Ninguno de ellos produce
bienestary calidad de vida porque son intolerantes,
Ambos conculcan la libertad individual por su
desequilibrio frente a ese otro valor que es la
igualdad. El capitalismo salvaje llama al
totalitarismo porque produce injusticia y rompe
todo equilibrio social. La libertad sélo de los
privilegiados, en detrimentode lamayoriarequiere
de regimenes represivos para mantener bajo
control el resentimiento que la falta de justicia
alimenta. La democracia, sin embargo ofrece la
oportunidad para un equilibrio corrector. Es un

tipo de equilibriodinamicodado porla alternancia
politica con limites de tiempo. A fines del Siglo
XV se gand la batalla al absolutismo estatal, hoy
al final del Siglo XX se ha triunfado, al parecer,
sobre el estado intervencionista pero nuevas
amenazasa ladignidad yalalibertad han surgido.
El desequilibrio que el capitalismo salvaje en su
forma neoliberal, estd ocasionando, amenaza
con lanzarnos al caos social si no es controlado
a tiempo.

En el esquema global, para no sucumbir, la
humanidad requiere de formas de control
democratico también globales, que impongan
limites al lucro irracional, al egoismo antisocial y
al depredador del ambiente, y que garanticen
oportunidades para todos buscando un equilibrio
entre igualdad vy libertad.

En tanto no se cuente con controles
democraticos de acceso a los niveles globales, la
libertad se encuentra amenazada por un
autoritarismo, ya no estatal sino supraestatal por
parte de corporaciones internacionales con poder
de decision (sin control democratico) v que
ademas gozan de un mayor peso relativo ante las
representaciones politicas estatales.

Asi como ha sucedido con el totalitarismo
autoritario, tarde o temprano esta nueva forma de
menosprecio a la dignidad, a la integridad vy al
valor de aportacion de los individuos, v de las
empresas que no se cuentan dentro de los
oligopolios, sera probada de nueva cuenta como
erronea e ineficaz para cumplir los objetivos de
calidad, productividad y desarrollo social
equitativo. Porque la falta de libertad, genera
estancamiento y el malestar de muchos
necesariamente afectard, tarde o temprano, el
bienestar de la minoria privilegiada.

SEGUNDA PARTE.

Sistemas éticos en el TLC: El liberalismo
individualista de Canada y Estados Unidos. El
Liberalismo estatista ante el TLC, La justicia en el
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TLC. Armonia o sintesis: la negociacion en el
TLC. Otros sistemas éticos que confluyen en la
relacion: religioso, juridico y tradiciones
culturales,

Sistemas élicos en el TLC.

Otro aspecto a considerar frente a la reforma del
estaclo en México es la nueva situacién que el
TLC plantea.

En lineas anteriores se hizo referencia a la
distincion hecha por el filésofo italiano Niccola
Abbagnano en relacion al liberalismo indi-
vidualista y el liberalismo estatista.

Pues bien, estas dos concepciones filosofico-
politicas comportan dos sistemas éticos
correspondientes a ambas vertientes. Ademas,
guardan relacion con dos tradiciones filosoficas:
el relativismo, para el liberalismo individualista,
y el racionalismo para el liberalismo estatista.

No menos importante que la doctrina
filoséfica predominante en una comunidad es la
religion, misma que normalmente influye en
aquella. La expresion filosofico-politica del
liberalismo individualista es el contractualismo
atomista y la que corresponde al estatismo es el
organicismo. Para la primera, el contractualismo
atomista, el estado es una creacion artificial de los
individuos en convencion y la existencia de la ley
o de un sistema juridico esta supeditada a su
eficiencia para facilitar la convivencia entre los
habitantes de la comunidad y la realizacion de su
libertad. Para la segunda éel organicismoé el
individuo es una parte del Estado y esta
subordinado en todo al interés general.

De esta manera, en estrecha relacion e
influencia con la doctrina politica, econémica vy
juridica, encontramos a la religion como parte
importante del sistema ético predominante en la
comunidad.

Demanerague, en este punto, cabe destacar
que siendo la religion protestante la dominante
en la América anglosajona, una de las propo-

B0

siciones distintivas de esta doctrina se centra en
la proclama de que el creador ha concedido al
individuo humano el don de la abundancia sin
limites, Este “regalo divine” ha sido aceptado por
las comunidades anglosajonas como un derecho
legitimo, esdecir, libre de toda culpa. La diferencia
con el catolicismo salta a la vista cuando
recordamas la frase “pasara un camello por el ojo
de una aguja antes que un rico por las puertas de
los cielos”. Es decir, en tanto entre los protestantes,
aquéllos que hacen fortuna son apreciados, sucede
lo contrario con los catdlicos, donde la riqueza es
censurada.

El liberalismo individualista de Canada y Estados
Unidos.

A grandes razgos, de acuerdo con la
clasificacion de Abbgnano “podemos identificar
cuatro caracteristicas distintivas de esta doctrina
que, como veremos corresponde a concepciones
contrapuestas en mas de un sentido a la doctrina
liberal estatista que soporta al sistema juridico-
politico de México.

1. lusnaturalismo. Esta postura consiste en
reconocer que todo individuo por el hecho de ser
hurmano posee, derivados de su propia naturaleza,
derechos de caracter originario, inalienable e
imprescriptible. Es decir, por su cardcter originario,
ni al Estado, ni a la comunidad, ni a la sociedad
les corresponde otorgar o desconocerle al
individuo sus derechos pues éstos no le pertenecen
sino a él. Por su caracter inalienable se entiende
que estos derechos son irrenunciables v el
individuo es su dnico titular. Por su condicion de
imprescriptibles se entiende que son intemporales
y no estan sujetas a ningln término.

Los principales derechos que conforman
los llamados derechos naturales corresponden a
los que hoy conocemos como derechos humanos

* Op. Cit.
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de la primera generacion y que como hemos visto
integran por las libertades clasicas y se remontan
a los origenes del constitucionalismo inglés con
la Carta Magna de 1215 donde el Parlamento le
impuso a Juansin Tierra las primeras prohibiciones
al poder antes absoluto del monarca. Este hecho,
dicho sea de paso, inicia la evolucion del
constitucionalismo como la historia que es de los
limitesgue los gobernados han logrado desprender
al poder de los gobernantes.

2, Contractualismo. El contractualismo en
general, considera a la sociedad humana vy al
Estado comao fruto de una convencion entre
individuos.

Estetipode contractualismo es una resultante
directa de la concepcion donde se reconoce al
individuo como titular originario de la libertad
porque, recordemos que para el liberalismo
individualista no se contempla el derecho a la
libertad, sino que la persona es libre por naturaleza
v son “los demas” (la sociedad o el Estado)
quienes no tienen derecho a restringir la libertad
individual en tanto no exista interferencia con la
libertad de otros.

Comao ya hemaos visto, la libertad no es vista
como un fin a alcanzar sino como una condicion
previasin la cual no puede considerarse el hombre
como propiamente humano, Segin varios autores
en el iusnaturalismo encontramos la clave de los
derechos humanos y la manera clara de distinguir
el contractualismo liberal estatista del liberal
individualista, pues en este Gltimo la libertad es a
la vez una condicion que pertenece a naturaleza
del hombre (esta consideracion se extenderia
progresivamente también a las mujeres) y no
propiamente un fin al que algiin dia se debiera
llegar mediante el proceso de perfeccionamiento
en el derecho o del desarrollo social.

Asi, en el momento en que el individuo se
retne con otros a los que considera igualmente
como sujetos titulares de intereses v derechos, es
decir como sujetos autdonomos y libres, entrard en
posibilidad de reconocer ciertos principios de

igualdad, de libertad v de cooperacion para
integrar una comunidad, una sociedad, o bien el
Estado.

Ensuma, el contractualismo, corresponde a
undesarrollotambién logico, como lademocracia,
acorde con concepcion liberal individualista que
es de tipo atomista. Considera al Estado, no como
una entidad real, como es el caso del organisismo
(Platon, Aristoteles, Rouseau), sino coma una
creacion artificial, como una herramienta al
servicio de las aspiraciones de los individuos que
forman lasociedad y que para sumejor desempeno
deciden organizarse como Estado. Si este Estado
es un mero instrumento de los individuos que lo
constituyeron, no puede, al menos legitimamente,
volverse en contra de quienes le han creado.

3. Liberalismo econdmico, que combate la
intervencian del Estado en los hechos economicos
y propone que éstos sigan exclusivamente su
cursonatural. Segin Abbagnano, también el libe-
ralismo economico es una construccion a partir
del iusnaturalismao. De acuerdo con esta corriente
la actividad econdmica tiene su origen en la
iniciativa v la creatividad que genera el individuo
mediante el ejercicio de sus capacidades, mismas
que de acuerdo con el iusnaturalismo, se
desarrollan teniendo como condicion la libertad.

Es bien conocido el argumento de Adam
Smith que sostiene que el Estado sabio es aquél
que deja libre a cada individuo para que asi
consiga el maximo bienestar personal vy
haciéndolo, asegure automaticamente el bienestar
de tados. En la investigacion sobre la naturaleza
y las causas de la riqueza de las naciones de
1776, Adam Smith afirma que jEl estudio de su
beneficio personal conduce a que cada individuo
prefiera también la ocupacion que resulta mas
provechosa para la colectividad. Su intencion no
es contribuir al interés general: él solo mira su
propio interés y, en este caso, al igual que muchos
otros se ve conducido por una mano invisible
hacia la realizacion de un objetivo ajeno a sus
intenciones!.
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Esta afirmacion reconoce el supuesto de
una armonia natural entre los intereses —incluso
egoistas— del individuo v los de la sociedad. Un
orden natural del que resulta que la bisqueda de
los intereses personales, inintencionadamente
produce el bienestar de todos.

Congruente con esta postura es la doctrina
del wtilitarismo, cuvo fundador es Jeremiah
Bentham (1748-1832). Esta doctrina sostiene
como principio fundamental la maxima felicidad
posible para el mayor nimero de personas, donde
los tinicos hechos que en el campo de la moral
importan son el placery el dolor como motivantes
de toda accion humana. En su Introduccion a los
principios de la moral y de la legislacion afirma
iLa naturaleza humana colocd al hombre bajo el
imperio del placer y del dolor; placer y dolor son
las fuentes de nuestras ideas, el origen de nuestros
juicios v de nuestras determinaciones!. Toda
valoracion consecuentemente esta en funcion de
la capacidad del objeto valorado para producir
doloroplacer. Porlo anterior, el placer se identifica
con lafelicidad y con lo que es considerado como
bueno y por el contrario, el dolor se identificara
con lainfelicidad o con lo que es malo. Bentham,
sin embargo distingue entre los placeres
inmediatos que poseen menos relevancia que
otros futuros que pueden resultar mas
provechosos en términos del logro de mayor
felicidad. De acuerdo con ello el individuo tiene
que darse a la tarea de realizar un constante
balance a partir de las caracteristicas de lo que
se le ofrece como placentero en atencion a su
duracion, certeza, intensidad, etc. y las
consecuencias para evitar que el disfrute
momentaneo de algo vava a implicar la pérdida
de un bien futuro de mayor envergadura.

En 1859, en su Ensayo sobre la libertad,
John Stuart Mill, sostiene la conveniencia de que
cada individuo posea un maximo posible de
libertad para que se obtenga el bienestar de
todos, concluye: ;El Estado, que pretende debilitar
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el valor de los individuos para convertirlos en
instrumentos dociles de sus proyectos (aunque se
proponga fines buenos), caera muy pronto en la
cuenta de que no se pueden realizar grandes
cosas con hombres pequenos v de que la
perteccion del mecanismo, a la cual sacrificd
todo, acabara por no servirle para nada,
precisamente por carecer de aquel espiritu vital
que se dedicd a envilecer, con objeto de facilitar
los movimientos del mecanismo en si mismo!.

Estas palabras de Stuart Mill también
encierran una perenne critica al estatismo,
particularmente al Estado paternalista por su
tendencia a crear sociedades pasivas que se
mantienen esperando la iniciativa gubernamental
en lugar de asumir la responsabilidad de producir
la mayor cantidad de actividades, precisamente
en la esfera de la sociedad misma que es donde
radican las potencialidades que conforman la
fuerza de una nacion.

4. Division de Poderes. Esta es resultado de los
demas, su razon de ser se finca en la idea de
reducir la accion del estado dentro de limites
definidos e impedir el absolutismo estatal.

Cupilco
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En el Espiritu de las leyes Montesquieu
distingue jtres géneros de gobierno: el republi-
cano, el monarquicoyel despdtico. Asiel gobierno
republicano es aquél en donde el pueblo en su
totalidad, o buena parte de él, posee el poder
soberano. En cambio en el gobierno monarquico
gobierna una sola persona, pero basiandose en
leyes fijas o inmutables. En el despético gobierna
también una sola persona pero sin leyes ni reglas,
decidiendo todas las cosas fundandose en su
voluntad y en su capricho!. Los gobiernos monar-
quicos y despoticos, dice Montesquieu pueden
mantenerse en el poder debido a las leyes en el
primero y a mala fuerza en el segundo, en cambio
ien un Estado popular hace falta otro resorte, la
virtud ... Esta asercion es conforme a la naturaleza
de las cosas y ademas se ve confirmada por toda la
historia universal ... al cumplir las leyes es
consciente de que también él esta sometido a ellas
y sabe que debe soportar su peso. Cuando dicha
virtud desaparece, la ambicidn entra en los
corazones mas proclives a ella y la avaricia se
aduena de todos. Las aspiraciones se dirigen hacia
otras finalidades: lo que antes se amaba, ahora se
menosprecia; antes se era libre bajo leyes!.

Montesquieu tuvo oportunidad de estudiar
directamente la vida politica inglesa pues residié
en Inglaterra de 1729 a 1731. Considerd que la
forma de gobierno de los ingleses era optima por
su division de poderes, estuvo de acuerdo con
lohn Locke en el sentido de que {La libertad es el
derecho de hacer todo lo que permiten las leyes!,
o sea, que las leyes no limiten la libertad, sino que
la garanticen a todos los ciudadanos. Aqui reside
el principio del constitucionalismo moderno vy
del Estado de Derecho, expresion que, como
hemos apuntado Norberto Bobbio, sefala como
propia del Estado liberal.

En suma, la division de los poderes es
considerada como una condicion de la libertad
con el objetivo especifico de impedir el abuso del
poder mediante la formula de un poder frenando
a otro poder.

En este sentido, la division de poderes
constituye una resultante de los elementos
anteriormente analizados, pues representa el
mecanismoestructural del Estado que hace posible
que los gobernados puedan impedir el abuso de
poder, Por otro lado, al prevenir la concentracion
de funciones en una sola rama del gobierno, los
individuos mantienen los recursos para impedir
arbitrariamente que atenten contra sus derechos
fundamentales.

El postulado fundamental de esta doctrina,
de acuerdo, con Abbagnano es [la coincidencia
del interés privado con el interés publico!.

Liberalismo estatista ante el TLC.

En cambio por lo que toca a México, nuestra
tradicion obedece a una ética catolica (que
recomienda la austeridad, alaba a los pobres y
censura a los ricos), a un sistema juridico de
caracter neoromanista y a una concepcion
doctrinal de caricter liberal-estatista, al estilo de
Rousseau quien, como destaca Abbagnano
transforma lo que para el individualismo es la
coincidencia del interés singular con el interés
comun, en la coincidencia, preliminar y
garantizada, del interés estatal con el interés
individual. De tal manera se reafirmaba esa
superioridad del Estado sobre el individuo contra
la cual habia surgido el liberalismo en su primera
fase”

Ambas concepciones defienden el valor
libertad. Sin embargo, en la concepcion indivi-
dualista, la libertad es una condicién indispensable
v de caracter originario e inalienable, Sin la cual
el individuo no puede ejercer en ningin campo
sea juridico, economico, ético o social, en tanto
que en la concepcion estatista, el individuo
renunciaa su libertad natural para enajenarlaala
comunidad, conforme a lo que asienta Rousseau

“ |hidem.
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en “ El Contrato Social” cuando caracteriza al
pacto social en términos de que “Cada uno pone
en comuan su persona y todo su poder bajo la
suprema direccion de lavoluntad general, y cada
miembro considerado como parte indivisible del
todo”, (Cap. VI

En la optica social organicista de Rousseau,
al perder su libertad individual natural, los
asociados en el pacto —en realidad un contrato
de adhesion— ganan su libertad ciudadana. En
cambio en la otra concepcion, la individualista,
los ciudadanos nunca pierden su libertad natural
considerada como derecho originario inalienable
e imprescriptible, a fe que en la doctrina estatista
la libertad es vista como un valor o un fin a alcan-
zar y no como condicion y derecho irrestricto.

Resumiendo, podemos afirmar que en
nuestro pais la doctrina liberal estatista dal estilo
de Rousseau a quien se puede considerar en la
linea del organicismo y de Stuart Mill que no
alcanza acontemplara la libertad como condicion
radical, sino como meta a alcanzaré ha gozado
de mayor influencia y prestigio que la doctrina
liberal individualista,

No obstante lo anterior, actualmente y por
virtud de un proceso de apertura comercial
(iniciado desde la administracion del presidente
Lopez Portillo con la liberacion de controles
aduanales) y de medidas de disciplina fiscal
acordados con el Fondo Monetario Internacional
(al final de la administracién del presidente Luis
Echeverria), pero sobre todo con la acelerada
privatizacion de la economia, implementada en
las administraciones de los presidentes Miguel de
la Madrid y Carlos Salinas, se ha dado un proceso
de desestatizacion que, sin embargo todavia no
encuadra adecuadamente en el sistema de la
doctrina que sustenta el liberalismo individualista,
el cual proclama la libre competencia (anti-
monopolica), la division de poderes, (con pesos
v contrapesos), derechos humanos originarios,
inalienables e imprescriptibles del individuo,
reconocidos (v no “concedidos”) por el sistema
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juridico, y la garantia de libertad sindical para
contratar sin control corporative ni estatal
finalmente concedida segin se ha dicho, en
cuanto a la libre contratacion de cada sindicato
con su empresa, sin mediacion de jpactos
nacionales!, de acuerdo con la liberacion
realizada en la Administracion del Presidente
Ernesto Zedillo, asi como practicas democraticas
inobjetables por su claridad e imparcialidad y un
sistema judicial que represente la posibilidad real
de evitar arbitrariedades e impunidad dentro de
un sistema de colaboracion y controles entre los
poderes que representen los intereses de los
individuos democraticamente consensados vy
éticamente salvaguardados.

Por lo que toca a los aspectos positivos de la
concepcion liberal- estatista que ha predominado
en México, y que no deberian ser abandonados,
encontramos que se han protegido importantes
rubros de caractersocial como oferta de educacion
publica gratuita, medicina socializada, desayunos
escolares. Asuntos éstos que se contemplan
equivocadamente como onerosos desde el punto
de vista de criterios técnicos o economicistas
propios de la parte negativa de las corrientes
neoliberales que olvidan que la sociedad reconoce
acuerdos éticos como prioritarios, de manera que
las razones técnicas se deben ajustar a aquéllos y
no al revés.

La justicia en el TLC.

Si consideramos a la justicia a la manera de
John Rawls” que la concibe como resultante del
reconocimiento reciproco de una serie de
principios entre los que se encuentran los de 1)
maxima libertad, 2) maxima igualdad, 3)
retribucion por méritos, 4) desigualdad justificada
solo cuando opere en beneficio de todos y a

T Rawls, John, La Justicia como imparcialidad, LI NAM, Instituto
de Investigaciones Filosoficas, Cuadernos de Critica, Mo, 32,
Mexico, 1984,
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condicion de que la opertunidad este abierta a
todos, 5) ante intereses contradictorios basqueda
de equilibrio, y 6) el principio que este autor
considera basico que es el de fairness (lo justo, lo
legitimo, el juego limpio). En suma, se trata de
considerar a la justicia en la forma de algo asi,
iimparcialidad equitativa! entre los participantes
de una practica comin y no como indecision
administrativa de caracter superior. De acuerdo
con ello encontraremos que es en la conciencia
individual donde se originan los criterios que en
un sistema democratico se desarrollaran
socialmente para después, con convenio o por
acuerdos condensados, buscar su incorporacion
al derecho positivo para ser obedecidos,
garantizados v representados por los poderes
estatales y por la organizacion social en general.

En una primera aproximacion de nuestro
andlisis hemos podido ubicar algunos de los
razgos principales que hacen la diferencia
conceptual de los valores que informan la
conciencia élica y el derecho positivo de las tres
naciones.

Pero el TLC es un acuerdo que crea uno
zona de libre comercio. Se constituye con el
proposito primordial de mejorar la calidad de
vida de las comunidades que integran las tres
naciones mediante el apoyo al libre comercio de
mercancias que puedan proporcionar, por un
lado, la elevacion de la calidad y cantidad de
satistactores producto de la mayor v mas libre
competencia y por el otro, la posibilidad de
aumentar la oferta de empleo y de mano de obra
para beneficio tanto de empresarios como de
trabajadores y como resultante la oportunidad de
mejorar los términos del intercambio con el resto
del mundo por la mayor fortaleza competitiva de
la region frente a Europa v los paises asiaticos.

El proposito de la relacién es a primera vista
de caracter econdmico, sinembargo, toda relacion
o practica supone en términos de Rawls, el
reconocimeinto reciproco de principios como

los de jjuego limpio! o de gratitud que son
obligaciones del tipo prima facie, o sea
compromisos desde el momento en que algtin o
algunos participantes se benefician de una
practica, de manera que estos COMPromisos van
rigiendo los criterios vy las reglas de la relacion
conforme a los principios reconocidos por todos,
pero que se lienen que seguir argumentando por
las partes para desarrollar la participacion,
partiendo del mutuo reconocimiento de que la
relacion debe ser justa y equitativa y no ventajosa
para alguna de las partes en detrimento de otra,

Asi Rawls nos muestra, en su teoria de la
justicia, una interesante alternativa que reconoce
formas sencillas y practicas para poder
tundamentar con bases mas solidas, los principios
asociados al valor justicia. Esta teoria, puede
resultar atil cuando en una negociacion,
cualquiera que éstasea, tanto en el campo privado
como en el internacional, no se cuenta con un
derecho escrito y todavia no hay acuerdo de
voluntades. O hien, se desea contar con un
marco de argumentacion que fundamente la
modificacion de los acuerdos. Siendo el TLC un
punto legal de partida para un proceso de
integracion, los principios de la justicia, segtn la
teoria que Rawls proporciona, pueden ofrecer
importantes recursos, si se considera que como
toda obra humana, el TLC es perfectible.

Armonia o sintesis. La negociacion en el TLC,

A manera de ejemplo sobre los temas que
cominmente pasamos por alto cuando abordamos
un tema juridico, pero que ciertamente pueden
resultar Gtiles como enfoque en las procesos de
negociacion, parece pertinente mostrar uno de
estos aspectos a la luz de la reflexion filosofica.

Después de habernos asomado a la
perspectiva del TLC bajo el enfoque de la teoria
de la Justicia de Rawls, cabria hacer mencion
brevemente a otro asunto filosofico que es el
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enfoque para la negociacion referido a la difer-
encia de actitudes cuando en el fin de la
negociacion se piensa en términos de sintesis,
que implica fusion, y de una forma que llamaré
eunomica porgue no implica absorcion ni fusion
de ninguna de las partes sino el respeto irrestricto
a su integridad e individualidad. Se trata de la
diferencia conceptual entre la armonia y la sintesis.

De acuerdo con lo senalado anteriormente,
hay que reconocer que los sistemas, que informan
el ethos de las tres naciones, pueden poseer
virtudes pero también, como toda obra humana
pueden comportar vicios, omisiones o errores.
Conforme a ello, habria que reflexionar en la
importancia de aplicar les enfoques mas
adecuados para ir construyendo el marco ético
juridico que permita abordar con bases mas
solidas desde el punto de vista conceptual, el
proceso de integracion dela region, pues como lo
hemos apuntado, es conveniente sincronizar
también lastradiciones doctrinales, con referencia
avaloraciones no arbitrarias, sino fundamentadas
en razones y hechos.

Si se trata de esclarecer la l6gica adecuada
de la integracion que inicia el TLC, desde un
entoque global del proceso de integracion, sobre
todo por lo que toca a las diferencias que hemos
visto que comportan los sistemas y tradiciones
ético juridicas, un reto importante esta en la idea
de armonizaren lugar de sintetizarestos sistemas,
por la razén de que, el concepto de armonia es
mejor que el de sintesis en virtud de que aquél
suponeel respetoa laindividualidad, aladignidad
de cada parte, en tanto que la sintesis implica la
absorcion o eliminacion de alguna, en una lucha
de contrarios, en una dialéctica que se resuelve
por la fuerza, por la fusién o por la imposicién.

Silo analizamos desde el punto de vista de
la ldgica, un esquema de lucha de poderes donde
una parte vence, absorbe, o desaparece a la otra
es incompatible con los principios democraticos
que implican el respeto de la individualidad y el
beneficio comin de la originalidad, de la dife-
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rencia. Es de la pluralidad, de donde parte la
posibilidad de que la colectividad se beneficie de
la aportacion individual precisamente por su
calidad de ser diferente. En la concepcion de la
armonia las diferencias se ven como una
oportunidad para beneficio coman v no como
algo indeseable o candidato a la eliminacion en
términos de lucha de poderes, dominio o
hegemonia.

En suma el concepto de sintesis resulta
inapropiado por cuanto a que supone la fusion
entre elementos distintos (tesis-antitesis=sintesis)
y portanto la pérdida de la individualidad, esto es
de la dignidad de alguna de las partes.

En cambio el concepto de armonia si respeta
y alienta la individualidad, la dignidad de los
elementos que se re(inen en una estructura, por
ésto, el concepto de armonia es mejor para
impulsar y concebir los procesos de integracion
de las naciones en los llamados “bloques
comerciales” donde sera imposible contemplar
exclusivamente relaciones estrictamente
comerciales.

De acuerdo con este razonamiento, lo
conveniente es hablar de armonizacion de las
ideas, de los valores que cada nacion habra de
aportar en la nueva zona de integracion, antes
que de sustitucion radical de unas sobre otras y
recomendar, eso si, que prevalezcan las mejores
para cada situacion de acuerdo con el concepto
de preferibilidad que contempla para cada caso,
es decir, el objeto preferible, las ideas, los prin-
cipios o los valores, lo serd con base en razones
y en hechos y sin perder de vista que el objeto
debe ser el preferible par el sujeto entendido éste
como la suma de los individuos que conforman
las comunidades de los paises del TLC. No los
intereses politicos de los gobiernos, ni los de las
cupulas empresariales guienes frecuentemente
defienden mas sus intereses antes que los valores
que mejor convienen a la comunidad v a las
personas que la integran.
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Otros sistemas éticos que confluyen en la relacion:
religioso, juridico y tradiciones culturales.

Los sistemas éticos confrontados se dan en los
sipuientes rubros:

a) Etica Religiosa (protestante para EEUL v
Canada, catélica para México).

by Etica politica (Liberal individualista para
EEUU v Canada; liberal Estatatista para
México).

¢} Valores mas protegidos en el Sistema
Juridico (derecho de procedencia
anglosajonaen EE.UU. yCanada; derecho
L|L'|er|;:{'dtrm'iarmnmm.‘miﬁla enMexicol.

dy  Tradiciones culturales. Cultura occidental
prevaleciente en toda la zona en
coexistencia con la cultura precolombino,
es decir no occidental, a veces con
influencia y matices de herencia indigena
y otras con marginacion y discriminacion
hacia estos grupos étnicos).

Cabe recordar que el liberalismo econdmico
forma parte del sistema ético que integra el
liberalismo de corte individualista originario del
empirismo inglés y degran influenciaen E.E.U.U.
y Canada pero de insuficiente
arraigo en México, donde ha
predominado una ética catélica,
nacionalista y estatista v donde no
se acaba de recibir el sistema
liberal individualista en toda su
integridad y coherencia (contra-
peso en los poderes, democracia
disensual, federalismo v contra-
ctualismo atomista),

De acuerdo a lo que hemos
estudiado los valores definidos por
el TLC, no son los Gnicos que se
pueden aplicaren larelacionde la
nueva zona econdmica, sino gue
también se pueden argumentar los
valores preferibles que funcionan

en las conciencias éticas que existen dentro de las
comunidades que integran la region. Por lo que
hay que ver al tratado no como un esquema
acabado v rigido, sino como el principio de una
relacion que debe contemplarse a la luz de com-
promisos no solo economicos, sino tunda-
mentalmente ético-juridicos, de aspiraciones
comu-nes y de justicia para todos los participantes.

Ejemplo de lo anterior son los acuerdos
paralelos que introdujo el presidente Clinton en
materia de asuntos laborales v ecologia, mismos
que implican un desarrollo del tratado,
modificaciones que son mejor explicables a la
luz de referencias axiologicas, mas que a puros
intereses economicos.

Estos temas no estaban incluidos, pero
ciertamente convienen a los intereses tanto de |a
comunidad norteamericana comode la mexicana,
pues el que se controle a las empresas en materia
de ecologia o de cumplimiento de las leyes
laborales es algo que conviene a lascomunidades
de ambos paises.

Otra ejemplo de que no soélo las
conveniencias egoistas en materia de intereses
economicos son las que prevalecen en el criterio
de cada parte lo demuestra el hecho de que la

L. Sarffage Creel o el O, Vialker 6. el
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AFLCIO, la federacion sindical mas importante
de la Unién Americana, brind6 su apovo a la
lucha de los movimientos chicanos contra la
proposicion 187, cuando que de acuerdo con la
ley de la oferta y la demanda, en este caso de la
mano de obra, a los obreros norteamericanos si
les convendria la puesta en vigor de la propuesta
va que al reducir la oferta de mano de obra
indocumentada, la oferta de empleo aumentaria,
y con ello los salarios de los jornaleros nor-
teamericanos. No obstante lo anterior, y alin en
contra de sus intereses economicos la AFLCIO),
decidio apovar los valores que los indocu-
mentados defienden. Esta decision se explicaala
luz de la éticay no de la economiay nos demuestra
que en la relacion entre las comunidades de la
zona si pueden prevalecer los valores éticos
sobre los econdmicos y si es dable un consenso
internacional basado en reconocimientos
comunes,

De lo anterior se sigue que asuntos como los
demigracion e indocumentados y otros como los
de subsidios al campo v ayudas especiales a
sectores deprimidos, pueden v deben ser
introducidos en el acuerdo trilateral a la luz de los
principios de la justicia, de la equidad y de los
derechos humanos que la realidad no ignora,
pero que el derecho debe regular conforme a
criterios éticos y humanos v no sélo econdmicos.

Afortunadamente para nuestro pais y apara
todos los que se arriesgan a cruzar el Rio Bravo
para buscar trabajo, en los Estados Unidos
funcionan principios y nociones donde pueden
ser argumentados valores que tanto la doctrina
liberal individualista, como la ética protestante
reconocen y que estan incluso en el espiritu de su
constitucion. Con estas bases es posible afirmar
que los relativos a migracion (al igual que otros),
50N asuntos que se pueden negociar con grandes
probabilidades de éxito, porque representan
preocupaciones que pueden ser encontradas
validas desde la 6ptica de la conciencia ética que

68

informa el sistema juridico de los Estados Unidos
de América.
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QUORUM_

Jorge Moreno Collado

Licenciado en Derecho, Presidente de la Academia Mexicana
de Sociplogla. Especialista en Sociologia, Teorla del Estado y
Ciencia Politica, Autor de vanos libros sobire estas mialerias.
Actualmente Diputado Federal a la Lvi Legislatura v es Presidente
del Comité del Instituto de Investigaciones [egistativas de [a
Camara. Fs profesor Titularen las materias de Sociologia, Teoria
Cieneral del Estado y Clencia Politica en la Facultad de Derecho
e fa UNAM. Asimisma, es Presidente del Colegio de Profesores
de Sociodogla v Presidente de fa Asociacion Mexicana de
Sociologla, corespondiente &l Asociacion Internacional de
Socinlogla de la UNESCE). Ha sido Investigador en Materia
furfehica, Politica v Socioldgica en el Instituto de investigaciones
Sociales de la UNAM, del que Lambidn fue Secrelario, Ha
ocupado diversos cargos universitarios, epire oflos Secretario
Académico de fa Facultad de Derecho v Secretario de la
Rectaria de la UNAM. Coma funcianario pablfico ha ocupado
Jos carzos de Coordinador General de Descentralizacidn
Educativa de la Secretarfa de Educacidn Paiica; Oficial Mayor
de la Cimara de Senadores v Director General de Gobierno de
la Secrefarla de Gobernacian, entre ofros, Ha escrito algunes
lihros, ensaves v anticulos sabre las materias de su especialidad,
Jorge Moreno Collado amplia bibliogratia, con la idea de que fos
lectores gue deseen profundizar en los temas tratados, puedan
encontrar fuentes especializadas de informacion para estudios
rds amplios.

Comentarios

Die. Jorce Moreno COLLADO

s muy alentador para la Camara de Dipu-

tados del Honorable Congreso de la

Unién, y particularmente para el [nstituto

de Investigaciones Legislativas, acoger en
su recinto a la Fundacion Friedrich Naumann, y
a la Revista Perfiles Liberales, promotores del
Premio Liberalismo en América Latina. Aunque
parezca repetitivo, quiero destacar la importante
presencia del sefor Horts August, Director
Regional de la Fundacion; del arquitecto Miguel
Cruchaga, Presidente Internacional del Concurso;
el doctor Volker Lehr, representante en México
dela Fundacion; el sefor Carlos Alberto Montaner,
miembro del Consejo Editorial de la Revista Perfiles
Liberales, y asimismo, al licenciado Santiago
Creel Miranda, Consejero Ciudadano del Instituto
Federal Electoral: del doctor Jaime Cardenas,
Investigador del Instituto de Investigaciones
juridicas de la UNAM, y desde luego, de la
galardonada, la licenciada Rosa Maria de la
Pena.

En forma especial destaco la presencia entre
nosotros del diputado Samuel Palma César,
Secretario de la Gran Comision, quien preside
este acto, con la representacion personal del
licenciado diputado Humberto Roque Villanueva,
Presidente de la Gran Comisién y de la Comision
de Régimen Interno y Concertacion Politica de
esta Camara de Diputados. Doy a todos la mas
cordial bienvenida, atodos ustedes, los asistentes,
y miembros del Instituto, bienvenidos a este acto
de premiacion.

Rosa Maria de la Pepa, es Coordinadora de
Proyectos Especiales del Instituto de
Investigaciones Legislativas. Aella le habriatocado
organizar este evento, si hubiera sido otro el
premiado, porque ella es la encargada de esta
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clase de eventos, lo hace muy bien: pero ademas
de que sabe organizar eventos, es claro y obvio
que sabe organizar sus propias ideas y que es en
virtud de ese talento, v que es en virtud de esa
capacidad de hilvanar ideas de contenido, con
profundidad, con sustancia, por lo que ha sido
seleccionada para recibir el premio, el primer
lugar del premio que ahora le serd entregado, El
premio, desde luego, lo sentimos como propio,
porque Rosa Maria de la Pena es nuestra, es
miembro del Instituto de Investigaciones
Legislativas; es profesora universitaria en |a
LUINAM, es investigadora; es Secretaria Técnica
actualmente de la Comision Plural que esta
encargada de conducir en esta Camara de
Diputados, los trabajos para la Reforma Politica,
para la Reforma Electoral, para la Reforma del
Estado. Y ha ganado esta distincion sobre
Liberalismo en América Latina, con un tema
importante, interesante y trascendente que toca
tres aspectos medulares de los compromisos
ideologicos de las sociedades y de los individuos.
La €tica, la renovacion y modernizacion v la
solidaridad a través de la integracion. Su trabajo
es etica global, reforma del Estado e integracién
nacional. Y esto implica que ha podido engarzar
estos aspectos conceptuales que tienen
practicidad y compromiso hoy, con los elementos
idecldgicos mas trascendentes del liberalismo,
de lo que implica la sociedad liberal en cuanto a
sociedad democratica, en lo que implica la
sociedad liberal como sociedad tolerante Y, por
lo mismo sociedad plural, en lo que implica la
sociedad liberal como sociedad que tiene
compromisos sociales en donde el hombre es el
fin dltimo de toda accion colectiva,

Nos interesa, por lo tanto, destacar la
premiacion a esta mexicana, integrante del
Instituto de Investigaciones Legislativas.
Destacarlo, porque histéricamente el liberalismo
en nuestro pais ha sido motor fuera de borda para
conducir con velocidad los cambios que ha
requerido la npacion en momentos cruciales,

definitorios de su existencia. Histaricamente, al
proponer el liberalismo el modelo de México
independiente, fue el motor de una nueva ética,
por eso me parece muy conducente v apropiada
y atinada la designacion inicial del trabajo de
Rosa Maria de la Pena, como ética global, porque
el liberalismo generd y gesté para México, una
nueva ética del hombre comprometido, con la
libertad, es cierto, pero en nuestro caso no fue
solocon lalibertad; fue el comprometer al hombre
mexicano con larevolucion. No fue el liberalismo
a ultranza, individualista del egoismo pristino del
siglo XVINI, el que pugnd histéricamente el pueblo
mexicano. Fue el liberalismo comprometido con
el cambio, el liberalismo que utiliza la libertad
como el instrumento de accion para las grandes
proezas, para las grandes epopeyas, para los
grandes compromisos, para las grandes
decisiones.

Elliberalismo orientd, desde entonces. Nuestros
procesos de cambio con el sentimiento
revolucionario. Asi, fue revolucionaria la
independencia, porque destruyé un modelo, el
modelo colonial, el modelo de pactos, fundados
de una manera subrepticia en la renuncia de
todos los derechos, fue destruido por el liberalismo
de los independentistas, de los padres de la patria
que no solamente abolieron la esclavitud v el
modelo, por lo tanto esclavista y colonial, sino
que, con base en ello, construyeron una patria
comprometida para realizaciones futuras
fundamentales de una sociedad independiente,
de una nacion soberana. La Reforma elimino el
dogmatismo, los vestigios centralistas de orden
imperial, dio lugar, entonces, a la verdadera
sociedad civil, a aquella gue pone a la libertad
como el elemento motor de la vida de cada
individue, pero de un individuo comprometido
también; eliming, por lo tanto, a la sociedad
religiosa, a la sociedad militar que erigié a la
sociedad civil que empezaria a ser el verdadero
interlocutor de la vida social v el verdadero
interlocutor frente al Estado v frente a la autoridad



del gobierna. ¥ no digamos, pues, la Revolucion.
La Revolucion Mexicana se gesta en el hormo del
liberalismo, se gestéd en las ideas propiciatorias
del pensamiento liberal, pero este nuevo hito en
nuestro desarrollo nacional, se construyéd con
compromisos también de solidaridad, de accion
social, de hacer la sociedad mexicana, una
sociedad que tenga el compromiso basico vy
fundamental de generar la justicia, la equidad, en
tavor de todos los mexicanos, en favor de todas
las familias. Si esto es asi, nuestro liberalismo no
puede en ese momento otra cosa que un
compromiso inacabado, nuestro liberalismo
todavia esta en construccion; es un liberalismo
que tiene que redondear el madelo de México
moderno, del México de la post-revolucion, que
tiene que redondear el compromiso del México
verdaderamente revolucionario, de aquel que
quiere libertades para todos, equidad para to-
dos, justicia para todos, Este modelo que tiene
que construir el libera-lismo de hoy, es el modelo
porelque han luchado los mexicanos de muchas
generaciones atrds, es el modelo que estd impreso

Irvitados asistentes al pvento

en nuestra historia es el modelo sobre el que no
podemos nunca lanzar un pan, un manto de
olvido. Ese modelo nos tiene que tener todos los
dias en accion, en actividad y por eso todos los
dias deberiamos esperar que haya muchas Rosas
Marias de la Pefna, que estén escribiendo con este
sentido de com-promiso, de accion, de
transformacion y cambio, sobre el México que
queremaos construir todos los mexicanos.

For eso, como Presidente del Instituto de
Investigaciones legislativas, me sientlo
profundamente emocionado, sumamente
honrado vy siento casi mio el premio que va a
recibir Rosa Maria de la Pena, integrante
distinguida de nuestro Instituto. Y por eso,
obedeciendo el impulso de su trabajo, quiero
decirle a Rosa Maria de la Pena que la ética, la
transformacion de México, son postulados que
vamos atener presentes en el trabajo legislativo
todos los diputados de esta LVI Legislatura, para
cumplir con la historia de México v con el
destino que quieren todos los mexicanos.



Yum-ka. Centro de Interpretacisdn de {a Naturaleza.

.I_Lw,“_

- 4.....
_+ﬁ1mm.umm.




QUORUM_

Volker Lehr.
Represeatante en Méx oo de la Fundacion Friedrich Nawvmann,

Comentarios

Sk. Volker LEHR

eforas v sefores, Ante todo, quiero agra-

deceren nombre de la Fundacién Friedrich

Naumann y de la Revista Perfiles Libera-

les, la generosa colaboracion que nos ha
brindado la Camara de Diputados y su Instituto
de Investigaciones Legislativas. Apreciamos,
sinceramente, que para la entrega del Premio de
Liberalismo, nos hayan facilitado un marco tan
digno.

La Fundaci6én Friedrich Naumann, tiene como
proposito, desde su constitucion en 1958, llevar
el principio de la libertad a todos los ambitos de
la vida, tanto en Alemania como en otros paises.
Este proposito mantiene su  vigencia,
independientemente, de que las coyunturas que
surjan en determinados periodos y contextos
nacionales, sean favorables o adversas al concepto
de liberalismo.

El mundo de hoy, que se caracteriza por
acelerados avances tecnologicos, sobre todo en
el area de comunicaciones y por una economia
cada vez mas globalizada e interdependiente,
representa un enorme relo para proporcionar
soluciones innovadoras que respeten v amplien
las libertades de los ciudadanos, que en muchas
partes del mundo reclaman mas espacios para
autogestionar la solucion de sus problemas. Por
supuesto, los desafios a los que las sociedades y
los Estados tienen que enfrentarse, varian seg'n
sus respectivos ambitos nacionales; mientras en
algunas partes del mundo un debate sobre el
caracter del régimen politico, adquiere una
destacada relevancia, por ejemplo, para el futuro
de Alemania, la discusion del excesivo Estado
benefactor, expuesto ala quiebra y la redefinicion
de politicas sociales, han adquirido cardcter
estratégico.
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Cualguiera que sea la circunstancia nacional o
regional, es importante crear v aprovechar
espacios de analisis y discusion encaminados a la
propuesta de soluciones a problemas que las
sociedades arrastran y a los que emergen.

En busca de un debate latinoamericano con
enfoques liberales propositivos, la Fundacion
Friedrich Naumann edita bimestralmente, en Santa
Fé de Bogold, la Revista jPerfiles Liberales!. Esta
publicacién creé en 1992 el Premio de ,
Liberalismo en América Latina, para motivar *
intelectuales, comunicadores sociales,
politicos y ciudadanos, a participar en analisis,
el desarrollo y la difusion de ideas demo-
craticas liberales.

En las tres competencias realizadas hasta la
fecha, participaron en sus ensayos concur-
santes provenientes de quince paises
latinoamericanos. En 1993, gand el peruano
Ronald Cardenas, con unensayo denominado:
“Como Ser Liberal y no Fallar en el Intento”.
El premio correspondiente, en 1994, fue para
el mexicano Luis Eduardo Garzén Lozano,
por su trabajo: “Hacia una Cultura de la
Certidumbre, Politica Liberal para la Juventud
Latinoamericana”. Los temas a desarrollar en
1995, tueron: “Estado de Derecho v Derechos
Humanos, una Vision Desde la Perspectiva
Liberal”. ¥ otro tema: “La compatibilidad
Entre Economia de Mercado v Medio Oriente,
Aportes Para una Politica Liberal”,

Con diez ensayos, México tuvo una
sobresaliente participacion, que fue pre-miada
con un primer lugar y tercer lugar, ademas de
tres de las ocho menciones de honor otorgadas.

Quiero felicitar, en nombre de la Fundacion
Friedrich Naumann y de la Revista Perfiles
Liberales, a los mexicanos partici-pantes por
este exito logrado, v hago votos que este
resultado sirva para estimular futuras partici-
paciones mexicanas en esta competencia
latinoamericana.

6

Ar

g

Me resta felicitar a la ganadora, la licenciada
Rosa Maria de la Pefa, colaboradora de nuestra
institucion anfitriona, donde presta sus servicios
como una ciudadana convencida del progreso de
su pais en libertad, Su trabajo sera ahora objeto de
reflexiones eminentes, de estudiosos, compro-
metidos con la evolucion democratica de la
sociedad latinoamericana. Aprovechemos la
oportunidad de reflexionar junto con ellos.

&

Br. Valker 5. Lebr



QUORUM_

Carlos Alberto Montaner,

Nacidp en la Habana, Cuba, y residente en Madrid, Esparia,
desde 1970, Funge como Presidente de o Plataforma
Bemocratica Cubana, tambén preside la Upion Liberal Cubana,
v es Vicepresidente de la internacional Liberal.

Comentarios

Sr. CARLOS ALBERTO MONTANER

n primer término, migratitud a esta Camara
Legislativa por acoger este aclo, a la
Fundacion Friedrich Naumann, que lo
hace posible, v a Perfiles Liberales que

tuve a hien premiar a Rosa Maria de la Pefa por
su ensayo: “La nueva ética global, la reforma del
Estado en México, y la integracion regional”.

Es realmente importante encontrar una persona
joven, como la sefora de la Pena, que ya tiene
una biografia excepcional, que es catedritica de
Derecho, que trabaja como animacdora cultural,
que es investigadora, v que cuando escribe,
transmite ideas y conceptos de una manera clara.
Esto es lo que me parece es lo primero que hay
que subrayar en su ensayo. Su talante, su talante
ahsolutamente tolerante, liberal, en la blisqueda
del equilibrio, en la basqueda de la justicia. No
intenta en ningun momento sorprender. Quizas
descubrio, por su cuenta, algo que una vez le ol
decir a Borges, cuando alguien le hablé de |a
poesia ultraista de su primera etapa. Borgesexplico
que habia abandonado esa corriente literaria,
cuando se dio cuenta que la clave estaba en la
sorpresa, y que la sorpresa, a fin de cuentas, era
la mas efimera de las emociones.

En este ensayo, hay una reflexion, hay
inteligencia, hay una busqueda de un justo
equilibrio, y luego hay una estructura que yo no
creo que sea la de una gramatica aprendida, sino
mas bien algo naturalmente producido por una
cabeza muy bien ordenada. De las ideas generales,
RosaMariade la Pena desciende a la especificidad
mexicana, como debe de ser; no parte de una
anéccdota mexicana y empieza a hacernos una
histaria, sine parte del panorama general en que
esta en curso el mundo mexicano. La dos lineas
basicas de su ensayo, son las de la dicotomia
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liberal, lo que divide al pensamiento liberal, v lo
establece de una manera muy clara desde el
principio de su ensayo. Hay un liberalismo
individualista, y un naturalista, es decir, que cree
que hay unos derechos naturales de donde
depende la dignidad esencial del ser humano, v
hayotro liberalismoque es el liberalismo estatista,
El primero, es quizds dentro de la tradicion de
Sudrez, pensador espanol, de Locke, britanico,
muy anglo-britinico, de alguna manera, v el
liberalismo estatista que recoge en esencia las
ideas basicamente de Hobbes, de Rousseau, que
es su cabeza mas importante, y de todos aquellos
que hacen del derecho positivo, la clave de la
actividad politica.

A partir de esa division basica que Rosa Maria
establece, dice algo que me parece importante
para entender el proceso de reformas en México.
Dice que México pertenece a esa tradicion del
liberalismo estatista. Todo lo que se ha hecho en
México, todo lo importante que se ha hecho en
politica en México y ustedes conocen, por
supuesto, la historia de México mucho mejor que
yo, pero se ha hecho desde la matriz liberal,
desde la Independencia, la Reforma, los cambios.
Y hoy de nuevo, se vuelve a esa matriz liberal.
Pero esa matriz liberal no es exactamente la del
liberalismo individualista, sino es, de alguna
forma, ladel liberalismo estatista, ladel liberalismo
que esperaba que desde los poderes del Estado,
se solucionaran los problemas de la sociedad.

Una vez establecida esta diferencia entre el
liberalismo individualista, que quizas arraiga de
una manera mucho mas clara en el mundo
anglosajon, pasa la autora del ensayo premiado,
a hacer una observacion que si uno no lee
atentamente, pudiera pensarque es una afirmacion
descolgada en medio del ensayo. Y no es asi. Es
una pieza perfectamente articulada para lo que
luego voy a decir. A partir de esta distincion,
establece que existe una cosa que todos
conocemos, que ya forma parte del vocabulario
politico convencional, que es la aldea global, EI
mundo de alguna manerase amalgama, se mezcla,
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se convierte en una cosa cada vez mas uniforme,
las comunicaciones lo van vinculando, lo van
estrechando; probablemente una autovia o una
carretera mexicana es practicamente idéntica a
otra alemana o a otra norteamericana; un hospital
mexicano se parece muchisimo a un hospital
inglés o a un hospital, buen hospital, me refiero,
o a un hospital norteamericano. El mundo se va
pareciendo cada vez mas porque hay un proceso
de homogeneizacién que, de alguna manera, se
empieza a llamar algo asi como la aldea global,
porque la informacion que se comparte, tiene la
caracteristica de uniformizar o uniformar a
nuestras sociedades. Es gratuita esta informacion
en medio del ensayo de Rosa Maria, no porque se
trate de establecer algo que me parece inteligente
sefalar y que ella lo hace con mucha precision.
Esa sintesis que se produce en el mundo, esa
sintesis que hace que podamos hablar de aldea
global, no nos lleva a un modelo de compor-
tamiento parecido a lo que puede aportar la
civilizacionislamica u otro fragmento del mundo,
sino, nos lleva a un determinado modelo que se
parece al modelo anglosajon, donde prevalecen
las ideas del individualismo o del liberalismo
individualista. Es decir, el mundo se va sinte-
tizando de acuerdo con ese modelo donde impera
el liberalismo-individualismo anglosajon.
sPorqué es importante esto para México? Y por
eso creo que esta muy bien traida la observacion.
Es muy importante para México, porque México
ha elegido, a mi juicio, muy inteligentemente,
integrarse en una aldea global cuyo segmento
mas importante es el segmento de la América del
Norte; ha elegido integrarse al Tratado de Libre
Comercio con Canada y con los Estados Unidos,
ha elegido parecerse a una cierta zona de ese
mundo. Pero ocurre que México es, sin duda, el
segmento mas pobre de la trilogia, es la parte mas
débil, es la parte donde simultaneamente impera
o prevalece la version estatista del liberalismo. Es
decir, las ideas liberales aqui han sido de alguna
manera las de Rousseau y no las de Locke, han
sido las que le conceden la primacia al Estado v



la facultad de mandar de alguna manera al
gobierno,

En la otra América —a la que se integra
México— la América canadiense, la América
norteamericana, ha prevalecido el individualismo
o el liberalisma individual, donde el gobierno no
manda sino obedece v la que manda es la
sociedad. Ahiesta, de algunamanera, laclave del
pensamiento de Rosa Maria de la Pena.

Porque el meollo de la cuestion, la idea
clave de este ensayo es tan simple, tan profunda
v tan importante como esto: para que México
haga su transformacion, para que México se
convierta en un pais tan prospero como sus ve-
cinos del Tratado de Libre Comercio, tiene que
hacer el transito entre el liberalismo de caracter
estatista al liberalismo de caracter individualista,
tiene que hacer una modificacian sustancial en la
naturaleza de la relaciones del poder, al extremo
de que los mexicanos, como sociedad, comiencen

Sr. Carlos Alberto Morntanis
a mandar v su Gobierno comience a obedecer lo
que le ordene esa sociedad civil fuertemente
organizada.

El asunto es bastante claro. Si se quiere la
prosperidad econdmica de los Estados Unidos v
Canada, si se quiere el sosiego politico de esos
dos socios del Tratado de Libre Comercio, de
alguna manera hay que actuar. En el orden politico
hay que establecer unas relaciones de poder,
parecidasalas de canadienses y norteamericanos,
porque las diferencias entre los segmentos, las
diferencias en el destino econdomico yen ladicha
poli-tica de los pueblos del norte, de Norteamérica
o en el caso de México, la diferencia estriba en el
modelo de comportamiento politico que han
elegido unos v otros.

;En qué consiste, en ultima instancia, ese
cambio? Insisto en ello: en invertir las relaciones
de poder; que obedezca el gobierno y que mande
la sociedad, Que la sociedad civil se conviertaen
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el verdadero protagonista de la hazana del
desarrollo y de la prosperidad.

En eso, de alguna manera, consiste el mensaje
basico del liberalismo. El liberalismo no es un
monstruo sin alma como dicen sus enemigos,
sino es una manera —yo diria comprobadamente
eficaz— de organizar alasociedad. El liberalismo
individualista abre caminos, no sefala fines, no
dice hacia donde va a ir la sociedad, no es desde
el Gobierno, no es desde el Estado donde se le
dice a la sociedad hacia donde debe marchar,
sino sencillamente lo dnico que hace es construir
las reglas para que la sociedad, de una manera
organizada, con una transmision organizada de
la autoridad, vaya en ladireccion que libremente
escoja, porque todos los actos deben estar
presididos por ese don tan importante y que hay
que preservar tanto, de la libertad.

No hay, pues, en ese liberalismo individualista,
que defiende muy acertadamente Rosa Maria,
ese componente de ingenieria social que tanto
dano les ha hecho a nuestros paises, porque lo
mas grave de la ingenieria social es que con el
tiempo comprobamos que sencillamente no
funciona.

Las ideologias, las ideologias cerradas, las
ideologias donde desde el Estado y desde el
Gobiernose conduce a lasociedad, sencillamente
no solo no funcionan, sino que a veces conducen
hacia el totalitarismo; precisamente, porque parten
de la certeza de que hay verdades absolutas y que
hay un grupo que las conoce.

El liberalismo individualista, por otra parte, es
el producto de la experiencia, es un conjunto de
normas de comportamiento que han sido
deducidas de la experiencia y no inducidas por
los ide6logos.

Y para terminar, vo Creo que con este ensayo
Rosa Maria de la Pena le hace un magnifico ser-
vicioa los mexicanos. Desde fuera da la impresion
ocuandodigo desde fuera es desde Espania, donde
yo vivo y donde trato de leer todo lo que me pasa
por las manos sobre México, porque es un pais
que por mil razones me interesa mucho gue este
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pais esta en el proceso de un cambio trascendental,
que hay una sociedad que percibe, de alguna
manera, que ha llegado al punto en que hay que
remozar y cambiar las instituciones v hacer las
cosas de diversas maneras, porque hay algo que
se ha ido agotando en el camino.

Mo esla primera vez que este espiritu prevalece
en México. Yo creo que a principios del siglo
pasado debe haber ocurrido algo parecido,
cuando se establecio la Repiblica. Creo que a
mediados del siglo pasado con la Reforma v con
esa figura ejemplar y excepcional que fue Judrez,
debe haber ocurrido algo parecido. Y supongo
que la sociedad mexicana en aquellos tiempos
podia haber tenido la misma percepcién, que
quizas vo siento de una manera muy débil pero la
siento, desde Espana, de una necesidad v de una
voluntad de cambio. Es posible que en 1910
también haya ocurrido algo parecido.

Pero lo tremendo de todos esos periodos de
evolucion de México, es que se resolvieron, se
solucionaron, en medio de grandes conflictos, en
medio de grandes guerras civiles, que fueron
devastadoras; tanto la de independencia, como
las guerras de los primeros aios de la Repuiblica,
como los conflictos de mediados de siglo, como
el conflicto de la guerra civil.

Yo creo que hay que hacer todo lo posible
porque las transformaciones sean pacificas,
mediante la persuasion, mediante el razo-
namiento, mediante la consulta electoral. Se ve
siempre con gran temor cuando aparecen sintomas
de violencia en una sociedad, cuando uno ve que
hay segmentos de la sociedad que simpatizan
con ese posible desenlace violento.

Mensajes como éste, ensayos como éste,
contribuyen a lo mas importante: aque lasociedad
resuelva su conflicto mediante la discusion, el
dialogo inteligente, la utilizacion brillante de la
palabra.

Por todo esa, creo que Perfiles Liberales hizo
muy bien en premiar, por unanimidad v sin la
menor duda de que lo merecia, el ensayo de Rosa
Maria de la Pena.
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Jaime Cirdenas Gracia.
Profesaor en la Liniversidad Nacional Autdnoma de México e

investigador del Instituto de Investigaciones Juridicas, de la
LINARA

Comentarios

Dr. Jamie CArDENAs GRADIA

ste acto es realmente inédito en la vida

politica del pais. Inédito porgue una

fundacién alemana, como la Fundacion

Friedrich Naumann, y representantes de
la Revista Perfiles Liberales, se encuentren en este
recinto legislativo para premiar un trabajo, un
ensayo de una profesora mexicana, Rosa Maria
de la Pena, sobre un tema de liberalismo. Es
inédito porque parece que abandonamos las
épocas del jacobinismo a ultranza.

Quiero agradecer muchisimo esta invitacion
que me formuld la Fundacion Friedrich Naumann
y a la Revista Perfiles Liberales. Con el acto que
agui nos convoca, creo que tanto la Fundacian
Naumann como la Revista Perfiles Liberales
cumplen no solo con una de sus obligaciones
estatutarias, sino con un deber ético insoslayable
para toda posicion liberal, este deber ético es el
de difundir y profundizar en la doctrina del
liberalismo.

Mucho agradezco a las organizaciones
convocantes lainvitacién para comentar el trabajo
ganador del premio del Liberalismo en América
Latina.

El ensayo de Rosa Maria de la Pena, titulado
“La Nueva Etica Global, la Reforma del Estado en
Meéxico y la Integracion Regional”, que ha sido
premiado por la Fundacion Friedrich Naumann v
que hoy comentamos, tiene muchos méritos,
entre los que cabe destacarse lo siguiente:

En primer lugar, como lo senald Carlos Alberto
Montaner, uno de sus méritos es el de haber
sefalado esta dicotomia presente en todo
liberalismo: el liberalismo individualista v el
liberalismo estatista, La autora recoge una
tradicion politica y filosofica muy importante
para México, que en las “ltimas décadas ha sido
olvidada, menospreciada, o colocada dentro de

81



JUNIO 1996

las corrientes politicas y filosoficas en un lugar
muy secundario: me refiero al liberalismo.

Esto es, esta tendencia de pensamiento: el
liberalismo est. a favor de un sistema politico
basado en el ciudadano, que promueve el
reconocimientode los derechos civilesy politicos
de las personas mediante la construccion del
Estado de Derecho v la economia de mercado.
Pero México ha olvidado esta tradicion liberal.

En efecto, a partir de la conclusion de la
Revolucion Mexicana y después de la integracion
del Partido Nacional Revolucionario, la clase
dirigente v la instituciones politicas no tendieron
a la construccion de instituciones liberales, sino
que edificaron un sistema politico autoritario,
inclusivo coercitivo, corporativista cerrado v no
abierto, donde la base del Estado no fue el
ciudadanosino el control corporativista, en donde
los derechos civiles y politicos no han tenido
vigencia real puesto que las libertades ms b-sicas
como son las politico-electorales, han estado,
desde hace muchas décadas, en cuestion.

El Estado de Derecho no se ha desarrollado
plenamente, puesto que la division de poderes v
el imperio de la ley han sido m-s aspiraciones que
realidades v la economia de mercado, hasta
“Itimas fechas, se ha ido edificando.

Por eso es tan trascendente el ensayo de Rosa
Maria de la Pena. El senalar esta dicotomia de
como en México lo gue se construyd después de
la Revolucion fue un liberalismo estatista,
organicista, pero no el liberalismo creador de
corte individualista.

En segundo lugar, la autora, en la linea liberal,
describe a la democracia como un método. Es
decir, como un conjunto de procedimientos en
donde la participacion y decision del ciudadano
es fundamental. Sin embargo, no confunde el
liberalismo con democracia, sino que tiene en
cuenta que el liberalismo tuvo unos origenes v la
democracia otros, aunque en las dos dltimas
centurias ambas posturas se han reconciliado.

El liberalismo, en efecto, tiende a limitar el
poder absoluto y arbitrario. Ha liberado al hombre

moderno del temor al principe, en cambio a la
democracia le preocupa la cohesion social vy la
igualdad distributiva v gira mas en tomo a la
sociedad que en tormo al individuo.

La autora, asumiendo estos origenes diversos,
reconoce en el liberalismo una técnica para
limitar el poder del Estado v en la democracia la
insercion del poder popular en éste.

Hoy endia, las democracias son liberales, pues
les interesa, por una parte, las condiciones de
sujecion politica, la iniciativa individual v la
forma del Estado, que son caracteristicas liberales.
En segundo lugar les interesa el bienestar, la
igualdad v la cohesion social que son
caracteristicas democraticas.

El error de todos los regimenes preocupados
m-s en la igualdad que en la libertad, es que han
descuidado los aspectos de la libertad. Y sin
liberalismo no hay democracia posible. La
desaparicion de la democracia liberal entrafa la
muerte de la democracia.

Laautora plantea, en tercer lugar, en el contexto
del liberalismo, problemas tales como la
globalizacién, el indigenismo v el llamado
neoliberalismo. Asume que en el mundo
globalizado es posible el desarrollo de las
libertades, pero que hoy exige una redefinicion
de las instituciones paoliticas v juridicas
tradicionales.

En cuanto a la cuestion indigena, admite los
problemas de conciliacion entre la democracia
liberal y la democracia comunitaria postulada
por los indigenas, y aunque no establece
mecanismos de solucién al conflicto entre estas
dos concepciones del mundo, si se esfuerza por
revalorizar y por encontrar enfoques ético-
juridicos que permitan incluir derechos de
solidaridad y el derecho a ser parte de la sociedad
con elementos clave para la construccion de una
sociedad liberal que tome en cuenta como
miembros a los indigenas.

Respecto al neoliberalismo, la autora localiza
desto sin que implique negar el caracter liberal



QUORUM_

del neoliberalismo vy reconoce, sin embargo, una
veta antiliberal en el llamado neoliberalismo.
Senala como el neoliberalismo ha tomado
desprevenidos a los liberales ortodoxos y senala
como este neoliberalismo puede socavar los
cimientos del liberalismo si desconoce el principio
de la libertad del individuo y contradice los
presupuestos de la libre empresa.

La autora establece que el neoliberalismo puede
serineficaz, ya que desde su punto de vista podria
generar estancamiento y malestar si este modelo
de organizacién econdmica menosprecia la
integridad y el valor de la aportacion de los
individuos y de las empresas, asi como los valores
liberales.

En cuarto lugar, la autora de manera muy
original somete a an-lisis v a critica al Tratado de
Libre Comercio. Pero se trata no de un estudio
juridico, no econémico, no comercial, sino deun
analisis ético. La preocupacion es saber si este
tipo de acuerdos comerciales concuerdan con la
légica del liberalismo.

Somete al Tratado de Libre Comercioal enfoque
de la teoria de la justicia de Rawls.

MNuestra autora seiala que si en el Tratado de
Libre Comercio no hay pérdida de la
individualidad, esto es de la dignidad de alguna
de las partes, el Tratado de Libre Comercio se
ajusta totalmente a los principios liberales. En el
Tratado la autora encuentra elementos egoistas y
otros liberales, v por supuesto defiende a los
liberales, los que tienen en cuenta referencias
axiologicas v que no son explicables a la luz de
los puros intereses econdmicos, tal como los
acuerdos paralelos que se introdujeron en materia
laboral v ecologica, aunque senala otras
preocupaciones que podrian incluirse en el
Tratado de Libre Comercio, como son las
cuestiones de la migracién o de la proteccion del
medio ambiente.

En sintesis, el liberalismo que postula la autora
respecto al TLC es un liberalismo de armonia, que
no debe implicar absorcion ni fusion alguna de

los Estados parte en el Tratado, sino el respeto
irrestricto a la integridad de cada uno de los
Estados miembros de este Tratado.

Los anteriores cuatro puntos me parecieron los
m-s destacables del ensayo de Rosa Maria de la
Pefa. Haré unaobservacion, la que eshozo desde
el punto de vista de una de las preocupaciones
que considero centrales para la vida politica y el
futuro de nuestro pais. Rosa Mariaserefiere aella,
se refiere al Estado de Derecho vy a la reforma del
Estado. Ambas cuestiones tienen que ver con la
transicion a la democracia en México.

Rosa Maria de la Pefa implicitamente admile
que en el pasado reciente el régimen politico no
desarrolld principios ni instituciones liberales y
que México requiere volver a las fuentes liberales
para construir la democracia, Mi coincidencia
con Rosa Maria es total.

A mi me hubiera gustado, en adicion a los
puntos de Rosa Maria 6claro que esto no depende
de mis gustos, sino de lo que escribié Rosa Maria
y ademads como hoy comentaba Carlos Alberto
Montaner en una comida, los ensayos y los
escritos (se comentan o se critican por lo que
dicen y no por lo que no dicen!d a mi me hubiera
gustado, sin embargo, que este ensayo abordara
explicitamente desde la tradicion liberal, el
proceso de cambio a la democracia en México,
esto es: como los actores politicos deben actuar
desde una perspectiva liberal para construir la
democracia y qué tipo de arreglo institucional o
reglas liberales del juego habria que acordar para
contar con un Estado de Derecho democratico v
una democracia liberal.

A pesar de esta cuestion, que no queda
totalmente explicita en el ensayo de Rosa Maria
y QUE preocupa a lanlos mexicanos, es evidente
que labrillantez y la capacidad que demuestra en
todo el ensayo la autora, nos hace esperar en
otros ensayos v libros que Rosa Maria abunde en
estos temas, porque de esta cuestion depende
tanto nuestro futuro colectivo como nuestro futuro
individual.
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Santiago Creel Miranda.
Abagado v Consejera-Ciudadano del Instituto Federal Electoral.

Comentario

Lic. SanTiaco CrefL MIRANDA

ntes de dar inicio a mis comentarios en

torno al ensayo “La Nueva Etica Global,

la Reforma del Estado y la Integracion

Regional”, que hoy se premia, quiero

agradecer a la Licenciada Rosa Maria de la Pefa

la invitacion que amablemente me efectud para

participar en este evento cultural y, a su vez,

felicitarla v unirme al reconocimiento que la

Fundacion Friedrich Naumann y la Revista Perfiles
Liberales hace de su trabajo.

Asimismo, aprovecho esta ocasion para resaltar
la importancia que tienen organizaciones como
la fundacién Friedrich Naumann y la Revista
Perfiles Liberales, dado que abordan temas que
conciernen al interés de todos los ciudadanos
como es el principio de la libertad,
independientemente de su nacionalidad, credo o
condicion social.

Por esta razon y en particular por el patrocinio
del Premio del Liberalismo en América Latina,
deseo igualmente reconocer la labor de la
Fundacién Friedrich Naumann vy de la Revista
Perfiles Liberales.

El otorgamiento de este tipo de premios propicia
que voces nuevas se sumen a este debate
permanente que se da en el campo de |a filosofia
politica v de la ética, cuya discusion ha
preocupado y ocupado a la humanidad desde
tiempos inmemoriales.

Ciertamente, las nuevas propuestas enriquecen
y aportan elementos que permiten que la discusion
avance, Aungue hay que decirlo: en esta materia
lareflexion y la discusién son siempre un ejercicio
inacabable. Es por ello que en este sentido el
ensavode la Licenciada de la Pefa, noesel dnico
que obtiene el premio en esta tarde; con él gana
la reflexion, gana el debate vy, en consecuencia,
todos obtenemos el beneficio.
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La reforma electoral, cuya negociacion esta en
Curso, por cierto en estas mismas instalaciones, y
que ha sido precedida por el esfuerzo de muchos
mexicanos en otros foros, parece que entra Gcomo
asi lo deseamos todosé a su etapa final. En este
ultimo tramo la negociacion se centra, sobre
todo, en los aspectos técnicos, puesto que el
trabajo legislativo debe reducir los principios
generales que han sido objeto de acuerdo politico
en las normas juridicas concretas que puedan
formar parte del nuevo orden electoral.

En este sentido, la aportacion que efectia la
Licenciada de la Pefa en su ensayo, permite abrir
un espacio de reflexion y de debate que facilita la
vinculacion de los aspectos técnicos electorales
con los fundamentos éticos vy filosoficos, que
deben dar sustento v sentido a una reforma
electoral y a una reforma politica como la que
estd en marcha.

Pordecirlo de alguna manera, ensayos como el
de la Licenciada Rosa Maria de la Pefia permiten
y facilitan alejarse de las ramas, es decir, de lo
técnico del detalle para ver a una distancia
conveniente el gran bosque de la filosofia, de la
ética v en general de la politica.

Unode los planteamientos que aborda el ensayo
de la Licenciada de |a Pena, es el que se refiere a
las grandes transformaciones mundiales que han
tenido Jugar en las Gltimas épocas. Estos nuevos
cambios y tendencias necesariamente deben de
propiciar la construccion de un nuevo mapa que
permita hacer interpretaciones mads certeras de la
actividad politica y sus consecuencias.

La globalizacian, o dicho en otros términos, la
internacionalizacion de la politica, induce a
urgentes replanteamientos. Simplemente lo que
ha ocurrido en el campo de la comunicacion los
ultimos anos exige un alto en el camino, para
volver a repensar la politica y hacerlo a partir de
consecuencias tan obvias como lo es el flujo de
la comunicacidn instantinea a muy bajo costo,
que se da no solamente entre individuos que
habitan el mismo Estado, sino también en un

B

buen nimero de habitantes que residen en los
cuatro continentes,

La navegacion en la red informatica permite
que millones de individuos tengan comunicacion
simultinea entre si, que todos ellos cuenten con
la misma informacion y que puedan decidir, al
mismatiempo, sobre cuestiones que les planteen.

De acuerdo con el dltimo reporte de Internet,
que por cierto también es citado en el ensayo, a
la fecha existen aproximadamente 150 millones
de usuarios de computadoras personales. Para el
ano 2000 se calcula contar con 250 millones de
usuarios que sin duda estaran en posibilidad de
entrar de lleno a la globalizacion de la
comunicacion. Los millones de usuarios con que
actualmente cuenta Internet, duplican cada aio
y aumentan aun ritmo cuyo indice de crecimiento
habla por si mismo: el 19% por dia.

Tal y como lo menciona la Licenciada de la
Pefia, esto que estd ocurriendo en lacomunicacion
sinduda revolucionara los esquemas tradicionales
que rigen la toma de decisiones, cuyo efeclo
ciertamente se hard sentir en el campo de la
politica. No estara lejos el dia en que elecciones,
consultas populares, plebiscitos v referéndums
tomen el cursode la informatica. §i, la informacion
instantinea y la velocidad con que podrin o
pueden adoptarse futuras decisiones colectivas
forzosamente variara los tiempaos, el ritmo, la
cadencia y los espacios de la actividad politica.

La comunicacién, asi como las nuevas
tendencias mundiales en general, han fomentado
la interdependencia entre los Estados. El curso de
la politica nacional va no puede ser ajeno a la
actividad politica que ocurre en otros paises. Lo
que sucede en el extranjero importa v en mavor
o menor medida impacta la actividad politica
propia. Baste analizar, por ejemplo, los nuevos
marcos bilaterales o multilaterales, o casos
concretos como los efectos que ha producido la
actividad electoral que esta en curso en el vecino
pais del norte, para entender que la interna-
cionalizacion de la politica es una realidad.
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Habra que preguntar a las empresas mexicanas
CUYOS Negocios se intenta limitar v sancionar por
la Ley Helms-Burton, en donde es menester
realizar la actividad politica que se requiere para
torzar la derogacion de este ordenamiento gue ha
roto con los mas elementales principios del
derecho internacional.

5in duda, en este caso los foros que se plantean
para ejercer la actividad politica son maltiples:
I‘J‘h—{ll"l ‘r'!'lf'iﬁ[_:l dl‘_‘l ﬂf'!['tﬂ‘l |l}:\ I;i[:_' ”UL“." (L8] |].-|ih i) II;:I!-
de mayor impacto, los foros internacionales.

Aungue la Ley Helms-Burton sea un
ordenamiento por demas reprobable como hecho
politico, no podria dar mejor prueba, o mejor
dicho en este caso la peor, de que la actividad
politica se ha internacionalizado. Comao resulta
abvio, la actividad econdmica no se queda atras
ensu internacionalizacion. Sila globalizacion ha
impactado a una actividad, es precisamente en la

actividad econdmica. Lo que sucede en otros
mercados tiene efectos en el nuestro, gue
igualmente, a su vez, impactan en los externos,
Esto abarca cualquier tipo de mercados, sean
financieros o de bienes o servicios. Por ejemplo,
un incremento en las tazas de interés que rigen a
los mercados financieros internacionales,
necesariamente incide no solamente en las tasas
de interés nacionales, sino que también impacta
en los indices del mercadao bursatil v, en general,
igualmente, tiene efectos en toda la economia vy
por tanto, en la politica.

La vinculacién que existe entre la actividad
ecandmica vy la actividad politica conlleva al
planteamiento de otro problema que consiste,
precisamente, en la internacionalizacion de la
politica que se da no solamente por via de la
politicamisma, sinotambién porviade la actividad
economica internacional.

Lic. Santtago Creel Miranda
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Delimitar donde comienza la actividad
economica y donde termina la actividad politica
no es facil, sobre todo en una época de transicion
politica. Al analizar una actividad no puede
dejarse de ver la otra, sobre todo cuando ambas
estan directamente relacionadas con el bienestar
social que debe ser su auténtico comdin
denominador.

Efectivamente, la actividad econdmicay politica
se entrelazan no solamente en sus fines Gltimos,
sino también en la seleccion y en la puesta en
marcha de los medios que ambas actividades
utilizan. Es aqui donde se ve con mavor claridad
su imposible disociacion.

En el pasado reciente la accion gubernamental
ha intentado una forma de reordenamiento
economico que, las mas de las veces, ha refido
con la propia actividad politica. El esfuerzo por
disociar ambas actividades, no solamente ha sido
inatil, como hoy se constata, sino que ha afectado
negativamente el bienestar social.

En buena medida la actual crisis por la que
atraviesa el pais, solo se explica a partir del hecho
de que la reforma politica debié haberse llevado
acabo hace muchos afos, y no digamos, al inicio
de la presente administracion. Precisamente la
ausencia de tal reforma politica, hace que también
esté pendiente el desarrollo social sustentable.

La ceguera de la tecnocracia oficial que hizo
de la politica un desdefo permanente, y el
voluntarismo que solamente tiene lugar en un
marco no democratico, ha permitido el inicio de
una reforma estructural de la economia, sin estar
acompanada de una reforma politica de fondo.
Los argumentos que se esgrimian, sobre todo en
la administracion pasada, tenian que ver con lo
que estaba sucediendo en la Uni6n Soviética y en
parte de Europa del Este, en donde los cambios
econdémicos y politicos ocurrian simultineamente
incidiendo en la estabilidad politica de cada uno
de estos paises,

Sinembargo, la propia realidad no tardé en dar
surespuesta y fue precisamente la gobernabilidad

&8

lo que se puso en riesgo. El agotamiento del
sistema politico, poco a poco fue afectando el
desarrollo economico y en esta medida la falta de
avances en la economia mermdé ain mas las
instituciones politicas del pais.

El circulo vicioso se consumaba v el sistema
entraba en una profunda crisis que redundaba en
ladesconfianza de autoridades v de instituciones.
A la luz de esta realidad, la necesidad de una
profunda reforma politica se hacia mas evidente.
El restablecimiento de la confianza en la funcion
gubernamental y en las instituciones, solo podia
tener un camino: lograr un nuevo arreglo
institucional para asi avanzar la transicion hasta
lograr la implantacién de un nuevo sistema
democritico, un sistema que pudiera, mediante
una profunda reforma politica, lograr el consenso
nacional que se requiere para volver a apuntalar
las instituciones y la funcion puablica y darle asi
bases a una nueva gobernabilidad. El actual
agotamiento institucional, sobre todo, se refleja
en la precaria vigencia del Estado de Derecho, es
por ello que uno de los objetivos de la reforma
politica es lograr su pleno restablecimiento. Sin
embargo, habrd que senalar que la vigencia del
Estado de Derecho no garantiza que la transicion
politica que vive actualmente nuestro pais, arribe
a un Estado democratico.,

El discurso que apela al logro de un Estado de
Derecho, lo mismo puede servir para arg ir a
favor de un Estado autoritario que de un Estado
demaocratico. Todo Estado, independientemente
de su forma de gobierno, democratico o
autocratico, necesariamente se manifiesta através
un orden juridico, es decir, a través de un Estado
de Derecho.

Por estas razones y por el hecho de que estamos
dando inicio a la construccién de un nuevo
sistema politico, el argumento del Estado de
Derecho debe verse con cautela, tal y como lo
aborda la Licenciada de la Pefia en su propio
ensayo, cuando lo define y marca con nitidez lo
que deben ser sus extremos, un Estado en donde
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la libertad pertenezca a los individuos v no a la
autoridad, cuyas atribuciones no puedan ir mas
alla de lo estrictamente sefalado en la ley v que
se establezcan controles efectivos por parte del
Poder Legislativo y del Poder Judicial sobre el
Poder Ejecutivo y en donde un auténtico
federalismo puede efectivamente prosperar.

Es precisamente en el marco de la libertad
politica ciudadana, al que alude la Licenciada de
la Pefia en su ensayo, donde se ubica la necesidad
de llevar a cabo una profunda reforma electoral.
No podria hablarse de una auténtica democracia
si las reglas de acceso vy alternancia al poder
politico se dan en un marco de pronunciada
desigualdad en la competencia electoral.

Cuando la competencia es desleal, debido a la
inequidad que se origina a través del desequilibrio
informativo de los medios de comunicacion, del
gasto desmedido en las campanas politicas o del
sespo politicoen la instrumentacion de programas
y gestiones gubernamentales, ocasiona que los
partidos politicos no cuenten con las mismas
oportunidades para competir en la arena politica,
lo que impide a los electores elegir libremente,

No se puede decidir libremente si se engana al
electar; no se puede elegir libremente si se le
manipula, si se le fuerza su voluntad. Tampoco el
electar puede optar por aquello que no conoce u
optar adecuadamente por aquello que conoce en
torma distorsionada. En este sentido, un sistema
democratico no puede ser ajeno a la equidad en
la competencia electoral. Si esto no se da, no
pueden producirse elecciones libres, que son
condicion de cualquier régimen democrético,

La reforma electoral, cuyo principal objetivo es
lograr elecciones libres, empieza finalmente a
perfilarse. Las conclusiones tripartitas arribadas
en la Mesa de Gobernacidn vy la iniciativa que
presentd el Partido Accion Nacional sobre la
reformaelectoral, conjuntamente con los trabajos
realizados por las distintas comisiones plurales
para la reforma del Estado, en ambas Camaras,
apuntan en una direccion diferente a los caminos

que se han recorrido en el pasado. El control
constitucional de los derechos politicos, la plena
autonomia vy la independencia de la actividad
electoral, v las condiciones de equidad en
competencia electoral, son rumbos desconocidos
en las reformas electorales anteriores. Los primeros
pasos estan dados; sin embargo, el camino que
hay que recorrer para lograr una auténtica
democracia electoral adn es largo v a mi juicio,
debera salvar cuando menos los siguientes tres
obstaculos:

Primero. Lasconvergenciasentre la propuesta
tripartita v la iniciativa de Accion Nacional,
tendran que traducirse en un consenso legislativo
que avale, en conjunto, a la reforma electoral.

Segundo. Tanto las conclusiones como la
iniciativa, deberin ser los referentes minimos a
partir de los cuales tendran que lograrse avances
adicionales tanto en algunos de los temas que
plantean ambos documentos, como en otros que
también fueron omitidos, tal es el caso de las
sanciones en el supuesto de violacion de las
disposiciones sobre la equidad en materia de la
competencia electoral, las férmulas para integrar
el propio Congreso de la Union, la reeleccion
legislativa v el uso de los colores patrios, el
plebiscito, las candidaturas independientes, el
Fiscal Electoral, la prohibicion de que los
funcionarios electorales pasen a formar parte de
los gobiernos cuyas acciones y elecciones
supervisen, vy las demas cuestiones relativas al
fortalecimiento de un sistema de partidos, etcétera,

Eltercer obstaculo, seraque lareforma electoral
por si misma no es suficiente para asegurar una
auténtica democracia electoral. Las instituciones
son operadas por personas v es por ello que el
nombramiento de los nuevos funcionarios
electorales también serd clave para asegurar el
éxitode la préxima reforma. Los nuevos consejeros
electorales, el director general vy demas
funcionarios, deberan garantizar con su trayectoria
y su compromiso democritico, la plena inde-
pendencia e imparcialidad requerida para
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enfrentar un sistema politico que ciertamente le
serd adverso por sus rasgos ain no democraticos.

En consecuencia, el consenso politico, el
correcto tratamiento de los temas alin ausentes Y
el perfeccionamiento de los minimos a que se
han arribado v que han sido va consensados, asi
coma el adecuado nombramiento de los nuevos
luncionarios electorales, se convierte en una
condicion ineludible para lograr una auténtica
democracia electoral.

Sin embargo, el acuerdo de una reforma
electoral democratica, es una condicion necesaria,
mas no suficiente, para transitar hacia un sistema
de libertades e igualdades. La democracia no se
agota en los temas electorales; la democracia
debe ir mucho mas alla v no solamente debe
organizar y reglamentar al poder politico, por lo
tanto excede igualmente el campo que debe
abarcar la reforma politica, La democracia tiene
que ver también con las conductas cotidianas del

9{)

ciudadano, con el respeto de los principios de
libertad, de igualdad. de pluralidad, de tolerancia,
entre otros, mismos que son abordados a lo largo
del ensayo de la Licenciada de la Pena. Todos
estos valores conforman la ética del ciudadano
libre, del ciudadano que se respeta a si mismo y
que respeta a los demas. En este camino aun falta
mucho por recorrer y es por ello que lademocracia
S F}Iﬂﬂfﬁ"ﬂ COmo un l._'ll'j_’,'.ﬂ Il'._"l"_q«"{;"!fll:} que nunca
acaba por concluir.

El ser humano siempre puede ser mas libre vy,
por lo tanto, mas democritico; lo que hace
necesario irmas alla de unasimple o muy compleja
reforma electoral. Inclusive ir mas alld de una
reforma, como se ha denominado, del Estado,
para entrar de lleno a una reforma social. Ese es
verdadero reto de nuestra transicion, del cual
ningtin mexicano puede gquedar exento. La
responsabilidad es de todos, de eso finalmente
trata la democracia.

Plaza de Arrivas
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Horst Augusi.
Representante de (a Fundacian Friedrich Naumann, en fa regicn
de América del Norte.

Entrega de Menciones
de Honor a cargo
del Sr. Horst August

uchas gracias a los tres comentaristas.

Hablamos ahora sobre las

menciones de honor, Fueron ocho

los trabajos que se hicieron
acreedaores a dichas menciones; tres de ellas,
afortunadamente, fueron para mexicanos, a
quienes el sefor Horst August, quien es
representante de la Fundaciéon Friedrich
Naumann, en la region de América del Norte, les
hara entrega de un reconocimiento.

Les pedimos a los premiados, que por favor
pasen por este corredor para que el senor August
les haga entrega de su reconocimiento.

Con el titulado: “Personalismo y trans-
personalismo politico”, la licenciada Martha Elba
lzquierdo Mucifo, quien es profesora e
investigadora de la Universidad Autonoma del
Estado de México, recibe la primera mencion de
honaor.

Con el trabajo titulado: “Liberalismo y medio
ambiente, concepto casables”, el licenciado
Samuel Fernando Velarde, de Ciudad Juarez,
Chihuahua, recibe también una mencion de
honor.

La tercera mencion de honor correspondiente
al trabajo titulado; “Integracion de los publos
indigenas a los conceptos de Estado de Derecho
y Derechos Humanos”, trabajo hecho por la
licenciada Luisa Pérez Ortiz, egresada de la
Universidad Iberoamericana y profesora del
Centro de Investigacion y Docencia Economica.
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Entrega de los premios
a cargo del Arg. Miguel Cruchaga.

ara hacer entrega del Premio del
Liberalismo en América Latina, invi-
tamos al arquitecto Miguel Cruchaga,
quien fuera Presidente del Jurado
Internacional, a nombre de la fundacién.

Como ganador del tercer lugar, el licenciado
Francisco Javier Acuna Llamas, con el trabajo
titulado: “Estado de Derecho y Derechos
Humanos, una vision desde la perspectiva
liberal”: Actualmente es aspirante al doctorado
de la Universidad Complutense de Madrid, quien
por encontrarse en examenes en Espana, solicitd
en su representacion al licenciado Gabriel
Cavazos, para recibir su premio.

El segundo lugar correspondié a Juan Carlos
Valdivia, de Perd, quien fue premiado en la
Ciudad de Arequipa, de su pais natal.

Entonces, como primer lugar, con el trabajo
titulado: “La nueva Etica Global, La Reforma del
Estado en México, y la integracion Regional”,
tenemos el honor de llamar a la licenciada Rosa
Maria de la Pena Garcia.

La licenciada De la Pefa Garcia, es investi-
sadoradel Instituto de Investigaciones Legislativas,
candidata al doctoradoe en Derecho por la
Universidad Nacional Autonoma de México,
ademas de impartir la catedra de Etica Juridica en
la Facultad de Derecho de esa misma Universidad.
Asimismo, lalicenciada de la Pepa es actualmente
Secretaria Técnica de la Comision Especial para
la Reforma Demaocratica del Estado, de laCamara
de Diputados. Escuchemos, pues, las palabras
dela licenciada Rosa Maria de la Pefa, ganadora
del primer lugar del Tercer Premiode Liberalismo
en América Latina.
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*Canadora el Primer Lugar del Premio del Liberalfsmo en
America Latina.

Comentarios

Lic. Rosa Magis DE LA PeRa*

omo latinoamericana, me siento muy
agradecidacon laFundacion Friederich
Naumanny la Revista Perfiles Liberales,
por su decidido apoyo al fortale-
cimiento del Estado de Derecho v la democracia
en la region latinoamericana. Asimismo debo
hacer patente mi reconocimiento por el amplio
despliegue de actividades que la Fundacion realiza
a través de su titular en México, el doctor Volker
Lehr. Mucho agradezco, desde luego también,
las palabras de los senores Carlos Alberto
Montaner, quien es un distinguido pensador
latinoamericano v muy exitoso autor, con una
obra recientemente publicada, que ha editado
cien mil ejemplares; también agradezco mucho
las palabras del doctor Jaime Cardenas Gracia,
quien tiene un libro recientemente publicado
también, que lleva por titulo: “Una Constitucion
Para la Democracia”, y que ha sido literatura
obligada de todos los diputados de la comision
plural. También agradezco, desde luego, las
palabras del licenciado Santiago Creel, quien nos
honra con su presencia porque es un muy digno
promotor de eso que llamamos sociedad civil,
que esta emergiendo fuertemente en México.
Asimismo deseo manifestar que me encuentro
en deuda con el diputado Jorge Moreno Collado,
quien organizd este acto, v con los diputados
Victor Manuel Palma César v Juan José Osorio,
por su apoyo para la realizacion también de este
evento, y hago pablica mi gratitud a mis
companeros del Instituto de Investigaciones
Legislativas y para el personal de relaciones
publicas en la coordinacion de esta ceremonia.
También deseo agradecer muy cumplidamente
la presencia de companeros de la Camara de
Diputados, entre los que se encuentra Alejandro
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Azcoytia, y otros mas que por su ndmero seria
imposible mencionar.

Desde luego, estoy muy emocionada de que
mi trabajo haya obtenido el reconocimiento del
jurado internacional, integrado por verdaderos
especialistas en la doctrina liberal. Entiendo que
este reconocimiento, en realidad, se debe al tipo
de condiciones que posibilitaron este logro, pues
he obtenido lasuerte de estrenar mis percepciones
en los que considero son los més sagrados foros
de libertad en mi pais: La UNAM, la Camara de
Diputados, en la que yva hace muchos afos
colaboro y a la que entré por invitacion de una
persona que esta entre los asistentes y que me
honra con su presencia, el licenciado Marcos
Manuel Suarez.

Desde luego, debo decir que las ideas vertidas
en miensayo, obedecen a un esfuerzo porexplicar
el sentido de ese proceso que hoy tiene su
expresion mas dramdtica, en una crisis de
especialistas, muy probablemente, habran de
calificar como histérica, entanto abarca todos los
elementos de la vida social, econémica, cultural
y politica de nuestro pais. Eso hace que México
en lostiempos que corren, sea un gran laboratorio
del cambio. Ciertamente la expresion mas
dramatica, de este proceso, es la crisis en los
diferentes niveles sociales. Conviene senalar que
en el fondo de ella se halla el conilicto entre dos
mentalidades. Una de tipo unitario y otra de tipo
plural. La primera responde a un enfoque superado
hoy en los hechos de ausencia de competencia
real, tanto econémica como politica, porque la
sociedad antes no respaldaba otro tipo de opciones
politicas como hoy lo hace, y la segunda, a una
realidad emergente de pluralismo, tanto politico
comosocial y cultural, que pugna por consolidarse
institucionalmente. La reforma democratica en
Meéxico, parte yade serunainiciativa del gobierno,
ni siquiera de uno o mas partidos, sino de un
cambio sensible en la forma de ser de los
mexicanos, que requiere o que demanda un
nuevo pacto politico y social por la democracia.
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Las ambiciones transformadoras van mas alla de
la letra de la ley. Incluyen practicas constitu-
cionales y la eliminacidon de costumbres que han
contrariado principios democriticos. Ante las
expectativas existentes y la palabra presidencial
empenada por una verdadera democracia, una
reforma deficiente traeria consecuencias negativas
en la percepcion externa sobre México y podria
implicar un costo politico al interior del pais que
no debiéramos desear.

Ladinamica del proceso reformador mexicano,
estd orientada por una sociedad civil emergente
que ha probado su fuerza y determinacion
democratica, por lo menos en dos aspectos
importantes.

Uno.—Ha logrado el corrimiento de los
partidos, alejandolos de extremos antide-
mocraticos tanto de izquierda como de derecha
y lo ha hecho al tiempo de respaldar, no
demasiados, sino suficientes, espacios politicos
de opcion clara y distinta.

Dos.—Ha logrado revertir la dinamica de una
guerra fratricida en Chiapas, para sustituirla por el
llamada ;Diilogo por la Paz Digna!, gracias
también, desde luego, a la muy buena voluntad
de ambas partes.

Un tercer aspecto que la sociedad civil ha
impulsado, corresponde al llamado: jDidlogo
Politico Nacienal!, que tiene por fin lograr la
Reforma Democratica del Estado. La primera fase
de ese desempeno ya esta en marcha y
corresponde a la Reforma Electoral Definitiva,
llamada asi por el Presidente Zedillo, como una
muestra de voluntad en el compromiso
presidencial hacia nuevas reglas para una
competencia politica transparente que acabe con
los conflictos post-electorales.

Sobre este punto todavia no es posible cantar
victoria, porque se encuentra en proceso, bajo la
responsabilidad de los partidos, el Poder
Legislativo y del Gobierno; pero no hay que
perder de vistaque la Reforma Electoral se debera
en mucho al gran activismo de lideres de opinién



QUORUM_

y grupos de organizaciones no gubernamentales,
asi como intelectuales, hombres y mujeres, entre
los que se cuentas varios que hoy nos acompanan,
muy destacadamente, Santiago Creel y Jaime
Cardenas Gracia.

La produccion de documentos de tipo
contractual por parte de ese activismo no
partidista, va desde listados designados en pro de
un nuevo federalismo como el que promovieron
grupos activistas como el Instituyo Ludwing Von
Misses, cuya presidenta nos hace el honor de
acompanarnos ahora, la licenciada Carolina
Bolivar, ademas de otros documentos en favor
del cambio politico, como los 20 puntos por la
democracia, hasta la realizacion de todo tipo de
foros que finalmente obedecen también a un
espiritu de presion civil para el consenso partidista,
en torno a la reforma politica, tal es el caso del
iSeminario: del Castillo! y sus “60 Puntos”,
promovido de manera muy sensible, compro-
metida, decidida entusiasta, por gente como
Santiago Creel y Ortiz Pinchetti.

La Reforma Democratica en México, esta
enfocada también a la participacién por primera
vez, fuera de todo paternalismo, de los grupos
étnicos que conforman nuestro  rico
multiculturalismo prehispanico, en una original
proyveccion hacia la sociedad del tercer milenio.

Como en toda Ameérica, los indios mexicanos
representan una alternativa no occidental de
pensamiento, asi como una vocacion social y
economica que hoy se revela en el mundo, con
unenfoque filosofico inesperado: la reivindicacion
del derecho a la diferencia, actitud que por cierto
es congruente con la esencia del pensamiento
liberal. El espiritu de la Reforma Demaocratica,
luego de la apertura al comercio internacional,
responde a un doble impulso nacional, por un
lado, e internacional por el otro.

El primero, el impulso nacional responde al
transito entre la minoria de edad politica y la
madurez civica.

El segundo, el internacional, corresponde a la
exigencia de una nueva ética global que impone

compromisos nivel de la mas alta jerarquia
constitucional en dos rubros: Democracia v
derechos humanos.

Los propositos reformadores, se dirigen a
alcanzar un Estado en donde la autoridad esté
eficazmente limitada porel principiode ladivision
de los Paderes, donde ninguna funcién o autoridad
carezca de supervision, donde opere la
disposicion estratégica de frenos y contrapesos
consti-tucionales, donde tanto las leyes como las
autoridades se rijan por el principio jerarquico de
la inviolabilidad de los derechos humanos vy
civiles v donde la garantia al disenso y a la
igualdad de oportunidades reinen sobre la
competencia pacifista y la legitimidad del Poder
sea plena, porque los derechos electorales estan
suficientemente garantizados al mas alto nivel
jurisdiccional.

La posicion liberal ha generado historicamente
vertientes diversas, tanto a la derecha como a la
izquierda. Pero desde tiempos ancestrales, los
intentos autocraticos, totalitarios u opresivos,
han contado con la resistencia, persistencia de
los liberales. Asi, en la antig edad griega,
Protagoras inaugura el subjetivismoantiabsolutista
y teoriza magistralmente sobre la democracia,
reconociendo desde entonces y para siempre, su
esencia axiologica, expresada en la triada:
lgualdad, libertad y justicia, valores implicitos en
el reconocimiento protagorico de la igualdad
para disentir dentro del ejercicio de la capacidad
humana para juzgar, autorregularse y adoptar
enfoques distintos.

Licofron, otro sofista, subordina la ley a su
eficacia para la convivencia e inicia el
contractualismo y fustiga la esclavitud,
reivindicando el principio de igualdad entre los
humanos. Por tado ello, José Ortega y Gasset en
su obra: “La Rebelion de las Masas”, en 1929,
afirmaba que el liberalismo es la forma suprema
de lagenerosidad, es el derecho concedido por la
mayoria a las minorias y por lo tanto, el grito mas
noble que jamas ha resonado en el planeta.
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TERCERA PARTE: Seccion Cultural
1° de junio, Dia de la Marina

Armando R. Espinola Bernal,

Vicealmirante. Euresado de la H, Fscuela Naval Militar, Posee ef
Iftelo ele ingeniera gedggrato, Inlegrd la primera generacion del
Estado Mayaor, de! Cenfro de Estudios Superiores Navales, Ha
seguido cursos en diversas bases Navales de los Estados Unidis
v Canadidinformation, Fuentede pdrralfo predeterminads, Obtavo
la maestria en Administracicn en el Colegio de Defensa Nacional
en México. Desempeio diversos cargos a bordo de bugues de
la Armada Nacional v fue comandante de varios sectores v
zonas navales del pals; asf como agregado naval adfunto de [a
Embajada de Méxica en los Estados Unidos. Entre sus milliples
condecoreciones gue ha recibido, secuentan cuatrode Argentina,
Brasil, Fspana v Francia.

Licenciadn en Derecho por la Universidad Tecnologica de
México v Estudfante de Posterade en fa Facultad de Clenclas
Paliticas de fa UNAM. Ha publicado diversos articulos
especialieados sobre cuestiones efectorales, asi come distintos
ensayos, Actualmente es profesor de Teoria Politica en la
Universidad Tecnoldgica de México.

ARMANDG ESPinoLA BERNAL,

ueen 1942, durarte el gobierno del general

Manuel Avila Camacho, cuando se

instituyo el 1° de junio como la fecha en

que se conmemoraria la nacionalizacion
de la Marina Mexicana. La trascendencia de este
acto, ha aumentado con los anos, y en el presente
también es motivo de reconocimiento a los
marinos que con su noble esfuerzo v valiente
sacrificio, como guardianes de nuestra soberania
enel mar, handado ejemplo dedisciplina, trabajo
y patriotismo, haciendo posible el desarrollo
maritima de México.

Esta fecha rememara el dia en que, por primera
vez en nuestra historia se puso en practica lo
dispuesto por el articulo 32 de la Constitucion
General de la Repiblica, al hacerse a la mar
desde el puerto de Veracruz, el buque “Tabasco”
con tripulacion completamente mexicana.

El citado articulo 32 de nuestra Carta Magna,
promulgada en 1917 por el Presidente Venustiano
Carranza, precisaque para pertenecer a la Marina
Nacional de Guerra, y desempenar cualquier
cargo o comision en ella, —también alude a la
Fuerza Aérea— se requiere ser mexicano por
nacimiento, y esta misma calidad sera
indispensable en capitanes, pilotos, patrones,
maaquinistas, mecanicos v, de una manera general,
para todo el personal que tripule cualquier
embarcacién que se ampare con la bandera o
insignia mexicana.

De acuerdo con esta disposicion, el 1“de junio
de 1917, al zarpar de Veracruz, Veracruz, el
bugque “Tabasco”, quedé definitivamente
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confirmada la conquista del derecho, que en
nuestro pais asiste a los marinos mexicanos, de
ocupar los diversos cargos abordo de los barcos
nacionales iniciando asi una nueva época
promisoria para México soberano e inde-
pendiente, quedando atras los jefes, oficiales y
tripulaciones extranjeros, por lo general espanoles
nacionalizados, puertos v astilleros que sélo se
destinaban a atender buques en los cuales
ondeaban pabellones distintos al tricolor.

Cuando el presidente jvila Camacho decretd la
conmemoracion anual de la nacionalizacion de
la marina, no se proponia simplemente rendir un
tributo mas a lamemoria de Venustiano Carranza.
El decreto de Avila Camacho —qué instituyd el
Dia de la Marina— era parte de toda una politica
tendiente a incluir en las vivencias nacionales, la
voluntad de hacer uso del mar, como elemento
de defensa de la soberania, y como fuente de
riqueza.

Fueron expresion de tal politica la elevacion
del Departamento de Marina, al rango de
Secretaria de Estado: la declaracion de los
derechos nacionales sobre la plataforma
continental; la creacion de la Direccion General
de Pesca, la puesta en marcha de medidas de
vigilancia costera; y la rehabilitacion de puertos.

Esos propasitos se han ido cumpliendo. El dia
de la Marina ha sido celebrado cada ano con el
registro de un solido avance y una constante
renovacion de metas.

Uno de los aspectos fundamentales de esta
celebraciaon civica, es el homenaje a la Armada
de México y a los patriotas que han contribuido
a la defensa de las instituciones desde su puesto
en la marina militar.

Extensa, interesante, emotiva, tragica y heroica,
es la historia de nuestra marina, la cual podria
comenzar desde el Imperio Azteca, yva que las
cronicas de la conquista prueban que nuestros
antepasados, conocian el uso de la navegacion
en canoa o piragua, a remo v vela, cuando
llegaron los espanoles.

e

Fue hasta la llegada de éstos, que se inicio en
los Mares de lo que fuera la Nueva Espana el
transporte maritimo formal, primero con las
embarcaciones de vela que trajeron los
conquistadores, ¥ mas tarde con los buques
construidos en nuestro territorio.

Los inicios de la construccion naval en nuestro
pais, fueron promisorios, va que con buques
construidos en el Astillero del Carban, en Huatulco
Oaxaca; se establecié el trafico constante con
Peri, y posteriormente con Filipinas, mismo que
se mantuvo durante doscientos cincuenta anos.

Estas actividades adquirieron tal importancia
que en 1587 se editd en esta capital, el primer
tratado de navegacion y construccion naval.

En las playas de Manzanillo, Colima, San Blas,
Nayarit, y Campeche, Campeche, se construyeron
navios que surcaron los mas lejanos océanos, y
todo sonreia a nuestro futuro maritimo mientras
las embarcaciones fueron hechas con madera y
su propulsor fue el viento. Sin embargo, durante
la colonia, tanto el aspecto mercante como el
Militar eran atendidos por la metrdpoli (Espana),
asi que al advenimiento de la independencia,
México quedd desprovisto de todo equipo
maritimo, y su primera intencion, fue otorgada a
la incipiente marina militar para la consolidacion
v resguardo de su soberania.

Al iniciarse nuestra vida independiente, la
densidad de poblacion eramuy reducida, aunado
a esto, la falta de capital. Estos factores marcaron
un paso lento en nuestro desarrollo econdmico y
que practicamente sélo crecié en el altiplano
debido a que las actividades principales eran la
mineria y la agricultura, lo cual impidio tomar en
cuenta sus innumerables recursos.

Con la consolidacion de independencia
MNacional, dio inicio la historia de lo que ahora es
la Armada de México, institucion naval que
inscribe su importante participacion en los tres
grandes movimientos politicos de nuestro pais: la
Insurgencia, la Reformay la Revolucian Mexicana;
participacion que con lealtad ejemplar, le ha
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conferido en esta era de paz y desarrollo, el
precepto institucional de mantener los litorales v
mares mexicanos como fuente de paz y
prosperidad para la nacion.

A la incipiente marina de guerra insurgente, al
mando de un marino campechano, capitin de
fragata Pedro Sainz de Baranda, le tocé la gloria
de consolidar la independencia nacional al rendir
la fortaleza de San Juan de Ulida, y expulsar a los
altimos militares espanoles que aan se
encontraban en el territorio nacional. El 23 de
Noviembre de 1825.

Durante la Reforma, permanecio fiel al
Presidente Benito |udrez, y preservo la vida y
libertad de tan ilustre mexicano cuando, refugiado
éste en el puerto de Veracruz después de una
penosa travesia por mar, desde Manzanillo,
Colima, pasando por el Canal de Panama al
puerto de Veracruz, —lugar en que establecio el
Supremo Gobierno—y donde el general Miramén,
lider de los conservadores, emprendio resuelto
ataque con dos buques adquiridos en la Habana
llamados el “Marqués de la Habana”, y el “General
Miramén” navios que fueron vencidos vy
capturados por la Marina de Guerra Mexicana.

La épica lucha revolucionaria, en la que el
Primer Jefe del Ejercito Constitucionalista,
Venustiano Carranza, encabezd la batalla en
contradel usurpador Victoriano Huerta, también.
hizo patente, que los marinos militares
permanecian leales al régimen del asesinado
presidente Franciscol. Madero, cuandoel capitan
Hilario Rodriguez Malpica, al mando del canonero
“Tampico”, entabld encarnizado combate frente
al puerto de Topalobampo Sonora, en defensa de
los ideales que abanderaban la Revolucion
Mexicana, en contra del buque huertista
“Guerrero”, muy superior en armamento v al del
capitan Rodriguez Malpica, quien al hundirse su
buque se quito la vida, antes de caer prisionero,
negandole a los federales la satisfaccion de su
captura con vida.

Las circunstancias de politica internacional
maotivaron una intervencion militar, por parte de
los Estados Unidos, en el Puerto de Veracruz, el
21 de abril de 1914, emulando la epopeya del 13
de Septiembre de 1847, la Armada encabezé la
defensa Heroica, que dio lugar al episodio
patrigtico en que el teniente de Artilleria José
Azueta, y el cadete Virgilio Uribe ofrendaron sus
vidas por la causa.

Profesion llena de riesgos la del marino, la que
atiende, ademas, a una necesidad de todos los
mexicanos y que requieren de los inmensos
recursos del mar, asi como de las grandes vias de
comunicacion maritima, pero, sobre todo, de la
importancia que reviste para un futuro proximo.
Es por ello que los marinos mexicanos tienen una
trascendental misién que cumplir con trabajo
constante, esfuerzo y dignidad.

Es oportuno recardar un hecho historico en el
ultimo conflicto mundial —cuando recién se
habia implantado el Dia de la Marina—, en
donde la Armada de México, y la marina mercante,
se reunieron en fraternal esfuerzo, y miembros de
uno y otro cuerpo realizaron la patriatica labor de
impedir que nuestra patria padeciera limitaciones
en su actividad normal va que de no haberse
contado con buques propios, y hombres formados
en ladisciplina militar para afrontar graves riesgos,
nuestro trafico de combustibles que se hacia en
buques extranjeros, se hubiera suspendido al ser
requisados por sus respectivos gobiernos, con la
consecuencia inminente de carencia de
combustible, no sélo en el litoral del Golfo de
México, sino a todo lo largo del Pacifico.

Con eficacia en el servicio, se lograron cubrir
no solo las necesidades domésticas, sino cumplir
el compromiso de exportar en plena guerra,
nuestros productos a Norteameérica, las Antillas y
Sudamérica.

Hubo sacrificios de vidas al ser torpedeados y
hundidos nuestros bugues “Potrero del Llano!™”
“Faja de Oro", “Las Choapas; y “Tuxpan”,
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“Oaxaca”, “Amatlan!” v “uan Casiano” todos
ellos con mandos v tripulaciones, tanto de la
armada de México, como de Marina Mercante.

La mision, no obstante, fue cumplida y es una
mas de las razones por las que afno con afo, se
celebra el “Dia de la Marina”, en la que rendimos
justo tributo a los marineros caidos en el
cumplimiento de sudeber, ya los que diariamente
realizan esta noble mision.

El Dia de la Marina, originando en el articulo
32 de nuestra Constitucion, resulta no nada mas
un reconocimiento y un acto de justicia para los

marinos mexicanos, sino una celebracion
nacional, en honor de quienes con proverbial
empeno patridtico y por la devocion conque han
servido, e impulsado el desarrollo, v mantenido
la soberania maritima del pais, merecen del
homenaje de sus conciudadanos.

Cada ano se incorporan a estas importantes
tareas nuevas generaciones de marinos,
preparados para servir con lealtad a la patria, v
vigilar con celo el respeto a su soberania en el
mar, desde las cubierias de sus buques, que no
son si no una prolongacion del territorio nacional.
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Cascadas oe Agua Blanca
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QuUORUM_

El Instituto de Investigaciones Legislativas de la Camara de Diputados, con el proposito de enriquecer el
contenido de esta publicacian, invita a diputados, senadores, investigadores y a todos los interesados en la
vida parlamentaria y en los aspectos histdricos, politicos, economicos, sociales y culturales de nuestro pais,
a colaborar con trabajos de andlisis en estos temas.

Para tener un adecuado manejo de los trabajos, se deberan tomar en cuenta los lineamientos siguientes:

1)

2)

3}

4)
aj

b

c)

di

)

Moas

Mensaje de Quorum a sus lectores

El envio de un trabajo a Quérum supone la obligacidn del autor de no someterlo simultaneamente a
la consideracion de otras publicaciones en espanol. De igual manera, los autores conceden a la revista
el permiso automatico para que su material se difunda en diversas publicaciones que el Instituto
considere de interés.

Los trabajos deben referirse a la cuestion parlamentaria, politica y econdmica de nuestro pais, asi como
a todo lo relativo a las ciencias sociales; éstas se sujetaran al dictamen del Comité Editorial. Son
hienvenidas las colaboraciones sobre otras disciplinas siempre y cuando se vinculen a las mencionadas.

Cada colaboracion debe incluir una hoja con la siguiente informacién: a) Titulo del trabajo, de
preferencia breve, sin sacrificio de la claridad, b) Nombre del autor, cargo académico o profesion y un
curriculum vitae breve, ) Fotografia tamano credencial a color. d) Domicilio, teléfono y otros datos que
permitan a Quoérum comunicarse facilmente con el autor.

Los trabajos han de ajustarse a las siguientes normas:
Su extension serd de 10 cuartillas como minimo v de 15 como maximo.

Si el material se elabord en computadora, enviar el disquete del texto, con dos impresiones en papel.
Especificar el nombre del archivo y del procesador de palabras de preferencia WORD versiéon 6.0
(Window).

El formato de las cuartillas es a doble espacio y sin cortes de palabra (alrededor de 27 renglones de
64 caracteres).

Las referencias bibliograficas se deben disponer en la forma convencionalmente establecida en
espanol. Es decir, en el cuerpo del texto se indican so6lo con un nimero y al pie de pagina ( 0 agrupadas
al final) las fichas completas correspondientes. La bibliografia adicional se agrupa, sin numeracion,
al final del articulo.

Quorum se reserva el derecho de hacer los cambids editoriales (no contenido) que considere
convenientes. No se devuelven los originales.

Los trabajos deberan ser enviados al Instituto de Investigaciones Legislativa:

Av. Congreso de la Union s/n, Edif. B, P.B., Col. el Parque
Deleg. Venustiano Carranza, 15969 México, D.F.
Tel, 628-14-21, 628-13-00 ext. 3127.

La Revista Quidarum ha sido de distribucion gratuita; sin embargo, debido a los altos costos de edicion y para garantizar su
oportuna publicacion, esta se mantiene de las aportaciones voluntarias de sus lectores, Usted podrd seguir apoyando a este
metio de informacion parlamentaria, enviando su donative ($100.00 por un afe) en forma de cheque certificado, de caja,
giro postal o giro telegrafico en favor del Instituto de Investigaciones Lepislativas al domicilio arriba citado.
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Aspeci el musral ded Hiotel Cencals

104



	“Presentación”
	“Tabasco”
	“Primera Parte: Análisis”
	“La reforma electoral ante un pueblo indiferente y desconfiado” Edmundo González Llaca
	“Factores económicos en las elecciones del 97” Martín Luis Guzmán Ferrer
	“El voto de los mexicanos en el extranjero” Víctor Carlos García Moreno
	“Notas para un debate sobre el Estado” Arturo González Cosió 
	“Los mexicanos de allá” Luis Orci Gándara 
	“El agotamiento de la reforma política” José Fernando González Sánchez 
	“Segunda Parte: Premio del Liberalismo en América Latina” 
	“Temas. Estado de Derecho y Derechos Humaos desde el punto de vista del Liberalismo”
	“La nueva ética global, la reforma del Estado en México y la integración regional” Rosa Maria de la Peña García
	“Comentarios del Dip. Jorge Moreno Collado”
	“Comentarios del Dr. Volker G. Lehr”
	“Comentarios del Sr. Carlos Alberto Montaner”
	“Comentarios del Dr. Jaime Cárdenas”
	“Comentarios del Lic. Santiago Creel”
	“Entrega de menciones de honor a cargo del Sr. Horst August”
	“Entrega de los premios a cargo de del Arq. Miguel Cruchaga”
	“Comentarios de la Lic. Rosa Maria de la Peña” 
	“Tercera Parte. Sección Cultural”
	“1° de junio, Día de la Marina” Armando Espinola Bernal

