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Presentacion

a sociedad moderna debe ser capaz de reconocer sus problemas mds apremiantes y apor-
tar ideas y sugerencias para plantear las mejores soluciones.

Fl establecimiento de mecanismos de didlogo y de intercambio de ideas, entre los diversos sec-
tores de la sociedad y sus representantes en el Poder Legislativo, es de suma importancia. Uno
de éstos, radica en la palabra escrita.

A estas ideas responde la Revista Qudrum, cuyo objetivo fundamental es abrir sus paginas al
pluralismo, a la reflexion y al didlogo; a proporcionar elementos de juicio de la realidad nacional y
a ofrecer las alternativas para enfrentar los problemas del pafs.

Atendiendo lo anterior, Quérum presenta en esta ocasién, diversos analisis sobre el parlamen-
o, documentos de gran valfa que son realizados por intelectuales de renombre internacional, como
Giovanni Sartori y Carmela de Caro, Temas de interés para la reforma del Estado mexicano, como lo
son el federalismo v el Estado de derecho, son abordados también en este nimero.

Como complemento, Quérum presenta en su Seccion Cultural una resefia bibliografica de pu-
blicaciones sobre temas relacionados a las Ciencias Sociales, que serviran para acrecentar el
conocimiento sobre estas materias y los acervos personales e institucionales.

Queremos expresar nuestro agradecimiento a los colaboradores de este nimero, asi como al
Gobierno del Estado de Tlaxcala v su representacién en el Distrito Federal por el material fo-
tografico proporcionado, el cual muestra el rico patrimonio cultural y natural de este Estado. El
Instituto de Investigaciones Legislativas presenta en su Editorial, datos historicos relevantes de esa
entidad federativa v breves biografias de sus hombres ilustres. Asimismo, expresamos nuestro
reconocimiento al Instituto de Investigaciones Juridicas de la unam, por aportar el articulo
“Parlamento y partidos: El caso italiano”, de Carmela de Caro; y a la casa editorial “Alianza
Editorial”, de Madrid, Espafia por habernos permitido la publicacién del articulo “Parlamento”,
de Giovanni Sartori.

Instituto de Investigaciones Legislativas
Coordinacion Editorial
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Lai Trirve kel

Tlaxcala

laxcala. Palabra que proviene de Tex-

callan, que significa “entre los penas-

cos”, y tan, cerca de, entre. Otros afir-

man que quiere decir “tierra del pan”
o “entre las tortillas”.

Semblanza histdrica

Los primeros vestigios de vida humana se re-
montan a varios milenios a.C. Por el ano 650
d.C., los Olmecas-Xicalancas, mercaderes pro-
cedentes de la costa del Golfo de México y del
Sureste, invadieron la regién de Tlaxcala y si-
tiaron su capital en Cacaxtla, en lo alto de un
cerro, dominando el Valle-Poblano-Tlaxcalteca,
donde recientemente se han encontrado edifi-
cios y pinturas murales. En el siglo xit arrib6 a
la regién de Tlaxcala el grupo Teochichimeca-
Tlaxcalteca, una de las siete tribus Nahualtecas
salidas de Chicomoztoc, que se aduend de la
tierra de Tepeticpac en 1348 d.C. y fundd los
poderosos sefiorios de Tepeticpac, Ocotelileo,
Tizatlin v Quiahuyiztlan, que unidos a otros
menores, formaron la confederacion Tlaxcalte-
ca, hostilizada constantemente, especialmente
por los mexicanos, que no lograron conquis-
tarlos.

A la llegada de los espanoles, primero los
combatieron en Tecoac y Tzompantepec al
mando de Xicohténcatl Axayacatzin. Vencedo-
res los hispanos, entraron a Tizatlin y cele-
hraron alianzas militares con los de Tlaxcala.
Consumada la conquista, Espafia permitic a
Tlaxcala conservar su antiguo gobierno in-
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digena. La nombrd sede
del primer obispado de la
Nueva Espafia vy le otorgd
escudo de armas. Fue, asi-
mismo, una de las cinco
provincias mayores que
formaron el reino de Mé-
xico. Los Tlaxcaltecas fue-
ron a las principales ex-
pediciones de conquistas
v colonizacion.

Durante la colonia, fe-
nomenos naturales, epi-
demias y hambrunas dis-
persaron a la poblacidn
tlaxcalteca e hicieron de-
clinar su economia; a pe-
sar de ello, se levantaron
hermosas edificios cons-
truidos por los indigenas
bajo la direccién de misio-
neros v argquitectos.,

llustres tlaxcaltecas representaron a la Nue-
va Espana en las Cortes de Cadiz; Manuel y
Miguel de Lardizdbal y Uribe y José Miguel
Guridi Alcocer.

Al conacer el grito de Dolores, el pueblo tlax-
calteca se rebeld y los realistas se aprestaron a
reprimir a los insurgentes, desarrollandose en
el territorio de Tlaxcala diversos combates,
hasta que el 16 de abril de 1821 el general Bra-
vo tomd pacificamente la capital. Los tlax-
caltecas apoyaron la causa republicana, v al
crearse la Republica, pedian la creacion del
estado de Tlaxcala, pero el Congreso de 1824
la decretd territorio,

Durante la guerra con los Estados Unidos, en
la Batalla del Castillo de Chapultepec, inter-
vino y murio en la accion el teniente coronel
tlaxcalteca Felipe Santiago Xicohténcatl. Es-

Ex-vonuenio Franclscon i ok lo Asurcicin

tuvo al mando del batallon
de San Blas, cuya bandera
se conserva y honra en el
Saldn de Banderas del Cas-
tillo de Chapultepec.

Después de tomar la ciu-
dad de Meéxico, los norte-
americanos avanzaron ha-
cia Tlaxcala, pero fueron
derrotados en Huamantla,
donde los defensores hi-
cieron gala de heroismao.

Adheridas al Plan de
Ayutla, los tlaxcaltecas
colaboraron para la derro-
ta del dictador Santa Anna.

La Constitucidn de 1857
llevd a Tlaxcala a la cate-
goria de Estado Libre vy
Soberano, respetando una
de las civilizaciones mas
antiguas e ilustres de nuestro pais.

Durante la intervencion francesa, se for-
maron guerrillas para defender la integridad
nacional. En la épica batalla del 4 de mayo de
1862, el general tlaxcalteca Antonio Carbajal
vencio al jefe conservador Leonardo Marquez,
contribuyvendo con ello a la famosa victoria
del 5 de mayo en Puebla.

Para 1867, va corrian trenes de México a
Apizaco, y en 1869 el presidente Juarez inau-
purd el tramo México-Apizaco-Puebla,

La noche del 26 de mayo de 1910, en Con-
tla, se levantaron en armas los tlaxcaltecas ini-
ciando el movimiento revolucionario.

El general Domingo Arenas se distinguid por
apoyo al agrarismo, otorgando ejidos provi-
sionales, v Antonio Hidalgo por impulsar el
movimiento obrero.



Paiacio dhe Gobiemo, cudad e Thaooo

T




NOVIEMBRE - DICIEMBRE 1995

Algunos hombres ilustres

Tlahuicole (1497-1519)

De origen Otomi, luchd defendiendo a Tlaxca-
la, fue capturado v llevado ante Moctezuma |l,
quien lo envid, en contra de su voluntad, a
combatir a los purépechas. Tlahuicole no que-
riendo regresar a Tlaxcala como traidor, pidio
la muerte en el sacrificio gladiatorio.

Xicoténcatl Axayacatzin (1484-1521)

El joven enemigo de los espafoles combatid
en Tzompantepec en 1519. Herndn Cortés lo
mandd ahorcar cerca de Texcoco, en mayo de
1521, Sus cuantiosos bienes fueron adjudica-

dos a la Corona espanola. Fue poeta y algunas
de sus obras aparecen en el manuscrito de los
Cantares mexicanos.

Fray Diego Valadés (1533-1582)

Educador, literato y grabador, fue el primer me-
xicano que imprimié un libro en Europa: Retd-
rica cristiana (1579), compendio de la cultura
de la época con bellisimos grabados.

Diego Muioz Camargo (1526-fines del siglo xv1)

Mestizo, lider de los tlaxcaltecas en wvarias
empresas, autor de la famosa obra Historia de
Tlaxcala, considerada como una de las me-
jores cronicas del siglo xvi v de la Descripcion
de la ciudad y provincia de Tlaxcala.

Moo “ Lo Malinezi”



Doctor José Miguel Guridi y Alcocer (1673-1828)

MNacit en San Felipe Ixtacuiztla, poeta y escri-
tor, diputado a las Cortes de Cadiz, presidente
de la Suprema Junta Provisional gubernativa
en 1821. Presidente del Congresa Constituyen-
te de México en 1823; firmante de la Cons-
titucion de 1824. Se le considera precursor de
la creacion del Estado Libre y Soberano de Tlax-
cala.

Manuel Lardizibal y Uribe (1739-1820)

Nacié en la hacienda de San Juan del Molino,
jurista; egres6 como abogado de la Universi-
dad de Valladolid en Espafia. Sus trabajos dieron
gran impulso al derecho penal espafiol; entre
sus obras destacan Nuevo codigo criminal y
Discurso sobre las penas contraidas o leyes
criminales de Espana.

José Manuel de Herrera (1776-1831)

Notable insurgente, diputado al Congreso de
Chilpancingo, firmé la Constitucion de Apat-
zingan en 1814, Al consumarse la Indepen-
dencia, fue ministro de Relaciones Exteriores.
Como ministro de México, le tocé establecer
las relaciones diplomaticas con los Estados
Unidos.

Felipe Santiago Xicohténcatl (1805-1847)

Nacié en Santiago Apetatitlan. En la guerra con
los Estados Unidos destaco en las batallas de
la Angostura y Chapultepec. Murid heroicamen-
te durante esta Gltima el 13 de septiembre de
1847, cuando se arrojé con la bandera del
batalléon de “San Blas”, cubriendo su cuerpo
con ella.

Antonio Carbajal

General, defensor de la Constitucién de 1857
y del gobiermo de Juirez. Vencio al general

Serr Milpiel clel dbcigro

conservador Leonardo Marquez en la batalla
del 4 de mayo en Atlixco, Puebla. Esta accién
contribuyé a la victoria de la Batalla del 5 de
mayo.

Miguel Lira Ortega (1627-1862)

Licenciado y coronel, poeta liberal, peleé en
la Revolucién de Ayutla, en la guerra de Re-
forma v en contra de la Intervencion francesa
y de Maximiliano. Fue escritor y gobernador
de Tlaxcala. En 1855 introdujo la imprenta en
el Estado.

Juan Cuamatzi (1879-1911)

Nacidg en Contla. Precursor de la Revolucion
mexicana, se lanzé a la lucha en mayo de
1910. Proclamd el Plan de San Luis en Tlax-
cala.
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Domingo Arenas (1888-1917)

MNaci6 en Santa Inés Zacatelco. Se le ha llama-
do el “Villa” de Tlaxcala. Fue el primero que
integrd en Tlaxcala un Comité Agrario para la
reparticion de tierras.

Antonio Hidalgo (1876-1972)

Nacié en Apizaco, En 1909, fue presidente de
la Agrupacién Obrera “Union y Trabajo de Tlax-
cala”, desde donde apoyd el movimiento
obrero de Rio Blanco. Activo maderista, se le-
vantd en armas en apayo al Plan de San Luis.
A la victoria de los revolu-
cionarios fue electo gober-
nador de Tlaxcala. Se rebel6
contra el usurpador Huerta v
cuando los constitucionalis-
tas tomaron el poder fue
electo diputado al Congreso
Constituyente de 1916-1917.
Fue, después, presidente del
Partido Liberal Constituciona-
lista en Tlaxcala.

Gerzain Ugarte (1881-1955)

Nacid en Terrenate. Profesor
rural de su tierra natal. Di-
rigity el periadico La Antigua
Republica. Colabord con Ma-
dero v cuando éste fue ase-
sinado, Huerta lo mandé en-
carcelar, Al lado de Carranza
dirigio El Liberal, periédico
revolucionario. Formo parte
de quienes elaboraron la con-
vocatoria al Congreso Cons- 88
tituyente de 1916-1917 y fue ._."'
electo diputado al mismo. Par-
ticipd defendiendo los dere-

Q:UORUM,,

chos de los trabajadores, apoyando el articulo
123 constitucional.

Ascension Tepal (1883-1918)

Nacid en San Pablo del Monte. Campesino in-
digena. Afiliado al Partido Antirreeleccionista,
figuré en la campana de don Francisco y
Madero y en 1910 se lanzé a la lucha armada.
Lo mismo hizo al ser asesinado el presidente
Madero. Dentro del Ejército Constitucionalista
alcanzé el grado de coronel y fue electo dipu-
tado al Congreso Constituyente de Querétaro.

Fors el o Ot
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Mensaje de QUORUM a sus lectores

El Instituto de Investigaciones Legislativas de la Camara de Diputados, con el propésito de
enriquecer el contenido de esta publicacién, invita a diputados, senadores, investigadores y a
todos los interesados en la vida parlamentaria y en los aspectos histéricos, politicos, economi-
cos, sociales v culturales de nuestro pais, a colaborar con trabajos de andlisis en estos temas.

Para tener un adecuado manejo de los trabajos, se deberan tomar en cuenta los lineamien-
tos siguientes:

1) El envio de un trabajo a Quérum supone la obligacion del autor de no someterlo simul-
tineamente a la consideracion de otras publicaciones en espanol. De igual manera, los
autores conceden a la revista el permiso automatico para que su material se difunda en
diversas publicaciones que el Instituto considere de interés.

2) Los trabajos deben referirse a la cuestion parlamentaria, politica y econdmica de nuestro
pais, asi como a todo lo relative a las ciencias sociales; éstas se sujetaran al dictamen del
Comité Editorial. Son bienvenidas las colaboraciones sobre otras disciplinas siempre v
cuando se vinculen a las mencionadas.

3) Cada colaboracion debe incluir una hoja con la siguiente informacion: a) Titulo del tra-
bajo, de preferencia breve, sin sacrificio de la claridad. b) Nombre del autor, cargo
académico o profesion y un curriculum vitae breve. ¢} Fotografia tamafio credencial a
color. d) Domicilio, teléfono u otros datos que permitan a Quérum comunicarse facil-
mente con el autor.

4) Los trabajos han de ajustarse a las siguientes normas:

a) Su extensidn serd de 10 cuartillas como minimo y de 15 como maximo,

b) Si el material se elaboré en computadora, enviar el disquete del texto, con dos impre-
siones en papel. (Especificar el nombre del archivo y del procesador de palabras, de
preferencia WORD.,)

¢) El formato de las cuartillas es a doble espacio y sin cortes de palabras (alrededor de 27
renglones de 64 caracteres).

d) Las referencias bibliogrificas se deben disponer en la forma convencionalmente
establecida en espanol. Es decir, en el cuerpo del texto se indican sélo con un ndmero
y al pie de pagina (o agrupadas al final) las fichas completas correspondientes. La bi-
bliografia adicional se agrupa, sin numeracion, al final del articulo.

5) Qudérum se reserva el derecho de hacer los cambios editoriales (no de contenido) que
considere convenientes. No se devuelven los originales.

6) Los trabajos deberdn ser enviados al Instituto de Investigaciones Legislativas:

Av. Congreso de la Unién s/n, Edif. B, P.B., Col. El Parque
Deleg. Venustiano Carranza; 15969 México, D.F.
Tel. 628-1421, 628-1300 ext. 3127,
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Crlovanm Sartogs
MNacido en Florencia en 1924, es wno de fos mds notables
estudiosos de las ciencias sociales de fa falla de la posguerra.
Desernpeid por 26 afos el cargo de maestro de ciencias po-
liticas, sociologia ¢ historia de la fMosaifa en la Facultad de
Ciencias Politicas de Florencia. En 1979 pasd a ensefar a la
Universidad de Columbia, en Nueva York, Su cullura es
definida como “vastisima v poligdrica”,

Wota: Bl Instituto de Investigaciones Legislativas agradece
a la casa editora Alianza Editortal del Grupo Editorial Anaya
{luan lgracio Luca de Tena ndm. 15, Madrid, Espada. C.P.
28027), su valiosa colaboracion al autarizar la reproduccidn
ded capitulo 9 “Parlamento” de Giovanni Sartori, publicado en
Elerments de Teorta Politica.

Parlamento

GIOVANN! SARTORI

| estudio del parlamento puede empren-

derse desde tres puntos de vista. Pri-

mero, en orden a los canales de acceso,

es decir, de como y en qué condiciones
es elegido en el parlamento. Segundo, en refe-
rencia a la extraccion economico-social de los
parlamentarios (sociologia del parlamento
propiamente dicha). Tercero, en razon a la fun-
cion y el funcionamiento correlativo del sub-
sistema parlamento en el dmbito del sistema
politico en su conjunto.

Con respecto al primer aspecto se debate si
los partidos operan como un anillo de conjun-
cién, o bien como un diafragma, entre el pais
real y el pais legal. En el segundo aspecto se
debate si el problema es de representatividad
(de semejanza sociolGgica) o bien de sintonia.
Y nuestra conclusion ha sido que puede existir
ausencia de semejanza y sintonia. Si la sinto-
nia es defectuosa, como lo es en ltalia, entonces
la culpa es del “bizantinismo” del sistema de
partidos.'! Queda por emprender la tercera in-
vestigacion, el estudio de las funciones y el
funcionamiento de los parlamentos. Pero pri-
mero me interesa estudiar un problema por si
mismo y relativamente nuevo: la profesiona-
lizacién de la politica.

Profesionalizacion y especializacion

;Qué se entiende por politico profesional? En
una primera aproximacion, es una persona que
se ocupa de manera estable de la politica. No
son, por lo tanto, politicos profesionales los
que se ocupan de forma ocasional, o durante

! Para pete andlisis chebo reorviar 4 las pp. 286322 fomiticlas aqui de G, Sastor| ed |, 1
Partamento Maliano 19461963, Edizioni Sciensifiche ialiane, Mipoks, 1963
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un periodo limitado, y que provienen de una
profesion privada que contintan ejerciendo a
latere incluso cuando ingresan en el parlamen-
to. No obstante, tanto el caso del politico pro-
fesional puro como el caso del politico no
profesional puro (el Nebenruflicherpolitiker
de Max Weber), no son los mas frecuentes. Al
menos hoy en dia el grueso de los casos esta
constituido por politicos semiprofesionales, es
decir, por personas que no son, en rigor, ni to-
talmente profesionalizados, ni son totalmente
politicos ocasionales. Debemos, pues, recurrir
a una clasificacion a tres voces:

i} politico no profesional;
i) politico semiprofesional;
i) politico profesional.

El politico no profesional se identifica con
bastante facilidad. Es el equivalente del “poli-
tico-gentilhombre” de antafo: el gran industrial,
la personalidad cultural, el patricio propietario
agricola, el rentista y otros casos similares, En
resumen, la persona para la cual la politica es
claramente una “vocacidn”, no una ocupacion
en el sentido econdmico del término. Las difi-
cultades se plantean por la categoria fluida de
los semiprofesionales. Y estas dificultades re-
percuten también sobre la determinacidn de la
clase de los politicos profesionales. De hecho,
estos Gltimos no estan constituidos sélo por per-
sonal de origen partidista o sindical que entra
en el parlamento. Un parlamentario que es
elegido consecutivamente durante tres-cuatro
legislaturas se transforma con loda probabili-
dad en un politico profesional de facto, inclu-
s0 si no proviene de una carrera de partido. Por
otro lado, existen los “notables” v los funda-
dores de los partidos, que con frecuencia tie-
nen, 0 poseian, una profesion privada. Pero
seria absurdo considerarlos en bloque, por esta
unica razon, como politicos semiprofesionales,

El criterio seguido ha sido clasificar en la
voz “politico semiprofesional” a aquellos que
no provienen principalmente de una carrera

14

de partido, que poseen una profesion privada,
y que en cierto modo contintan ejerciéndola.
Este criterio no es taxativo, y por lo tanto en la
voz "politico profesional” se incluyen no sélo
aquellos gque no han tenido nunca otra profe-
sion y que, por lo tanto, son un personal de
estricta extraccion partidista, sino también una
parte de aquellos que no tienen ya posibilidad
de retorno a su profesion civil.” A este dltimo
respecto se debe proceder, sin embargo, con
mucha cautela, y como consecuencia hemos
dejado los casos dudosos en el grupo de los se-
miprofesionales. Y en el parlamento italiano los
casos dudosos son numerosos, también porgue
quince afos no es suficiente (especialmente sj
se considera que la legislatura constituyente
forma por muchos aspectos un caso aparte)
para establecer cuantos semiprofesionales se
han convertido de facto en profesionales como
consecuencia de elecciones repetidas.

Estd ya claro, por lo general, que el creci-
miento de la profesionalizacidn es sensible,
grosso modo un 5 por ciento por legislatura: 22
por ciento en la Constituyente, 26 por ciento
en el afo 48, 33 por ciento en el afo 52, 38
por ciento en el afno 58.° Si se tiene presente
gque hemos usado con moderacion el criterio
de la estabilidad, no esté fuera de lugar avanzar
la hipdtesis de que va en la Camara de la Il Le-
gislatura se puede afadir al 38 por ciento de
los parlamentarios verdaderamente profesio-
nales un 10 por ciento de parlamentarios que lo
son potencialmente. Redondeando, después
de 15 anos casi la mitad de nuestros diputados
estd, o bien estd muy préxima a estar constitui-
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da por politicos de profesion, por “profesio-
nalizados”.

Frente a este desarrollo se puede estar sa-
tistecho y hablar bien de ello, o bien no estar
satisfecho v hablar mal.* Ello porque la profe-
sionalizacion del hombre politico puede inter-
pretarse con dos significados hien distintos: en
el sentido de especializacion, de adquisicion
de una competencia ad hoc, o bien con una
serie de significados negativos. En el primer
sentido el politico de profesion es un exper-
to, una persona que acaba por conocer el ofi-
cio que realiza, uno gue entiende de ello, v
por lo tanto constituye un progreso sobre el
politico diletante, improvisado, inexperto. En
el segundo sentido el politico profesional es
salo una persona que no posee otro oficio. Su
caracteristica no es la de estar especializado
en la propia profesion, sino la de transformar en
oficio una profesion que no es tal; éste hace po-
litica, pero no sabe de politica. O mejor dicho:
sabe para hacer carrera y estar inmerso en ella,
pero no sabe, en el plano cognitivo, mas que
los otros.

Evidentemente no puede echarse a suertes
si el politico profesional merece o no ser apre-
ciado como un experto. Se tratard de determi-
nar si, en qué sentido y en qué medida, el ofi-
cio “ocuparse de politica” desarrolla ciertas
cualidades y competencias que justifican la
profesionalizacion del hombre politico a la luz
de una exigencia de especializacion. Es verdad
gue no estd muy claro lo que debe entenderse
en polftica por un “experto”. ;Una competen-
cia ratione materiae, es decir, el conocimiento
efectivo del contenido de los problemas del
que el legislador ha de estar investido? ;0
hien un talento formal, como la capacidad de
decidir, la rapidez de percepcion, o un alto gra-
do de habilidad en la negociacién vy la transac-
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cion? Tampoco esta claro, por otro lado, cudles
pueden ser los criterios objetivos que permiten
determinar si la profesionalizacion implica o
no una especializacién. Indudablemente estas
dificultades subsisten, pero es necesario no
exagerarlas creando un pretexto para eludir el
problema.

No todos aguellos que se ocupan de politica
lo hacen del misma modo. Hay quien se ocupa
de la cosa y quien lo hace del como. Los ver-
daderos decision-makers, es decir, los miem-
bros del gobierno o los lideres del partido,
deben tomar decisiones y poseer iniciativa y
capacidad de persuasion; lo que equivale a
decir que a ellos no se les pide que sean ver-
daderos técnicos, especialistas. Por el contra-
rio, los parlamentarios no son verdadera y
propiamente decision-makers. A ellos se les
pide —especialmente cuando el trabajo se de-
sarrolla cada vez mas en comisiones y menos
en el pleno— una competencia ratione mate-
riae que les capacite para controlar la calidad
y la esencia de la legislacion de la que son
competentes. De ello se desprende que mien-
tras que para el hombre de gobierno se puede
mantener muy bien que lo que cuenta es so-
bre todo el como, la capacidad de decidir, la
rapidez de percepcién y un talento negocia-
dor, para el personal parlamentario el argumen-
to se aplica bastante menos. Si la estabilizacion
del personal parlamentario ha de apreciarse,
serd mas hien porque permite adquirir una
competencia especifica sobre la cosa. Y si esto
es verdad, existe un criterio objetivo para de-
terminar si, v en qué medida, la exigencia de la
especializacion se siente; es el criterio de asig-
nacion y la asignacion sigue con demasiada
frecuencia criterios que no tienen nada que
ver con el titulo de estudio, el oficio o la expe-
riencia anterior, y si al mismo tiempo los cam-
hios de comision son frecuentes, tanto como
para convertirse en una praxis normal, enton-
ces estd claro que la exigencia de especiali-
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zacidn no se siente y que la profesionalizacion
no transforma al hombre politico en un experto.

Los datos convergen e indican que en el
parlamento italiano no se advierte el problema
de la especializacion. A este respecto se debe
tener también presente |a “psicologia ministe-
rial” de nuestro parlamenta. No se llega a ser
ministro porque se sea especialista, por el con-
trario se llega por ser versitil. Por decirlo de
otro modo, |a prospectiva de la carrera ministe-
rial genera, aunque inconscientemente, una
tendencia a cultivar no la competencia sino la
ductilidad. Esta claro que todo partido tiene
interés en tener un representante estable en
cada comisién, que sea precisamente su ex-
perto en un determinado sector de problemas.
Es igualmente claro que algunos diputados tie-
nen una vocacion propia, y se hacen destinar
a una cierta comision con la clara determi-
nacion de quedarse en ella. Sin embargo, el
grueso de los diputados no parece tenerle
aprecio a la permanencia en una misma co-
misidn, o no parece atribuirle por lo general
ninguna importancia a esta cosa. Pero si esto
es asi, entonces el aspecto sobresaliente de la
profesionalizacion de nuestro universo parla-
mentario no es el funcional (del parlamentario
entendido como experto, o como persona que,
al profesionalizarse, acumula experiencia),
sino el de la ausencia de profesion alternativa.

La politica como profesién

Dejando al politico de profesion que se con-
vierte en un experto v pasando al politico de
profesion en sentido estricto (o tautolégico),
que es simplemente quien no dispone de otro
oficio, las implicaciones de la profesionaliza-
ciGn del hombre politico pueden ser:

i} menor representatividad,
il) mayor opartunismo,
iii) mayor dependencia.

A la luz de la relacion de representacion se
intuye que cuanto mas se profesionaliza un
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parlamentario, tanto mds se despega de sus
origenes sociales y también —en muchos sen-
tidos— del electorado. A este respecto la pro-
fesionalizacion es una ralentizacién de la re-
lacion representativa, bien en referencia al
significada etimolagico de estar en lugar de,
como al significado de pertenencia. El re-
presentante profesional se plantea como una
categoria por si misma, en la cual la faceta
“profesion” prevalece sobre la faceta “repre-
sentacion”. Lo que, con ciertas condiciones,
permite suponer que un representante profe-
sional deba preocuparse mas por salvar su
puesto que de acluar como representante. ; En
qué condiciones?

Una observacion bastante obvia es que si la
profesionalizacién del politico no equivale a su
especializacién, sigue existiendo el hecho de
que ésta equivale a un ordenamiento. Orde-
namiento como adquisicion de estatus, pero al
mismo fiempo ordenamiento econémico. Esto
no quiere decir, necesariamente, que el politi-
co profesional vive de la politica, y que por lo
tanto tiene necesidad de la politica para vivir.
Un politico adinerado puede vivir igual de
bien, incluso si —al perder su puesto- corra el
riesgo de quedarse desocupado profesional-
mente. Pero, ;cudntos son hoy, en nuestro par-
lamento, los adinerados que pueden vivir de
las rentas? Entre los politicos profesionales no
muchos.” Para la gran mayoria la situacion es,
por consiguiente, ésta: el politico profesional
ejerce una profesién extremadamente peli-
grosa y precaria, cuya alternativa no es la de
cambiar de puesto de trabajo o quedarse en
paro. Y, en muchos casos, la ausencia de un
oficio de recambio, de una profesion privada,
los enfrenta al angustioso dilema de salvar su
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puesto o de encontrarse en la mas absoluta
miseria.

No es una perspectiva alegre, pero es una
perspectiva que explica muchas cosas. Nues-
tros sistemas fueron concebidos cuando la
actividad politica no constituia un empleo a
tiempo completo, y por lo general sobre el
presupuesto de que la clase politica fuese una
clase acomodada; mientras que hoy la politi-
ca se ha convertido en una actividad a tiempo
completo y los acomodados han sido destro-
nados. ;Cémo asombrarse, entonces, si el ape-
2o al puesto se convierte, en ocasiones, en es-
pasmadico? ;O como sorprenderse si la esfera
del subgobierno se extiende, incluso y pre-
cisamente en funcion de la necesidad de “co-
locar” a los colegas que han sido derrotados
en las urnas. Sorpresa o no, la politica como
“profesion-colocacion” estd destinada a alen-
tar un aumento de oportunismo, y también a
consolidar relaciones objetivas de dependen-
cia entre el representante y su partido.

Seria interesante determinar a este respecto
en gqué medida la rotacién de los parlamenta-
rios es voluntaria, es decir, en qué medida la
renuncia al mandato ha sido espontanea; y, en
segundo lugar, qué les sucede a los que no
han sido reelegidos. Pero no es facil. La ausen-
cia de reeleccion puede depender de tres mo-
tivos: pérdida de los votos del partido, lucha
interna de partido, renuncia espontanea. Nues-
tro andlisis ha revelado que un buen ndimero
de los que supuestamente habian renunciado,
por el contrario, se habian vuelto a presentar,
y habian sido derrotados por una distancia
bastante exigua de votos preferenciales; lo que
hace pensar que éstos se implicaron en la cam-
pafia electoral, y que su retiro no ha sido en
modo alguno voluntario. El apego al puesto
es, por lo tanto, sin duda muy fuerte. Incluso
si es imposible contabilizarlos, aquellos que
se retiran espontineamente, por cansancio o
porque prefieren volver a su oficio (es decir,
prescindiendo de razones de fuerza mayor

. S

como la edad o la salud) no son muchos. No
obstante es mas dificil —por razones obvias-
descubrir lo que sucede con los no reelegidos.
En lineas generales, casi todos los ex diputados
del poi fueron recuperados por el partido, y un
alto nimero de los ex diputados de la pc se
coloca en la presidencia de entidades paraes-
tatales, aseguradoras, bancos, asociaciones di-
versas y organismos de apoyo. En un cierto sen-
tido, para los comunistas no se plantea el
problema. Casi todos provienen del aparato,
son enviados “a prueba” al parlamento, y re-
gresan disciplinadamente a las filas —cuando
el partido decide su sustitucion— volviendo a
hacer lo que hacian antes: dirigente de fede-
racion, de sindicato u otros puestos similares.
El problema, por el contrario, se plantea para
todos los demds partidos, con esta diferencia:
que la pc posee los medios para resolverlo
—desde el momento en que posee puestos para
ofrecer— mientras que los demas no los tienen.
En particular, para los ex diputados socialistas
el problema de la ubicacion es angustioso.”
Sea como fuere, el destino mas favorable de
los ex diputados de la pc no impide que to-
dos los diputados profesionales de cualquiera
de los partidos estén unidos por un mismo
problema: el de depender de su partido para
ser repescados, salvados o colocados cuando
pierden su mandato.

Con esto no pretendo decir que las acusa-
ciones que se dirigen con tanta frecuencia a
nuestros hombres politicos de ser personas sin
principios, sometidos a la voluntad del partido
y caracterizados por el “carrerismo”, el opor-
tunismo, etcétera..., sean siempre fundadas. El
oportunismo no es una novedad introducida
por la politica como profesién. También el po-
litico gentilhombre de otros tiempos o tam-
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bién el que no tiene necesidad de recabar su
propio mantenimiento de la politica puede
revelarse —por razones de ambicion o de pres-
ligio— como un camaledn dispuesto a todo
con tal de salvar su puesto y hacer carrera. Sin
embargo, esta fundamentada la sospecha de
que la politica como colocacién sin alternati-
va, sin posibilidad de retornoe a una profesidn
civil, estd destinada a hacer mas frecuente el
tipo “oportunista”, la persona obsesionada por
la idea de tener que mantenerse a flote a toda
costa. Pero, como decia, se trata de sospechas.
Por el contrario, pasamos a un terreno mds so-
lido cuando ponemos nuestra atencidon sobre
ofro aspecto del problema, el de la “dependen-
cia-independencia”. Porque la situacidn de
quien necesita la politica para vivir crea una
condicién objetiva de subordinacion del par-
lamentario en sus relaciones con el partido del
que depende su reeleccion o, por decirlo de
otro modo, su colocacidn. Y aqui es donde to-
camos el punto doloroso de la evolucién par-
titocratica del sistema.

Partitocracia y dependencia

Es necesario entenderse sobre el significado, o
mejor dicho sobre los significados, de “parti-
tocracia”. En el curso de la exposicidn hemos
distinguido entre: i) partitocracia electoral, es
decir, el poder del partido de imponer al elec-
torado que lo vota el candidato preelegido por
el partido; ii) partitocracia disciplinaria, es de-
cir, el poder de imponer al propio grupo par-
lamentario una disciplina del partido, y mas
exactamente, un comportamiento de voto que
no es decidido por el propio grupo parlamenta-
rio, sino por la direccién del partido; iii) par-
titocracia literal, o integral, es decir, la fagocita-
cion partidista del personal parlamentario: para
decir que una representacian que se afirma en
primera instancia en la vida civil es sustituida
por una representacion de extraccion estric-
tamente partidista-sindical, burocritica o de
aparato. La diferencia es que en las dos prime-
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ras acepciones el término partitocracia deno-
ta, no obstante, siempre una relacion de poder
extrinseco, mientras que en la acepcion literal
el poder del partido sobre su grupo parlamenta-
rio va no es externo, sino ntrinseco: se con-
vierte en un poder que el partido ejerce sobre
la propia duplicacién parlamentaria.”

Para clarificar mejor esta dltima distincidn
podemos observar al poder del partido segin
tres escalones o niveles de intensidad. El pri-
mer escalén es el mas previsto y el mas ino-
cuo; lo plantea la disciplina que el partido
impone a su grupo parlamentario (no aquella
que el grupo parlamentario se impone a si mis-
mao). Digo mas inocuo porgue mientras que el
personal parlamentario es un personal servido
(electoralmente) por el partido, pero no de par-
tido, es probable que la disciplina en cuestion
no esté tan sometida como puede parecer
desde fuera: es decir, que ésta sea el fruto de
acuerdos y transacciones en el curso de las cua-
les todos han tenido que hacer concesiones
para obtener algo. El segundo escalon, el elec-
toral, se plantea en términos de eleccidn de
las candidaturas, del orden de la lista y de las
maniobras de las preferencias. Es en este nivel
en donde puede tener lugar el cambio: el cam-
bio en el criterio de elegir a los candidatos
también, si no sobre todo, en razdn a su noto-
riedad v representatividad en la vida civil (v,
por lo tanto, son candidatos del partido, pero
no estrictamente de partido), al criterio de es-
coger un candidato cualquiera por ser fiel, se-
guro, es decir, sobre todo por ser una criatura
del partido. En la medida en la cual este cam-
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bio tiene lugar, un sistema partitocriatico pasa
de una intensidad minima o media a una in-
tensidad médxima. Maxima porque en este
punto el control del partido sobre el propio
personal parlamentario ya no es del tipo “con-
dicionamiento”, sino que se transforma en el
tipo “dependiente”. Es sobre este tema, en re-
lacién con la hipétesis de una partitocracia in-
tegral, en donde es necesario ver claro.

El criterio al cual se recurre con mds fre-
cuencia para medir el poder de los partidos es
el de estudiar la disciplina de voto." Pero es un
criterio que no me convence, no sélo porque
permite captar un Unico aspecto del fenomeno
partitocratico (el disciplinario), sino porque es
indtil incluso a este respecto. El hecho de que
los parlamentarios de un determinado partido
voten siempre al unisono no demuestra de
hecho que el partido manda y que el grupo
parlamentario obedece. Puede muy bien su-
ceder que aquel voto undnime en la camara se
derive de laboriosos compromisos de anteca-
mara. Es decir, puede muy bien darse que el
volo en el pleno sea siempre undnime, y que
un parlamento subsista igualmente como cen-
tro de poder auténomo. Razdén por la cual no
se debe ohservar la disciplina de voto, sino,
previamente, la composicion del personal par-
lamentario desde el perfil de su curriculum de
acceso y de su extraccién partidista (o sin-
dical).”

El andlisis del curriculum ofrece una indica-
cian fundamental sobre la progresiva erosion
partidista del personal parlamentario, pero no
entra todavia en el corazon de la cuestion de
la dependencia-independencia. A este respec-
to es necesario tener presente que los lideres
del partido (que constituyen un grupo mas
restringido con respecto a aquellos que han
hecho una carrera de partido en el nivel diri-
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QUORUM_

gente intermedio), aunque casi siempre son
politicos profesionales, son, por lo general, em-
pleadores. Su posicion de fuerza en el partido
equivale a una posicion de independencia,
Por lo tanto, si el problema de la dependen-
cia se agudiza con la profesionalizacion del
hombre politico, de ello no se deriva que to-
dos los politicos de profesién se encuentren
en una situacion de dependencia. Por el con-
trario, un sistema partitocratico produce un tipo
de independencia sui generis: |a de los parti-
tocratas. Y puesto que los lideres del partido
gozan de una independencia peculiar y pre-
dominante, llamaré a esta situacion “indepen-
dencia activa” (a falta de algo mejor).
Aguellos que se encuentran en una ver-
dadera y auténtica posicion de “dependencia”
san, en el otro extremo, los funcionarios del
partido (o del sindicato), los cuales, aunque
sean de rango bastante elevado, no pertene-
cen al grupo de los decision-makers efectivos
y no detentan posiciones claves. Este segundo
grupo no posee alternativas profesionales fue-
ra del partido, pero tiene, no obstante, suficien-
te poder dentro de este partido, Para el per-
sonal burocritico o de aparato la reeleccién
constituye un problema vital, y esta reelec-
cion depende del placet de los lideres del par-
tido. El suyo es, pues, un papel subalterno, el
de ejecutor de las decisiones del partido.
Entre los lideres del partido y los funciona-
rios encontramas ademads, en posiciones inter-
medias, un tercer grupo, que acoge a un alto
nimero de parlamentarios semiprofesionales
y a todos lo no profesionales. Este grupo esta
formado por personas que —al disponer de otro
oficio- son independientes o lo son potencial-
mente. Por ello estdn en condiciones de resis-
tir, si quieren, a las directivas del partido, pero
no pueden imponer al partido sus directivas: una
situacion que llamaré “independecia pasiva”.
Los datos que hemos senalado' indican una
constante disminucidn, en la pc, en el rci y en
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el psi de aquellos que estan en condiciones de
resistir el diktat del partido, y el constante y
sensible aumento de aquellos que no lo estan.
A pesar de ello, las cifras indican que las pro-
porciones entre los tres grupos a las tres situa-
ciones son tales que todavia hoy permiten a la
asamblea en su conjunto un amplio margen
de autonomia en las relaciones de los par-
tidos. ltalia no es todavia, al pie de la letra, una
“reptiblica de los partidos”. Naturalmente po-
dra convertirse en ello si la distribucion entre
los que hay que adscribir a la independencia
pasiva y a los que caen en la dependencia con-
tinda desarrollindose en detrimento del pri-
MEer grupo.

He afirmado que Italia podrd convertirse en
una republica partitocrdtica, no he dicho que
llegara a serlo. La cuestion no depende sélo
de la vulnerabilidad del personal parlamenta-
rio y, por lo tanto, de la debilidad de uno de
los términos de la relacion. Depende también
de la fuerza del otro término, del kratos de los
partidos. Razon por la cual un sistema partito-
critico puede suplantar a un sistema parlamen-
tario solo con una condicion: que los partidos
sean disciplinados y unitarios, es decir, guia-
dos por un liderazgo fuerte." Ahora bien, el
hecho es que todos los partidos italianos (con
excepcion de el pcl) son -desde el punto de
vista de su cohesion— partidos desunidos y ca-
rentes de liderazgo. Hablar de las divisiones
internas de nuestros partidos como de divisio-
nes de corrientes es con frecuencia recurrir a
un eufemismao. Si queremos ser realistas, el tér-
mino que mejor denota la situacién interna de
nuestros partidos es el de faccionalismo v el
de “faccion”. Y esta situacion de conflicto no
tiene el aire de ser provisional. Como he se-
Ralado ya, es la consecuencia logica de la na-
turaleza de nuestro sistema de partidos. En unas
condiciones como éstas los partidos son a su
vez potencias carentes en gran medida de

i duedn, padeniemende. a ks particios wtaltarins caractenzackss poe relaciones it
s i partide-cétula v el partido-milicia de Thavergen, Cir, fes Patis Folifiues, Colie, Paris
1954, esprec i rmmle (. 4550 rathicodn epafioly, Los iaros pallics, 18, Mésicn, 1974)
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poder. Mds concretamente, un partido que se
resuelve —tras su fachada unitaria— en una
confederacion de subpartidos es un partido
débil, cuyo potencial partitocritico perma-
nece en estado potencial. Y es necesario estar
atentos a no confundir el poder —aquello que
se ejercita aqui y ahora, o bien no se ejerce—
con los meros “potenciales de poder”. Ob-
jetivamente hablando, no hay duda de que en
ltalia las premisas de una partitocracia que
usurpe al parlamento existen, o se perfilan. Pero
siguen siendo premisas. Y estas premisas estan
destinadas a seguir siendo tales, es decir, un
potencial de poder ampliamente inoperante,
mientras que la partitocracia no se apligue
—para comenzar— al propio partido, indicando
un kratos que el partido ejerce sobre si mismo.
Fuerza y debilidad estan en relacidn; e inclu-
so un parlamento débil puede resultar fuerte,
si tiene por antagonista una partitocracia cuya
potencia exterior esconde una fragilidad in-
terior.

;Cual es la funcion del parlamento?

Los parlamentos no deben transmitir una vo-
luntad: deben darle forma, y la forma “trans-
torma”, Por otro lade, los parlamentarios no
deben sdlo representar, deben también “ha-
cer”. De ello se desprende que un parlamento
puede tener todos los papeles en regla sub
especie raepresentationis, y funcionar muy mal,
0 viceversa, no satisfacer las exigencias de
proyeccién de la representacion v, sin embar-
go, servir muy bien a los representantes. Por
ello no basta saber quién entra y cémo se en-
tra en el parlamento; es necesario ademas ver
gué es lo que se hace vy, paralelamente, qué es
0 qué no se hace, y por parte de quién, El
problema es, por lo tanto, el de la funcién al
mismo tiempo de la funcionalidad, de las asam-
bleas representativas. Y el observador debe
plantearse en primer lugar esta pregunta: jcudl
es, o cudl se piensa que debe ser, el rol de un
parlamentario como tal?



Entenddmonos sobre el concepto de rol. El
rol es la percepcion que cada uno tiene de si
mismo en una ubicacion dada, es decir, con
relacion a como el actor espera que los demads
se comporten en sus relaciones, v, viceversa, a
como supone que los otros esperan que él se
comporte con ellos."” El concepto de rol pone
en evidencia como nuestros comportamientos
se insertan en una red de “expectativas estabi-
lizadas" que estdn vinculadas al rol que cada
uno siente que debe jugar en determinado
puestn.' La diferencia entre un grupo social
{es decir, adscrito a un arden social) y un mero
agregado de personas es que en el primer caso
los particulares se insertan en una red insti-
tucionalizada de roles a los que cada uno se
siente vinculado, mientras que en el segundo
caso no. Y este enfoque es verdaderamente
taxativo para un organismo como el parlamen-
to. Un parlamento estd constituido por asam-
bleas relativamente numerosas cuya composi-
cion es al menos heterogénea, al tiempo que
segmentada por profundas rivalidades de par-
tido y de incomprensiones ideoldgicas. ;Como
es que los parlamentarios logran, a pesar de
todo, convivir? Porque todos aceptan ciertas
“reglas del juego™ que son inherentes a la na-
turaleza de la institucion (y que no son Gnica-
mente las reglas de procedimiento que disci-
plinan los trabajos de la asamblea). Ahora
bien, la aceptacion de estas reglas del juego
no es mds que uno de los muchos aspectos del
role-taking, de la asuncién del rol de parla-
mentario. S5i una asamblea como el parlamen-
to logra funcionar como un conjunto organico
y ordenado es porque ésta encuentra su princi-

" Fara I teorin del “ral”, wease BK. Matan, Social Theory andd Social Struchies, Fase
Press, Glencoe, 1957, cap, v v 18 Graduccidn sspainda, fenra v estrachme sociales, 1ox,
Mo, 19720 Gross of ol Explostions i Rale Analisis Nuesea York, Wiley, |958; v Jamn
Viel. “la Motiom ce Bile en Palitique’, en Bevue Fancabe de Sobence Balltique, 2, 19060,
po. R334,

" natrlmente cark persons dsempedia muchas mles, seaa o pussion que ocups en
it ocasicn. Por cam lado, ef desempedo de un al se modifica ssgin o inelocon, Sin
v, o asurme ury rod [tk tiene una rigider fundamental. ¥ ollo porgue roslios
stirmimos wn ol freree i an “otro generalizado”, gue en o caso del hombre pafic serd ol
sectorack o |y opindn pobiicr: ol pitdico del hombre politico, en wma, & paricalr, los
el amurtaris s atnbven deienminados roles en fmclin de como perciben 2w “piblics”,
N GEISECHENCA, de COmo piensen que son L “exgectatives prblicas” con respectn 2 ellos
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pio invisible de orden y una forma de organi-
zacion espontinea en un “sistema de roles”. Y
estas pocas centenas de personas hardn fun-
cionar un parlamento de un modo en lugar de
en otro segin el tipo, o los tipos, de role-orien-
tation, de orientacion de rol, que prevalezcan.

Por lo general a nosotros no nos interesan
las asunciones de roles que permiten la con-
vivencia de los parlamentarios entre si; lo que
interesa es el rol base. Mds exactamente, jcual
es |a tarea y la funcién a la que se sienten asig-
nados los parlamentarios por el hecho de ser-
lo? Parece una pregunta obvia. Pero quien se
pone a observar un parlamento no tarda en
advertir que sobre este tema no recabara nin-
guna luz por parte de los observados. Lo cual
no debe sorprender. Para ingresar en el parla-
menta es necesario ser un hombre activo mds
que uno contemplativo. Y los hombres de ac-
cion no suelen reflexionar sobre lo que hacen.
El sentido, la razén de ser, la funcién dltima de
un drgano representativo, constituyen materia
de reflexion para el hombre contemplative,
para la doctrina. Y, para comenzar, son pro-
blemas de competencia de la doctrina consti-
tucional y de la Staatslehre.

Hace ya mucho tiempo que el propio cons-
titucionalismo no se plantea ya interrogantes de
este tipo." Las nuevas constituciones de pos-
guerra no han estado precedidas ni preparadas
por un apreciable replanteamiento constitu-
cional. No obstante las amargas experiencias, y
a pesar del hecho de que los lamentos sobre el
“parlamentarismo” o mejor dicho sobre las dis-
funciones v sobre la degeneracién de la insti-
tucian fueran ya oportunas y elocuentes al final
del siglo pasado, el grueso de las nuevas cons-
tituciones de la posguerra europea tras la Il
Guerra Mundial repite los esquemas y los prin-

"L observaciin fiemne los difecies de iedas b gerenlizaciones y s refiee sobre hodo
a b doctrina italiana, For-ejemplo, la docinna francesa def penoda 19301940 sexuia e
e il o los protibémas de fonda del corsfitucmnalismeo faunque con esczsa eboc
sobre bos conssituyenies de ba 1V Bepdblical A pesar de [ excepciones, la afirmacidn ante-
fiae pusdde seneralizarse. Sobee o] empobrecimiento de lo poblemdtses chisica del consil.
tlormaliamo, y pam calfices mejor mi nsena, pemitasore eemviar a G, Sarod, “Coms-

tifulionalism: o Preleninary Decussion”, en Amencan Political Scence. Reviey, 4, 19652
lahwra recegido et ege volumenl.
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cipios de hace un siglo, si es que no de hace
casi dos siglos. Personalmente tengo mucho
respeto por muchos de los principios que des-
tilan los frutos de experiencias milenarias; pero
el mejor modo de servirlos no es de fosilizarlos
prestando una reverencia dogmatica a formas
que han perdido su contenido. Que se deba
pedir la legislacién a los cuerpos representa-
tivos es un sabio principio; pero es necesario
recordar que aquel principio se afirma en re-
lacion con una idea del derecho que en el in-
terin ha cambiado profundamente. Que el par-
lamento deba controlar el gohierno es tamhbién
un principio sacrosanto; pero es necesario ad-
vertir que en el interin las ambiciones del par-
lamento han crecido, mientras que ya no esta
claro, por otro lado, quién es el controlador v
quién el controlado, quién el custodio y quién
el custodiado (por quién).

El desarrollo asambleario de los sistemas li-
herales-democraticos ha desplazado gradual-
mente el acento de la funcién de control a una
funcién que se denomina de distinta forma
“gobernante”, o de “sentido” o de “direccion”
politica; de todos modos una funcién que
deberia ser directiva y propulsora, no sdlo de
control. Después de todo no hemaos pensado
mucheo en la determinacién —en relacion con
el control- de su naturaleza y sentido en nues-
tros dias. Es decir, jcontrol sobre qué, sobre
quién y de qué modo? Por ejemplo, el control
sobre el gaslo ya no existe; nuestros parla-
mentarios son tatalmente proclives a gastar, Y
sin embargo “frenar el gasto” fue, en su mo-
mento, una de las atribuciones mas esenciales
de las asambleas representativas. Y no se trata
s6lo de las materias que eran y ya no son obje-
to de control. Se trata, como veremos, de la
misma posibilidad de ejercer un control.

El discurso sobre |a funcidn v sobre 1a fun-
cionalidad del parlamento debe, por consi-
guiente, replantearse ab oveo. No es Gnicamen-
te que los parlamentarios no se den cuenta del
papel que deberian ejercer, o que en parte, de
17
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hecho, ejercen. Es que ya nadie sabe bien cuil
es o deberia ser este papel. Hemos caminado
mas de lo que la doctrina ha tamado en cuen-
ta. ¥ para comprender en qué punto de la tra-
vectoria nos encontramos, y por donde estamos
andando, es necesario volver a recorrer el ca-
mino realizado hasta ahora: grosso modo el
camino recorrido desde la mitad del siglo xvi
hasta hoy.

La ubicacién del parlamento en el sistema

Retroceder hasta la noche de los tiempos no
ayuda a clarificar las ideas, No es necesario, por
ello, referirse a las diversas asambleas medie-
vales que aparecen bajo distintos nombres, y
también bajo varias atribuciones, entre el siglo
X1y el xiv."” Estos preparlamentos, asi como los
contiguos y en ocasiones afines Consilia Regis
no sélo se adscriben a una concepcidn y a una
estructura feudal de la sociedad, sino que —con
la pequena excepcian del parlamento inglés—
no estdn vinculados por ninguna apreciable
continuidad ni ideal ni histérica con nuestros
parlamentos.' Ni ideal, porque en la mayoria
de los casos eran cuerpos consultivos y judi-
ciales,” o incluso simples asambleas de con-

" G ] parlamenia ol Reing die Sl gue soromoeta a I edad normanda, ¢ pae-
lamenin del Friult, significatio por su iniciativa legislaniva, en llla; bs Corsss e Fyaata, =
Parlacen che Paris v lon Efate G on Francia. (] parlaments ingks menoco un discur
st aparte, parn o ool wdase L pota aigulente ) Mo constieyen mn sign peginente, por o
contrano, e parlamentos o sembless de jos Comunes, que se adkoriben o intenios de
denicricia shcte, por b penersl elimenos, ¢ omialinesle apeos 4 [a poblenslica del
gabierno representativa, Sobre s parlamendos en Ik, whse A Marong, | Tresdiln
Parammrtary in Ifaita dafle Chpnd o 2500, Roma 5 Barbara, 1949y [ contribocion de
Marnngiu en el vol. | de | Belrmont del X Coogreso imt o Scavee Sioche, Sansani
Firenze, 1955, po. &5-71. En peneral, o, oo ol mencionado vilsmen | de Ralarion), Cam,
Maringad, Saikl, Receal Wins and Present Viens on the Origing and Develogment of
Represergrive Assomiios, pp 3100

¥ |nclus [ excepcitn inglesa no est everts de profundas discintinuslsde. 5 e oer-
B0 quit e 1395 nos encontramos con um paniamere goe dr denominard “pesdameiio
minceda”, sin ermhargn ¢l mismo Stuby ique ensu clisica Constineomal Histon of Englaned
etk mis vak 1 dos precedentes medevales v al Parlamenio de 1295) rconoce que e el
parkimeo ded sight v quedabi b letra, pevn ya pa el espldi dlel programs constihecianal
¥ Waitland ha restablecido las distancias | mestrar como o parfamentn gl de 1305 no
et Friucha irds iqor sa reunion ocasond b Kag's Coumoll coma supemo egane [udi
chal del Beiro, Mo olvidemns, por oo ladi, of echgse de Lo rssituchon & partr ol final ded
sigho %y bape el absautisma o los Tudée, Pars ura bl que racame b histona dal parla-
menlo inglés en relicidn con s significadt comstitecional, or., pam todoe N, Matteuccl,
Amtarizgia eled Constiuzianalisy frgplesd, 1| Muding, Bolenia, 1962, “Infroduikones”

1" Al era, por-epempl, o Pirlementade Pars, cuya principal fungidn fus | de regisirar
i3 oncdonnieas cel spbweano, L homoninea no deb, sin embarg, svgafamos



tribuyentes.™ Ni histdrica, porque las monar-
quias centralizadas y la edad del absolutismo
no permitieron —al menos en el continente—
que echaran raices las semillas lanzadas por
los preparlamentos medievales, No conviene,
por lo tanto, perderse en la oscura, multiforme
y resbaladiza casuistica histérica de los “pre-
cedentes”. Lo que importa es reconstruir con
claridad las etapas ideales del proceso, tenien-
do presente a titulo de orientacién cronolégi-
ca que la institucién que nosotros conocemos
se fue formando en Inglaterra esencialmente
entre 1689 v 1832,

El antecedente del parlamento en un signifi-
cado del término comparable al que hoy se le
confiere se remonta al momento en que se
dan estas tres condiciones:

ilque el soberano se encuentre frente a un cuer-
po colegial provisto de autoridad “represen-
tativa”;

iijque esta autoridad representativa sea bas-
tante extensa como para permitir a un parla-
mento hablar en nombre y por cuenta de los
intereses generales del reino en su conjunto;
es decir, de la parte mis notable de la colec-
tividad en su conjunto;

iii) y que la autoridad del parlamento lo sitiie en
condiciones de “tratar” con el soberano, es de-
cir, de obtener a cambio del propio consenso
una cierta fraccidn de poder soberano, o por
lo menos el derecho a intervenir en ejercicio
de éste en sintesis, un parlamento lo es —en
nuestro significado del término- en el mo-
mento en gue se convierle en una contrapar-
te efectiva v en un interlocutor efectivo del
saberano, v comienza, por lo tanto, a funcio-
nar de empalme, o de puente de paso, entre
los subditos v el menarca.

¥ Fustrroan asl, ex particular, los e citades Etadus Generales, En verdad, [a iden de que
les Edlmlos Gengrabs habla incubado las instibuciones represesiiptivin francesas [icka
irglicita en fs frecuenies comparacinges entre este cuenpo v el parlamenta inglish s Wil
frut de una artsdraria anbcipacian de i fecha dee les acontecimiensas de | 789, La reall
dad 25 ou entre 1302 v L altma comvocatona de.los Estados Generades antes de ks e
violciin -fa de 1614 & instibucidm nio tuve nd vialidad, nd evoluckn, nl muche menes
un desarrollo gue permita clasificarka ente <k precedintes” de nuestros pardamenins.
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Mo quiero decir con esto que los ciudada-
nos puedan ser tutelados sélo por un cuerpo
que los represente. Los cuerpos judiciales —y
los propios parlamentos mientras que fueron
sobre todo altas cortes de justicia u 6rganos
jurisdiccionales— no representaban a nadie;
pero, sin embargo, han protegido no sin efica-
cia, durante siglos y siglos, la vida y los bienes
de los ciudadanos de las arbitrariedades de los
soberanos. Pero el hecho de no representar a
nadie establece un limite preciso a la jurisdic-
tio: el de no poder plantear exigencias en nom-
bre y por cuenta de la colectividad. Los cuerpos
judiciales no “manifiestan una voluntad”, o me-
jor dicho su voluntad se manifiesta sdlo como
voluntad de defender los derechos recono-
cidos por la lex terrae, por la tradicion, o bien
octroyés (otorgados) por el Sefor. El juez no es
juez de la ley, sino secundumlegem; a él le
compete ius dicere y no ius dare, interpretar |a
ley, no crearla." He aqui por qué el parlamen-
to es algo profundamente distinto de un or-
gano judicial (incluso si sus origenes fueron
comunes o casi indiferenciados); y he aqui por
qué es necesario referirse, para la historia de
nuestros parlamentos, a la afirmacion de una
autoridad representativa suficientemente ge-
neralizada y capaz, en concreto, de superar e
esquema de divisidn feudal de la sociedad en
estados o clases autdrquicas. Con esta condi-
cion, de hecho, un cuerpo colegial comienza
a poder manifestar una voluntad que sea ex-
presion de demandas que crean un nuevo de-
recho, v no simplemente una voluntad que se
remite al derecho ya creado.

Si es necesario llegar a una fase ya bastan-
te avanzada en la elaboracién de la idea de
representacion, no es necesario, por el contra-
rio, superar la fase mds embrionaria de la or-
ganizacion electoral. Al menos desde el punto
de vista de la historia de la institucion no es
necesario, en rigor, que la representacién en

"" Bier empndido, & juerza de mierpretar ks boves |os jueces aciban pos transianmarls
v tambin por crearas; pero el esultade es distinio de las inenciones. v 1s intenciin det
jiez, en el momento en el que hocis jesticia, s aplicar sl deeeche, o crearda,

23



NOVIEMBRE - DICIEMBRE 1995

cuestion esté constituida de modo electivo:
puede ser “virtual” como decia Burke. 5i exis-
te idem sentire, existe representacion. La elec-
cion del representante es una precaucion —bien
entendido, muy esencial- que afade a la idea
de representacion la nocion de responsabi-
lidad, y que provee a la obligacion de respon-
der del representante de un mecanismo de
sancion (la no reeleccidn). Por consiguiente
no se debe examinar con excesiva sutileza
—cuando, durante y después de las revolucio-
nes del siglo xvil el parlamento inglés se afirma
como depositario de la voluntad del pais-
cudntos fueron, y quiénes fueron los represen-
tantes efectivos. A partir del siglo xvit los Comu-
nes v la Camara de los Lores han establecido
los cimientos de nuestros sistemas constitu-
cionales a pesar de los “burgos podridos” y de
lo exiguo y la muy desigual distribucion del
electorado activo, Hoy en dia el hdbito nos
lleva a preguntarnos, “;en interés de quién?”,
pero ello no debe hacernos perder de vista el
hecho de que ante el parlamento inglés en los
siglos xvit y xvin la pregunta no tiene mucho
sentido, Piensese en la Peticion de derechos de
1610, vuelta a presentar en 1628, o en el Bill
de los derechos de 1689 y pongamoslos en
relacion con los debates que los ilustraron o
acompanaron. jEn interés de quién los Comu-
nes se oponian al soberano? Puede decirse, si
nos place, que en nombre de intereses particu-
lares; pero unos intereses particulares que no
se distinguen del interés general. Y ello por la
simple razdn de que un principio que se afir-
ma como tal vale indistintamente para todos.
Una vez establecido con claridad el punto
de partida, es facil darse cuenta de como ha
cambiado radicalmente la ubicacién del par-
lamento en el sistema, En su primera fase el
parlamento se encuentra situado en el exterior
del Estado, v con la precisa funcién de primar
sobre éste desde el exterior. Pero a medida
que crece el poder del parlamento, también el
drgano representativo avanza sobre la pasa-
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rela que habia lanzado entre la orilla de la
obediencia y la del mando. Metiforas aparte,
con el paso del tiempo el parlamento se trans-
forma gradualmente de un drgano externo en
un drgano interno del Estado. El punto crucial
de este proceso esta marcado por la afirma-
cion del principio del King in Parliament, el
rey en el parlamento. El poder ejecutivo sigue
siendo una prerrogativa del soberano; pero los
impuestos deben ser votados en las camaras y
las leyes pueden ser promulgadas (epacted)
solo por el rey en el parlamento, es decir, can
la aprobacion de los Lores y los Comunes.™ El
Estado es, por lo tanto, “el Rey en el Parlamen-
to”;: lo que equivale a decir que el parlamento
va es parte del Estado. Sin embargo, si el mo-
narca y la asamblea ejercitan en algunos res-
pectos decisivos un poder conjunto, lo ejercen
siempre en frentes opuestos. Las posiciones
estan todavia bien definidas, el rol del parla-
mento es claro e inequivoco: éste condiciona
el poder votando los impuestos v aprobando
las leyes, pera no gobierna, Estamos, por de-
cirlo asi, en la mitad del puente.

Una vez sobrepasada esta mitad, el papel
del parlamento se hace, poco a poco, cada
vez menos claro v cada vez menos univoco. A
partir de este punto el parlamento se trans-
forma cada vez mas, inevitablemente, en un
drgano bifronte que debe ser muy diestro en
una posicion de equilibrio nada facil. Los par-
lamentos deben representar siempre a los re-
presentados, de acuerdo; pero también deben
representar y tutelar las exigencias del Estado.
Se deben identificar con los gobernados, de
acuerdo; pero se deben identificar también con
las necesidades del gobierno. Se convierten,
asi, en el portavoz del pais ante el Estado; pero

= Hay que terer en Cuenta esta dderencin En Franca las andanances del ey no se con-
werllan e eecilivas sl 6o etahan reptinadss pof el Midement de Pas, ol cusd tenla, por
consiguienfe, o poder, <i queria, de ejercer o goe s denominado despurs judicial oo
el contral judicial de las leyes, y por esta vis ol poder de boguear Ty voluntad arbitrana des
checwr, defnmaaciara de |1 coratiucide en seetblo maedal) del soberang; perg no o poder de
concurir 4 la foemaciin de su volumtad, Lo Brmula inglesa, por el contrario, &5 que por
convertirss en by vncalante, una romma debe ser kamatmente promulgada “by B advice
and consent al the Kirg™ intado en Mcllwain, Comsstunonalism and he Changing Warkd
Cambriddos Liniversiy Mess, Cambridue, 1999, p 227,



después deben dar media vuelta y funcionar
como portavoz del Estado ante el pais. En
esencia ha sucedido lo siguiente: una vez que
se ha echado el puente entre gobernantes y
gobernados, los parlamentos lo han atravesa-
do completamente, moviéndose desde una
situacion inicial de asambleas de represen-
tantes acreditados ante el soberano, a la situa-
cion de drgano interno del Estado. Los pri-
meros parlamentos trataban con el Estado para
la defensa de los intereses de los contribuyen-
tes; nuestros parlamentarios son el Estado. De
este modo, hoy los parlamentos se encuentran
detrds, justamente detrds del gobierno. Han
completado tan bien la trayectoria como para
encontrarse situados —dentro del sistema— en
una posicion que se superpone con la que
ocupa el gobierno. De hecho, desearian go-
bernar, o compiten con el gobierno, o gobier-
nan a medias, o desgobiernan. En todo caso,
el papel del parlamento v el del gobierno —al
menos en los sistemas asamblearios— ya no se
pueden diferenciar: de este modo han forma-
do un ovillo inextricable. El hecho de que este
estado de cosas no nos turbe excesivamente no
obsta para que la traslacién que se ha descrito
sucintamente modifique por completo el fun-
cionamiento del sistema; en cuanto que esta-
mos todavia en Montesquieu, ciertamente no
damos grandes muestras de haber comprendi-
do que tenemos en las manos un hijo que el
padre no podria reconocer.

Para calificar mejor esta conclusion es ne-
cesario apuntar la otra novedad: el nacimiento
de otro subsistema, el partidista. Podriamos
estar tentados de observar que es la trans-
lacian del parlamento en el interior del siste-
ma la que ha dejado vacante el espacio ocu-
pado por otro subsistema, Hay algo de verdad
en esta observacion, en el sentido de que los
partidos estan situados a medio camino entre
el pais y el gobierno, un poco como los parla-
mentos del pasado. Sin embargo, sélo en par-
te, y en una parte bien pequena, los partidos

QUORUM_

juegan un rol andlogo que el que, fuera del
Estado, jugaban los primeros parlamentos. En
verdad los partidos se plantean como un sub-
sistema totalmente inédito, que responde, por
un lado, a la necesidad de controlar un elec-
torado cada vez mds numeraso, y por otro
lado, a la necesidad de controlar un parla-
mento que —en virtud de su actual ubicacién
en el sistema- se inclinaria a desautorizar al
gobierno para gobernar en su lugar. Y en esta
situacion la partitocracia, entendida como
control disciplinar del partido sobre el propio
grupo parlamentario, se convierte en un sus-
tituto de la division de poderes. No porque
vuelva a dividir las respectivas competencias
del parlamento vy del gobierna, sino porque
permite a un subsistema de superposicion y
de confusion de poderes funcionar a pesar de
la confusion. La transformacién de la ubica-
cion del parlamento, por consiguiente, no ha
generado la partitocracia —que hubiera nacido
de todos modos— pero ciertamente la justifica.
Sin embargo, ésta no es la consecuencia mas
importante. Si los partidos son un mal, son un
mal necesario. Por el contrario, hay otros males
que son innecesarios. Y son estos ultimos los que
merecen una atenta consideracion.

Una vez que parlamento y gobierno se
disputan una misma ubicacién, y por consi-
guiente intentan conseguir funciones y atribu-
ciones no bien diferenciadas, de ello se deriva
-0 de hecho se han derivado- extrafas mez-
clas de ideas: sobre todo la extrana y confusa
idea de que gobernar equivale, grosso modo, a
legislar. Desde el punto de vista legislativo,
ello significa que el parlamento se atribuye el
derecho y el deber de legislar sobre una enor-
me cantidad de procedimientos de naturaleza
particular, administrativa o meramente regla-
mentaria. Desde el punto de vista del ejecuti-
vo ello significa que el gobierno se siente
obligado a gobernar legislando, es decir, a ha-
cer ejecutivas sus decisiones politicas (aunque
no todas, bien entendido) bajo la forma de nor-
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mas juridicas. Ahora esta claro que la praxis
de gobernar legislando, y viceversa, equivale
a mal gobernar y mal legislar; que ello desa-
credita al derecho v acaba por desautorizar,
de hecho, al parlamento; y que, de este modo,
el principio de un gobierno controlado por las
leyes y sometido a las leyes se ha transforma-
do en el principio bien distinto de gobernar
bajo forma de leyes, multiplicando e inflacio-
nando las leyes.

Que el vino sea nuevo, aunque los odres
sigan teniendo una factura del siglo xviii, no
debe sorprendernos. Lo que seria mds sorpren-
dente es lo contrario. Lo desastroso es que el
trasvase ha sucedido sin preguntarse si nuestro
vino se ha adaptado a aquellos odres: es decir,
si estos desarrollos son compatibles con la jus-
tificacion que se continda dando y con la pro-
pia naturaleza de un drgano representativo.

Un excursus en materia de ley y de sobrecarga

Existen preguntas que, por el hecho de parecer
demasiado obvias, yacen olvidadas en el pol-
vo de los siglos. Por ejemplo ésta: jpor qué la
competencia legislativa es una prerrogativa de
los parlamentos? jEn qué sentido y cémo los
representantes se han transformado poco a
poco en legisladores? La respuesta no es la de
que una asamblea de representantes es el
cuerpo mas cualificado, mds capaz y mads id6-
neo para crear las leyes. Que los legisladores
se denominen asi porque saben legislar es una
tonteria; se llaman asi porque se les ha atribui-
do el poder de aprobar o rechazar una legis-
lacidn. Lo que es algo totalmente distinto. En
realidad los parlamentarios asumieron el “con-
trol de la ley” por objetivos y razones que son
muy distintos, cuando no, ademds, opuestos a
los que informan la praxis legislativa de los
parlamentos modernos.

En primer lugar, hay que recordar que cuan-
do el parlamento inglés se otorgd a si mismo
el poder de promulgar las leyes, o al menos
obligd al monarca a no promulgarlas sin su

2h

propio consentimiento, la lex no era mas que
una pequenisima parte del orden juridico v
del sistema legal. Tan pequefia que, hasta el
final del siglo xvi no se mantenia que el poder
del soberano estuviera caracterizado por la fa-
cultad de promulgar edictos u ordenanzas: el
primum ac praecipuum caput majestatis con-
sistia en el poder de determinar y de nombrar
los jueces.”" Y esto porque en aquel momento
el derecho se resumia casi totalmente a un
derecho consuetudinario de produccion juridi-
ca, al common law. Lo que significa que cuan-
do el parlamento inglés afirmd a lo largo del
siglo xvil su propia competencia sobre la fex,
no pretendia en ningun case otorgarse la tarea
de crear el derecho. No habia que crear dere-
cho, habia que “encontrarlo” en la consuetu-
dine y en las costumbres, y tenia que ser
“aceptado” por medio de |las decisiones de los
jueces, Usando nuestra terminologia, el parla-
mento no se convierte en un cuerpo legislati-
vo para resolver el derecho en su legislacion,
sino mas bien para sustraer el derecho a las
intromisiones legislativas del monarca: por lo
tanto, no para hacer leves, sino para impedir
que el rey las hiciera a su discrecion. Deten-
gdmonos sobre este punto: el poder legislativo
del parlamento nace como un “control politi-
co” sobre aguel "componente politico” del sis-
tema legal que estaba constituida por la facultad
del soberano para emanar normas vinculantes
erga omnes, derogando el principio sobre el
que se fundamenta un derecho consuetudina-
rio, de produccion judicial.

No debemos ser desviados por el principio
de la “omnipotencia del parlamento” es decir,
no debemaos referir este principio a la idea de
una discrecionalidad v voracidad legislativa
del parlamento. En el léxico inglés el parla-
mento estd constituido por los lores, los co-
munes y el soberano (recuérdese la férmula
del King in Parliament), asi que, histéricamen-

1 Baste reconir, & modo de confirmacion, gue of mismo Boding, en i Mefhadis de
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te, el objetivo del principio de la omnipotencia
del parlamento era atrapar al rey en el parla-
mento. Con este principio no se entendia que
el parlamento inglés estuviera investido del
deber y del poder de hacer cualquier cosa le-
gislando a su arbitrio, sino mds bien se desea-
ba obtener que el soberano no hiciese nada
fuera del parlamento.

No debemos tampoco creer, por otra parte,
que en el continente el modo de entender |a
ley v la legislacion fuese muy distinto. Tome-
mos a Rousseau, que aborrecia las institucio-
nes inglesas (lo que le convierte en un testi-
monio no sospechoso), pero no obstante sigue
siendo uno de |os difusores mas firmes v efi-
caces de todos los tiempos de la férmula “go-
bierno de las leyes, no de los hombres”, Ahara
bien, Rousseau entendia por ley algo opuesto
a lo que nosotros entendemos. Las leyes eran,
para Rousseau, pocas, fundamentalisimas,
reverenciadas y casi intocables reglas genera-
les. Rousseau estaba todavia totalmente ajeno
a la concepcion legislativa del derecho, v en
particular a la idea de que el pueblo deberia
autogobernarse legislando,” En verdad la idea
de que el derecho se resuelve en la legislacion
se asoma dnicamente con las codificaciones
del siglo posterior.” Y digo se asoma porque
también aqui es necesario entenderse.

La idea de un derecho creado de forma le-
gislativa, no era entendida en el sentido de que
las asambleas legislativas recondujeran el jus
a su jussum, a su mando. En efecto, las codifi-
caciones fueron encargadas a los juristas, y
tanto los legisladores que las aprobaron como
los juristas que las prepararon pretendian so-
bre todo dar una racionalidad, una coherencia
y una certeza escrita al corpus juris preexis-
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tente, es decir, al ya cadtico desarrollo de la
tradicion romana, de las consuetudini v del
derecho judicial. Hay que comprender que los
codificadores no se limitaron a ordenar el pa-
sado, sino que innovaron (con frecuencia pro-
fundamente) sobre el pasado; pero no con el
criterio “esto es derecho porque yo lo quiero
asi”. Por decirlo de otra manera, los parlamen-
tarios decimondnicos estaban todavia muy
lejos de una concepcién voluntarista del dere-
cho, v en particular de la idea de que las
asambleas legislativas tuvieran el deber vy la
capacidad de crear un sistema de legislacion de
la nada y con base en su propio fiat. Para en-
contrar verdaderamente la idea de que el jus
se resuelve en un jussum, es decir, que el de-
recho posee su fuente en la “voluntad” de los
legisladores, v no en el “saber” de los exper-
tos juridicos, hay que llegar a los parlamentos
elegidos por sufragio universal y a la cance-
lacién —en los sistemas asamblearios— de toda
clara demarcacion entre jus dare y guberna-
cufum, entre derecho y politica. Se trata, por
lo tanto, de un paso relativamente reciente.
Tan reciente que, quiza por esto, se nos es-
capa todavia su excepcional gravedad.”

Las asambleas legislativas no lo son porque
sean, o hayan sido, asambleas de “expertos”
en ciencia de la legislacion. La implicacion es
que la intermediacién del expento juridico —no
importa si es reconocida abiertamente o bien
clandestina— es necesaria. Mientras que esta in-
termediacion exista, incluso en la reforma mas
innovadora de un ordenamiento juridico, la
fase tedrica de la investigacion del derecho,
del law finding, precede siempre al momento
practico de la fabricacion de la ley, del law
making. Pero, en la medida en que esta inter-
mediacian viene a menos, v en el momento
en que un parlamenlo se loma en serio su pro-
pia competencia v capacidad de legislar, se
salta intencionadamente la fase del law find-

N Lna prasedad que pesploamente wboayg B Leont. Fesdam and the L, Van
Pocsiramd, Mueva Yok, 1961
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ing, vy por lo tanto, queda sélo un improvisado
law making. Desaparece, en realidad, el “sa-
ber fabricar”, y permanece el crudo acto de
fabricar quia nominor leo, en virtud del prin-
cipio de que quien posee la mayoria tiene el
derecho de hacer lo que quiere, de “dictar le-
yes” como quiera.

Decia que los parlamentos se convirtieron v
se denominaron cuerpos legislativos por ra-
zones que no tienen nada que ver —cuando no
son, ademads, opuestas— a las manifestadas por
la praxis legislativa actual. Para resumir, la
diferencia entre ayer y hoy puede recapitular-
S8 €N Cinco puntos:

a) Cuando los parlamentos asumieron la com-
petencia legislativa, se entendia por “ley” una
cosa ttalmente distinta de la que se entiende
hoy;

b} la facultad de “crear las leyes” no equivalia
de hecho a la facultad de “crear el derecho”;

¢} incluso concibiendo de un modo limitado a la
lex, los parlamentos no se convirtieron en
cuerpos legislativos para hacer leyes continua-
mente, produciendo una inflacién en la esfera
de la ley, por el contrario, para impedir al
manarca que hiciera y deshiciera leyes a su
arbitrio;

d) el sentido originario de todo el edificio cons-
titucional al que todavia nos referimos es el
de impedir la arbitrariedad en la creacién de
la ley; vy

el por lo tanto, por esta via, llegar concretamen-
te a un estado de derecho en el que los go-
bernantes estuvieran sometidos a las leyes.

Si éstas eran las intenciones, hoy los hechos
son, por el contrario:

a) La ley ha absorbido todas las demds fuentes
del proceso de creacién del derecho;

b) por lo tanto, los parlamentos se sienten in-
vestidos de la tarea de “crear del derecho”;

¢} nuestros parlamentos no frenan, sino que por
el contrario producen una inflacién en la le-
gislaciding

d) la afirmacion de una concepcion voluntarista
del derecho —implicita en la promiscuidad
entre legislar v gobernar- vuelve a reinsertar
un elemento peculiar de arbitrio en el proce-
s0 legislativo; y

e} por lo general, el gobierno de la ley ha sido
sustituido por la realidad bien distinta del go-
bierno de los legisladores.™

El significado de estas diferencias, que con
frecuencia son verdaderas y particulares in-
versiones no es dificil de percibir. El ideal dlti-
mo y la misma razén de ser del constitucio-
nalismo se resume en la fdrmula proteccidn
de la ley, Y el presupuesto de la proteccién de
la ley es la subordinacion de los gobernantes
a las leyes. Se entiende que, en este Gtlimo ana-
lisis, son siempre los hombres los que hacen
las leyes. Pero esto no significa que el ideal
del “gobierno de las leyes, no gobierno de los
hombres”, dé lugar a una distincion irreal. La
distincién subsiste con dos condiciones: que
aquéllos que hacen las leyes no se identifiquen
totalmente con los detentadores del poder del
gobierno, y que, por lo general, la modifi-
cacion y la creacion de las leyes se convierta
en relativamente lenta v dificil. Por lo tanto el
Estado de derecho no es (al menos de que se
entienda como una mera tautologia) el Estado
que crea a su albedrio un nuevo derecho, sino
un Estado en el que el ejercicio del poder esta
limitado por vinculos juridicos precisos. De
ello se desprende que la praxis de “gobernar
legislando” esta vaciando, en concreto, el Es-
tado de derecho. Aunque se continde invo-
cando el gobierno de la ley, es cierto que nos
estamos aproximando cada vez mas al punto
en el que se tiene simplemente un gobierno
de los hombres en nombre de la ley. Y, que

S 5ol mste Gl puenio, whase mds smplizemente en mi salumin Democnatle Theoey,
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guede claro, cuando los gobernantes pueden
hacer y deshacer todas las leyes que desean,
la proteccion de la ley ya no existe. Mejor di-
cho, no existe ya en el nivel constitucional; lo
gue no significa que la proteccion de la ley no
pueda subsistir a causa de determinadas cir-
cunstancias politicas. Pero dos barreras son
mejores que una sola, v una vez caida la barre-
ra constitucional, la politica no proporciona,
por si misma, mucha confianza.

Si queremos dar cuenta concretamente de
las implicaciones corrosivas y autodestructivas
de este desarrollo, basta pensar en la facilidad
con la que los regimenes democrdtico-libe-
rales son seguidos por regimenes dictatoriales.
Las dictaduras contemporaneas no tienen el
praoblema de cambiar la constitucion, sino sélo
el problema de ahuyentar o de domesticar al
exiguo ndmero de personas que estan desti-
nadas en los érganos de control constitucio-
nal; por lo demas, pueden continuar haciendo
tranquilamente lo que estaba haciendo hasta
pocos dias antes, es decir, mandar bajo forma
de leves. Y ello gracias a la reduccién del de-
recho a la legislacion, a la consiguiente infla-
cidn-devaluacion de las leyes y a la correlati-
va aceptacion de uma definicién puramente
“formal” del derecho. Cuando el jus se resuel-
ve cada vez mds en un jussum y pierde todo
vinculo necesario con el justum, y por ello
cuando el imperio de la ley no es otro que el
imperio de la voluntad de los legisladores
{aunque esté condicionado por el respeto a un
cierto procedimiento; pero un procedimiento
que ha sido establecido por los propios legis-
ladores), se ha allanado el camino para el ejer-
cicio mds insidioso v absoluto del poder “en
nombre de la ley”; es decir, sin que los des-
tinatarios de la ley adviertan una ruptura entre
las leyes anteriores y las posteriores, entre la ley
de un parlamento y la de un déspota. Y ello
porque hemos perdido de vista la verdad ele-
mental de que la ley tiene tanto mayor valor
cuanto menos se identifica con el gubernacu-

Quorum-

lum y en la medida en que representa su con-
trapesa. ™

Rousseau, al que con tanta frecuencia atri-
buimos la paternidad ideal de nuestras demo-
cracias, habia concebido un sistema en el cual
las leves fueran pocas, relativamente inmu-
tables y reverenciadas: reverenciadas porque
son “Grdenes justas”, Nosotros hemos realiza-
do un sistema en el que las leyes son numero-
sisimas, muy mutables, son s6lo obedecidas, y
son Unicamente “ordenes”. No nos hagamos
ilusiones: de este modo no se libera al hombre
de las cadenas. Mas bien se le expone a trai-
cion al méas férreo de los despatismos: el des-
potisma legal.

Hasta ahora hemos subrayado que la praxis
de pobernar legislando es pésima, prescin-
diendo del hecho de que las leyes en cuestion
sean buenas o malas, estén bien hechas o mal
hechas. Queda por constatar lo que todos ad-
vierten por si mismos, es decir, que el sistema
produce también una mala legislacion. Mala
en muchos sentidos, y tanto en relacion con las
leyes que se hacen (que son fragmentarias, des-
organizadas, con frecuencia improvisadas y téc-
nicamente mal redactadas) como en relacion
con las leyes que no se hacen, y que, sin embar-
20, serian necesarias y urgentes. Porque ocurre
lo siguiente: las leyes de segundo orden (legine)
ocupan el tiempo y el puesto destinado a las
leyves de primer orden. Es un viaje demasiado
pequeno para tantas alforjas. Las verdaderas
leves, las leyes “generales”, por consiguiente,
se dejan de un ano a otro y de una legislatura
a la siguiente. El sistema de condominio de
gobernar legislando, v viceversa de legislar
subgobernando, no es por consiguiente sélo un
sisterna peligroso por sus implicaciones ve-
nideras, es también un sistema que funciona
con graves disfunciones aqui y ahora,
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Una pregunta: j;por qué perseveramos en el
error! Es decir, ; por qué el sistema no mues-
tra capacidad de recuperacion! Se podria
responder que los legisladores, los de ayer vy
los de hoy, estin poco inclinados a la pre-
vision; que éstos son tan pocos sensibles a la
perspectiva del diluvio como lo era Luis XIV; y
en suma, que su caracteristica es la de vivir el
presente, y en su presente mds inmediato.
Salvo excepciones, esto es asl. Pero lo que
importa es comprender por qué es asi. Para
mi, arremeter contra nuestros legisladores es
injusto. La culpa no es suya. La culpa es del
sistema, en el sentido en que se les atribuye
una tarea ultra vires, que sobrepasa la medida
del hombre. ;Como asombrarse, por ello, v
para comenzar, si una vida cotidiana angus-
tiosa y preocupada —y la del parlamentario lo
es— no deja tiempo y sitio para una vision a
largo plazo.,

Dejemos a un lado la legislacion y pasemos
a los hombres que la crean. Y recordemos un
hecho: que el parlamentario no estd ocupado
solo por el parlamento. Tiene una infinidad de
actividades a desarrollar fuera del parlamento
o que por lo general no entran en el orden del
dia de los trabajos parlamentarios. Un dipu-
tado o senador debe ocuparse del partido (y
de su posicion en el partido), de su circuns-
cripeion, y de diversas clientelas (electorales o
de otro tipo); al mismo tiempo debe hacer
frente a una voluminosa correspondencia, ha-
cer solicitudes y recomendaciones, participar
en diversos actos, preparar discursos v etcé-
tera... Brevemente, el parlamentario no es sélo
un legislador, es también un representante que
estd afectado por mil problemas extra-legisla-
tivos, ¥ que debe ocuparse y preocuparse de
ser reelegido. El suyo es, pues, un oficio pre-
cario y terriblemente disperso. Esta obligado
a hacer mil cosas distintas y de distinta im-
portancia. Termina por tener que hacerlas
todas corriendo, y, con frecuencia, dedicando
mds liempo y energias a las minucias o a las
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actividades extra-parlamentarias que a las co-
sas importantes que tiene que hacer en el parla-
mento, Y no por mala voluntad. Es que de las
minucias tiene que ocuparse &l mismo, solo;
mientras que el trabajo parlamentario es un
trabajo colegiado: existen siempre “otros” que
pueden proceder en nuestra ausencia, o que es-
tardn atentos (se espera) cuando nosotros este-
mos distraidos.

La moraleja que se extrae de estas conside-
raciones esta clara: el parlamentario de la
segunda mitad del siglo xx vive en un estado
de surmenage cronico. Y éste es el mal invisi-
ble que estd en el origen de los males visibles.
Porque en estas condiciones el parlamentario
es ipso facto absorbido, si no triturado por el
engranaje. Que no se me responda que exage-
ro porgque, a pesar de todo, nuestros parla-
mentarios logran en cierto modo mantener el
paso, aungue sea jadeando. Aparte del hecho
de que esta tesis puede demostrarse dnica-
mente demostrando que no existen relevantes
comportamientos de omision (que, por el con-
trario, existen y son muy relevantes), el centro
de la cuestion no consiste en la capacidad con
que se desempena materialmente el trabajo,
sino en el modo mental de afrontarlo. Se la-
menta, y justamente, que nuestros parlamenta-
rios no tengan a su disposicion una infraes-
tructura capaz de informarlos y documentarlos
sobre las cuestiones a examen. Pero dudo mu-
cho de que, si existiese la infraestructura, ésta
se aprovechase, Porque los parlamentarios no
tienen un minuto de tiempo para aislarse, para
pensar, para reflexionar, para profundizar en
un problema, para informarse. Son personas
mentalmente extenuadas. Hace medio siglo
los diputados hacian las mismas cosas gue
hoy, pero en una escala infinitamente mas pe-
quena; ni el electorado ni los partidos, ni el Es-
tado de entonces son comparables con el de
hoy. Sobre todo el Estado.

Hasta ahora hemos analizado el Estado de-
mocratico, y por ello la relacion entre los par-



tidos, el parlamento y el gobierno. Pero junto
al Estado democritico —no hay que olvidarlo—
estd el Estado burocritico; y un Estado burocri-
tico siempre en permanente expansion, al cual
los propios politicos solicitan que se ocupe
cada vez mas de todo y de todos. Desde esla
perspectiva la confusa cuestion de “quién con-
trola qué” en el interior del Estado democrati-
co asume el sabor de una modesta pelea en
familia. Cuando hayamos establecido bien si
es el parlamento el que controla al gobierno o
si son los partidos los que controlan al parla-
mento, y si en general el gobierno estd con-
trolado realmente (algo distinto a la impoten-
cia), queda el hecho de que sectores decisivos
de poder han escapado desde hace tiempo tan-
to al control del parlamento como al del go-
bierno y al de los partidos. Por consiguiente,
el hecho es que la mole del custodiado corre el
riesgo de aplastar por si misma al custodio, la
elefantiasis del Estado burecrdtico (incluyendo
aqui, bien entendido, sus ramificaciones para-
estatales), cada vez se escapa mds, en virtud
de su propia dimensian, al ambito del Estado
democratico. Y, sin embargo, el Estado demo-
cratico no reacciona. En particular, los parla-
mentos ya no sélo no hacen nada para hacer
frente al crecimiento de un poder burocratico
descontrolado, sino que tampoco dan mues-
tras de advertirlo. ;Por qué los parlamentos no
desisten minimamente del antiguo juego de la
“masacre de los ministerios” cuya implicacion
es que mandard cada vez mds la burocracia (o
nadie) y cada vez menos aquella evanescente
figura en perpetuo trdansito que es el ministro;
y entre una masacre y olra perseveran imper-
térritos en la idea de poder desecar un rio (que
crece) bebiéndose el agua, y por lo tanto sin
dar muestras de advertir que la solucién del
“gobernar legislando” no sdlo es contraprodu-
cente; sing erronea.

JPor qué el Estado democritico no reaccio-
na? ;Quiza los parlamentarios no saben lo que
todos sabemas, es decir, que la inestabilidad

QuUOrRUM_

gubernativa aumenta la acumulacion de los
problemas no resueltos? Por otra parte, jes
realmente cierto que los parlamentarios no
son ni siquiera conscientes de la sospecha de
que un parlamento que inflaciona la legis-
lacian resuelve sus propios problemas exacta-
mente igual que cuando un Estado hace fren-
te a sus deudas acunando moneda? Yo creo
que los parlamentarios intuyen muy bien estas
cosas. 5in embargo, no actian en consecuen-
cia. Y ello por la simple razén que he apunta-
do, por un fenémeno de extenuacion. Para
cambiar, para reaccionar, para innovar son ne-
cesarias energias, y no existe energia fresca,
es decir, disponible. Todo el potencial de ener-
gia que una asamblea puede prodigar huma-
namente estd ya empleado en seguir la linea
de menaor resistencia: la de continuar haciendo
—desde hace un siglo hasta nuestros dias- lo
que siempre se ha hecho.

Digamos la verdad: no tenemos ninguna
necesidad de un parlamento que -como un
nuevo Saturne- después de haber devorado al
monarca continda de modao anacrénico devo-
rando a sus propios hijos, es decir, a aquellos
gobiernos que son su expresion. Por el con-
trario, tenemos una gran necesidad de un par-
lamento que —liberado de la sobrecarga del
trabajo superfluo que lo sofoca mds que nun-
ca— esté en disposicion de ayudar al Estado
demaocratico a resolver la paralisis y la impo-
tencia que lo aflige; es decir, que consolide el
gobierno, y que colabore con éste mediante
una distribucion racional de las tareas en la
empresa de hacer frente a la elefantiasis del
Estado burocratico. Es cierto que nuestros le-
gisladores no tienen tiempo, y tampoco apti-
tudes, para mirar de lejos. Pero incluso limitdn-
dose a mirar de cerca, los sintomas de crisis y
las manifestaciones de disfuncion estan al al-
cance de la mano dia a dia. Al guerer conti-
nuar haciéndolo todo, " nuestros parlamenta-

 [Hgn queskndo contimrr, pomue -t componamiento se hiss amben sbee an
preclin Hemesta ol ittva, sungu Tiene su oelgon en i irevcia, Bests can persae on el hecho
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rios se arriesgan a hacer poco y mal. Al querer
parecer omnipotentes, el resultado final esta
muy proximo a la impotencia. Y en su estéril
intento de hacer mas de lo necesario paralizan
toda la maquinaria del Estado, comenzando
por el gobierno. No es necesario, por lo tanto,
ser uno lince para comprender que el dilema es
precisa: hay que escoger entre la cantidad que
devalia una legislacion y la calidad que la
revalta. Es necesario, en primer lugar, liberar-
se de las “leyes de segundo orden” (legine).

Control legislativo y control politico

Si mantengo que el trabajo legislativo debe ser
drasticamente aligerado volviendo de la canti-
dad a la calidad, no es para llegar a la con-
clusion de que el parlamento debe recuperar
la iniciativa efectiva de la legislacion. Esta es
una idea errdnea que induce a equivocos.
Cuando se dice, como se oye decir con un
tono de lamento, que antes las leyes se hacian
en el parlamento, mientras que hoy transitan a
través del parlamento, se mantiene un mito.
Porque ese “antes” es tolalmente mitolégico.”
Ningdn parlamento ha sido jamas el creador y
el verdadero iniciador de la legislacién.

Existe sin duda una grandisima diferencia
entre la forma en que los parlamentos de hoy
en dia conciben la funcién legislativa con
respecto a los parlamentos de ayer. Pero, en
todo caso, el parlamento ha aprobado —o no
aprobado— siempre Gnicamente las leyes, La
diferencia entre el pasado y el presente no se
plantea como una diferencia entre leyes “ge-
neradas” y leyes simplemente “ratificadas” por
e e Fuistio parlsfento i valerse dae s instrureitos ausilians quie sin embapo,
estan a su disprsicicn, como por epemplo & Consejo Nacinal de la Economila v el Trabajo;
i ev | ressamac e con ln que concede delegacones bepiskitvas.

B Eptenclimonns, slemgne puede encomtrarse una “primera”; perg o necesana el
4 oo Inckavia 0o se fenll uma concepoidn legiskiiva del desecho. Ente ks siglos v
vl las leyes em ol verdsdens v especico sentido del Erming no perenecian 2 |a espacie
“legmlackin”, sing & b espioe " petoadin de derechos”. Asl e of primer estatuto del Ssuie
BoolLs Magru Charti—evisada en § 235 quie face de una petiodn, v gque plantsd el prece-
cheriie en ef que duranie ssghas s mspeand [ legislacidn constaucional ingles icir., Faith
Thunsean, Magre Chara, Uy Rofe m the Making of the Englesh Constitufion | 300-1629,
tamnesaln Lintversty Press, 19481 i son ademis, en ssench, o Habeas Conus Act de
1679, el Hill of Rights de 1689 [y los cemdst, el Act of Soiflement dee 1701 - que fesson can-

cretamene, “ramas”, declaniciones de principios que afirmahan renvindicaciones, mo Tleyes”
e nustrr sgrnficato del o
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los parlamentos. Se plantea, por el contrario,
observando que hay modos y modos de apro-
bar, igual que hay modos y modos de enten-
der lo que se aprueba (es decir, la nocion de
ley). Existe una aprobacién que implica un
control efectivo, un juicio meditado sobre el
mérito, sobre la oportunidad vy sobre las pro-
bables consecuencias de una cierta norma
formulada de una determinada manera; y una
aprobacion que lo hace todo (ratifica, distor-
siona, chapucea) salva controlar verdadera-
mente. Pero en ningun caso la funcion legislati-
va puede ser algo mds que una funcién de
control de la legislacién. No puede ser mas
que eso (pero, cuidado, no es poco) porgue
los parlamentos ya no son ni podran ser nunca
mds que drganos idéneos y cualificados con el
fin de crear un sistema de legislacion. Cuando
se habla de competencia legislativa, la palabra
competencia se usa en su significado juridico:
es decir, se alude a una prerrogativa, no a una
habilidad o capacidad técnica. Por consiguien-
te, no es que el parlamento haya pedido una
supuesta potencia creadora y una capacidad
de idear en materia de legislacién: no la ha
perdido porque nunca la ha poseido. Lo que el
parlamento ha perdido es el control sobre la
legislacion. Y lo ha perdido porque ha con-
fundido cosas distintas: no solo la legislacion
con el control sobre la legislacién, sino tam-
bién el contral legisfativo con el control politi-
co. Y éste es el punto sobre el que es necesario
meditar.

En los parlamentos de nuestro tiempo, de
hecho, se ha ofuscado gradualmente la dis-
tincién entre el control de la legislacion y el
control de la actividad de direccién politica
del gobierno (que denomino, por brevedad,
control politico). Esta distincion ha venido a
menos en el sentido de que el control politico
~y su funcién asociada de inspeccion- ha sido
progresivamente fagocitada por el control legis-
lative. Quiza también porque los parlamenta-
rios han acabado por tomar demasiado en serio



su propio apelativo de legisladores, el hecho
es que ellos han desarrollado poco a poco esta
curiosa conviccion: el modo mas seguro y con-
secuente de ejercer un control es el de dar
“forma de ley"” a cualquier tipo de normati-
vizacion. Ahora bien, lo que es verdad es lo
contrario. Pretendo decir que cuanto mds se
generaliza esta practica, menos constituye una
garantia de control efectivo el control sub spe-
cie legis. No es sélo que no se pueda contro-
lar todo y a todos; es también que la eficacia
de un control depende de la probabilidad o
no de que un cierto potencial de control se pon-
ga en accion. Un parlamento sobrecargado de
trabajo no asusta a nadie. Por el contrario, un
parlamento que se reserva el tiempo v las ener-
glas para “poder controlar” se convierte eo
ipsa en un controlador temible. Lo que es ne-
cesario, por consiguiente, no es “controlarlo
todo”, que es un modo de dispersarse y de no
controlar nada, sino descentralizar el trabajo y
la responsabilidad reserviandose una rapida vy li-
bre disponibilidad de un potencial de control,
Esta es la fuerza que un parlamento puede y
debe preocuparse por recuperar.

A la espera de los remedios, jcudl es la con-
clusién? ;Que el sistema no funciona? No,
seria una conclusion precipitada. Todo lo que
he dicho hasta ahora es que no funciona en
materia legislativa. No he dicho que no fun-
cione en ningdn campo. No existen sélo funcio-
nes que requieren una actuacion; existen tam-
bién funciones preventivas que presuponen
dnicamente una existencia (bien entendido,
disponiendo de un potencial de poder: no una
existencia larvada o meramente decorativa). Y
el hecho de que las funciones preventivas re-
sulten invisibles, o por lo general que escapen
facilmente a la atencion, no obsta para que
estas sean a veces mads importantes que las vi-
sibles. Desde esta perspectiva, incluso el par-
lamento que funcionara peor no serfa ya inttil.
Se puede estar desilusionado por la actuacion
de los parlamentos en la misma medida en que

QUORUM_

se puede estar desilusionado por los compor-
tamientos electorales. Pero una vez admitido
que el electorado vota por combinaciones, sin
saber y dejandose enganar ampliamente, de
ello no se desprende que las elecciones sean
indtiles. Siguen siendo indispensables no por
lo que hacen los electores, sino por lo que
éstos hacen hacer, o impiden hacer, a los ele-
gidos. Del mismo modo, el parlamento es in-
dispensable —incluso en principio- no por lo
que hace, sino por lo que hace hacer, o impide
hacer, a los gobernantes. Por el solo hecho de
existir, un parlamento condiciona el poder, y
en este sentido ejerce una funcion preventiva
invisible pero, sin embargo, preventiva en un
sentido cautelar y limitative del poder. Lo que
no es poco.

Elegir bien un gobierno

En el curso de esta exposiciéon hemos puesto en
evidencia que las funciones asignadas por el
sisterma al subsistema son esencialmente tres:

a) funcidn representativa;
b) funcién de control legislativo;
c) funcidn de control politico.

Mo es una lista completa. De hecho falta en
concreto aquella tarea que Bagehot ponia en ca-
beza de la lista cuando, en su célebre obra
The English Constitution, indicaba lo que era
necesario “a fin de que una Camara de los Co-
munes funcione como debe”. La primera con-
dicion para Bagehot era la siguiente: el parla-
mento “debe elegir un buen gobierno”.* De
hecho, no hay que olvidar que el parlamento
debe, sobre todo, elegir bien un gobierno, Y
me gusta recordar a Bagehot (cuyo precepto,
sin embargo, se aplica mejor a los sistemas
continentales que a los ingleses) porque con el
correr del tiempo se ha hablado cada vez mas
de reelegir a los gobiernos -y, en consecuen-
cia, de revocar la confianza- registrandose asi

A Cito de N, 5 fohn-Stevas jed ), Waher Bagehot, Fye Spostiswoode, Londres, 1559,
p. 322
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el hecho de que los sistemas asamblearios se
han ocupado mas de deshacer que de hacer,
de destruirlos mas que de consolidarlos.

He constatado al comienzo una situacion
de “desorientacidn de rol” de nuestros parla-
mentarios con respecto a su propio rol-base.
Esta desorientacion genera (y a su vez es re-
batida por) una asuncién de rol totalmente
aberrante: la “carrera” ministerial. Puesto que
no estd claro qué es lo que se supone que el
parlamentario como tal tiene que hacer o no
hacer, y puesto que en nuestros dias el parla-
mento se sitda a muy escasa distancia bajo el
gobierno, de ello se desprende que un buen
nimero (no todos, se entiende) de los parla-
mentarios se sientan en el parlamento no tanto
para actuar como parlamentarios como para
ser promocionados a gobernantes, Ya he se-
nalado este doloroso hecho (dolorosisimo en
Italia), pero es necesario insistir, porque un par-
lamento no puede sino crear disfunciones gra-
visimas en todo el sistema, si no se obliga a los
parlamentarios a hacer su oficio y se sienten,
por el contrario, en una especie de anteca-
mara ministerial: es decir, se sienten obligados
a convertirse en ministros —o al menos en sub-
secretarios— para demostrar que son parlamen-
tarios con éxito, “sefiorias” de primera fila. Para
la mania legislativa y para las demas deforma-
ciones de las que se ha hablado hasta ahora,
el remedio puede ser ticito, es decir, no son
necesarias intervenciones normativas sustan-
ciales. Pero en relacion con la psicologia mi-
nisterial la denuncia de esta mala costumbre
no llevara seguramente a nada, y todo continua-
rd exactamente como antes si el remedio no es
dristico y estd sancionado por una precisa
reforma constitucional.

sCudl? Muchos notables observadores mi-
ran la disposicién de la constitucidn de Bonn
que codifica el principio de la “confianza cons-

34

tructiva”.” Técnicamente, la innovacion se
reduciria a lo siguiente: a exigir que el voto de
confianza comporte la designacidn del nuevo
jefe de gobierno. Pero por ello estd claro que
esta disposicién reenvia a un particular modo
de entender la relacién entre parlamento y
gobierno. En caso de conflicto entre los dos
drganos, la Unica solucidn no es la de hacer
dimitir al gobierno; estd también la solucion de
que el gobierno se someta. Es la solucién sui-
za por excelencia, que asegura la estabilidad
del Consejo Federal sin por ello desautorizar
en modo alguno a la Asamblea Federal, cuyo
derecho queda asegurado por el derecho de
imposicion. jPero, realmente, serd posible per-
suadir a nuestros parlamentarios de que la so-
lucién no es la de hacer caer a los gobiernos?
Lo dudo. Y por ello dudo de que —aunque se in-
trodujese el principio de la desconfianza cons-
tructiva en nuestro ordenamiento— éste se con-
virtiera en un limite suficiente. Se impedirian
las crisis ministeriales rapidas, eso si. Pero me
temo que permanecerian las crisis, y que la
rapidez de su resolucion no impediria su larga
v no menos paralizante gestacion. Seré pesi-
mista, pero en el punto en el que estamos el
remedio debe ser mds drdstico.

Si miramos a otros paises y modelos, el
menos imitable de todos es el sistema inglés.
El primer ministro inglés es verdaderamente
un primero por encima de sus ministros {y no un
simple primus inter pares); pero lo es en virtud
de una evolucién constitucional que lo hace
descender, idealmente, de la figura del “rey en
el parlamento”, y sobre todo, lo es en virtud del
principio del liderazgo, y por ello de la regla

que designa al jefe del gobierno, al lider del

e priedde subrayar que, en Lo priciics, este principio haia do scuchado desde
hacta tiompo por i proxls en Suecia, Nomesa, Dinamarca, Holarda v Bélgica: *Los gohier-
pss dhe Eropat dlel meosrte —eseribe Fusllier- e begraron v me se basaion tanio en b confian:
2 e Ls Clenaras, como én la o manifestacion de gna confiana epiest, Lo esnciil, =
que =i s imponen |os dimensiones de un minislng, dste lnga un scesar, o, Les
Mimarcfues Farlamenrtaimes, Editioms Cuvrsres, Pars 1960, g, 1213y pesl,



partido (vencedor)." Por lo tanto, el primer
ministro inglés permanece en el cargo a lo
largo de la duracion de la legislatura y tiene
las manos libres en la remodelacion del go-
bierno y en la sustitucitn de sus propios mi-
nistros. El sistema ha dado, en conjunto, buena
prueba de si mismo; pero, repito, no puede ser
imitado y recreado por medio de un fiat le-
gislativo, También el sistema presidencial
americano, basado totalmente en una divisién

Es verdadd que el liger inglés n0 era Eamowile; e 45 Fansamo que fuers sustillioo
cuande estaly en ¢l ;.-"|-- TIHL, W L mEand de s veoes sue & Dente pl frtcks | o
ol det haber permido una o bien mis elecriones, Feta concepcitin v estrucharacicn va:
il dal paarthisd f aldo inatbida il los cormey adoes povo e ha ImpuEsin (4 pesar e ln
dsposicianits contrarias de s estanos) inc i en el pardice labarks

Carveerirs dfe I Virgen, coblciny

de poderes que el constitucionalismo inglés
no ha practicado nunca” es dificil de imitar, y
tampoco estd claro que sea un buen sistema. "
iPero es necesario alargarse tanto en este
punto? No lo creo.

A mi modesto parecer, bastaria con estable-
cer la incompatibilidad entre la carrera parla-

Eit i e imghs s junde aoemis hablar <con Ragehed- de “hmidn® de los poderns
[l screto que hace eliciente o Lo comstibecion nglesa ~escribip- o W estrecha onidn
aoeenis de la cask completa iuside del poder sjsouli v fegslise® Uoe. e, i 254). Pero
e Irata gt ana fusitn aque i bl Sleo que corsolida ef goblemo, & decir, ana fusdn
tfe a5 EoEierte en “ponfushdn” en virtud g b aotemidad v dusicion del lidesazen
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mentaria v la de ministro, con la excepcion del
jefe del gobierno. ;Qué sucederia, por ejem-
plo, si las cdmaras fueran llamadas para expre-
sar su confianza sdlo al presidente del consejo?
Nada, o mejor dicho la responsabilidad del
gobierno en las relaciones con las cdmaras per-
maneceria intacta, la distribucién de carteras
tendria lugar con criterios mas sensatos, y so-
bre todo, el juego politico no se falsearia mds
-y en profundidad- por la invisible pero po-
derosa administracion del principio “ahora bas-
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ta, nos toca a nosotras”. Principio que ha mi-
nado y paralizado tanto la Il como la IV Repu-
blica en Francia, como la Alemania de Weimar,
y que hoy caracteriza a [talia.

Se dird que no hemos tocado el limite de
peligrosidad indicado por el ejemplo francés y
por el caso de la Republica de Weimar (en la
que la duracion media de los gobiernos fue de
ocho meses). Pero yo no estaria tan seguro, en
el sentido de que la zona de peligro no puede
circunscribirse por una medicién cronolégica.



El peligro reside en la indole expresada por el
principio: “ahora me toca a mi”. Porque cuan-
do se calma el céfiro —como es humano, si
una asamblea no estd vacunada contra la ten-
tacidn de las paltronas ministeriales- el hecho
de que un gobierno dure sejs meses o doce no
cambia gran cosa. Pasados los primeros me-
ses, ' se vuelve a conspirar. Sin contar con que
desde el primer dia cada uno de los excluidos
de turno se preocupa de que el gobierno en el
cargo no tenga demasiado éxito o demasiada
fuerza para afirmarse y consolidarse de forma
duradera. ;En estas condiciones los gobiernos
logran tener un cierto dinamismo Gnicamente
a sus expensas, cuando es demasiado pronto
para poderlos derrocar decentemente?; des-
pués de lo cual tratan de durar con el inmovi-
lismo, difiriendo cada problema que pueda
dar a los impacientes el prelexto de hacer caer
al ministerio (con el realmente desleal sofisma
de que es necesario un ministerio mas dindmi-
co). Se objetard que nuestras crisis ministeria-
les no pueden ser reducidas solamente a mo-
tivos de trastienda. Es muy cierto, Pero el hecho
de que la inestabilidad ministerial en Italia se
derive también de razones de fondo refuerza
el argumento de que es todavia mds necesario
desembarazarse de las razones frivolas. De otro
modo, corremos el riesgo de no resolver los
verdaderos problemas, los de fondo, precisa-
mente por razones frivolas.

iAdonde va, entonces, el parlamento? El par-
lamento es indispensable si se desea un régi-
men democrdtico. Pero si queremos que la
institucion resista la prueba y sea vital, es ne-
cesario advertir lo que hay de anacrénico en
nuestro modo de concebir los parlamentos ac-
tuales a la luz de principios y criterios de ayer;
cuan peligrosos y contraproducentes son los

" Sagiin Duneerger, aenas 2o 1, Bt escribe: *dios o tnes meses despois de la investidu-
ra, b agal el dnico penodo en el que o presidenss del Consen francis enls un poder real
y podin haver cunlouier cosa” (M. Duverger, La Repubblics Tradis, Cormunih, Miang,
1851, . Al
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desarrollos degenerativos del tipo "gobernar
legislando”, cudn urgente es aliviar a la institu-
cion de la sobrecarga de trabajo superfluo o
mal planteado que lo entorpece, redefiniendo
radicalmente el control legislativo y restituyen-
do el sobrante al control politico; y finalmente
lo vital que es el no permitir que el rol de par-
lamentario se deforme en una asuncién del rol
ministerial, y por lo tanto poner un freno a la
masacre de los ministros. No se trata en la ma-
yoria de los casos de situaciones que requieran
la intervencion del cirujano. Se trata sobre todo
de instaurar una praxis conforme a una toma de
conciencia mds prevenida y puesta al dia.

Basiica 1y santuario o fo Vieggen o Ocolein
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El federalismo, base del derecho
social en las constituciones de Meéxico

5. Miguel Reves Kamirez
Ex secrefario de Asunfos ndigenas de fa LIV Legislacidn,
Instituto de Investigaciones lurfdicas de fa unam

S. MIGUEL ReYES RAMIREZ

A. Introduccion

1.
| federalismo’ en su definicion etimoldgi-
ca “foedus” (ris) con significado de pac-
to, tratado, alianza, a través de los cuales
algunos jefes de familia, grupos de pue-
blo, y en la época moderna los estados, ad-
quieren ohligaciones reciprocas. Por ello las en-
tidades federales se encuentran obligadas por
el pacto federal. Tedricamente se ha celebra-
do un contrato, y en cierta forma la Constitu-
cion es la maxima expresion. Hoy es un siste-
ma juridico, que tiene como antitesis el estado
unitario o centralizado. En el régimen federal
las diversas entidades conservan su autono-
mia, pero parte de su competencia perlenece
al Estado federal.

La Constitucion desempena, pues, la fun-
cién esencial de relacionar la totalidad de las
normas juridicas que integran cierto orden en
la diversidad de grupos, en sus derechos de ex-
presion cultural y de sus tradiciones. La Cons-
titucién es siempre el fundamento del estado,
la base del orden juridico que se pretende
conocer. Regula también la defensa de las ga-
rantias individuales o derechos sociales que
abarcan el derecho a la educacion.

2. El concepto de federalismo es inherente
al estado porque ha dado origen a las mas
importantes cuestiones debatidas en la filo-
sofia politica. El estado (federal) es visto por
algunos tratadistas como: comunidad politica
desarrollada, consecuencia natural de la evo-
lucion humana; otros, como la estructura del

Plan Macionad de Desarroil imasaii 1995- 10001, Meeo Fedotalimo.
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poder politico de una comunidad; y hay quie-
nes ven el cuadro geogrdfico donde se esceni-
fican las aspiraciones nacionales.

3. Desde la teoria del derecho vy la jurispru-
dencia dogmitica el concepto del estado fede-
ral y el derecho cultural son bastante contro-
vertidos; sin embargo, es posible hacer alguna
caracterizacion con base a la circunscripcién
de territorialidad v de soberania.

4. Es comdn sostener que el estado consti-
tuya una unidad establecida por el conjunto
de normas que regulan el comportamiento de
los individuos que se encuentran sujetos a di-
chas normas. Los individuos (indios y no in-
dios) de diferentes regiones pueden estar en
contacto econémico o cultural que supone
una interaccion mas intensa que la que puede
darse entre los individuos de una misma re-
gion: son las relaciones interétnicas.

5. La naturaleza juridica del estado federal
mexicano se encuentra establecido en los ar-
ticulos 40 v 41 de la ley suprema del pais.

Segin el articulo 40 constitucional, el sis-
tema federal en México es una decisién fun-
damental del orden juridico del Andhuac, es
una de sus piedras angulares en la organiza-
cion politica. El estado federal, afirma este ar-
ticulo 40, estd compuesto de “estados libres y
saoberanos en todo lo concerniente a su régi-
men interior, pero unidos en una federacion
establecida segln los principios de esta ley
fundamental”. Y el articulo 41 expresa “que el
pueblo ejerce su soberania por medio de los
poderes de la Union, en los casos de la compe-
tencia de éstos, y por los de los estados, en lo
que loca a sus regimenes interiores, en los tér-
minos respectivamente establecidos por la pre-
sente Constitucion Federal y las particulares
de los estados, las que en ningdn caso podrin
contravenir las estipulaciones del pacto fe-
deral”,
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B. Derechos culturales

Conforme a lo hasta aqui apuntado, se puede
observar que, en la Constitucidn la importan-
cia de la educacién en el medio indigena,
dentro de un orden juridico positivo es mayor
que la que generalmente le atribuyen diversas
disposiciones legislativas politicas y adminis-
trativas (en lo referente a la descentralizacién
educativa).

Dadas las funciones que la cultura realiza
en el orden juridico, afectando la validez de
sus normas, no es posible descartarla a priori,
no obstante que lo sefalen algunas disposi-
ciones legislativas (como se vio en legislacio-
nes pasadas). Si la cultura, cualquiera que ella
sea y en cualquier rama del derecho que sea,
se ha formado efectivamente, constituye un
elemento cuya existencia es imposible des-
conocer y cuya eficacia normativa no puede
ser puesta en duda.

C. Derecho consuetudinario

Es ampliamente aceptado por los tratadistas
del derecho que el procedimiento consuetudi-
nario es un método de produccion juridica.
Precisamente es aplicado a la “costumbre”. Y
ésta es |a fuente de la identidad étnica (y de la
Educacion indigena).

Ademds, es necesario observar que cual-
quier norma que determina la produccién de
otras, puede representar a la Constitucion, en
tanto dltimo fundamento juridico positivo de
cierto orden normative (total o parcial), todo
depende de la dimension de la experiencia
juridica que se considere. Es asi como pode-
mos hacer referencia a la Constitucion de cada
entidad federativa. Y para los efectos de este
trabajo, podemos caracterizar la Constitucién
como conjunto de normas positivas mas ge-
nerales de cierto orden juridico nacional.?

" Hars Belsen, Teards pura del devecho, rshacidn espafiols por Roberma |, Vemiego,

México, uwaw, 1979, p 331 v Sabador Alvarado, La reconsfruccitin de Mixico. Mikkm,
1919, pp. 11 y .
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D. Antecedentes histdricos

Las constituciones, fundamento del federalis-
mo, que ha tenido el Estado mexicano son im-
portantes.

Sin embargo, es un documento importante
porque su contenido influye en la formacién
del Estado mexicano.

Consumada la conquista, los evangeliza-
dores iniciaron, respetando la lengua materna
indigena, la transmision de la educacion v cul-
tura europeas. Fray Pedro de Gante en 1524
establece la escuela integracionista en Tex-
coco; Vasco de Quiroga en 1536 en Santa Fe
funda junto al hostal la escuela indigena.
También se cred el colegio de Santa Cruz de
Tlatelolco cuna de grandes historiadores indi-
genas como Fernando Alva Ixtlixochitl, Anto-
nio Valeriano Tezozomoc y Juan de la Cruz. Al-
gunos evangelizadores, como Fray Bernardino
de Sahagin, aprendieron y estudiaron la len-
gua sirviéndole para redactar su obra Historia
general de las cosas de la Nueva Espana. Fray
Bartolomé de las Casas defendié la cultura
educativa aborigen frente a los conquistadores
primero v los colonizadores después.

La Constitucian Federal de los Estados Uni-
dos Mexicanos de 1824 es una sintesis de dos
influencias fundamentales: la esparfiola v la
norteamericana.

En efecto, la Constitucion norteamericana
ejerce una influencia notoria en lo que se re-
fiere al sistema federal y la Constitucion de Ca-
diz de 1812, en lo tocante a la soberania
nacional y otros conceptos en boga en Europa.

La influencia de estos documentos constitu-
cionales sobre la Constitucion de 1824 es tan
notable que Lucas Alaman, historiador conser-
vador del siglo pasado, opind que esta Cons-
titucion era una copia de la Constitucion Ame-
ricana a la que se anadieron ciertas tradiciones
espafolas,

Podemos afirmar que ésta fue la primera
Constitucion mexicana v la base que tomaron
posteriores documentos constitucionales.

Mo obstante la proclama de los jefes insur-
gentes, se consigna la procuracion de la educa-
cion como tnica salida del estado de postracion
de 300 afos; sin embargo, los gobiernos de esta
época no lograron hacer llegar al indigena la
educacion liberadora.

Las Bases y Leyes Constitucionales (1835-1836)

En el ano de 1835, el 23 de octubre, se publi-
caron las bases para una nueva Constitucién.
Esa nueva Constitucion fue promulgada el 15
de diciembre de 1835 y se le denomino Cons-
titucion de las Siete Leyes, ya que estaba ex-
presada en forma de siete leyes.

La caracteristica fundamental de las siete leyes
estriba en que termina con el sistema federal e
instaura un sistema de caracter centralista, su-
primiendo la estructura estatal vy dividiendo el
territorio nacional en departamentos. Ademads,
declara oficial la religion catdlica. Los indigenas
de este tiempo como Benito Judrez e lgnacio
Altamirano entre otros, debieron su formacion
a inquietudes y esfuerzos propios y a situacio-
Nes poco comunes.

Las Bases Orgdnicas de 1843

Esta nueva Constitucion, aunque realiza algu-
nos cambios importantes, sigue la misma linea
de las Siete Leyes ya que confirma el mismo
sistema centralista y la religion catélica como
oficial.

El Acta de Reformas de 1847

Con la cual se regresa a la Constitucién de
1824, restaurando el federalismo, adecuado a
las condiciones nacionales del momento. Ade-
mds como propuesta de Mariano Otero se in-
cluye la figura del Amparo (institucion muy me-
xicana) para proteger a cualquier habitante en
la Repiblica contra toda violacion de los de-
rechos que concede la Constitucion. '
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La Constitucion Federal de los Estados Unidos
Mexicanos de 5 de febrero de 1857

Esta Constitucidn fue producto de la Revolu-
cidn de Ayutla en contra del dictador Antonio
Lopez de Santa Anna, y se considera como una
de las mas avanzadas de su época. Toma
como base la Constitucion de 1824 y el Acta
de Reformas de 1847 mejorindolas conside-
rablemente. Se estatuyé la educacién gratuita,
obligatoria y laica para los mexicanos; desafor-
tunadamente, la intervencion francesa impidi6
que Judrez hiciera realidad los preceptos cons-
titucionales en favor de la educacian del pueblo.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos de 1917

La Constitucion de 1917 fue producto de la
Revolucién Mexicana de 1910 y trata de
recoger el ideario de esta revolucion. Aqui
simplemente mencionaremos que esta Cons-
titucion que actualmente esta en vigencia
rompe con el modelo de las constituciones
liberales va que ademas de que contiene los
temas tradicionales (los derechos del hombre
frente al Estado; la organizacicn del sistema de
gobierno; las atribuciones de los 6rganos de go-
bierno y la relacion entre ellos) se agregaron
los derechos culturales, aplicables a la edu-
cacion, a la propiedad y uso de la tierra y las
aguas y a los derechos de los trabajadores que
le dan un toque de singularidad.

Los tratadistas mexicanos consideran que la
Constitucion de Querétaro (como también se
le denomina) es la primera Constitucion en el
mundo de caracter social ya que contiene una
serie de garantias que son aplicables a los
derechos culturales de los pueblos indigenas;
por ejemplo, suprime la propiedad privada
como un derecho absoluto y la sujeta a las
modalidades que dicten el interés publico vy el
beneficio social (articulo 27).

41

E. Aspectos generales de la educacién indigena en
México

Al sostener que la educacion que imparta el Es-
tado serd gratuita y obligatoria, quiza los consti-
tuyentes pensaron mas en los términos ideales
que en metas alcanzables, tal vez nunca se
imaginaron una crisis como la que nos aniega
a finales del siglo %X, hasta querernos asfixiar.
Mucho se avanzd, pero hay un rezago muy
grande y es mas lo que falta por hacer. La efi-
ciencia terminal de la instruccién primaria es
del 22 por ciento.

Al enumerarse los postulados educativos
de la Revolucidn, que han venido cambian-
do de acuerdo a la visién que se tiene de los
problemas del pais, de su desarrollo v de los ob-
jetivos que cada administracién se propone al-
canzar, lenemos:

Las escuelas rudimentarias creadas en 1911
que pretenden castellanizar, alfabetizar v en-
sefar aritmética. El pueblo llamé a estas escue-
las de "peor es nada”.

El Departamento de Educacién y Cultura
Indigena. Se cred por disposicion del General
Alvaro Obregon en 1923, para dar formalidad
a la educacion a través de las “casas del pueblo”.

Las Misiones Culturales. La primera de ellas
se establecia en 1923 en la comunidad de Za-
cualtipan, Hidalgo.

La Casa del Estudiante Indigena. Fue abier-
ta en 1926. Seis aios después se transforma en
una escuela normal rural para preparar maes-
tros indigenas castellanizadores.

La estacion de investigacion indigena de
Carapan, Michoacdn, creada por Moisés Saenz
en 1932,

Los Centros de Educacion Indigena de la sep.

Departamento de Asuntos Indigenas creado
en 1936 por decreto del presidente Lazaro Car-
denas.

La Escuela Nacional de Ciencias Biologicas
del Instituto Politécnico Nacional convocd la
Primera Asamblea de Fildlogos v Linguistas de
mayo de 1939,



El Primer Congreso Indigenista Interame-
ricano llevado a cabo en Patzcuaro en 1940,

La Direccion General de Asuntos Indigenas,
creada en 1946 con el presidente Miguel
Aleman.

El Instituto Nacional Indigenista se cre6 en
1948 por decreto presidencial, operando con
los Centros Coordinadores.

Se crean las Escuelas Albergue sep-ini.

Se realiza la ba. Asamblea Nacional Ple-
naria del Consejo Técnico de la Educacion y
el Problema Indigena.

Patrimonio Nacional del Valle del Mezquital.

Direccion General de Educacion Indigena
de la sepr (hoy).

F. Las Garantias Individuales

Practicamente la Constitucion mexicana se
inicia con una enumeracion de garantias indi-
viduales base de los derechos culturales que
tiene todo individuo.

La Constitucion mexicana establece que
“todo individuo goza de las garantias que otor-
ga esta Constitucion, las cuales no podran
restringirse ni suspenderse, sino en los casos y
con las condiciones que ella misma establece”.

Las garantias a que se refiere son las si-
guientes:

La prohibicidn de la esclavitud (articulo 2):
la igualdad del hombre y la mujer frente a la
ley (articulo 4); el reconocimiento del pais
pluriétnico y pluricelular (articulo 4); la liber-
tad de trabajo (articulo 5); la libertad de expre-
sion de las ideas (articulo 6); la libertad de es-
cribir y publicar escritos (articulo 7); el derecho
de peticidn a las autoridades (articulo 8); el de-
recho a asociarse o reunirse (articulo 9); la li-
bertad de trdnsito por el territorio nacional (ar-
ticulo 11); la libertad de creencia religiosa
(articulo 24); etcétera.

G. La forma de gobierno legalmente constituido

De acuerdo con el articulo 40 de la Cons-
titucion la forma de gobierno de México es la
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de una republica representativa, democratica
y federal.

Los intérpretes mexicanos de la Constitucion
al referirse a estas caracteristicas no dudan en
afirmar que el concepto de repiblica es la
parte medular de la reforma de gobierno v que
aqui se utiliza para oponerlo al concepto de
monarguia.

La caracteristica de representativa liene que
ver con la participacion del pueblo en la Re-
publica por medio de sus representantes.

En cuanto al cardcter democratico, es un con-
cepto ampliamente discutido, aunque los co-
mentaristas de la Constitucion encuentran el
concepto de democracia a que ella se refiere
“no solamente como una estructura juridica y
un régimen politico, sino como un sistema de
vida fundado en el constante mejoramiento
econdmico, social y cultural del pueblo”.

Por dltimo, la Constitucion habla de un sis-
tema federal.

De acuerdo con esto, el sistema federal me-
xicano establece una jerarquia del orden ju-
ridico (articulo 133) en donde la Constitucion
es el orden juridico supremo, v "quien crea la
federacidn v a las entidades federativas como
dos dérdenes juridicos subordinados a ella y
coordinados entre si, les otorga atribuciones y
les fija limites a las mismas”.' El articulo 124
constitucional hace una distribucién de com-
petencias entre la Federacion y los estados* y
de acuerdo con las facultades “que no son
otorgadas expresamente a la Federacién se en-
tienden reservadas a las entidades federativas.

Hay que aclarar que la concepcion tedrica
de la organizacion federal, con entidades fede-
radas, a la que la Constitucion denomina es-
tados libres v soberanos, encontramos, como
un gran reto del PLANADE que esta alejada de la

Jostt e [esis Oropoo Mennaquez, Desecih ooasiiaciond) consuefudinano, México;
L, 1993,

* A Rodriguey Lezano, *Comentanc al snicuby 407, Consnraciin Polfica de fos Extados
Limidos Mesicanos comentadi. m Misdon, 1990, p. 174 v Francisco de Vitana, Relacho de
Inglrs, Madrid, Consejo Superion de nvestigacioes, Clentifices, 1967, o 17 y vl por jem

o a Emisn O, Rabasa, “Higona de b condliicionss mesicanas®, en Fl dersoha oo
Mt L i o conpeain, mhLmas, 190, 1, e BS-1T5
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practica politica, ya que en la realidad impera
un fuerte centralismo en donde la Federacién
y sus poderes tienen predominancia frente a
los débiles poderes estatales,

Esto se permea al predominio de la entidad
federativa sobre los municipios vy si es de indi-
genas se da la manipulacién y la opresion po-
litica.

H. La division de poderes

La Constitucién sefiala que el “supremo poder
de la Federacion” (articulo 49) se encuentra
dividido para su ejercicio en el Legislativo, de-
positado en un Congreso General integrado
por una Camara de Diputados y una Camara
de Senadores {articulo 50); el Ejecutivo, depo-
sitado en un Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos (articulo 80) y el Judicial, deposita-
do en una Suprema Corte de Justicia, en tri-
bunales de circuito, colegiados en materias de
amparo y unitarios en materia de apelacién, y
en juzgados de distrito (articulo 94),

I. El Poder Judicial

El Peder Judicial de la Federacion recae en
una Suprema Corte de Justicia, en tribunales
colegiados y unitario de circuito y en juzgados
de distrito.

J. El cardcter social de la Constitucion mexicana

La doctrina mexicana de derecho constitucional
en forma reiterada menciona que la Cons-
titucion de 1917 (que hay que subrayar, es pro-
ducto de un movimiento revolucionario) es la
primera Constitucion que rompiendo el mo-
delo clasico de Constitucién, elevé a rango
supremo los derechos sociales.

El caracter social de la Constitucién se mani-
fiesta en:

a) el cardcter social que se le da a la propiedad;

b} la elevacién de rango constitucional a los dere-
chos de los trabajadores campesinos;

c) el reconocimiento de los grupos étnicos.
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El cardcter social de la propiedad se des-
prende de la norma que reserva a la nacién,
en todo tiempo, el derecho de imponer a la
propiedad privada las modalidades que dicte
el interés pablico, asi como el de regular, en
beneficio social, el aprovechamiento de los
elementos naturales susceptibles de apropia-
cion, con objeto de hacer una distribucion
equitativa de la riqueza pdblica, cuidar de su
conservacion, lograr el desarrollo equilibrado
del pais y mejorar las condiciones de vida de
la poblacion rural v urbana (lo cual estd con-
tenido en el articulo 27 de |la Constitucion).

En el articulo 123 de la Constitucién se
consignan los derechos fundamentales de los
trabajadores al mismo tiempo que se da la
pauta para el desarrollo de otras instituciones
avanzadas para la época: seguridad social,
(fraccion XXIX), la participacién de las utilida-
des de las empresas (fraccion 1X), la vivienda,
(fraccién XlI), el servicio de empleo (fraccion
XXV), asi como la jurisdiccion y proceso del
trabajo (fraccion XX y XXI).

K. Situacién legal de los grupos étnicos

México tiene una composicion pluricultural
sustentada originalmente por las 81.2 millones
de personas (Censo General de Poblacion 1990)
de las cuales 5.3 millones de 5 afios y mads, son
hablantes de una lengua indigena y 1.2 mi-
llones de nifios menores de 5 anos pertenecen
a familias cuyo jefe habla alguna lengua indi-
gena. Cuando menos 8.7 millones de mexica-
nos son indigenas, es decir, el 10 por ciento
del total de los habitantes en México.

Con base en los datos censales organizados
por rango de 5 anos de edad, existen 1.4 millo-
nes de nifos y jovenes que tienen 5 y 14 anos
de edad y hablan una lengua. De ellos, 251
mil son monalingiies y el resto bilingiies.

El pLanaDeE 1995-2000 especifica que “el
Estado se esfuerza por incorporar a los indige-
nas a la cultura mestiza y al desarrollo eco-
némico y politico del pais”. Esto nos recuerda



las dos teorias: orientacion teérica estructural
funcionalista, orientacion tedrica autoges-
tionaria auténoma. La primera ha seguido dos
tendencias: la integracionista y la culturalista;
con muy pocas excepciones y considerando
peqgueias diferencias sustanciales en el disefio
y aplicacion de los programas indigenistas (en-
tre ellos los del desarrollo curricular de la sep),
ha habido algunos cambias en estas tenden-
cias que han rebasado las dos preferencias
mencionadas. En la tendencia funcionalista en-
contramos &l paternalismo del Estado, el mar-
ginalismo, el asimilacionismo, el desarrollis-
mo, el nacionalismo, etcétera.

En la tendencia culturalista considera que el
indio debe tener su propia cultura con inde-
pendencia de su cultura nacional. Aqui encon-
tramos: al historicismao, etnicismo, minorias
subordinadas, etcétera.

Existe la vision de autonomia basada en la
orientacion autogestionaria.

Numerosos pueblos de indios siguen nor-
mando sus relaciones dentro de la comunidad
de acuerdo con normas de comportamiento
tradicionales, bajo el derecho consuetudinario,
normas que no son civiles ni religiosas. Por
otra parte, entre algunos grupos como los ta-
cuates y trigus prevalece la poligamia o usan
alucindgenos (hongos) para las ceremonias.
En ocasiones son apresados y reciben penas
drasticas.

En materia laboral se dan las peores formas
de explotacién violando las normas estableci-
das por la o1, a la cual México estd suscrito,
especialmente en los convenios 107 y 169, Co-
menzando porque, por la crisis que nos azota
a todos, los mismos profesores adscritos a la
DGH, estan siendo presionados inmisericorde-
mente por las autoridades para que renuncien
a sus plazas docentes, sin importar la anti-
gliedad. Sencillamente se les engana.
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L. La educacion indigena, el federalismo y la
descentralizacidn

La accion educativa en el medio indigena,
plantea la cuestion étnica de manera integral
y asume la decision de situar a la pablacion
indigena en el derecho social. Las bases le-
gales de la educacion impartida por el Estado
federal, se encuentran contenidas, fundamen-
talmente en la Constitucion Politica y en la Ley
General de Educacion de la siguiente forma:

1. La educacion destinada a la poblacion
indigena tiene su base en el articulo 3o. cons-
titucional, el cual establece, que ésta “tendera
a desarrollar arménicamente todas las faculta-
des del ser humano y fomentara en él, a la vez,
el amor a la patria v la conciencia de la solida-
ridad internacional, en la independencia y la
justicia”. Para el cumplimiento debe enfatizar-
se primordialmente en el estudio y el desarro-
llo de las lenguas indigenas y demas elementos
socioculturales de cada grupo étnico, conjun-
tamente con la ensefanza del espafol y de los
aspectos relevantes de la cultura nacional y
universal, asi como la apertura de espacios de
convivencia entre las diferentes culturas que
existen en el pals.

Esta interpretacion esta fundamentada en el
decreto que adiciona el articulo IV constitucio-
nal, en el que establece “la nacién mexicana,
tiene una composicion pluricultural sustenta-
da originalmente en los pueblos indigenas. La
Ley protegera y promoverd el desarrollo de sus
lenguas, culturas, usos, costumbres, recursos y
formas especificas de organizacion social”.

2. Las necesidades de educacién indigena
se encuentran contempladas en la Ley Ge-
neral de Educacién en el articulo 7o., fraccio-
nes Il y IV, en el articulo 13 fracciones |, 11, y
IV v articulo 38.

3. En el reglamento interno de la sep, capi-
tulo VI se establecen las atribuciones especifi-
cas de la nce: el articulo 27 dice “corresponde
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a la Direccion General de Educacién Indizena
el ejercicio de diversas atribuciones”.

4. La descentralizacién para el derecho ad-
ministrativo es una forma juridica en la que se
organiza la administracion pablica, mediante
la creacion de entes, dotados de personalidad
para una responsabilidad vy actividad de in-
terés publico, Por nuestra organizacion juridi-
co politica de gobierno: Federacion, estado vy
municipio, estos dos dltimos, en materia edu-
cativa, son mas bien un caso de descentrali-
zacion politica vy no administrativa.

Durante las ultimas décadas, las politicas de
educacion se han caracterizado por la incor-
poracion de los indios a la nacionalidad me-
xicana. Por una parte la castellanizacion y al-
fabetizacion en espanol aplicando para ello la
legislacion. Luego se instrumentaron los con-
tenidos programaticos en la lengua materna
para facilitar la incorporacién. La nueva politi-
ca educativa indigena presenta NnUMEerosos pro-
blemas técnicos, linglisticos, antropolégicos
v pedagogicos que adn no estdn resueltos, Esta
politica, sin embargo, no tiene un fundamento
juridico propio; no existe una ley reglamen-
taria que obligue a las autoridades indigenas a
instrumentarla, Las etnias son las mas golpea-
das por la crisis econdmica v por las politicas
de ajuste econdmico y por lo mismo la edu-
cacién indigena tendera a extinguirse con las
E]LIE‘T!EI.'F intenrinnes.

En materia de educacion indigena la deser-
citn es grande por la reprobacién, con ello
podemos afirmar que no se han cumplido los
propasitos escolares, como aprender la lecto-
escritura en su lengua materna v cierta com-
prension del espanol. Hay evidencias ciertas de
que la educacion bilingtie y bicultural no cum-
plié las metas cuantitativas, menos las de cali-
dad. Esta modalidad tal vez ha sido el obsticu-
lo para la consecucion de los objetivos, seglin
el FLANADE.

En 1992 se habia puesto en marcha el Progra-
ma para Abatir el Rezago Educativo (Pare), que
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pretendio atacar los problemas de desercidn y
reprobacion en estados de pobreza extrema
como Qaxaca, Guerrero, Hidalgo y Chiapas.
El Programa se financia desde entonces con
un préstamo del Banco Mundial con 580 mi-
llones de délares. (Habria que llamar a las au-
toridades de la pGe para informar al pueblo
sobre el resultado evaluativo).

Finalmente, debemos comprender que los
caminos para solucionar los problemas ances-
trales de los pueblos indigenas de México no
deben ser largos y sinuosos, la estrategia debe
ser acortarlos lo mas que se pueda a través de
una politica social efectiva que evite el buro-
cratismo y elimine los caciquismos y el pater-
nalismo, terminar con esas prdcticas es el reto
al que se enfrenta al nuevo federalismo.

SO SAdc Chlesnempam
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Parlamento y partidos:

Carmefa de Caro
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El caso italiano

CARMELA DE CARO

talia fue por varias semanas el centro de la

atencion de la familia europea: las elec-

ciones del 27 y 28 de marzo de 1994 han

determinado un cambio en el sistema po-
litico institucional nacido con la Constitucion
de 1948. Después de un largo periodo de in-
mutabilidad del cuadro politico, la XI Legisla-
tura, la mds breve de la historia republicana, de
1992 a 1994, ha introducido cambios profun-
dos, sustancialmente “revolucionarios”.

Es cierto que se ha tratado de una Sweet re-
volution, como la ha definido el ciudadano
Ciampi, presidente del consejo desde el 29 de
abril de 1993 al 16 de abril de 1994, sin trau-
mas evidentes y sin laceraciones vistosas gue,
sin embargo, ha abierto una fase de transicién
constitucional: cada aspecto de las dindmicas
internas a la constitucion material de la pri-
mera reptiblica, desde el politico-institucional
al econémico-social y el administrativo, han
sido involucrados en el cambio.

Algunos elementos de esta transicién han
sido definidos con las nuevas reglas electora-
les mayoritarias y con el derrumbe del sistema
de los partidos, que habian gobernado duran-
te 50 anos, arrastrados por las investipaciones
judiciales sobre fenomenos de corrupcion, de
financiamiento ilicito, de abuso de funciones
y de recursos piblicos. Otros, los relativos al
sistema de los partidos y al rol del Parlamento,
del gobierno, del Presidente de la Repiiblica,
representan las incognitas de los cambios su-
cedidos.

Incdgnitas que, mas alla del italiano especi-
fico, interesan mas, en general, al futuro de la
democracia representativa. El repentino cam-
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bio que se ha producide en ltalia puede ser
interpretado como el arranque normal de una
demacracia mayoritaria y como una alter-
nancia fisiolégica de los partidos politicos, fa-
vorecida por la reforma electoral, Pero la mo-
dalidad de tal cambio por la rapidez del
nacimiento de nuevos partidos v la afirmacion
de una leadership politica de un emprendedor
propietario de redes televisivas, extrano a la
politica hasta hace pocos meses, puede aln
hacer concretas las nuevas fronteras con que
la democracia representativa y la soberania
popular deberan medirse: las nuevas formas
de democracia plebiscitaria, la videocracia, la
soberania electronica.

ltalia representa de tal mode un interesante
laboratorio institucional para la reflexién del
derecho comparado sobre el tema del “Parla-
mento en la época contempordnea”, objeto
del convenio internacional organizado por la
Universidad de ciudad de México.

Una ocasion importante para afrontar los
problemas v los retos que los parlamentos del
viejo y del nuevo continentes tienen actual-
mente frente a ellos: mas alld de las formas de
gobierno, existen, de hecho, terrenos comu-
nes de encuentro para la verificacion del rol y
de las perspectivas de una institucién tan “cos-
mopolitica” como la parlamentaria, a las puer-
tas del siglo xx.

Los problemas a afrontar son los mismos:
problemas derivados de la internacionaliza-
cién de los procesos de decision y de la com-
plejidad de la sociedad contemporanea en la
que los mecanismos tradicionales de la repre-
sentacion parlamentaria sufren la competen-
cia de la representancia de los intereses, de la
organizacion de la comunicacion.

Y adn la democracia politica, que tradicio-
nalmente se ha medido con la democracia
economica, debe hoy medirse con la democra-
cia ecolégica, con los derechos nuevos de ciu-
dadania, con la dimensién sobrenacional e
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internacional y la nostalgia de las identidades
locales.

Los casos nacionales se vuelven de esta ma-
nera partes del complejo mosaico de las res-
puestas parlamentarias a las cuestiones clisi-
cas del constitucionalismo v a su lectura en el
mundo de hoy v de manana: la representa-
cion, la relacién con el gobierno, la funcidn
legislativa, el control y la garantia. Y mas en
general sobre el rol que el Parlamento ha de-
sarrollado y podrd desarrollar en el sistema
institucional.

I. La funcion de integracion

En la historia constitucional italiana, desde 1948
a 1992, el Parlamento ha desarrollado la fun-
cion central de garantizar el proceso de conso-
lidacion democritica: en el clima de la guerra
fria de los anos cincuenta, la conviccion de la
imposibilidad que el partido comunista, el ma-
yor partido de oposicion, pudiera convertirse
en partido de gobierno, habia obligado a Italia
a una condicion de democracia bloqueada,
sin posibilidad de alternativas.

El Parlamento se vuelve de tal manera el lu-
gar de registro de una contraposicion ideologi-
ca de sistema entre una mayoria y una gposician
condenadas a una fijacion de sus roles. En
realidad, en las asambleas, y mas adn en las
comisiones parlamentarias, se inicia un proce-
50 de encuentro y de integracién entre mayo-
ria y oposicién: los datos sobre la praduccidn
legislativa demuestran la participacion de las
oposiciones y el inicio de un sistema conso-
ciado y de codecisidn que supera progresiva-
mente los altibajos de la contraposicion ideo-
l6gica.

De hecho, la condiciton de paridad entre go-
bierno y Parlamento por lo que se refiere a la
iniciativa legislativa (comprendida la de gasto),
sancionada en la Constitucion, y la falta de un
estatuto mayoritario del gobierno en los re-
glamentos parlamentarios, hace que, mientras
la iniciativa legislativa de los parlamentarios



tiene prevalentemente efectos de anuncio, el
poder de enmienda ~traduccién de la iniciati-
va en el curso del procedimiento legislativo—
de los disenios gobernativos de ley, es altisimo.

Dos ejemplos son ilustrativos:

El instrumento del decreto de ley que, segtin
la Constitucin, el gobierno puede emanar, en
casos extraordinarios de necesidad y urgencia,
con inmediata entrada en vigor, debe ser con-
vertido en ley por el Parlamento dentro de 60
dias. La ley de conversion es un acto de con-
trol del Parlamento sobre el gobierno y tedri-
camente deberia ratificar o anular la actividad
legislativa del gobierno. En la praxis de estos
tltimos 20 anos, en cambio, el decreto de ley
se ha convertido en un ordinario instrumento
de intervencion del gobiemo y el Parlamento ha
enmendado constantemente y ampliado los
contenidos del decreto de ley durante el proce-
dimiento de conversion.

La realidad enmendativa ha sido tal de im-
poner, primero como iniciativa experimental
del Ministerio de Gracia y Justicia (en 1981)
v después como obligacién (con el oficio del
11 de diciembre de 1984, nim. 389), la pu-
blicacion en el Diario Oficial de los textos
“coordinados” de los decretos de ley conver-
tidos en ley con las modificaciones aprobadas
par el Parlamento en garantia del conocimien-
to y comprension de las fuentes normativas.

El poder parlamentario de enmienda ha ca-
racterizado también al procedimienio anual
de balance. En la reforma de 1978 de dicho
procedimiento ha sido prevista la ley finan-
ciera como garantia de un acuerdo entre pro-
gramacion de balance, legislacion financiera
sustancial y ley de balance, La falta de una
programacion de balance, la incapacidad de
introducir con intervenciones normativas or-
ganicas las mecanismos institucionales de go-
bierno de los grandes flujos de las finanzas
publicas (previsién, sanidad, finanza local) y
la prictica de una legislacién microsectorial
de gasto no vinculado a una correcta cuantifi-
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cacion de los oneres, ha transformado la apro-
bacion de la ley financiera en la ocasién anual
de disciplina, de intereses sectoriales diversos.
Se ha ido construyendo de tal forma un tipo de
Estado social y asistencial con una fuerte pre-
sencia directa del Estado en la economia y con
un aumento incontrolado del gasto publico.

La intervencion parlamentaria de disciplina
de los intereses sociales y de categoria supera
la relacion fiduciaria: a la rigida contraposicion
entre mayoria de gobierno y oposicion, se sus-
tituye una realidad mas fluida, que deriva del
sistema de pluripartidismo exasperado, efecto
del sistema electoral proporcional. La segmen-
lacidn interna entre mayoria y oposicion, con
mayoria y oposicidn en su interior, diversifica-
das y en competencia, acarrea la participacion
a la decision parlamentaria de todos los gru-
pos, en principio con fuertes diferencias en
sus posiciones, pero, a falta de reglas mayori-
tarias, obligados a la busca del compromiso.
La decisién se forma, por lo tanto, en el Par-
lamento, va que es el dnico lugar en que se
forma la mediacién o se realiza el “compro-
miso creativo entre los intereses en conflicto”
(Crick).

El relanzamiento de este descubrimiento de
la centralidad del Parlamento estd sancionado
por las reformas de los reglamentos del 71, que
sustituyen a los reglamentos de 1900-1922,
superados en las asambleas de 1948: el siste-
ma politico-social requiere para su desarrollo la
modernizacidn de las instituciones en tres di-
recciones: |a aceleracioén, la racionalizacion v
la transparencia.

Las respuestas reglamentarias del 71 se re-
fieren, en primer lugar, al inicio de la cons-
truccién reglamentaria de la relacion gobier-
no-Parlamento. Las cdmaras de notables de
instalacion del ochocientos se transforman en
cdmaras organizadas por los grupos y para los
grupos; el ejercicio de ejercicio de todos los po-
deres determinantes para la vida de las asam-
bleas pasa a través de los presidentes de grupo:
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desde la constitucion de los drganos internos, a
las cdmaras, a la programacién parlamentaria
v a toda iniciativa procedual.

En sepundo lugar los reglamentos del 71
descubren, y a veces inventan, el Parlamento
como lugar de direccidn, de inspeccién, de ac-
tividad cognoscitiva. Las resoluciones, las co-
misiones de vigilancia y de direccién, el control
de las néminas gubernativas, las audiciones de
los ministros, de los dirigentes administrativos,
de los presidentes de las entidades piblicas, la
solicitud de informacion, noticias, documentos
a los ministros, el examen de relaciones, las in-
vestigaciones cognoscitivas son los nuevaes ins-
trumentos que se anexan a los tradicionales
medios de las interrogaciones, las interpelacio-
nes y las mociones.

La eleccion de campo para esta actividad de
direccion, control e informacion, supera el tra-
dicional dualismo Parlamento-gobierno vy
tiende a una centralizacion institucional de las
asambleas que garantiza el acuerdo con el sis-
tema de las autonomias sociales y territoriales
por un lado, y con la realidad de la Europa co-
munitaria y de las organizaciones internaciona-
les por el otro.

Con los anos setenta el Parlamento con-
cluye su funcién de integracion. La experien-
cia de solidaridad nacional (1976-1979)
incluye al partido comunista en la mayoria
parlamentaria de gobierno: el partido comu-
nista no tiene sus representantes entre los mi-
nistros, sino que “cogobierna” desde el Par-
lamento. Signo de la nueva legitimacién es la
eleccion a la presidencia de la Camara de
Diputados de exponentes comunistas: de 1976
a 1979 Pietro Ingrao, de 1979 a 1992 Nilde
lotti, de 1992 a 1994 Giorgio Napolitano. Son
los presidentes los que garantizan el desarrollo
de la nueva funcién del Parlamento en los afios
ochenta. El “Parlamento para la decision”,
como expresivamente lo define Andrea Man-
zella.

b

I, El Parlamento para la decision

A la revolucién reglamentaria de 1971 slguio,
en los anos ochenta, un proceso de reforma
permanente, segliin etapas sucesivas, del re-
glamento de la Camara de Diputados y una
amplia reforma del reglamento del Senado en
1988. Se buscan respuestas institucionales a la
crisis politica y social que se ha ido desarro-
llando cada vez mds. En esta perspectiva se
opera una incisiva transformacion en sentido
mayaoritario de los procedimientos de decision
del Parlamento, por obra de mayorias parla-
mentarias “reglamentarias” mucho mas am-
plias que la mayoria absoluta requerida por la
Constitucion para las modificaciones al re-
glamento. Estas mayorias tienen siempre, in-
cluso al lado de los grupos de la mayoria de
gobierno, al partido comunista y después al
partido democrdtico de la izquierda. La tnica
excepcion a esta continuidad de la mayoria
reglamentaria se ha referido, en 1988, a la abo-
licion del voto secreto, tradicional modo de
vatacion en la Camara de Diputados y ahora
permitido solamente para las cuestiones “de
conciencia”. La resistencia contra el voto evi-
dente se refiere a la concepcion de base del
rol del parlamentario y su libertad respecto al
partido que pertenece, principios que, sin em-
bargo, en la praxis de las corrientes de partido
del sistema politico italiano, tenian permitidas
continuas emboscadas para el gobierno.

La filosofia de las reformas reglamentarias
de los afos ochenta es comun: ante todo se han
garantizado los tiempos de la decisién par-
lamentaria eliminando la posibilidad de obs-
truccionismos que, por su frecuencia, habfa ali-
mentado la imagen de un Parlamento hablador
y de un gobierno débil e incapaz. El gobierno,
mads fuerte en el Parlamento, es también mas
responsable de las complejas decisiones que
el Estado contempordneo requiere; a los dere-
chos del gobierno vy de los grupos de mayoria
se contraponen los derechos de las oposicio-



nes a las que se atribuyen poderes especiales
de control.

Un ejemplo de esta madurez mavyoritaria se
encuentra en la reforma de 1990 del reglamen-
to de la cimara sobre la programacion de los
trabajos: se reconoce al gobierno el rol de
protagonista en la programacion ya que es el
titular de la direccién politica que tiene el de-
recho/deber de actuar; es definitivamente san-
cionada la transferencia de la decision sobre
instrumentos de la programacién (programa,
calendario, orden del diaj del dominio de la
asamblea en la conferencia de los jefes de gru-
po v, en el caso de falta de unanimidad de la
conferencia, es el presidente de la asamblea el
que predispone la programacion, teniendo en
cuenta las indicaciones de gobiernc e inser-
tando las propuestas de los grupos de mayoria
y de minoria en relacion con la consistencia
de los grupos; es prevista la organizacion de la
discusidn en forma de garantizar los tiempos
ciertos para la decision. Como contrapeso de
los poderes del gobierno y de los derechos
de la mayoria, se comienza a definir el estatu-
to de la oposicion: en el reglamento del Se-
nado de 1988 se introdujeron procedimientos
garantizados de decision y tiempos abreviados
de respuesta para las propuestas de investiga-
cion parlamentaria presentadas por un décimo
de los componentes y por las interpelaciones
mensuales presentadas por un presidente de
grupo o por un décimo de los componentes del
Senado.

Ademas se introdujeron en los reglamentos
parlamentarios novedades proceduales que
garantizan la liga entre legislacion, control y
direccion y el caso del ciclo anual de balance
que se concluye con la sesion de balance para
el examen de la pluralidad de instrumentos
para la decision y el control de |a finanza pu-
blica; es el caso de los procedimientos espe-
cializados para el examen de la ley comuni-
taria anual, la via a través de la cual se recibe
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la normativa de la comunidad europea y se
hace posible la participacion en la fase ascen-
dente de elaboraciéon del proceso decisional
EUropeo.

Las cdmaras, de esta forma, se han converti-
do en una especie de laboratorio institucional
en el cual se definen nuevas reglas procedua-
les como garantia de la funcionalidad del
Parlamento como lugar de la politica, para per-
mitir, en ese lugar, el desarrollo de la politica,
legitimando asimismo las oposiciones extra
institucionales. Se ha aceptado un reto dificil:
las camaras italianas han tenido que recuperar
de hecho el contexto atipico de una democra-
cia bloqueada en sus primeros cuarenta anos,
y desarrollar las reglas de garantia de los dere-
chos de la mayoria y de la oposicién.

Pero las normas reglamentarias no son sufi-
cientes para superar la crisis que en los afos
ochenta invistié al sistema politico italiano,
incapaz de encontrar respuestas que, en el
plano institucional, superen los desafios im-
puestos por la evolucion de la sociedad vy los
cambios del cuadro internacional. El Parlamen-
to estd involucrado en la crisis de los partidos
y, segln los comentaristas mas criticos, parece
derrumbarse con el sistema de partidos: no ha
existido como institucion auténoma de los par-
tidos, y no se ha legitimado, en esta (ltima fase
histérica, como “institucion de integracién ci-
vil”, ni ha producido grandes elecciones de
interés general, incapaces de aprobar las refor-
mas necesarias que los partidos no estaban lis-
tos para aceptar. El Parlamento, fruto de un
sistema multipartidista fragmentado, ha pro-
yectado en las instituciones cada vez mas frag-
mentacion.

Un juicio severo expresado por parte de al-
gunos constitucionalistas y politélogos italianos,
que se rechaza a través del examen de la acti-
vidad parlamentaria de la Gltima legislatura.
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111, 1992-1994: el Parlamento de la transicidn

Vientos de guerra han golpeado en estos afos al
Parlamento italiano. Por un lado, una ola de in-
vestigaciones judiciales contra centenas de
diputados v senadores, destinatarios de avisos
de garantia v de solicitudes de autorizaciones
para proceder, que descubrian las degene-
raciones intervenidas en la concesién y en el
ejercicio de la politica. Por otro lado, los éxi-
tos de los dos referéndum en materia electoral
y del referéndum sobre el financiamiento pu-
blico de los partidos que de manera casi ple-
biscitaria expresaban el desacuerdo popular al
sistema de partidos, y la voluntad comin de
cambiar las reglas electorales.

En esta situacion el Parlamento dio respues-
tas concretas, valientes y “constituyentes”.

1. La moralizacion

El Parlamento dio inmediata respuesta a las in-
vestigaciones judiciales: cada semana, un dia
completo fue dedicado a la discusion para la
verificacion de la existencia del fumus perse-
cutionis en la solicitud de autorizaciones a
proceder, bajo tutela de la funcion parlamen-
taria; fue impuesto el voto evidente en la de-
cision relativa parlamentaria de concesion de
la autorizacién. La Camara de Diputados ha
deliberado de tal manera en asamblea 226
autorizaciones; el Senado de la Republica ha
deliberado 136 autorizaciones

Pero el Parlamento no sélo ha permitido
que la justicia siguiera su curso; también apro-
ba, en octubre de 1993, con la mayoria de dos
tercios necesaria para la inmediata operativi-
dad de la revision constitucional, la reforma del
articulo 68 de la Constitucion. La instituciéon
de la autorizacion para proceder fue abolida
excepto para actos restrictivos de la libertad
personal y, en especial, para el arresto; la au-
toridad judicial puede, por lo tanto, proceder
en relacién con los parlamentarios, sin ningtn
obsticulo, con las mismas modalidades pro-
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ceduales usadas en referencia a todos los ciu-
dadanos.

2. La cuestion electoral

También la cuestién electoral impuesta por los
referéndum, ya sea por lo que respecta a las
elecciones de comunas y provincias, o ya sea
para las elecciones politicas, ha hallado res-
puesta en el Parlamento. El referéndum abrio
una dialéctica, constitucionalmente prevista, y
obligé a las cimaras a una decision.

Esta decision intervino con la reforma de la
ley electoral para comunas y provincias en
tiempo dtil para evitar el referéndum: se trato
de una reforma que invistio la forma de gobier-
no de las entidades locales a través de la elec-
cion directa del sindico v del presidente de la
provincia, la eleccion por parte de ellos de los
componentes del drgano ejecutivo y la sepa-
racion de responsabilidad entre Consejo, 6r-
gano de la representacian y sindico, érgano de
gobierno.

La reforma electoral politica fue en cambio
aprobada después de efectuarse el referéendum
de junio de 1991, que derogd el sistema de las
preferencias plurales y del referéndum de abril
de 1993 que derogd los aspectos proporcio-
nales de la ley electoral del Senado.

La aprobacidn de las leyes para la eleccién
de la cimara y del Senado fue laboriosa, como
siempre sucede cuando se trata de cambiar las
reglas de la vida, sobre todo de la institucio-
nal, y los objetivos son miultiples.

En el fondo estd el acta de acusacion contra
la ley proporcional que ha caracterizado a 50
afos de politica italiana y que sin embargo ha
garantizado histéricamente la integracion so-
cial. Pero esta ley parece que termind su tiem-
po v que estd destinada a perpetuar la crisis
del sistema por los siguientes motivos:

La distancia entre los electores v los electos,
estando las elecciones de los primeros esen-
cialmente confinadas al voto por el simbolo
del partido, y siendo el éxito de los segundos



debido sobre todo a las decisiones de los apa-
ratos de partido. La responsabilidad politica
de los diputados al respecto del cuerpo elec-
toral se pierde en los meandros de las media-
ciones de corriente sobre la presentacion de
las candidaturas (que no por caso se volvio
una fase muy dramatica de la lucha electoral)
y se convierte en una responsabilidad interna
del partido, en relacion con los aparatos, en
ausencia de una confrontacion directa entre
candidatos frente al cuerpo electoral:

—el acentuarse de la conflictualidad interna
entre candidatos o grupos de candidatos del
mismo partido debida al juego de preferencias
y que impone el combatir una batalla en el
frente interno algunas veces mds importante
que la gue se desarrolla contra otros partidos;

~el estancamiento debido a la atenuacion
con la que se registran, en el mundo politico y
en la vida institucional, victorias y derrotas
electorales, gracias a los potentes amortiza-
dores de la proporcional (se gana y se pierde
poco, vy siempre en términos relativos al res-
pecto de los antagonistas; hasta los “terremo-
tos electorales” registrados por los imperfectos
sismografos de la proporcional, tienen conse-
cuencias muy ligeras en las relaciones de fuer-
za entre partidos);

~la fragmentacién del sistema politico, por-
que las reglas del juego no favorecen las car-
gas de agregacion y, es mas, la puerta de acce-
so es muy baja en las circunscripciones
mavyores (en Roma es suficiente menos del 2
por ciento de los votos para alcanzar un co-
ciente) y la falta de una clausula eficaz de
cierre en el colegio dnico nacional (donde
70,000 votos recogidos en todo el territorio na-
cional equivalen a un puesto electoral) indu-
cen a los partidos menores, aun los de dimen-
siones muy limitadas, a presentarse con sus
propias insignias. Basta una suficiente concen-
tracian territorial del propio electorado en una
circunscripcion (para conseguir al menos un
cociente entero) y una fuerza a nivel nacional
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de aproximadamente el 1 por ciento de los
VOLOS;

—la inestabilidad gobernativa, porque las
elecciones para la formacion y para el progra-
ma de gobierno no se confian, ni siquiera de
manera mediata e indirecta, al cuerpo elec-
toral, al cual los partidos solicitan mas que
nada un “poder en blance” para formar, con
elecciones que se refieren por entero a la fase
poselectoral, la coalicién posible con base en
las relaciones entre las fuerzas en campo (y
a las otras condiciones del cuadro politica). No
cabe en la l6gica de la proporcional aplicada
al “caso Italia” la basqueda de una mayoria es-
table y coherente, a través de la confrontacion
electoral y también entre las fuerzas de gobier-
no, las reglas del juego inducen, en cambio, a
remarcar los elementos de diferenciacion.

En este contexto los objetivos de la reforma
que se impone, se refieren a:

~un amplio cambio de la clase politica.
~una seleccion eficaz de las élites en relacion
mads inmediata con las elecciones efectuadas
por los electores.
—la posibilidad de incidir sobre el sistema de
partidos: por un lado, desburocratizando las
estructuras v dedicandolas a tareas de determi-
nacién de la politica nacional, como estd pre-
visto en el articulo 49 constitucional; v por
atro lado, bloqueando la tendencia a la frac-
turacion;
la formacién de mayorias estables y coheren-
tes, que permitan la gobernabilidad del siste-
ma en coherencia con las elecciones operadas
por los electores;
-el desblogqueo de los mecanismos de alternan-
cia en el gobiemo de la cosa pablica que carac-
terizan el funcionamiento correcto de las de-
miocracias occidentales;
la preservacidn de un cierto grado de pluralis-
mo en la representacion parfamentaria v las
garantias acerca de la posibilidad de acceso a
la misma representacion de nuevos sujetos po-
liticos,

ik
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Estos objetivos determinan el dificil paso de
la democracia deliberante a la democracia go-
bernante. El sistema proporcional ha fotogra-
fiado en el momento de las elecciones, |a rea-
lidad politica del pafs para resolver después
con acuerdos de coalicion poselectorales, los
problemas de la gobernabilidad. El voto refe-
rendario impone en cambio un sistema mayo-
ritario que oriente el proceso electoral a través
de un fuerte empujon a las agregaciones vy la
subvalorizacion de las fuerzas politicas que
resultan en minoria en vista de la formacién
(los adversarios dicen: de la fabricacion) de una
mavyoria estable v coherente en grado de ga-
rantizar la gobernabilidad.

El sisterma aprobado por el Parlamento italia-
no con las nuevas leyes electorales es un sis-
tema complejo y del todo original respecto a
los de democracias occidentales mayores, por-
que combina el método mavoritario (con el
cual se elige el 75 por ciento de los parlamen-
tarios) con el sistera proporcional destinado a
corregir los defectos del mayoritario en el fren-
te de la representatividad; por otro lado, la
cuota del 25 por ciento de representacion pro-
porcional estd vinculada por la garantia de al-
canzar el 4 por ciento de los votos por parte
de cada lista a escala nacional.

-Para cada una de las cimaras el 75 por
ciento de los lugares seré atribuido en colegios
uninominales a los candidatos que hayan ob-
tenido, en un turno de votacion Gnico, la ma-
yoria de los sufragios, 475 diputados v 232
senadores serdn por lo tanto electos con el sis-
tema mavoritario a la inglesa;

~los restantes 155 diputados y 83 senadores
se eligirdn en cambio con un sistema propor-
cional que en la cimara prevé:

a) la utilizacién de un segundo voto, en una pa-
peleta distinta, con la cual el elector elige una
lista entre las concurrentes en la circunscrip-
citin;
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b} el calcule en un colegio Gnico para todo el

territorio nacional de los lugares correspon-
dientes a las diversas listas de los 155 totales
sobre base proporcional (método del cocien-
te entero y de los mas altos que resten), pero
con una cldusula de cierre que prevé la ex-
clusion de las listas que no hayan consegui-
do al menos el 4 por ciento de los votos sobre
base nacional;

c) la realizacién de los calculos se hace después

de haber restado, por cada colegio, de los vo-
tos correspondientes a las listas, el nimero de
votos que sirvieron para elegir a los eventua-
les candidatos que resultaron elegidos con el
sistemna mavyoritario v ligados a la misma lista.
La ley fija tal nimero de votas, no en el ob-
tenido por el candidato electo, sino en el del
candidato clasificado en segundo lugar, au-
mentado por una unidad {llamado “scdrporo
parcial”), En el caso de un candidato ligado a
varias listas, el scérporo se efectia en propor-
citn entre todas las listas conectadas;

d) una vez establecido el ndmero de lugares que

corresponden a cada lista, una fase sucesiva
estd dirigida a establecer las circunscripcio-
nes en las cuales a cada lista se le atribuyen
uno o mds lugares (hasta la competencia del
numero total al cual la lista tiene derecho
sobre base nacional) y los candidatos a pro-
clamar electos. De hecho, el territorio nacional
&5t repartido en 26 circunscripciones en las
gue se presentan listas fijas de candidatos (el
elector no puede, por lo tanto, cambiar el or-
den de los candidatos) que sin embargo pue-
den ser al mdximo en ndmero iguales a un
tercio de candidatos a elegir en la circunscrip-
cion (de 1 a 4 candidaturas, segun la ampli-
tud de la circunscripeion). En el caso en que
los candidatos a elegir sean en nimero supe-
rior a los incluldos en la lista, se eligen los
candidatos en curso en los colegios uninomi-
nales (y que no resultan, obviamente, ya elec-
tos con el sistema mayoritario) segldn una gra-
duacion que tiene en cuenta el ndmero de



volos conseguidos por ellos, en proporcion al
nimero total de los votos vilidos del colegio.

—Para el Senado, en cambio:

al el voto es dnico, junto para el candidato en el
colegio uninominal y para el grupo en que tal
candidato estd insertado;

b) el célculo proporcional se efectda con el mé-
todo D'Hondt v se termina en el dmbito de
cada regién, no dando lugar tal método de so-
brantes;

¢l el scorporo es total, en el sentido que del to-
tal de los votos de los diversos grupos se sacan
todos los votos con los cuales, en los colegios
uninominales, han sido eventualmente elec-
tos candidatos pertenecientes al grupo;

d} la graduatoria de los candidatos de cada gru-
po a proclamar electos con el sistema propor-
cional, se efectia con la base de los votos ob-
tenidos de cada colegio, reportado en el total
de votos vilidos del colegio mismo.

3. Alto a la partidocracia

La ulterior respuesta parlamentaria es la del
referéndum para la derogacién del financia-
miento publico a los partidos de abril de 1994;
la voluntad popular es clara.

Se desea la reforma de los partidos, se re-
chaza un sistema que iguala al partido a un
organismo pablico v que usa recursos del ba-
lance estatal.

En actuacion de la voluntad referendaria, la
ley para la propaganda electoral aprobada a
fines de 1993, disciplina las fuentes de finan-
ciamiento de la campania electoral por parte
de los partidos y candidatos, estableciendo los
limites de los gastos y de las contribuciones
hechas por personas fisicas o juridicas. El Par-
lamento impone la moralizacion del costo de
la politica introduciendo procedimientos es-
peciales de control y severas sanciones que,
en los casos mas graves, acarrean la decaden-
cia del mandato parlamentario.

C_lgORuM_,

La contribucién estatal al financiamiento de
los partidos se refiere solamente a los gastos
electorales (para estas dltimas elecciones se
tratd de una contribucién igual a 9 millones
de dolares) v no la vida ordinaria y la organi-
zacion de los partidos.

Pero el Parlamento de la transicion no se ha
limitado, a las peticiones referendarias de di-
versos partidos, transformados por las nuevas
reglas electorales y empobrecidos por la falta
de financiamiento piblico. Permitié la actua-
cion del programa antes del gobierno de Amato
y después, de manera ain mas incisiva, del
gobierno de Ciampi que obligd a los partidos
a dar un paso atrds en la priactica de la ocu-
pacion del poder.

La transformacion del modelo de entidad
publica al modelo de la sociedad por accion
antes de las entidades crediticias, y después,
el inicio de la privatizacion de todo el com-
plejo de las participaciones estatales, reduje-
ron el drea de las néminas gubernativas que
los partidos dividian, en su interior, sin ningu-
na consideracion de los criterios de compe-
tencia y de profesionalismo.

Ademads, se instituyeron autoridades de garan-
tia independientes en los sectores mas delica-
dos, desde el que garantiza para la radiodifusidn
y la edicion, a las autoridades para la tutela de
la competencia, a la comisién de garantia para
las huelgas en los servicios publicos, a la au-
toridad de vigilancia sobre los contratos y las
abras publicas: estas autoridades, nombradas
por los presidentes de las cimaras se caracte-
rizan por su independencia de la administra-
cién padblica y de los partidos por su particular
calificacion téenica.

Son los nuevos sujetos del control de los sis-
temas complejos los que reportan al Parlamen-
to el control politico de estas realidades. La
institucion de los garantizadores tiende a ase-
gurar la continuidad de la accidn de vigilancia
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del Parlamento sobre la actuacion de la ley
que disciplina el sector y sobre la idoneidad
de las normas aprobadas, A este fin las relacio-
nes y comunicaciones periodicas presentadas
en el Parlamento permiten posibilidades cog-
noscitivas y del control en areas que por su
complejidad técnica y su acelerado desarrollo
deben ser gobernadas por personalidades de
reconocida competencia. El peligro que una
tecnocracia de expertos sustituya a los repre-
sentantes del pueblo es evitado por unién
funcional de su actividad en el Parlamento,
mientras que el peligro denominado “De pare”,
que derivaria de designaciones gobernativas o
de votaciones de las asambleas parlamenta-
rias, es superado por la eleccién reservada del
acuerdo entre los presidentes de asamblea, 6r-
ganos que en la historia parlamentaria han
asumido un rol tradicional de garantia.

IV, Conclusidon: jhacia cudl Parlamento mayoritario?

Con los resultados electorales del 27 y 28 de
marzo pasados, los objetivos de la reforma
electoral parecen haberse alcanzado.

El sistema de los partidos se ha transforma-
do profundamente con la constitucion de for-

b

maciones electorales alter-

nativas y la propuesta a los

electores de coalicion de
gobierno.

El nimero de los par-
tidos se redujo, aunque no
drasticamente, por efecto
de la cuota proporcional
que ha garantizado la re-
presentacion de los parti-
dos menores,. En la cdma-
ra los grupos constituidos
de derecho son ocho, v no
han sido autorizados gru-
pos compuestos por un
namero de diputados me-
nor de la entrada minima

de veinte; el nimero de los
grupos resulta casi promediado respecto de
los catorce grupos de la legislatura anterior. En
el Senado, en cambio, los grupos siguen sien-
do diez.

El intercambio en el interior de los partidos ha
sido muy alto: mds del 70 por ciento de los par-
lamentarios han sido electos por primera vez y
muchos de ellos no son profesionales de la po-
litica, sino que provienen directamente de la
sociedad civil.

Cerrada esta primera fase de la transician, el
Parlamento mayoritario tiene una tarea poste-
rior: la de definir las reglas que se suscribiran
v los limites a respetar en un sistema mayori-
tario.

La reforma electoral debe integrarse con
modificaciones constitucionales de las relacio-
nes entre Parlamento y gobierno, que garanti-
cen la eficiencia del Ejecutivo, pero que sean
asimismo los instrumentos de un control efi-
caz de la oposicion, La democracia mayo-
ritaria puede existir s6lo si los dos términos
garantizan el equilibro entre los derechos de
la mayoria y los de la oposicién. En esta dia-
léctica se afirma la irrevocable necesidad de-
mocratica del lugar institucional que es el Par-
lamento.
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La necesidad de normas

na comunidad, originariamente con-

duce el curso de sus actividades me-

diante las normas consuetudinarias

v obliga al cumplimiento de las mis-
mas mediante |a aplicacién de las normas mo-
rales, cuya Unica sancion se encuentra en la
aprabacién o reprobacion de los actos de una
persona hacia la comunidac.

En la medida en la que la sociedad avanza,
las relaciones entre sus miembros adquieren
mayor importancia y complejidad. Por tal ra-
zan se requieren normas que tengan la potes-
tad de obligar, en otras palabras que tengan
caracter impero-atributivo de derechos y obli-
gaciones, Asl, surge la norma de derecho que
otorga y obliga, que permite y sanciona, que fa-
culta y prohibe, que concede y restringe. Todas
estas normas, son emitidas por un argano al
que especificamente se le concede la potestad
originaria, fundada en el principio de la razén
suficiente, de |la verdad inmanente, para que,
mediante la observancia de determinados pro-
cedimientos las expida obligando a todos a
estar y pasar bajo su potestad.

Por ello, en toda comunidad social se requie-
e preservar su organizacion, sus costumbres,
tradiciones, valores culturales y, de manera
directa, proteger los bienes que sus miembros
consideran valiosos. Esta necesidad solo pue-
de cumplirse mediante el establecimiento de
un sistema regulador de conductas, es decir,
de un sistema de normas que determinen ague-
llo que puede o debe hacerse. Este sistema es
el orden juridico.

3%
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El legislador, siempre atento a los problemas
y necesidades sociales, cumple la trascenden-
te tarea de formar, discutir y expedir las nor-
mas que requiere la sociedad en su conjunto v
las leyes que en lo particular son necesarias
para regular cierto tipo de actividades de muy
diversa indole.

Una sociedad no puede desarrollar con se-
guridad y certeza y a plenitud todas sus nego-
ciaciones, interacciones y cumplir el destino
de sus intereses, si no fundamenta todas ellas
en las normas que constituyen el sistema ju-
ridico regulador de la misma.

Que el legislador tiene facultad para emitir
leyes, no existe duda alguna. Pero alrededor
del ejercicio de la misma, surgen diversas du-
das en relacién con la cantidad vy calidad de
las normas que puede o debe expedir. ;Debe
expedir pocas normas fundamentales v dejar
que los jueces creen con su interpretacion los
precedentes de aplicacion de las normas secun-
darias? o, jes necesario un sistema omnicom-
prensivo y casuistico para atender las nece-
sidades de la sociedad? o, jdeben producirse
tantas normas como lantas necesidades pre-
sente la sociedad en determinado momento?

Las respuestas, ya explicitas o ya implicitas,
han sido dadas por el legislador nacional.

Independienterente de lo anterior, subyace
un principio innegable: toda comunidad tiene
necesidad de contar con normas permanentes
que le den sepuridad y certeza, asi como tam-
bién tiene necesidad de que los Grganos legis-
lativos del Estado le procuren las normas que
hagan falta para que la sociedad y los particu-
lares cumplan todos aquellos fines licitos y po-
sibles que se desprendan de sus actividades
y, por dltimo toda comunidad requiere, por
necesidad, la creacion de normas individuali-
zadas las cuales competen a los érganos juris-
diccionales.

En resumen, la sociedad tiene necesidad de
normas juridicas generales y particulares.

al

Tanto cuando existen demasiadas normas
como cuando no existen suficientes, el sis-
tema juridico es puesto en crisis por la comu-
nidad social. Este tema se ha tratado mas
desde el punto de vista del exceso de normas
que de la deficiencia o falta de las mismas.

Los términos hipertrofia e inflacién legislativa
han sido referidos en forma mds que descrip-
tiva, se pudiera pensar como peyorativa, por
algunos autores de légica y ciertos investiga-
dores del derecho. En efecto, hoy en dia este
fenémeno se refiere a la existencia de una in-
controlable actividad y productividad de los
drganos legislativos del Estado vy las supuestas
consecuencias y efectos negativos, tanto para
la compilacién, como para su debido cono-
cimiento su adecuada aplicacién por los par-
ticulares y la correcta interpretacion que de las
normas deben hacer los drganos jurisdiccio-
nales.

Esta critica, no necesariamente se refiere a
la cualidad de las normas integrantes del sis-
tema del derecho positivo en vigor, sino mds
bien se refiere a la cantidad de normas que se
producen dentro del sistema operante. En tér-
minos generales, sin tomar partido al proposi-
to, se puede aceptar que en efecto, la mayoria
de los sistemas juridicos nacionales acusan un
impresionante nimero de leyes y disposicio-
nes juridicas para normar la vida de sus comu-
nidades.

Por otro lado, resulta valido decir que hay
un exceso de leyes en vigor. Puede ser cierto
pero no necesariamente nocivo, ya que su ni-
mero y existencia dependen de las razones y
necesidades del sistema nacional que las haya
producido. Y aidn, en este caso, resulta tarea
dificil precisar el punto del justo equilibrio en-
tre la cantidad de normas que deben existir y
el nimero de exigencias que deben satisfacer.
De igual forma, es casi imposible determinar
si el nimero de leyes es adecuado o es defi-
ciente por nimero y calidad de la norma que
las integra.
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En este sentido, no existe un criterio objeti-
vo que despeje la incognita de cudntas nor-
mas deben existir frente a la necesidad. Ni
tampoco una respuesta fundada para precisar
si el nimero de normas es el adecuado para
facilitar el uso o ejercicio que de ellas hacen o
pueden hacer sus destinatarios, es decir, para
satisfacer aquellos requerimientos del titular
de la conducta normada frente a la hipétesis
generadora de los derechos y obligaciones
fue contiene.

En el caso de nuestro orden juridico positi-
vo Yy vigente, existen mds de 260 leyes de
competencia federal, incluyendo la Cons-
titucion General de la Repiblica (a la cual, en
el dltimo lustro, se le infirieron poco mas de
500 reformas por las vias de las adiciones, su-
presiones parciales o totales y modificacion o
sustitucion de textos a sus articulos componen-
tes), todo ello, sin contar con las nuevas nor-
mas v la “supuesta” desaparicién de otras en
numero indeterminado, producto del abuso
de la técnica de la derogacién tacita “de todas
aquellas que se opongan a la presente”.

También existen alrededor de 30 leyes ge-
nerales por cada entidad federativa, incluyen-
do su propia constitucién, lo que arroja un
total de otras 900 leyes mads.

En estas cifras (260 + 900) no se consideran
las leyes administrativas, reglamentos, acuer-
dos y circulares que tienen caracteristicas de
abstraccian, generalidad, impersonalidad e in-
temporalidad y cuya cantidad resulta franca-
mente imposible de determinar, por falta de
elementos estadisticos y de compilacién con-
fiables.

Las actuales explicaciones sobre el fenéme-
no inflacionario resultan insatisfactorias. Por
ejemplo, unas emplean conceptos tales como
“demanda social” y “capacidad” o “necesidad
de produccion” de normas. Otros, mas simplis-
tas, establecen un esquema de apariencia l6-
gica que emplea criterios cuantitativos para
senalar la diferencia (d) entre el ndmero de

normas componentes del sistema vigente (SV-
nn} en un tiempo determinado (T1), para des-
pués confrontarlo, en un segundo tiempo (T2)
que serd el presente, para obtener un factor
(> 0 <) que determine el aumento o disminu-
cidn de la produccion normativa.

Por ejemplo:

Si SV (T1) = SV (T2), habri inflacidn;
5i 5V (T1) = SV (T2}, entonces habrd deflacian.

Tales criterios sirven para expresar la enorme
y justa preocupacidon, asi como la supuesta
alarma de un fendmeno de falta de control en
la produccién legislativa, pero no aportan los
elementos de juicio suficientes y necesarios
para precisar los limites de comprensién del
problema ni las bases racionales para abordar
sus soluciones. De alll que el legislador no
considere lo anterior como una critica insal-
vable a su trabajo legislativo.

Hay quien piensa que la inflacion legislativa’
no esta dada por la comparacion de elemen-
tos iguales (normas) en diversas épocas, sino
por la relacion entre elementos distintos, es
decir, las normas por un lado, y un quid o equi-
librio, dificilmente determinable, que podria-
mos llamar demanda o necesidad social, por
el otro.

A mi juicio, este punto de vista es de cardc-
ter descriptivo, es decir supone la existencia de
un nicleo normativo vigente, que se podria
denominar producto legislativo terminado,
que se compara con la necesidad que tiene la
sociedad de contar con ese nicleo, pero en
cantidad y calidad suficientes para resolver los
diversos conflictos que en su interior se pro-
ducen.

Mds adn, que también permitan o faciliten
la satisfaccion apropiada de las controversias
de orden externo. Asi, al nicleo basico nacio-
nal, deben agregarse los acuerdos normativos
que se torman entre las naciones, los cuales,

! Radobie Pagang, “Técnica lesislativa v siternas de informdtica”, p, 39, en Informmdtics v
Derzcho, Apertes de Docivina Intermacional, val, 2, Edilorial Depalma, Bueros Aires, 1988,
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por otro lado, también podrian ser calificados
como una legislacién inflacionaria porque in-
cide directamente sobre el sistema originario
nacional.

Al atender Gnicamente al nimero que —en
exceso o defecto—, arroja como producto la
comparacion entre las cifras que toman un
nimero basico existente en un tiempo deter-
minado, con otro que cuantifica al grupo de
normas vigente en otro tiempo; es decir, com-
parando los elementos componentes del con-
junto “A" con los numeros componentes del
conjunto “B”, relativos a las normas existentes
en un sistema nacional de derecho positivo,
los socidlogos, politicos y juristas de referen-
cia, han listado los supuestos efectos negativas
calificindolos de hipertrotia o inflacion, cuan-
do resulta que existen mas normas que las que
el campo de las resoluciones requiere o que la
utilizacién que de las mismas hacen los par-
ticulares para armonizar los intereses y ne-
gocios o para resolver los conflictos que se
producen en el conjunto de la sociedad.

Cuando se hace referencia al fendmeno “de
exceso de normas en un sistema”, indirecta-
mente se alude a que dicho sistema se encuen-
tra en crisis, cuyos sintomas se describen to-
mando en cuenta varios aspectos:

a} El exceso de produccidn normativa y las con-
secuencias negativas que ocasiona a los des-
tinatarios de las normas;

b} la inadeduacion o precocidad de la ley para
asimilar v encuadrar la velocidad del cam-
bio;

c) la imposibilidad de que la peblacion com-
prenda el valor y alcance obligacional de cada
regla vigente;

di la dificultad para que las personas las invo-
guen y apliquen correctamente en sus con-
venciones juridicas; y

¢) el impacto directo que generan las controver-
sias sobre los drganos de resolucion juris-
diccional, que se traduce en el aumento cre-

ciente de juicios y litigios que promueven los
particulares ante los diferentes tribunales.

Esta crisis, que se produce en el campo de
las relaciones juridicas entre los particulares y
de éstos frente al Estado v que se refleja como
crisis propia del derecho, queda comprendida
como una crisis de la certeza juridica en sus di-
versas manifestaciones: eficiencia de la norma,
alcance de su significado, oportunidad de su
pertinencia, ambito espacial y temporal de va-
lidez, el valor de su eficacia, tan s6lo por citar
algunos de los aspectos que se relacionan con
esta cuestion.

El fenémeno de crisis que aqui se apunta, no
es un problema abstracto de especulacion cien-
tifica, por el contrario, es un fenémeno que
afecta directamente a las personas en su am-
bito de vigencia de sus derechos y obliga-
ciones,

En su contexto histérico y tratando el mismo
problema, Rousseau,’ expresd que:

“El Estado en que haya mds leves que las
que puede retener la memoria de cualquier
ciudadano es un Estado mal organizado; y el
hombre que no sabe de memoria las leyes de
su pais es un mal ciudadano.”

En la afirmacion anterior, se encuentran tres
aspectos recurrentes y coincidentes gue pue-
den ejemplificar la preocupacion que subyace
en nuestro tiempo y que se refiere a la natu-
raleza, nimero, clasificacion por perenencia
y ambito de aplicacion y calidad de las nor-
mas gue deben integrar un sistema juridico.
Supuestos todos ellos, como necesarios para
que todo hombre pueda cumplir con lo que
ordenan las leyes.

En el ejemplo roussouneano se destacan dos
elementos bésicos: la memoria del ciudadano,
es decir la capacidad de recordacion y el
conocimiento que cada persona puede tener
de las leyes y la organizacién del Estado, asi

"N Heusseaw, Fragmeoss Politigues, 1V, Dvs Los nimer s o Ity o Hrelolio
Pagann, dhirl, p. 42



como su capacidad de comunicar apropiada y
eficazmente la informacién contenida en sus
leyes.

Hay quien afirma que las leyes valen por si
mismas, porgque han sido elaboradas y expedi-
das de acuerdo con lo que establecen los pro-
cedimientos pertinentes. Incluso, aunque no
hayan sido publicadas en los periddicos ofi-
ciales de que dispone el Estado.

En efecto, al tratar de la emisién de los men-
sajes normativos, Daniel Mendoza refiere que
en el trabajo de Alchourrén-Boulygin se obser-
va que tratandose de normas generales (como
son la mayor parte de las normas juridicas)
resulta claro que ellas existen con absoluta
independencia de su recepcion por parte de los
sujetos normados.

lgualmente, que hacer pretender su exis-
tencia de la recepcion efectiva por parte de
los normadaos llevaria al absurdo de que la mis-
ma norma deberia ser considerada como exis-
tente solo en relacion con algunos sujetos y
como inexistente en relacion con otros sujetos.

Por estas razones se sostiene que la emision
de la norma es la dnica condicion suficiente y
necesaria para su existencia y, por consecuen-
cia, para su observancia, validez y aplicabi-
lidad."

Frente a estas aseveraciones se encuentra la
realidad que vive la poblacion de muchaos pai-
ses, cuyo nivel educativo no rebasa el prome-
dio general del sexto ano de primaria. Esta
situacion lleva a considerar que aunque estén
informados de la existencia de una ley, no ne-
cesariamente se puede aceptar que conozcan
su contenido obligacional, sus alcances juridi-
cos vy las consecuencias restrictivas al ambito
del ejercicio de sus derechos generales y par-
ticulares.

Un caso de norma tipicamente inequitativa,
la contiene el articulo 21 del Codigo Civil vi-
gente para el Distrito Federal que establece el

Alchesrmin-Bubvgin, Iitmducrion 2 fa metsdalagia de L clanciis fuskficas p s
Edifrrial Astrea, Buenos Alnes, Argenting, 1974

QuOrRuM.

principio general de que la ignorancia de las
leyes no excusa a los particulares de su cum-
plimiento. En dicho dispositivo, se establecen
dos excepciones:

il Una, aquella que faculta a los jueces para
que teniendo en cuenta el notorio atraso inte-
lectual de algunos individuos, su apartamien-
to de las vias de comunicacion o su miserable
situacion econdmica, si estd de acuerdo el
Ministerio Piblico, puedan eximirlos de las
sanciones en gue hubieren incurrido por la
falta del cumplimiento de la ley que supues-
tamente ignoraban;

ii) 0, de ser posible, concederles un plazo para
gue la cumplan siempre que no se trate de
leyes que afecten directamente al interés pui-
blico,

Para confrontar parcialmente las afirmacio-
nes del texto arriba citado se retoma la afirma-
cion de Rousseau, para formular un andlisis
que cruza sus premisas componentes, del cual
se obtienen las siguientes conclusiones:

a) Que un Estado que tenga tantas leyes que no
pueda retener en su memoria cualquier ciu-
dadano, serd un Estado mal organizado;

b} que un ciudadano que no sabe de memoria
las leyes de su pais es un mal ciudadano;

De ambas se pueden inferir otras diversas
conclusiones para determinar la validez de las
premisas sobre las cuales se asienta el juicio an-
terior. Por ejemplo, de la primera se obtiene:

1. Si un Estado tiene tantas leyes que pueda re-
tener en su memoria cualquier ciudadano, en-
tonces serd un Estado bien organizado.

2.Si un Estado tiene tantas leyes que no pueda
retener en su memoria cualquier ciudadano,
entonces serd un Fstado mal organizado.

De la segunda premisa, al cruzarla con la
primera, se extraen:

b3
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1. Si un hombre sabe de memoria las leyes de
su pais es un buen ciudadano, sin importar si
el Estado estd bien o mal organizado.

2. 5i un hombre sabe de memoria las leyes de su
pais, aunque sean muchas, es un buen ciu-
dadano aungue el Estado esté mal organizado.

3. 5i un hombre no sabe de memoria las leyes
de su pais, aunque sean pocas, serd un mal
ciudadano aungue el Estado esté mal organi-
zado.

4. 5i un hombre no sabe de memoria las leyes
de su pals, aungue sean pocas, serd un mal
ciudadano aunque el Estado esté mal organi-
zado.

En todos los casos, la premisa mayor resulta
ser la que enuncia como “memoria de cualquier
ciudadano”, la cual ademds, se tiene como
categdrica. Pero por ello resulta inapropiado
fundamentar el juicio de valor citado en una
premisa no légica, como lo es “la memoria de
cualquier ciudadano”.

El razonamiento rechaza las bases del silo-
gismo inductivo pretendido, porque su regla
establece que su conclusién no puede descan-
sar en un supuesto subjetivo, en un proceso de
caracter psicologico denominado “memoria”,
cuya nota distintiva resulta de su inestabilidad
y condicién errdtica.

Ademids, dicho supuesto, el de la memoria,
no es de orden objetivo puesto que se alude a
la memoria como funcién y no como cono-
cimiento,

En consecuencia, se parte de un supuesto
que lleva implicito un proceso psicalégico que
explica que la memoria es un fenémeno de la
mente, una facultad animica por medio de
la cual la persona retiene las ideas o informa-
cion adquirida y recuerda los datos, hechos o

conocimientos del pasado. Y, en el caso, a su
capacidad de saber v recordar las leyes.

Ademas, por inferencia l6gica, la organiza-
cion de un Estado no puede depender de la
memoria de cualquier ciudadano,

Empero, aqui se toma la afirmacién de Rou-
sseau, como un ejemplo de una denuncia vali-
da del exceso de leyes imperantes en su tiem-
po, aungue a nuestro juicio, tal denuncia pudo
haber tenido mayor aceptacién histérica de
haber sido formulada a nombre colectivo; v. gr.
“Si una comunidad no puede retener en su
memoria... etcétera, etcétera.”

En estricto sentido, el fenémeno que aqui se
ha referido como “crisis del derecho”, la teoria
juridica lo explica y resuelve, mediante la apli-
cacion de la teoria de la interpretacion e inte-
gracion de la ley, en una parte sustancial y, en
otra, por el proceso de agregar nuevas normas;
derogar aquellas obsoletas, anacrénicas o ine-
ficaces; o, abrogar cuerpos normativos com-
pletos, por su notoria inoperancia.

En realidad sucede que cada sociedad tiene
un propio nivel de desarrollo integral que exi-
ge la existencia de un sistema de normas ca-
paz y eficaz para regular la complejidad de las
relaciones del Estado y la sociedad, y para re-
solver los conflictos de cualquier tipo y natu-
raleza que al interior o desde el exterior se le
presenta a su poblacién y gobierno.

Por Gltimo, nuestro sistema procesal consti-
tucional es un sistema abierto al cambio que
permite perfeccionar los 6rdenes normativos
de diversa naturaleza para atender y resolver
las demandas de la sociedad para vivir en un
Estado de derecho, en el cual impere la justi-
cia y la proteccién de las garantias individua-
les del hombre vy del ciudadano en todas sus
formas.
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El liberalismo de fin de siglo:
Problemas v desafios
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| liberalismo fue guiado por un extrafio
designio en este siglo. La Primera Guerra
Mundial fue ambigua: para algunos de
sus beneficiarios nacionalistas, se veia
como la esperada culminacién de la obra de
la Revolucién francesa, terminando con el
absolutismo y el dogmatismo; para otros, anun-
ciaba el fin del optimismo decimondnico y el
advenimiento de una era oscura.

El liberalismo fue rdpidamente confrontado
por poderosos enemigos que sostenian que,
cuando condescendian a ofrecer argumentos,
su percepcion del hombre y de la sociedad era
mas profunda que la de los liberales. Ellos, y
solo ellos, conocian las fuerzas del mal, ya
fueran éstas las del corazén humano, las de la
historia o las de ambos, que en realidad nos
gobiernan. Durante algin tiempo, fueron arro-
llandolo todo, y los liberales parecian dudosa-
mente desembarazados e incapaces v, por lo
tanto, peores. Un retorno a la jerarquia, a la
autoridad, a la violencia y al dogma parecié
ser por un tiempo el destino de Europa. Al fi-
nal, el romantico irracionalismo antiliberal fue
derrotado en la guerra que €l mismo habfa pre-
dicado, aunque esto sélo se consiguié con la
ayuda de otro autoritarismo dogmatico, un au-
toritarismo que proclamaba, aunque no prac-
ticaba, los valores de la llustracién.

Durante un tiempo, esta segunda oleada an-
tiliberal también se vio como la voz del futu-
ro, 0 al menos asi parecié a los ojos de muchos
intelectuales. Cuando los soviéticos tomaron
la delantera en la conquista del espacio, un
autoritario conservador de viejo cufio, Francis-
co Franco, quien apenas podia considerarse
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un sospechoso de simpatizar con sus puntos
de vista, no pudo abstenerse de comentar que
el acontecimiento era una prueba de la superio-
ridad de la autoridad sobre el caos... Auto-
ritarios del Mundo, jUnios! -bien podria haber
proclamado.

Las cosas no se veian mejores desde el pun-
to de vista de esa region fronteriza de Europa
que es América Latina, el vastago europeo de
esa lberia en la cual prevalecié la Contrarre-
forma, y que por un largo tiempo pago el pre-
cio de ello en términos de su atraso politico y
econdmico. Durante mucho tiempo, América
Latina también parecié destinada a pagar el
precio del pecado original de haber nacido de
la conquista en blisqueda del botin mas que
de la libertad. Cuando llegé la independencia
parecio significar el establecimiento de un or-
den social en el que el Estado o los instrumen-
tos de coercién dominaron a la sociedad civil,
o fue la expresion del interés del hacendado,
con o sin alianza al capital externo. Y luego,
tardiamente en este siglo, pasd a ser una de las
tltimas esperanzas de la lzquierda Mesidnica.’

" S st e vodse C. Cansrm v V. Alarcan Ciain, Améngs Latie: JRescmienin
o decadencial San Josd, s Costs Ricabons, (994, en ispecial ol caphulo IV

b

Repentinamente, el siglo de problemas vy tri-
bulaciones del liberalismo terming. Un siglo
que con frecuencia se veia como si estuviera es-
perando su transito, como si no se supiera gue
hacer cansigo mismo. No conociamos nuestra
propia fuerza, y todavia no creemos verdade-
ramente en ella. Los enemigos de la izquierda
asf como los de la derecha han colapsado. Los
de la izquierda, a quienes en su momento se
les tuvo tanto miedo, cayeron sin siquiera un
golpe desde el exterior, virtualmente sin un solo
tiro de adentro. El pluralismo consumista libe-
ral ha sido aclamado como el legado residual
de la historia. En América Latina, por su parte,
1993 vio el final del Gltimo régimen militar...

La situacién no es, en efecto, asi color de
rosa. Es verdad que el sometimiento del mun-
do al juicio del crecimiento econdmico le ha
obsequiado una victoria a las sociedades li-
berales. Parece que en tiempos remolos la
guerra fue la manera mas rapida y honorable
para la acumulacion que el comercio. Bien
pudo ser asi. En todo caso, el siglo veinte ha
demostrado que la persecucion de la riqueza
es un camino mds rapido y seguro al poder,
que la bisqueda directa de poder al viejo esti-



lo. Los liberales pluralistas han triunfado al
abrigo de los éxitos del liberalismo ecandémi-
co. Sin embargo, siento que el ideal liberal tie-
ne y merece una mejor fundamentacion que
ésta, aunque tengo problemas en localizarla.
Un Estado instrumental y responsable, que mo-
nopoliza la violencia, mas no la verdad ni la
moralidad; creatividad individual libre no so-
focada por requisitos de honor o de fe. Cier-
tamente, esta vision tiene raices historicas y
condiciones, y existen circunstancias sociales
en las cuales es dificilmente articulable, por
no decir irrealizable.’

En consecuencia, jpor qué motivos se de-
beria reclamar validez a los valores liberales?
#Qué respuesta hay para los que sostienen que
el liberalismo absolutista una posicion relati-
va, que es una filosofia de Uvas amargas de
hombres sin raices que han perdido toda iden-
tificacién con la comunidad o la pertenencia
a un conjunto de valores, y hacen una virtud
de la necesidad de su bisqueda sin fin?' Mas
aun, el esfuerzo de descubrir v crear riqueza
que ha favorecido al liberalismo no durara
siempre, ni tampoco la disminucién de los
efectos se aplicard a su impacto social. ;Y en-
tonces?

El actual triunfo de las ideas liberales es pues,
precario y fragil en tanto construido sobre la
fractura entre mando ético v mundo de las
realizaciones materiales. La legitimidad me-
diante crecimiento econémico, por més po-
derosa que sea, estd lejos de ser permanente-
mente persuasiva. Las sociedades consumistas
no siempre son capaces de lidiar con tensiones
étnicas, con la violacién de esa homogenei-
dad cultural que una sociedad en movimiento
y tecnoldgicamente avanzada parece requerir.

Estn femitica ocupa wn hugar ceviral en el libio: E Gellmer v C. Cansing (eds.),
Liboratism i Modem Times. Bssays e Honor of jost & Mevgelor, Ceniral Firtpem
Lipteriity Press, Praga, 1995,

*|. Eister, Sour Grapes. Slutlies n e Sufwersivn of Ratinnality, Mason dis Sciences de
IHomme ¢ Cambridge University Press, Cambridge, 1983
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Estas sociedades no pueden lidiar con el plu-
ralismo cultural heredado del pasado o en-
gendrado por las migraciones laborales con-
temporaneas. Los nuevos profesionales de las
tecnologias sofisticadas ya no estin necesa-
riamente predispuestos a un cambio de men-
talidad liberal. Empresarios innovadores e inte-
lectuales pueden ser liberales naturales, pues
s6lo una sociedad liberal puede darles la li-
bertad de accién que necesitan y quieren, pero
la humanidad no es ni puede ser hecha por
innovadores, ;Pueden acaso las precondicio-
nes de la innovacién ser las bases de una per-
manente orientacion de valor? Yo creo que
una fundacién como esa perderia al final au-
toridad o persuasividad.*

El liberalismo necesita enfrentar cuando me-
nos dos cuestiones: j;como se puede validar a
si mismo, mas alla de la predileccion natural
de innovadores profesionales? y ;cémo puede
establecerse institucionalmente en condicio-
nes de industrialismo muy avanzado? Cuando
limitar los efectos catastroficos del avance tec-
noldgico (ecolégicos, terroristas o de contra-
productividad social) se vuelve mds importante
que eventuales incrementos de la riqueza, las
precondiciones del crecimiento no pondran
mas problemas politico-morales. Quiza no tar-
dardn en hacerlo.*

Estas cuestiones no tienen respuestas fa-
ciles. Quiza simplemente no tengan respues-
tas. Pero son igualmente ineludibles.

En principio de cuentas, nuestro liberalismo
de fin de siglo debe hacer las cuentas con ese
otro gran referente dinamizador de Occidente:
la democracia. Frente al liberalismo que pri-
vilegia la defensa de los elementos de la segu-
ridad y el progreso (preeminencia de la libertad

VO, ). Geay, Postdiberalivm. Shaies Jn Poditical Thought, Routfeddpe, Nuiva Yaork
Londms, 1991, en especial by capitulos; “An Enitagh for Libserafhin” v “The Politics of
Cuitarad Diversity”

Wikse 5. Labes, *lpuakiad y e Deben estar en conflicie®, ¢n C Cansing ¥ ¥
Alarcan Clguin, La filosofla politice de fm de sighn, ooy Triana, Mexico, 1994, pp 4156
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individual como valor contrapuesto a la ideo-
logia de un Estado interventor y regulacionista
en el terreno econémico y politico), cabe ante-
poner un liberalismo que restablezca el valor
del pluralismo (defensa de la sociedad abierta
acotado por los Estados de corte dirigista y
patrimonialista que sacrifican la participacion
vy la representatividad sociales).”

Los riesgos de no hacerlo son enormes, pues
cada vez son mas evidentes las consecuencias

" Wiase V. Alarcdn Oliguin, “Neoliberzlismo y demotracia”, ponencia presertada en el
W Congeesa Macional de Filosolia, Kalapa, octubre de 1589

b

de la utilizacion de los valores liberales para
encubrir el cardcter apolitico y desestructuran-
te de las sociedades actuales. En la practica, la
asignacion de valores deriva de factores de po-
der de las élites politicas en detrimento de ins-
tituciones asociadas con la participacion y la re-
presentacion democréticas.

Un exceso de confianza es siempre un mal
consejero. Ciertamente, ya no existen enemi-
gos externos que amenacen a las sociedades
de libre mercado, pero los riesgos permane-
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cen dadas las tensiones internas del juego po-
litico y social. En ese sentido, el liberalismo no
puede dejar de reconocer que existen y deben
existir espacios en donde la democracia es fun-
cional incluso para los fines de la moderniza-
citn econdmica que persigue. Por otra parte,
un célculo frio sobre la eficiencia del mercado
y sabre los costos no deseados del capitalismo,
no puede opacar los verdaderos consensos de
interés social, En esa medida, un sistema eco-
némico solo puede ser eficaz en el largo plazo
si es capaz de fomentar y distribuir la riqueza
social en condiciones de igualdad y justicia.

Volvemos asi a la pregunta ineludible del
liberalismo: jsobre qué bases morales pueden
preferirse sus principios sobre otros? En los
Gltimos afos se han ido perfilando dos res-
puestas dentro del horizonte del pensamiento
liberal: una neoutilitarista y otra neocontrac-
tualista. Mientras que la primera defiende los
principios liberales en nombre de la maximi-
zacion del bienestar, bajo el supuesto de que
el Estado no puede imponer sobre los ciuda-
danos un modo de vida preferente, por cuanto
contradice el principio de la felicidad humana
segin el cual al buscar el bien propio los indivi-
duos garantizan el bienestar del mayor niime-
ro, la segunda intenta tomar los derechos mas
seriamente, afirmando que existen ciertos dere-
chos (individuales y colectivos) que son tan
fundamentales que ni siquiera el bienestar ge-
neral puede superarlos.”

Ambas respuestas, sin embargo, tienen se-
rios problemas. Asi, por ejemplo, desde hace
tiempo se demostrd analiticamente que del in-
terés individual no se pueden agregar intereses
colectivos.” Por su parte, no es posible afirmar
ciertos derechos y libertades como fundamen-
tales sin involucrar alguna visién de la vida
buena, sin postular algunos fines superiores
sobre otros, con lo cual se contradice el prin-

"Viase P, Van Parijs, o e ana sooedad justal Introclaccidn 2 & prfctics de
Hilmodls polilica, Nusa Visidn, Bueros Ares, 1991,

4 e v, obwiamente, al teomma de imposibilidad de Asmow. YWase K, Ao, Socia
Chovice-and dacichual Viloes, |ein Wilsy, Nueva York, 1963

cipio liberal fundamental del pluralismo de los
valores.

En consecuencia, los derechos individuales
no pueden ser sacrificados por la bisqueda
del bien general y los principios de justicia
que estipulan estos derechos no pueden ser
patrimonio de una particular visién del bien
comin o de la “vida buena”. Quiza lo que jus-
tifica los derechos no es que maximicen el
bienestar general o promuevan el bien, sino
que comprenden un marco dentro del cual los
individuos y grupos pueden elegir sus propios
valores v fines, sobre bases de libertad co-
munes para todos.”

La aparente ausencia de una solucion opti-
ma no debe hacernos renunciar a buscarla. Si
una consecuencia del industrialismo ha sido
necesariamente la tecnocracia, quiza podemos
encontrar formas intermedias o hibridos libe-
rales como la “demotecnocracia” o, como diria
un importante liberal recientemente fallecido,
josé G. Merquior, nuestro mejor liberalismo
no tiene por qué ser “estadofabico”, sino a lo
sumo antiestatista.™

Sin embargo, con mas realismo que opti-
mismo, adn esto es dudoso. En gran parte de
la historia moderna de Occidente, liberalismo
y democracia pudieron desarrollarse a la som-
bra de procesos de formacion nacional en los
cuales la consolidacion del Estado fue un com-
ponente esencial "

S6lo una cosa es evidente: no hay espacios
para el liberalismo o la democracia, ni en el ex-
tremo del individualismo sin frenos en el otro
extremo de plena “razén de Estado”. La verda-
dera dificultad es la busqueda de los puntos in-
termedios que encarnan siempre equilibrios
precarios entre inercias culturales, urgencias ac-
tuales, congelacion o fluidez de la “imaginacién
colectiva”, entre otras muchas posibilidades.

¥, Rawls; Teork de lz festicia, 100, Mésico, 1979,
TE) G erquion, Liberalismo iejo y naev i Mdwicn, 1991, pp. 197-1598;
W page | A, Mall e ) Stitess i History, Basil Blackwell, Chelord, 1966,
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formas en que se rea-
lice el pago.

Destaco que los mas
beneficiados con las re-
cientes medidas son los
patrones pevsonas fisi-
cas cuya deuda derive
de la construccion de
cada babitacion uni-
familiar para uso pro-
pio ya que éstos solo pa-
gavan ¢l 50 por ciento de las cuotas obrero
patronales actualizadas, eancelandose el vesto
de la suerte principal v la totalidad de los
intereses,

Del analisis vealizado por el Consejo Tée-
nico, se determino que las reglas para acogerse

a estos beneficios estaran vigentes durante seis

meses, con el fin de apovar a los patrones en el

transito de la actual problematica financiera,

aminorandoles el costo de sus obligaciones no
cumplidas con opor-
tunidad para coadyn-
var de esn manera a
proteger el empleo ¥
salvaguardar el de-
recho de los trabaja-
dores y sus bemeficiarios
a rectly los serviceos ¥
Prestactones que esta-
blece la Ley del Sequroe
Social.

El funcionario pre-
ciso que a partir del
presente acuerdo las
36 deleqaciones v 131
subdelegaciones del 1Mss

en toda la Republica, quedaron autorizadas
para aplicar las disposiciones aprobadas por los
CONSEJETOS.

Entre las medidas sobresalen la cancelacion
de créditos corvespondientes a bimestves de los
anos 1988 y del primero al tevcero de 1990, asi
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como capitales constitutivos emitidos basta el
30 de junio de 1990.

Asimismo, los cvéditos de bimestves com-
prendidos del enarto de 1990 al sexto de 1992
se cancelavan y capitales constitutivos emitidos
del primero de julio de 1990 al 31 de diciem-
bre de 1992, que se paguen dentvo del primer
al tercer mes de vigencia del acuerdo, se cobra-
rvan solamente las cantidades correspondientes
@ s importe ¥ a la actualizacion respectiva.

5i el pago se vealiza dentro del cuarto al
sexto mes de vigencia del acuerdo, se cobrara
también, del importe de los recargos moratorios
no documentados, proporciones del 20, 15y 10
por ciento, si corresponden a bimestres del
cuarto al sexto de 1990, del primero al sexto
de 1991 y del primero al sexto de 1992,

En cuanto a liguidaciones por recavgos
maoraterios documentados, durante la vigen-
cia del acuerdo se cobrara sobre su importe el
30 por ciento pava bimestres del cuarto al
sexto de 1990; el 20 por ciento para bimestres
del primevo al sexto de 1991 y el 10 por ciento
para bimestres del primero al sexto de 1992,
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Los beneficios del acuerdo sevan aplicables a
los saldos de los adendos que se encuentran
documentados en convento de reconocimiento
de adendo y factlidades de pago, solicitudes de
convenio en tramite v créditos matevia de ve-
crrsos o Juicios con resolucion favorable al 1Mss
que no hayan quedado en firme.

Para participar de los beneficios expresados,
es requisito indispensable gque el pago del
importe a cubrir se vealice en una sola exhibi-
cion v el interesado se desista formalmente de
los recursos o juicios que tenga Interpuestos.
Asimismo debevan cubrirse previamente los
gastos de ejecucion gue se hayan generado.

No alcanzaran estos beneficios los créditos
garantizados con poliza de fianza en tramite
de efectividad o cuya vesolucion dictada por la
auntoridad competente haya sido favorable al
instituto v la misma gquede firme para todos
los efectos leqales, asi como los empresarios gue
en forma sistemArica Presentan recursos en
contra de las liguidaciones bimestrales de cuo-
tas obrero patronales que les som notificadas
por el Seguro Social.
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La vox de los volos: un andiisis
critico de las elecciones de 1994,
(Coleccitn Las Ciencias Soctales)
Coedicion con la Faculad Latinoa-
mericana de Ciencias Sociales

£ DRS00 NE B0 (3)
1995, nistica, 454 pp,, a2l om, 600 g,

ISEN: 085125480

(Pl

Este libro redme 22 textos, 22 miradas
al proceso electoral federal de 1994,
que recorren sin complacencias y
con profundidad desde T acrualiza-
clin y verificacion del padrdn elec-
toral hasta el significado de los resul-
tados de la votacion. Se mam de un
esfuerzo editorial por analizar, relacar
y esclarecer aspecios esenciales de
ese proceso, La procedencia politicn
¥ acidémica de los autores represen-
t un amplio abantco de puntos de
vista, siempre diversos ¥ a4 veces en-
comtrades. Desce 1os comicios de 1969
i la fecha, ha habido dos reformas o
i Constitucion. General v o la ley
reglimentaria en B materiz. No han
sido suficientes. Ahor aguards en ks
antesala de la Cimara de Diputados
una nueva gque pretende ser definiti-
vit. Por lo tanto, ademds de su valor
analitico, este libro tene la opor-
tnidad de ofrecer a los interesados
{partides politicos, legishidores, espe-
clalistas) opiniones v sugerencias pan
mepirar nuesten democracia elec-
terul,

Viecas, Abelardo. Arvar en ef may:
la democracia en América Lati-
na. (Coleccion Las Ciencias Sociales)
Coedicion con ¢l Centro Coordinador
v Bifusor de Estudios Litinoamerica-
mos e |a tinam,
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C: (40501 W4 SE00 (5]
1995, nistic, 122 pp, 149521 em, 150 g

ISEN: S8-Bed-542-7

{Pufitica)

Este librores pame de un provecto oque
un pequeno grupo de investigadores
se propuse reslizar sobre la fundie
mentacion filosdfica de los derechos
humanos. Mauricio Beuchot exsimi-
ok los origenes de los derechos huma-
nos en la filosofia omista v su apli-
caciom o vielackon en la época de la
conguista; José Luls Orozeo higo un
trabuafo sobre Lis dos grandes corrien-
tes del lberalisme: la angloamerica-
i ¥l Frances:d; lgnacio Sosa se fue
por el lado del discurso politico me-
scano; Ana Luisa Guerrero elalxnd
uma mimuciosa historla de la ldea de
tales derechos v Abelardo Villegas se
Propuso, on [F] presente ol exzimi-
nar la cuestion de o democmcia en
Amdrica Latina. Fste dlimo tema lo
imponen las circunstancias v no salo
porque nuchos ledricos se ooupen
del asunto. Pero querlendo realizar
un panormd de la democracia lati-
noamericand se fue convimiends, en
vealidad, en vn anilisis de los princ-
pales obseiculos gue se oponen 4 su
creacion, Por eso, ante L mognitud de
espos, el auter tituld este 1ibro con L
referencia o una expresion bolivaria-
ma. Lo investigacion de que formo
parte esta obra, se realled con el apo-
vorde b Direccion General de Asun-
tos del Personal Académico de la
LA,

Bowa Tamavo, Arturo. K Estado y
el desarvollo tndustrial la prolitica
mexicana de cimipilo en una pers-

frectiva compatrada. (Coleccion Las

Ciencias Sociales)

Coedicion con el Centro de Inves-
tgacion v Docencia Econdmicas

L {4501 NS T3}
1995, nistica; 02 pp.; 14x2] om, 290 g

[SEN;: GOE-B42-51T-0

{Eronominl { Poliica)

A finales del decenio de 1970, la in-
oduecion de fas microcomputacdo-
ras alterd profundamente el futuro
de b industria intermacional de las
computadons. Bsa ol de cambios
brindd nuevas oporunidades @ pai-
a5 dhe industrializacion reclente, comio
Meéxico, para ingresar al - mercado
como prodhuctones.

En este libro se analizn la forma en
guee el Estado mexicant reacciond
ante estas oponunidades dumne el
decenio de 1980, a mwvis de un pro-
grama de fomento sectorial para in-
clcir la produccion local de compu-
tachoris,

Iniclalmente (19810 se definid un
maren de proteccion comercial v ose
limiedy 1a participacion del capitl ex-
ranjero, A partie de 1985, sin embar-
go. la estrategin sectoral, junio con
la politea industrial mexicana se des-
plazd gradualmente hacia 13 aperum
comercial y la arraccion de capuales
extemos. En 1990, finalmente, ¢l Fs
tado dio por ennfnado fomalmente
el prograna sectoral, definiendo una
estrategia cpue no busea inducir la pro-
duccion nacional de computadoms.

A pesar de la incongruiencia que
predomind en las politicns estatales,
en el ranscurso del decenio de 1980
surgid de hecho una industria local,
Al final del periodo halna mas de 70
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empresas nacionales v ka produccidn C: Dal3300 I8 5200 (2) tintas perspectivas edrcs ¥ con el

total del sector superd los 500 mi-
Hones de dobanes.

Para explicir el puapel del Estado
en lo ocurrida en el sector el libro
propone un modelo weoreo que hace
enfasis en la necesidad de plantear la
capacidad estatal vy el desempeno in-
dustrial como preguntas distintas de
investigaciom. Para responder a la pri-
mera se utilizan el consenso ideolo-
gico de la élite politica y las pupnis
intraburocriticas como variables ex-
plicativas que limitan seramente L
racionalidad de las politicas. Para res-
ponder a lo segunda, en cambio, el
caso mexicano muestsr que son las
empresas, y no el Estado, quienes se
convierien en los actores fundamen-
tales, Las politicas estatales solo repre-
sentun uno de los fctores gue ¢slos
actones eeondmicos considenin al de-
{inir sus estrategias ¥, con frecuenci,
terminan actuando en sentido opues-
o a los objetives de las politicas.

Después de examinar o fondo el
s mexican, ¢l libvo hace una com-
paracion con las politicas de fomen-
o quee wtilizd ol Estado en el mismo
sector industrial en Brasil y Corea del
Sur. La mavor comncidencia de imere-
ses entre ¢l Estado v las empresas
macionales v la fimmme orentocion ex-
poradory, aparecen como dos de los
foctores que se wilizan en el libro
para explicar el mayor dinamisme de
ln inclustria coreana.

Laberintos del liberalisme. | Colec-
cion Las Clencias Sociales)
Coedicion con el Centro Coordin-
dlor v Difusor de Estudios Lutinoame-
ricanos de Ll vsam
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1995, nistica, 170 pp.. 14x21 cm, 200 g

15HN; DR8-R42-515-X

Coondinachon de Ana Litsa Guermeno v Abwlark
Villegs. Testos die Josd Luis Qrozen, [gnacio Sosl,
Maurichy Beuchod, Ana Lussa Guerrero Guermens
v Abelando Villegas

i Politica) (Drenecho)

Lo tndudables apores a las naciones
comtempaorineas de libernad e igual-
dad realizados por la weoria liberal v
el conflicto que se¢ da entre ambos
cuando se inena determinar cual de
las dos es mas importante, ha dejado
de lado en forma sistemitica los efee-
tos del liberalismo en aguellas socie-
dades que ki han adoptado come ex-
plicacton del orden social

El libermlismo, en los hechos, hace
tabla rasa del pasado vy se despreo-
cups de & por considerarlo produc-
o de los errores del entendimiento
humano. Este desinter@s tedrico, sin
embargo, no significa que las rela-
ciones sociales prevalecienles anies
del arribo del liberalismo se diluyan
y se¢ pierdan en el horizonte de la
historia. Las contmdicciones gue se
generan cuando las fuerzas de la lla-
mack modemidad pretenden mpo-
ner su ey es el tema centml de la
historia contemporinea, Los resalta-
dos de la pugna entre las fueras que
st elisputan el orden social han afec-
tdo en ¢l pasado y afectan en el
presenmie la suene de millones de
hombres que han visto involucemca
su vidn e intereses en muiltiples in-
tentos de organizcion o reorganizi-
citm de la socledad,

En los ariculos reunicos en eswe
volumen sobre log "Laberintos del
liberalisma®, los autores desde dis-

amilisis de distintos casos estudian
los antecedentes de los derechos
civiles v politicos, su historicidad o
ahistoricidad, su efecto en I socle-
clad mexicana decimondnica, las va-
rigntes estadounidenses a lu nocion
de individualisme y el dified] rinsite
a o democracia de dos sociedades
autoniLarias.

Cansmno, César. Construir la de-
mocracia: limites y perspectivas
de la transicion en México. (Uo-
lecoion Los Ciencias Sociales)
Coedicion con el Centro de Inves-
tigacion y Docencia Econdmicas

C: 0439501 N§ 64,00 (31
1993, mistica, 214 pp., 14221 cm, 250 ¢

ISEN: SG8-H42-400.0

(Fconcmia (Political

Desde hace algunos anos, México
esti viviendo un profunda proceso
de  transformacion en (odos  los
ardenes. Lo aperum politica inkciada
er el pais desde finales de los anos
sictenta, 51 bien no ha conducido bo-
davii a la instauracion de una autenti-
o democracia, st ha propiciado un
aumento considerible de b contes-
tacion v Lo panticipacion politicas. El
ascensa v la afimacion gradual de
cuando menos dos partidos de oposi-
cion, asi como la identificacicn social
de proyecios de pais alternativos al
meonopolizado por el Estado por mds
de seis décacas, han puesto en evi-
dencia el profundo deterion del ré-
ghmen en érminos no solo de sus
niveles de legitimickad v credibilidad,
sino también de la eficacia decisional
de lu elive politica para articular a sy
Favor los apoyos necesanios o irves
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de los mecanismos tradiconalmenie
empleados: ln estruciurm corporttiveo-
estatal, formas de clientelismo v de
intimmickacion, manipulacion electoral,
Lroeter.

Sin emburgo, nadie sdlwe con cer-
Teza el curso posible de o rransicidn
politica. Para algunos, existen signos
evidenies de gue el régimen politico
mexicano camina haci la afirmacion
de una democragia limitada o cuasi-
democrackl. Pars otros, por el con
trarie, I democratizacion del régi-
men es inminente. Como quiera que
sed, la transicion democnitica tene
lugar en un contexio senalacamente
incieno, pues la persistencia o el fin
de nuestro régimen mucho depende
en la actualidad de la mayor o menor
eficacia de sus instituciones para ha-
cer frente a fa dificil crisis econdmica
v social que padece el pais.

Construir la democraci propone
itina interpretacion global del proce-
50 de transfommacion pelitica que vive
el pals desde hace algunos anos, asi
como de los problemas v desafios
yue implic en b aoealiclad construir
L demperack en un régimen como €l
mexicano. Su principal foco de aen-

gulada. (Coleecion Las Clencias So-
chiales)

Coedicion con li Facultad Larinos-
mericand de Clencias sociales

Lo (A0His-0] XE L0031
1995, ristEca. 251 pp.. 14x21 em, 300 g

TSEN: DO8-842-901-9

{ Econmia)

Ent torna a la dnformelicad; ensayos
sobre teorfa 1 medicion de la econe-
mie no regulada es un andlisis com-
Pleta v riguroso de los diversos aspec-
tos edricos del sector informal. Bn sus
paginas, el lector encontrard informua-
citn sobre los origenes v la histori
de o economin informal; sus diver
sas conceptualiziciones v diferencia-
CiOn interm; Sus componenies Socio-
LOONONMICOS, agentes v movimientos
sochiles; los mémdos v las téonicas
par coantificarda; lus politicas guber-
nameniabes que este fendmeno ha
suscitado; su universalidad v las ma-
nifestaciones sociales,

Sosa Awvarez, Ignacio. Ensayo so-
bire ol discurso politico mexicano.
{Colecritm Las Ciencias Sociales)
Coedicion con la Coordinacion de
Humanidades de Ia 1manm

de México, Este gnupo, comeo se dijo
en |a presentacion de agquel libro, ese
integrado por el doctor Mauricio
Beuchot, ¢l doctor José Luds Orozeo,
el doctor Ignacio Sosa, ln Heenciada
Ana Luisa Guerrero v v, Bl presente
volumen titulado Frsayo sobre of dis-
curso freditico mexicano, elaborado
por el doctor Sosa es ambién, en
parte, producto del intercambio de
opiniones del grupo, pero fundamen-
talmente de las preocupaciones pet-
sonales del autor,

e este modo se cumple con el
proposito gue antma la Universidad
de estimular o los profesores que son
al mismo tempo  investigadores.
Esperemos que estas reflexiones sir-
van par achirmr o wemdtca de los
derechos humanos v su fundamen-
trcion filosofica, gque fue lo que nos
PrOPUETIT S,

Abweleirelie Vitloges

Onozco, José Luds, Sobre el orden
liberal del mundo. (Coleccion Las
Ciencias Sociales)

Coedicion con e Centro Coordina-
dar v Difusor de Estudios Latinog-
mericanos de i uxas

citn I constituye la dindmica de los (042501 NS SHO0 (3]
procesos politicos que han tenido £ DAES-01 N8 3800 (1) |94, rirsticn, 222 pp., 14521 cm, 260 g

lugar durante los dltimos afos, y 1994, pistica, 126 pp, 14521 cm, 160 g 1SBN; S4A-R42-5117

analiza el papel desempenado por ISEN; 968-842-1859-7 (Bevmomia) (Palitic)

los principales actores presentes en la { Pesliticad

escenn politica: el gobiemo, ¢l Par-
tide Reveludonano Institucional, el
presidente de Ia Repablica, los parti-
dos de opasicitm, el sistema de par-
tiddos, etcéter.

Powrres, Alejandro. En torno a la in-
Jormalidad: ensayos sobre teoria
¥ medicicn de la economia no re-

En esta misma editorial se publico
hace alpunos meses el libro Dewro-
cracig v devechos bumanos que fue
producto de un didlogo de seminario
realizado por un grupo de investi-
gadores que patrocina i Direccion
General de Personal Academicn de
la Universidad Nacional AuwtOnoma

fOué liberalisme aparece desde o
final de i Guerra Fria como el con-
sumador wnto de la historia univer-
sal como de cualquier alternativa
palitica para el hombire? De frente al
liberalismo  racionalista, secular y
emancipadar, v el socialismo gque
simetricamente se desprende de sus
propuestas, ¢l texto abords el libe-
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palismo naturalista, empirista ¥ eco-
nomicisi gque hoy crculn bajo las
etiguetas de neoliberalismo v el pos-
modernismo. Sin descuidar sus refe-
rentes europens, nomatinicos, José
Luis Orozeo asume que el ourso pre-
dominante del liberalismo naturalista
deriva de ln larga adicion expan-
siomisti, darwinista, pmgmdtica y cor-
porativa que entrever en los Estados
Unidos a la inteligencia v los nego-
cios, Alli, voa la égida de los mayores
cemtros v ogencias del capialismo
rransiacional, se arideuln empresartal
v universitirianments una ddea de -
berad insertida en los planos de la
eoomomia, la politica v la coltura v
acoplada g la sepurddad naclonal, fi-
mancier v militir de los que mandan,
Detris, entonces, de la narumlidac,
abjetividied v hasta cientificidad del
nealibermlismo, podran vislumbrirse
i partir de esta lecoea los dnglados
de intereses cuyos titulires hoy es-
parcen su hegemonia en medio de
los diogrmis de la imparciahdad v Ja
espantaneldad del mercado v su glo-
Palizacién.

Josd Luis Orozoo o5 subor, entnE
oaros libros, che Lo fesperiar cievcia,
Henry Adams y la tragedicn del frder
nartegmericeno, Lo revolucion cor-
porative v Razon de Ebado ¥ razin
it mercado

Diaz Caviros, Alberto. Desarrolfo
econdmico ¢ ineguidad regional:
bacia un nnevo pacto federval en
México. Prefacio por Volker G. Lehr
y Luts Rubio, (Coleccién Las Clencias
Soctales)

Coedicion con ¢l Centro de Investi-
gacion parm el Desarrollo;, AC v la
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Fundacion  Friedrich MNoumann  @n
MExico

Cr O 15401 N 40,00 ()
14495, nistica, 126 pp., 14xH em, 160 g

1SHN; 9688425109

(Palitizad (Econmmi

Fl federlismo es una forma de go-
lierne que permite ¢ desarrollo v el
crecimiento en paises con fuertes
disparidades regionales. Al colodar a
regivmes diversas en una sifuacion
de competencia, el fedentlismo li-
e energias gue motivan su espe-
ciatizncion, innovacion ¢ intercambio
econdmico, lo cual propicia ¢ crect-
miento: Al mismo Hempo, comao cons-
tituye un ameghe Coopertivo. entre
regiones, el sistema federal estable-
ce un seguro en contra de adversida-
des regionales. En un mismo pais, ks
regiones exitasas pueden solidarizr-
see ¢on aguillas en dificulndes estable-
ciendo mecanismos  de  compensa-
cion v promocion regional. En Gltma
fnstancia lis regiones ricas se ven be-
neficindas de gue ¢ pais como un
todo fenga un mejor  desemperio
econdmico. En México, a pesar de
fus profunclas dispardades regiona-
bes que nos cammcterizan, ¢l federnlis-
mo ha side mids una retdrlca que una
restliclacl. Los estados no forman ver-
cidderas unicades politicas soberinas
que constineyan un confrpeso del
poder del goblema federal. La ma-
voria de las veces los gobermantes y
productores de los estados no compi-
fen ¢ Cooperan entre si, nl toman ini-
ciativas propins, sing gue reaccionan
solumente o io gue el gobiemo fe-
deral dispone,

La Ginica mamers de genenr un re-
novado crecimiento en ¢l pais, ¥ con

A
| "E-"-‘ﬁw )

A0 % Ly
LS Sl N

elle mejorar el nivel de vida de los
mexicanos, es revitlizar nuestmo pac-
to federal. 50 tedos v cada uno de los
estados crecen dindmicamente, tm-
bign o hadh el pais como un todo,
Para ello s¢ tendsin que reconcebir
los mecanismos de recaidacion de
impuestos, redistribucion de la recau-
chacicin, asignacion de gasto fedeml y
estructuricion de i deuda piblica,
En todos esos dmbitos, se tienen que
disefinr esquemas que motiven el
esfueres de la gestion de los gobier-
nos estamles, pero gue simultinea-
mente fe den el ngar correcio al gas-
to del gobierno fedeml como sstema
de segim comtmoiclioo al servicio de
los estados, Solo de estn manem se
podrin atenuar las disparidades re-
gionales gue hasta ahora han sido un
lastre parm o desarrollo del pais como
un tode,

Apire Lomymz, Larissa. Redes so-
clales, cultura y poder: ensayos
de antropologia latineamericana.
Presenticidon por Guillermo de o
P (Coleccion Lis Clencigs Sociales)
Coedicion con o Foculind  Latino -
mericana de Clencias Sociales

£ (HH45-01 N8 6400 (3
1994, risticn, 374 pp. M52l em Xl g

ISBN: Di-B42-48740

{Antrpologi ) Socinkogial

En los amiculos agui incluidos, aoau-
ter mics fuestra Las redes con las que
se mueven algunos grupos sociles
latincamerncancs, que buscan supe-
rar las formalidades de la sociedad
estructumcda v logran subsistir de
manera informal en sus diferentes
dmbitos. En la investigacion gue hace
sobre la clase media urbvina chilena,




aplica las hermamientas antropoléed-
cas al andlisis de un grupo “owsder
no” v orevels el esquemn del come
padmego. Al estudiar a un gropo de
migrantes pobres en la ciudad de Me-
xico, vuehve 4 center su atencion en
la solidardad resultante de o ayvada
mutua. Bl mundo  universitario es
ot de [os interesuntes wemas gque se
plantean, al exponer el ciso de lo
Universidad. Nacional Autdmoma de
Mixico, v en el que nos explica, par
eiemplo, cdmo en los anos que s
guicron 4l movimieno estucdiantl de
1968 y al resurgimiento de o auier-
da mexicana, las universidades se
convirtieron en dmbitos privilegiados
de confrontacidn v negociacion para
los diversos panidos y fuerzas poli-
ticas,

En otro de los ensavos incluidos
se refiere o lo estructur de la ciudad
de México que desarrolls con base
en la conocida tesis: “cuando los sis-
temas formales politicos v econdimi-
s noson capaces de gamntizar I
seguridud v el bienestar, los miem-
bros de cunlguier sociedad recarnirin
o reddes de amisad, parentesco y com-
padrazgo para solvenmr sus prolble-
s, donde concluye que la propi
fromalizacion es la que produce o
informalicad,

Las elecciones de México en 1988,
st amahzan desde ka perspectiva de
gue i campana presidencial es un
ritual donde serecrean bos mitos na-
cionales de o revolucion social, el
mestizaje v 1a unidad, v sobre fodo,
donde confluyen  simbdlicamente
todos los grupos que buscan reafir-
wr o ganar espacio on los entrama-

dos de alianzas venticales y horzon-
tales,

Moies, Abraham A, Las ciencias
de fo impreciso. Traduccon de Ja-
vier Covarmubias, (Coleccion Las Clen-
cias Sociales)

Cocedicion con [n vam Azcapotziloo
C: 40500 ME RO (30
1995, riistica, 430 pp., 14x21 em, S0 g

[SEN: 96R-H41-354-0

{Teoria de b Clenc)

Este libro nos habla de esa pane de
la renlicdad cotdiang de la ocual no
contames con escalis adecuadas pari
medirla, fundamentalmente  porgue
los fenomencs involucrados son mn
vapos v frecuentes gue, en la pric-
ca, escapan @ toda posibilidad de ho-
cetlo,

Mas alld de |2 exrensa y no pocas
vires indmica reflexidn sobme el tema,
el autor propone un muestrano de
melodologias, conoepios ¥ estoibe-
gias mentales para ldir con lo im-
preciso. esboza su enfodque  micro-
peicologico v sefala ka importanci
futura de los mémdos de simulacion,
Advierne sobre los mites pricricos
die i ciencia experimental, denuncia
las desviaciones cientificas y las cre-
cientemente  acentuadas  endencias
deomoldgicas gue exigen “frenar la
cienci v detener la invenciom”. Fi-
nalmente apunta posibles horzontes
del conocimiento propicindos por las
nuevias eenologis.

Al exponer lo armba mencionado,
plantes con vigor sus puntos de vista
sobre el tema: el conocimiento de o
vago, v revisa el estatuto asi como las
diferencias de enfoque entre la epis-

wemologia de lo preciso v o de o
Ipreciso.

Bamrowvca Incioo, Jorge, Desigual-
dad social, educacidn superior y
sociologin en México. (Uoleccion
Problemas Educativos de Méxion)
Coedlclin con el Centro de Bstudies
sobre la Universidad de la usias

C: J003501 N§ 4200 (3)
1994, ristica, 134 pp, 14421 cm, 190 g
IS, 6B 2-440-3

{Echacacitn) (socanlogia)

Este libro integr en un solo tomeo, un
examen del conocimiento sociologl.
co acumulado en México entre 1970
v 1000 acerca de s desigualdad soctal
en la educucitn superior, una pro-
puesta analitica allermativa v un estu-
dio de las trayectorias escolares de
Ui peneracion de estudidnies uni-
versitnrios. Su intencion es coentrifxuir
a resolver ¢l problema de ligar el ir-
brajor tedrico con L investigicion em-
pirica en ¢ compo de la sociologia
de la educacion,

Desde el comienzo, la obra se
apart de la propension exisiente en
el metlio edueative a buscar explica-
ciones il aprovechimiento diferencial
eles las oporunidades escolanes exclu-
sivamente en la clase soclal de ovigen,

Apoyada en la obra de Max We-
ber, el autor logr acercarse o los
fendamenos escalares sin perder de
vista lox lmaos gue estos mantienen
con la esfern de las decisiones per-
somales. De modo que las condicio-
nes economicas, sociles v opoliticas
generales de la sociedad ya no apa-
recen ante el lector como factores
escindidos de las problemiiticas indi-
viduales, sino wl v como son repre-
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sentudas por los: propios actores,
Este original enlogue permile const-
derar 1os fendmenos de ingreso v pers
manencii en la universidad y la elec-
citn de carreras profesionales, como
entrecruzamiento de decisiones {o-
madas por individuos que companen
un mismo contexto de oporunicades
soctales pero que lo perciben desde
puntes de vista particulares,
Conforme la discusion sociologica
v amilisis empitico avanran en el
texto, ceche la natural tentacion de re-
currir o o social pera explicar, me-
cinica, directa v unilateralmente los
resultados escolares. En su lugar, co-
bra fuerza la ides de utilizar los indi-
cachres socinles parm intentar cagtar
el sentido que pueds llegir o tener ln
educacion  universitarin. para  per-
sonas que objetiva v subjetivamente
estin whicadas en posiciomes socia-
les chiferentes, e alli a explicar los
resultados escolures hay un paso,
Inanmina, Maria de. Escuela y Ira-
bajo en el sector agropecuario en
Meéxico, (Coleecion Problemas Fdu-
cativios de Meéxicn)
Coedicion con el Centro de Inves-
tigacion y de Estudios Avanzados del
wy, la Faculad Latinoamericana de
Ciencins Sociales v el Instinmo Mora
20002501 N§ (08 (3
1904, mstica, 394 pp., 14521 om, 440 ¢
1SBN: D68-R42-375-0
{Educneite) {Economi)
Las relaciones entre la escuels v el
irabajo no son de causa simple a
efecta directo, como muchas veces
argumentan cuienes insisten en el
discurso reiterado de que basta una
mityor escoliridad parm obtener un

78

mejor empleo o argumentan gue los
problemas del desarrollo econdmico
se resuelven con una mejor edu-
cacion.

Sin negar de ninguna maner gue
I escuela tene entre sus funciones la
formacion para el trabajo, e incluse
la formacion de los jovenss par inno-
var los procesos productives median-
e la aplicacion del conocimiento,
este trabajo se centra en el andlisis
che I maumileza compleja de ba insti-
tucitin escolar, por un lado, v de la
estructurs heterogénea de produc-
cion del pais, por otro. En ambos
casos se descubren lagicas propias,
sentidos v dindmicas diferentes v
sifetos que actian conforme a diver-
sos intereses. De ahi que las rela-
ciones entre cducacion v rabajo, si
bien encuentrn puntos neaclgioos
de imeraccion, resulan en reslidac
complejas v plurales, varan en el
tempo v en el espacio, resultan mul-
ticimensionales, intersctivas. contra-
dictorins y aun “perversast.

En este trabajo, ko doctorn Marin
the Iharrola analiza uno de los pro-
vectos socioeducatives  mds  mpos-
tantes de la Reforma Educativa de
1970 ¢l de formar los teenicos me-
dios apropecuarios que deberian fa-
ellizar e merementar la productivickad
e las parcelas agricolas v las explo-
ticiones pecuarias, “entendiendo la
problemdticn ruml en toda su mag-
nitud ¥ participando activamente en
li consecucién de un desarrollo na-
chonal justo y armanicn”. Analiza su
historia reciente v su situaciom en los
albores del sigho six,

Pacneco Mispez, Teresa. La orga-
mizacion de fa actividad ciemtifi-
ca en la vnam, (Coleccion Problemas
Educatives de Méxion)

Coedicion con el Centmo de Estudios
sobre L Universickd de la owam

C: 2000450 NE 000 (5
1994, ristica, 182 pp. 1ax21om 220

ISEN: DOB-842-4544

[ Educaiion}

Sin duda el tema sobre el avance
clentifico v el desamrollo tecnoldgico
hia sido uno de los mis debatidos en
nuestro tempo; no obstante, los e
ferentes coondmicos, politicos, socii-
les v culturales especificos en cada
sociedad determinan no solo L pro-
blemdtica  cientifico-eomoldgics que
cormesponca o cada caso sino también
las formas pamculares par abordar
suestucdio,

Los  recursos  eorcos ¥ moeto-
doldgicos con que achualmente se
dispone en el campo de las clenclas
sociales, hicen posible la realizacion
de aproximacionss nio muees comno
micray socmles gque bien pueden pro-
porcionamos diversos planos en el
conocimiento de la realidad cientifi-
cortecnologica. Las permpectivis osci-
lan desde el nivel de las grances
estructuras, las instimeciones, las orga-
nizaciones, los grupos socales, hasta
la propia accion de los sujetos.

Palses como México, ast como
otros de Américn Lating, presentan
mspos  sociohistonoos ¥ cultumles
comunes que permiticron ko instau-
racion de un modelo particolar de
institucionalizacion de la ciencia y
de actividad cientifica. Un modelo
que contempla formas particulanes
de relaciones de poder, de compe-
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tencia v de formas de interaccion
social no sdlo al interor sino tam-
hign hacia el exterdor con otro tipo
de modelos existentes,

El propdsito central de este libo
es el estudio de las fonmas, de los
procesas ¥ de los valores bajo los
cuales se instituciomaliza L activicel
cientifica en nuestro pais, en particu-
lar en el contexmo de b Universidad
Nacional Auténoma de México. Los
elementos de la realidad universitaria,
—recabados o través de un amplio
cuestionario, asi como los recursos
tedricos v metadoltgicos empleados
por la autora en el tratamiento del
temi, abren sin duda un vasto cam-
po de posibilidades ranto para la re-
fexion sobre la problemitica de la
mvestgaciin universitiari como puara
la instrumenticion de metodologias
novedosas que den coenta de proce-
sas tan complejos como lo son todos
aquellos donde la accidn de los suje-
tos se encuentra involucrada,

Posmodernidad y educacidn. i Co-
leceion Problemas Fducativos de Mé-
Xt}

Coedicion con el Centro de Estudios
sobe Ja Universidad de la onam

L Z53400 NS G013
195, rosic, 318 pp., 1421 om, 3890 ¢

15EN; S68-R42-435-2

Compilacion de Al de Al

Textos de Hosa Nidts Buenfil Burgos, Henry A
Girouy, Peter Mclaren, Alica de Alba, Adnam
Puiggros v Angel Diaz Barrigs

I Educacion)

El tema de la posmodermcad ha te-
nido un fuerte impacto en la Oltima
diécada en el campo de las dencias
sociiles v humanas; sin embargo, en

nuestro medio educativo ha sido es-
casamente abordado, aungue su in-
fluencia se empieza a advenir tanto
por el manejo de autores como de
conceptos. Bl presente volumen con-
tene una valiosa contribucidn a la
discusion del tdpico Posmodernidad
vy educacion vy se constinye como
une de los primeros rabajos que lo
abordan de manera rigurosa y sis-
tematica. El conjunto de autores que
colaboran en @l lo hacen atn mis
nteresante, ¢n la medida en que
representan el esfuerzn, Iniciado en
Fa Gltima parte de la década de los
ochenta, par mantener un didlogo en-
tre echucadores de los pajses del nor-
e ¥ educadores de los paises del sur.

Tradicidn y reforma en la Univer-
stdad de México. (Coleccion Pro-
bBlemas Educativos de México)
Coedicion con ¢l Centro de Estudios
sobwe I Universidad de fa vsam

C: 20065-01 NE OO0 (D
1994, mistica, 343 pp., 14321 cm, 400 g

I8N R84 21300

Coonfinacion v presemacion por Lourdes. Al-
virdky

Texws de Anpando Paven Romero, Clan [nes
Roemarey. Gongiler, Enngue Gonedlez Gonzilez,
Margarita Menepes, Mana de Lourdes Avamdo;
Javier Gardadiege Dintan, Maria de Lourdes
Vedizquez Albo, Celia Bamirez, Radl Dominguez,
Juan F. Zomiila Ay Josge Bartofucci
(Educuion-Historia)

Este trabajo profundizn en uno de
los aspectns mils apasionantes y ouizi
desconocidos del acontecer univer-
sitario, Esto es, aguellas etapas en las
que @ o largo del tempo v, por ni-
somes de muy diversa indole, se han
presentado  complejos v profundos

procesos de confrontacion entre las
tradicionales estructuras educativas y
las novedosas propuestas orientadas
a su tmnsformacion de cambio,

Este texto, coordinado por Ma. de
Lourdes Alvarado, representa un friato
mis del trabajo inerdisciplinario de
un grupo de investigadores mayori-
triamente  adscritos al Centro de
Estudios sobre la Universidad, de la
Unam, quienes desde sus respectivas
dreas, épocas de estudio e intereses
particulares, calaboran con sus traba-
jos parn un mayor conocimiento del
pasado v presente universitario.

La diversa formacion de los au-
tores —historiadores, sociclogos, pe-
dagogos v pslcologos—,  ardentados
por un intereés coman, ofrece al lec-
tor una gran varedad de enfoques e
ideas. Baste con mencionar que, des-
de el punto de vista cronoldgico, el
abanico de asuntos abordadoes en di-
cha ot abarca desde las primeras
provisiones de citedms en la Univer-
sidad Colonial durante el siglo xoa,
hasta el pasado congreso universitanio
gque, como sabemos, efectud un ding-
ndstico del funclonamiento actual de
la Universidad Nacional Austonorma
cle México, con mins a corregir y pla-
nificar sus actividades Rururs,

Universidad contempordnea: va-
clonalidad politica y vinculacidn
social. (Coleccion Problemas  Edu-
cativos de México)

Coedicion con el Centro de Estudios
sobre la Universidad de la tmiam

- 200015401 N G0 (1)
1994, risica, 392 pp., 14321 e, 445 R
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Coordinucion ¥ presentacidn por Bobeno Bo-
driguez Gamer v Hugo Casanova Cardiel.
Teewtess de Gonzalo Varela Petito, Marcos Kaplar,
Sonia Comboni Salinas, Jorge Padua, Robeno
Rodriguer. Glmez, Radl Domsinguez M., Miguel
Angel Campos, Liberin Vitorino Ramirez, Jarge
Bamoheect ¥ Hugo Casinova Cirdiel
(Educacitn) {Politicn)
La permanencia de la universicad en
la cullum occidental desde ¢l siglo
XN hasta nuestros dias no ha estado
exenta de conflictvidad, ol contrario,
tal ha sido uno de los signos de su
devenir en & historia. Paralelamente,
la existencia de o institucion univer-
sitaria se ha wisto acompafiada de
ura constante necesidad de reflexion
sobre las relaciones con su medio,
L universidad comemporinen se
ha vinculado de manera necesarta y
pettianente con la sodedad; es recep-
tordt e miltiples vy complejas de-
mandas emanadas de los dmbitos de
ln economia, ta politica v 1z cultura,
Ademis, en su propin dindmica, la
universidad influve significativamen-
te en los procesos soclales que cons-
timyen su entornao,

La presente obr, comdinads por
Hobwerio Rodriguez Gomez v Hugo
Casanova Cardliel, investigadores del
Centro de Estudios sobre la Universi-
dad, de la tam, ofrece o los lectones
un conjunto de reflexiones sobre el
tema planteado desde diferenies dn-
gules v enfogue.

La abra se presentd organizada en
dos secciones. La primera incluye un
grupa de trabajos en que se discuten
los problemas de I vniversidad a la
luz de sus relaciones con fa sociedad
v el Estado. 1a segunds comprende
una seric de trabajos en los que se
aborda e andlisis politico de o,
i troves del estudio de diferences ds-
mensiones ¥ momentos historicos de
Lt vidka universitaria.

Historia antigna de México. Tres
vollimenes

Coedicion con el Instimuto Nacional
de Antropalogia e Historia, ¢f Ins-
titutey e Investigaciones Antropold-
gicas di la tnam v Ja Coardinacion de
Hurmanickacles de L osan

N 28000 (2)

199471995, ristics, 1188 pp., los tres momos
17523 cm, ISBN obra complet: SE-842 5059
Coondinacion de Linds Mansnails v Leonards
Lépez Lujin

Esta obr en tres volimenes, nos pre-
senta la evolucion de los pueblos pre-
hispanicos en Mesoamerica, Fl womo |
trata del poblimiento en el comtinen-
e, del surgimiento de los pueblos
sedentarios v hace un acercamiento
a las diversas regiones cultusiles del
Preclisico: ofrece asi una carcterdza-
cidn de Mesoamérica como dred cul-
turaly define sus fronteras, Fl segun-
do tomo aborda los principales focos
de desarrollo que dan identicad al
horlzonte Clasico v plantea interesan-
tes contrastes entre &stos, El tercero
estd dedicado al horizonte Posclisi-
eo, desde el establecimiento del Fs-
tado 1oheca hasta el surgimiento de
la Triple Alilanzt mexica, v se relicre,
addemis, a algunes aspectos esencla-
les del desamollo cultural mesoame-
TGO 0 s Conjunio,
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