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Editorial

La sociedad modema debe ser capaz de reconocer sus problemas mds apremiantes y apor-
tar ideas y sugerencias para plantear las mejores soluciones.

El establecimiento de mecanismos de didlogo y de intercambio de ideas, ente los diversos
sectores de la sociedad y sus representantes en el Poder Legislativo, es de suma importancia. Uno
de éstos, radica en la palabra escrita.

A estas ideas responde la Revista Quérum, cuyo objetivo fundamental es abrir sus paginas
al pluralismo, a la reflexién y al didlogo; a proporcionar elementos de juicio de la realidad nacio-
nal y a ofrecer las alternativas para enfrentar los problemas del pais.

Desde esta perpectiva, Quérum ha recogido en este niimero, diversos andlisis y propuestas
sobre situaciones relacionadas con la problemdtica social de los trabajadores, sobre la integra-
cién de la mujer al desarrollo del pais; aspectos relativos a la migracién de mexicanos a los Esta-
gg!s Unidos de América; la pobreza y desempleo, asi como datos relacionados con las finanzas

pais.

Como complemento, Quérum presenta en su seccién cultural la biografia de José Mandisidor,
ilustre pedagogo, escritor, militar y revolucionario veracruzano, asi como aspectos histéricos de
las actividades realizadas por Don Venustiano Carranza en Veracruz.,

Queremos expresar nuestro agradecimiento a los colaboradares de este niimero, haciendo
un especial reconocimiento por su valiosa gestion a la Dra. Cuadalupe Rivera Marin, Vocal Ejecu-
tivo del Instituto Nacional de Estudios Historicos de la Revolucion Mexicana, para obtener la
autorizacién de los autores del articulo de Don Venustiano Carranza en Veracruz para ser publi-
cado en Quérum. Del mismo modo agradecemos al Gobierno del Estado de Veracruz y a su
representacion en esta ciudad de México, por las fotografias proporcionadas, que nos muestran
el rico patrimonio cultural y natural del Estado y por los datos histéricos y de sus hombres ilustres
que aparecen en este nlimero.
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Veracruz

Escudo del Estado de Vemoniz

VERACRUZ-LLAVE: Su nombre es el
apdcope del nombre del primer Ayuntamien-
to fundado en el Continente Americano (La
Villa Rica de la Vera Cruz) que fue creado en
1519 por el conquistador Herndn Cortés. Se
conoce como Veracruz-Llave en honor al ilus-
tre veracruzano Ignacio de la Llave.
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Semblanza Histdrica

Tres culturas prehispdnicas tuvieron asiento en
Veracruz: La Huasteca al norte, la Totonaca al
centro, y la Olmeca al sur, esta dltima es con-
siderada la Cultura Madre de Mesoamérica,
por sus amplios conocimientos matematicos,
destacando por la invenci6n del cero y la nu-
meracién vigesimal.

El 21 de abril de 1519 llegé Herndn Cor-
tés a San Juan de UlGa, fundando la Villa Rica
de la Vera Cruz en el lugar llamado Chalchi-
huecan, que fue el primer Ayuntamiento del
Caontinente Americano. Desde este |ugar
Herndn Cortés emprendié sus expediciones y
conguistas.

Las acciones de los conquistadores pro-
vocaron descontento y levantamientos arma-
dos de los pueblos indigenas; es conocida la
rebeldia del negro Yanga cerca de Orizaba,
quien logr6 a principios del Siglo XVII, la fun-
daci6n de la comunidad libre e independien-
te del Virreinato llamada San Lorenzo de los
Negros, En la actualidad un poblado lleva su
nombre.

Morelos y Bravo lucharon por la Indepen-
dencia en el Estado de Veracruz y, a sus muer-
tes, Guadalupe Victoria mantuvo la resisten-
cia insurgente en las montafas de Tizar, Paso
de Ovejas, Cerro Quebrado y Tlapacoyan,

R



Veracruz se adhiri6 al Plan de Iguala, fir-
mandose en agosto de 1821 los tratados de la
Herbica Cordoba, que otorgaron la Indepen-
dencia a México, si bien San Juan de Ul{a fue
el Gltimo reducto de los espaioles, los que fue-
ron expulsados hasta 1825.

El 18 de mayo de 1846 anclé frente a la
Isla Verde la primera unidad de la marina nor-
teamericana que bloqued el puerto, 70 naves
y 13 mil hombres formaban la escuadra nor-
teamericana que invadié el puerto de Vera-
cruz enfrentdndose a los nacionalistas
veracruzanos, Los invasores salieron por UlGa
el 20 de julio de 1848.

Fachada del Palacio Municipal de Goblemo

La participacion activa de los veracruza-
nos en la creacién del perfil nacional, en la
solucién de los problemas politicos y el en-
frentamiento armado contra invasiones de las
tropas norteamericanas, forjaron el caricter
patriético del pueblo de Veracruz.

La Constitucion de 1857 se publicé en
Veracruz en 1858, afo en que Judrez estable-
ci6 su gobierno en el Puerto, donde promul-
g0 las Leyes de Reforma.

Las flotas imperialistas de Inglaterra, Fran-

cia y Espana con intentos de invasién y de con-

uista, fondearon frente a Veracruz desde el 7

e enero de 1862, Los franceses declararon la

guerra a México en Cérdoba el 16 de abril,

estableciéndose en el territorio veracruzano,
del que fueron expulsados en 1867.

Con la paz se inicia el desarrollo de las
comunicaciones; en 1873 el primer ferrocarril
mexicano hace su recorrido entre la ciudad
de México y el puerto de Veracruz, transpor-
tando al Presidente Lerdo de Tejada.

El progreso del Estado se puso de mani-
fiesto en la primera Exposicién Artistica, Indus-
trial y Agricola celebrada en Orizaba en 1881,
Las fdbricas de textiles, de jabdn, de puros y
cigarros, despepitadoras de algodén, ingenios
azucareros, y la explotacién del petréleo ini-
ciada en 1905, marcaron el rumbo de la in-
dustrializacion de la entidad y del pais.

La organizacion de los obreros se inici6
con la Gran Liga de Torcedores de Tabaco y el
Cran Circulo de Obreros Libres. En 1906, en
Rio Blanco, los obreros se negaron a trabajar
en apoyo a sus solicitudes salariales y fueron
severamente reprimidos, constituyendo este
hecho un antecedente de la lucha revolucio-
naria de 1910. Cuando ésta estallé, en me-
nos de seis meses los revolucionarios ya ha-
bian ocupado todas las ciudades de
importancia.
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Fortaleza de San Juan de U

La lucha obrera ha sido en Veracruz ejem-
plo revolucionario; los panaderos promovie-
ron la creacion de la Conferencia de Sindica-
tos Obreros, primera organizacién a nivel
nacional de la que surgieron otras que dieron
lugar al vigoroso mavimiento obrero que exis-
te hoy en México. Después de la dltima inva
sibn americana Don Venustiano Carranza es-
tablecié su gobierno en Veracruz donde
promulgé la Ley Agraria de 1915.

Veracruz es fuente de riqueza petrolera
agraria, industrial, cultural y de folklor para
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México; y es, a la vez, ejemplo de patriotismo
y defensor de los ideales de la Revolucion
Mexicana.

Algunos Hombres llustres
Yanga ({)

Caudillo negro que luché por la libertad
de su raza desde el inicio del siglo XVII. Fundé
una comunidad independiente del virreinato
cerca de Orizaba. El ejército espafiol lo ven-
cié pero le permitieron fundar un pueblo lla-
mado San Lorenzo de los Negros donde éstos
vivian en libertad. Hoy una poblacién de Ve-
racruz lleva su nombre.

Francisco Javier Clavijero (1731-1787)

Historiador y Pedagogo. Representa la
corriente innovadora del pensamiento mexi-
cano durante la época colonial. Rescaté una
parte importante de la historia nacional con
su obra Historia Antigua de México.

Miguel Lerdo de Tejada (1812-1861)

Naci6 en el puerto de Veracruz. Fue un
gran promotor de las Leyes de Reforma. En-
cargado del despacho de Fomento en 1855 y
Ministro de Hacienda en 1856 ano en gue se
promulgé la Ley (Lerdo) de Desamortizacion
de Fincas Risticas y Urbanas, afectando los
bienes de la iglesia. Al lado de Judrez se desta-
c6 en la CGuerra de Reforma.

Manuel Gutiérrez Zamora (1813-1861)

Nacié en el puerto de Veracruz en don-
de combatié a los invasores norteamericanos.
Ejerci6 gran influencia en la politica nacional

esde e%rgrupn radical de los liberales. Como
gobernador de Veeracruz invitd a Judrez a esta-
blecer ahi su gobierno y defendi6 el liberalis-
mo con las armas venciendo a los conserva-
dores.



Ignacio de la Llave (1818-1863)

Naci6 en Orizaba. De ideas liberales tuvo
una gran actividad militar luchando contra los
norteamericanos en 1847 y contra los conser-
vadores en 1854 para hacer triunfar el Plan
de Ayutla. Mds tarde combatié a los imperia-
listas franceses. Fue muy querido como gober-
nador de Veracruz.

Sebastiin Lerdo de Tejada (1823-1889)

Naci6 en Xalapa. Abogado. Fue presiden-
te del Congreso y Ministro de Justicia y de Rela-
ciones y Cobernacitn con el Presidente Judrez.
Fue electo Presidente de la Suprema Corte por
lo que a la muerte de Judrez ocupd la Presi-
dencia de la Repiblica y fue Presidente Consti-
tucional el . de diciembre de 1872. Di6 rango

Instituio Veracruzano de Culiura

Hustre Instiiulo Veracruzano

Constitucional a las Leyes de Refarma y nue-
va vigencia al Senado de la Repiblica.

Salvador Diaz Mirtn (1853-1928)

MNacid en Veracruz, Destacado escritor y
poeta de gran influencia en los liricos moder-
nistas (Lascas), periodista y politico; representa
uno de los pensamientos mds daros de México,
fue precursor del movimiento literario moder-
no, destacando por su tono duro y sombrio. Sus
restos descansan en la Rotonda de los Hombres
llustres.

Maria Enriqueta Camarillo (1875-1988)
Nacié en Coatepec. Maestra pianista,

compositora, poetisa y escritora. Un ejemplo
valioso de talento artistico y literario para la
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Baluarie de Santlago

mujer mexicana. Compuso el vals Entre Ro-
sas, escribio en la Revista Azul, en El Universal
v en Revista de Revistas. De su obra escrita
destacan Cuentecillos de Colores; 5ola;
Alborado de Mayo y Hojas. Se le conoce como
la Alondra de Coatepec.

Heriberto Jara Corona (1879-1968)

Nacié en Orizaba. Miembro activo del
Partido Liberal y fundador del Partido
Antireeleccionista, con el que luché contra la
dictadura porfirista. Fue gobernador del Dis-
trito Federal y después se distingui6 en la lu-
cha contra los invasores norteamericanos en
Veracruz. Elegido diputado al Congreso Cons-
tituyente de Querétaro se pronuncié por di-
versas reformas sociales y por darle un conte-
nido agrarista al articulo 27 Constitucional. Fue
Presidente del Partido de la Revolucion Mexi-
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cana y Secretario de Marina. Recibid el Pre-
mio Stalin de la Paz y la Medalla Belisario
Dc:rninguez.

Céndido Aguilar (1879-1960)

Naci6é en Cordoba. Apoy6 con las armas
el Plan de San Luis en 1913. En su lucha con-
tra los norteamericanos ocupd el puerto. Fue
diputado al Congreso Constituyente de 1916-
1917 donde defendi6 sus ideas agraristas, las
que llevé a la practica en la fundacion de la
Liga de Comunidades Agrarias en Veracruz.

Adolfo Ruiz Cortinez (1890-1973)

Nacié en Veracruz. Participd en el movi-
miento revolucionario y luché activamente
contra el dictador Huerta. Hizo una larga ca-
rrera politica, fue diputado, gobernador y se-



Aspecto de la gencrosa Alvarado
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san Andrés Tuxtla, manufactura de excelentes puros de exportacion

cretario de gobernacion y ocupé la presiden-
cia de la Repiblica de 1952 a 1958, desde
donde promovié el voto a la muijer.

Miguel Alemén Valdés (1900-1983)

Originario de Sayula, abogado, senador,
gobemador, secretario de gobemacion y presi-
dente de la Repdblica de 1946 a 1952. En su

estidn se construyd la Ciudad Universitaria de
a Universidad Nadional Autbnoma de México.
Bajo su mandato el pais se comenzo a desarro-
llar industrialmente y a modernizar su infraes-
tructura, mediante importantes inversiones.

Otros destacados personajes veracruzanos
Silvestre Aguilar, Francisco Espinoza, Adol-
fo G. Garcia, Josafat Marquez, Femando Perey-

ra y Benito Ramirez, quienes fueron Diputa-
dos al Congreso Constituyente de 1916-1917.
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También se han distinguido en las letras,
artes y ciencia los veracruzanos Juan P Avalos,
Felipe Galindo y Chdvez, Francisco Diaz de
Olivares, José Antonio Villa y Sdnchez, Juan
de la Luz Enriquez, Ernesto Dominguez,
Agustin Lara y los cadetes de la HerGica Es-
cuela Naval Militar, destacando José Azueta.

Las mujeres veracruzanas se han distin-
guido en la politica, la educacién y las letras,
entre ellas se encuentran Josefa Natividad
Alvarez (profesora), Lydia C. Berthely (profeso-
ra), Maria Boetinger de Alvarez (poetista), Alma
Luzuriaga (periodista), Lazara Meldid; conoci-
da como "Maria de la Luz Lafarja" (Escritora y
poetisa), Luz Vera (profesora y doctora en filo-
soffa), Soffa de la Hoz (concertista) y Alicia Mo-
rena Lara (profesora).
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Requerimientos

laborales para 1995

Baltasar Cavazos Flores

Baltasar Cavazos Flares

ks Licenciado y Doctor en Derecho por la Universidad
Maclonal Auldnoma de México. Ha sido desipnado Pro-
fesor Honarario y Maestro Emérito por diversas univer-
sidades a nivel internacional. s Presidente del Colegio
de Prolesores de Derecho del Trabajo de la Facultad de
Derecho de la UNAM; Vicepresidente del Colegio de
Doctores en Dereche; asi como Presidente Vitalicio de
la Asociacidin Iberoamericana de Derecho del Trabajo y
de la Seguridad Social, Es Catedritico de Derecho del
Trabajo en la Facultad de derecho de la UNAM desde
1953, Comendador del Orden del Mérito Judiciario del
Trabajo en Brasil. Actualmente es Director del Despa-
cho Cavazos Flores, S.C., dedicado exclusivamente al
derecho laboral. Es autor de la Ley Federal del Trabajo
comentada y tematizada, y de 19 obras més de derecho
def trabajo.
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1. Marco Legal

E s importante hacer notar que nuestro De-
recho del Trabajo naci6 en el ano de 1917,
con el articulo 123 Constitucional como un
derecho tipicamente protector de la clase tra-
bajadora, en donde se establecieron princi-
pios bdsicos que, desde luego, deben seguir
siendo la base de nuestro moderno derecho
del trabajo.

Dichos principios son los siguientes:

1.-El Derecho del trabajador debe ser
imoldialmente protector de la clase tra-
jadora.

2.-Los derechos adquiridos por los trabajado-
res son intocables.

3.-La falta de contrato escrito debe ser impu-
table al patrén.

4.-Entre el que presta un servicio personal y el
que lo recibe, debe presumirse que existe
una relacién de trabajo.

5.-Los derechos de los trabajadores son
irrenunciables.

6.- En caso de duda se debe resolver a favor
del trabajador.

7.- Deben seguir respetindose todos los de-
rechos individuales que consigna nuestra



legislacién laboral en beneficio de los tra-
bajadores.

8.- Deben respetarse los derechos colectivos
de los trabajadores, como son el derecho a
la libre sindicalizacion, el derecho a la con-
tratacion colectiva y el derecho de huelga.

Esta concepcion tipicamente protectora
de la clase trabajadora casi de tipo marxista-
leninista cambi6 en la década de los 60, con

la implantacién de las nuevas técnicas de admi-
nistracién de personal, tales como: La descrip-
cibn de puestos, seleccdn de personal y califi-
cacion de méritos, lo que permitié a nuestro pals
un desarrollo econdmico muy importante,

En la época de Miguel de la Madrid,
nuestro Derecho del Trabajo se inspir6 en la
llamada teoria de la "concertacién social" que
implicaba un acuerdo tripartito entre patro-

nes, trabajadores y Estado, por el cual se im-
ponia a los trabajadores, moderacién salarial;
a los patrones, control de precios y el Estado,
por su parte, se comprometia a reducir su mu-
chas veces exagerado y hasta escandaloso gas-
to piblico.

Con el presidente Salinas de Gortari se
adopt6 el llamado "liberalismo social” que se-
guia proponiendo, desde luego, una protec-
cion a los trabajadores pero ya sin populismos
ni paternalismos.

Dicho liberalismo social llegd hasta el
extremo de que el Estado interviniera para fi-
jar el monto de los salarios que deberian de
cubrirse a los trabajadores con motivo de la
celebracién y revision de sus contratos colec-
tivos de trabajo, imponiéndose, indusive, to-
pes salariales que en 1993 fue de un 9.9%, en
1994 de un 5% a los salarios, y un 2% en bo-
nos de productividad, en tanto que para 1995
se establecid el Pacto para el Bienestar, la Es-
tabilidad y el Crecimiento, por el cual se au-
mentaron los salarios dnicamente en un 4%,
un bono de productividad del 3% y se consi-
dert un 3% de crédito a los salarios de los tra-
bajadores, todo esto con la finalidad de abatir
la inflacién y de poder hacer competitivo a
México ante los Estados Unidos, principalmen-
te con motivo del Tratado de Libre Comercio
que celebramos con dicho pais y con Canada.

Actualmente, los conflictos de orden ju-
ridico ante las juntas de Conciliacién y Arbi-
traje han disminuido notablemente, ya que,
por ejemplo, en materia de huelgas, la junta
Federal de Conciliacién y Arbitraje recibid
4,708 emplazamientos, de los cuales solamen-
te estallaron 104, lo que significa un 2.2% de
huelgas estalladas durante el afo en curso.

Ante la junta Central de Conciliacién y
Arbitraje se presentaron 4,496 emplazamien-
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tos de los cuales sGlamente estallaron 131, lo
cual da un resultado de un 2.9%, que consi-
deramos altamente satisfactorio.

Se prevé que durante el aio 1995 se con-
tinuard con esta ténica de reduccién de con-
flictos laborales de orden juridico, pero esti-
mamos que proliferarin los llamados
conflictos de orden esconémico que son los
que se plantean para crear, modificar, suspen-
der o terminar las condiciones de trabajo, ya
que actualmente se considera que la mayorfa
de las empresas tienen personal que ya no se
requiere, principalmente por la aplicacién de
los nuevos sistemas de modernizacion y
automatizacién,

Las relaciones laborales entre empresas y
sindicatos son muy cordiales y en las revisio-
nes de los contratos colectivos de trabajo las
partes han adoptado los convenios celebrados
en los Pactos de Productividad, lo que ha trai-
do como consecuencia un pequefio repunte
industrial, a pesar de que, por ello mismo, se
aumento el desempleo, que es uno de los gran-
des problemas que se presentardn en el afo
de 1995,

El salario minimo actual s6lo sirve de re-
ferencia, pues es pricticamente imposible que
algin trabajador pueda vivir con el mismo, por
lo que se ha adoptado el criteric de que es
preferible poca gente bien pagada, que mu-
chos con salarios de hambre; es decir, se ha
adoptado el criterio de que es preferible tener
a un trabajador con 3 salarios minimos que a
tres trabajadores con uno.

1. Capacitacion y Adiestramiento
La capacitacién y adiestramiento son in-

dispensables para que México pueda sobrevi-
vir y competir con los pafses industrializados.
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Sobre este renglan se ha avanzado mu-
cho en los Gltimos anos, a pesar de que dicha
capacitacion es obligatoria para los patrones y
potestativa para los trabajadores.

En los contratos colectivos de trabajo se
hace obligatorio establecer un capitulo en
donde se determine la forma y el cémo de-
ben aplicarse los planes de capacitacién que
se elaboren de mutuo acuerdo entre empre-
sas y sindicatos.

Es necesario hacer notar que la capacita-
cién consiste en preparar a un trabajador para
que ascienda a un puesto de jerarquia supe-
rior y el adiestramiento consiste en lograr el
perfeccionamiento del trabajador en el pues-
to que desempena.

Los programas de capacitacién y adies-
tramiento han servido para cambiar la vieja y
obsoleta posibilidad de que en casos de as-
censo lo hiciera el trabajador que tuviere ma-
yor antigliedad.,

Recientemente en los Estados Unidos los
ascensos ya ni quisiera son por antigiedad
sino por calificacion de méritos, lo cual nos
parece mucho mejor, tanto para las empresas,
como para los trabajadores y para el pais.




Dicho ascenso de calificacion de méritos
debe tomar en cuenta 6 pasos que deben ca-
lificarse en una escala del 1 al 10:

1.- Conocimientos tebricos del trabajador.
2.- Conocimientos pricticos del mismo.,

3.- Conodmientos especificos sobre el produc-
to en que se labora o sobre los servicios
que se presten.

4.- Relaciones del trabajador con sus subordi-
nados.

5.- Relaciones del trabajador con sus superio-
res.

6.- Sentido de respnnsahilidad.

La capacitaci6n y adiestramiento trae apa-
rejado el criterio de que se estimule al traba-
jador no solamente aumentado sus salarios, lo
que nos llevarfa a una inflacién galopante, sino
también que se le estimule con bonos de pro-
ductividad que no deben confundirse con el
salario a destajo.

Para aplicar dichos bonos de productivi-
dad se hace indispensable, en primer lugar,
que cada empresa fije sus propias metas y sus
variables.

Debe pactarse que dichos bonos no in-
tegren el salario para ningiin efecto legal o con-
tractual y que sblo tendrdn una vigencia maxi-
ma de un afo.

Los bonos mds usuales son por puntuali-
dad, asistencia, actitud frente al trabajo, apro-
vechamiento integral de la jornada, movilidad
y flexibilidad eneﬁ::s trabajos, disminucion de
costos, disminucion de indices de siniestrabi-
lidad y gravedad y trabajo en equipo, entre
otras cosas.

Siempre es pertinente recordar que pro-
ductividad es simplemente producir mas con lo
mismo, o lo mismo con menos.

I1. Conclusiones

Tenemos actualmente una Ley Federal del
Trabajo demagégica y obsoleta que serd siem-
pre un freno para el desarrollo de nuestro pais,
y que, por tal motivo, requiere de una refor-
ma inmediata.

Para empezar sugerimos como puntos
inaplazables los siguientes:

a) Crear un Tribunal de Arbitraje obligatorio
integrado en forma plural; es decir, por repre-
sentantes de todos los intereses afectados para
que resuelvan los conflictos laborales en las
universidades o instituciones de educacion
superior, pues no es posible que se suspendan
las labores en dichas instituciones.

b) Establecer un arbitraje obligatorio en el caso
de los servicios piblicos, pues resulta absurdo
que se puedan suspender dichos servicios en
perjuicio de toda la colectividad.

c) Fijar un plazo maximo de 15 dias para las
huelgas estalladas, pues no es posible que se
permitan suspensiones por tiempo indefinido,
como actualmente sucede y que trae como
consecuencia que las empresas quiebren y los
trabajadores se mueran de hambre.

La denominacién de existente, inexisten-
te, licita o ilicita en las calificaciones de las
huelgas es inocua, ya que una huelga existen-
te puede ser no imputable al patr6n y una
huelga ilicita es cuando la mayoria de los tra-
bajadores realiza actos violentos en contra del

trén o sus propiedades, lo que implica tam-
ién que si una minoria los lleva a cabo, aun-
que los dafios sean mucho mds graves, la huel-
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ga no serd ilicita, independientemente de que
resulta casi imposible que se pueda probar en
un momento dado el nimero de trabajadores
que intervienen en los actos ilicitos, por lo que
seria conveniente simplemente establecer que
las juntas califiquen a las huelgas de: proce-
dentes o improcedentes, en cuyo caso y, si
fueran procedentes, se condenaria al patrén a

las prestaciones que la Junta estimara conve-
niente; v, si se declara improcedente, se con-
cederia a los trabajadores en el plazo de 24
horas para que volvieran a su empleo con el
apercibimiento de que de no hacerlo, se les
tendria por rescindido su contrato sin respon-
sabilidad para la empresa.

d) Establecer que la capacitacién y el adiestra-
miento deben ser también obligatorios para
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los trabajadores, siempre que sean en horas de
trabajo.

€) Suprimir por anticonstitucional la fraccién
Il del articulo 450 de la Ley Federal del Traba-
jo, relativa a las llamadas huelgas por solidari-
dad, que desde luego desalientan a todos los
inversionistas extranjeros y que, actualmente,
resulta absurdo que estén contempladas por
nuestra legislacion positiva.

Es muy importante que también se sepa-
re el derecho sustantivo del derecho adjetivo;
es decir, que haya una Ley del Trabajo separa-
da de un Cédigo Procesal de Trabajo, ya que
actualmente nuestra legislacion laboral resul-
ta ridicula por contener 1010 articulos, a dife-
rencia -por ejemplo- de la Ley Taft Harley de
los Estados Unidos que sélo tiene 48; del Co-
digo Aleman, que s6lo tiene 60; y del Codigo
Japonés, que sdlo tiene 130.

f) Es de urgencia que a la brevedad posible se
supriman los articulos 448 y 902 de nuestra
legislacion laboral, que independientemente
de que prescriben lo mismo, lo cual de suyo
es muy grave, impide la ramitacion de los con-
flictos de orden econémico, ya que dichos
preceptos, en una forma absurda y antijuridica,
previenen que el simple emplazamiento a
huelga suspende la tramitacién de los conflic-
tos de orden econdmico.

Para 1995, dichos conflictos van a proli-
ferar en nuestro pais, por la necesidad de las
empresas de reajustarse, modernizarse e in-
cluso automatizarse, y no se podrdn tramitar
porque tan pronto como la empresa los plan-
tee, el sindicato respectivo la emplazara a huel-
gay, ésta, se quedard sin conflicto y con huelga.

g) Resulta absurdo el Gltimo pdrrafo del arti-
culo 47 de la Ley Federal del Trabajo que pre-
viene que la falta de aviso por escrito de des-
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pido al trabajador o cuando éste se niegue, a
las Juntas de Conciliacion y Arbitraje traerd
como consecuencia que el despido sea injus-
tificado.

Un trabajador confeso de haber incurri-
do en un delito mayor, tendrd derecho a que
lo indemnicen o reinstalen si el patrén no le
dio oportunamente el aviso de despido, de
donde se concluye que en México los despi-
dos son justificados o injustificados no por el
dafo 31.19 causen, sino por la simple falta de
aviso de notificacién, lo cual va contra toda
razén, ética y moral.

En materia procesal nuestra ley también
resulta obsoleta, pues, por ejemplo, se exige
que a la primera audencia de conciliacion, de-
manda y excepciones comparezcan personal-
mente las partes sin representantes legales,
abogados o asesores, lo cual resulta absurdo,
ya que, en primer lugar, cuando se trata de
una persona moral, necesariamente tiene que
comparecer una persona fisica que la repre-
sente y, ademds, se atenta contra la libertad
de ejercicio profesional, pues se impide a los
abogados que comparezcan a defender los in-
tereses de sus representados.

Resulta absurdo también el articulo 685
de nuestra Ley, que previene que la junta, al
momento de admitir la demanda, la debera
de subsanar, ya que por este simple hecho se
le convierte en juez y en parte, lo cual resulta
absurdo y del todo inexpicable.

h) La cldusula de exclusion debe desaparecer
por anticonstitucional ya que a nadie se le pue-
de obligar a formar parte de un sindicato o a
no formar parte de él.

i) En el articulo 9° referente a los llamados tra-
hajadores de confianza, el segundo pérrafo
contradice al primero, lo cual también es abe-

rrante, pues el primer pdrralo previene que
para determinar quién es un trabajador de
confianza hay que atender a la naturaleza de
las funciones que se desempedan sin impor-
tar la designacion que se dé al puesto, y el se-
gundo pérrafo previene que solamente serdn
trabajadores de confianza las personas que
realicen las funciones de administracién, fis-
calizacién, entre otros, de donde resulta que,
de acuerdo con el primer caso, en una empre-
sa solamente serian trabajadores de confian-
za el contador general y el contador auxiliar
que estuvieran laborando en la misma, lo cual
es I6gico, pero de acuerdo con el segundo pd-
rrafo solamente lo serfa el contador general,
lo cual es ridiculo y absurdo.

Asi como se ha expresado lo anterior, po-
driamos referirnos a muchos casos mds que
son absurdos y que seria prolijo ennumerar,
como en el caso de que en el periodo de pre-
huelga se establece un minimo de 6 dias para
las empresas privadas y otro de 6 dias para las
empresas de servicio plablicos, olvidindose de
un periodo mdximo, lo que permite ticitamen-
te a los sindicatos volver a emplazar al dia si-
guiente en que se hubiere resuelto un conflic-
to huelguistico en virtud del aforismo juridico
de que "quién tiene lo mds tiene lo menos'.
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A partir del 20 de diciembre pasado, y a
través del anuncio del entonces Secretario de
Hacienda, en el sentido de poner a flotar en
una banda mds amplia al peso mexicano, lo
que equivalié priacticamente a una devalua-
ci6n, las finanzas mexicanas se han transfor-
mado en un terreno donde predomina la in-
certidumbre, la especulacion y sobretodo una
falta de confianza de inversionistas mexicanos
y extranjeros, y, especialmente, de acreedo-
res internacionales.

En virtud de que Clinton afirmé: "tene-
mos un gran interés en la prosperidad y la es-
tabilidad de México, el que México tenga éxi-
to forma parte de los intereses econdmicos y
estratégicos de Estados Unidos', el gobierno
de dicho pals decidié intervenir en la crisis
mexicana, a fin de cubrir el altisimo déficit en
la balanza de pagos, a través de un programa
de reapuntalamiento crediticio a la economia
mexicana por una cantidad de hasta cuaren-
ta mil millones de ddlares.

Dicho apoyo crediticio tiene como pro-
posito que México haga frente a los pagos que
debera realizar a corto y mediano plazo, es-
pecialmente la deuda de los llamados
Tesobonos, por un valor de 28 mil millones
de délares, por los cuales México deberd cu-
brir, en menos de seis meses, mas de 10 mil
millones de délares.



En pocas palabras, lo que pretende el go-
bierno estadounidense es garantizar el pago
de dichos papeles mexicanos, especialmente
a los tenedores norteamericanos, a fin de que
no cunda el pnico entre los mismos, por lo
que el gobierno federal y la Reserva Federal
de Estados Unidos deberdn aportar el dinero
para realizar los pagos correspondientes,
renegociar el tramo que se vence en el proxi-
mo semestre y postergar su vencimiento a lar-
go plazo, con los correspondientes intereses.

Se estima que, con la medida anterior,
aquellos capitales extranjeros y nacionales que
han huido hacia el extranjero, particularmen-
te a los Estadas Unidos, podrian, eventualmen-
te, recuperar su confianza en México y regre-
sar nuevamente a territorio nacional;
asimismo, la banca internacional recuperaria
la confianza en la economia mexicana, ya que,

segln se afirma, mds que una crisis de cardc-
ter estructural se trata de un problema coyun-
tural: falta de liquidez para que el gobierno
mexicano solvente obligaciones financieras a

corto plazo.

En los ambitos internacionales se ha de-
nominado a los ochenta como la década per-
dida, en virtud del nulo desarrollo que acusa-
ron los paises medios y pequefios, debidoa la
crisis de endeudamiento que canceld sus po-
sibilidades de crecimiento. Ello se debid, fun-
damentalmente, a las altas tasas de interés de
la banca internacional, la cancelacion de los

riodos de gracia, asi como al brutal acorta-
miento de los plazos para amortizar los débi-
tos, ademds de la prictica de las tasas fluc-
tuantes o variables.

Es cierto que en dicha década se dieron
varias renegociaciones con diversos paises ex-
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tremadamente endeudados, entre otros,
México; sin embargo, consideramos que la
renegociacion de la deuda externa de los pai-
ses en desarrollo no atacH las raices ni la es-
tructura misma del sobrendeudamiento, sino
que Gnicamente se dieron soluciones de
postergamiento de los pagos, y que, precisa-
mente, la actual crisis financiera mundial no
es mds que una consecuencia de la falta de
una solucién duradera.

No es que se desestime el apoyo norte-
americano a la presente crisis financiera mexi-
cana, pero tiene los mismos errores de |os pro-
cesos de renegodacion de los ochenta, es dedi,
no se atacan sus origenes, sino solamente sus
consecuencias, atendiendo al interés de los
propios actores centrales de la economia mun-
dial, asi como de la banca privada internacio-
nal, mds que a los problemas estructurales que
padecen los paises deudores, por lo que di-
chas medidas son meros paliativos o trapos
calientes.

La actual coyuntura mexicana forma par-
te de una crisis mds generalizada que aqueja
a todo el mundo. Para que las finanzas inter-
nacionales lleguen a un punto de equilibrio es
menester volver a tasas de interés mds bajas;
eliminar, hasta donde sea posible, las fluctua-
ciones bruscas de los intereses; evitar que los
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pafses pobres paguen los déficits de los paises
prestamistas; modificar el clausurado de los
contratos de empréstitos para atender real-
mente a las necesidades de los paises deudo-
res ya que actualmente lo Gnico que protegen
son los intereses de los grandes sindicatos ban-
carios internacionales; pagar mejores precios
por los productos que exportan los paises con
un grado relativo de desarrollo; eliminar las
politicas neoproteccionistas, asi como las prac-
ticas desleales del comercio internacional; res-
taurar los plazos de gracia y extender, asimis-
mo, los términos de los vencimientos de los
adeudos; invertir mayores flujos provenientes
de fuentes oficiales para préstamos e intensi-
ficarlos cuando su destino sean proyectos so-
ciales y de desarrollo de los paises mis atrasa-
dos.

También deberd disminuir la presidn para
que los paises periféricos se inserten inmedia-
tamente a los flujos comerciales mundiales, y
que dicho proceso sea en forma gradual y
paulatina, sin exigirles demasiados sacrificios.
Por (ltimo, es indispensable considerar la po-
sibilidad de una moratoria para aquellos pai-
ses en desarrollo mds endeudados, para dar-
les un respiro en sus finanzas y liberar recursos
que hoy por hoy se destinan al servicio de la
deuda orientando los proyectos de desarro-
llo, particularmente a aquellos que tiendan a
abatir la pobreza extrema. e
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1. El fenémeno de la migracion
internacional en el mundo

EI fendmeno de la migracién internacio-
nal ha sido motivo de preocupacion durante
las dltimas décadas por estar estrechamente
vinculado a los fendémenos econémicos y so-
ciales que nos remiten a un modelo de con-
centracién de recursos y a un aumento alar-
mante de los niveles de pobreza en el mundo.
Es por esto que en la busqueda de las causas
de los flujos migratorios requerimos analizar
la distribucién de la riqueza mundial: Los flu-
jos internacionales de capital, de bienes y ser-
viciosy de puestos de trabajo muestran un gra-
ve deterioro en su distribucion:

a) Mercados Financieros. Las tasas de interés
efectivo han sido cuatro veces superiores
para las naciones pobres que para las na-
ciones ricas. Los paises en desarrollo pa-
garon efectivamente un 17% anual sobre
su deuda externa durante la década de los
80, mientras que las naciones ricas tan sélo
pagaron el 4%,

b) Inversion extranjera directa. Las compa-
fifas multinacionales canalizan el 83% de
sus inversiones hacia los paises ricos.

¢) Bienes y servicios. Las barreras comercia-
les ms altas son las que se imponen a bie-
nes manufacturados, en los cuales los pai-
ses pobres disfrutan de una ventaja com-
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petitiva, como es el caso de las exportacio-
nes que utilizan grandes volimenes de
mano de obra, como en los textiles, con-
fecciones y calzado. El mercado de produc-
tos agricolas tiene importantes barreras a la
importacién y los pafses industrializados
invierten 300 millones de délares anuales
en subsidios y sustentacién de servicios,
restringiendo gravemente las oportunida-
des de exportacin de los paises en desa-
rrollo,

d) Trabajo. En general, las leyes de inmigra-
cidn estdn en un proceso de restriccion que
permita igualar la oferta y demanda inter-
nacional de trabajo, impidiendo a los tra-
bajadores mudarse a paises en donde
drian mejorar sus niveles de vida. Esta falta
de oportunidad de mercado laboral que
sufren los pafses en desarrollo les cuesta
por lo menos 500 millones de ddlares al
ano, 10 veces lo que reciben en ayuda ex-
tranjera.

La ecuacidn es muy clara: naciones po-
bres, personas pobres, aumento de flujos
migratorios hacia los paises desarrollados. Se
estima que cerca de 75 millones de personas
de paises en desarrollo se trasladan todos los
anos en calidad de refugiados, trabajadores o
inmigrantes legales o ilegales. Todas respon-
den a las mismas fuerzas bdsicas: el empuje
de la pobreza y la bisqueda de mejores opor-
tunidades.

5i analizamos el fenémeno de la migra-
cion internacional en los Gltimos 40 afos, para
algunos paises receptores vemos que ha habi-
do un cambio muy importante de la proce-
dencia de los migrantes (ver cuadro 1) . Hasta
comienzo de los anos 60, cerca del 80% de
los inmigrantes que ingresaban a los Estados
Unidos, Canadd y Australia provienieron de

(1] Desarrolle Humano: Informe 1992, Programa de las Ma-
ciones Unidas para el Desamollo.

otros paises industrializados y el resto llegaba
de los paises en desarrollo. Para fines de la Gl-
tima década la situacién era diametralmente
distinta: EI 82% de los migrantes fueron de pai-
ses en desarrollo.

Es evidente que el fendmeno migratorio
tiene también importancia en las desiguales
tasas de crecimiento de la poblacién en los

ises en desarrollo. Cifras conservadoras nos
mblan de la necesidad de crear o mejorar,
antes de finalizar la presente década, mil mi-
llones de empleos para las personas actual-
mente desempleadas y subempleadas y para
los cerca de 38 millones de personas que in-
san a la fuerza de trabajo anualmente. Es
ecir, deberemos enfrentar flujos crecientes de
migracién internacional si no se modifican las
politicas que hacen a los paises ricos cada vez
mds ricos y a los paises pobres cada vez mds
pobres.

En cuanto a los efectos de la migracion
internacional, merecen destacarse los siguien-
tes elementos:

1.- El fenémeno que se ha dado en lla-
mar "fuga de cerebros " representa una impor-
tante perdida para los paises en desarrollo por
puesta que pierden miles de personas capaci-
tadas. En los dltimos 30 afos, Estados Unidos
y Canadd aceptaron mds de un millén de
inmigrantes profesionales y técnicos de paises
en desarrollo, y segln cifras del Programa de
las Naciones Unidas para el Desarrollo, el sis-
tema educativo norteamericano depende, en
gran parte, de estos inmigrantes: En 1985,
aproximadamente la mitad de los profesores
asistentes menores de 35 afos de las institu-
ciones de ensefanza de ingenieria eran extran-
jeros. Una estimacion de la pérdida que esto
significa para nuestros paises nos la da el Ser-
vicio de Investigaciones del Congreso de Esta-
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dos Unidos, que en el periodo de 1971-1972
estimaron que los Jaaises en desarrollo pier-
den una inversién de 20 mil délares por cada
inmigrante calificado que emigraba; a esto
habria que agregar las posibles contribuciones
al desarrollo nacional que estos importantes y
escasos recursos podrian haber generado en
sus paises.

2.- Los paises en desarrollo recibieron
aproximadamente 25 mil millones de délares
en remesas oficiales provenientes de paises
industrializados y del Golfo, en concepto de
dinero enviado J;I exterior. Este es un prome-
dio de aproximadamente 700 délares por tra-
bajador-ano, y si se tienen en cuenta los en-
vios no oficiales, la suma asciende a mil délares
trabajador-afto. En un estudio realizado en
México y revelado por el Programa de las Na-
ciones Unidas para el Desarrollo, se indica que
los trabajadores mexicanos rurales que emi-
gran a los Estados Unidos enviaban a sus hoga-
res 974 délares anuales en promedio, pero al
mismo tiempo renunciaban a inﬁresns de apro-
ximadamente 411 délares anuales que hubie-
ran devengado de haber permanecido en su
lugar de origen.

En este sentido, las restricciones
miFratarias que impiden a los trabajadores de
aises en desarrollo cruzar sus fronteras en
usca de mejores salarios o simplemente de
empleo, tienen un costo para los paises en
desarrollo meramente financieros que, segin
un estudio realizado por el Instituto de Inves-
tigaciones para el Desarrollo Indira Gandhi,
para el afo 2000 significardn una pérdida de
un millén de millones de délares en creci-
miento econdmico internacional.

3.- La globalizacién de la economia co-
loca en serias desventajas a los pafses en de-
sarrollo, liberalizando IJ-::-s mercados de capi-
tal y de bienes y sevicios, pero no los mercados
de trabajo; éste es manejado y controlado por
los paises industrializados que fomentan o res-
tringen la migracion internacional de acuerdo
con los exclusivos intereses de su economia.
Por otro lado, se han incrementado los senti-
mientos xen6fobos y racistas, los cuales son
de graves consecuencias, pues sobrepasan los
aspectos exclusivamente econémicos y ponen
en riesgo la paz regional y local.

Cuisadro 1

EMIGRANTES ECONOMICOS INTERNACIONALES DE LOS PAISES EN DESARROLLO

Millones Como % del total de Inmigrantes
Pais receptor  1960-1969  1970.1979  1980-1989  1960-1969 __ 1970-1979 __ 1980-1989

E. U, 1.6 3.3 5.5 50 76 87
Alemania 15 2.8 2.6 23 20 a8
Reino Unido “eus 1.1 1.1 “e 55 52
Canada 0.2 0.7 0.8 18 43 66
Australia 0.1 0.3 0.5 9 27 47
Suecia G 0.1 0.2 G 17 40

Fuente: Desarrollo Humano: Informe 1992, Programa de las Maciones Unidas para el Desarmllo
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2. La migracion México-Estados Uni-
dos

El fenébmeno migratorio México-Estados
Unidos representa uno de los centros de con-
troversia y debate piblico que se presenta de
manera intermitente, Los principales cuestio-
namientos giran en torno al elemento cuanti-
tativo del fenémeno.

Sobre el particular, estudios recientes
confirman que se trata de un movimiento masi-
vo de poblacién. En 1990, la red censal nor-
teamericana registré cerca de 4.5 millones de
personas nacidas en México, cifra que es con-
cordante con los cilculos efectuados en Méxi-
co a partir del XI Censo General de Poblacién
y Vivienda (4. 1 millones). De igual manera, se
estimé que el componente documentado as-
cendio acerca de 3 millones de personas, lo
cual lleva a suponer que la cifra restante (1.45
millones) corresponde a los individuos no docu-
mentados que fueron empadronados por el
Censo de Poblacién. No obstante, las estima-
ciones efectuadas por la General Accouting
Office (CAQ), y del Bureau of Census, indican
la posibilidad de que el volumen de mexica-
nos s indocumentados enumerados por el Cen-
so de 1990 se encuentre en un nivel cercano
a los 2 millones de personas. Sin embargo, esta
cifra es adn preliminar.

La migracion ilegal de México a Estados
Unidos es un fendmeno que tiene profundas
raices histéricas, aunque ha pasado por dife-
rentes estadios, dependiendo de la dindmica
econdmica, politica y social de cada momen-
to. Asi, de acuerdo con la Comision sobre el
Futuro de las Relaciones México-Estados Uni-
dos, la migraci6n mexicana puede ser ubica-
da en cuatro periodos distintos, mismos en los
que se aprecia una pauta de flujo y reflujo.

El primer periodo, que abarca los afos
de 1848 a 1930, se caracterizd por incorporar

una politica fronteriza liberal y una migraci6n
relativamente sin restricciones. En el segundo
(de 1930 a 1941) la frontera estuvo relativa-
mente cerrada y se generaron fuertes senti-
mientos antimexicanos.

Es al inicio del tercer periodo (de 1942 a
1964) cuando los gnbiemns de México y Esta-
dos Unidos, a peticién de este (ltimo, suscribie-
ron un acuerdo formal para emplear trabajado-
res mexicanos en la agricultura estado-
unidense. Dicho acuerdo binacional fue cono-
cido con el nombre de Programa de Braceros y
comenzé como una medida urgente para repo-
ner la mano de obra que se habia perdido a cau-
sa del recdutamiento militar en el pais del norte.
El convenio terminé en 1947, mas la costumbre
de importar trabajadores mexicanos para reali-
zar labores agricolas sobre una base estacional
continud. En 1951 se firma un nuevo convenio
a manera de solucién temporal a la escasez de
mano de obra resultante de la Guerra de Corea.
El acuerdo mantuvo vigencia aund de ter-
minada la guerra fue hasta 1964 cuando el go-
bierno estadounidense decidié conduir el con-
venio bilateral. Finalmente, el cuarto periodo
abarca desde 1964 a la fecha, tiempo en el cual
la politica de inmigracién norteamericana ha
sido cada vez mds restrictiva, matizada por un
cumplimiento selectivo de la ley.

Con respecto a la relacién mantenida en
anos cercanos entre el gobierno mexicano y
el gobierno estadounidense en materia
migratoria, la informacién mds reciente que
hemos obtenido se refiere a un documento
titulado “Entendimiento que amplia el marco
consular bilateral en materia de proteccion y
migracién”®, firmado por el Secretario de Rela-
ciones Exteriores, Fernando Solana, el 7 de
agosto de 1989 y que entrd en vigor en la mis-
ma fecha en virtud de su aprobaci6n por par-
te del gobierno de Estados Unidos el mencio-
nado dia. En este sentido, el Entendimiento
establece 4 puntos a tratar:
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* La divulgacién del marco legal mexicano en
materia de reclutamiento de trabajadores mi-
gratorios y el reforzamiento de la cooperacion
en temas especificos de cardcter laboral de mu-
tuo interés,

* Mantener e intercambiar informacion relati-
va a los accidentes de nacionales mexicanos
insolados, ahogados, etc., asi como la discu-
sion sobre las condiciones —en ambos pai-
ses— de arresto, detencion y encarcelamien-
to de extranjeros, y la ampliacién de progra-
mas vigentes en favor de reducir el flujo de
indocumentados e infractores y continuar exa-
minando la situacién de los testigos de cargo.

* Bl establecimiento de un sistema de inter-
cambio de informacién relativa a hechos de
viclencia o abusos de autoridad contra nacio-
nales de cualquiera de las partes.

* La colaboracién en materia migratoria.

Es necesario enfatizar sobre el Gltimo
punto, pues en él se establecen tres aspectos
adicionales: a) el combate al trifico de perso-
nas y documentacion apéerifa; b) la migracion
de nacionales indocumentados de terceros
paises; y, ) el intercambio oportuno de infor-
macidn sobre actividades delictivas de natu-
raleza migratoria.

El énfasis deviene de la creacion de un
*Subgrupo C " para el estudio y tratamiento de
dicho tema, pues ello sugiere que en estos mo-
mentos se estd en condiciones de contar con
informacién mas consistente y objetiva prove-
niente de una vision no sesgada por la unila-
teralidad, sino &nriquecii por la optica
binacional. Desafortunadamente no contamos
con esta informacién, pero suponemos que el
conocimiento de la misma bien podria servir
de sustento para la revisién de la politica
miﬁramria de nuestro pals, a mas de su utili-
dad para la investigacion de otros temas.
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Ahora bien, retornando a las relaciones
de causalidad de indole econémico, en la ac-
tualidad, el problema migratorio pareciera de-
rivarse de la conjuncién de varios factores:

a) El Tratado de Libre Comercio de América
del Norte, el cual regula las relaciones comer-
ciales entre México, Estados Unidos y Cana-
dd, pero que al mismo tiempo desdend la in-
corporacion del flujo del factor trabajo en el
documento final.

b) La recesién presente en la economia esta-
dounidense y sus daros efectos contraccionistas
en la economia mexicana, lo cual %EI"E‘I"'& pre-
siones laborales en ambos lados de la frontera.

¢) La crisis econ6mica y el proceso de trans-
formacién experimentado por la economia
mexicana desde la década de los BO.

A continuacidn haremos una breve ex-
plicacién de cada uno de los elementos men-
cionados.

Con respecto al primer punto, la creacién
de bloques comerciales supone todo, menos
la exaltacién del libre comercio, pues a pesar
del discurso, los gobiernos estdn contralando
cada vez mds el intercambio comerdial. La ten-
dencia hacia la globalizacion de la economia
presupone el establecimiento de nuevas re-
glas del juego econémico, basadas sobre todo
en la igualacién de precios de los factores de
produccién. No obstante, nuevamente la teo-
ria sucumbe ante la realidad, pues resulta evi-
dente la funciénaue México cumplird con su
incorporacion al bloque norteamericano: con-
vertirse en la region manufacturera preferen-
cial de salarios bajos.

Ahora bien, si tuvieramos que mencio-
nar la causalidad que presenta el fenémeno
migratorio de México a los Estados Unidos,
tendriamos que remitirnos forzosamente a la



estructura del mercado de trabajo y a los me-
canismos institucionales de produccién exis-
tentes en ambos lados de la frontera.

En los Estados Unidos existe una marca-
da renuencia de la mano de obra local a em-
learse en los niveles inferiores del mercado
aboral. Es justamente este espacio el que
aprovecha la poblacién inmigrante. Por las
propias condiciones del desarrollo, en los Esta-
dos Unidos la mano de obra de sus naciona-
les ha ido ascendiendo en la escala laboral, lo
que a su vez genera una escasez relativa de la
misma en determinado tipo de actividades,
particularmente en aquellas que no tienen
atractivo para la mano de obra nacional. De
lo anterior se desprende la importante funcién
social Eecunﬁmlca que desempena este gru-
po poblacional,

En el lado mexicano los problemas revis-
ten contradicciones estructurales, inherentes
a su desarrollo. La coexistencia de un sector
moderno de crecimiento acelerado con otro
sector atrasado, asi como la migracién interna
(rural-urbana) y la incapacidad del sector urba-
no de absorber estos flujos han dado lugar a
una estructura laboral muy peculiar en los cen-
tros urbanos. En las zonas rurales el fenGme-
no es explicable a partir del elevado crecimien-
to demogrifico y la consecuente pérdida de
productividad iaEnral. La poblacién que habi-
ta estos centros se ve asi orillada a emigrar ha-
cia los centros urbanos o hacia los Estados
Unidos.

A partir de aqui puede apreciarse, aun-
que sea en términos muy generales, la princi-
ral caracteristica de ambos mercados labora-
es: la complementariedad. Los flujos
migratorios se efectGan esencialmente aten-
diendo a un mero cdlculo de costos y utilida-
des por parte de los empleadores y de pers-
pectivas de mejora salarial por parte de los
empleados, pero vistos a través del mercado
laboral, el vacio generado en los Estados Uni-

dos es cubierto —aunque mayoritariamente
de forma clandestina— por el excedente mexi-
cano.

En tiempos recientes, durante la negocia-
cién del Tratado de Libre Comercio de Améri-
ca del Norte para ser precisos, el tema migrato-
rio representd un punto de polémica, aunque
finalmente fue desatendido por las partes. Con
respecto a la controversia sobre la movilidad
de factores de la produccién, la presion efec-
tuada por los Estados Unidos logré apartar el
tema del flujo del factor trabajo de las nego-
ciaciones, centrandose las mismas en la movi-
lidad de bienes y capitales, aduciendo que el
libre flujo de estos (iltimos puede ser un sustitu-
to casi perfecto de la movilidad del trabajo.
Aunque es relativamente prematuro hablar de
los resultados del TLC, resulta importante ad-
vertir c,ue el argumento no se ha cumplido,
pues el flujo de migrantes continta.

Aunado a lo anterior, tendriamos que
agregar otro elemento para entender el tras-
fondo social de los movimientos migratorios y
de la Proposicién 187 que nos ocupa: la co-
existencia de dos formas de practicar el capi-
talismo en el mundo. Una, la percepcién es-
tadounidense, que persiste en maximizar la
tasa de ganancia a costa de salarios bajos y
donde los programas de bienestar social son
vistos como "necesidades lamentables’ que ul-
teriormente buscan subsanarse por medio de
impuestos mds altos. Otra, la percepcion eu-
ropea y japonesa, que busca la maximizacion
de la tasa de crecimiento y donde los progra-
mas de bienestar social son vistos como una
parte necesaria de una economia de merca-
do, con la conviccidn de que un capitalismo
descontrolado genera niveles de desigualdad
en los ingresos que son inaceptables.

Ahora bien, atendiendo las causales eco-

némicas que han acentuado en los periodos
recientes la migracion ilegal de mexicanos a
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Estados Unidos, tendriamos que apuntar ne-
cesariamente la reduccién en el dinamismo de
la economia nortamericana durante la déca-
da pasada.

Es evidente que el comportamiento de
la economia estadounidense reviste gran im-
portancia para nuestro pais, pues mds de dos
terceras partes de nuestro comercio interna-
cional se realiza precisamente con esa nacion.
Los origenes de la recesi6n estadounidense de-
ben buscarse en las medidas implementadas
para reducir el enorme déficit fiscal de la dé-
cada pasada. El aumento de los impuestos, la
reduccion del gasto piblico como consecuen-
cia de los programas de desarme, la pri-
vatizacion de los servicios de salud y seguri-
dad social durante la época reaganiana, entre
otros, fueron las medidas implementadas para
resarcir el problema. Se sacrifict el crecimien-
to para sanear las finanzas pdblicas.

En el &mbito nacional, el gobierno mexi-
cano implement6 en 1983 y hasta 1992 un
programa de ajuste, cuyo oﬁjeﬂvn se centrd
en superar la crisis de la deuda, eliminar el
déficit presupuestal y crear las condiciones
necesarias para la estabilidad y el crecimiento
econdmico. Las medidas mas importantes han
sido la reduccién del gasto pablico y el mane-
jo del tipo de cambio y la tasa de interés.

Los impactos de estas politicas son las
siguientes:

* Mayor desempleo relativo en las ciudades
metropolitanas, generado por la disminucién
del gasto piblico y del ingreso real de la po-
blacién.

* Incremento del sector informal en las ciuda-
des metropolitanas y medias.

* Fortalecimiento de las grandes empresas
exportadoras, especialmente las extranjeras.
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* Cambio gradual en los patrones de cultivo
en el medio rural.

*» Aumento de la poblacién bajo "tensién eco-
nomica"

A partir de 1989 se inicia un programa
de estabilizacién encaminado a mantener ba-
jos los niveles de inflacién y al sostenimiento
de un tipo de cambio real. Las acciones em-
prendidas se centraron en la apertura comer-
cial, la desregulacién de la mayoria de las ac-
tividades econ6micas y la desincorporacién de
empresas pablicas.

... podemos suponer que la estabiliza-
cidn defﬁpa de cambio en un nivel de
sobrevaluacién, ocasionado por la inflacién
mexicana y la convergencia del costo de la vida
metropolitana en México con el de Estados
Unidos en general estdn influyendo fuertemen-
te en la disminucién del atractivo econémico
para trabajar en este dltimo pals. Por otro lado,
el aumento de la mano de obra mexicana en
los mercados tradicionales donde se incorpo-
ra, en muchas regiones de Califorma, Texas,
Arizona y Nuevo México, y la recesién econd-
mica de Estados Unidos han provocado que
los trabajadores mexicanos tengan mayores di-
ficultades para encontrar empleo y encuentren
salarios comparativamente mds bajos en los
mercados de referencia. " ?

En este punto es donde debemos ubicar
gran parte del problema migratorio. No debe-
mos olvidar que el dgruesu de la poblacién que
emigra hacia Estados Unidos son trabajado-
res temporales que buscan empleo e ingresos
que en sus lugares de origen no tienen. 5i con-
sideramos las cifras que aporta el Congreso del
Trabajo, tenemos que los cinco millones de
connacionales que laboran fundamentalmen-

(2} Arroyo Alejandre, fesds, "Migracion hacia Estados Unidos,
desarrolle regional y politica macreecondmica®



te en los estados de California, Texas, lllinois,
Arizona y Nuevo México no son mayores de
29 afos y poseen relativos conocimientos y
experiencias laborales. Ademds, explican, se
trata de personas que han perdido su primer
empleo o laboran en condiciones de extrema
precariedad. La mayoria son hombres con res-
ponsabilidades familiares o mujeres jovenes
cabezas de familia.?

El esteriotipo del indocumentado mexi-
cano —aquél proveniente de las dreas rurales
del centro, norte y oeste del pafs, con empleo
agricola, baja escolaridad y periodos de estan-
cia relativamente breves en Estados Unidos—
pricticamente ha desaparecido. Segin
Rodolfo Tuirdn, en la actualidad *... la migra-
cién de mujeres y menores de edad ha gana-
do impulso, siendo mds frecuentes los movi-
mientos de familias completas o los
estimulados por los deseos de reunificacion
famniliar. También se observa una creciente di-
versificacion regional, social y sectorial del fe-
némeno indocumentado. Asi, por ejemplo, se
reconoce que el origen geogrifico de los
migrantes mexicanos se ha extendido mds alld
de las zonas de emigracién tradicionales. De
hecho, es notoria la presencia de migrantes
procedentes de las dreas urbanas del pais, sien-
do especialmente significativo el contingente
de personas que provienen del drea metropo-
litana de la ciudad de México. Asimismo, se
advierte una creciente diversidad ocupacional
y sectorial de los migrantes en México y en Es-
tados Unidos, v su concentracidn, tanto en el
estado de California como en algunas dreas
metropolitanas de éste y otros estados de la
Unién Americana. Por Gltimo, se aPrecia que
los periodos de estancia de los migrantes en
el pais de destino se han venido alargando”.*

13) La Jomada, 29 de octubre de 1994, p, 3

4] Tuirin, Rodolfn, "La poblacidn mexicana indocumentada
en Estados Unidos: el resurgimiento de la preocupacitn por
los miimeros”.

Estas apreciaciones refuerzan la idea de
la existencia de una transferencia de recursos
productivos hacia los Estados Unidos, pues la
mayor parte de la poblacién que emigra ha
recibido los beneficios de la inversién social
del gobierno mexicano -prueba de ello es que
la poblaci6n 3ue emigra tiene un promedio
de escolaridad superior a la media nacional
mexicana, misma que, de ser educada en los
Estados Unidos, tendria un importante costo
para la economia vecina-, lo cual benefida no-
tablemente a la economia estadounidense,
pues los trabajadores migratorios tienen el gra-
do de calificacién necesario para su incorpo-
racién laboral no sélo en las actividades
agropecuarias, sino incluso en el drea de la in-
dustria y los servicios o, en su defecto, la ero-
gacion por concepto de entrenamiento se re-
duce notablemente.

Aun excluyendo estos elementos de tipo
cualitativo y remitiéndonos a los frios concep-
tos cuantitativos del costo-beneficio en la uti-
lizacion de mano de obra mexicana ofrece
planteamientos interesantes. El que una em-
presa norteamericana —independientemen-
te de su sector de actividad— contrate mano
de obra mexicana, a la cual retribuyen un sa-
lario menor que el ofrecido a la mano de obra
"local’, implica grandes beneficios monetarios
para el empleador y para la economia en su
conjunto, pues al abatir costos por este me-
dio se incrementan las ganancias, mismas que
al reinvertirse generan mds empleos y una ma-
yor actividad econémica. Paralelamente, la
mano de obra barata se traduce en una re-
duccion de precios en los productos que ella
elabora, lo que a su vez equivale a incremen-
tar el poder adquisitivo de la poblacion y la
compelitividad en el mercado internacional,

El ahorro asi generado puede entonces
dedicarse bien sea a la inversién productiva o
al consumo, con el consecuente aumento en
la demanda en otros sectores de la economia,
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generando con ello un verdadero dirculo vir-
tuoso para la economia estadounidense, del
cual México resulta severamente afectado.

Lo que es para Estados Unidos un circu-
lo virtuoso, para México debe entenderse
como un circulo vicioso, toda vez que se trata
de una fuerte transferencia de recursos hacia
el pais del norte por parte de los mexicanos.
El mecanismo de transmision serfa el siguiente:

La transferenda de recursos humanos por
medio de la migracion ilegal de connacionales
con cierto grado de calificacion o, dicho de
otra manera, con inversién social del gobiermo
mexicano, se convierte en términos practicos en
un subsidio a la economia estadounidense, lo
cual le permite a ésta asumir precios competi-
tivos en los mercados internacionales en de-
terminados productos y sectores, algunos de
ellos clave para el desarrollo de su economia.
La desregulacion del intercambio comercial
produce la introduccidn de los productos de
ref=rencia en detrimento de los productos na-
cionales, pues estos dltimos son eliminados
del mercado al integrar una serie de costos afin
mds altos que los productos de importacién,
La importacién se convierte en prictica coti-
diana y con ello la desocupacion en esos sec-
tores se hace patente. Si asumimos que una
de las causales determinantes del proceso mi-

ratorio es la desocupaci6n, nos encontramos
rente al circulo vicioso al que haclamos refe-
rencia en un principio, pues toda migracion
adicional se tradudird ineludiblemente en nue-
vas transferencias de recursos hacia el exte-
rior via mano de obra, médxime si agregamos
la tendencia a la elevacién en los niveles de
educacién de la mano de obra migrante.

Con el mecanismo aqui descrito, Méxi-
co pierde y por partida doble, pues al iempo
jue financia parte de la competitividad esta-

ounidense, merma considerablemente sus
posibilidades de desarrollo. Esto ocurre asi
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porque los recursos humanos que pudieran
servir de sustento a la produccién nacional,
por ser los mds aptos, son precisamente quie-
nes engrosan las filas de los migrantes.

3. La migracion de mexicanos en
California

El flujo de migrantes al Estado de
California representa aproximadamente el
30% del flujo indocumentado entre México y
Estados Unidos, que se estima alcanza la cifra
de 2 millones de mexicanos.

California, estado fronterizo con México,
tiene una de las economias mds fuertes del
mundo, una infraestructura econémica sélida
y su poblacién goza de un alto nivel de vida,
incluso para Estados Unidos. Durante el pe-
riodo 1970-1990 el estado de California se
caracteriz6 por su prosperidad, con una tasa
de crecimiento econdmico mds alta que la
nacional y una tasa de desempleo inferior a la
media nacional. Se considera que la econo-
mia californiana es, por si misma, la econo-
mia nimero siete del mundo, lo cual nos ha-
bla de su elevado desarrollo. Este auge
econémico fue producto, en parte, de la dis-
ponibilidad de mano de obra barata, de los
migrantes documentados e indocumentados,
ya que es el lugar de destino preferido de los
inmigrantes extranjeros. Se estima que en
California viven aproximadamente seis millo-
nes de inmigrantes extranjeros y que la tercer
parte de ellos son mexicanos. Esta situacion
genera una alta dependencia de algunos sec-
tores de la economfa californiana de los flujos
de trabajadores migratorios.

En estrecha correspondencia con la cri-
sis que ha afectado durante las Gltimas déca-
das a la agricultura mexicana, se produce un
aumento de los flujos migratorios de México
a Estados Unidos, que a su vez generan un
amplio debate sobre los efectos que éstos tie-



nen en la sociedad y en la economia estado-
unidense, y particularmente en la californiana.
Entre las acusaciones mas comunes se encuen-
tra el despojo, que significa ‘Jara los ciudada-
nos norteamericanos el empleo de trabajado-
res migratorios; la contraccién de los salarios;
de representar una amenaza a la salud pabli-
ca estatal; de contribuir al trifico de drogas;
de ser portadores de SIDA y elevar las tasas de
criminalidad y violencia.

A principio de la década de los 80, se ini-
cia una serie de estrategias encaminadas a "re-
cuperar el control de las fronteras', intentan-
do promover legislaciones restrictivas que
desestimularan los flujos migratorios y la con-
tratacién de trabajadores ilegales.

El resultado de estos esfuerzos estin a la
vista: no fueron eficaces y el nimero de trabaja-
dores migratorios ha ido en aumento. Sin em-
bargo, es importante resaltar que durante este
periodo se realizaron algunos estudios cientifi-
COos que mostraron interesantes resultados:

a) La poblacién indocumentada tenfa bajas
tasas en el uso de servicios sociales.

b) El seguro de desempleo en la poblacién
indocumentada era pricticamente inexis-
tente, asi como el uso de "estampillas de
alimentos®,

¢) El efecto de los flujos migratorios en el mer-
cado de trabajo no era significativo.

d) Los trabajadores migratorios hacfan nota-
bles contribuciones al erario norteamerica-
no a través de los impuestos retenidos y

gagadns por trabajadores indocumenta-
0s.

En sintesis, los estudios mostraron que

el fenémeno migratorio representaba un sub-
sidio de México a la sociedad californiana.

A partir de 1991 el estado de California
inicia una crisis econdmica sin precedentes,
estimada cuatro veces mds profunda que la
nacional y tres veces mds larga que las ante-
rio-res. Enfrentar un serio deterioro en sus in-
ﬁl‘:ﬁﬂﬁ causado por una grave crisis fiscal que

ocasionado significativos recortes en suel-
dos y gastos de servicios sociales, y el nivel de
desempleo registra indices mayores al resto de
los Estados Unidos y ha ocasionado serios pro-
blemas sociales. Se estima que desde el vera-
no de 1990 al otofio de 1993 se han perdido
alrededor de 800 mil empleos, incluso la po-
blacién ha iniciado un proceso de migracién
hacia otros estado en busca de mejores con-
diciones de vida.

En este contexto de grave crisis econd-
mica es que surge una nueva ofensiva en con-
tra de los indocumentados, en la que se in-
tenta responzabilizar a los inmigrantes, y en
especial a los indocumentados, de todos los
males de la entidad, areumentando el alto
costo que rerresenta en los servicios publicos
y en especial en los relativos a la educacién y
a la asistencia médica.

Es necesario resaltar que esta politica
antimigratoria surge en un ambiente altamente
propicio, no solo en las ciudades californianas,
sino también en el resto de la sociedad esta-
dounidense. En una encuesta realizada por la
empresa GALLUP se encontré que el 90% de
los entrevistados desea un control mds estric-
to en las fronteras; el 49% desea una dismi-
nucitn de la migracién; el 27% propone una
suspension definitiva la de misma y/o la cons-
truccién de un muro en la frontera con Méxi-
co; y el 57% propone el establecimiento de
un documento de identidad como una medi-
da de control. En el mismo sentido, el 65% de
los entrevistados considera que los
inmigrantes impactan en forma negativa a la
economia del pais; el 62% que son los princi-
pales causantes del incremento en los indices
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de violencia y criminalidad; el 40% apoya la
prohibicién a inmigrantes ilegales de disponer
de los servicios educativos y de salud; y el 55%
afirma que los inmigrantes amenazan a la cul-
tura americana. Por otro lado, el 28% consi-
deré que los inmigrantes ayudan a la econo-
mia proporcionando mano de obra barata; y
el 81 % admitié que no conocen a ning(in tra-
bajador estadounidense desplazado por un
inmigrante.

En cuanto a las causas que generan este
importante flujo migratorio hacia Estados Uni-
dos, y en particular al estado de California, es
importante resaltar las que surgen del proce-
so de desarrollo en México, puesto que son
éstas las que deberian ser contempladas en la
politica poblacional de nuestro pafs.

Durante el periodo de 1983-1992, el
modelo de desarrollo del pafs podria ser ca-
racterizado con tres conjuntos de politicas
macroeconidmicas:

a) Las denominadas de ajuste de la economia.
b) Las de estabilizacion econémica.
¢) Las de crecimiento y desarrollo.

Dentro del primer grupo se destacan la
reduccion del gasto piblico y los pactos eco-
ndmicos, ambas politicas han tenido un im-

ortante impacto en un mayor desempleo re-
ativo y una disminucion der ingreso real de la
poblacién.

Es precisamente en este periodo donde
se observa un aumento de la migracién de tra-
bajadores, fenémeno que en el medio rural se
agudiza, ya sea con migracién interna o mi-
gracién hacia Estados Unidos.

La grave crisis que enfrenta el sector agri-
cola del pais durante este periodo de transtor-
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macién, ha significado un verdadero fenome-
no de "expulsion masiva " de trabajadores ru-
rales, muchos de los cuales buscan fuera de
nuestras fronteras, en especial en California,
una salida a sus problemas de sobrevivencia.
En este sentido, es importante reconocer que
en nuestro actual programa agropecuario se
establece como meta la reduccidn de la po-
blaci6n economicamente activa del sector pri-
mario del 25% al 10%, para lo cual aproxima-
damente 20 millones de personas
(considerando a la PEA y a sus dependiente)
deberdn cambiar de sector de insercion eco-
némica y en gran parte de lugar de residencia.

3.1 Propuestas del gobernador Pete
Wilson

El 10 de agosto del presente afio, el go-
bernador de Eaﬁt?amia, Pete Wilson envio una
carta abierta al presidente Clinton, proponien-
do una serie de medidas orientadas a negar
los beneficios piblicos a residentes ilegales y
a sus hijos, e incluso la realizacion de enmien-
das constitucionales con el fin de negar la ciu-
dadania a los hijos de inmigrantes ilegales na-
cidos en Estados Unidos. Esta dltima propuesta
tiene un cardcter meramente simbdlico, ya que
las enmiendas constitucionales en ese pais son
sumamente dificiles.

El gobernador Wilson ha utilizado una
serie de datos para fundamentar sus propues-
tas, entre los que destacan los siguientes:

* El estado de California tiene 31 millones
de habitantes, de los cuales 2 millones son
ilegales y le cuestan al estado 2,900 millo-
nes de délares al afo, mismos que se in-
vierten en la atencién de sélo cuatro servi-
cios pliblicos: seguro de trabajo, educacién,
salurf, detencion y encarcelamiento.

Es importante sefalar que la posicién del
sefior Wilson en el Senado era considerada
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como moderada en el tema migratorio y que
incluso promovié medidas para aumentar el
ﬂlgﬂ de trabajadores migratorios como solu-
cién a los problemas agricolas de la entidad.
Es a partir de fines de 1991 cuando modifican
su posicion buscando mayor rédito politico,
segin un gran ndmero de comentaristas.

En el andlisis del fenébmeno migratorio es
indispensable tener en cuenta los sentimien-
tos y prejuicios que la poblacién estadouni-
dense, en general, y de California en particu-
lar, conserva hacia la poblacién mexicana. Son
muchos los indicadores que nos permiten ase-
verar que las politicas antimigratorias respon-
den a una profunda demanda de la poblaci6n:

a) Después de las propuestas realizadas por
el Euhemadur de California, su populari-
dad subié 10 puntos.

b) La candidata demécrata a la gubernatura
del estado propuso que los inmigrantes ile-
gales provenientes de México que estuvie-
sen convictos por algin delito en California,
deberian ser enviados a su lugar de origen
a cumplir sus sentencias, para ahorrarle al
Sistema Estatal de Prisiones alrededor de
500 millones de ddlares al afo.

c) El nuevo senador democrdta Robert Presley
de Riverside sefial6 que alrededor del 15%
de los prisioneros estatales son ilegales y
ir.a' gnifican un serio costo en las arcas oficia-
es.

d) El nuevo alcalde republicano de Los Ange-
les ha sefalado que es necesario presionar
al gobierno federal para que cierre las fron-
teras.

e) Finalmente las elecciones se efecturaon y
el gobernador Wilson se erigié como el
triunfador de la contienda con un amplio
margen (63% de la votaci6n total). La Pro-

posicion 187 fue igualmente aceptada,
aunque ahora corresponde a los tribuna-
les determinar la constitucionalidad de di-
cha propuesta.

En sintesis, el endurecimiento de la poli-
tica megratoria se da en un ambiente tenido
de racismo en general y de antimexicanismo
en particular, lo cual no deja de ser motivo de

reocupacion para los grupos defensores de
os derechos humanos en los Estados Unidos.

4. Caracterizacion de los migrantes

4. I. Trabajadores migratorios
ndocurnentados deportados

El Colegio de la Frontera Norte elaboré
la Encuesta sobre Migracion en la Frontera
Norte de México (EMIF) durante el periodo
comprendido entre el 28 de marzo de 1993 y
el 27 de marzo de 1994, En la elaboracién de
la encuesta también participaron el Consejo
Nacional de Poblacién y la Secretaria de Tra-
bajo y Prevision Social. Esta es la informacién
(preliminar) mas reciente que se dispone y no
se encuentra clasificada en el listado especifi-
co sobre migracién con que cuenta CONAPO.

Los datos preliminares arrojados permi-
ten ratificar en buena medida los resultados
de la investigacion realizada por CONAPO en
diciembre de 1984.

Para la caracterizacin de la migracion de
mexicanos hacia los Estados Unidos, hemos
considerado fundamentalmente estas dos in-
vestizaciones, con la intencién de conocer los
cambios, si los hubiese, en el fenémeno mi-

torio. En funcién de lo anterior, el perfil de
os migrantes serfa el siguiente:

a) En su mayor parte son hombres (84. 9% del
total).
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b) Su estructura por edad es la clésica de los
trabajadores migrantes, el 86% se encuen-
tra en edad productiva, esto es, de 15 a 34
anos de edad.

¢) La escolaridad media es de 6.4 afios de es-
tudios, escolaridad superior a la que pre-
senta la media nacional, de acuerdo al XI
Censo General de Poblacién y Vivienda de
1930, si no consideramos las diferencias en
estructura por edad en ambas poblaciones.

d) En cuanto al estado civil, el 58% declard
estar casado y el 39% soltero.

e) Con respecto al lugar de residencia de los
migrantes, el 17% declar6 vivir en ciuda-
des fronterizas (Tijuana, Mexicali, Ciudad
Judrez, Nuevo Laredo y Matamoros). Los es-
tados de origen con mayor porcentaje de
migrantes son: Chihuahua (16.4%),
Michoacin (9.3%), Jalisco (8.9%), Distrito
Federal (7.9%), Guanajuato (5.5%), Oaxaca
(5.2%), Guerrero (4.0%), Sinaloa (4.0%), y
Zacatecas (3.7%).

f) En relacién a los puertos fronterizos por don-
de se internan, Tijuana es la ciudad prefe-
rida con un 58.1 '}!.; le sigue en importancia
Ciudad Judrez con un 19.4%, Mexicali con
el 10.4%, y, finalmente Nuevo Laredo y Ma-
tamoros por donde cruzan el 12,1%.

g) En cuanto a la actividad econdmica de los
lugares de residencia, 31.3%. de los indo-
cumentados se dedicaban a laboret agro-
pecuarias, el 51.8% a otros sectores de la
economia y el 16.9% era desempleado.

h) En cuanto a la experiencia migratoria, el 60.3%
habia cruzado por los menaos una vez la fron-
tera para trabajar o buscar trabajo.

i) En cuanto al lugar de destino, el 48.9% se
dirige a California, el 20.5% al estado de
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Texas y el 18.3% no tenfa determinado aiin
el lugar a donde irfa.

j) En cuanto a la experiencia laboral en Esta-
dos Unidos, el 39% trabajo6 en labores agri-
colas y el 20.5% en el servicio doméstico.

k) En relaci6n al namero de dependientes eco-
némicos por cada trabajador Migratorio,
tenemos que el 18.1% notiene dependien-
tes econémicos; 12.9% tiene dos depen-
dientes; 12.6% tiene tres dependientes;
12.6% tiene cuatro dependientes; 10% tie-
ne cinco y 8% tiene seis.

1) El ingreso promedio mensual por migrante
es de 851 doélares, del cual mandaron a su
pais en promedio la mitad.

m) El monto total de las remesas enviadas de
Estados Unidos a México por los trabajado-
res migratorios asciende a 1,470.11 millones
de délares anuales. Si consideramos la apor-
tacion de los emigrantes permanentes la ci-
fra se eleva a 2,055.15 millones de délares,
cantidad que se equipara al valor anual de
nuestras exportaciones agrope-cuarnias.

n) El 39.7% de los trabajadores indocumen-
tados son detenidos en la calle o carrete-
ra; 30.4% cruzando la linea fronteriza;
15.6% en el trabajo; 5% en el transporte y
4.9% en su domicilio.

0) Los indocumentados son deportados a tra-
vés de los siguientes puertos fronterizos:
Tijuana (44.5%), Cd. Judrez (13.6%), Nue-
vo Laredo (9.6%), Mexicali (9.19%), San Luis
Rio Colorado {7.9%), Cd. Acuna (5.6%) y
Piedras Negras (3%).

p) El 43.4% de los trabajadores migratorios de-
portados tiene expectativas de permane-
cer en la frontera para cruzar de nuevo y
41.6% piensa regresar al lugar de origen.



+.2, Modificaciones en las caracteristicas de
los migranres

Del Proyecto Cafién Zapata de El Cole-
gio de la Frontera Norte se desprenden algu-
nos datos que son importantes, toda vez que
contribuyen a identificar las modificaciones en
las caracteristicas de los migrantes durante el
periodo 1988-1991. Los cambios més signifi-
cativos son los siguientes:

a) A partir de 1989 el indice de masculinidad
decrece, pues de llegar en 1989 a un indi-
ce de 603, en 1990 se reduce a 589 y para
1990 encontramos una relacién de s6lo
357 hombres por 100 muijeres.

b)La estructura por edades permanece pricti-
camente inalterada.

¢) El nivel educativo de los migrantes ha ido en
aumento, lo cual se aprecia claramente en el
promedio de afios de estudio: 5.9 en 1988;
6.15en1989; 6.62 en 1990y 7.13 en 1991,
lo cual equivale a una ganancia de 1.23 afos
de estudio entre 1988 y 1991.

d) El porcentaje de migrantes con experiencia
laboral en Estados Unidos también ha cre-
cido, pues ha pasado del 53.9% en 1988
al 70.2% en 1991. El * indice de renova-
cién® adquiere nuevos valores: mientras
que en 1988 por cada 100 "veteranos" ha-
bia 86 “primerizos’, para 1991 se redujo
esta proporcion a (nicamente 42 "primeri-
zos" por cada 100 migrantes con antece-
dentes.

e) La cantidad relativa de migrantes que reali-
zaron labores agricolas antes del viaje va
en disminucién pues en tan s6lo cuatro
anos disminuy6 de un tercio a un cuarto,
esto es, de representar el 33.4% en 1988,
se contrajo a 25.1% en 1991.

f) En el caso de los indocumentados *vetera-
nos' que tuvieron trabajo en Estados Uni-
dos, la dGltima actividad econémica desa-
rrollada en ese pais se ha modificado, pues
se muestra una clara disminucién del peso
relativo de quienes realizaron actividades
agricolas, cuyo porcentaje descendi6 de
42% en 1988 a 30.8% en 1990. De igual
manera, la proporcién de indocumentados
dedicados al servicio doméstico registrd un
aumento considerable, al pasar de 17.1%
en 1988 a 23.7% en 1991.

g) La proporcién de emigrantes que vive en
las cinco ciudades fronterizas no ha sufri-
do notables modificaciones. No obstante,
el cambio se ha presentado en lo relativo a
la proporcién de emigrantes provenientes
de entidades no fronterizas: por un lado,
se ha generado un aumento relativo de
migrantes provenientes de Zacatecas,
Aguascalientes y Guanajuato, mientras que
|:>or el otro se aprecia una disminucién de
a participacion en el flujo de indo-
cumentados de los residentes en Jalisco,
Colima y Michoacén.

h) En lo referente al lugar de destino de los
migrantes mexicanos, se observa que la
proporcién de indocumentados que no ha
determinado el sitio de destino aumenta
sistemdticamente, lo cual pudiera corres-
ponder al aumento proporcional de los "ve-
teranos' en el flujo migratorio. Por otro
lado, si bien es principal drea receptora, la
ciudad de los Angeles aumentd su presen-
cia como cierto que California se mantie-
ne como la zona de destino, en detrimen-
to de otras zonas del mismo estado. De
igual manera, la cantidad de migrantes que
va a otras ciudades de Texas distintas a El
Paso se ha incrementado.

Ahora bien, de acuerdo con el Informe
de la Comision sobre el Futuro de las Relacio-
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nes México-Estados Unidos, al cual hemos he-
cho referencia en el apartado nimero 2, el per-
fil de los migrantes coincide con lo expresado
en lineas anteriores. De igual manera, la Co-
misién destaca que el incremento de la inmi-

cién indocumentada se intensificé a raiz de
a terminacién del Programa de Braceros y del
cambio en la politica de inmigraci6n en Esta-
dos Unidos.

Por otro lado, la Comisién reconoce que
las estadisticas de aprehensi6n aportan
indicadores poco confiables sobre las co-
rrientes migratorias, pues se refiere a hechos
—es decir, al nimero de detenciones—y no
a personas, por lo que no tienen en cuenta
las detenciones mdltiples. Tampoco hacen
ajustes tomando en consideracion los regre-
sos voluntarios a México. Ademds, estos
datos suelen responder a la variable inten-
sidad y magnitud de los esfuerzos que hace
la patrulla fronteriza de Estados Unidos por
hacer cumplir la ley.

No obstante, y al margen de la impreci-
sitn de las estadisticas, el informe menciona
la existencia de estimaciones recientes que
muestran que en la década de 1970 la inmi-
gracion neta procedente de México represen-
t6 menos de la mitad del crecimiento de la
poblacién de arigen mexicano.

5. Conclusiones y propuestas

1. México dispone desde 1974 de un organis-
mo encargado de formular y evaluar lg politi-
ca demogrifica nacional, Sin embargo, consi-
deramos que al respecto es necesario hacer
los siguientes comentarios:

a) La politica demogrdfica estd referida fun-
damentalmente a actuar sobre la tasa de
crecimiento natural, y por lo tanto podria
ser considerada como parcial.
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b) Su formulacidén no estd lo suficientemente
articulada al programa de desarrollo.

c) No es lo suficientemente explicita y por lo
tanto en ella no se determina el volumen y
las caracteristicas de los inmigrantes ni de
los emigrantes que el pais se propone.

d) En el dmbito institucional no son claras las
diferencias de funciones que deben cum-
plir el Instituto Nacional de Migraci6n y el
Consejo Nacional de Poblacién en mate-
ria de migracion internacional.

2, Se debe formular una politica demogréfica
nacional y regional que contemple el efecto

ue tendria sobre la poblaci6n el fmgrama
3& desarrallo, a fin de prever politicas que
amortiglien aquellos efectos que se conside-
ren poco favorables y/o actien sobre aquellos
efectos inevitables. Entendemos que esta ne-
cesidad cobrard mayor importancia en la me-
dida en que se avance en la integracion de
México en el mercado mundial, por lo que es
indispensable la inclusibn del tema
poblacional en todos los acuerdos internacio-
nales.

3. La politica de poblacion deberd estar basa-
da en dos elementos fundamentales: el creci-
miento natural y el crecimiento social regio-
nal, a fin de prever los potenciales flujos
migratorios y de propiciar aquellos que el pro-
grama de desarrollo requiera a nivel regional.

4. La migracién internacional deberia tener
alta prioridad en la politica demogrifica, pro-
piciando las investigaciones que permitan el
diseio de estrategias de retencién de pobla-
cién y/o de orientar flujos migratorios, garan-
tizando el respeto de los derechos que el Es-
tado mexicano debe salvaguardar.

5. La necesidad de contar con un registro de
la poblacién nacional, independientemente



del lugar de su residencia, comienza a tener
visos de urgencia. La construccion de un Esta-
do moderno nos remite a la necesidad de co-
nocer el potencial humano con que cuenta el
pais en cada una de las regiones que lo con-
forman. El disefio y evaluacién de la politica
demn%éﬁca requiere de un eficiente registro
de poblacién, cuya construccién se ha ido
aplazando, y el cual sin duda coadyuvarfa al
metjm miento de la vida democritica del pafs,
al fortalecimiento de las instituciones de se-
guridad nacional y en la formulacién de una
eficaz politica demogréfica.

6. Las presiones migratorias son el resultado
de las diferencias en los niveles de creacién
de empleos, en la oferta de puestos de traba-
joy en los niveles salariales. Estas aseveracio-
nes nos permiten afirmar que los flujos
migratorios tanto de mexicanos como del res-
to de los paises de |a region hacia los Estados
Unidos, aumentardn en los préximos afios, y
este aumento estard en relacién directa con
la aplicaci6n de politicas econdmicas que de-
terioran el nivel de vida de importantes fen6-
menos de poblacién.

7. La experiencia ha demostrado que los pro-
cesos migratorios son resistentes a las medi-
das gubernamentales disenadas para evitarlos.

8. El fenbmeno de la migracién Mexico-Esta-
dos Unidos, quizd el de mayorimportancia en
el mundo contempordneo en términos abso-
lutos, es uno de los problemas bilaterales de
mayor importancia por la tensién politica y so-
cial que ocasiona. Es por esto que su inclu-
sién en los acuerdos binacionales debe hacer-
se en atencion al impacto de las decisiones
tomadas sobre el particular. Consideramos que
los esfuerzos para cerrar la frontera entre Méxi-
co y los Estades Unidos no tendran éxito, y se
deben realizar todos los esfuerzos necesarios
de negociacion para la firma de acuerdos bi-
laterales sobre voliimenes de migracién docu-

mentada, toda vez que la experiencia histori-
ca demuestra la considerable disminucién de
migracion indocumentada cuando los cana-
les de didlogo entre ambos paises han coinci-
dido en permitir el flujo legal de mano de obra
mexicana, misma que contribuye a llenar el
espacio de complementariedad existente en-
tre los mercados laborales de ambas econo-
mias.

Algunos de los elementos que conside-
ramos deberian estar presentes en el proceso
de negociacion, son:

a) Costos y beneficios que el fenémeno mi-
gratorio tiene para ambas economias.

b) Causas que provocan los flujos migratorios.

c) Repercusiones de la globalizacion comer-
cial, en materia de empleo y salarios.

d) Costos y beneficios de ambos paises deri-
vados de la vecindad: presupuestos dedi-
cados al control del narcotrilico, por estar
al lado del mercado de drogas mas grande
del mundo; esfuerzos que México realiza
para contrarrestar los flujos rni%raturios ha-
cia Estados Unidos por nuestra frontera sur;
beneficio comercial de las ciudades fron-
terizas de Estados Unidos por el importan-
te flujo de compradores mexicanos.
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L a desigualdad de género, fenémeno mun-
dialmente reconocido, ha dado lugar en di-
versos paises, a partir de la "Conferencia Mun-
dial del Afio Internacional de la Mujer”
celebrada en 1975 por la Organizacion de las
Naciones Unidas en la ciudad de México, Dis-
trito Federal, a la implementacion de politi-
cas tendientes a mejorar la vida de la mujer
en un marco legal de igualdad con el hombre,
dentro de la propuesta llamada “integracion
de la mujer al desarrollo”.

En este contexto, con la finalidad de lle-
var un seguimiento de las acciones aplicadas
y realizar las respectivas evaluaciones de los
resultados obtenidos, la Organizacién de las
MNaciones Unidas ha promovido diversos even-
tos, como la "Conferencia Mundial de la Mu-
jer" que se llevd a cabo en Nairobi, Kenya, en
cuyos trabajos se reconoci6 que aunque en la
década 1975-1985 la mujer avanzé en térmi-
nos de igualdad juridica y logré un mayor ac-
cesoa la salud, la educacién y el empleo, tam-
bién era cierto que existen deficiencias
superiores a los logros, al persistir barreras so-
ciol6gicas y culturales fuertemente arraigadas
que obstaculizan el trinsito de la igualdad de
‘jure” a la igualdad de “facto".

Es el caso de México, cuyo marco juridi-
co en materia de garantias igualitarias entre



hombres y mujeres es uno de los mas
avanzados, sobre todo en el aspecto de pro-
teccion a la familia, pero también ha queda-
do demostrado que las garantias legislativas
no son suficientes si en la practica las mujeres
encuentran impedimentos socio-culturales
que limitan su plena integracion al desarrollo.
Por desgracia, a lo anterior se ha sumado el
efecto de las politicas de ajuste que mantie-
nen a los paises subdesarrollados en una per-
manente “crisis de deuda", acentuando la con-
centracion de la riqueza, la desigualdad y el
incremento de los estratos de poblacién en
estado de pobreza y marginacion y que, en
forma especial, afectan més a las mujeres.

Situacion actual:
algunos indicadores

Uno de los problemas ampliamente dis-
cutidos y demandados lo constituye el ejerci-
cio de la violencia contra las mujeres que se
manifiesta principalmente en violaciones,
maltrato doméstico, abuso sexual y hostiga-
miento sexual en el trabajo’, es dificil cuantifi-
car la magnitud de estos delitos debido a que
muchos casos no son denunciados. Otro as-
pecto, poco documentado, es la violencia y
abuso contra las reclusas que son victimas de
acoso sexual dentro y fuera de los centros pe-
nitenciarios y que, en ocasiones, ni siquiera
cuentan con abogado defensor.

En el campo de la educacién, el hecho
de que el porcentaje de mujeres con 15 afios
0 mds con primaria incompleta disminuyera
de un 37.25%a un 22.91% de 1970a 1990 y
que las que cuentan con instruccion post-pri-
maria, en el mismo periodo, aumentara de
9.79% a 40.04% son reflejo del acceso de la

(1) La tipificaciin del hostigamiento sexual como delite es
logro de los trabajos de la LIV Legislatura,

mujer a niveles més altos de la educacién, a
lo que mucho contribuy6 la descentralizacién
de la matricula universitaria, ya que al exten-
derse a todos los estados de la Repblica per-
mitié una mayor participacién de la mujer en
la educacion superior, al facilitirsele la conti-
nuacion de los estudios en su lugar de origen.

En contraste, adin existe un gran porcen-
taje de poblacién femenina que sélo termind
la primaria, por circunstancias como haberse
embarazado a muy temprana edad, o tener
que empezar a contribuir al gasto familiar, o
por tratarse del sector mas desprotegido de la
educacion, la mujer campesina, que por la si-
tuacién geogréfica de algunas zonas prictica-
mente inaccesibles, no siempre cuenta con
una escuela. Por todas estas razones, segiin
los datos del Censo Ceneral de Poblacién y
Vivienda de 1990, del total de 6 millones de
poblacion analfabeta en México, 3.9 millones
(62.6%) corresponden al sector femenino.

Ahora bien, el nivel de instruccién de la
mujer condiciona muy directamente su acce-
s0 al mercado de trabajo, el que de acuerdo
al censo citado, sigue siendo bajo en compa-
racién con el hombre; de la poblacién ocupa-
da, el 76.41% correspondié a hombres y el
23.59% a mujeres, observindose un notable
grado de participacién del sector femenil en
el rango cﬁ:empleada u obrera (77.3%) con
percepciones muy bajas, ya que del total de
mujeres ocupadas; el 65.19% esta por debajo
de un salario minimo o perciben de uno a dos
salarios miminos.

Otro factor que condiciona marcada-
mente el acceso de la mujer al mercado de
trabajo es la edad, pues a mismo nivel de pre-
paracién, a las mujeres jovenes se les contrata
como asalariadas en actividades manuales y
no manuales, y con un poco mds de prepa-
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racién en oficinas o fabricas; mientras que las
mujeres mayores se ven precisadas a trabajar
por su cuenta como vendedoras ambulantes
o trabajadoras domésticas.

Resulta también significativo el que las
muijeres que alcanzan una educacién superior,
al desempenarse en el mercado de trabajo en-
cuentran que a igual capacitacién, general-
mente no se valora igualitariamente su traba-
jo con relacion al del hombre, lo que explica,
en parte, las diferencias entre la remuneracién
de ambos sexos.

Los aspectos relatados, bastante desfa-
vorables por cierto, afectan en un mayor gra-
do a las mujeres jefa de familia y a las que en
edad reproductiva se vieron precisadas a apo-
yar al esposo con el gasto familiar, en ambos
casos, generalmente con dificultad para com-
paginar sus responsabilidades domésticas con
su jornada laboral, pues no ficilmente logran
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tener acceso a guarderfas del Estado. Muchas
de ellas encuentran en la industria clandesti-
na domiciliaria una alternativa de empleo, ya
que este tipo de sub-empleo facilita las condi-
ciones de explotacion al trabajador, obtenien-
do grandes ganancias los empleadores, sin
contar que tampoco se les otorgan prestacio-
nes sociales, a pesar de que esta actividad se
encuentra directamente relacionada con el
dano a su salud, por las extenuantes jornadas
de trabajo que se vuelven excesivas. Se calcu-
la que estas mujeres dedican casi 40 horas a
la semana para el cuidado de la casa, ademds
del tiempo que ocupan en la maquila domici-
liaria.

Cabe también hacer mencién, que en el
caso de mujeres casadas, existe una tenden-
cia a la desvalorizacion del trabajo remunera-
do en el momento de ser contratadas, pues su
estado civil y condicién de madres, significa
un aumento en los gastos para la empresa por
servicios y prestaciones, como son dias de in-
capacidad por maternidad y estancias o
guarderfas.

Si incursionamos en el tema de la salud,
encontramos que el Sistema Nacional de Sa-
lud, reglamentado por la Ley General de Sa-
lud de 1983, no considera las necesidades
especificas de la mujer, pues existen trabaja-
doras agricolas, domésticas, las que realizan
trabajo extradoméstico en sus casas y las que
se dedican al comercio ambulante, que aun
no tienen acceso a la proteccion de la salud,
por ello, la mortalidad femenina aumenta en
proporcion con el nivel de marginacién. Las
mujeres de zonas rurales y urbanas margina-
das tienen un riesgo de morir 36 % mayor que
el resto de la poblaci6n, presentindose como
causas principales las hemorragias e infeccio-
nes, el embarazo, parto y puerperio. De acuer-
do a cifras oficiales, el aborto es la cuarta cau-
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sa de muerte materna, lo que se ha subesti-
mado porque las hemorragias e infecciones
ocultan muerte por aborto dandestino.

A partir de los 35 afos las mujeres pre-
sentan mayores problemas de hipertensién
arterial, que se explica por la tension de en-
frentar dos roles: maternidad y trabajo.

Sobre el problema del aborto aun hay
mucho trabajo que realizar, pues a pesar de
que ha sido reconocido como un problema
de salud pablica, las conclusiones de la Con-
ferencia Internacional de Poblacién y Desarro-
llo efectuada el pasado mes de agosto, en el
Cairo, Egipto, no aluden a los derechos repro-
ductivos de la mujer, ni a la despe-nalizacién
o legalizacién del aborto. La reglamentaci6n
de este asunto seria de gran ayuda para los
casos de embarazos en general y, en particu-
lar, en adolescentes que quedan expuestas a
los riesgos de aborto clandestino o a que vi-
van una maternidad no deseada, con el peso
de la presién social.

Es preocupante también el creciente ni-
mero de casos de SIDA en mujeres. Se cuenta
con el dato de que la relacién de enfermos
hombre-mujer que en 1987 fue de 23.6%
paso en 1990 a 6%, presentindose el mayor
nimero de casos en amas de casa.

Participacion politica

La cada vez mayor participacion de la
mujer en los grupos de denuncia social y de-
manda de sus derechos politicos, que le han
permitido mostrar optimisme aun en la lucha
por la presidencia de la Repablica, no quiere
decir que realmente exista un avance en su
acceso a las altas esferas de toma de decisio-
nes, y una muestra de ello es el grado de re-
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presentacién que ha obstentado en el Con-
greso de la Unién, a partir de la legislatura en
que goza del derecho constitucional de votar
y ser elegida para ocupar puestos priblicos.

De acuerdo a las estadisticas que para el
efecto se presentan, puede observarse que los
incrementos de su participacién en las
subsecuentes legislaturas no son muy
siginificativas, ya que a partir de 1955, afio en
que la Cdmara de Diputados incluye en su
composicion por primera vez a 4 mujeres
prifstas (2.5% del total de 162 diputados) se
cbservan aumentos moderados, con un leve
receso en la pasada década que parece
dinamizarse en la actual legislatura, logrando
una representatividad de 68 mujeres. La ma-
yor en su historia; es decir el 13.6% del total
de los cuales, 42 diputadas pertenecen a la
fraccion priista, 9 a la panista y 17 a la
perredista. Cabe hacer mencién que los tra-
bajos de los Gltimos 6 meses de la LV legisla-
tura estuvieron presididos por una mujer.
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COMPOSICION POR GENERO 1955 - 1994

H. CAMARA DE DIPUTADOS

LEGISLATURA | PERIODO DIPUTADOS HOMBRES MUJERES
TOTAL
XL 1955 - 1958 162 158 4| 2.5%
XLIV 1958 - 1961 162 154 8 4.9%
XLV 1961 - 1964 178 170 8| 4.5%
XLV 1964 - 1967 178 166 12 6.7%
XLVl 1967 - 1970 178 166 12 6.7%
XLV 1970 - 1963 178 165 13| 7.3%
XLIX 1973 - 1976 196 178 18 9.2%
L 1976 - 1979 197 174 23| 11.7%
LI 1979 - 1982 403 367 36| B8.9%
LI 1982 - 1985 401 355 46| 11.5%
LIl 1985 - 1988 400 357 43 | 10.8%
LIV 1988 - 1991 500 439 61| 12.2%
LYV 1991 - 1994 500 460 40 8.0%
LVI 1994 - 1997 500 433 68 | 13.6%

Por su parte, la H. Cdmara de Senadores
observé de 1976 a 1988 una representaci6n
femenina que inicia con 3.1% y alcanza en el
Gitimo afo hasta un 18.8%, disminuyendo
drdsticamente en 1991 a 3.1%, igual nimero
de senadoras e igual proporcién a la de la pri-
mera legislatura en que interviene la mujer. La
actual legislatura que por reforma a la ley elec-
toral se compone de 128 senadores, integra a
16 mujeres, lo que significa el 12.5%, igual por-
centaje al alcanzado en la LIV legislatura.

Los indicadores arriba sefaladas, defini-
tivamente no son representativos de la parti-
cipacion politica que desarrolla actualmente
la mujer, bastante incrementada en los dlti-
mos afos ante una realidad econdmica, poli-
tica y social de México que ha propiciado ma-
yor participacion y corresponsabilidad de los
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diferentes actores sociales en el combate a la
pobreza y a la desigualdad social y en la lucha
por la democracia.

Ante estas circunstancias se ha acrecen-
tado la participacion de la mujer en los movi-
mientos ciudadanos tales como el Movimien-
to Urbano Popular (MUP) cuya lucha
corresponde a intereses de grupo marginados,
por lo que ademds ha logrado redefinir sus fa-
cultades en los dmbitos privado y piblico,
recono-ciendose como capaz de colocar sus
demandas a nivel piblico.

Un grupo muy representativo de la mu-
jer de clase media es el de Ciudad Satélite,
Naucalpan, México, que integrado como una
asociacién de colonos, en un principio para
resolver problemas de crecimiento urbano; el



H. CAMARA DE DIPUTADOS
COMPOSICION POR GENERO 1964 - 1994

LEGISLATURA | PERIODO DIPUTADOS HOMBRES MU) ERES
TOTAL
XLVI-XLVIE | 1964 - 1970 64 62 2 3.1%
XLVI-XLIX | 1970 - 1976 64 62 2 3.1%
L-LI 1976 - 1982 64 60 4 6.3%
Li- L 1982 - 1988 64 56 8 | 12.5%
LIV 1988 - 1991 64 52 12 18.8%
LV 1991 - 1994 64 62 2 3.1%
VI 1994 - 1997 128 112 16 12.5%

elevado nivel educativo de sus miembros, los
llevé a establecer un compromiso politico mas
alld de una accién esporddica por demandas
econdmicas. Sus campos de accion la ejercen
a través de varios grupos, como son: el religio-
s0, que actia mediante el Movimiento Fami-
liar Cristiano y el Centro Biblico; La
Asociacion Satélite de Estudios Culturales Sor
Juana (ASEC) dedicada desde 1969 a impartir
cursos a mujeres casadas mediante la educa-
ciébn abierta, hasta nivel universitario; y La
Asociacion Civica Femenina (ANCIFEM) crea-
da inicialmente para despertar la conciencia
civica de las mujeres. Cabe sefalar que en es-
tos grupos existe autovaloracién del trabajo
femenino y cierta independencia con respec-
to al hombre, pues se rigen por sus propias
normas y valores.

Existe tambien el grupo de Mujeres Fe-
ministas que ha logrado una gran apertura a
la discusion tedrica y académica sobre la mu-
jer en centros de investigacion como El Cole-
gio de México, con el Programa Interparla-
mentario de la Mujer y en otras instituciones
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de ensenanza superior; las propuestas de este
grupo estan contenidas en el documento "Plan
de lgualdad de Oportunidades".

Propueslta

Los programas institucionales para la in-
tegracién de la mujer mexicana al desarrollo
del pais que se han realizado en las dltimas
dos décadas, con la participacién de los go-
biernos locales, las dependencias pdblicas fe-

derales, el poder judicial y diversas asociacio-
nes femeniles, sin duda provocaron o amplia-
ron la concientizacién de las autoridades, gru-
pos politicos; de la mujer misma, y de la
sociedad en su conjunto sobre la importancia
que reviste la revalorizacién de la mujer en tér-
minos de igualdad al hombre en todas las es-
feras de la vida nacional. La disposicién de
estadisticas mas precisas de la situacién de la
mujer, el incremento considerable de su estu-
dio en prestigiosos centros educativos, y el
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cada vez creciente niimero de organizaciones
femeninas que manifiestan su demanda de par-
ticipacién ante las autoridades o que se vuel-
ven gestoras de solucién a problemas de sus
comunidades, son también muestras de esa
gran concientizacién lograda.

Sin emhargu, es necesario insistir en que
a pesar de la concientizacién de la fuerza de
su accion y el aumento de la incorporacion de
la mujer en los niveles de la educacién supe-
rior, persiste el rezago para su postulacion en
puestos de decision dentro de las dreas de des-
empefo laboral y en los puestos de represen-
tacién popular, manteniéndose la tendencia
de conservarla como colaboradora eficiente y
fiel cumplidora de érdenes; tal vez por ello, la
ejecucion de sus programas no ha dispuesto
de los recursos suficientes para su cumplimien-
to.

Debemos reconocer, que al limitar y
subemplear el desarrollo de una fuerza de tra-
bajo que representa mds del 50% del poten-
cial del pals, estamos autolimitando su capa-
cidad de generaci6n de riqueza; no es una
coincidencia que paises como el nuestro, que
presentan los problemas econ6micos mas ur-
gentes del planeta, séan también los que apor-
tan los indices socioecondmicos mds desfavo-
rables en relacién a la situacién de la mujer.
No cabe duda que la situacién de desigual-
dad en que se encuentra la poblacion femeni-
na, debe ser motivo de preocupacion para
todo pals con vocacién democrdtica, pues que
el 50.9% del total de la poblacion enfrente li-
mites en el acceso a las oportunidades de de-
sarrollo personal, habla de una gran dificultad
para el pleno ejercicio democritico de su pue-
blo.

Ante esta problemitica, el Presidente de
la Repdblica ha mostrado preccupacién y su



en los planes de estudio de la instruccién pri-
maria ry secundaria, temas como: conciencia
social femenina, oportunidades igualitarias del
trato a hombre y mujer y conocimientos so-
bre los Derechos Humanos; finalmente es
necesario generar informacién estadistica so-
bre la mujer en los diversos niveles educativos
y esferas de produccién,

En el terreno de la ocupacién es necesa-
rio asegurar la observancia a las disposiciones
legales en materia laboral en lo relativo a sala-
rios, capacitacion, promoci6n y prestaciones;
aumentar el nimero y capacidad de las guar-
derias y estancias infantiles para las madrgs tra-
bajadoras; establecer lavanderias y plan-
chadurias por barrios y en las cadenas de
tiendas del Estado, para apoyo doméstico de
la mujer; y generar cooperativas de produ-
ccibn diversa, con el propésito de incorporar
a la mujer a una actividad productiva con apo-
yos financieros por parte del Estado, para evi-
tar el traslado de la mujer del campo a la ciu-
dad.
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En lo que a salud y seguridad social se
refiere, se recomienda revisar las disposiciones
legales, estatales y federales que determinen
la prestacién de servicios de salud, seguridad
y asistencia social a la mujer, con el fin de de-
tectar y promover las modificaciones o ade-
cuaciones pertinentes; incrementar los cursos
de educaci6n sexual y de detecci6n y control
del Sida, dirigidos a los adolecentes como
materia curricular; creacion de un sistema de
seguridad social para la mujer trabajadora, con-
siderando su entorno laboral y familiar, con
especial atencion a la mujer de la tercera edad;
intensificar las politicas del programa de pla-
nificacion familiar en los estratos de mujeres
de las zonas econémicas de mds bajos recur-
sos; incrementar en los sectores correspondien-
tes acciones tendientes a reducir la pobreza,
la desnutricién y la insalubridad, ya que ello
repercutird en raz6n directa a que la prestacion
de servicios de salud y seguridad y asistencia
sacial sean exitosos.

Y para que la participacién politica de la
mujer encuentre la respuesta real a su esfuer-
20 es necesario que la Direccién Ejecutiva de
Capacitacién Electoral y Educacién Civica del
Instituto Federal Electoral incluya y sea reite-
rativo en sus programas de educacion civica,
la igualdad de derechos y obligaciones politicas
para el hombre y la mujer y que la Direccion
de Prerrogativas y Partidos Politicos exhorte a
los partidos politicos a que apoyen y promue-
van su participacion en las actividades politi-
cas, en condiciones de igualdad de oportuni-
dades con el hombre. Por su parte las
agrupaciones femeninas de profesionistas de-
ben contemplar en sus estatutos, como uno
de sus objetivos, la participacién consecuen-
te, responsable, enérgica y oportuna en el
dmbito politico, a fin de incidir en la toma de
decisiones para el logro del desarrollo y plena
integracion de la mujer en la sociedad.



A través de las autoridades debera
fomentarse también la organizacién de la
mujer en comités de colonias, asociaciones de
padres de familia, etc., para que ellas mismas
promuevan en sus comunidades medidas es-
pecificas de saneamiento ambiental. Asimis-
mo deberdn instrumentarse programas ten-
dientes a informar y concientizar a la mujer
sobre la realidad econémica, politica, social y
cultural de México y del mundo, asi como de
la importancia y trascendencia de la respon-
sabilidad que le corresponde; divulgar el va-
lor de la participacién cﬂ: la mujer en todas las
dareas del desarrollo del pais, a fin de crear una
conciencia nacional que propicie un mayor
interés en hombres y mujeres por la participa-
cién politica de la mujer; y reforzar y aumen-
tar los programas de las dependencias guber-
namentales, en apoyo a la localizacién de
actividades a su favor.

Finalmente, es conveniente respaldar las
lineas de accién propuestas, con eficientes
campanas de comunicacién social, a fin de
poder transitar a una nueva cultura de respe-
to y valorizacion del papel de la mujer en la
sociedad, para que el mandato del articulo 42,
parrafo 22 de la Constitucién Politica, ... "el va-

rén y la mujer son iguales ante la ley..." deje
de ser una asignatura pendiente en la reali-
dad.
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Actualmente es Diputado Federal a la LV] Legislatura por
el XXIV Distrito Electoral del Estado de México; también
es Subsacretario de Relaciones del Comité Nacional de la
CTM; miembro de la Asamblea General del IMSS; miem-
bro del Secretariado Profesional Internacional de la Con-
federacicn Intemacional de Organizaciones Sindicales Li-
bres, con sede en Bruselas, Bélgica, y Consejero Técnico
de lns Trabajadores ante la Conferencia Internacional del
Trabajo en la ciudad de Ginebra, Suiza.
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La economia mundial transita bajo situa-
ciones que han obstaculizado gravemente los
cambios estructurales a largo plazo impidien-
do la consecucion de los -:;Eje‘tims en materia
de empleo y combate a la pobreza.

Hoy existen claros sefialamientos de que
la pobreza, el desempleo y la agudizacion de
los problemas sociales trascienden las fronte-
ras nacionales y se insertan dentro de los pro-
blemas que por su caracteristica global afec-
tan a la comunidad internacional en su
conjunto.

La estabilidad financiera, |la coordinacién
de la politica econémica y la necesidad de un
constante ajuste estructural en un mercado
mundial altamente competitivo, afectan las
posiblidades de lograr periodos de crecimien-
to sostenido con estabilidad econémica y so-
cial.

La situacién por la que atraviesa la eco-
nomia mundial es un obsticulo enorme para
los cambios estructurales a mediano y largo
plazo y afecta con muchos la consecucion de
objetivos urgentes en materia de empleo y
combate a la pobreza.

Las concepciones tedricas de los mode-
los de desarrollo puestos en practica, alientan
el surgimiento del desempleo en gran escala,

lo cual significa un lamentable desaprovecha-



miento de recursos humanos; pero ademis,
entrafia la amenaza de la desintegracién de
las sociedades nacionales y la desaparicién de
importantes conquistas sociales logradas a lo
largo de décadas de lucha. Esto se ha traduci-
do en la existencia de una pobreza generali-
zada y una alta concentracién del i ngreso, sig-
no de los tiempos de un mundo en crisis.
Ejemplo de ello es el hecho que, de los 5,500
millones de habitantes de este mundo, el 20%
se considera como el mds rico. Dentro del con-
texta internacional esté sefalado como el que
vive en una copa de Champagne, controla el
82.7% del ingreso, el 81,2% del comercio, el
94.6% del crédito comercial y el 80.6% del
ahorro nacional, mundiales.

Parad6jicamente son los mas pobres,
quienes tienen que soportar, sobre todo, los
costos sociales del ajuste estrutural; ya que,
en contraste con las anteriores cifras, el 20%
mds pobre de la poblacién del mundo dispo-
ne unicamente del 1.4% del ingreso munJiJ:l:i,
1.0% del ahorro, 1.3% de la inversién nacio-
nales 1.0% del comercio mundial y el 0.2%
del crédito comerdial.

No seria ocioso recordar que las institu-
ciones creadas para un reordenamiento eco-
nomico, hace poco mds de 50 afios, fueron el
Banco Mundial y el Fondo Monetario Inter-
nacional cuya finalidad la de fomentar el em-
pleo, mejorar los ingresos econdmicos y ele-
var los niveles de vida, no han alcanzado tal
propdsito, por el contrario, se han agudizado
con la creciente poblacion.

Es obvio, por lo tanto que el crecimiento
rapido y sostenido de la fuerza laboral, plan-
tea un gran desafio en el combate a la pobre-
za y la creacién del empleo: “"en la actualidad
la fuerza de trabajo a nivel mundial crece en
un promedio cercano a 40 millones de perso-
nas al afo', la mayor parte de este crecimien-
to es precisamente en las economias en vias

de desarrollo; y, a menos que se modifiquen
las politicas actuales, las perspectivas de cre-
cimiento del empleo siguen siendo sombrias
en el mundo entero. Por ello, es necesario que
tales instituciones revisen con urgencia sus
politicas y las orienten hacia sus objetivos ori-
ginales. Es imperioso ser mds objetivo respec-
to a la realidad que vive el mundo actual. Es
un reclamo internacional que sean socialmen-
te responsables en sus recomendaciones de
estrategias politico-econ6micas.

Nuestro pais no es ajeno a esta situacion.
Padecemos hoy fuertes problemas econ6mi-
cos y politicos que tienen repercusiones so-
ciales y que ya constituyen verdaderos focos
rojos, un ejemplo es la tasa de desempleo
abierto, que hoy llega a niveles nunca alcan-
zados; se estima c]ue la poblacién del sector
informal supera a la econémicamente activa,
y sigue pesando el espectro del desempleo
sobre muchos trabajadores.

La realidad exige aliviar las tensiones so-
ciales, en un pals donde la poblacién de en-
tre 14 y 22 aios de edad, 3111: demanda edu-
cacion y empleo, es de 32 millones,
aproximadamente, donde la poblacién
economicamente activa es casi 37 millones de
personas y en la que el subempleo y desem-
pleo son enemigos a vencer.

Se hace necesario recordar que la pobre-
zay el desempleo constituyen un agravio a los
recursos mas valiosos del mundo: sus trabaja-
dores. La agudizacion de los conflictos socia-
les son una amenaza para la paz, y estamos
ciertos que no se puede iniciar el combate a
la pobreza si no se generan empleos. De ahi
la importancia de la unidad en los mexicanos,
el sacrificio invaluable de los trabajadores y
nuestro interés por alcanzar la paz social sea
un requisito para superar la crisis y retomar el
desarrollo y consolidacién de la economia.
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La estrategia para dar satisfaccién a las
necesidades esenciales de los trabajadores, no
es Gnicamente un fin, sino también un medio
para alcanzar el desarrollo, que conjuga to-
das las fuerzas en potencia. Es necesario su-
brayar la convivencia, mas adn, la necesidad
de que la mano de obra se califique y asf par-
ticipe productivamente en el desarrollo. Exige
nuevo mecanismos que equilibren el reparto
de los beneficio del crecimiento econémico
necesario, resultado del incremento en la pro-
ductividad, la competitividad, y la calidad de
lo producido, fortaleciendo el salario, el po-
der adquisitivo del mismo y la reactivacion del
empleo y dando condiciones para evitar que
se agraven las desigualdades sociales.

La situacién econdmica que se vive es su-
mamente dificil, tiende a empeorar, toda vez
ﬂue los ajustes econdmicos actuales deriva-

os de nuestros problemas estructurales es-
tin haciendo sentir su impacto dramdtico en
el desarrollo social, arraigando nuevas formas
de pobreza. No interesa cual es el criterio que
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se aplique para definir la pobreza. Esta parece
estar cada vez mds relacionada con la baja
escolaridad y el desempleo.

Mucha gente que ha vivido la disminu-
cién de sus niveles de bienestar por haber sa-
lido de la poblacién econ6micamente activa,

ero también es cierto que muchos otros, se
an visto obligados a aceptar trabajos preca-
rios y poco remunerados.

Actualmente el pacto social, que confor-
ma importantes fuerzas politicas y econémi-
cas de nuestro pais, en torno al modelo vigen-
te de desarrollo, ha ido perdiendo cohesitn y
sustento popular, debido que, a pesar de ofre-
cer igualdad de oportunidades para todos, sus
resultados no son de alguna manera satisfac-
torios, ya que priva de sus beneficios a gran-
des capas de la poblacién, concentrando la
n'clueza. No suprime ni atenua las diferencias
y las desigualdades, mismas que se vuelven
E}és patentes y en muchos aspectos inacepta-

es.

En este contexto nadie puede permane-
cer indiferente. No es ficil encontrar caminos
variables. Las soluciones mdgicas no existen,
pero es necesario y saludable la basqueda de
un nuevo pacto social con el concurso de toda
la sociedad, lo que implica la participacién del
gobiemno, partidos politicos, organizaciones
obreras, empresarios, intelectuales y organiza-
ciones sociales.

Un pacto que demuestre que es impera-
tivo una estrategia de desarrollo que de prefe-
rencia al empleo y a una mayor productividad
de la sociedad en su conjunto, como medios
Eaara incrementar el ingreso, y que redistribuya
os frutos del crecimiento econdmico y dé sa-
tisfaccién a las necesidades que agobian a la
poblacion; asi pues, la principal cuestion si-
gue siendo la de madificar el proceso de desa-
rrollo, para crear medios que den satisfaccion



en el mds alto grado a las necesidades esen-
ciales.

Para que esto sea posible, la condicion
fundamental reclama un marco de unidad y
concordia, atendiendo a la busqueda del bien-
estar de todos los mexicanos como fin supre-
mo de todas nuestras acciones. El compromi-
s0 y la creatividad nos llevarin al forta-
lecimiento de una politica social més firme y
definida, que consolide las instituciones socia-
les y nuestro desarrollo; teniendo como obje-
tivo fundamental atenuar los desequilibrios
sociales.

Se hace necesario dar una nueva orien-
tacion al proceso de desarrollo para que apo-
ye la creacién del empleo, asi como la pro-
ductividad, entendida ésta, como mayor
produccién, calidad y competitividad. Esto
serd el resultado de una mayor capacitacién
para el trabajo, de mejores condiciones labo-
rales, una mayor proteccién de la salud, y la
redistribucion de los frutos del crecimiento
econ6mico para dar satisfaccion a las necesi-
dades esenciales del hombre.

Un pacto que convoque a la unidad na-
cional servird como Esm?élo para enfrentar y
neutralizar los embates de fuerzas oscuras que
buscan desestabilizar al pafs, con el firme pro-
posito de satisfacer sus intereses personales o
de grupo. La fuerza y la unidad de los mexica-
nos con vocacion democratica es hoy mds im-
portante que nunca, ya que propiciar4 la for-
taleza de nuestras instituciones y el
establecimiento de mas y mejores estructuras
que exige la modernizaci6n del pafs.

Los trabajadores, desde luego, apoyan
esta convocatoria con el mayor interés, pues
su alianza histérica con el Estado surgido de
la Revolucién Mexicana, no implica incondi-
cionalidad o sumisi6n, ya que est4 fincada en
principios y objetivos comunes, que son la

blsqueda de la justicia social y la defensa del
interés nacional.

En este tenor, los trabajadores del pais
hemos ejercido la capacidad de critica y di-
sentimiento con aquellas politicas y acciones
que a nuestro juicio, se alejan del interés de
las mayorfas. Por esta razén, es de rechazar
las medidas econémicas que empabrecen. Se
insiste en la necesidad de concretar acciones
que alivien las condiciones adversas.

En esta ocasion y atendiendo a las deli-
cadas condiciones que privan en nuestro pas,
revaloramos el |2 de mayo, no como el acos-
tumbrado rito de tomar las calles, sino como
oportunidad; para mostrar que la fuerza orga-
nizada, constructiva y nacionalista del movi-
miento obrero se encuentra fundamentalmen-
te en los centros de trabajo, en los hogares de
millones de trabajadores y en su capacidad de
influir en el destino del pais para continuar
dando vigencia a los ideales de justicia y pros-
peridad por lo que hemos y seguiremos lu-
chando.

El 12 de mayo es una oportunidad para
reafirmar que la justicia social es uno de nues-
tros valores fundamentales y, en nuestro em-
pefo por fomentarla, vivimos una época de
realismo, una época de accién razonada, que
desconfia tanto de las esperanzas ingenuas,
como de la apatia. Seguimos animados hoy
como ayer por ese ideal de justicia social, le-
gado de la Revolucién Mexicana que seguird
siendo guia hasta su cabal cumplimiento, asi-
mismo por el compromiso y la lealtad con
nuestra Patria.

MARZO - ABRIL 1995



QUORUM_

Resumen de actividades
de la I Asamblea de Representantes

del Distrito Federal

Juan José Osorio Palacios

Juan José Osorio Palacios

Actualmente es Diputado Federal a la LVI Legislatura del
Congreso de la Unidn, representando al IV Distrito del
Distrito Federal: tarmbién es Primer Secretarfo de la Gran
Comisién; integrante de la Comisin de Régimen Interno
y Concertacion Politica de la Cimara de Diputados; Sub-
secredario General def Sindicato Nacional de Trabajadores
de la Misica de la Repiblica Mexicana; Secretario de Fi-
nanzas de la CTM, y Secretario de Trabajo y Legislacion
del Congreso del Trabajo. Ha recibido la Medalla de Ho-
nor al Mérito otorgada en el Il Congreso Nacional del
Sindicato Nacional de Trabajadores de la Mdsica de la
Repiblica Mexicana, asimismo fa Presea recibida de los
Trabajadares del Estado de Jalisco en la celebracidn del
XXV Aniversario del SNTMRM, y la réplica de las joyas de
la Corona Checa otorgadas por el Parlamento Checoslo-
Vaco
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Presentacion

La esencia y origen de la Asamblea de Re-
presentantes del Distrito Federal es la mani-
festacién y participacion ciudadana. Ella tie-
ne como Unico proposito mejorar la calidad
de vida de quienes habitamos el Distrito Fe-
deral, por tanto, ampliar sus mérgenes en lo
politico, econémico y social es una responsa-
bilidad permanente e indeclinable de los re-
presentantes populares hacia los capitalinos.
La participacién ciudadana y la Asamblea son
indisolubles, su presencia ha llegado a todos
los rincones de la ciudad y su expresion se
manifiesta libre y soberana.

Son los Representantes, al mismo tiem-
po que imagen de la colectividad que los ha
elegido, habitantes ciudadanos de una metr6-
poli con todas las complejidades como lo es
el Distrito Federal.

Habiendo tenido el honor de ser Presi-
dente de la Comisién de Gobierno de la II
Asamblea, quiero dejar muestra del trabajo
que significd la actuacién de todos los que in-
tegramos tan importante Grgano de represen-
tacién ciudadana al alcanzar un consenso en
el rumbo de la vida politica de los capitalinos,
y objetivos conjuntos con otras entidades, y
obtener mayores facultades para la Asamblea
de Representantes del Distrito Federal.



El presente documento pretende dar a
conocer los logros que tuvieron los integran-
tes de la Il A.R.D.F, los cuales fueron de gran
importancia y, sin duda, estdn repercutiendo,
hasta la fecha, en el quehacer politico de la
ciudad.

Aniecedentes

La Asamblea surgi6 por la necesidad de
que la sociedad metropolitana participara
en mayor proporcién en su propio gobierno
y ha justificado en la practica su utilidad,
normando la conducta de gobernantes y go-
bernados, estudiando la realidad social,
jerarquizando requerimientos y proposicio-
nes tras la deliberacion plural que le permi-
ta establecer prioridades. Es el 6rgano
pluripartidista representativo de la ciudada-
nia, es el foro politico donde se analizan y
debaten a profundidad los problemas que
aquejan a la ciudad de México.

En el afio de 1987, para incrementar la
opini6n ciudadana, se dié una profunda aper-
tura a la representacién minoritaria dentro del
inicio de la Reforma Politica para el Distrito
Federal, dando surgimiento a la Asamblea de
Representantes, la cual vino a sumarse a las
instituciones democidticas de la nacién en
1988, correspondiendo a los integrantes de
la | Asamblea, coordinados en excelente for-
ma por el senador Fernando Ortiz Arana, lo-
grar los mecanismos necesarios que promo-
vieran una eficaz participacion de la
ciudadanfa.

Mucho se avanzé en la formulacién de
reglamentos que contienen factores de van-
guardia; en la creacion e instalacién de Comi-
siones y Comités, en la reglamentacién y or-
ganizacién del propio cuerpo, significando
probablemente para la ciudadania el

reforzamiento de la imagen de la institucion
como foro politico, 6rgano de control y vigi-
lancia sobre la administracién, e instrumento
de servicio en favor de la comunidad.

Inicios

La Il Asamblea de Representantes del
Distrito Federal inici6 sus trabajos a partir de
lo actuado por el cuerpo colegiado que la pre-
cedié en el cargo; no llegaron a un espacio
vacio ni su trabajo carecio de antecedentes,
pero como toda obra humana, se pretendié
darle continuidad a los esfuerzos y superar lo
hecho.

Esta representacién inicid su periodo
constitucional en dia 14 de noviembre de
1991 y concluyb su gestion el dia 14 de no-
viembre de 1994.

Del 30 de octubre al 11 de noviembre
de 1991 se constituyé en Colegio Electoral
previo a su instalacion, Cabe senalar que este
Colegio Electoral fue el dGltimo que di6 la auto
calificacién de sus integrantes, en virtud de las
madificaciones a la Constitucién politica de
los Estados Unidos Mexicanos y del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

De acuerdo a lo sefalado en el Mando
Constitucional, la Asamblea de Representan-
tes del Distrito Federal, se conforma por 66
representantes. Del total de Curules, en la |l
el Partido Revolucionario Institucional ocupd
40 (electos por mayoria relativa). El Partido
Accitn Nacional 11; el Partido de la Revolu-
cion Democrdtica 7; el Partido Frente
Cardenista de Reconstruccion Macional 5; el
Partido Popular Socialista 2; y, el Partido Au-
téntico de la Revolucién Mexicana 1.
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QuOrRUM_

Integracion de la 11 Asamblea de Representantes
del Distrito Federal

Partido Integrantes % del total

PRI 40 60.6

FAN n 16.7

PRD 7 10.6

PFCRN 5 7.6

PP5 2 3.0

PARM 1 1.5

TOTAL 66 100.0

Fue muy importante alcanzar la integra-
cién con las distintas fracciones, sin que se ab-
dicara por ello a nuestras convicciones, ni de-
jar la competencia ideolégica que seria, sin
duda, la Gnica forma de hacer de nuestro pre-
sente uno en el que el realismo social no re-
nunciara al ejercicio de la ética politica, ni
dejara en aras de alcanzar el consenso, igno-
rados los grandes objetivos que tienen las gnoc:-
trinas en las que se Lasa cada partido.

La movilidad politica y el pluralismo
ideolégico fueron el rasgo distintivo de esa |I
Asamblea. Hago un paréntesis para recordar
el sensible falFecimiento de dos distinguidos
compafieros de Accién Nacional, el Represen-
tante Eugenio A. Lozano Garza y el Repre-
sentante Gerardo Medina Valdés, asi como del
Representante Carlos Hidalgo Cortés del PR.1.,

uien fallecié dias después de haber conclui-

o el periodo constitucional de este drgano, a
quienes sin duda siempre tendremos presen-
tes.

Cifras de la I Asamblea
En su gestion de 3 afos se efectuaron seis
periodos ordinarios de sesiones y dos extraor-

dinarios, siendo su actividad también duran-
te los recesos intensa y productiva. Durante
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estos periodos se efectuaron 129 sesiones or-
dinarias, en las que se trataron los temas mds
diversos, im ntes y de interés para los ha-
bitantes del Distrito Federal, tales como: uso
de suelo, seguridad piiblica y protecci6n civil,
comercio en via pablica, contaminacién am-
biental, vialidad y trénsito, vivienda, derechos
humanos, participacién ciudadana, adminis-
tracién de justicia, reforma politica, entre otros.

Se integraron 16 Comisiones, 4 mds que
en la | Asamblea, y 4 Comités, limitando el
nGmero de sus participantes con el fin de me-
jorar su asistencia regular a las reuniones, ele-
vando asf la calidad de su trabajo. Se obligé a
las Comisiones a reportar sus actividades en
informes periddicos al pleno. Por todo esto,
se logré que la Asamblea rebasara en mucho
los objetivos que originalmente tenia asigna-
dos para expedir bandos, ordenanzas y regla-
mentos; creando las condiciones para que se
revaloraran sus funciones y alcances como 6r-
gano de representacién ciudadana.

Por lo que se refiere a la participacion de
los Representantes, fue de labor incansable,
constante y profesional, en todas las Comisio-
nes y Comités, existiendo presencia de todos
los partidos en los 6rganos de trabajo. Corres-
pondiendo presidir al PRI 14; al PAN 3; al PRD
2; y, al PFCRN, 1.

Distribuci6n de Presidencias de
Comisiones y Comilés
Partido Presidencias
PRI 14
PAN 3
PRD z
PFCRN 1

El didlogo alcanzado entre los Represen-
tantes, propicio acuerdos en la forma de con-
ducir a la Asamblea, asi fue posible que de las



17 mesas directivas correspondientes a los di-
versos periodos de sesiones, 8 fueran presidi-
das por el PRIy 9 de ellas por Representantes
de los partidos de oposicién, 4 por el PAN, 2
por el PRD, 2 por el PFCRN; y | por el PPS.

Distribuci6n de Presidencias de Mesas

Este hecho gener6 confianza en el desa-
rrollo de la conduccién de los debates y segu-
ridad en el sentido de que habria consenso
en la mayoria de las sesiones. Esta situacién
ﬁusn muy en alto a la Asamblea, pues con

echos se demostro la pluralidad y firme vo-
luntad en reconocer las aportaciones prove-
nientes de todos los partidos politicos.

Directivas =
PARTIDO PRESIDENCIAS Por lo que corresponde a la Comisién de
; _ Gobierno, en donde confluyen los coordina-
o i dores de los grupos partidistas, se realizaron
PAN 3 79 sesiones, en las cuales, ademds de cumplir
PRD 3 con sus funciones reglamentarias, se tomaron
: : por acuerdo entre dichos grupos las decisio-
fie 2 nes que con certeza condujeron el trabajo de
q I |
conjunto de los Representantes.
Integrantes de la Comisién de Gobierno A
Representante Partido Observaciones
Rep. Juan Jos& Osorio Palacos PRI
Presidente de la Comisién de Gobiemo y Coardinador
del Gripo Partidista del PRI
Rep. Aliredo de la Rosa Chéver PRI Inicié
Secretario
Rep. Jorge Schiaffine lsunza PRI Terminég
Secretario :
Rep. Hiram Escudero Alvarez PAN
Coordinador del Grupo Partidista del PAN :
Rep. Pablo Gomez y Alvarez PRD Inicit
Coadinador del Grupo Partidista del PRD ;
Rep. Laura ltzel Castillo Judrez PRD Termind
Coordinadora del Grupo Partidista del PRD
Rep. Juana Garda Palomares PFCRN
Coordinadora del Grupo Partidista del PFECRN
Rep.BelisarioAguilarOlvera PPS
Coordinador del Grupo Partidista del PPS :
Rep. Mario Carrillo Huerta PRI Inicit
Integrante
Rep. Carlos Hidalgo Cortes PRI Termind
Integrante : ;
Rep.Eduardo Escobedo Miramontes PRI
Integrante :
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QuUORrRUM_

En este aspecto cabe mencionar que en
la inmensa mayoria de la sesiones no fue ne-
cesario recurrir al recuento de la votacién pues-
to que los asuntos ahi tratados contaron con
el consenso undnime de sus integrantes.

Sesiones Solemnes, Comparecen-
clas y Nombramientos

Se realizaron sesiones solemnes en las
cuales se otorgd, en tres ocasiones distintas,
la Medalla al Mérito Ciudadano, a distingui-
dos maestros eméritos, quienes; por su obra,
merecieron tal honor.

‘Medallas al Mérito Ciudadano
1992 Maestro Fernando Benitez
1993 Lic. Guillermo Tovar y de

Teresa
1994 Don José E. lturriaga

Asistiendo como lestigos de Honor el Jefe
del Departamento del Distrito Federal y el Pre-
sidente del H. Tribunal Superior de Justicia del

DFE

Al pleno de esta representacion ciuda-
dana acudié en tres distintas ocasiones el Jefe
del Departamento del Distrito Federal, para
informar sobre el estado que guardaba la ad-
ministracién del gobierno de la ciudad.

De la misma forma, acudieron el Procu-
rador de Justicia del Distrito Federal, los Presi-
dentes de las Comisiones de Derechos Huma-
nos Nacional y del Distrito Federal y la mayor
parte de los funcionarios de primer nivel de la
administracion pdblica citadina, Secretarios
Generales, los 16 Delegados y principales Di-
rectores.

Comparecencias

Lic. Miguel Montes Procurador General
Garcia de Justicia del D.F.

Lic. Diego Valadez Rios  Procurador General
de Justicia del D.E

Procurador General

Lic. Humberto Benilez

Trevifio de Justicia del D.F.
Dr. Luis de la Barrera Presidenle de la
Solbrzano Comisién de Dere-

chos Humanos del
Distrito Federal.

Se tuvo la visita del Presidente de la ComisiGn
Nacional de los Derechos Humanos, Dr. Jorge
Carpizo MacGregor, con una brillante exposi-
citn sobre el tema.

. Comparecencias del Jefe del Departa-
. mento del Distrito Federal
1992 _ Lic. Manuel Camacho 5ul[§
1993  Lic. Manuel Camacho Soiis
1994 Lic.Manuel Aguilera Gomez
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Es de destacarse que la Asamblea apro-
bé el nombramiento tanto del presidente de
la Comisién de Derechos Humanos del Dis-
trito Federal, como de los 10 consejeros de la
propia comisién.

Igualmente, se aprobaron los nombra-
mientos de diversos magistrados, tanto del
Honorable Tribunal Superior de Justicia del
Distrito Federal, como del Tribunal de lo Con-
tencioso Administrativo.

Reglamentos, Bandos y Ordenanzas
La Asamblea tuvo grandes logros dentro

de la emision de reglamentos, bandos y orde-
nanzas.



Para actualizar y adecuar a la realidad los
reglamentos que norman el transporte de car-
y €l de trdnsito del Distrito Federal, se re-
ormaron los reglamentos respectivos, contri-
buyendo asi a un mejoramiento en el impacto
ambiental.

Se aprob6 por unanimidad el dictamen
que modificé el Reglamento de Transporte
Urbano en el Distrito Federal, el cual consti-
tuye un marco normativo especifico para los
transportistas que utilizan vehiculos destina-
dos para pasajeros y carga, que lleven mate-
riales, sustancias o residuos téxicos o peligro-
sos, con la finalidad de que el transporte de
carga cumpla con las medidas de seguridad,
Emtenciﬁn civil y de proteccién al medio am-

iente.

Del mismo modo, se reglament6 la cons-
truccién en el Distrito Federal, modificando
202 articulos, lo que equivaldria a un nuevo
instrumento juridico de construccion.

Con estos cambios se pretendié emitir
normas complementarias para facilitar los
cambios tecnologicos en las nuevas edificacio-
nes sobre disefio urbano, estacionamientos,
requerimientos de higiene y servicios, alma-
cenaje de residuos peligrosos o radioactivos,
previsiones contra incendios y dispositivos de
seguridad, entre otros.

A partir del Bando de Policia y Buen Go-
biemo, los representantes de la Il Asamblea,
realizaron uno de los trabajos mas destaca-
dos en esta materia, ya que el Reglamento Cu-
bernativo de Justicia Civica para el Distrito Fe-
deral, es uno de los mas modemnos, dehido a
que incluye actualizaciones acordes a la reali-
dad que se estd viviendo en la ciudad.

Este reglamento contempla aspectos nor-
mativos para la convivencia de los capitalinos,

sefialando entre otras infracciones, que serdn
responsables de actos contrarios a la buena
conducta las personas mayores de 11 afnos
que practiquen acciones u omisiones que al-
teren el orden pdblico.

Se establecen 30 tipos de desacatos pu-
blicos entre los que destacan: solicitar con fal-
sa alarma los servicios de emergencia, impe-
dir o estorbar el uso de la via puablica, invitar a
la prostitucion o ejercerla, desperdiciar el agua,
ingerir bebidas alcohdlicas en lugares pabli-
cos no autorizados, arrojar desechos en la via
publica.

Asimismo, se suspende el castigo a la
mendicidad y no se considera infraccion el le-
gitimo ejercicio de los derechos de expresion,
reunién, y otros.

Debido a la gran importancia que tiene
el uso y aprovechamiento del agua, se detec-
t6 que uno de los principales consumidores
del vital liquido eran las industrias, ya que los
volimenes utilizados eran desperdiciados en
su gran mayoria, asi la Asamblea realizé diver-
sas reformas y adiciones al Reglamento para
el Servicio del Agua para el Distrito Federal,
con lo que obligb a que ciertas industrias tu-
vieran que emplear agua residual tratada, y con
esto, disminuir el consumo de agua potable.

En la ciudad de México, a través de su
historia, se emitieron reglamentos para el con-
trol de las actividades de esta gran metrépoli,
muchos de ellos se volvieron obsoletos por lo
que fue necesario expedir el bando por el que
se declara la cesacién de efectos de diversos
reglamentos aplicables en el Distrito Federal,
con esto se logré desechar un sinn(imero de
normas que no tenfan aplicacion y vigencia
en nuestros tiempos. Entre algunos de estos
reglamentos tenemos: Reglamento de
Expendios de Bebidas Alcohélicas, el relativo
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a la venta y consumo de cerveza, el de cafés
cantantes o cabarets y salones de baile; el de
la industria del pan; el de ingenieria sanitaria,
el de albercas pablicas,

Los efectos de este bando no crean un
vacio normativo, ya que dichas materias se
contemplan en otros reglamentos actualmen-
te vigentes.

Acorde al programa de rescate del Cen-
tro Histdrico, uno de los mds bellos del mun-
do, la Asamblea emiti6 el bando por el que se
Erohibe el ejercicio del comercio en la via pi-

lica en puestos fijos, semifijos y cualquier otro
tipo en el primer cuadro de la Ciudad.

Debido a los problemas de transito tan-
to de vehiculos como de peatones, asi como
a la cantidad excesiva de basura que se ge-
neraba por este tipo de comercio, fueron
reubicados en plazas que adecud el Depar-
tamento del Distrito Federal, para que, sin
afectar los intereses de los comerciantes, és-
tos pudieran realizar su actividad de mane-
ra mds ordenada. Esto llevo a que las calles,
de lo que es el primer cuadro de la ciudad,
recuperaran su esplendor.

Uno de los medios de transporte mis
eficientes por su rapidez y bajo impacto am-
biental es el Sistema de Transporte Colecti-
vo Metro. Con estas razones y porque mds
de 4.5 millones de capitalinos utilizan este
medio diariamente, requiere de controles de
seguridad eficaces, por lo que se emiti6 la
ordenanza que regula las condiciones de
proteccion civil en la prestacién del servicio
pablico a cargo del Sistema de Transporte
Colectivo Metro, declarando dreas de segu-
ridad en sus instalaciones, en las cuales se
impide ?eroer cualquier tipo de comercio o
actividad que ponga en peligro a los usua-
rios.
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Reglamentos, Bandos y Ordenanzas
emitidas por la Il Asamblea de Represen-
 tantes del Distrito Federal

Reformas y adiciones al Reglamento de Trinsito para
¢l Distrito Federal

Reformas y adiciones al Reglamiento de Transporte
de Carga para el Distrito Federal

Reglamento de Construccion para el Distrito Federal

Rg:menm Gubernativo de Justicia para el Distrito
Federal

Reformas y adiciones al Reglamento para el Servido
de Apua para el Distrita F

Bando por el que se dedara la cesacitn de efectos
de diversos reglamentos aplicables en el Distrito Fe-

Bando por el que se prohibe el Ejercicio del Comer-
do en la Via Pdblica en Puestos Fijos y Semifijos y
cualquier otro tipo en el Centro Histérico

Ordenanza que Regula la Condidiones de Protec-
citn Civil en la Prestacién del Servicio Piblico a
cargo del Sistema de Transporte Colectivo Metro

Participacion en Leyes y Decrelos

La Asamblea tuvo gran participacion al
intervenir junto con la Cadmara de Diputados
Eara la expedicion de leyes y decretos que

enefician directamente a los habitantes de
esta ciudad.

A raiz del nacimiento de la Comisién
Nacional de los Derechos Humanos y de las
Comisiones Estatales, los representantes invi-
tan ante el, Pleno al Dr. Jorge Carpizo
MacGregor, en su calidad de ombudsman de
la naci6n quien en su brillante exposicién, deja
claros los rumbos de los trabajos que se reali-
zaron y que finalmente desembocaron en la



creacion de la Comisién de Derechos Huma-
nos para el Distrito Federal; cuya iniciativa de
ley aprobada por unanimidad en la Asamblea
con la obligacién de proteger, defender, vigi-
lar, promover, estudiar y difundir lo concer-
niente a las garantias individuales de
connacionales y extranjeros que residen en
territorio mexicano,

Debido al gran nGmero de unidades
habitacionales que hay en la metrépoli, se hizo
necesario que se creara una ley que normara
la propiedad en condominio para los habitan-
tes del Distrito Federal, participando los miem-
bros de éste cuerpo colegiado en la elabora-
citn de la misma.

Sin duda, uno de los grandes proble-
mas de la ciudad de México es la seguridad
plblica. Los Representantes, percibiendo la
dimension de esta problemdtica, propusie-
ron que a través de un grupo plural integra-
do por Diputados, Representantes y Funcio-
narios, que sesionaron en las instalaciones
de la Asamblea, lograran crear la iniciativa
de Ley de Seguridad Pablica del Distrito Fe-
deral, la cual posteriormente fue aprobada
por unanimidad de los partidos en la Ci-
mara de Diputados.

Los Representantes se pronunciaron, a
favor, por el descongelamiento gradual de las
rentas, principalmente de locales comerciales,
talleres o industriales y mds tarde en casas

habitacién, derogando el decreto de diciem-
bre de 1948.

Con este descongelamiento se logré que
en las casas o locales destinados a comercio o
industria, se aplicara el decreto a los 30 dias
de publicado en el Diario Oficial de la Fede-
racion; en el caso de casas o locales ocupa-
dos por trabajadores a domicilio o talleres, 2

anos; para casas o locales destinados a uso
habitacional con una renta de 250 pesos vie-
jos 0 mds, 2 anos. En cuanto a casas o locales
destinados a habitacién con renta de 100 a
250 pesos viejos, tiene una prorroga de 3 afos;
y, para viviendas con renta inferior a 100 pe-
505 viejos, 4 anos.

Lo anterior se realizé sobre la base de
promover que los moradores adquirieran los
inmuebles que se encuentran bajo rentas con-
geladas. Por otro lado se redundarfa en el
mejoramiento de las construcciones y de la
seguridad de quienes las habitan.

Uno de los mds grandes logros que se
obtuvieron durante el periodo constitucional
de esta Il Asamblea, y que significé trabajo ar-
duo para los partidos politicos, funcionarios
del Departamento del Distrito Federal y so-
bre todo para los Representantes, fue elabo-
rar la iniciativa del Estatuto de Gobierno para
el Distrito Federal y asi, éste 6rgano colegiado
tuviera facultades legislativas, dando paso al
surgimiento de la | Legislatura de la Asamblea
de Representantes del Distrito Federal, cuya
Comisién de Gobierno preside el distinguido
Representante Manuel Jiménez Guzman.

Dentro de las atribuciones conferidas a
este Grgano destacan las siguientes: examinar
y aprobar el presupuesto de egresos del D.F.;
revisar la cuenta piblica del ano anterior, ex-
pedir la Ley Orgdnica de los Tribunales de Jus-
ticia y del Tribunal de lo Contencioso Admi-
nistrativo; legislar en el dmbito local de
administracién pablica, servicios pablicos,
participacion ciudadana, derechos humanos,
notariado, proteccién civil, prevencién y re-
adaptacién social, desarrollo urbano y uso de
suelo, ecologia y medio ambiente, construc-
ciones y edificaciones, transporte urbano, fo-
mento econémico, establecimientos mercan-
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tiles, vivienda, salud, turismo, previsién social,
educacidn, cultura y deporte.

_ Leyes y decretos en los cuales
la Asamblea de Representantes participo

Ley de la Comisién de Derechos Humanos del
Distrito Federal

Ley del Régimen de propiedad en Condominio de
Inmuebles para el Distrito Federal

Ley de Seguridad Piblica para el Digrito Federal

Deaeto de Descongelacion de Rentas en el
Distrito Federal

Estatuto de Gobierno del Distrito Federal

Otros Aspectos Imporiantes

La Asamblea realizé foros de consulta
ciudadana, en donde especialistas en distin-
tas materias, organizaciones sociales, grupos
partidistas y la sociedad en general participa-
ron aportando su conocimiento en diversos
temas de interés.

Foros de Consulta

Madificacian al calendario eseolar

Los derechos de la mujer

Farmacodependenda .

Escuelas particulares

Problemitica del menor

Victimologla

A raiz del Foro de Consulta sobre Vidimologfa, surge
el prayecto para la inidativa de Ley de Justicia para
las victimas del Delito en el Distrito Federal, que ac-
tualmente se encuentra en la Gimara de Diputados,
para su discusion,
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En la Il Asamblea realizamos nuestra ac-
tividad con base en sus facultades y tomando
en cuenta las demandas ciudadanas, respon-
diendo a la voluntad de sus representados,
acercindonos a la poblacién; atendiendo no
s6lo a los reclamos generales de quienes ha-
bitan en sus limites, sino también a la reper-
cusién sobre toda la zona conurbada.

Ante la necesidad de establecer una co-
ordinacién con las Legislaturas de los Estados
circunvecinos, a fin de promover el andlisis
conjunto de los problemas que incidian en las
zonas conurbadas, se llevaron a cabo dos En-
cuentros Parlamentarios con la LI Legislatura
del Estado de México. El primero fue organi-
zado por la Asamblea en esta ciudad, en las
instalaciones del Centro Interamericano de
Estudios de Seguridad Social (CIESS), los dfas
23 al 25 de julio de 1992 y, el segundo, por el
Congreso del Estado de México, los dias 24 al
26 de agosto de 1993 en el municipio de
Avandaro. De estos encuentros surgieron re-
comendaciones que fueron turnadas a los
Cobiemos correspondientes para mejorar las
condiciones entre ambas entidades.

En el primer encuentro se emitieron 115
recomendaciones y 87 en el segundo. En es-
tas reuniones se destaco la necesidad urgente
de avanzar en la concertacion de mecanismos
de coordinacién entre las diferentes depen-
dencias de caricter federal del propio Depar-
tamento del Distrito Federal y del Gobierno
del Estado de México, en la bisqueda de
mejores soluciones a la problemitica que com-
parten.

Se firmé un acuerdo entre el gobierno del
Estado de Méxicoy el del Distrito Federal, pro-
movido e iniciado por la Asamblea, en el cual
se modifican los limites entre ambas entida-
des. Este wAcuerdo Amistoso para la Revision



y Modificacién de los Limites entre el Estado
de México y el Distrito Federal», benefici6 a
los habitantes de varias colonias, como la
Emiliano Zapata y la Zona ArqueolGgica, en-
tre otras, y fue posteriormente aprobado por
el Congreso del Estado de México y por la H.
Camara de Diputados. Este acuerdo es histo-
rico, ya que, a pesar de haberse formado va-
rias comisiones para modificar dichos limites,
esto no se habfa logrado desde el afio de
1898.

En los tres afos de ejercicios, el Comité
de Atencién Ciudadana resolvié 5,484 dife-
rentes demandas ciudadanas, relacionadas
con la vivienda, empleo, abasto, tenencia de
la tierra, educacién, ecologfa y asesoria juridi-
ca entre otras.

Por primera vez en su historia, la Asam-
blea, con el valioso apoyo del, Nacleo Radio
Mil, realizé, durante afno y medio, los viernes
a las 20:00 horas, un programa radiofénico
llamado "Respuestas®, propio y sin ningiin cos-
to, en el cual se dieron respuestas, asesorfa e
informacién sobre los problemas de la ciudad,
acudiendo a estos programas casi todos los
Representantes, Expresandn sus opiniones y
puntos de vista sobre los temas que ahi se tra-
taron, ademds de responder a todos los
cuestionamientos que realizé la ciudadania
por via telefénica.

Durante la Gestion de la Il A.R.D.F, se
obtuvo el edificio ubicado en la calle de
Venustiano Carranza # 49, donde se instala-
ron las oficinas de los Representantes, logran-
do una mejor atencién a la ciudadania. Este
inmueble fue inaugurado por el Presidente de
la Repiiblica, el dia 3 de agosto de 1993.

La remodelacion efectuada por el Depar-
tamento del Distrito Federal, bajo la supervi-

sibn de la Oficialia Mayor de la Asamblea,
conservé uno de los edificios de mayor esplen-
dor del Centro Histdrico, manteniendo el es-
tilo de su época, para lo cual basta admirar
sus antiguos elevadores, sus vitrales del siglo
pasado restaurados especialmente, asi como
el vitral donde se observa el logotipo de la 1l
Asamblea, elaborado durante su gestion.

En un resumen de los asuntos mas im-
portantes abordados por la Il Asamblea, es
meritorio mencionar que jugd un papel pre-
ponderante dentro de la cultura y el arte, al
promover que en la entrada del Recinto de
Donceles y Allende se exhibieran variadas
muestras de pintura y escultura, asi como ex-
posiciones de obras literarias de una amplia
gama de autores y temas sobre la vida de la
ciudad.

No sélo se discutieron los problemas del
D.F,, sino también los de orden nacional e in-
ternacional; las explosiones de Guadalajara,
el nacimiento del conflicto en Chiapas, el blo-
queo a Cuba promovido por los E.U,

Asimismo, como gesto de solidaridad con
los habitantes de Cuadalajara, se aprobé la
creacién urgente de un fondo formado por
aportaciones de los Representantes por la can-
tidad de un millén de viejos pesos y que la
Comisién de Gobierno complementaria a 100
millones de viejos pesos, el cual fue entrega-
do en su oportunidad.

Balance

El trabajo que la Il Asamblea de Repre-
sentantes del Distrito Federal realiz6, conjuntd
la diversidad de pensamientos e hizo posible
que, bajo un marco de respeto, tolerancia y
orden, se hayan manifestado todas las ideas,
buscando siempre el beneficio de la colectivi-
dad que representdbamos.
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La ardua labor de la I y Il Asamblea hizo
posible que la Il tenga facultades legislativas
y camine con seguritglgd, fuerza y reconoci-
miento social, velando por los intereses de la
poblacién del Distrito Federal.

Transcurridos poco mds de 6 afos de ha-
berse creado la Asamblea, se ha constituido
en el foro politico de expresién y gestion de
mayor acercamiento y cobertura comunitaria
en la capital de la repdblica. Con trabajo y
decision, ha organizado la participacion ciu-
dadana y demostrado que ésta es consustan-
cial a la democracia, probando que no sélo
por la vertiente electoral, sino también por
medio de la participacion y concurso de la po-
blaci6n, pueden encontrarse instrumentos efi-
caces para perfeccionar y fortalecer nuestras
lineas democriticas.

En el discurso de inauguracion del edifi-
cio de Venustiano Carranza sostuve que:

L a pesar de su corta edad, la Asamblea ha
penetrado ya en el animo de la cindadania La
ven como el organo plural y representativo por
excelencia, donde pueden no imicamente hacer
el planteamiento de sus problemas, sino encon-
trar solucion a los mismos. »

Wi Hoy, la ciudad de México ya no se conci-
be sin su Asamblea de Representantes. »

Presidentes de la Comisién de Gobierno

del D.F, 1 Legislatura

Rep. Fernando Ortlz Arana 14 nov BB al
| Asamblea de Representantes del DL 15 may 91
Rep. Benjamin Hedin Galeana 15 may 91 al
| Asamblea de Representantes del D.E 14 nov 91
Rep. Juan José Osorio Pafacios 14 nov 91 al
¢ Il Asamblea de Representantes del DLE 3 o B4
Rep. Manuel liménez Guzman A partir del
Asambilea de Representantes. 14 nov 94

MARZO - ABRIL 1995



MEMORIAS
MEXICANAS

Obras de caracter historico y
literario, escritas con un

scllo Lw%
m-UIﬂS REC
Carias a Ricardo

Rosario Castellanos
FPresentacidn de Juan Antonio Ascencio,

Memorias
de Porfiria Dias

prologo de Elena Poniatowska La vida en México en el periodo
residencial de Miguel
Memoria ¥y olvido, vida de Juan vador Novo
José Arreola (1920-1947), contada Compilacion y nota preliminar de
a Fernando del Paso. José Emilio Pacheco, Tomo Il
Fernando del Paso v Juan José Arreola
. Memorias de Porfirio Diaz

La vida en México en el periodo Prilogo de Moisés Gonzdlez Navarro.

esidencial de Ligaro Cirdenas Tomo Iy Tomo [T

vador Novo
Compilacion y nota preliminar de José Impresiones y recuerdos (1893)
Emilio Pacheco. Tomo 1 Fi iC0 Gamgua

Nota preliminar de José Emilio

[andnenhléximenel&erindn Pacheco
gresidii"ncial de Manuel
%ﬂa]\ra;dur Novo =

mpilacion y nota preliminar de José sy
Emilio Pm.‘hei"ﬂ Tmﬁn I / PUBLICACIONES

MARZO - ABRIL 1995



Quorum_

Pacto
Federal

Pindaro Uriéstegui Miranda

Pindaro Uricstegui Miranda

Es Licenciado en Derecho egresado de la Facultad de
Derecho de la UNAM, actualmente es Dipulado Federal
a fa IV legislatura del o de la Unidn por ef Estado
de Guerrern, y Presidente de k Comisién de Replamentos
¥ Pricticas Parfamentarias de la Gimara de Diputados.
Fue Direclar y fundador de la Revista "Testimonio” (PRY),
caledritico con las materias Historia de México, Sociolo-
gia y Derecho Constitucional en la UNAM, Es autor de
novelas y varios articulos sabre temas histéricos, colabo-
rador en diversas publicaciones capitalinas. Ha ocupado
diversos cargos en la Administracidn Piblica, en fa Secre-
taria de Programacion y Presupuesto, Comision Federal
de Hectricidad, Departamento del Distrito Federal yen la
representacitn del Gobierno del Estado de Guerrero en ef
Distrito Fedleral.
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La idea federalista en México significd —
en los umbrales del siglo XIX— la unidad de
todos los mexicanos; fue la respuesta que die-
ron las provincias en plena independencia po-
Itica. El camino, no fue ficil, pero la idea co-
bré fuerza hasta convertirse en uno de los
principios fundadores de nuestro Estado. Para
comprenderlo es indispensable valorar la ne-
cesidad de lograr una unidad politica nacio-
nal conservando las unidades auténomas que
participan y forman a la vez esa misma uni-
dad politica nacional. Por tendencia natural
todo organismo autdnomo aspira a conservar
y expandir su libertad y autonomia; pero tam-
bién, su misma naturaleza en respuesta a sus
propios instintos de conservacion exige la ne-
cesidad de una subordinacién a formas supe-
riores de integracion.

El origen del federalismo en México se
remonta al inicio del siglo XIX. Se consideran
tres los basamentos histéricos que permitie-
ron la adopcién del sistema federal. Primero,
la preexistencia de una organizacion federativa
o confederada de la época prehispdnica, con
caracteristicas descentralizadoras; asi son vis-
tas varias naciones indigenas del centro de
México unidas en alianzas como la de
Tenochtitlan-Texcoco-Tlacopan y la de
Tlaxcala-Cholula-Huexotzingo, en torno de las
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cuales se agrupaban numerosos seforios. Lo
mismo ocurrid en el norte de Yucatin con la
Confederacién de Mayapdn. Segundo, al sur-
gir la nueva nacién, el federalismo sirvi6 para
unir lo que se estaba desuniendo por la gue-
rra; el centralismo colonial tuvo dos expresio-
nes: la concentracién del poder de la metr6-
poli, fincada en el rey y en el Consejo de Indias
durante la dinastia de los Austrias; la de los
reinos sustentado en los virreyes y las audien-
cias que recrudece el centralismo con el adve-
nimiento de los Borbones a la corona de Es-
pana; en este (ltimo periodo se incrementan
desmesuradamente los poderes del Virrey, su-
mando responsabilidades politicas, militares,
econdmicas y religiosas.

Con los movimientos independizadores
de mediados del siglo XVIII, el despotismo ilus-
trado desnaturaliza el régimen que tuvo dos
siglos de vigencia, lo que fue germen de resis-
tencias y de creciente inconformidad. Con la
Constitucién de Cédiz de 1812, se establecie-
ron dos instituciones a nivel regional propues-
tos por el diputado Ramos Arizpe: el munici-
pal y el provincial, asi se restablecié en el
gobierno municipal el sistema tradicional es-
panol con la supresién de cargos vitalicios en
los consejos. En el gobierno local se cred la
diputacién provincial, que fue presidida por
un Jefe Politico designado centralmente, un
intendente y siete diputados por voto popu-
lar; a pesar de su efimera vigencia la Constitu-
cién de Cadiz tuvo una influencia renovadora
y democrdtica. Tercero, es evidente que el
Constituyente de Filadelfia fue el motor gene-
rador del federalismo, mismo que ejercié una
marcada influencia politica en nuestro pals a
partir de la independencia de 1821.

Con el desmembramiento de la Corona
Espafiola el México independiente reacciond
para gue se conformaran sus Grganos de go-

bierno. Con ello, se logrd tener presencia y
fuerza efectiva en el Constituyente de
1823-1824. Tan grave llegb a presentarse el
reclamo independentista en Yucatdn,
Guadalajara, Oaxaca, Querétaro y Zacatecas
que en julio de 1823 se expidi6 el famoso
“Voto del Congreso®, por el cual, el Congreso
Constituyente comunicé a las provincias que
el sistema que habria de adoptarse seria el de
una repiiblica federada. Con esto no solamen-
te se evit6 la fragmentacion del pais, sino tam-
bién, se tuvo EFr;puya de las provincias que
en lo posterior se transformarian en estados
auténomos, Es asi que el 20 de diciembre de
1823 se perfecciona la Constitucion con el sis-
tema federal.

El pacto federal se remonta a la forma de
gobierno establecida por la Constitucion de
1812 para Espafia y sus colonias, que prove-
y6 de un gobierno representativo y de inde-
pendencia politica a cada provincia y es muy
posible que Ramos Arizpe, uno de los diputa-
dos mds sagaces propusiera y abogara porque
las diputaciones provinciales fueran la base del
sistema que hubo de incorporarse a la Consti-
tucion de 1824. Considerado como el padre
del federalismo en México, Ramos Arizpe, bien
puede reclamar también la paternidad de la
diputacion provincial.

Recordemos que el 20 de noviembre de
1823, la Comisién encargada de formar y pre-
sentar al Congreso el Proyecto de Constitucion
se integr6 por Ramos Arizpe, Manuel
Arguelles, Rafael Anguiano, Tomds Vargas y
José de Jesiis Huerta, quienes sefalaron que,
para la Comisi6n era vital dar vida y salvar la
casi disuelta Nacién, por lo que propusieron
al Congreso un proyecto para su deliberacion:
una acta constitutiva que sirviera de base para
sus ulteriores trabajos y fuese una garantia del
goce de sus derechos naturales y civiles, adop-
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tando definitivamente una forma determina-
da de gobierno: la republicana, representati-
va, federal y popular.

La decisién por establecer el federalismo
como base de nuestra organizacién politica,
fue uno de los hechos de mayor trascenden-
cia institucional en la vida politica del pais. Se
reconoce la existencia del concepto de sobera-
nia de la nacion —entre muchas razones—,
por la decisién histérica del Congreso Consti-
tuyente de 1824 y que posteriormente se rati-
ficé durante la Reforma y en la Revolucién de
1910.

Los diputados de las recientes entidades
federativas, relatd Lorenzo de Zavala, vieron
con beneplicito la creacién por el sisterna fe-
deral. Incluso muchos de ellos lo habfan estu-
diado en obras europeas de la ilustracién, y
otros mds en las bases filosdficas de la consti-
tucion norteamericana.

La Constitucién de 1824 no solo tuvo el
mérito de establecer un gobierno federal, sino
el de consolidar también la primera constitu-
cion politica adn cuando no se presentaba
cierta cohesién nacional, politica, econémica
y social, e hizo posible el surgimiento de un
primer gobierno constitucional encabezado
por el Presidente Guadalupe Victoria.

La Constitucién de 1824 es considerada
como un parteaguas historico en la evolucion
politica de México, sin embargo, es necesario
hacer referencia a sus antecedentes. La Cons-
titucion de Apatzingdn tuvo por ejemplo, el
mérito de establecer que la soberania radica-
ba en el pueblo, siendo este un precedente
de nuestro federalismo constitucional, y ello
es, sin duda, una premisa genuinamente re-
volucionaria con aspiraciones republicanas.
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El Plan de Iguala y los Tratados de Cér-
doba de 1821 trataron de mantener vigente
la estructura administrativa prevista en la Cons-
titucién de Cddiz, manteniendo incluso a las
diputaciones provinciales y los ayuntamientos,
que no solamente tuvieron existencia juridica
sino también préctica.

El Plan de Iguala aparecié como el pri-
mer ordenamiento legislativo con la Sobera-
na Junta Provisional Gubernativa que tuvo
como tarea principal la formulacién de una
convocatoria para el Congreso Constituyente;
en ella se present6 el primer debate sobre el
bicameralismo en el Poder Legislativo. Los
constituyentes de 1824 instituyeron el siste-
ma bicameral, quienes siguieron el modelo
planteado por la Constitucién Norteamerica-
na, atribuyendo al Senado la representacion
de las entidades federativas integrantes de la
Unidn. Las constituciones centralistas de 1836
y 1843 conservaron el sistema bicameral, sin
embargo, los estados no tuvieron representa-
cidn en el Senado puesto que no existieron
como tales. En la Constitucién de 1857 se
quebrantd la tradicion el sistema bicameral al
depositarse el Poder Legislativo en una dnica
Camara —la de Diputados—, y suprimiendo
a la Cadmara de Senadores por considerarla una
institucion centralista y aristocratica.

En 1867 se demandé el restablecimien-
to del Senado; hecho que se consumé siete
anos después a propuesta del Presidente
Sebastidn Lerdo de Tejada, y a partir de 1874,
el sistema bicameral se mantuvo segin el
modelo norteamericano con una Cdmara de
Diputados, que se elegia proporcionalmente
con la poblacién del pais; y, una de Senado-
res, en la que se representaba igualitariamente
a los estados, dos miembros por cada uno y
dos por la ciudad capital.
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El Plan de Casa Mata postulé el destie-
rro de la primera monarquia en el México in-
dependiente. Con el movimiento indepen-
dentista las provincias fueron convertidas en
unidades politicas auténomas gque empezaron
a actuar a través de jefes politicos y diputacio-
nes provinciales, Las provincias se unieron al
Plan que establecié la obligaci6n de convocar
a otro Congreso para decidir la forma de go-
bierno y las elecciones para su integraci6n.

Por la proclamacién independentista de
algunas provincias como Yucatdn, Guadala-
jara, Oaxaca, Querétaro y Zacatecas, y ante
la amenaza de otras intenciones separatis-
tas, el Congreso Constituyente en junio de
1823, emiti6 el llamado "Voto del Congre-
s0", en el que se establecié que: "en sobera-
no Congreso Constituyente, en sesién ex-
traordinaria de esta noche ha tenido a bien
acordar que el gobierno puede proceder a
decir a las provincias estar el voto de su so-
berania por el sistema de la repiblica
federada y que no lo ha declarado en virtud
de haberse decretado en forma convocato-
ria para un nuevo Congreso que constituya
la nacién".

El 20 de diciembre de 1823 el sistema
federal mexicano quedé sancionado cons-
titucionalmente. Surge asi el pacto federal
como una estructura juridico-politica que
permitié dirimir las controversias entre las
provincias que proclamaban su autonomia
y el interés de la Repiblica, creando un sis-
tema equilibrado de poderes y representa-
cién.

De facto hasta ahora iniciamos en Méxi-
co un federalismo politico, que tiende a
autentificarse para dejar diversas fases de un
centralismo econémico, politico y social. Aun-
que nacimos en 1824 como federacion y lo

ratificamos en las Constituciones de 1857 y
1917, invariablemente dej6 sentirse el centra-
lismo consagrado en las Constituciones de
1836 y 1843 cuando arribaron al er los
conservadores, derrotando a los liberales, prin-
cipales defensores del régimen republicano,
federal y democratico.

La corriente conservadora y centralista
llegd a los excesos de un autoritarismo repre-
sentado por Antonio Lépez de Santa Anna, y
a un monarquismo personificado en el impe-
rio de Maximiliano; el apoyo permanente de
esta corriente politica e ideoldgica fue el alto
cleroy las clases sociales detentoras de la pro-
piedad de muebles e inmuebles productores
de bienes de consumo. La historia de México
ha sido la lucha de los grandes sectores popu-
lares por la tierra, el agua y su acaparamiento;
la lucha de los desposeidos, los marginados y
los explotados contra la dictadura.

Hoy vamos al reencuentro de los princi-
pios originarios del federalismo, porque éste
representa las instituciones de la Repiblica y
de un régimen democratico. En un federalismo
auténtico no cabe el autoritarismo, a menos
que aquel sea falso o disimulado; es bésica-
mente un régimen garantizador de institucio-
nes de libertad y justicia. Cuando el primero
de marzo de 1854, Don Florencio Villarreal
proclamo el Plan de Ayutla contra la dictadu-
ra de Santa Anna, represents la lucha del pue-
blo mexicano por la libertad, la justicia y el
bienestar social que le negaba el tirano de Casa
Mata; pero es también la bandera del movi-
miento de Reforma que iniciaba Don Juan
Alvarez y que posteriormente seria su mas alto
exponente Don Benito Judrez. Reforma y li-
beralismo se fundan en un mismo concepto y
aspiracion; liberalismo que luego evoluciona-
ria a liberalismo social con la revolucién de
1910.
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CONCLUSIONES:

1.- El federalismo nace en nuestro pais como
la conquista politica suprema de nuestra gue-
rra de independencia; y forma parte de un
concepto integrador de soberania, que se com-
plementa con otros elementos de un gobier-
no republicano, democrdtico y representati-
vo. El Pacto Federal originario fue el Acta Cons-
titutiva de la Federacién Mexicana, consagra-
do posteriormente en la Constitucion Federal
de los Estados Unidos Mexicanos de 1824 y
ratificado sucesivamente en las Constituciones
federales de 1857 y 1917.

2.- El federalismo integra autonomias estata-
les, respetando sus particularidades regiona-
les de cardcter cultural, artistico, étnico, reli-
gioso, etc. No fusiona; une autonomias de
entidades no de individuos. La autonomia de
la entidad rige para el interior del pais; para el
exterior, el estado federal es un todo nacio-
nal, una séla y suprema soberanfa.

3.- El estado federal es el extremo opuesto al
estado centralista; el federalismo nace herma-
nado a valores de libertad, justicia y paz so-
cal: centralismo es sindnimo de autoritaris-
mo, dictadura, injusticia y violencia sodial tan-
to de extrema izquierda como de conserva-
durismo de derecha.

4.- Es evidente que al paso del tiempo nues-
tro federalismo se ha deformado negativamen-
te, olviddndose de principios originarios e in-
troduciendo elementos de autoritarismo cen-
tralizador. El nuevo pacto federal debe ser la
culminacién de la reforma del Estado en cier-
nes; una reforma que debe partir de una pro-
funda reforma polftica-electoral, que fortalez-
ca un sistema de partidos y que, a su vez, pro-
picie la mds genuina reforma interna, no stlo
de nuestro partido —EI Partido Revoluciona-
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rio Institucional—, sino de todos los partidos
registrados.

5.- El nuevo pacto federal debe garantizar res-
peto absoluto a la divisién de poderes tanto
federales como de los estados, de tal suerte
que unos y otros sean igualmente acatados en
sus estructuras orgdnicas y en sus resolucio-
nes en todo el pais, dentro de sus respectivos
marcos de legalidad.

6.- El nuevo pacto federal debe culminar el
proceso de desconcentracion y descentraliza-
cion administrativa federal para fortalecimien-
to de los gobiernos estatales y de los Ayunta-
mientos.

7.- El nuevo pacto federal debe perfeccionary
estimular la vida democratica del pals a nivel
federal, estatal y municipal; haciendo mds
auténtico el principio de representatividad.

8.- El respeto al pacto federal por parte de
autoridades, ciudadanos y organizaciones so-
ciales y politicas debe ser el principal garante
de la paz social y la estabilidad politica y eco-
nomica.

9.- El nuevo pacto federal debe ser la mis efi-
ciente garantia de la mds justa redistribucion
del producto interno bruto, de tal suerte que
dé equilibrio al desarrollo nacional, superan-
do los rezagos regionales.

10.- El nuevo pacto federal debe volver a su
principio original: lo més a los estados y lo
menos al gobierno federal. Esto serd el fin de
los excesos del presidencialismo, pero cuida-
rd de no caer en nuevos excesos estatales o
municipales.



Los Inmigrantes Mexicanos
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comisiones del Distrito Federal; de Radio, Television y
Cinematografia; de Relaciones Exteriores y fa Fspecial de
Comunicacidn Sacial,

Las corrientes migratorias se sustentan
en el legitimo deseo de las personas de en-
contrar mejores condiciones de vida y de tra-
bajo. También por conflictos de diversa in-
dole, como los politicos y religiosos.

México tiene, con la primera economia
del mundo, mds de 3 mil kildmetros de fron-
tera, que es el gran polo de atraccién para
todas aquellas personas que buscan traba-
Jo y mejores condiciones de vida.

La campana electoral en el Estado Fron-
terizo de California, Estados Unidos de Amé-
rica, a finales del afio pasado, estuvo
enmarcada por el tema anti-inmigrante y las
amenazas de negar todo tipo de beneficios
sociales a los trabajadores migratorios y a sus
familias.

La aprobacién el 8 de noviembre pa-
sado de la llamada Propuesta 187, afecta los
derechos humanos y laborales de millones
de mexicanos e inmigrantes de otras nacio-
nalidades que desempenan sus actividades
en territorio de Estados Unidos y no toma
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en cuenta la contribucién y los beneficios
que los trabajadores migratorios han gene-
rado para la economia estadounidense y, en
particular, para el estado de California, ya
que por tratarse, lamentablemente, de
mano de obra barata, su participacién re-
presenta de hecho un subsidio para la eco-
nomia local.

Se estima que los inmigrantes se han
convertido en la base econémica de
California y es falsa la argumentaci6n de que
son una carga para las finanzas gubernamen-
tales y que no cumplen con sus aportacio-
nes tributarias. Durante 1994 los inmigrantes
pagaron impuestos por mas de 4 mil millo-
nes de ddlares tan s6lo en el condado de
Los Angeles.

Los representantes populares y el Go-
bierno de México han expresado su mas
enérgico rechazo e indignacién a la referida
Resolucién, que reproduce actitudes
discriminatorias, racistas y xenofébicas e ig-
nora el derecho y las convenciones interna-
cionales en la materia.

La inconstitucionalidad de la Resolu-
cin 187 permitid que inmigrantes afecta-
dos y organizaciones protectoras de los de-
rechos humanos lograran en las instancias
judiciales la suspensién temporal de su apli-
cacién. El argumento en contra de la 187 es
que niega los servicios de salud a los traba-
jadores migratorios indocumentados y a sus
familias, niega la educacion pablica a sus
hijos y convierte a los maestros y médicos
en delatores ante las autoridades
migratorias.

En el marco del respeto irrestricto al

Principio de No Intervencién y de las Nor-
mas Internacionales sobre la convivencia de
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las naciones, México ha sostenido que todo
Estado tiene el derecho y la obligacién de
velar y defender los derechos humanos y la-
borales de sus nacionales, de manera inde-
pendiente a su calidad migratoria o al pais
en que se encuentren.

Con base a los principios que norman
su quehacer internacional, México ha refor-
zado sus acciones y programas de protec-
ci6n y ha vigorizado sus esfuerzos diploma-
ticos para—en el marco de las convenciones
y tratados de que es parte— elevar a consi-
deracion de los organismos y foros interna-
cionales los severos efectos que la posible
entrada en vigor de la Resolucién 187 ten-
dria sobre los derechos humanos, econdmi-
cos y sociales de los trabajadores migratorios
y sus familias.

Es muy factible que otros estados de la
Unién Americana pasen sus propias versio-
nes de la 187. Florida, Texas y Arizona son
los estados donde pueden proponerse le-
gislaciones similares.

La Comisi6bn Especial de Diputados,
considera imprescindible llamar la atenci6n
de la Comunidad Internacional respecto a
la eventualidad de que con la entrada en
vigor de dicha resolucién, pueda crearse un
nocivo precedente, que ademds de consti-
tuir una regresion a las legitimas aspiracio-
nes y derechos alcanzados por los trabaja-
dores migratorios, fomenta un clima de
racismo y exclusién que vendria a agravar
las dificiles condiciones por las que atravie-
sa el contexto internacional y las relaciones
entre los Estados.

{1} Presentado por el Dip. Carlos Reta Martinez ol 22 de diciem-
b e 1594,
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INFORME AL PLENO
DE LA CAMARA:"™

Sobre estas consideraciones y de con-
formidad con el programa de trabajo
1994-1995 de la Comisién Especial de Se-
guimiento de la Resolucién 187 de la Ca-
mara de Diputados, y el acuerdo con las
Comisiones de Relaciones Exteriores y de
Derechos Humanos del Senado de la Rep-
blica, se expidié una convocatoria del H.
Congreso de la Uni6n para celebrar una
Audiencia Pablica en Tijuana, B.C. a fin de
brindar solidaridad y atencién a los
connacionales y con el prop6sito de reali-
zar una evaluacion sobre las posibles con-
secuencias que la aprobacién de dicha re-
solucién pudiera traer a las comunidades
mexicanas residentes en California y en las
poblaciones de nuestra frontera Norte.

Los dias 16 y 17 de diciembre de 1994
una delegacion de legisladores de ambas c4-
maras integrada por 11 Diputados - dos del
PRI, cuatro del PAN, cuatro del PRD y uno
del PT asi como dos Senadores —uno del
PRI y uno del PAN— se traslad6 al estado
de Baja California.

En la ciudad de Mexicali la delegacidn
fue,fecibida por el Congreso del estado y sos-
tuvo una reunién con el Cobernador del es-
tado y los Presidentes Municipales de
Mexicali y Ensenada, asi como un represen-
tante del Municipio de Tijuana. En dichos
encuentros se recogio la preocupacion de los
bajacali-fornianos respecto a la Résolucién
187 y sus efectos en la zona de la frontera
norte,

En la reunién con los miembros del Po-
der Legislativo del Estado se propuso un en-
cuentro entre una representacion del Con-

greso de la Uni6n con los Congresos de los
estados fronterizos. Durante el encuentro
con el Gobernador y los Presidentes Muni-
cipales, se dijo que existe una exagerada
discusién sobre el tema y manifestaciones
emocionales que alteran la buena relacién
que se tiene con el Estado de California y
con la ciudades vecinas.

Asimismo, en la ciudad de Tijuana el
dia 17, se llevé a cabo la Audiencia Pablica
con una amplia participacién de funciona-
rios federales, estatales y municipales, insti-
tuciones académicas, representantes de or-
ganizaciones no gubernamentales de los
estados de Baja California, Sonora y de
California, asi como directivos del El Cole-
gio de la Frontera Norte y representantes de
la sociedad civil.

En la Audiencia Pablica los participan-
tes ademds de expresar su preocupacién
sobre la Resolucién 187, enfatizaron sobre
la ya visible existencia de consecuencias se-
veras en el Estado de California y en las ciu-
dades mexicanas de la frontera norte, ma-
nifestando su temor de que iniciativas
similares a la 187 se presenten en otros es-
tados fronterizos de la Unién Americana.

Por otro lado, durante las exposiciones
se expresd que la iniciativa 187 fue utiliza-
da por el Partido Repiiblicano con fines elec-
torales. El Colegio de la Frontera Norte ma-
nifestd que nos estamos acercando a los
peores anos de la relacién México-Estados
Unidos, una vez que representantes de la
linea mds conservadora de los Republicanos
asuman la presidencia de la Comisién de
Relaciones Exteriores del Senado estadouni-
dense, como finalmente ocurrid, y se inicien
los trabajos preelec-torales para la presiden-
cia de Estados Unidos.
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Los funcionarios de la Cancilleria mexi-
cana expusieron con amplitud los alcances
juridicos de la resolucién y su estado de sus-
pension. También hablaron sobre las tareas
de proteccién que llevan a cabo nuestros
consulados. Diversas organizaciones no gu-
bernamentales plantearon criticas y sefala-
ron deficiencias en esas tareas de proteccion
ante la violacién constante de los Derechos
Humanos durante las deportaciones de los
trabajadores migratorios. Se hizo evidente
la necesidad de que los consulados actden
con mds energia y que cuenten con mayo-
res recursos economicos a fin de reforzar sus

tareas de proteccion, que se consideran prio-
ritarias.

El enfoque del problema de la mayoria
de los participantes fue el de Derechos Hu-
manos, asi como el empleo y los asuntos
migratorios. Los representantes de los cua-
tro partidos politicos en la delegacién man-
tuvieron una postura unificada alrededor de
la defensa de los derechos humanos y labo-
rales de los trabajadores migratorios, aun-
que sostuvieron discrepancias en temas
como la legislacién sobre migracién y la la-
bor de los consulados, entre otros, por lo
que se acordd continuar la discusidon sobre
estos temas.

Otro asunto que se planted de manera
preocupante, es lo que estd sucediendo a
lo largo de toda la frontera como consgcuen-
cia de los operativos que el Gobierno Fede-
ral de Estados Unidos ha instrumentado con
mds recursos econdmicos, tecnolbgicos y
humanos, que tienen un nivel de efectivi-
dad mds alto que los anteriores, con las con-
secuencias de un mayor nimero de compa-
triotas deportados y la presencia creciente
en las ciudades fronterizas de connacionales
que no pueden cruzar la linea por las medi-
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das tomadas, esperando un mejor momen-
to para hacerlo.

Se plante6 la necesidad de destinar re-
cursos federales para apoyar los programas
de atencion a los migrantes en las ciudades
fronterizas, asi como para ampliar la infra-
estructura municipal, incorporando a las or-
ganizaciones no gubernamentales en el di-
sefio e instrumentacién de dichas acciones.

Al término de la Audiencia se hizo un
recorrido nocturno por la zona del bordo,
especialmente a aquellos lugares donde se
da el cruce de nuestros connacionales.

Los medios de comunicacion siguen a
diario el tema de la Resolucién 187 y dan
amplia cobertura a todo lo que a ella se re-
fiere.

En la vispera de la Audiencia, la Juez
Micheal Pffazler de Los Angeles ratific la
suspension temporal de la Resolucion 187,
excepto en dos temas: el relativo a la falsifi-
cacion de documentos y el de educacion su-
perior. Se dard una gran batalla juridica has-
ta la Suprema Corte para intentar sea
cancelada.

COMPROMISOS
DE LAS CAMARAS DE DIPUTADOS
Y SENADORES:

Promover en todos los foros parlamen-
tarios y partidistas a nivel internacional el
rechazo a la Resolucién 187 que afecta los
dere-chos humanos y laborales de los tra-
bajadores migratorios.

Asimismo, se acord6 que en las reunio-
nes interparlanwntarias México-Estados Uni-



dos la delegacién mexicana lleve como
asunto prioritario el tema migratorio y la vio-
lacién de los derechos humanos y laborales
de los trabajadores migratorios.

SOLICITUDES DE LAS CAMARAS
DE DIPUTADOS Y SENADORES
A LA SECRETARIA DE
RELACIONES EXTERIORES

Se solicitd a la Secretaria de Relacio-
nes Exteriores las siguientes acciones:

1.- El fortalecimiento de la actividad consu-
lar y un informe quincenal periédico a las
dos Camaras sobre las tareas de proteccién
consular y las violaciones de derechos hu-
manos y laborales en Estados Unidos de
América.

2.- Elaborar un programa para promover el
rechazo de la Resolucién 187 en los orga-
nismos y foros internacionales.

3.- Crear un proyecto de imagen internacio-
nal en contra de la 187 y a favor del respeto
a los derechos humanos y laborales.

4.- Llevar a cabo, a través de los consula-
dos, un amplio programa de informacién y
orientacién legal a las comunidades
mexicanas en California sobre los alcances
de la Resolucién 187 y el estado de suspen-
sion juridica, a fin de que puedan ejercer sus
derechos a |a salud y a la educacion.

5.- Desarrollar a través de sus delegaciones
en los estados un intenso y oportuno pro-
ama de informacién y orientacién en el
mbito nacional sobre I); aprobacién de la
Resolucitn 187, el estado actual de su sus-
pensién judicial, asi como los efectos pro-

bables en caso de entrar en vigor, tanto en
los estados de la frontera norte como en los
estados origen de los trabajadores
migratorios.

6.- Asimismo que los comités de asuntos
migratorios de la Comisién Binacional
México-Estados Unidos se re(nan a la ma-
yor brevedad posible y consideren el asun-
to migratorio como tema prioritario en la
agenda, a fin de que se inicien conversacio-
nes para definir un marco juridico que ase-
ure los derechos humanos y laborales de
E]S trabajadores migratorios y sus familias.

7.- En tanto, es preciso demandar se respe-
te el Acuerdo de Cooperacién Laboral pa-
ralelo al TLC, aprobado por los Congresos
de los Estados Unidos, Canadd y México,
que senala que es necesario "proporcionar
a los trabajadores migratorios en territorio
de cualquiera de las partes, la misma pro-
tecciﬁrt? al que a sus nacionales, respecto
a las condiciones de trabajo".

8.- Mayor energia y eficacia posibles en sus
reclamaciones diplomiticas en defensa de
los derechos humanos de los mexicanos re-
sidentes en California y para que se expon-

a ante los foros y organismos internaciona-
Fes toda agresion y violacién a los derechos
humanos y laborales de los mexicanos en
los Estados Unidos.

9.- Promover el apoyo de las organizacio-

nes no gubernamentales en el disefio e ins-
trumentacion de las anteriores acciones.
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Un veracruzano revolucionario:

José Mancisidor

Alvaro Marfn Marin

Alvaro MArin Marin

Licenciado en Historia por la ENEP Acatlin (UNAM) y
Maestre en Historia de México por la Facultad de Filoso-
fia y Letras de la UNAM. Ha sido catedrético en diversas
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ha escrito libros sobre temas diversos, asi como articulos
y colaboraciones en periédicos y revistas, Tiene en su
haber investigaciones de caricter histérico.
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L a memoria es el principal atributo del ser
humano: el recuerdo individual configura
nuestra personalidad, los recuerdos colectivos
integran nuestra cultura. Asi, el olvido es una
forma de abandono, de muerte.

No en vano cuando muere un héroe, un
lider social o un gran hombre, lo primera pro-
mesa que hacen sus correligionarios es "no te
olvidaremos nunca".

En momentos de crisis social como los
actuales, siempre eso bueno regresar a nues-
tros origenes, saber lo que pensaron e hicie-
ron nuestros mayores, conocer la manera en
que resolvieron sus problemas, recordar.

Y que mejor manera de hacerlo que se-
guir de principio a fin trayectoria de un vida
ejemplar; de un revolucionario nacido en un
Estado que los produce a pufios y que siem-
pre ha ocupado un destacadisimo lugar en
nuestra historia.

A fines del siglo pasado, el porfiriato co-
noci6 su mayor auge politico y econémico; la
poblacién aumentaba en todo el pafs, se ten-
dian vias férreas, se construian obras pablicas
en zonas urbanas y se fundaban empresas in-



dustriales productoras de cerveza, petréleo,
acero, hilados y tejidos, electricidad, etc.

En el Veracruz de entonces se fundian
como en un crisal innumerables influencias
caribefas: los cubanos exiliados por buscar la
independencia de su pais se establecieron en
el puerto y en el Estado dedicindose en su
mayoria a la ensefianza. Con ellos llegaron las
ideas pedagégicas renovadoras de educado-
res antillanos como Eugenio Maria de Hostos,
Enrique José Varona y José Marti.

Con los cubanos también llegaron las
guayaberas y el danzon, que se nacionalizd
mexicano en el salén de baile de Villa del Mar
y en los patios del barrio de la Huaca:

Fatio de alegres rumbatas
donde se bailé el danzén
con finura y precision
por arrogantes mulatas,
patio de gran tradicion

y jarocha contextura,
rango de anil y almiddn
cuna de la sabrosura

del timbal y del pistén.
Allf brillé la blancura

de la ropa almidonada

y la blanca dentadura

de la negra mulatada;
hembras oliendo a jabén
y de enagua remangada,
con la cadera boleada
abriendo paso al danzén. (1)

No obstante no todo era alegria en las
postrimerias de nuestro pasado siglo; como
toda nuestra sociedad, la ciudad de Veracruz
estaba tajantemente dividida en dos: la du-
dad de piedra al norte, habitada por los ricos
y poderosos y la ciudad de madera al sur, sin
drenaje, sin pavimentos, sin escuelas. Donde
vivian los marginados, los pescadores de chin-
chorro, las prostitutas y todo el abigarrado
mundo que nos describe Alberto Leduc en
*Fragatita”.

Fue la ciudad de Tablas en donde le toco
nacer al nifo José Mancisidor Ortiz [Jeln 20
de abril de 1895 en el Paseo de los Cocos,
una calle que en 1907, tenia solo dos vecin-
dades de madera construidas muy cerca del
Pantedn general.

En la actualidad tales construcciones
han desaparecido, pero el sitio se ubicaria
entre las avenidas Miguel Alemdn y Salva-
dor Diaz Mir6n de oriente a poniente, y los
panteones particular y general de sur a nor-
te.
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Sus padres fueron don Jorge Tomads
Mancisidor Oyarzdbal, descendiente de vas-
cos pero nacido ya en el puerto, dedicado a la
elaboracién artesanal de puros, y dofa Cata-
lina Ortiz Alpuche, ama de casa posiblemen-
te mulata de quien nuestro escritor heredé la
tez morena y el pelo crespo. Esta pareja pro-
cred once hijos que de mayor a menor fue-
ron: Jorge, Rodolfo, Catalina, Esperanza, José
Anselmo, Carmela, Raimundo, Marfa, Emilio
y Francisco. (2)

Mancisidor recuerda a su padre como un
hombre integro que preferia renunciar al em-
pleo que a sus ideas:

"Un dia el capataz se acerct a su mesa
de trabajo con unos papeles en la mano y le
aconsejo:

— Tomds, firma aqui!

Mi padre hoje6 los papeles y alzando el
rostro le reopondié:

—No, no puedo firmar. Si se tratara de
una escuela...

Pero para una Iglesia... Me niego. Escue-
las son las que nos hacen falta; iglesias no.

El capataz lo apur6:

—Anda firma no seas torpe. El patrén
dice que el que se niegue a firmar perdera el
trabajo. Te quitara la mesa. Faltard el pan en
lu casa, équé hards? iqué comerdn tus hijos?

Mi padre se puso en pie tranquilo y con
voz reposada respondié:

—&E| trabajo? Aqui estd. Puede el.patr6n
disponer de él. iTe preocupa qué comerin mis
hijos? A falta de pan les llevaré hoy mi digni-
dad. Me acarici6 la cabeza y me arrastr6 hasta
lacalle.” (3)

Su madre al mal tiempo trataba de po-
ner buene cara:

*Y Catalina practicando el milagro de
acrecentar el caudal de los frijoles con los gra-
nos de los elotes y la carne con pldtano en
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ropa vieja y don Mateito, don Plicido y don
Facundo, porfiando sobre Marti y Mdximo
Gbmez y México y la manigua cubana y Dos
Rios y haciéndonos sentir lo de Cuba como
cosa propia.” (4)

Como en la mayoria de las familias po-
bres, era la madre de don José quien llevaba
la carga mas pesada del trabajo doméstico: *. .
. fabricaba en un dos por tres, el vestido de
una o la camisa del otro, a la luz parpadeante
de la ldmpara de gas que hacfa jugar, en sus
inquietos ojos pardos, un destello de alegria.
O, alli, con gorjeante voz, frente al improvisa-
do lavadero o a su tabla de planchar, cruzada
su pafioleta jarocha sobre sus firmes hombros
P L)

De sus abuelos, el (inico que conoci6 don
José y menciona con certeza fue el padre de
su madre, quien murié un dia ejerciendo su
oficio de pescador a causa de una tormenta
que arroj6 su embarcacin y a él mismo con-
tra la costa jarocha. (6)

Paralelamente a la vida del pequefio José
y por circunstancias totalmente ajenas a él, es-
taban sucediendo sin embargo, acontecimien-
tos que marcarian su vida para siempre, En di-
ciembre de 1884 habia tomado posesion del
Cobierno Veracruzano el general Juan de la Luz
Enriquez, quien trasladé los poderes a Jalapa,
convittiéndolo nuevamente en la capitél del Es-
tado. Ahi, fundé la Escuela Normal Veracruzana
en 1886, nombrando como primer director al
maestro suizo Enrique C. Rébsamen.

El gobernador Enriquez cred también las
escuelas cantonales o primarias modelo sub-
vencionadas por el Estado, las cuales brinda-
ron una valiosa oportunidad de educarse a
miles de nifios pobres, cuyos familias no hu-
bieran podido pagar su educacién, como fue
el caso de José Mancisidor.



Tales escuelas modelo ademds de ser gra-
tuitas, partfan de los principios pedagégicos
mds avanzados del momento, estaban lo me-
jor equipadas que era posible y contaban con
profesores entusiastas y experimentados que
conocian su oficio, amaban a sus alumnos y
deseaban contribuir al progreso de México,
como don Delfino Valenzuela, el profesor mas
admirado por Mancisidor.

El padre de don José era lector en una
fabrica de puros (7) y poseia una coleccién de
libros que empez6 a leer a su hijo cuando éste
tenia alrededor de nueve afos. Aparentemen-
te, aqui comenzé la vocacion literaria que
manifestarfa en su edad adulta.

Don Delfino Valenzuela, director de la
primaria donde el pequefio José cursaba sus
estudios y maestro suyo en sexto afo, apoys
estas inclinaciones regalando libros al mucha-
cho cuando tenfa doce anos y facilitando su
acceso a la biblioteca municipal.

Mo obstante, la miseria obligd al chico a
trabajar como mozo en una agencia aduanal
recién concluida su primaria y, cumpliendos
sus trece anos, a emplearse de ayudante noc-
turno en un cine de peliculas fijas. Un mucha-
cho que a los trece afos se ganaba el pan tan
cabalmente, no podia sino tener amplias li-
bertades por lo que, terminando su trabajo a
medianoche en el cine, vagaba por los mue-
lles y barrios pobres de su ciudad sin rumbo
fijo. (8)

De estos vagabundos salieron sus "ami-
gos" de infancia, que el escritor maduro recuer-
da con cierta ternura nostdlgica: la
malaguedita, una bailarina de cantina que lo
inicié en el sexo a los trece afos al dejar que
la viera desnuda y le acariciara las tetas; la
cubana, prostituta a la que se asocio6 para ven-

der perfumes en los barrios pobres de punta
diamante; William, fogonero del ferrocarril que
fue arrestado por la policia; el "tio" Vento Ven-
tura, carpintero encarcelado en San Juan de
Ulida que le regal6 varios trompos de madera;
otra prostituta apodada *rayo de sol' que al-
ternaba su profesién principal con la de comi-
ca de 6peras bufas y no es remoto que tam-
bién colaborara en la educacion sexual del
muchacho. (9)

En 1909, cuando José cumpli6 catorce
anos, su padrino Félix lo recomendé con los
duerios para que entrara a trabajar a la Com-
paiia Terminal de Veracruz, en donde le ofre-
cieron un sueldo superior que le ayudé a me-
jorar su situacion familiar y le permitié estudiar
misica por la noche con el profesor Delfino
Torres, que dirigia la banda municipal.

Gracias a estas ensefanzas, "durante el
casamiento de mi prima Amada, hicimos gala
de nuestra habilidad que en José no paso de
rascarle las tripas a una guitarra © a una man-
dolina, o de soplarle,sin mayor pasion, a uno
que otro instrumento de aliento. (10)

En sus novelas, el hombre maduro re-
cuerda la preocupacién que causaba en sus
padres su inclinacién al "dolce far niente’, co-
min en los jévenes pero muy acentuada en
él; asi, su madre le decia: "—Basta de vaga-
bundear- le dijo ella con fingido enojo—. Te
la pasas en la calle buscando no se qué, sin
que el tiempo ni el trabajo cuenten para ti."
(11)

Al Mancisidor adolescente, como a casi
todos los muchachos, le gustaba también bai-
lar, indinacién que aprovechd para hacerse de
unos cudntos centavos extra participando en
los maratones de danzdn que se organizaban
en el puerto. "Don Adolfo Ruiz Cortines y él
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lograron obtener algunos campeonatos, los
que se disputaban amigablemente, pues les
urgia ganarse los premios en metdlico que alli
se otorgaban a los triunfadores.” (12)

Impelido por sus padres, por la necesi-
dad siempre presente en su casa y por el de-
seo de aprender, José Mancisidor decidic es-
tudiar mecinica en la Escuela de Maestranza
de la Secretaria de Guerra y Marina, cuyas ins-
talaciones se encontraban en San Juin de
Ulda.

L sy novela
Trontera junto al mar”
Mancisidor se
presenta como
Roberto Guzmdin

Fue incorporado en la brigada de babor
y en los talleres lo comisionaron al departa-
mento de tornos. Desde entonces entablé
amistad con algunos comparieros con los que
ligd su vida para siempre.

En la clase de mecdnica figur6 en el pelo-
ton de alumnos distinguidos y en los talleres
pronto trabajd solo pues se dié a conocer por
su labor como obrero, su responsabilidad vy
calidad de hombre." (13)

Mancisidor avanzo en sus estudios con
facilidad y prontitud, pues su disposicién para
el trabajo y su natural *don de gentes’ lo hicie-
ron apreciable a los ojos de sus maestros y
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companeros. Llego al tercer grado de su oficio
con el rango de sargento, pero en abril de
1914, la invasion norteamericana cambio el
rumbo de su vida para siempre.

El décil y simpético aprendiz de mecdni-
co se insubordina ante la orden de rendir la
plaza a los americanos emitida por el
Comodora Cerisola y escapa con sus compa-
fieros Efrén Aguirre y Porfirio Ontiveros, secues-
trando al teniente Conzilez —oficial que tra-
taba de impedir su decisibn—.

Ya en la ciudad de Veracruz, se incorpo-
raron a la defensa del puerto y se presentaron
después con el Comodoro Azueta quien los
felicité por su arrojo, llevindolos al pueblo de
la Soledad con el General Masa.

En su novela "Frontera junto al mar”,
Mancisidor se presenta bajo el nombre de
Roberto Cuzmin de quien dice:

'En el otro lado del barrio, Roberto
Guzmdn no desmayaba. Cuando el teniente
Melesio Infante se apost6 entre ellos con su
ametralladora, &l escogi6 un sitio opuesto,
usando el arma que éste le facilitara para com-
batir. Luché todo la manana bajo el queman-
te sol y se mantuvo en su punto sin dar un
paso atrds. Alli, como en otros lugares, el ene-
migo se replegaba.” (14)

Las fuerzas del general Masa los envia-
ron a la capital y, una vez ahi, fueron alojados
en el Colegio Militar y mds tarde en un
orfanatorio, de donde escaparon para unirse
a las fuerzas carrancistas, pues se pretendia
reclutarlos en las filas huertistas.

Mancisidor y sus amigos se incorporaron
en Tuxpan a las tropas del general carrancista
Céndido Aguilar, entre cuyas filas se encon-



traba ya su hermano menor Anselmo. Recibi6
el grado de teniente de artilleros a las 6rdenes
directas del general Agustin Millin.

En 1915, José Mandisidor se incorpord a
la famosa Brigada Ocampo bajo las érdenes
del general Heriberto Jara; en esta agrupacion
militar participd en las campanas de Veracruz,
Puebla y México. De febrero a abril de 1916,
recibi6 el grado de mayor de artilleria y el nom-
bramiento de Jefe de armas en Chalco, Estado
de México.

En P15
José Mancrsidor
se meorpord
a la famosa
Brigada Ocampo

Precisamente en el dltimo de los comba-
tes de Chalco, Mancisidor fue alcanzado por
una bala expansiva que le penetré por el pe-
cho para salir por la espalda con grave efusion
de sangre. Si logré salvar la vida, se debid Gni-
camente a su suerte y sana complexién (15)

No obstante los desplazamientos que le
imponian sus obligaciones militares,
Mancisidor lleg6 a Jalapa en 1917 para casar-
se con la seforita Dolores Varela, con quien
vivié hasta el fin de sus dias procreando cinco
hijos 3ue de mayor a menor fueron: Orlando,
Arnaldo, Kolda, Elvia y Yolanda. (16)

Don José solicité licencia del Ejército en
1920, por no estar de acuerdo con la candi-

datura del ingeniero Bonillas a la presidencia
de la Repblica. Separado del ejército, se unié
al obregonista general Carlos Green para in-
surreccionar Tabasco en apoyo al Plan de Agua
Prieta, Sonora.

Recién desembarcado en el puerto de
Frontera, Tabasco, el general carrancista Emi-
lio Elizondo pretendié fusilarlo de inmediato
junto con todos sus acompanantes; si no lo
hizo fue porque la esposa de Mancisidor, amﬁ,:a
intima de la esposa de Elizondo, intervino de
una manera muy decidida, logrando que sdlo
se les expulsara del Estado.

Mancisidor no cej6 en su objetivo: reunid
a sus correligionarios y contraatacé el lugar
donde pensaban fusilarlo tomando la plaza a
punta de pistola. Tal hecho de armas le valié
el ascenso al grado de teniente coronel y el

nombramiento de Jefe de la guarnicién.

Cuando el general Medina, Jefe de ope-
raciones militares de Mérida desconoci6 al
gobierno de don Venustiano Carranza, el li-
cenciado Tomds Garrido Canabal fue designa-
do gobernador de Tabasco y el teniente coro-
nel José Mancisidor nombrado Comandante
militar y gobernador de Quintana Roo.

A los pocos meses, designaron a don José
jefe de la guarnicién en Jalapa y en 1922, soli-
citd licencia ilimitada del ejército con la in-
tencién de ocupar un cargo de sindico muni-
cipal en la capital de su Estado.

Cuando los sublevados delahuertistas
atacaron Jalapa el 8 de diciembre de 1923,
Mancisidor organiz6 la defensa civil y unid sus
guerrillas a las de Ursulo Galvdn formando el
862 batallén de linea, subordinado al general
Guillermo Palma quien, después de diez ho-
ras de intensa lucha, derrot6 a los sublevados.
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Con tan excelentes credenciales, el se-
fior José Mancisidor no tuvo ningin proble-
ma para ser postulado diputado local para
el trienio 1926-1929 por el distrito de
Jalapa.

En 1927 el diputado se equivoco de
partido y se opuso a la reeleccion de
Obregén apoyando la sublevacién de
Arnulfo R. Gémez en su Estado. El fusila-
miento de Comez el 4 de noviembre de ese
mismo afo en el pantedn de Teocelo y la
amnistia ofrecida por el gobierno, once dias
después, desmovilizan a los rebeldes permi-
tiéndoles regresar a sus hogares, derrotados,
pero con vida.

Durante un afioy tres meses, nuestro per-
sonaje vive de milagro; apartado del presu-
puesto, rechazado por sus antiguos amigos,
acuciado por las necesidades de una familia
que estaba creciendo. La miseria, vieja cono-
cida de la familia Mancisidor, volvia o sentar
sus reales entre ellos.

Ante tales angustias, Mandisidor se unié
a la sublevacién del general veracruzano Je-
sis M. Aguirre el 3 de marzo de 1929, quien
decia secundar los propésitos del general José
Conzdlo Escobar.

Estas experiencias le sirvieron de base
para escribir su primera novela titulada preci-
samente La Asonada, en donde apenas disfra-
za —mediante anagramas— los nombres de
los principales protagonistas reales:

‘El general Antinez —Amulio Gomez—,
ha lanzado un vigoroso manifiesto condenan-
do la pretendida imposicién del candidato ofi-
cial con fraseologia candente. Después de una
larga conferencia con los jefes de la armada
nacional, ésta se decide y secunda la Revolu-

MARZO - ABRIL 1995

cién. La alegria cunde velozmente y s6lo se ve
turbada por la inconformidad del Goberna-
dor que, con los contingentes campesinos,
hostiliza a la rebelion.

La noticia es desconsoladora, porque el
gobernador Crajeda —Heriberto Jara— posee
enorme ascendiente entre las clases popula-
res. Vislumbramos el fracaso. El pueblo, cuyo
nombre sirve de escudo brudiido a la Revolu-
cién, nos volverd la espalda. (17

En su obra, Mancisidor recuerda la ma-
nera en que se salvé de morir cuando una de
las sublevaciones en que particip6 fue repri-
mida: ocultindose en un lodazal entre una
piara.

Mangcisidor salva la vida pero pierde sta-
tus dentro del ejército: ya no es un “elemento
de confianza del gobierno revolucionario®
como decia de él en 1925 el gobernador que
lo combatld dos afos después. No se le reco-
noce su grado de teniente coronel ni se le
acepta el ascenso propuesto por el general
Federico Berlanga en 1923, después de la de-
fensa de Jalapa.

Serd hasta el 8 de septiembre de 1948 y
solo gracias a un juicio administrstivo promo-
vido por el interesado, que se le reconozca
como veterano de la Revolucién por su des-
empefio hasta el periodo de Obregén y se le
conceda pensidn completa.

Con la frialdad que da el paso del tiem-
po y una nutrida burocracia, para quien la Re-
volucién era ya s6lo historia, el general briga-
dier Elfego Chagoya Ortega ordend, el 13 de
noviembre de 1948, pagar cuatrocientos se-
tenta y cinco pesos mensuales de pensién de
retiro al —ahora si reconocido—, teniente co-
ronel José Mancisidor Ortiz. (18)
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Otro de sus amigos alin poderoso, que
se habia distanciado del Jefe Miximo de la Re-
volucién, el gobernador de Veracruz para el
perfodo 1928-1932 Adalberto Tejeda, ayudd
a Mancisidor nombrindolo director de fa Im-
prenta del Estado durante 1931.

Con el cambio de administracion al afo
siguiente, tomé la gubernatura del Estado el
licenciado Conzalo Vizquez Vela y Mancisidor
empezé en enero de 1932 a dar clases de his-
toria de México en la Escuela Normal Vera-
cruzana “Enrique C. Rébsamen®.

En 1932 Mancisidor se uni6 al grupo "Si-
miente’ que publicé la revista del mismo nom-
bre de la que sélo salieron dos nimeros. No
obstante, aqui encontrard amigos escritores
que lo seguirdn en sus posteriores esfuerzos
culturales.

Lorenzo Turrent Rozas y Alvaro Cérdoba
reorganizaron el grupo "Simiente” y comenza-
ron a publicar una revista mds politizada de-
nominada Noviembre, de la que s6lo salieron
cinco numeros por la orden de expulsion del
Estado que decretd el Jefe de operaciones mi-
litares contra Turrent y sus principales colabo-
radores. {19)

José Masncisidor y Julio de la Fuente to-
maron el control del grupo rebautizindolo
como la revista:Noviembre, y comenzaron a
publicar su revista Ruta, con el apoyo de una
editorial también de su propiedad denomina-
da Integrales. (20)

Ruta publicé cincuenta y dos niimeros
entre el 15 de marzo de 1933 y el 15 de mar-
zo de 1937. Ademads de las colaboraciones ha-
bituales de intelectuales veracruzanos, solici-
16 y obtuvo escritos de uruguayos, ecua-
torianos, cubanos, armenios y varios escrito-
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res soviéticos agrupados en la Internacional de
Escritores Revolucionarios. (21)

Ideolégicamente Mancisidor habia pasa-
do del liberalismo que ahin era claro en su bio-
grafia de Carranza, al radicalismo de los prin-
cipios "estético-politicos” de la revista Ruta, que
se declaraba antifascista, antimperialista,
prosoviética y favorable a la liberacién de los
pueblos coloniales y semicoloniales.

En 1935, don José Mancisidor participd
en la fundaci6n de la Liga de Escritores y Artis-
tas Revolucionarios (LEAR) de la cual fue nom-
brado presidente. Esta posicién le permitié
hacer su primer viaje al extranjero como dele-
gado mexicano al Primer Congreso de Escrito-
res Americanos, acompanado por Juan de la
Cabada, Miguel Rubio, Germdn Lizt Arzubide
y Renato Molina Enriquez, llevando con ellos
una exposicién de grabados y carteles de su
organizacion. (22)

Mancisidor no oculta lo agradable de sus
nuevas experiencias: viajar por primera vez en
avion, subirse al metro, conocer Nueva York,
participar en una marcha del primero de mayo
junto a activistas de los derechos de los ne-
gros, feministas y lideres religiosos nada tradi-
cionales.

Nuestro escritor regresé de Nueva York
en barco y para octubre ya estaba en el Distri-
to Federal otra vez, participando el dia 19 en
el paro organizado por el Comité Nacional de
Defensa Proletaria contra la guerra, el fascis-
mo y por la paz del mundo.

El 7 de noviembre de 1935, hablé en el
mitin que conmemeord el aniversario de la re-
volucién rusa, y el 23 de diciembre participo
en "la manifestacion contra Calles, Morones y
la reaccitn callista®. (23)
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Al afio siguiente —en 1936— con las ex-
periencias adquiridas por Mandisidor y sus ami-
gos en los Estados Unidos, la LEAR se organi-
26 por secciones de Artes Plisticas, Literatura,
Miisica, Pedagogia, Ciencias, Teatro (carpero)
y Cine, Fotografia y Arquitectura. Posefan ofi-
cinas ubicadas en Donceles 70 con sala cine-
matogrdfica y de usos miltiples, bary cubiculos
de trabajo. (24)

En 1937 Mancisidor asistié al Congreso
itinerante de Escritores Antifascistas que tuvo
lugar en Madrid, Valencia, Barcelona y Paris.
A su regreso organizé uno en México en el
Palacio de las Bellas Artes. También, aprove-
cht para escribir una novela con el tema de la
guerra civil espanola de signo antifascista.

Al afio siguiente, nuestro escritor viajo a
Cuba y después a Washington donde concu-
rri6 al Congreso Cientifico Internacional como
representante mexicano en la rama de edu-
cacion, pues, por entonces, ya trabajaba como
funcionario de la Secretaria de Educaci6n Pa-
blica, en la Direccién de Secundarias Noctur-
nas.

En junio de 1938, don José Mancisidor
tuvo oportunidad de continuar su vocacién de
empresario cultural iniciando en la capital del
pals la cuarta etapa de la revista Ruta, finan-
ciada posiblemente con fondos de la Secreta-
ria de Educacién Piblica, pues el Secretario
Gonzalo Vazquez Vela era su amigo desde su
época de gobernador de Veracruz.

La nueva Ruta de la que sdlo aparecie-
ron doce nGmeros, fue una revista de sesenta
y cuatro pdginas con forros de cartongillo grue-
soy colaboradores de primerisimo nivel como
Adolfo Lépez Mateos, Martfn Luis Guzmdn,
Alfonso Reyes, Octavio Paz, Rufino Tamayo,
Julio Prieto, Pablo O'Higgins, Arqueles Vela,
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Rafael F. Mufioz y Jorge Ferretis entre muchos
otros. (25)

Como senala don Luis Conzélez en su
libro *la ronda de las generaciones", en este
perfodo don José Mancisidor perteneci6 a la
clase dirigente nacional en el campo de la cul-
tura, como lo demuestra la calidad de sus co-
laboradores.

Al cambiar el sexenio y con la nueva po-
litica de unidad nacional implantada por el
presidente Manuel Avila Camacho, quien se
declaré creyente a fin de limar asperezas con
Estados Unidos y los grupos poderosos del in-
terior del pais, los radicales en el gobierno de-
bieron abandonar sus puestos, por lo que don
José Mancisidor renuncié a su cargo en la SEP.

Durante los dltimos dieciséis afos de su
vida, don José ejercid la docencia en la Universi-
dad Obrera de México, la secundaria nGimero
ocho para seforitas y la Escuela Normal Supe-
rior. También, continué con su trabajo de escri-
tor corrigiendo y publicando sus obras mds im-
portantes como la Antologia de Cuentistas
mexicanos del siglo XX, La historia de las luchas
sociales en México, publicada como epilogoa la
obra de Max Behr, Historia del socialismo y de
las luchas sociales, asi como Zold, sofador y
hombre, Editorial Dialéctica, 1940; la Antologia
de cuentistas contempordneos, y En la rosa de
los vientos, Edi 1941; en "1942 escribié los
capitulos de la literatura contemporinea rusa
para agregarse a la Historia de la Literatura rusa
de Vasiliensky. El trabajo de Mancisidor puso al
dia este tratado, continuando con el estudio de
autores posteriores a Andreiev, y el examen de
la lucha de grupos literarios durante la revolu-
cién soviética."(26)

Su carrera de escritor continud en ascen-
so con la publicacién de Henri Barbusse, in-
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geniero de almas, Editorial Botas, 1945;
Balzac, el sentido humano de su obra, Impren-
ta Universitaria, 1952; Frontera junto al mar,
FEC.E., 1953: El alba en las simas, América
MNueva, 1955; Me lo dijo Maria Kraimlova, Li-
toral, 1956; Sobre literatura v filosofia, Lito-
ral, 1956; Hidalgo, Morelos, Guerrero, Litoral,
1956; Mdximo Corki, su filosofia y su religién,
Instituto de Intercambio Cultural Mexicano
Ruso, 1956.

Presidié la Sociedad de Amigos de la
LIRSS y la FOARE (Federacién de Organiza-
ciones de Ayuda a la Repiblica Espafola), asi
como el Instituto de Intercambio Cultural
Mexicano Ruso. En cumplimiento de las obli-
gaciones que estos cargos le imponian, viajé
en 1947 por toda Europa Oriental y la URSS,
pais al que volvié cinco afios después.

Mancisidor estuvo en Santiago de Chile
en 1953 donde asistid al Congreso de Cultu-
ra, para deapués visitar La Paz, Buenos Airesy

Rfo de Janeiro. Meses mds tarde viajé nueva-
mente a Europa y llegd a la Unién Soviética
por Gltima vez.

Finalmente, don José fue invitado por la
Universidad Auténoma de Nuevo Le6n a dar
un curso de verano en Monterrey sobre el tema
‘La Reforma, la Intervencitn y el Imperio”. Los
médicos que atendian al escritor le recomen-
daron no viajar, pero éste prefirié cumplir sus
obligaciones docentes y viaj6 a Monterrey, lu-
gar donde muri6 el 21 de agosto de 1956 a
las 5:45 horas. (27)

Al fallecer el escritor, don Adolfo Ruiz
Cortines, presidente de la Repiblica y amigo
suyo desde la juventud, envio un avién espe-
cial para traer sus restos al Distrito Federal, (28)

El Funeral se efectud en el Pantedn Jar-
din a partir de las 17 horas del dia 22 de agos-
to de 1956, interviniendo como oradores el
poeta Efrain Huerta, el licenciado Vicente
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Lombardo Toledano, el doctor José Giral a
nombre de los republicanos espanoles y los
profesores Pablo Sdenz y Juan Ramon Solfs.

Sus herederos y amigos promovieron
post-mortem la publicacién de sus Gltimas
obras Se llamaba Catalina, Universidad
Veracruzana,, 1958; Historia de la Revolucién
Mexicana, Libro-Mex Editores, 1957; y El es-
palda mojada, Revista Xalapa, abril de 1965.

Durante su vida y en los afios posterio-
res a ella, la obra de Mancisidor fue traducida
a diversos idiomas, se hicieron al escritor di-
versos homenajes y se le concedieron conde-
coraciones y premios. No obstante, el tributo
mids sencillo pero mds duradero a su trayecto-
ria lo recibi6 cuando se puso su nombre a la
Escuela Primaria 41-066 de la SEP ubicado al
oriente de la ciudad de México.

En 1957, David Alfaro Siqueiros dijo du-
rante una velada en su honor: “Luchaste por-
que la literatura y el arte tuvieran un conteni-
do popular y revolucionario. Lo Gnico que
podemo ofrecerte es que la lucha en la que td
Earﬁcipast& seguird siempre adelante. Tu nom-

re estard siempre entre nosotros.” (29)
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Venustiano Carranza en Veracruz*

Maria Larrazolo
Berta Ulloa

*Tomada de "Asi fue la Revolucidn Mexicana® ; vol, 5, México,
5EPSenado de la Repablica, 1985, pp. 819-827

Vem:sliann Carranza protestd cate-
goricamente desde que las tropas nor-
teamericanas —por sorpresa, sin decla-
racion de guerra y con un pretexto
baladi— ocuparon el puerto de
Veracruz, en abril de 1914, y no ces6 de
exigir su retiro. Después de siete meses
en los que el gobierno de Estados Uni-
dos pretendié inGtilmente imponer con-
diciones para retirar sus fuerzas, éstas por
fin evacuaron el pais el 23 de noviem-
bre, sin que el gobierno carrancista con-
trajera ningldn compromiso. Como las
tropas del gobernador del estado, Can-
dido Aguilar, eran las mds cercanas al
puerto, éstas lo ocuparon inmediata-
mente; Carranza se presentd poco des-
pués, y el 24 de diciembre decretd que
el puerto fuera la capital de la nacién,
cardcter que conservaria hasta el 11 de
octubre de 1915.

Todo hacia suponer que el Primer
Jefe del Ejército Constitucionalista y en-
cargado del Poder Ejecutivo, segin el
Plan de Guadalupe, no podria consoli-
dar su gobierno, ya que hacia finales de
1914 y principios de 1915 las fuerzas
villistas y zapatistas —que por aquellos
dias integraban el ejército de la Conven-
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cién— dominaban la mayor parte del pais. Sin
embargo, Carranza contd con tres grandes ven-
tajas para triunfar: la lealtad y el genio militar
de Alvaro Obregén, que acabaria con la Divi-
si6n del Norte de Francisco Villa a mediados
de 1915; el establecimiento de su gobierno
en el puerto de Veracruz, que le permitiria
abastecerse y remitir armas y provisiones a sus
fuerzas, tanto por las comunicaciones mariti-
mas que tenia con el extranjero como por las
ferroviarias con el interior del pais; por (lti-
mo, las fracturas internas del gobierno de la
Convencion, que lo escindieron y debilitaron
progresivamente.

Entre los miembros del gobierno de
Carranza hubo pugnas internas que se fueron
desarrollando durante la lucha armada y que
acabaron por formar dos grupos antagonicos
entre si, el civilista y el militarista. El primero
estaba integrado, bdsicamente, por Félix F
Palavicini, José Natividad Macias, Luis Manuel
Rojas y Luis Cabrera; al militarista lo dirigia
Alvaro Obreg6n y lo componian, ademds,
Alberto ). Pani, Francisco Serrano y Aarbn
Sdenz, entre otros. Pese a los conflictos entre
los dos grupos, el gobierno funciond debida-
mente, gracias a la autoridad que tenia

Carranza sobre sus subordinados y a la leal-
tad y el respeto que todos le demostraron en
aquella época. De suerte que, a pesar de sus
diferencias —causantes de una crisis ministe-
rial a mediados de 1915—. Los constitu-
cionalistas pudieran iniciar la obra de legisla-
cién social y econémica con las Adiciones al
Plan de Guadalupe, del 12 de diciembre de
1914, y los decretos subsecuentes sobre el mu-
nicipio libre, relaciones familiares, la cuestion
agraria, las modificaciones a la Constitucion
de 1857 que dieran facultades al gobierno fe-
deral para legislar sobre trabajo, mineria
conmercio e instituciones de crédito, etcéte-
ra. Se crearon la Seccion de Legislacion 50-
cial, que entre sus miembros contaba a José
Matividad Macias y Luis Manuel Rojas. y la
Confederacion Revolucionaria, inspirada por
Alvaro Obregén, que a través de conferencias
y hechos concretos lograrian la adhesion de
las organizaciones de trabjadores.

Legislacion agraria v laboral
Entre los jefes constitucionalistas que

emitieron decretos agrarios y laborales antes
de las Adiciones al Plan de Guadalupe estuvo

Algunos articulos del Decreto Laboral del 19 de octubre de 1914

"Articulo primero. Nadie podrd sor compelido a
trabajar mas de nueve horas diarias. . *

“Articulo quinto. La retribucion del trabajo de los
peones del campo, nunca serd menor de UN PESO por
cada dia, pudiendo estipularse su pago diadamente, por
semanas o por meses, sin perjuldo de la contratacon
de obras a destajo o predo alzado en cuyo caso podrdn
variarse las condiciones de pago. Este deberd hacerse a
los obreros de fibricas, talleres, hadenciasy en general
a todos los que presten algin senvicio, precisamente en
maneda nadonal.”

“Articulo décimo-cuarto. Queda prohibido alos
propietarios de establecimientos fabrles industriales y
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negonciaciones agricolas. establecer tiendas que se han
conocido con el nombre de tiendas de rayas, quedando
autorizada la libertad de comerdon,”

"Articulo décimo-sexto. Las infracciones de ajal-
quiera de los preceptos de esta ley, se castigara con una
multa de $ 50.00 (cncuenta pesos), a $ 500.00 (gui-
nienlos pesos) o con arresto de ocho a treinta diasy la
reincidendia con el duplo de la rnuFm impuesta y con
arresto de uno a tres meses ., L .

Expedido por Cindido Aguilar Gobernador y

Comandante militar del Estado de Veracruz, [a Re-
volucitn en el estado de Veracruz,



Céndido Aguilar, autor de tres decretos agra-
rios para el Estado de Veracruz en la segunda
mitad de 1914, que se referian al reparto de
los terrenos que el gobierno pasefa y los que
pudiera obtener por compra; a la revisién de
los titulos de propiedad y la expropiacion u
otros medios justicieros a favor de los indivi-
duos que carecieran de tierra, y a la creaci6n
de la Comisibn Agraria, para el estudio de los
casos. Al establecerse el gobierno carrancista
en Veracruz, la Secretaria de Fomento —a car-
go de Pastor Rouaix— formulé un proyecto
de ley agraria federal para favorecer a los agri-
cultores humildes que cultivaran personal-
mente la tierra, y anuncié que todas las tierras
y fincas de los enemigos de la Revolucién se-
rian repartidas entre los desamparados.

En las Adiciones al Plan de Guadalupe,
Carranza prometio legislar sobre la cuestion
agraria, y el 6 de enero de 1915 expidi6 una
ley —obra de Luis Cabrera— que se basé en
el hecho de que los indigenas por falta de de-
sarrollo evolutive, no se habian adaptado a la
propiedad individual, por lo que se debia re-
conocer la propiedad comunal con un doble

55

procedimiento: restitucion y dotacion a los
pueblos, El objetivo no era revivir las antiguas
comunidades indigenas sino que los pueblos
se liberaran de la servidumbre en que vivian
por haber perdido sus tierras. Posteriormente
se reglamentaria la condicién de esos terre-
nos, la manera y la ocasién de dividirlos entre
los vecinos, que mientras tanto los disfruta-
rian en comdn. La ley autoriz6 las posesiones
provisionales de tierras, que se ejecutarian in-
mediatamente, aunque sujetas a confirmacion
posterior por el Poder Ejecutivo Federal. Ade-
mds, en Veracruz siguieron funcionando la
Comision Agraria y las subcomisiones que ha-
bia establecido Aguilar en octubre de 1914.
Durante el afio de 1915 se dieron algunas po-
sesiones provisionales de tierras y bosques, ya
fuera por restitucién o por dotacién, como a
la congregacién de Chiltoyac, a los pueblos de
Ayahualulco e Ixhuacin de los Reyes, a los
indigenas de Atzalin y de Oluta. Ademds,
quedaron en proceso de estudio varias doce-
nas de casos. La inestabilidad que provocaba
la lucha armada obstaculizé la dotacion y no
fueron muchas las posesiones provisionales
l::|1.ll7_|I e G[GFH-.IFDI'I.
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Finalmente, Candido Aguilar decretd, el
30 de septiembre de 1915, la prohibicién de
celebrar contratos verbales entre terratenien-
tes y arrendatarios, especificando que los pro-
pietarios tenian obligacién de conceder gra-
tuitamente a los colonos, arrendatarios o
jornaleros, lefia para sus hogares, madera para
la construccion o reparacién de sus casas, co-
rrales y graneros, pastos de montes o cualquier
terreno que careciera de cultivo hasta por cin-
co cabezas de ganado mayor, asi como la au-
torizacion para cazar y pescar; los arrendata-
rios no debian pagar por la casa que habitaran
ni por sus dependencias, siempre que no ex-
cedieran de novecientos metros cuadrados,
asimismo, fueron exentos de la obligacién de
vender sus cosechas a la finca en que trabaja-
ban. El gobierno mandarfa un perito para que
dictaminara si era de considerarse excesiva la
renta cobrada por el arrendador; ademds ésta
deberia ser aprobada por la Junta de Admi-
nistracion Civil y el Comité Particular de cada
municipio. Por Gltimo, se declaraban “inem-
bargables las propiedades de los campesinos
cuyo capital no exceda de mil pesos', lo que
significaba la mayoria de la poblacién
veracruzana.

En lo relativo a la legislacién laboral, Cdn-
dido Aguilar emiti6 dos decretos en octubre
de 1914 que versaban sobre el descanso do-
minical, la jornada de nueve horas diarias con
retribucién doble por el trabajo nocturno, la
obligacién del patrén de pagar alimentacion,
asistencia médica y de establecer escuelas lai-
cas si no las hubiere en dos kilémetros de dis-
tancia, la abolicién de las tiendas de raya y de
las deudas de los peones en las fincas donde
prestaban sus servicios, asi como sobre el nom-
bramiento de inspectores para que vigilaran
las disposiciones citadas. En cuanto a la legis-
lacién laboral federal, se elaboraron dos pro-
yectos de ley durante el primer semestre de
1915: uno estuvo a cargo de José Natividad
Macias y Luis Manuel Rojas, el otro, al de Ra-
fael Zubardn Capmany. Para la elaboraci6n de
ambos se estudiaron las legislaciones de Eu-
ropa y de Estados Unidos y se consultG a per-
sonas e instituciones mexicanas dedicadas a
la materia. Los dos proyectos coincidian en
que la jorada diaria de trabajo fuera de ocho
horas, en el descanso dominical, en un sala-
rio de acuerdo a cada region, ya que prevale-
cian circunstancias diferentes en el pais. Tam-
bién coincidieron en la formacién de

Algunos articulos de la
"Art. lo. S5e dedclaran nulas:

1. Todas las enajenadones de tierras, aguasy mon-
tes pertenecientes a los pueblos, rancherias, congrega-
ciones o comunidades hechas por los Jefes Politicos,
Cobernadores de los Estados o cualquiera otra autoridad
local, en contravendn alo dispuesto en la ley de 25 de
junio de 1856 y demds leyes y disposiciones relativas;

1. Todas las concesiones, composiciones o ven-
tas de terras, aguas y montes hechas por la Secretaria
de Fomento, Hacenda o cualguiera otra autoriclad fe-
deral desde el dia 1o0. de diciembre de 1876 hasta la
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Ley del 6 de enero de 1915

fecha, con las cuales se hayan invadide y ocupadao ile-
galmente los ejidos, terrenos de repattimiento o de cual-
quiera otra clase, pertenedientes a los pueblos, rancherias,
congregaciones o cumunidades, y

1L Todas las diligendas de apeo o dedinde prac-
ticadas durante el periodo de tiempo a que se refiere la
fraccién anterior, por compafias, jueces u otras autori-
dades de los Estados o de la Federacion, con las cuales
se hayan invadido y ocupado, ilegalmente, tierras, aguas
y montes de los ejidos, terrenos de reparlimiento o de
cualguiera otra clase"



sindicatos; sin embargo, el proyecto de
Zubardn Capmany no contemplé el derecho
de huelga ni la celebracién de contratos co-
lectivos de trabajo, aspectos si considerados
en el de Macias y Rojas, que fue una de las
bases del Articulo 123 de la Constitucién de
1917.

Las legislaciones laborales federal y
veracruzana se conjugaron en 1915, multipli-
cindose la formacién de gremios, ligas, unio-
nes, sindicatos y confederaciones que se ad-
hirieron al carrancismo. Algunos casos fueron
los del Comité Central de Obreros de Hilados
y Tejidos, el Gremio de Lancheros y Jornaleros
del Puerto de Veracruz, el Unico de Estibado-
res y Jornaleros de Tlacotalpan, la Gran Unién
de Ferrocarrileros Constitucionalistas, la Con-
federacién de Obreros Veracruzanos, la Liga
de Oficiales Navales del Puerto de Veracruz y
la Uni6n de Marineros y Fogoneros del Golfo
de México. La Confederacién de Sindicatos
Obreros de la Repuiblica Mexicana (CSORM)
—fundada en 1911 por el anarquista espafol
Pedro Junco— organizé a los peones de alba-
fil, mozos, sirvientes, etcétera, en un sindica-
to que llamé de Oficios Varios el cual atrajo a
muchos trabajadores. En Cédoba formé los
sindicatos de Panaderos, de Emplados de
losFerrocarriles Urbanos, de Obreras
escogedoras de Café y Tabaco y otros ms.

Las actividades y diligencia de la Confe-
deracién Revolucionaria acabaron por lograr
la adhesién de la Casa del Obrero Mundial
(COM) al carrancismo en febrero de 1915; el
dia 17 sus dirigentes firmaron un pacto en el
puerto de Veracruz, en él se comprometieron
a colaborar con el gobierno, a propagar los
principios de la Revolucién entre los diferen-
tes gremios obreros y a integrar los "Batallo-
nes Rojos". El gobierno, a su vez, se compro-
metié a mejorar las condiciones del trabajador,

90

expidiendo las leyes necesarias, atendiendo
sus reclamaciones justas en los conflictos con
los patrones y ayuddndolos a cubrir sus prin-
cipales necesidades. A los pocos dias de fir-
mado el pacto, la Casa del Obrero Mundial
integré seis "Batallones Rojos®, organizados
por el teniente coronel Ignacio C. Enriquez.
Unos combatieron en El Ebano y en la
huasteca veracruzana contra los villistas que
trataban de apoderarse de los pozos petrole-
ros; otros en el Bajio al lado de Obregén; el
resto permaneci6 en los alrededores de Jalapa
y Orizaba, luchando contra las tropas
zapatistas. Por otra parte la COM organizo
campafias de propaganda revolucionaria y fun-
d6 varios sindicatos, como el de tranviarios,
costureras, sastres, seleccionadores de café,
obreras de las fibricas de cigarras y electricis-
tas. 5in embargo, no todas las agrupaciones
obreras respondieron positivamente al llama-
do de la Casa del Obrero Mundial, como fue
el caso de las fabricas textiles de Rio Blanco,
que no simpatizaron con este tipo de sindica-
lismo.
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El papel moneda
v el costo de la vida

Entre diciembre de 1914 y marzade 1915
fueron de dirculacién forzosa las dos emisio-
nes de papel moneda carrancista llamadas
‘Cobierno Provisional', una impresa en la Ciu-
dad de México y la otra en Veracruz, ademas
de vales y cartones que se imprimieron en va-
rias imprentas portenas; también se toleraron
las emisiones mds antiguas, *Monclova'y "Ejér-
cito Constitucionalista®, y las realizadas por al-
gunos bancos. El exceso de papel moneda en
circulacién, los gastos crecientes en oro nacio-
nal y en délares que ocasionaba la adquisi-
cién del armamento y de provisiones, las ex-
portaciones subrepticias y el acaparamiento
del oro fueron deteriorando progresivamente
el valor del peso con respecto al délar. De
manera que el peso de papel moneda que se
habia cotizado en diciembre de 1914 cerca
de 25 centavos de d6lar, en abril de 1915 ace-
lerd su devaluacitn repercutiendo considera-
blemente en el costo de la vida.

Otras causas de la carestia fueron la es-
casez de alimentos provocado por los cinco
anos de lucha armada con destruccién de co-
sechas y transportes; las rELiUFSiCI'DﬂEﬁ orde-
nadas por algunos jefes revolucionarios, y los
abusos de los comerciantes. Para evitar las ar-
bitrariedades el gobierno tomé diversas me-
didas, como la confiscacion de los comercios

Algunos articulos del Pacto celebrado en Veracruz
entre la Revolucién Constitucionalista y la Casa del Obrero Mundial

lo. El Coblerno Constitucionalista reltera su reso-
lucion expresada por decretn de 4 de diciembre del afio
préximo pasado, de mejorar por medio de leyes apro-
piadas la condicidn de los trabajadeores, expichendo du-
rante la lucha todas las leyes que sean necesarias para
cumplir aquella resol ucidn,

20. Los obreros de la Casa del Obrero Mundial,
con el fin de acelerar ol triunfo de la Revolucién
Conslitucionalista e intensificar sus ideales en lo que
afecta a las reformas sociales, evitando en lo posible el
derramamiento innecesario de sangre, hacen constar la
resolucitn que han tomado de colaborar de una manera
efectiva y practica por el triunfo de la revolucién, to-
mando las armas, ya para guarnecer las poblaciones que
estin en poder del Gobierno Constitucionalista ya para
combatir a la reacdan,
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Jo. Para llevar a cabo las disposiciones contenidas
en las dos diausulas anteriores, el Colsierno Constitu-
conalista atenderd con la soliciud que hasta hoy ha
empleado, las justas reclamaciones de los obreros en
los conflictos que puedan suscitarse entre ellos v los
patrones, como consecuencla del contrato de trabajo.

do. En las poblacones ocupadas por el Ejérdto
Constitucionalista. y a fin de que éste quede expedito
para atender las necesidades de la campania, los obreros
se organizardn de acuerdo con el Comandante Militar
de cada plaza, para el resguardo de la misma y la con-
sepvacd n del orden,

Caceta Oficial. Veracruz, Ver, L,nim.67,24 de abril 1975,



que cometieran abusos y la de gravar con fuer-
tes impuestos la salida de cereales del estado
de Veracruz ya que la falta de ellos se debid
en parte a que muchos los ocultaban y expor-
taban a entidades vecinas, donde obtenian
mayores ganancias. Asimismo, se fijaron pre-
cios a los articulos de primera necesidad.

La escasez de alimentos, el aumento ace-
lerado de los precios y lo corto de los salarios
dieron origen al anuncio de varias huelgas,
tanto de los trabajadores del puerto como de
los de Cérdoba y Orizaba. En Veracruz los
empleados de los periGdicos El Dictamen, La
Opinién y El Pueblo exigieron como salario
minimo 1 peso por la jornada de nueve horas
y el doble por la nocturna, el descanso domi-
nical, asistencia médica y escuelas para obre-
ros; los tranviarios se fueron a la huelga exi-
giendo treinta por ciento mds de salano. Las
peticiones de ambas dases de trabajadores
fueron satisfechas. En Orizaba y Cérdoba los
obreros de las fibricas textiles, las escogedoras
de café y las tabaqueras pidieron también au-
mento salarial y mejores condiciones de tra-
bajo, demandas que el gobiemno solucioné con

diferentes medidas. La primera se tomo el 22
de diciembre de 1914; cuando Carranza, de-
cretd que el trabajo diurno para los obreros
textiles fuera de nueve horas diarias y el noc-
turno de ocho, que el jornal diario se aumen-
tara en un veinte por dento y el destajo en
treinta por ciento, sobre 1.25 diarios —
tarifa establecida en 1912 en la Convencitn
de Industriales y Obreros de Hilados y Teji-
dos—. Sin embargo, las condiciones econd-
micas de los trabajadores no mejoraron, ya
que el decreto se vino a aplicar dos meses
después, cuando los aumentos resultaron in-
suficientes para sortear las nuevas alzas de los
precios. Por ello los obreros de las fdbricas tex-
tiles demandaron un treinta por ciento mads
por la jornada diurna y cuarenta por ciento
por la nocturna, y las tabaqueras y las
escogedoras de café se fueron a la huelga en
febrero de 1915, exigiendo mayores aumen-
tos, Las autoridades, conscientes del deterio-
ro econdmico, obligaron a los empresarios a
conceder los incrementos demandadas por los
obreros; en el mes de marzo Carranza les otor-
g6 nuevos aumentos de treinta y cinco y cua-
renta por ciento en el salario diario y a desta-

Algunos articulos del Decreto No. 36
que condiciona la venta de articulos de primera necesidad

Articulo 10. Queda prohibida terminantemente
a los cosecheros del Estado la venta de maiz frijol y
arroz a personas que no estén autorizadas por este Co-
blerme.

Articulo 2o. 5e prohibe asimismo a los duefios
encargados o administradores de fincas y haciendas, cu-
yos colonos como es costumbire. cubren sus arrenda-
mientos en cereales de los enumerados. la venta de los
mismos en los trminos del articulo anterior.

Articulo do, El gobierno del Estado se reserva el
exdu sivo derecho de comprar por conducto de la Teso-
refia General del mismo los cereales sobrantes de cada
2ona. cublertas las necesidades de las mismas y llevard
a cabo esa operacion por medio de Agentes o Comisio-

nados especiales que para cada lugar se nombre quie-
nes cubriran el importe de ellas previo converlio con los
cosecheros sobre base de utilidad para éstos.

Articulo Go. La infraccion delos articulos lo, y 2o
se castigard con la decomisacion de los cereales objeto
de las operaciones que se descubran.

Dado en la Heroica Ciudad de Vieracruz a los seis
dias del mes de agosto de mil novedentos quince.- C.
Aguilar. £l Secretario General Interillo Manuel Gardia Ju-
rado.

Gobierno de Vieracruz. Coleccion de leyes y decre-

tos, expedidos por el Gobiema Constitucionalista del es-
tado libre y soberano de Veracruz decreta nam. 36.
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QUORUM_

jo respectivamente, lo que acabé significando
un salario minimo cercano a los dos pesos dia-
rios. También se elevaron los sueldos de los
empleados federales y los haberes del ejérci-
to, pero tampoco fueron suficientes, porgue
los precios de los articulos de primera necesi-
dad subian constantemente.

Religion v educacion

Los conflictos entre catlicos y carran-
cistas fueron acontecimientos cotidianos des-
de 1913, ya que las fobias més grandes de los
Gltimos eran el clero y los extranjeros, y como
la mayoria de los sacerdotes eran extranjeros,
las pugnas fueron constantes. En septiembre
de 1914 Cdndido Aguilar decret6 la expulsion
de todos los sacerdotes extranjeros, lo que
implicaba a la mayoria, pues el noventa por
ciento de ellos eran espafioles. Ademds, se
impusieron restricciones a los sacerdotes mexi-
canos, como la de que s6lo pudieran atender
a sus feligreses en la siguiente proporcién: un
sacerdote para las poblaciones de 500 a
10,000 personas, dos para las de 10,000 a
20,000, y cuatro para las de 30,000 en ade-
lante; también se les impuso la obligacion de

cumplir estrictamente con los horarios fijados
para los servicios religiosos,

A las disposiciones del gobernador se
sumo la colaboracién pactada entre las auto-
ridades federales y la Casa del Obrero Mun-
dial, reconocida por su jacobinismo anticle-
rical, lo que les permitié ocupar varios
conventos y templos en Orizaba, los que fue-
ron saqueados y usados como cuarteles. El
templo de Dolores fue utilizado para impri-
mir La Vanguardia, periddico dirigido por el Dr.
Atl e ilustrado con caricaturas anticlericales de
José Clemente Orozco. Los saqueos y las des-
trucciones de templos se repitieron en distin-
tas poblaciones del estado. Con el tiempo el
anticlericalismo de los carrancistas se fue mo-
derando: en Jalapa permitieron la reapertura
de la catedral y el regreso de cuatro sacerdo-
tes para que celebraran dos misas diarias; en
el puerto de Veracruz se devolvié al culto el
templo de La Pastora y se le permitid al vica-
rio general de México, Antonio Paredes—apre-
hendido junto con otros sacerdotes por Alva-
ro Obregdn en la Ciudad de México y remitidos
a Veracruz en "pestilentes jaulas"—, reanudar
su ministerio y oficiar los servicios religiosos
de la Semana Santa de 1915, después de que
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él y un grupo de sacerdotes firmaron un docu-
mento protestando por la actitud antina-
cionalista de algunos sacerdotes mexicanos
refugiados en Estados Unidos.

Las escuelas administradas por el clero
también resintieron varias medidas anticle-
ricales, tales como el cierre de las mismas y la
confiscacion de sus bienes, Aquellas que pres-
taron sus servicios durante la ocupacién nor-
teamericana también fueron clausuradas y sus
profesores cesados. En cuanto a la educacion
oficial, las autoridades determinaron que los
padres de familia estaban obligados a enviar
a sus hijos a la escuela y advirtieron que los
nifios que vagaran por las calles a las horas de
clases serfan recogidos por la policia y deposi-
tados en las demarcaciones. En Cérdoba se
cred la Escuela de Agricultura; la Escuela Nor-
mal de Jalapa reanud6 sus actividades, aumen-
tando las «pensionesy a los estudiantes, y se
fundé la Escuela del Orfanatorio Francisco |.
Madero. En Orizaba se inaugurd la Institucién

Mutualista Bohemia, con el fin de estimular y
auxiliar econdmicamente a pintores, esculto-
res, musicos y poetas. Ademds, el gobierno
carrancista envié a mds de cien profesores a
los Estados Unidos para que unos estudiaran
los sistemas pedagdgicos modernos y otros per-
feccionaran sus conocimientos en escuelas in-
dustriales y granjas modelo de aquel pais.

5in duda el acontecimiento mds relevante
en materia educativa fue el Congreso Pedagé-
gico. Su primera etapa se desarroll6 en el puer-
to de Veracruz, del 15 de febrero al 9 de mar-
zode 1915; la segunda, en Jalapa, del primero
de junio al 31 de agosto. En las sesiones del
Congreso se reiteraron las viejas disposiciones
de excluir a |a Iglesia de la educacitn; que el
gobierno se encargara de ella, y que las escue-
las privadas cumplieran con el programa ofi-
cial. Se concluy6 que la secundaria abarcara
cuatro afos y que fuera mixta; la preparato-
ria, exclusiva para varones; que se establecie-
ran escuelas de agricultura, industriales, mer-
cantiles y de enfermria; que se crearan el
Congreso Superior y la Direccion General de
Educacion asi como escuelas froebelianas, ru-
rales mixtas y regionales, secciones especiales
para nifos retrasados, asi como otras para de-
lincuentes, escuelas complementarias y suple-
mentarias para obreros, artesanos, jornaleros
y adultos, etcétera. Asimismo, en el Congreso
se formularon los principios de la Ley de Edu-
cacién Popular para el estado de Veracruz,
que decretd el gobernador Aguilar el 4 de oc-
tubre de 1915.

Después de varios meses de permanen-
cia en el estado, el gobierno carrancista partié
de Veracruz el 11 de octubre de 1915 rumbo
1 Tampico, Asl inicid una gira por el pais que
habria de prolongarse durante seis meses, an-
tes de regresara la Ciudad de México y de res-
tituirle el cardcter de capital de la Repablica.
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