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Presentacion

s comin que en todo parlamento o congreso, se cuente con una o varias publicaciones, en
las que se expresen libremente las ideas y las reflexiones criticas, y se den
recomendaciones para mejorar la vida nacional, en todos sus aspectos: politicos, econdmi-
cos y sociales.

La Camara de Diputados de México no es la excepcion. Por el contrario, al confluir en ella
distintas fracciones parlamentarias correspondientes a cuatro partidos politicos: PAN, PRI, PRD y
PT, la pluralidad de ideas estarad garantizada en sus medios institucionales de difusién, como una
expresion sistematica del gran debate nacional que, enmarcado en los textos constitucionales, sos-
tienen permanentemente los partidos politicos.

Adicionalmente, el Instituto de Investigaciones Legislativas, creado por decision de la Camara de
Diputados del H. Congreso de la Unién, intenta contribuir a la configuracién de una nueva cultura
parlamentaria, a partir de investigaciones apegadas a la historia de nuestra patria y a la nueva reali-
dad del México de hoy.

Su actividad se ha orientado fundamentalmente al estudio y difusién de las teorias legislativas y
parlamentarias; al estudio de las teorfas politicas contempordneas y a la comparacion de éstas con
las teorias clasicas,

En el transcurso de su vida, destacados especialistas, mexicanos y extranjeros, legisladores e
investigadores connotados, han abordado temas relacionados con la reforma politica, con la refor-
ma del Estado y con la reforma electoral, aspectos relativos al federalismo, la democracia y las bases
constitucionales que sustentan los rasgos fundamentales de nuestro régimen politico.

Los cursos, seminarios, coloquios, conferencias y diplomados, que seran organizados en forma
individual por el Instituto, o en colaboracién con otros centros de investigacion, tendran el propési-
to de incrementar el didlogo, reflexion e intercambio de opinién entre los miembros parlamentarios
y los académicos que pueden abundar en los temas que preocupan a los legisladores a propésito de
su trabajo, y que responden a intereses generales de la ciudadania.

No menos importante sera la produccion editorial del Instituto. Desde su creacion se han editado
diversas publicaciones que recogen los resultados de las investigaciones realizadas por el propio
Instituto con la colaboracion de otros organismos pablicos y privados, que compartan la preocupa-
cion por difundir cuestiones vinculadas a la accién politica, parlamentaria, legislativa, y aun otras
que se conforman el amplio escenario de la cultura v la sociedad.
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Qudrum sera foro inclusivo de legisladores, académicos, politicos y periodistas. La pluralidad
nacional y de esta LVI Legislatura se vera reflejada en sus paginas, asi como la participacion de
legisladores de los Estados, a quienes reservaremos espacios de expresion que tiendan lineas
comunicativas en el vasto universo de nuestros drganos representativos, federales y estatales.

La rica produccién editorial de que es capaz un cuerpo legislativo y parlamentario como el
nuestro, serd aprovechada en los apartados correspondientes de Qudrum.

En esta virtud, los grupos parlamentarios, comisiones legislativas y especiales, asi como los comi-
tés y los diputados en lo particular, estan invitados desde luego a hacerse presentes en la nueva
época que inaugura este nimero de la revista, que debera ser por ello voz actual y participacion
viva de ideas, de quienes integramos la LVI Legislatura de la Camara de Diputados del Congreso de
la Unidn.

Como producto de esfuerzos miiltiples, Quérum agradece por mi conducto, en esta presenta-
cién, el auspicio a su aparicion mensual y a su continuidad y permanencia, a las instituciones,
gobiernos y organismos que le brindan su solidaridad. La Gran Comision de la Camara, asi como el
Comité del Instituto de Investigaciones Legislativas que preside el Dip. Jorge Moreno Collado, asu-
men con entusiasmo el alentador reto de perseguir una obra de suyo significativa.

Dip. Humberto Roque Villanueva®.
Presidente de la Gran Comisidn y Presidente de la
Comisién de Régimen Interno y Concertacién Politica

*Fs Licenciado en Economia por la Escuela Nacional de Economia de la Universidad Nacional Autdnoma de México, Pertenece al PRI desce 1960,
donde ha desempefiado los cangos de subsecretario de Ongganizacion del CEN: y duranie la camparia presidencial del Dv. Emesto Zedillo Ponce de
Ledn, fue Secretario de Coordinacion Regional. Ha sido diputado federal, desemperiando el cango de presidente de fa Cimara de Diputados,
miembro de la Comisin Permanente del Congreso de la Unidn, Presidente de la Comision de Programacion, Presupuesto y Cuenta Pabilica en la LIV
Legislatura. Actualmente es diputado federal a la LVI Legislatura y Presicente de la Gran Comisién de la Cimara de Diputados. En la Administracidn
Piblica ocupd las cargos de Coordinador General del Fideicomiso de Estudios y Proyectos Agropecuarios del Sector Social: y de Subsecretario de
Organizacidn y Administracion Pesquera de |z Sepesca.
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QUORUM_

n este nimero de Qudérum aparecen fo-
tografias del maravilloso patrimonio his-
térico, cultural y urbanistico de la Ciu-
dad de México.

Se han escogido aquellos edificios y monu-
mentos histaricos mas interesantes del Distrito
Federal que han sido y seran admirados por pro-
pios y extrafos, y en que en el pasado el Baron
Humboldt describié a nuestra ciudad como la
Ciudad de los Palacios.

Al pie de cada fotografia aparece una breve
resefia de su historia, con lo cual queremos con-
tribuir a la cultura de nuestros lectores.

Monumento a la Independencia.— Estd ubicado sobre el Passo
de fa Reforma, en la gloricta donde desembocan las avenidas Rio
Tiber y Florencia. Esta hermosa obra fue proyectsda v construida
por el arquitecto Antonio Rivas Mercado. Se Imaugurd en 1910
Este monumento esta formado por un basamento ¥ una gran co-
lumna coronada por un Angel que simboliza 4 victoria slada v o
Independencia de México. En ¢l basamento se localiza como figuy-
ra principal la cstatua de Miguel Hidalgo v Costlla, Padre de la
Patria, ¥ las de Morelos, Guenero, Bravo, wdos ellos héroes insur-
gentes, Los simbolos de la Guerra, la Pax, la Ley v la Justicia, €n
forma de figuras femenmas, estan colocadas en los cuatro dngulos
de la base, Es una columma compuesta, de estilo conntio, v fue la
ultiima obra maesira del academismo. Es de las mas alms que se
han construido en el mundo,

Editorial
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Plaza de lIas Tres Culturas.- Se levanta sobre ¢l Eje Central, entre las avenidas Flores Magon v Manuel Gonzdlez, dentro del COnjunto
Nonoalco-Tlatelolco. Se le llama asi porque contiene edificaciones que representan las diferentes épocas del desarrollo cultural de México
La pirimide ¥ el llamado Templo Calendirico son exponentes de Ja e prehispanica; la iglesia de Santiage y su anexo el Ex-Colegio
Imperial de Ta Santa Cruz de Tiatelolco, representy Ja época colonial; ¥y como manifestaciones de la actunl, se encuentran los edificios que
rodean a la |'|‘lil?1. I'-'f'iﬂ’;i["-ﬂﬂ'lr'.'l'ltl."_ Ia torre de la Secretarla de Relaciones Exteriores
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LLa nueva legislatura

n los integrantes de la LVI Legislatura de la Cimara de Diputados

recaera la mas alta responsabilidad de la conformacion de la

voluntad nacional. Durante esta Legislatura se abordaran cues-

tiones estratégicas del comportamiento que como representan-
tes de la nacion les corresponde, ya sea en el ambito formal de sus fun-
ciones constitucionales, cuanto en el campo de la accién politica, que
implica bdsicamente la continua legitimacion de los acuerdos que se
logren en el seno del Congreso.

La experiencia parlamentaria muestra que no basta la eficacia de las
acciones y decisiones para que éstos logren el propésito de la
gobernabilidad del pais y el alcance de bienes practicos para la socie-
dad. Es necesario adicionalmente que a la legalidad se agregue la legiti-
midad del consenso y del acuerdo, a fin de que las decisiones se tornen
perdurables, tiendan a la institucionalidad y provoquen los efectos es-
perados de su adopcion.

sustentados en el ejemplo de la pedagogia politica se tendra que en-
senar que el haber opositores o adversarios politicos no implica con-
frontacion radical; pues la politica democrética, significada por el
pluralismo y por la convivencia de mayorias y minorias de gobierno y
oposicion, no puede quedar marcada por la ecuacion ominosa de amigo-
enemigo.

En esta democracia cualitativa todos los miembros de la LVI Legisla-
tura tendran que ser factores de negociacién prudente y moderada, to-
dos habrin de lucir las capacidades de concertacién y acercamiento
con los otros grupos o fracciones. A todos les asistira por igual el deber
de mantener la democracia parlamentaria como un sistema de didlogos
en los que el triunfo de la cantidad no sacrifique las razones cualitativas,
ni mengie los principios de equidad y justicia que normalmente se cues-
lionan en estos escenarios.

Tendran que fortalecer, por ello, antes que nada, su propia capacidad
de trabajo, de enaltecimiento del espiritu de servicio y de acrecenta-
miento de la fuerza laboriosa e imaginativa que la sociedad mexicana
espera de sus Diputados. Este llamado ha sido hecho, con justo énfasis
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por diversos sectores de la sociedad mexicana, es legitimo y habran de
atenderlo.

La convocatoria a la reflexion parlamentaria, les permitira hacer el
recuento de las complejas actividades que les toca cumplir como repre-
sentantes individuales y como cuerpo representativo de [a Nacién, En
todas ellas se hara necesario desplegar la capacidad técnica y politica
de cada diputado, asi como la eficacia organica de la Camara y el Con-
greso. En ambos casos se espera de ellos lealtad a |a Republica, cumpli-
miento cabal y puntual de sus deberes y acendrado patriotismo en la
asuncion de las decisiones y compromisos politicos y legislativos que
demanda el pais.

La sabiduria politica, la prudencia en el comportamiento, la expe-
riencia acumulada y el sentido ético de quienes participan en el ambito
del Poder Legislativo, aseguran el sano equilibrio entre la autonomia
constitucional como érgano representativo, misma que honraran per-
manentemente, y [a invariable lealtad que deberan a sus partidos. Equi-
librio que individualmente deberin sostener y consolidar entre
convicciones personales y militancia partidista e ideologica, asi como
entre su responsabilidad en el seno del Poder Legislativo y la solidaridad
con quien resume y sintetiza su convergencia politica, el bien de la na-
cién, en tormo a una s6lida corresponsabilidad en la elaboracion y reali-
zacion del Proyecto Nacional de este fin de siglo.

En la construccién de la nueva democracia mexicana ocupan un lu-
gar prominente las instituciones electorales y el desarrollo parlamenta-
rio del pais. Sin modernizacion electoral y sin renovacién parlamentaria
puntales del Estado de Derecho, seria imposible construir la democra-
cia. En ambos pilares descansa el sustento legitimador del régimen y del
sistema politico de México, porque a ambos los distingue su pluralidad,
tanto por los actores que en ellos intervienen, cuanto por la heteroge-
neidad de posiciones ideologicas, intereses defendidos, proyectos y pro-
puestas ofertados.

La practica parlamentaria misma, con su acelerada dinamica y sujeta
a una dialéctica de pluralidad y confrontacién ha contribuido igualmente
a la modernizacion politica de México, a conformar un Congreso dife-
rente, a impulsar cdmaras en proceso de renovacion, a perfilar un parla-
mento que recupera sus funciones constitucionales primarias como
drgano de expresion de la soberania nacional, factor de control y
atemperamiento del Poder, rgano de deliberacion de las grandes cues-
tiones nacionales, escenario fundamental del debate de los interlocutores
politicos de México y gran foro de construccion de los acuerdos y con-
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sensos del pais. Nada de toda esta compleja renovacion ha ocurrido de
espaldas a la Ley. La transformacion social y politica de México ha sido
primero, o sincronicamente, renovacion o modificacion legislativa. El
poder transformador del Derecho ha quedado de manifiesto en la nueva
legalidad democratica gue nos rige. También se ha evidenciado en la
confianza popular a la fuerza renovadora de la norma juridica.

Instalada la LVI Legislatura, se abrird el primer periodo de sesiones
ordinarias con la recepcion del dltimo informe del Sr. Presidente de la
Republica, y la forma en que el actual gobierno ha cumplido su mision
histérica, informe que habrdn de comentar en sus contenidos y alcan-
ces, documento que al precisar logros y avances del gobierno que con-
cluye, dimensionara los enormes retos que asumird ineludiblemente el
gobierno que comienza.

Asimismo, en la instalacién y el trabajo del Colegio Electoral, se de-
mostrara ante la Nacién el triunfo de un candidato presidencial en una
eleccion legal, comicialmente limpia, institucionalmente transparente
y, por ello, histérica y politicamente legitima, por lo que el triunfador
habra de asumir, para orgullo de todos los mexicanos, en las términos
de la Carta Magna que nos rige, el cargo de Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos.

La Nueva Legislatura habrda de asumir una funcién de
corresponsabilidad en el destino politico, social y econémico de Méxi-
co. Cambio y continuidad deberin ser la divisa, a la luz de los desafios
gue debe afrontar nuestro pals en el dltimo tramo del Siglo XX, a fin de
trasponer los umbrales del préximo siglo y milenio, con la mira puesta
en las armas de la reivindicacién social, de la paz, de la justicia, del
Estado de Derecho y de la democracia, desterrando definitivamente los
fantasmas del terror, de la irracionalidad, de la inequidad y de |a violen-
cia.

En este contexto se inscriben las colaboraciones de Jorge Moreno
Collado, Miguel Gonzilez Avelar, Mariano Palacios Alcocer, Miguel
Acosta Romero, Dionisio Pérez Jacome, y Pedro Zorrilla Martinez a quie-
nes QUORUM agradece su valiosa participacion.,

Coordinacion Editorial
Instituto de Investigaciones Legislativas
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Plaza Manuel Tolss y Estatoa Ecuestre
de Carlos IV.— La Plaza Mamue! Tolsd se
encuenira delimitada al norte por ¢l Museo
Nacional, al sur por &l Patacio de Mineria,
al cste por la calle de Xicoténcatl. En el
centre de esia plaza se localiza la Estatua
Ecuestre de Carlos [V, cominmente cone-
cida como "El Caballite". EI virrey Mi-
guel de Groa Talamanca, marques de
Branciforte ~quien gobernd Nueva Espadia
de 1794 a 1798- mandd hacer esta estatuas
de Carlos [V de Borbdn Rey de Espafia e
Indias. la cual fue colocada en la Plaza
Mayor de México (Zbcalo) en diclembre
del 1303, En 1824 seria trasladada al edi-
ficio de 1a Universided y an 1852 a la glo-
recta conformada por el Paseo de la Reforma
y los avenidas Judrer Bucarel: v Rosales.
En 1981 fue puesta en un lugar eapecial den-
tro de ls Plara Manuel Tolsd, junto con otra
obra monumental del mismo autor

Museo Nacional de Historia (Castillo de Chapuliepec).— Sc halla en la cima del Cerro del Chapulin, dentro del Castille, en ¢l viejo
Bosque de Chapultepee, Su construccion data de finales del siglo XVIII v estd rodeado per una muralla. Desde ol sigle XVII haswm
principios del siglo XX fue reducto de los militares que vigilaban los constantes movimientos revelucionarios de nuestro pals.  Primero -
como sede del Colegio Malitar- sufrid Ia prerendida invasion norteamericana; afos después fue residencia del emperador Maximiliano ¥ mas
turde casa presidencial hasta ¢ gobiemno del general Lizaro Cirdenas, en ¢ue e decreté como Monumento Nacional v Museos Nacional de
Historiz. El museo cuenta con un total de 20 salus, 13 en la planta baja ¥ 7 en la planta alta, donde se encontraban las habiaciones de Carlotw
¥ Maximiliano.
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Referéndum y democracia

Jorge Moreno Collado

Actualmente es Dl';.m.!.}ﬂ'ra Federal
a la LV Legislatura y o5 Presidente
del Comitd del Instituto de
Investigacrones Legislativas de la
Camara de Dipulados, Es profesor
fiular de las materias Sociologia,
Teora General del Estaca y Clencir
Politica en la UNAM Ha sido
Investigador en Materia Jurldica,
Folitica y Socioiogica en &l inslilto
de Investigaciones Sociales de |2
LINAM, def que también fue
Secrefario. Ma ocupado diversos
cargos universitarios, entre ellos Secretario
Acaddmice oe la Facuhad de Derecho v Secretano
de la Rectoria de la UNAM Actualmente es
Presidente del Colegio de Profesores de Sociologia
y Presidente de la Asociacidn Mexicana de
Socielogla, correspondiente a la Asorciacidn
Intemacional e Soclologla de la UNESCO Coma
funcionarnio pdblico he ccupado, entre ofros, ef
ae Coordinador General de fa Descentralizacion
Eduwcativia de la Secretaria de Educacydn Poblica
Oicial Mayor de la Cadmara de Senadores v
Director General de Gobierno ge [ Secrelaria e
Caabernacidn, Ha escrito algunios libros, ensayos
yarticulos sobeg las materias de su especialidad

representativa

Jorge Moreno Collado

uando Juan Jacobo Rousseau afirma-

ba que la soberania pertenece al pue-

blo y que su naturaleza es la de un

poder supremo inenajenable e in-
transferible, aludia a un tipo de democracia pro-
pia de las pequefas comunidades como su natal
Ginebra, que en el Siglo XVIII, cuando escribié
su Contrato Social, estaba mas cerca de la Polis,
Ciudad-Estado, y por ello del modelo de demo-
cracia directa ateniense, que del Estado nacio-
nal contemporaneo, cuyo paradigma es la
democracia representativa.

Las teorias de la representacion, salvo aque-
lla que afirma que el representante esta atado al
mandato, es decir, salvo la que implica manda-
to imperativo, aseguran que si el representante
ha recibido la confianza cierta y clara de sus
representados, estd investido del poder de ac-
tuar en nombre de ellos sin ulterior consulta, de
manera que el régimen representativo implica
que los gobernantes sélo estan obligados a su-
jetarse a la ley, pero a ésta también deben ce-
firse los gobernantes.

En sus aspectos operativos, la democracia
representativa facilita a quien esta investido de
poder, actuar y decidir por los demds, sin suje-
tarse a otras consultas, previas o ulteriores.

Sin embargo, la democracia representativa ha
experimentado los excesos a gue conduce la
falta de sujecion de los representantes a la opi-
nién de los electores, pues eso da lugar a la des-
vinculacién entre gobernantes y gobernados en
detrimento de la comunicacion y el consenso
que debe observarse en materias de gran tras-
cendencia para la colectividad.

1



QUORUM_

Noviembre—Diciembre 1994

Lo anterior sugiere asimismo que el voto no
es un cheque en blanco para que, ain dentro
de |a legalidad, los representantes actien de es-
paldas a la voluntad popular, pues tanto la dis-
tancia entre la emision del voto y la toma de
una decision, cuanto la produccion subita o ino-
pinada de fenémenos imprevistos en el momen-
to en que se otorgd el mandato, hacen necesario
que la democracia amplie los didlogos, las con-
sultas y los consensos, a fin de darle mas legiti-
midad al propio régimen representativo.

Desde otra perspectiva y mas concretamen-
te, la legitimidad originaria de la representacién
requiere frecuentemente de una legitimidad se-
cundaria o derivada, que confirme y convalide
el ejercicio del mandato representativo. Esto sig-
nifica que la repiblica representativa puede
aceptar, sin distorsionarse ni desnaturalizarse,
mecanismos complementarios de legitimacidn.

Entre las formulas adicionales, hay algunas
que se ensayan cotidianamente: éstas son el dia-
logo con los sectores involucrados en las deci-
siones; la consulta respecto de la adopcion de
decisiones o la elaboracion de iniciativas; la
celebracian de pactos especificos de orden eco-
némico o social; y, entre otras mas, las encues-
tas deliberadas para orientar el conocimiento y
la opinién popular respecto de temas importan-
tes o debatibles.

Existen, sin embargo, otros mecanismos que
van mas alla de la consulta o el recogimiento
de la opinion publica. Se trata de verdaderas
instituciones de la magnitud misma del sufragio
y que implican la participacién del pueblo, en
cuanto ciudadania y electorado. Se trata de las
instituciones de democracia semidirecta, que se
conocen como referéndum, plebiscito e inicia-
tiva popular.

En la reptblica o democracia representativa

el pueblo elige, pero los elegidos deciden por
él. El pueblo gobierna de manera indirecta, en

12

cuanto titular de la soberania, pues serfa practi-
camente imposible que las leyes y los grandes
actos de gobierno se decidieran en asambleas
piblicas, como ocurria en la polis ateniense
hace veinticinco siglos, y en la que formalmen-
te podian intervenir todos los ciudadanos de la
comunidad. Estos procedimientos de democra-
cia directa son impracticables en las sociedades
contempordneas organizadas en Estados nacio-
nales, asentadas en territorios mas o menos vas-
tos y compuestas de poblaciones regularmente
de varios millones de individuos.

La democracia representativa, en consecuen-
cia, es un sistema de adopcion de decisiones
mds operativa y practica, que facilita el ejerci-
cio del gobierno, en la formulacién de la ley, la
observancia de su ejecucién y la aplicacion de
la misma en casos que resuelvan los jueces y
tribunales.

La teoria politica’ reconoce tres modelos de
representacion politica:

1) La representacion como relacion de dele-
gacion;

2) La representacion como relacion fiducia-
ria;

3) La representacion como “espejo” o
representatividad socioldgica.

En el primer modelo el representante es con-
cebido -afirma el Diccionario de Politica- como
un ejecutor, carente de iniciativa y de autono-
mia, de las “instrucciones” que los representa-
dos le imparten; su papel se acerca mucho al
de un embajador. Este modelo es de origen me-
dieval y las modernas constituciones estatales
lo rechazan prohibiendo explicitamente el
“mandato imperativo".

El segundo modelo —afirma la misma fuen-
te- atribuye al representante una posicién de

" Cotta, Mauricio. "Repiesentacion Politica”. En: Bobblo, Notberto y
Matteucc, Micola, Diecionanio de Politica, Siglo XX| Ed., México, p. 1427
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autonomia y supone que la dnica guia para su
accion es el “interés” de los representados como
es percibido por él.

El tercer modelo —el de la representacién-
espejo— se centra, a diferencia de los dos pri-
meros, mds sobre el efecto de conjunto que
sobre el papel de los representantes individua-
les. Concibe al organismo representative como
un microcosmos que reproduce fielmente las
caracteristicas del cuerpo politico; segin otra
imagen recurrente lo compara con un mapa
geografico.

Aunque pobre y parcial en su exposicion y
alcances, el segundo modelo aludido por el Dic-
cionario de Politica es el que corresponde al
paradigma constitucional de los estados contem-
poraneos. Se trata de una representacion pro-
ducto de elecciones democraticas, entendiendo
que éstas constituyen “el procedimiento utiliza-
do por las democracias liberales para la desig-
nacién de los gobernantes, en oposicion a la
herencia, a la cooptacién o a la conquista vio-
lenta, que son los medios autocriticos”.?

La representacion popular constituye un prin-
cipio de las democracias liberales y es al mis-
mo tiempo la instituciéon mas significativa de
éstas. Se ha discutido sobre quién es el repre-
sentado por el mecanismo de la representacion,
cada elector en lo particular o la comunidad de
los electores en su conjunto. Quienes afirman
lo primero coinciden con la tesis de Juan Jacobo
Rousseau, para quien la soberania del pueblo
es la suma de las fracciones de soberania que
posee cada individuo, por lo que se denomina
“soberania fraccionada”, que da como resulta-
do una representacion igualmente “fracciona-
da”,

Esta teoria conduce también al sufragio uni-
versal, al denominado “electorado-derecha”,

F Duverped, Maunce. lnstituciones Politicas v Derecho Constitucional,
Arigl, Barcefona, 1970, pp, 14y 115

segln el cual “el voto es para cada ciudadano
un derecho que le pertenece como detentador
de una parcela de soberania, de la cual nadie
puede privarle”.? Al mismo tiempo conduce a
la teoria del mandato imperativo, en la cual el
elegido esta atado por la voluntad del elector.
Ya vimos que esta figura es rechazada por las
constituciones modernas, que sin embargo se
ven forzadas a combinarla con la teoria de la
representacion nacional, lo cual da cabida a la
explicacion de la representacion maltiple de los
individuos, los partidos y la nacién. Dice
Duverger: “... el desarrollo de los partidos poli-
ticos conduce también a transformar la repre-
sentacion hacia un sentido colectivo, muy
diferente del concepto de representacién frac-
cionada”.

La teoria de la representacion nacional afir-
ma que la soberania no pertenece indivisa a los
ciudadanos, sino al cuerpo colectivo llamado
nacidn, “es decir, a la colectividad de ciudada-
nos considerada como un ser real distinto de
los individuos que la componen”.* Segun esta
teorfa, al ejercer el sufragio los individuos no
estan ejercitando un derecho, sino cumpliendo
una funcién pablica.

El principio del “electorado-funcién” condu-
ce también al corolario del caracter colectivo
de los mandatarios; asi, un diputado no repre-
senta a sus electores y a su circunscripcion o
distrito, “sino que el conjunto de los diputados
representa a toda la nacién”. Esto significa igual-
mente que los mandatarios ejercen un “manda-
to representativo”, en virtud del cual actGan en
lugar de y en nombre de los electores o de la
nacion, con lo cual se |lega a la idea de la sobe-
rania parlamentaria.

“La teoria del mandato representativo —afir-
ma Duverger®~ corresponde a la de la sobera-
nia y de la representaciéon nacionales. Si el

Y ldern,
A lhid
*thidfp. 119
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conjunto de los diputados representa al conjun-
to de la nacion, los representantes no estan li-
gados por un mandato preciso recibido de sus
electores, puesto que los verdaderos mandantes
no son éstos, sino la nacion. Esta, al ser un ser
colectivo incapaz de expresarse, no puede dar
Instrucciones a sus representantes; solamente les
da el mandato de representarla, es decir, de
expresarla. Asl, los diputados son libres en cuan-
to a sus actos y a sus decisiones, que son la ex-
presion de la nacion”.

El mandato representativo es el tipo dominan-
te de representacion en el constitucionalismo
moderno, porgue permite una combinacion
operativa entre la representacion juridica y la
sociologica y entre las representaciones globales
y las particulares.

Las teorias clasicas de la representacion se
basan en el sentido juridico del término. Como
afirma Duverger: “corresponde al hecho de que
una persona (aqui el elector), da a otra persona,
el mandatario (aqui el elegido), el poder de ac-
tuar en su nombre, que se llama mandato”.

Pero también se puede ser representante en
un sentido socioldgico. La representacién socio-
I6gica alude al reflejo que la realidad social pro-
yecta sobre los representantes en lo particular,
aunque lo mas frecuente es aludir a la correla-
cion entre la realidad social representada vy el
organo de representacidn, en este caso el Con-
greso, Asamblea o Parlamento. Esto es lo que
algunos denominan la representacién-espejo, la
cual al decir de Cotta®, considera “al organismo
representativo como un microcosmos que repro-
duce fielmente las caracteristicas del cuerpo
politico; segin otra imagen recurrente lo com-
para con un mapa geografico”.

En consecuencia, el ideal democratico es que
los 6rganos de representacién sean ademas re-
presentativos, es decir, que respondan tanto a la
* thid
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nocién jurfdica como a la sociolégica, Esta im-
plica semejanza o parecido entre mandante y
mandatario, “una relacion de hecho entre la
opinién pablica, expresada en las elecciones, y
la compaosicién del Parlamento que resulta de
ella: la semejanza entre ambos define en este
caso la representacidn. Se dice que los elegidos
representan a los electores no como un manda-
tario representa a sus mandantes, sino como una
fotografia representa al objeto fotografiado”, se-
gln establece Duverger, aunque aclara: “Mas
que parecerse a una fotografia, en la que el apa-
rato esta en actitud pasiva, la eleccién se pare-
ce a un cuadro, donde el pintor interpreta la
realidad”,

La representacion sociologica no significa que
los representantes ejerzan la representacion go-
bernando o decidiendo, sino también opinan-
do. Esto significa que el voto mediante el cual
se eligen representantes, vale tanto si constituye
mayoria como si s6lo alcanza una minoria, de
alli que la representacion proporcional, median-
te la cual se asegura la presencia de partidos
minoritarios en el Congreso, combine represen-
tacion juridica y representacion sociolégica.

Sin embargo, independientemente de |a elec-
cion, mediante la cual se genera la represen-
tacion, los 6Grganos parlamentarios son
representativos en razon de los debates, los con-
sensos y los disensos que se generan en su seno,
porque reflejan las opiniones de los segmentos
de la sociedad. Cuando las asambleas legislati-
vas 0 parlamentarias adoptan decisiones o acuer-
dos muy distantes de la opinién pdblica
ciudadana, se viven momentos de profunda cri-
sis politica y el érgano representativo pierde
prestigio o representatividad, o sea, aun cuan-
do mantiene la naturaleza juridica de su repre-
sentacién, ve disminuida o suspendida su
representacion sociologica.

Lo anterior explica que, a la representacion
global, aquella que atafie a toda una nacion, se
agreguen las representaciones particulares, lo-
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cales o corporativas. En el sistema politico mexi-
cano se reconoce de facto que los diputados
representan a sus distritos y a sus sectores, aun-
que constitucionalmente el conjunto de todos
los diputados representan al conjunto de la na-
cion, Esto tiene que ver con el hecho de que los
ciudadanos se sienten miembros de la nacion,
pero al mismo tiempo de comunidades locales
mids pequenas, v de sectores o clases sociales
que exigen la expresion de sus opiniones en el
seno de los drganos representativos.

Asi, la representacion juridica implica para
el representante la ejecucion de un mandato que
él determina libremente, mientras que la repre-
sentacion sociologica lo vincula con compro-
misos especificos frente a sus electores, su
partido, su sector, o su corporacién social,

El régimen representativo constitucional estd
situado en la dimension juridica, pero hay fac-
tores sociales como los sefialados, que permi-
ten la intervencidn directa de los ciudadanos,
ya sea en forma incidental o de manera siste-
matica institucional:

A. Las formas mas frecuentes de intervencion
directa de los ciudadanos se realiza a través de
consultas dirigidas o por conducto de la presion
que ejercen ciertos grupos (lobby) ante los di-
putados y las comisiones parlamentarias y le-
gislativas.

1) Las consultas dirigidas pueden asumir el
caricter de foros de orden técnico, acadé-
mico o politico, en los que el 6rgano re-
presentativo escucha la opinion, parecer
o propuesta de personalidades y de agru-
paciones con peso especifico en la socie-
dad, puntos de vista que ofrecen
argumentos de calidad para legitimar pro-
yectos, propuestas o decisiones adoptadas
o por adoptarse por el érgano de repre-
sentacion. Esta practica se ha extendido en
el Congreso mexicano, pero es muy fre-

cuente también en el propio Gobierno,
como férmula de consulta fundamental-
mente de los grandes proyectos de refor-
ma politica y electoral que desembocan
en enmiendas constitucionales.

Las consultas dirigidas pueden adoptar la for-
ma de encuestas, aunque normalmente éstas son
conducidas por instituciones académicas y por
organismos especializados contratados exprofe-
so. A Gltimas fechas los periédicos publican re-
sultados de encuestas que pretenden perfilar la
opinion dominante, acerca de politicas publi-
cas 0 temas de debate sobre asuntos econémi-
cos y politicos, lo cual tiende un puente entre
consulta pablica y presién politica.

2) Los grupos de presion forman parte de las
democracias liberales, aunque su actua-
cion, ineludible en estos regimenes, tien-
de a romper el esquema clasico de los
regimenes representativos.

La participacion de los grupos de presion fren-
te al Gobierno y frente a los drganos parlamen-
tarios, puede asumir formas sutiles o expresarse
de manera descarnada. En ambos casos sus opi-
niones entrafian verdaderas tomas de posicion
y a veces amenazas ciertas de oponerse o gene-
rar turbulencias, si quienes toman decisiones no
consideran o protegen sus intereses. En el pri-
mer caso se produce la labor de lobby, comin
en el Congreso de los Estados Unidos, mientras
que en el segundo puede hasta llegarse a la ge-
neracidn de movimientos sociales considerables,

B. Las formas institucionales de intervencion
directa de los ciudadanos en la adopcién de
decisiones, se refieren a los procedimientos de
democracia directa en el sentido tradicional del
término y a los procedimientos de democracia
semidirecta.’

1) Los procedimientos de democracia direc-
La fueron practicados por los antiguos grie-
T Duvergern Maunice, Op. cif,, p. 1245
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gos. Implican la toma de decisiones por la
asamblea general de ciudadanos, que es
una férmula rara en el mundo actual. Aun-
que algunos como el propio Rousseau le
conceden a esta forma el caracter de la
Gnica y verdadera democracia, porque a
su juicio “|a representacion conduce a una
aleacién de la voluntad popular”, la ver-
dad es que la democracia directa sélo fun-
ciona en comunidades pequenas, donde
todo el pueblo es capaz de reunirse y con
la condicion de que “los problemas a re-
solver sean bastante simples para que to-
dos los ciudadanos puedan hacerlo
directamente”.® En realidad, aunqgue se
aplica en tres cantones suizos, la demo-
cracia directa es una “curiosidad histori-
ca”, un vestigio de la arqueologia politica.

2) Mucho mas generalizados y extendidos
son los pracedimientos de democracia se-
midirecta, que permiten la interrelacion
entre los ciudadanos y sus representantes.
Mientras la democracia directa sustituye o
elimina a los representantes, la democra-
cia semidirecta propicia la colaboracion
entre éstos y los electores.

Los procedimientos de democracia semidirec-
ta no eliminan pero si le imponen un limite to-
lerable a la democracia representativa. Pueden
asumir dos tipos claramente diferenciados: el pri-
mero de ellos implica la accion directa de los
ciudadanos en lo que se llama la iniciativa po-
pular, £l procedimiento consiste en que un cier-
to nimero de ciudadanos firma un proyecto de
reforma y lo deposita por via del derecho de
peticion ante el Gobierno. Si éste se niega a darle
continuidad a la iniciativa, tiene lugar una vo-
tacion popular, en la que se decide la suerte del
proyecto. 5i la mayoria ciudadana lo adopta, los
gobernantes quedan obligados a aplicarlo. Hay
dos modalidades: iniciativa formulada, que
constituye un verdadero proyecto de ley, o ini-

¥ derm
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ciativa no formulada, que sélo plantea la refor-
ma a realizar.

En el otro tipo de procedimiento semidirecto,
los ciudadanos intervienen respecto de una de-
cision ya tomada o preparada por sus represen-
lantes. Este procedimiento es el referéndum,
cuya secuela es la siguiente:

17 Los representantes, ya sea el Congreso (Par-
lamento) o el Gobierno preparan un tex-
to.

2% Los ciudadanos son convocados para pro-
nunciarse respecto al texto, mediante su-
fragio universal

3% Si el texto es aceptado, se convierte en ley.
Rechazado, no se aplica.

Puede ocurrir que se proponga no uno sino
varios textos para que los ciudadanos escojan
por mayoria el que deba adoptarse. Este proce-
dimiento es el referéndum con opcién. Otra
variante es el llamado veto, que consiste en el
derecho de un cierto nimero (a precisar) de ciu-
dadanos de solicitar, durante un determinado
plazo, que un texto elaborado y aplicado por
los gobernantes sea sometido a votacian,
recurriéndose entonces al mecanismo del refe-
réndum.

Existen varias tipologias de referéndum. Atien-
do a su eficacia normativa, hay referéndum cons-
tituyente, si se utiliza para aprobar una
constilucion; constitucional, si se aplica para
revisar la Ley Fundamental; legislativo o admi-
nistrativo, si concierne respectivamente a leyes
o actos administrativos. Por su ambito de efica-
cia pueden ser nacionales o locales. Es referén-
dum facultative si el voto popular no es
indispensable, y obligatorio si el pronunciamien-
to popular es necesario,?

¥ Diccionasio de Palitica. O ol p. 13%4,
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Una de las ventajas reconocidas al referén-
dum, por encima de las que ofrecen las consul-
tas y los sondeos de opinidn, es que el
referéndum “impone a los gobernantes
adecuarse inmediatamente a |a voluntad de los
gobernantes y, por lo tanto, conduce al pais le-
gal en automatica sintonfa con el pafs real”."

Segan Duverger el referéndum es objeto de
dos criticas severas: en primer lugar, existe el
peligro de que se convierta en plebiscito, o sea,
en voto de confianza personal a un hombre, cu-
ando la ratificacién del texto respectivo implica
realmente la legitimacién del gobernante, quien
asi se afianza en el poder. El voto adverso, por
el contrario, permitiria revocar el mandato, cues-
ti6n que en los regimenes semiparlamentarios o
parlamentarios es vista como un procedimiento
muy democratico, pero que en regimenes pre-
sidenciales provocaria inestabilidad o se suma-
ria a los factores de ingobernabilidad.

A este respecto, el propio Gladio Gemma (op.
cit.) emite el siguiente juicio lapidario: “... sien-
do el referéndum una tipica técnica decisional
que produce vencedores y vencidos, sin ningu-
na posibilidad de término medio, de composi-
cion de las divergencias, corre el riesgo en
algunos casos, es decir, segtn los temas a €l so-
metidos, justamente por la nitidez de las elec-
ciones que impone, de profundizar en lugar de
resolver los conflictos (siempre que, por ejem-
plo, las minorias se consideren insuficientemente
protegidas o directamente atropelladas)”.

La segunda objecion contra el referéndum es
que provoca resultados conservadores. Dice
Duverger: “La mayor parte de los referéndums
suizos han conducido al mantenimiento del
statu quo y al rechazo de los proyectos de re-
forma”, particularmente a aquellos dirigidos a
permitir el sufragio femenino.

Al referirse al referéndum constitucional
{constituyente) Karl Loewenstein apunta algu-

" Cemma, Gladio,, “Referéndum”. Er: Bobbio, N, y Matteucci, M., Op
cit. p, 1395

nas de sus virtudes y varios de sus riesgos: “Como
tantas otras técnicas del Estado moderno que
fueron apuntadas en la Revolucion francesa, el
referéndum constitucional fue aplicado por pri-
mera vez por la Convencion Nacional de 1793.
Esto fue un Rousseau, auténtico y sin falsear, y
bien se puede comprender la Revolucion fran-
cesa como una lucha entre las doctrinas
plebiscitarias rousseaunianas y el principio re-
presentativo de Montesquieu. Desde entonces
el destino de la participacion inmediata del pue-
blo en el pouvoir constituant ha sido completa-
mente inestable. Cayé en descrédito porque,
susceptible de ser manipulada sin esfuerzo des-
de arriba, fue utilizada desaprensivamente por
las dictaduras para legitimar su poder; tras la
primera guerra mundial, cuando la ola
archidemocratica inundé Europa, se hizo nue-
vamente popular, ya que se concibid la técnica
plebiscitaria como el contrapeso necesario frente
a la preponderancia del Parlamento”."

La opinién conclusiva de Loewenstein es ésta:
“Finalmente, cabria decir, con una deduccion a
maiore ad minus, gue en el supuesto de admi-
tirse la institucion del referéndum constitucio-
nal, solamente es aconsejable en el caso de una
nueva constitucién, mientras que la votacion
sobre determinadas enmiendas constitucionales,
casi siempre de naturaleza técnica, exige un es-
fuerzo intelectual por parte del electorado para
el cual éste no esta preparado”.™

C. Sea cual fuere la consecuencia de adoptar
férmulas o procedimientos de democracia se-
midirecta, lo cierto es que tienden a evitar que
los representantes acaparen todo el poder poli-
tico, lo cual significa que el referéndum limita
el ejercicio representativo del poder.

El abuso de la consulta popular, de la remi-
sion de todo proyecto al juicio cotidiano de la
opinién publica, asi como el probable exceso
en el uso del referéndum en un sistema como el

" Teoria de la Constitucidn, Ariel, 1976, p. 180
2 ldern, p. 182
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mexicano, tendria que ser cuidadosa para no
provocar lo contrario de sus propésitos, es de-
cir, para impedir que sea factor de divisién poli-
tica enconada y acendrada y, por ende,
generador de ingobernabilidad.

1. El régimen constitucional mexicano

De acuerdo con la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, la soberania na-
cional reside esencial y originariamente en el
pueblo (Articulo 39). La voluntad (soberana) del
pueblo es “constituirse en una Republica repre-
sentativa, democratica, federal” (Articulo 40), de
manera que el pueblo no puede ejercer por si
directamente la soberanfa, sino a través de sus
representantes constituidos en los Poderes de la
Unidn. El Articulo 41 constitucional determina;
"QICIJuebin ejerce su soberania por medio de los
Poderes de la Unién, en los casos de la compe-
tencia de éstos, y por los de los estados, en lo
que toca a sus regimenes interiores, en los tér-
minos respectivamente establecidos por la pre-
sente Constitucion Federal y las particulares de
los Estados, las que en ningin caso podran con-
travenir |as estipulaciones del Pacto Federal.”

De los textos constitucionales transcritos so-
bresale la determinacién del régimen politico
mexicano como una republica representativa,
lo cual significa que el primer acto de sobera-
nia a cargo del pueblo es la eleccién de sus go-
bernantes.

Establecer un régimen mixto que adopte,
aparte de la eleccién, un procedimiento
semidirecto de tomar decisiones, como el refe-
réndum, requiere de una reforma constitucio-
nal, precisamente en el capitulo relativo a la
soberania nacional y la forma de gobierno.

A este respecto, la Constitucién Francesa de
1958, en el primer parrafo de su articulo 3, in-
cluido en el Titulo |, De la Soberania, determi-
na lo siguiente:

La Soberania nacional pertenece al pueblo
que la ejerce a través de sus representantes y
por via de referéndum.

18

En este parrafo se advierte que el referéndum
s una institucién no representativa, que se com-
bina con la forma representativa del ejercicio
del poder soberano. Ejercer la soberania a tra-
vés de representantes implica elegir a éstos y
dotarlos de poder para actuar en nombre del
pueblo que los eligi6. La via del referéndum es
una limitacién al ejercicio representativo del
poder, que en este caso implica una decisi6n
fundamental de orden constitucional.

En conclusién, para que exista referéndum,
es indispensable que forme parte de las decisio-
nes fundamentales referidas al ejercicio de la
soberanfa. Sin menci6n constitucional, no pue-
de practicarse vilidamente, en un régimen re-
presentativo como el mexicano, ningin tipo de
democracia semidirecta como la iniciativa po-
pular y el referéndum.

2. Referéndum y federalismo

El texto de los articulos 40 y 41 de la Consti-
tucion General de la Repdblica establece el ré-
gimen federal y la sujecion de los estados a las
reglas adoptadas por el Pacto Federal. Esto sig-
nifica que los estados deben adoptar un régi-
men igualmente republicano y representativo,
asimilandose al de la Federacién, tal como lo
previene el articulo 115 de la propia Ley Fun-
damental.

Una consecuencia de lo anterior es que, tra-
tandose de una decisién politica fundamental,
los estados no pueden variarla auténomamente
adicionando al régimen representativo la inicia-
tiva popular, el pFehiscitn o el referéndum.

S6lo procederia y seria valido constitucional-
mente incorporar en la Constitucion de un Esta-
do cualquiera de las figuras mencionadas, si la
Federacion lo adopta en los articulos 40 y 41 y
lo confirma en el articulo 115, tal como ocurre
actualmente con la adopcién del gobierno re-
publicano y representativo. Cualquier entidad
de la Repiblica que haya adoptado alguna de
estas formulas no representativas, viola los arti-
culos 41 y 115 y contraviene las estipulaciones
del Pacto Federal.
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Antigua Cimara de Diputadoes.— Estd localizada en la esquina de las calles Allende y Donceles. De estilo neoclisico, su construccion data
de mediados del siglo XIX, ocupando ¢l sitio donde se encontraba ¢l antiguo Teatro lturbide, edificado por el célebre empresario Francisco
Abreu. La nctual construccidn fue efectuada por el arquitecto Mauricio Campos ¥ su interior es en forma de un hemiciclo conico. Fue
asiento de los diputados durante méis de 100 afios, hasta después de Ia inauguracidn del nuevo Palacio Legislativo en San Lazaro. Este
edificio fue sede del Instituto de Investigaciones Legislativas, ¥ sctualmente es ¢l recinto oficial de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal.
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Palacio Legislative de San Liza-
ro.— Ubicado entre las calles de
Congreso de la Unidn v el Eje 3
Oriente. Fue discfiada por el Argui-
tecto Pedro Ramires Vizquer, para
albergar la Cimary de Diputados

Cimara de Senadores.

Se ubica en Ia calle de
Xicoténcatl, esquina con
Donceles. En este edificio
destacan los murales reali-
zados por el pintor Jorge
Gonzilez Camarena, los
gue ocupan res paredes del
cubo respectivo y ¢l cielo
ruso. En el primer muro se
representa al senader
Belisario Dominguez em-
pufiando ¢l rayo de la liber-
tad; en el que sigue, los sim-
bolos negatives del tmidor
Huerta; v en el dltimo las
figuras de Hidalgo, More-
los, Gomez Farlas, Juircz,
Ricardo Flores Magtn, ma-
dero, Zapata v Carranza,
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a nueva Legislatura de la Camara de Di-

putados, se prepara para el cumplimien-

to de sus compromisos politicos y legis-

lativos con informacion actualizada acer-
ca del nuevo marco juridico que encontraran
en el Congreso.

Seria (til tratar el tema de la nueva Ley Or-
ganica del Congreso aun cuando dicha ley fue-
se la misma que desde 1979 rigi6 los trabajos
camarales; pero ocurre, para mayor interés, que
en julio de 1994, un dia antes de clausurarse
las sesiones ordinarias del Congreso, se aprobo
el nuevo ordenamiento que a nadie mas que a
los legisladores correspondera poner plenamente
en ejecucion. He aqui, por tanto, la especial im-
portancia de los trabajos y las horas que les
aguardan,

Sé bien que los diputados configuran un gru-
po muy destacado de militantes de diversos par-
tidos politicos, en los que hay personalidades
que han descollado en actividades politicas vy
administrativas, tanto en el plano nacional como
en los Estados de la Federacidn. Sé también que
hay un buen namero de companeros que han
cursado ya la experiencia legislativa —uno de
los pocos casos, por cierto, en que repetir el
curso es prenda segura de distincion—, ya sea
en el Senado, la Asamblea de Representantes del
D.F.,, los Congresos Locales o en la propia Ca-
mara de Diputados. Esta experiencia, aunada al
impetu y aplicacion de quienes ingresan por vez
primera a las Camaras, es ya y serd pronto adn
mas valiosa; con todo, reafirmo la idea de que
el repaso de algunos temas bdsicos de la nueva
legislacion del Congreso no sera del todo ocio-
s0 para nadie.
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La integracién, estructura, competencias y funcionamiento del Con-
greso estan determinados en sus lineas esenciales, desde luego, por la
Constitucién. Los capitulos | y Il del Titulo 32 de la misma, se refieren
especificamente a la division de poderes y al Poder Legislativo; son cua-
renta articulos que van del 39 a 79, Pero muchos otros preceptos, tierra
adentro la Constitucion, por asi decirlo, contienen referencias expresas y
detalladas a la intervencion del Congreso o de alguna de sus Camaras en
cuestiones de la mayor importancia. Asi, por ejemplo, la fraccion 1? del
articulo 30 dispone que, con el fin de unificar y coordinar la educacion
en toda la Republica, el Congreso de la Unién expedira las leyes necesa-
rias, destinadas a distribuir la funcién social educativa entre la Federa-
cidn, los Estados y los Municipios. Mientras que en el otro extremo de la
numeracién constitucional, en el articulo 135, se regula el procedimiento
para adicionar o reformar la Carta Magna, disponiéndose que para poder
hacerlo se requiere el acuerdo del Congreso, a través de una mayoria
calificada de dos terceras partes de sus miembros presentes, mas la apro-
bacidn de la mayoria de las le-
gislaturas de los Estados.

Adicionalmente, quien quie-
ra conocer muchas otras cues-
tiones relativas al Congreso, ten- ue undamento
drd que cansu1ltarl los copiosos en el articulo 70 de la
articulos transitorios que ahora Constiticibn
prolongan el texto constitucio-
nal, como la cauda a los come-
tas, que graddan en el tiempo la aplicacién de las reformas que se refieren
a los cambios en los periodos de sesiones, modos en la eleccién de Sena-
dores, facultades para designar consejeros ciudadanos en el IFE y otros
temas de igual importancia. En resumen, que las referencias al Poder Le-
gislativo inscritas en la carta magna, con todo y ser generales bésicas, se
encuentran a través de todo su texto, de pasta a pasta; y por tanto, un
repaso completo a la Constitucién es ahora indispensable. Es la guia de
viaje a través de las instituciones nacionales que pronto les tocara reco-
rrer.

Por lo que hace a la Ley Organica del Congreso, es relativamente mas
facil orientarse en sus preceptos. La ley consta de cuatro Titulos, el prime-
ro de los cuales se refiere al Congreso General, el segundo a la Camara de
Diputados, el tercero al Senado y el cuarto a la Comisién Permanente. El
Titulo segundo, que regula todo lo relativo a la Camara de Diputados,
comprende solamente cinco capitulos. El primero se refiere al proceso de
instalacion de la Camara y a la calificacién de la eleccién presidencial. El
segundo a la integracién, facultades y obligaciones de la mesa directiva.
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El tercero a los grupos parlamentarios. El cuarto a las diputaciones y la
Gran Comisién. Y el quinto a las comisiones y comités con expresion de
su forma de integrarse u operar.

La Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexica-
nos, que tal es su nombre completo, encuentra su fundamento en el arti-
culo 70 de la Constitucién, que dispone lo siguiente:.. “El Congreso
expedira la ley que regulard su estructura y funcionamiento internos. . .
Esta ley (ordena luego el preceplo), no podra ser vetada ni necesitara de
promulgacién del Ejecutivo Federal para tener vigencia”. El Congreso, por
tanto, se autorregula y tiene
para ello amplia libertad, sin |
mas cortapisa que el marco
constitucional, que define sus
atribuciones,

La nueva Ley Organica del
Congreso fue el resultado de un
proceso legislativo muy com-
pleto y ciertamente interesan-
te. Nace de la necesidad de
actualizar una ley expedida en
1979, cuya obsolescencia era
ya evidente desde que se ini-
cié la LV Legislatura. A este pro-
pdsito, la entonces Comisién de
Régimen, Reglamento y Prac-
ticas Parlamentarias invit6 a los
coordinadores de todas las frac-
ciones a que expresaran sus
puntos de vista en relacién con
las adecuaciones que conven- 1964

dria hacer a la ley del Congre-
50.

Alentada por el resultado de estas reuniones de trabajo, en mayo de
1992 la Comision de Régimen Interno y Concertacion Politica present6
un acuerdo al pleno de la Camara, que éste aprobd, para que se presenta-
se un proyecto de reformas a la consideracion de la Camara durante el
siguiente periodo ordinario de sesiones. Lo ms urgente era poner en con-
cordancia con el texto constitucional a la Ley Organica, puesto que desde
la fecha de su promulgacién habian ocurrido, entre otros cambios, el del
namero de Diputados que componen la Cimara, de 400 a 500; de un
periodo de sesiones se habia pasado a dos; la fecha de instalacién del
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Congreso se habia movido al 1¢ de noviembre
y, con ella, la del informe anual del Presidente;
se habia derogado el recurso de reclamacién que
en materia electoral podia interponerse ante la
Suprema Corte; en suma, las obsolescencias eran
muchas y gruesas. Peor se veian aiin en la Ley
Organica del poder de la Repiblica al que co-
rresponde hacer las leyes. Ostentosamente, en
casa del herrero, azadén de palo.

La integracion del proyecto se hizo durante
el segundo semestre de 1992, y estuvo a cargo
de los miembros de la Comi-
sion de Reglamentos y Précti-
cas Parlamentarias, con la
participacion de los seis parti-
dos politicos presentes en la
Camara, Desde el principio me
quedo claro que un trabajo de
reformas que se refiera a la Ley
Organica tiene que ser obra colectiva; no pue-
de ser trabajo de un solo autor, como si fuese
obra artistica o autobiografica. Habfa, con an-
tecedentes, casi cuarenta proyectos sobre refor-
mas completas o parciales a la Ley y al
Reglamento, presentados sélo desde la L Legis-
latura, obra de distinguidos individuos o grupos
de Diputados; pero no se podian adoptar en su
integridad porque algunas de sus partes ya eran,
a su vez, obsoletas, o porque implicaban un
enfoque global acerca de las actividades del
Congreso que no era compartido por algunas
fracciones parlamentarias, incluso la nuestra; o
sencillamente, porque las circunstancias del tra-
bajo camaral habian cambiado. También que-
dé claro que las reformas al modo de hacer del
Congreso y sus camaras tiene gue ser una tarea
gradual, acumulativa y permanente; como es el
caso en todos los congresos del mundo. En esta
materia cada precepto, cada inciso, cada linea
y, a veces, cada palabra, tienen su historia y su
razon de ser. Y se puede contar con que alguna
vez seran invocados en el debate para conse-
guir algtin objetivo parlamentario,

]TJ"' 1]

14

una ifé}r exp
1979

Desde la primera revision para actualizar la
Ley surgieron de inmediato propuestas para
enriquecerla y extender las reformas. Ya relaté
que se tuvieron reuniones con los coordinado-
res de todas las fracciones parlamentarias, y que
todos hicieron propuestas.

También las hicieron Diputados miembros y
no miembros de la comisién integradora corres-
pondiente. Entretanto, las exigencias del traba-
jo legislativo iban obligando a tomar acuerdos
parlamentarios especificos. La creaciébn misma
de la Comision de Régimen y
Concertacion Politica, princi-
pal 6rgano de gobierno actual
cde la Camara, es fruto de uno
== de estos acuerdos. En resu-

' men, fue el 9 de diciembre de
1992 cuando se pudo debatir
un proyecto de actualizacion
relativamente completo. La discusion fue muy
viva y se inclind respecto del parrafo tercero del
articulo octavo de la Ley, que prohibe las inte-
rrupciones de cualquier naturaleza por parte de
los legisladores durante |la presentacién del in-
forme anual del Presidente de la Repablica. Al
final el dictamen fue aprobado en lo general por
todas las fracciones, salvo cuatro votos, habién-
dose emitido 312 votos en favor de todo el dic-
tamen y 99 en contra del mencionado parrafo
3% del articulo 8.

La minuta recibida de la Camara de Diputa-
dos fue turnada por el Senado, desde luego a su
Comision de Reglamentos en espera del dicta-
men correspondiente. Durante 1993, sin embar-
go, el ambiente politico estuvo dominado por
un proceso de concertacién y acuerdos entre los
partidos politicos, muchos de los cuales tendrian
que consolidarse en reformas constitucionales
y legales que iban a afectar necesariamente los
contenidos de la Ley Orgénica; algunas de tan-
ta importancia como, por ejemplo, la misma
composicion del Senado y la supresion de la
autocalificacion de las elecciones legislativas.



Noviembre—Diciembre 1994

QUORUM_

Seguramente por esta circunstancia, en espera
de conocer la totalidad de las reformas a reali-
zar, el Senado pospuso la aprobacién de la mi-
nuta que habia recibido de la Camara.

Una vez concluido el proceso de reformas
politicas hasta donde era posible preverlo, pro-
movimos una serie de reuniones entre las comi-
siones competentes de ambas camaras para
actualizar y seguir impulsando el proyecto. En
el curso de estas reuniones de conferencia —asi
las llama el Reglamento—, hubo la oportuni-
dad de sugerir y discutir nuevas reformas, mas
alls de las adecuaciones derivadas de la refor-
ma politica y de los cambios que en su organi-
zacion interna hizo el Senado.

Asi las voto favorablemente la colegisladora
y conforme al procedimiento previsto en el arti-
culo 72 de la Constitucion para la aprobaci6n
de las leyes, la minuta regresé a la Camara de
Diputados. Aqui se dio un nuevo e interesante
debate acerca de cuestiones parlamentarias y al
tomar la votacién resulté que la ley se aprobd
en lo general por 323 votos contra 21, repitién-
dose la oposicién de 55 legisladores al articulo
octavo.

Bien; la nueva Ley Organica del Congreso esta
ya en pleno vigor con su actual perfil, sensible-
mente avanzado y caracteristico. 3Cuales son las
cuestiones nuevas en la Ley Orgéanica del Con-
greso? Voy a agruparlas en puntos sintéticos para
su mejor exposicion y comprensién, en la inte-
ligencia de que cada una de ellas, como he di-
cho antes, tiene su propia historia y tendran
también
seguramente su evolucién propia a la luz del
desarrollo de los mismos trabajos parlamenta-
rios.

1. Se ponen en concordancia la Ley Orgdnica
y la Constitucién en todo lo relativo a las
fechas, periodos de sesiones y nimero de
miembros de las Cdmaras del Congreso.

2.

Una vez suprimido el procedimiento de
autocalificacién que habfamos tenido des-
de siempre, se regula el procedimiento
para la instalacién de las Cdmaras, a tra-
vés de vincular los diversos érganos del
Instituto Federal Electoral y el Tribunal
Electoral con las oficialias mayores de las
Cémaras y con sus comisiones instaladoras.

Se desarrolla el procedimiento para que
la Camara de Diputados actie como co-
legio electoral respecto de la eleccién del
Presidente de la Republica. Para iniciar este
procedimiento, y a efecto de preparar con
oportunidad su dictamen, la Comisién de
Gobernacién y Puntos Constitucionales
debera quedar integrada apenas iniciadas
las sesiones ordinarias. El precepto desa-
rrolla el procedimiento que ha de realizar-
se en unién del Instituto Federal Electoral
y la documentacion que ha de tomarse
como base para la calificacion de la elec-
cién.

En la Camara de Diputados se establece
como érgano de gobierno la Comision de
Régimen Interno y Concertacién Politica.
Esta se integra con los coordinadores de
todas las fracciones parlamentarias que
concurren en la Cdmara, mas un numero
igual de Diputados pertenecientes a la frac-
cién mayoritaria. Con semejante compo-
sicién es posible conciliar el principio de
corresponsabilidad en cuanto a la toma de
decisiones, con el principio democratico
de que a la mayoria corresponde, en caso
necesario, decidir en dltima instancia.

La Gran Comisién de la Cdmara de Dipu-
tacdlos se transforma, de ser Gnico érgano
de gobierno de la Camara, en la estructu-
ra que agrupa, interrelaciona y consolida
la voluntad de la fraccién mayoritaria; for-
taleciéndose su cardcter de correa de trans-
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misién con los niveles de decision del par-
tido mayoritario.

. Por lo que al Senado se refiere, la Gran

Comision se convierte en un drgano plu-
ral al cual se incorporan los representan-
tes de todos los grupos parlamentarios que
concurren a la Cidmara federal.

Se instituye que la asignacién de las presi-
dencias y las secretarias de las comisiones
y comités estard en relacién con la impor-
tancia relativa de sus grupos parlamenta-
rios. Contrariamente, pues, a lo que ocurre
en otros congresos, como el de los Esta-
dos Unidos, la mayoria no se reserva to-
das las presidencias de las comisiones, sino
que abre a las minorias espacios de mane-
jo en la conduccién parlamentaria, enten-
diendo ésta como un trabajo colectivo. Se
dispone igualmente que todas las fraccio-
nes tendrdn, en proporcion a su magnitud
y de acuerdo con los recursos de la Cama-
ra, el apoyo material necesario para el des-
empefio de sus tareas. Esto, que es ya una
prictica desde hace varias legislaturas,
consagra la idea de que una Cidmara plu-
ral debe ser corresponsable en todos los
niveles de trabajo.

Se consolida también una practica parfa-
mentaria que ha mostrado sus bondades
en la actual legislatura. Al elegir la mesa
directiva de la Cimara —Presidente, vice-
presidentes y secretarios—, se incluyen
tantos vicepresidentes como fracciones
parfamentarias haya, incluyendo, claro, la
mayoritaria y se establece que la conduc-
cidn de las sesiones serd rotativa entre el
Presidente y los vicepresidentes. Al Presi-
dente de la mesa directiva correspondera
hacerse cargo, al menos, de la primera y
la tltima de las sesiones del mes. La dura-
cidn de los cargos de la mesa directiva se

10.

fija en un mes, considerando la importan-
cia de gue el mayor numero de legislado-
res tengan la oportunidad de ejercitarse en
la conduccidn camaral; pero esta decisién,
que reduce drdsticamente el periodo de los
secretarios de Cimara, sélo cobrara su sen-
tido si se llega a desarrollar el grupo de
apoyo a que me refiero enseguida.

Para auxiliar a la mesa directiva de la Ca-
mara en el buen desempefio de sus fun-
ciones, y me refiero en este caso a las tareas
de registro, seguimiento de acuerdos, es-
tenografia parlamentaria y diario de los
debates, entre otras, en el articulo 22 de
la nueva ley se apunta la creacion de un
Cuerpo Técnico Profesional de cardcter
permanente. El propésito es formar un ser-
vicio civil de carrera al servicio de la Ca-
mara de Diputados que dé continuidad,
imparcialidad y profesionalismo a estas
importantes labores, y también que sea un
estimulo para la superacién y permanen-
cia de quienes hasta ahora han realizado
con eficacia estos trabajos. Cabe comen-
tar que durante las jornadas que llevaron
a la aprobacién de la nueva ley, todas las
fracciones parlamentarias propusieron, o
estuvieron de acuerdo, en la necesidad de
constituir este érgano técnico administra-
tivo, tal como existe en la mayorfa de los
congresos del mundo.

Se introduce el concepto de que el quérum
de asistencia solo sera necesario, y por
ende s6lo podrd ser reclamado, para el
efecto de iniciar las sesiones de la Camara
y para el momento de votar un proyecto
de ley, decreto o proposicitn. Se supera
de este modo la idea de un quorum conti-
nuo, minuto a minuto, que no se compade-
ce con la realidad de sesiones que pueden
durar mas de doce horas y que, sin reme-
dio, dan a cada orador la calidad de un
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docente magnifico y al resto de los legis-
ladores la condicién inescapable de aten-
tos escolapios. De esta manera el derecho
que tienen los legisladores de hablar, o no,
se complementa con el derecho que tie-
nen de escuchar, o no escuchar, sin por
ello poner en riesgo la continuidad de [a
sesion,

La modificacion que se introduce en cuan-
to al quérum, esto es, en cuanto a la per-
manencia de los legisladores en el salén
de sesiones, se lenia que complementar,
con una integracion mds cuidadosa del
orden del dfa. A este propdsito, la nueva
ley dispone que el orden del dia deberi
distinguir y precisar los asuntos que regue-
rirdn votacion y aquellos que serdn mera-
mente deliberativos o de tramite. El asunto
es importante y no serd precisamente facil
cumplimentarlo; hay tendencias muy arrai-
gadas a hacer del pleno una reunién que
se ocupe de todo lo que se vaya ofrecien-
do durante el dia. Y aungue esto puede
ocurrir, efectivamente, en siluaciones ex-
cepcionales, es muy inconveniente y des-
esperante gue la asamblea no sepa con
oportunidad cuél serd el curso de la se-
sion y los asuntos que en ella requerirdn
ser votados. Detrds de esto se encuentra,
en definitiva, la necesidad de planear el
trabajo legislativo. No son raros los con-
gresos en que se publica con un mes de
anticipacion el orden del dia de las futu-
ras sesiones; y ya es evidente que nuestra
Cdmara requiere también de mayor previ-
sién temdtica, para hacer menos incierto
y desconcertante el desarrollo de sus se-
siones.

Un principio nuevo y de la mayor impor-
tancia es el gue se refiere a la vigencia de
las iniciativas presentadas por los Diputa-
dos durante el curso de una legislatura.

13.

Hasta antes de la nueva ley, las iniciativas
que se presentaban tenian una vigencia
indefinida, considerindose que seguian en
espera de un dictamen aunque pasaran y
pasaran legislaturas. Esta practica determi-
naba necesariamente un rezago que au-
mentaba sin cesar, a pesar de que la
iniciativa pendiente de dictamen estuvie-
se ya total o parcialmente resuelta por una
resolucion posterior, o hubiese perdido el
objeto que se proponia, o fuese meramente
anacrénica. Para dar a ustedes una idea,
no obstante los serios esfuerzos que se han
hecho sobre este particular en la LV Legis-
latura, de no ser por esta disposicion que-
darian alrededor de 750 iniciativas
pendientes de dictamen. Un volumen que
serfa materialmente imposible desahogar,
si se foman en cuenta los tiempos de dis-
cusion y votacion nominal que tomarian
en el pleno los dictimenes correspondien-
tes. Conforme a las nuevas disposiciones,
las iniciativas que no llegaren a dictami-
narse quedardn precluidas y pasardn a la
siguiente legislatura como meros antece-
dentes del tema. Si su objeto sigue siendo
de interés, tendran que ser formuladas nue-
vamente por legisladores en ejercicio.

En materia de Comisiones la ley nueva
contiene también algunas novedades. En
primer término, se clasifican y se distin-
guen de mejor forma las comisiones y los
comités. En segundo término, se consoli-
dan en un nimero que corresponde me-
jor a los que la practica parlamentaria ha
mostrado como actuantes y con materia
propia, haciendo un total de 47. En tercer
término se amplia, para limitarlo, el na-
mero de sus integrantes a 30 Diputados. Y
convencida la ley de que hay una relacién
inversamente proporcional entre el ndme-
ro de comisiones a las que se pertenece y
la posibilidad efectiva de actuar en ellas,
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se regula que los legisladores sélo podrian
pertenecer a un maximo de tres comisio-
nes, lo cual es proporcionado al nimero
de éstas y al de legisladores.

Una definicién de la mayor importancia
consiste en que los grupos parlamentarios
sélo podrdn constituirse con legisladores
que pertenezcan a un mismo partido poli-
tico y tengan igual orientacion ideologi-
ca. De esta manera se observa lo dispuesto
literalmente por el articulo 70 de la Cons-
titucion y se sale al paso de una tenden-
cia, relativamente creciente, de constituir
nuevas fuerzas parlamentarias ajenas a los
partidos que llevaron legisladores a la Ca-
mara, Naturalmente que el tema es con-
trovertible; pera en un proceso dentro del
cual estamos tratando de construir una
democracia de partidos, parece necesario,
frente a otros valores, proteger la integri-
dad de estas formaciones sociales. Ellas son
las que compiten en las elecciones y pos-
tulan candidatos, mientras que los Dipu-
tados son elegidos gracias a dicha
postulacién. Por lo misme, no parece co-
rrecto normalizar y menos aian estimular,
el nacimiento de grupos cuyos miembros
no tienen mdas cohesién entre si que un
conflicto con el partido que, precisamen-
te, los introdujo a la legislatura.

Finalmente mencionaré una nueva posi-
bilidad, del mayor interés, que se refiere a
las dos Camaras del Congreso. Esta con-
siste en que pueden ya el Senado v la Ca-
mara de Diputados establecer comisiones
conjuntas, que convengan entre si, para la
atencién de asuntos en que tengan interés
comun. Un mecanismo politico o admi-
nistrativo de esta naturaleza, que no es aje-
no a otros parlamentos del mundo, es
aconsejable, por ejemplo, en asuntos ta-
les como los acontecimientos en el Estado

de Chiapas, o el abominable asesinato de
nuestro companero Luis Donaldo Colosio,
que ahora estan a cargo de sendas comi-
siones de las Ciamaras. Pero es ficil, ade-
mds, imaginar ofras comisiones conjuntas
igualmente dtiles, como serfan las relati-
vas a la biblioteca, algunas especiales de
investigacion y conmemorativas.

Estas son las novedades més sobresalientes en
la nueva Ley Orgdnica del Congreso. Quienes
votamos en su favor consideramos que pueden
ser un hito de importancia en la evolucion de la
vida parlamentaria. Con toda su relevancia, sin
embargo, tendrin que ser desarrolladas y com-
plementadas por un reglamento interior de la
Camara, también nuevo, o quiza, mejor adin, por
una serie de reglamentos que se refieran a los
numerosos aspectos que sus actividades com-
prenden. Porque efectivamente, a la hora de los
debates, cuando las astucias y estrategias parla-
mentarias entran en accion, es precisamente
cuando el reglamento despliega todas sus po-
tencialidades. Por esto reitero y subrayo la ne-
cesidad —diré mejor, el privilegio—, que
correspondera atender a los legisladores, de ex-
pedir el nuevo reglamento, o reglamentos, qui-
za, de la Camara de Diputados.

En verdad no son pocas las reformas a la Ley
Organica y, no obstante, es mucho lo que que-
da en la ley nueva de un pasado que se ha ido
decantando y conserva la fuerza de la eficacia
para sobrevivir. No todo ha de ser desechado.
Cambiar y conservar parece ser en éste como
en otros ambitos, la clave para que las institu-
ciones se desarrollen con fortaleza, salud y cer-
tidumbre.

A este respecto dice precisamente el dicta-
men que aprobé los cambios: “Una antigua y
noble tradicion acompafa la evolucion de las
normas relativas al gobierno interior del Con-
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greso Mexicano, especialmente si consideramos ~ recogen, y seguramente conservaran por mucho
que la primera de ellas fue el Reglamento que  tiempo, procedimientos, practicas y aun expre-
expidio el procer José Maria Morelos, con fe-  siones literales, que reconocen su origen en al-
cha 11 de septiembre de 1813, gunos de los ordenamientos
cuyas disposiciones contenian juridicos del pasado. Empero,
las reglas a las que habian de y no obstante el valor histori-
sujetarse los trabajos del Con- co tradicional de algunas de
greso de Chilpancingo. Consu- ellas, es indiscutible la necesi-
mada la independencia nacio- dad de actualizar y perfeccio-
nal el Congreso expidié en dos nar siempre, con base en la
afios sucesivos, 1823 y 1824, experiencia, las reglas que ri-
sendos reglamentos para su gen el ejercicio de las faculta-
gobierno interior, cuyas nor- n des constitucionales del
mas ordenaron y condujeron para ]a at:&nﬁiii r H& - Congreso, especialmente de la
el ejercicio de las atribuciones asuntos en que Camara de Diputados”.

de! F‘_ndEr Legislativo Federal tengan interés

practicamente durante todo el

Pocas cosas habrd mas

siglo XIX. A finales de éste, el comin apasionantes en la vida de un
10 de septiembre de 1898 co- hombre puablico que la vida
menzd a regir un nuevo Regla- parlamentaria. Vivir con pleni-
mento para el Gobierno Interior del Congreso  tud las facultades y las responsabilidades que
Cuya vigencia, salvo algunas reformas decreta-  corresponden a los miembros del Congreso de
das en octubre de 1916 para regular la rnsrala- la Unidn, es la via corta para mejorar una insti-

cion del Congreso Constitu- s :
yente de Querétaro y otras = H T B
de septiembre de 1925, re- UHEHEHE
lativas a la prohibicién de
portar armas en el salén de
sesiones, se prolongé hasta
la expedicién del Reglamen-
to actualmente en vigor, que
fue promulgado el 10 de
marzo de 1994".

tucién de la que el pueblo
mexicano espera mucho, y
pronto.

LA o a3

Finalmente, cabe aqui re-
cordar que el Congreso
mexicano ha vivido entre
nosotros desde hace 172
afios —antes incluso que la
institucion de la Presidencia
de la Republica—; y aun
cuando por los trastornos de
“ . las guerras intestinas o ex-
. anjeras llegb a suprimirse
. algunas veces, siempre re-
surgié con vigor nuevo y
con la esperanza del pueblo
puesta en él, para que fuese

L e A R o S e L R X,

“Todos los ordenamientos
mencionados recogieron en
su momento las experiencias
de nuestras asambleas deli-
berantes, asi como las de
otros paises que se probaron
adecuadas para el medio po-

Iitico constitucional mexica- “ lainstitucién por excelencia
no. A este respecto, nuestra _ de la representacién nacio-
Ley y Reglamento actuales . nal.
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Monumento a la Revolucion.— Se yergue en el centro de la Plazs de la Repiblica, en la cual desembocan por el norte las calles de José
Maria Iglesias, Ponciano Arriaga y Ramos Arizpe; por el sur las de Vallarta, Ignacio Ramirez v Lafragua; por el oriente la Avenida Judrez ¥
por ¢l poniente In de Gomerz Farfas, Este colosal monumento estd construido sobre la estructura sbandonada del que tba a ser Pulacio
Legislative, que emperd o construirse en 1910. Obra del arquitecto Carlos Dbregdn Santacilia, conmemora el movimiento pelitice social de
1910, Tiene una altura de 67 metros ¥ cuenta con dos elevadores, uno vertical y otro de rayectonia curve.  En cada uno de los cuatro
sopories en que descansa la edpula, se encuentrun colocados los restos mortales de Venustiano Carranza, Francisco Villa, Plutarco Elias
Calles, Lizare Cirdenas v Francisco . Madero.
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Prolegémenos

uego de la gran transformacién mundial

de 1989 muchos creyeron que la socie-

dad humana caminarfa segura, firme y

rapidamente hacia un mayor orden y
una mayor organizacién. Pero unos cuantos
meses después, tendrian lugar diversas explo-
siones territoriales y politicas que pondrian en
duda los motivos de nuestro optimismo.

La marcha triunfante de |la razon, detuvo su
camino cuando empez6 a quedar claro que ha-
bia peligros inminentes de que los extremismos
regresaran con toda su cauda de violencia e in-
tolerancia.

Asi, el mundo se vio inmerso en un vertigi-
noso periodo de transito entre el orden mundial
bipolar de la postguerra y un nuevo sistema in-
ternacional cuyas reglas ain hoy no han que-
dado plenamente definidas.

En el escenario de las relaciones interestata-
les aparecieron nuevos poderes, de tal modo que
la distribucién de influencias y dominios se ope-
ra ya en una légica multipolar en cuya agenda
perdié importancia la resolucién de conflictos
militares-ideol6gicos. Hoy parecen preocupar
mas las cuestiones de conservacién ambiental,
los fluidos migratorios, el combate al narcotra-
fico, la violencia racista, las guerras étnicas, la
construccién de nuevas alianzas econd-
mico-comerciales, y los derechos humanos.

En ese contexto, el principio democrético re-
presentativo cobrd plena aceptacién. Casi po-

n
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dria decirse que universalmente se le reconoce
como la mejor manera de organizar el poder
plblico.

Y no obstante que los contenidos de ese gran
referente conceptual que es la democracia, no
estan completamente claros pues siguen susci-
tando debates y discusiones, por lo menos pa-

rece haber acuerdo en reconocerle un caracter
civilizador en el sentido de que lleva a la politi-
ca a ser un quehacer racional, argumentado y
argumentable.

Estamos de acuerdo con Luis F. Aguilar cuan-
do afirma que la democracia busca persuadir y
no disuadir. Su fundamento es la razén y la ar-
gumentacion racional como principio normati-
vo de |a solucién de diferencias y de la oposicion
de intereses.

Por ello, en la convivencia democritica que
debe privar en un pais moderno, la mayor ame-
naza es la de las palabras que son capaces de
demostrar la inconsistencia o la contradiccion
de un interlocutor. La democracia debe ser
—para citar a Popper— un gobierno por discu-
sién y no por dictado.

México esta, hoy mas que nunca, cerca de
ese ideal. La sociedad es cada vez mas comple-
ja y participativa al tiempo que la ciudadania es

2

mas plural, informada y exigente. Reconocer
estos hechos, como lo ha hecho el PRI y sus can-
didatos a puestos de eleccién popular, es el pun-
to de partida obligado para avanzar en la
democracia.

Este México plural, participativo y exigente
no se conforma ya con una ideologia monolitica
o unificadora que proporcione direccion a su
destino. No bastara con ofrecer un ideal revolu-
cionario para conducir a la Nacién hacia el si-
glo XXI. Lo que se requiere es un gobierno de
leyes y no de personalidades, donde tenga ca-
bida la pluralidad no sélo politica, sino cultural
y étnica del pueblo mexicano.

Este es el marco en el que la LVI Legislatura
del Congreso de la Uniéon debera desempenar
sus labores. Su premisa de actuacion deberia ser
la independencia politica y el equilibrio respe-
tuoso con los otros dos poderes del Estado Mexi-
cano.

La independencia del Poder Legislativo es
requisito indispensable para asegurar que las
disposiciones juridicas que se dicten sean pro-
ducto de la discusion entre los distintos intere-
ses sociales y politicos y no de la voluntad
exclusiva del gobierno en turno. La composi-
cion plural del Congreso, asegura e impulsa di-
cha independencia.

No debemos olvidar que la actividad legisla-
tiva es, quiza, la mas importante de las funcio-
nes de un Estado de Derecho porque plantea
los principios basicos a los que todas las demas
instituciones y actividades estatales deben ce-
fiirse,

Asf pues, mas alla de ser Ginicamente una ins-
tancia para la elaboracién de leyes (tarea de por
sl de gravisima importancia) el Legislativo debe
ser un foro de debate y discusion sobre cuestio-
nes politicas.
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En més de un sentido, es el 6rgano en el que
recaen las funciones mas elevadas de la direc-
cién del Estado ya que ademds de su labor crea-
dora de leyes, ejerce la de controlar los actos
del gobernante.

El Congreso es, en estricto sentido, un instru-
mento politico del principio de soberania po-
pular y por ello adquiere el derecho y la
obligacion de intervenir en la conduccion de
los asuntos pablicos.

El legislador debe entonces tener presente gue
es parte de un organo que deberd cumplir con
funciones representativas y deliberativas; pero
también de control del ejecutivo, jurisdicciona-
les, administrativas, de comunicacion y de edu-
cacion, entre otras.

Debera estar consciente también, de que para
cumplir plenamente con su papel, el Congreso
debe incrementar su fortaleza en la vida insti-
tucional mexicana. Hemos mencionado ya que
entre la composicion plural del érgano
deliberativo y su peso en la vida democratica
existe una relacion directamente proporcional.
Por ello, la expresion de las diversas fuerzas po-
liticas en el seno del Poder Legislativo debe con-
siderarse como parte de su naturaleza y como
fuente de su capacidad para servir al pais.

La pluralidad del Congreso debe, hoy mas que
nunca, ser un impulso a su cultura civica mo-
derna que se funda en la comunicacion y la per-
suasién, a esa cultura orientada hacia el
consenso pero respetuosa de la diversidad que
favorece el cambio y lo mantiene dentro de los
limites de la estabilidad.

Por todo ello, cada uno de los legisladores
debe pugnar para que el Poder Legislativo sea
recuperado como ese lugar deliberativo tanto
de los apetitos como de los mas altos anhelos
sociales. Por mas que la administracion de los

asuntos pablicos requiera de la tecnificacion y
la especializacion, el legislador debe impedir
que las disposiciones administrativas sustituyan
a las leyes como principio basico del gobierno.
Esas son sus tareas; sus instrumentos: la razon y
la argumentacién dirigida a la busqueda del bien
comun.

Las tendencias del parlamento en las
democracias contemporaneas

El parlamento se significa — nos dice Hans Kel-
sen, en su obra Esencia y Valor de la Democra-
cia— como la formacion de la voluntad decisiva
del Estado, mediante un érgano colegiado ele-
gido por el pueblo en virtud de un derecho de
sufragio general e igual; es decir, democritico,
obrando sobre la base del principio de la mayo-
ria.

La preponderancia que un sistema politico
otorga a las funciones de su parlamento en rela-
cién a las posibilidades de participacion en el
gobierno y aun elegir al jefe del mismo, han sido
algunos de los parametros clasificatorios de los
sistemas politicos en tres grandes rubros: los pro-
piamente parlamentarios, los presidenciales y los
mixtos.

Desde la teoria sin embargo, se habla frecuen-
temente de la crisis en las asambleas parlamen-
tarias de los regimenes democréticos. Hoy los
cambios profundos y a veces asombrosamente
vertiginosos que se han registrado en las socie-
dades de todas latitudes, han hecho retornar una
vez mas al centro del analisis politico, los
cuestionamientos al parlamento en su imagen,
en su misién sobre el alcance de la funcion le-
gislativa que cumple, respecto de su disciplina
interna, sobre su forma de organizacion, su fun-
cién controladora, y sus relaciones con la base
social, el gobierno y con los partidos politicos.
Todo ello, con el propésito de plantear su mo-
dernizacion y jerarquizacion que conduzcan a
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redisefar el modelo de la ins-
titucién hacia el nuevo siglo,
partiendo de las nuevas reali-
dades que viven los palses.

Asi, ante una democracia
cada dia mas pluralista y, con-
secuentemente, una sociedad
mads participativa, serd necesa-
rio tener claro cudles son las
funciones que han cumplido
los parlamentos dentro de sus
respectivos regimenes politi-
cos, para derivar de ellas los
problemas por los que actual-
mente atraviesan y poder ana-
lizar la posible proyeccién de
su presencia en las democra-
cias de nuestro tiempo, asi
como para prefigurar los ele-
mentos que jugaran un papel
importante tanto en un plan-
teamiento universal de reforma
a la institucion, como para
nuestro propio Poder Legisla-
tivo mexicano.

Como institucién politica
fundamental del mundo con-
temporaneo basada en la au-
toridad colectiva, el parlamen-
to ha encontrado en el
transcurso del tiempo, variados
fines y objetivos a partir del
sentido social de la organiza-
cidn del Estado, de su confi-
guracién ideolégica, de su
composicion social y sectorial,
asi como de los poderes de que
esté dotado en el marco cons-
titucional que lo delimita.

Es innegable que la influen-
cia inglesa primero, y poste-

14

porque
plantea los
principios
basicos a los
que todas las
demas
instituciones y
actividades
estatales
deben cenirse

riormente la francesa han sido
fundamentales para compren-
der lo que es, asi como el al-
cance de la presencia del
parlamento en el mundo con-
temporaneo, toda vez que fue
a partir del ejemplo inglés, y
luego la época postrevolu-
cionaria en Francia, cuando
aparecen estas asambleas legis-
lativas que todavia dan cuenta
de su eficacia en el mundo
politico de nuestro tiempo.
Actualmente, aun las constitu-
ciones mas recientes de un
mundo redefinido, indepen-
dientemente de su signo ideo-
l6gico y sea cual fuere su
finalidad, sus objetivos o su
fundamento, el parlamento si-
gue vigente, al menos, por
cuanto hace al esquema instru-
mental de su origen.

Ha sido asi porque como
dGrgano supremo en algunos
casos, o en equilibrio con otros
poderes en los mas, de todas
formas aparece generalmente
como instituto politico funda-
mental, ejerciendo profunda
influencia en el tipo de orga-
nizacion de todo sistema, lo
que le permite que entre sus
fines pueda coadyuvaren la or-
ganizacion o en la institucio-
nalizacion del Estado.

De esta manera, si bien la
funcion estatal de dictar leyes
pareciera en principio, y den-
tro de una concepcion clasica,
la funcién especifica del par-
lamento —de la que deviene
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por antonomasia su denominacién como poder
legislativo—, en la época contemporanea debe
considerarse como una institucion eminente-
mente polivalente a partir de que se constituye
como el instrumento politico en el que esen-
cialmente se sustenta el principio modemno de
la suberania popular, mediante el cual se le otor-
ga la posibilidad de intervenir en todos los rubros
del proceso politico de una nacién dependien-
do justamente de las modalidades de la inter-
vencion que tienen los parlamentos. Es como
se genera un perfil propio que caracteriza al sis-
tema politico de manera diversa en cada uno
de los paises.

En todo caso, sin embargo, sus actividades
siempre quedan englobadas en cuatro
funciones basicas: la de representacidn, la de
legislar, la de fungir como érgano interorganico
de control respecto del Poder Ejecutivo, y la de
legitimacién constitucional.

Por ello, dependiendo de la ubicacion que
cada sistema politico le concede al parlamento,
puede observarse que éste toma énfasis en de-
terminadas funciones, o bien respecto de algu-
nas de ellas reduce su accion ejerciéndolas en
un marco eminentemente de simple formalidad
juridica.

Debe sefnalarse, no obstante, que la funcion
de representaci6n es de manera invariable la que
sobresale dentro de las tendencias modernas
como el elemento comin y requisito de cardc-
ter previo, sobre el que descansan de hecho, las
demas funciones parlamentarias. Tal vez podria-
mos pensar que idealmente ello ocurre de una
manera semejante a la concepcion de persona-
lidad juridica, pero adicionada con un elemen-
to fundamental: la legitimidad politica como
elemento irreductible del mandato.

De tal manera que una deficiencia en este
sentido al integrar las legislaturas, trastocara in-

directamente todas las funciones parlamentarias
y la calidad misma de representacion que co-
rresponde al Grgano.

Es por ello también que la composicién de
los 6rganos legislativos ha sido concebida como
el fiel reflejo de la sociedad que representan sus
integrantes, y en el que deben participar todos
los sectores en busca de un equilibrio que forta-
lezca la representatividad entre los diversos com-
ponentes de la vida social. En este sentido los
canales de comunicacion y los mecanismos de
difusion de las actividades y debates parlamen-
tarios que van dirigidos a sus representados,
cumplen una misién de consolidacién de legiti-
midad muy importante, como también la cum-
plen las relaciones y acuerdos que se producen
entre los partidos politicos como interlocutores
tradicionales de la sociedad y mediante los que
se procesan muchos de los conflictos fjue se de-
sarrollan en ésta.

Por la propia representacion que implica el
parlamento, es l6gico que sea caja de resonan-
cia de la opinién pablica, no Gnicamente como
el drgano interesado en el correcto ejercicio gu-
bernamental y el control de la gestién piblica,
sino que por su propia compesicion plural debe
vivir atento a la informacién sobre los aconteci-
mientos nacionales e internacionales a la que
es sensible la opinién publica de toda sociedad
y sobre los que sus puntos de vista deben tener
su expresion en las asambleas. Cuando no se
producen repercusiones, o bien aun producién-
dose, los 6rganos legislativos no hacen una co-
rrecta lectura de las inquietudes populares, se
genera un distanciamiento entre los represen-
tantes y el cuerpo politico, que evidentemente
erosiona el prestigio que debe guardar la insti-
tucion parlamentaria sufriendo un desgaste im-
portante el sistema politico y la democracia
misma. De aqui la importancia que en nuestros
dias se viene dando a la comunicacién en los
parlamentos, a partir del reconocimiento de un
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mundo en constante cambio, con una dindmica
social que parece acelerarse cada dia y en don-
de los medios de comunicacién han logrado una
impresionante penetracion.

Por cuanto hace a su funcién legislativa, el
parlamento tiene asignada (en acciones compar-
tidas con otro poder) la iniciativa para formular
leyes, su elaboraci6n, su aprobacién y en oca-
siones su interpretacion y vigilancia, asi como
la posibilidad de conceder autorizaciones al eje-
cutivo para desarrollar la legislacion de emer-
gencia. Las tendencias actuales marcan que en
diversas etapas del procedimiento de gestacién
de la ley se producen importantes participacio-
nes extrapar-
lamentarias.
En algunos ca-
sos |a iniciati-
va es potestad
de los parla-
mentarias, in-
dividual o por
un numero mi-
nimo de éstos,
pero en otros casos también esti extendida al
gobierno o el Poder Ejecutivo, que la ejercen
frecuentemente, En el caso de Gran Bretafia la
ejerce el gobierno casi con exclusividad. En otros
casos es de exclusiva iniciativa del Titular del
Ejecutivo. Algunas constituciones como la sui-
za, admiten la iniciativa popular a cargo de una
fraccién del cuerpo electoral, o por parte de al-
gunas regiones como en ltalia y Espana, o bien
a sujetos privados o a personas juridicas de dife-
rente naturaleza ajenas al parlamento como en
el caso inglés.

phU - HE T a1l

independencia del
Poder Legislativo

Por otra parte, durante la discusion de la ley
es frecuente la participacion de ministros o se-
cretarios del Poder Ejecutivo, y a nivel de comi-
siones, es comiin la intervencion de funcionarios
y asesores de gobierno. Mas aln, en las pricti-
cas parlamentarias modernas, son comunes las
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audiencias pablicas en donde puede escuchar-
se a particulares y a representantes de organis-
mos de la sociedad civil.

En cuanto a la funcion de control, los estu-
diosos de la historia parlamentaria, afirman que
precisamente la accién mas antigua del parla-
mento es la de prever los fondos para el gasto
del Estado y su control, si bien este dltimo se ha
extendido a la verificacién y evaluacion perma-
nentes de casi la totalidad de las acciones que
desarrolla el Poder Ejecutivo, mediante los me-
canismos gue la doctrina recoge dentro de la
teoria del control interorgénico, porque el con-
trol entre los érganos de poder no es exclusiva
del parlamento respecto del Ejecutivo, pues en
algunos sistemas participa el judicial y algunos
organismos especializados como los tribunales
de cuenta, el defensor del pueblo o los jurados
de magistrados. No obstante, ha tomado tanta
importancia el control para el parlamento en
las dltimas décadas, que dentro de las valora-
ciones del peso politico real del érgano repre-
sentativo, los analistas hacen sus estimaciones
con base en la eficacia de la actividad de con-
trol. Por otra parte, se ha observado la crecien-
te importancia que los partidos conceden a esta
funcion. Asi por ejemplo, algunas fracciones de
oposicion como en el caso de Inglaterra, orga-
nizan con sus parlamentarios un “gabinete” de
manera semejante al gobierno para asignar a
sus legisladores funciones equivalentes a minis-
tros con sus Diputados opositores y dar asi un
seguimiento permanente a las actividades de las
dependencias de gobierno.

Bajo la tesis de que no puede controlarse ade-
cuadamente a un 6rgano si se desconocen los
procedimientos cotidianos de su operacion, en
algunos pafses la tarea de control es acompa-
fada de funciones de investigacion e inspec-
cion que permiten a los legisladores interiori-
zarse del funcionamiento del gobierno y la
administracion, en tanto que en otras naciones,
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teniendo esa misma facuitad esto
se realiza por un organismo técni-
co dependiente del parlamento, y
en algunos otros, ésta misma fun-
cién se desarrolla exclusivamente
recibiendo informacién, analizan-
dola y sancionandola y sélo en el
caso de requerirse mayor partici-
pacién se pondera y se solicita por
acuerdo de asamblea o comisién,

Los parlamentos de todo el mundo cumplen
con una importante funcion de legitimidad, pues
tiene la misién politica fundamental de la
institucionalidad al determinar orientaciones al
contenido de la politica interior y exterior que
se traducen generalmente en leyes y reformas,
y puede, en muchos casos, tener una importan-
te intervencion electoral, aun sea en lo relativo
a su andlisis y su calificacion, dandole legitimi-
dad constitucional definitiva. Por otra parte, al
interior de la institucion parlamentaria conviven
legisladores del partido en el gobierno asi como
quienes aspiran a sucederlo.

Ambos en un marco de institucionalidad,
cumpliendo todos un rol dialéctico de perma-
nente confrontacién ideolégica y concertacion.
En este ambiente, la practica politica ha creado
elementos de cohesion por encima de diferen-
cias, siendo Gtil para contener los impulsos na-
turales que surgen de la dialéctica politica y que
podrian incidir para una crisis de un sistema.
Las legislaturas son, por ello, escenarios que evi-
tan tensiones e instrumentos de composicidn de
conflictos.

La actividad politica,
eje de la accién parlamentaria

Dentro de su funcién de institucionalidad, la ac-
tividad politica del parlamento es un factor im-
portante para la democracia a partir de ser el
centro formal para el debate nacional, y en ra-

democracia

z6n de que la democracia en
buena medida entraia el de-
bate politico entendido como
posibilidad de organizar, escu-
. char, respetar y convencer o ser
convencido con la razon, la
verdad y aun sea parcialmen-
te, con la buena propuesta. Por
esto, el debate insustancial o en
ocasiones sobre aspectos personales, o cuando
llega a la diatriba, han sido en la historia mo-
derna un sintoma inequivoco de la decadencia
de la oratoria parlamentaria que en nada han
fortalecido la democracia, y que, en cambio, casi
siempre ha desgastado la imagen del politico,
de los partidos y de las legislaturas, ademas de
haber exhibido en muchas ocasiones la crisis
de las ideas politicas o peor aln, de las demo-
cracias.

Lo que los pueblos quieren de sus politicos,
como se observa en el encumbramiento de
liderazgos mundiales recientes, es que expon-
gan con claridad, fundamento y calidad los pro-
blemas gue aguejan a las naciones y que
formulen sus respectivas propuestas de solucion,
que se elaboren leyes y se senalen desde luego
carencias concretas de sus electores o de gru-
pos en particular para que se conozcan y se ana-
licen con sentido real y objetivo. En suma, la
sociedad demanda que los politicos en general
y los parlamentarios en particular se asuman
como representantes genuinos del pueblo.

El fenémeno anterior no es casual, mas bien
se relaciona con el olvido en la practica, de lo
que significa la dimension del parlamento y que
se ha ido retomando en algunos paises recono-
ciéndolo nuevamente en su reforma como ins-
titucion politica en la que inciden una gran
variedad de otras instituciones y categorias po-
liticas y sociales, que tienen por sl mismas su
propia esfera, pero que sin embargo influyen di-
rectamente en el parlamento, como es el caso
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de la divisién de poderes, la democracia, la so-
berania, los partidos politicos, los sistemas elec-
torales, la opinién piablica, el régimen
econdmico, la cultura, las tradiciones, los gru-
pos de interés y de presion, etc. Por tanto, cuan-
do alguna o varias de esas categorfas o
instituciones entran en crisis, al permear en el
parlamento, pueden llevarlo en ocasiones a su
propia crisis.

Asi por ejemplo, en las democracias donde
ha alcanzado el Poder Ejecutivo un ostensible
predominio respecto de los otros poderes en lo
referente a las funciones que le son consustan-
ciales al parlamento, se han buscado férmulas
que puedan ser eficaces para rescatar los valo-
res y funciones que al parlamento correspon-
den, e inclusive para fonalecerlo como poder
politico sin que ello implique que se busque
dominar a los otros poderes, sino que se ha bus-
cado lograr un razonable equilibrio entre ellos.
Es decir, sin necesariamente debilitar a los otros
Grganos, se puede afirmar, que las tendencias
buscan, mas bien, el fortalecimiento del princi-
pio de la division de poderes en su acepcion
mas moderna, cuya orientacién ha demostrado
gue es tan pernicioso favorecer el poder del par-
lamento sobre el Ejecutivo como éste sobre
aquél, sin que ello signifique que evitando es-
tos problemas pueda ampliarse la colaboracion
entre poderes como una via para reducir ten-
siones entre ellos. Nada impide ni afecta lograr
esos acuerdos de colaboracién en un marco de
respeto a las funciones de cada uno y a la vez
considerando siempre la pluralidad del parla-
mento,

Si efectuamos un andlisis comparativo de los
regimenes politicos contemporaneos —apunta
el maestro Fix Zamudio— tanto desde el punto
de vista de las disposiciones normativas como
de la realidad politica, hasta donde es posible
conocer ésta, observamos en esta segunda post-
guerra una clara y definida tendencia hacia el
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reforzamiento de la posicién del Ejecutivo fren-
te a los restantes organismos del poder. Para
ejemplificar nos sefiala el caso de los gobiernos
de tradicién parlamentaria como Inglaterra vy
Francia, donde particularmente en esta Gltima
su Constitucion de 1958 ha variado en su apli-
cacion segin la practica, entre un régimen
semipresidencial o semiparlamentario. Ello se
debe, sobre todo, a las rapidas transformacio-
nes econdmicas y sociales de los Estados con-
tempordneos, que en el sector de los paises de
democracia occidental, implica la superacion
del Estado de democracia clasica liberal e indi-
vidualista, hacia un denominado Estado social
de derecho o Estado de bienestar, debido a la
intervencion constante del Ejecutivo, ya que éste
cuenta con la mayor parte de los instrumentos
técnicos para participar en las actividades eco-
némicas, sociales y culturales, con objeto de lo-
grar, al menos, un minimo de justicia social, a
través de la redistribucion de bienes y servicios
y la regulacion y coordinacion de las activida-
des econdmicas. De ahi que al sistema presi-
dencial se le haya ubicado entre otras causas
como eficaz para la democracia social, o al
menos con mayor facilidad para impulsarla.

Por otra parte, es cada dia mas evidente que
los regimenes parlamentarios que cuentan en sus
parlamentos con una sélida mayoria de un par-
tido, en realidad en poco se distinguen de los
sistemas de caracter presidencial, que permite
sefalar que la denominacion del drgano “eje-
cutivo”, queda muy lejos de senalar las funcio-
nes reales del 6rgano que desempena la
iniciativa de las grandes decisiones politicas en
los Estados contemporaneos. A pesar de ello,
sigue latente en los regimenes parlamentarios la
idea de fortalecer sus parlamentos dadas algu-
nas dificultades por las que han encontrado las
legislaturas en sus relaciones con los ejecutivos
y también en algunos casos con poderes regio-
nales como seria, por ejemplo, el caso de Ca-
nadd, que sigue siendo un pais con regiones
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claramente definidas y un sistema politico que
se caracteriza por una dinamica muy especial
de las relaciones intergubernamentales entre el
poder central y los gobiernos regionales, con una
herencia parlamentaria heredada de Gran Bre-
tana.

En Canada puede observarse la superioridad
de la Cadmara de los Comunes sobre el Senado
debido a la legitimidad que le confiere el voto
sobre un cuerpo designado y a que la Camara
de los Comunes tiene el control sobre el proce-
so legislativo. Ademas, en los hechos, la divi-
sion de poderes funda-
mentada en los articulos 91
y 92 de su Constitucion, ha
fomentado los regionalismos
politicos derivados de la au-
toridad que tienen las pro-
vincias para legislar y
recaudar los impuestos. De
tal manera que si se hace un
examen de su division de
poderes, se encuentra que
ambos, Ottawa y las provincias, tienen la capa-
cidad para actuar en la mayor parte de los sec-
tores mas importantes, lo que genera dificultades
y conflictos intergubernamentales permanentes,
que conducen en ocasiones, a recurrir a
concertaciones a través de un liderazgo fuerte
que corresponde regularmente al jefe de gobier-
no.

En cuanto a los sistemas presidenciales de
América, paises como Argentina y Brasil han en-
sayado nuevamente limitaciones a las faculla-
des presidenciales debido a los recuerdos de
dictaduras que padecieron y que con el tiempo
han superado. En el caso argentino, debe re-
cordarse que se elaboraron propuestas de refor-
mas constitucionales a efecto de que se
estableciera un sistema mixto o semipresidencial
en 1986 y 1987: en ellas se hacia la introduc-
cion de un Primer Ministro con facultades de
gobierno, auxiliado por un gabinete responsa-

ble ante el Congreso Nacional, aproximandose
a la idea asentada en las modificaciones de la
Constitucién Francesa de 1962, Un sistema si-
milar se incluyé en el texto definitivo del pro-
yecto de la Constitucion brasilefa de 1987.

En referencia a la tradicion presidencialista
en nuestro continente, el profesor Juan ). Linz
en su libro de 1990, “Los riesgos del
presidencialismo” en referencias a Brasil, Co-
lombia y Chile, sugiere que el presidencialismo
ha contribuido a la inestabilidad de América
Latina. Pero de ser asi, de cualquier modo ten-
driamos que sefalar que en
la inestabilidad en Asia y Afri-
ca postcolonial, el villano
institucional seguramente
habria sido el sistema parla-
mentario. En la democratiza-
cién de Nigeria 1978—1979
por ejemplo, bajo un sistema
parlamentario heredado de la
independencia, un ramillete
de grupos étnicos del norte
habia sido capaz de asegurar una mayoria de
asientos y echar a otros grupos fuera del poder.
Es decir, la inestabilidad esta asociada mas bien
al exceso de la preponderancia de un érgano
de poder respecto de los demas. Ciertamente,
sin embargo, las objeciones de Linz al
presidencialismo contienen interesantes obser-
vaciones como cuando sehala que en ocasio-
nes el Ejecutivo puede aparecer en un
innecesario conflicto cuando éste y el Legislati-
vo se ven en la necesidad de ajustarse a las pla-
taformas de sus diversos partidos, asi como
cuando anota que en ocasiones el Presidente
puede ser elegido con s6lo un tercio de la vota-
cion, y sin embargo gana el poder completo sin
el soporte real mayoritario y s6lido como fue el
caso de Allende en Chile (36.2 % de la vota-
cién) que le obligd a tratar de consolidar alian-
zas que finalmente no fructificaron adecuada y
oportunamente, generandose la inestabilidad,
que fue el terreno aprovechado por el golpismo.
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Palacio de las Bellas Artes— Se encuentra en el costado oriente de la Alameda Central, entre el Eje Central, avenidas 5 de Mayo e Hidalgo
¥ la calle de Angela Peralta. Ocupa el lugar que tuvo el convento de Santa Isabel y su construccién comenzo en 1904, bajo la direccién del
arguitecto italizgno Adamo Boari. De estilo ant nouveau, su fachada es mammol de Camara v en el interior se encuentra la famosa cortina de
cristal que funciona a modo de 1¢lén de boca, notable porque representa & los volcanes lztacihuat] v Popocatépet]. En sus vestibulos se
encuentran varios frescos de los famosos muralistas mexicanos: Orozeo, Siqueiros, Rivera, Tamayo y Montenegro. Fue terminado en ¢l afio
de 1932 por el arquitecto Federico Manscal,
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LLa nueva
legislacion electoral

Miguel Acosta Romero

ste trabajo esta orientado a hacer una re-
flexion sobre las modificaciones que ha
sufrido la Legislacion Electoral Federal
Mexicana.

Es conveniente sehalar que en México tene-
mos Legislacion Electoral Federal y Legislacion
Electoral de las Entidades Federativas, con ex-
cepcion del Distrito Federal, lo que implica que
existen 32 Leyes Electorales que han ido refor-
mandose con bastante frecuencia.

A partir de 1977 la Legislacion Electoral ha
cambiado en forma impresionante y se han dado
pasos verdaderamente importantes para ese
cambio, que adn hace seis afios ni siquiera se
consideraban por el partido y por las autorida-
des, y esto significa una dinamica de cambio
profundo en nuestro Sistema Electoral.

La LOPPE de 1977, a mi juicio consolidoé el
sistema de partidos. El Cédigo Federal Electoral
de 1986 y gs reformas constitucionales al arti-
culo 60 fueron importantes porque por primera
vez se instaurd el Tribunal de lo Contencioso
Electoral Federal, se volvié a legislar sobre el
fortalecimiento de los partidos y sus derechos y
obligaciones, y por primera vez, se establecio
el financiamiento pablico para evitar las criti-
cas que se hacian del origen de los fondos para
las campanas electorales. Se aumenté a 500 el
nimero de Diputados: 300 de mayoria relativa
y 200 de representacién proporcional.

La reforma de 1989 reubicd al Tribunal cam-
biandole de nombre a Tribunal Federal Electo-
ral y creé un drgano publico auténomo,
encargado a partir de 1991 de organizar y lle-
var a cabo las elecciones. La ubicacién consti-
tucional tanto del Tbunal como del IFE paso al
articulo 41 de la Constitucion, que esta dentro

4



QUORUM_

Noviembre—Diciembre 1994

del Capitulo de la Soberania; lo cual, en opi-
nion de algunos, aumenta su autonomia porque
ya no se ubican ambas instituciones dentro de
los capitulos de la Constitucion que prevén los
tres Poderes de la Unidn. Y esto por una parte
refuerza el criterio de la autonomia, pero por
otra, plantea la gran duda de si son o no son
otro poder dentro del Estado.

Asimismo, se inicid una reforma en lo relati-
vo al padrén electoral y a la credencializacién
de los electores, llegandose a la eleccion de
1994 con la credencial de elector con fotogra-
fia.

En el régimen de partidos a través de las nu-
merosas reformas, han consolidado los derechos
y obligaciones, y sobre todo, la transparencia
en el gasto del subsidio piblico de campanas.
Un concepto que no se manejaba antes y que
ya se manejo para la eleccion de 1994, es el
relativo a la limitacién de los gastos de campa-
fia para los diferentes tipos de elecciones.

Se ha continuado la tendencia de favorecer a
los partidos minoritarios, permitiéndoles que
puedan participar en dos elecciones consecuti-
vas, y si no obtienen el 1.5% se les cancelara el
registro. Esto significa un apoyo a ciertos parti-
dos, ya que en otros paises por ejemplo en Ale-
mania, para permanecer se requiere el 5% de la
votacién total.

Un cambio muy importante y trascendente
es la llamada ciudadanizacién de los Grganos
electorales, situacion que no estaba prevista hace
seis afos en que todavia el partido mayoritario
tenia una proporcion de voto en relacién a los
escanos que tenia en la Camara de Diputados.
En este aspecto, se nombraron seis consejeros
ciudadanos para integrar el Consejo General del
IFE y todos los partidos tienen un voto, pero hasta
la fecha el Secretario de Gobernacién sigue pre-
sidiendo el Consejo General.

En este tramite hacia la transparencia de las
elecciones, también se acepté el principio de
los observadores electorales nacionales y a los
que se codifico en la reforma legal de visitantes
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extranjeros. Esto evidentemente coadyuva en
gran parte a un mejoramiento de la transparen-
cia electoral, se mejord el padrén electoral den-
tro de margenes razonables.

Por lo que respecta a la justicia electoral, ca-
ben los siguientes comentarios:

No obstante que en nuestro pais hemos teni-
do elecciones desde el siglo pasado, los con-
flictos derivados de los procesos electorales no
fueron sometidos a la jurisdiccion de ningdn tri-
bunal. En el siglo pasado fue motivo de un gran
debate el de si el Poder Judicial Federal y en
particular la Suprema Corte de Justicia de la Na-
cién debian intervenir para resolver los conflic-
tos suscitados con motivo de elecciones tanto
estatales como federales. Es famoso el gran de-
bate planteado entre José Maria Iglesias y Va-
llarta sobre la necesidad de que interviniera el
Poder Judicial Federal o no en esta materia.

En el siglo pasado triunfé el criterio sustenta-
do por don Ignacio Vallarta de apartar al Poder
Judicial Federal de los problemas electorales. Se
sostuvo que era por respeto al principio de la
division de poderes y de que el Poder Judicial
no interviniera en la estructuracion de los otros
dos poderes (sobre este aspecto puede
consultarse la importantisima y profunda obra
del Dr. Javier Moctezuma Barragdn, José Maria
Iglesias, y la Justicia Electoral, recién publica-
da).

Durante el presente siglo los conflictos elec-
torales tampoco fueron sometidos a la decision
de ningdn tribunal, la Suprema Corte de Justicia
lanto en 1931 como en una memorable deci-
sion del pleno de ese tribunal de fecha 7 de agos-
to de 1946 relativa al expediente 301/946
formado con motivo de una investigacion que
solicitaron diversos partidos por violaciones al
voto pablico que en su momento se dijeron co-
metidas en las elecciones del 7 de julio de 1945,
al interpretar el articulo 97 de la Constitucion
confirma de nuevo el criterio de que la Corte y
el Poder Judicial Federal no intervinieran en
cuestiones electorales. Puede consultarse el texto
completo de esa sesién del pleno del més alto
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tribunal de la Repiblica que estd publicado en
la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, Doctrina, Legislacién, Jurispruden-
cia por Miguel Acosta Romero y Genaro Gon-
gora Pimentel, 4%, edicidn, Editorial Porria, S.A.
México 1992, paginas 901 a 979,

La decision del pleno de la H. Suprema Cor-
te de Justicia en interpretacién del parrafo ter-
cero del articulo 97, fue en el sentido de gue no
debfa intervenir porque en los términos de ese
parrafo la Corte no esta ejerciendo una funcion
jurisdiccional, sino mas bien es el ejercicio de
una actividad investigatoria de oficio que jamis
ha ejercido hasta la fecha el mas alto Tribunal
de la Repiblica. El parrafo mencionado senala:

Articulo 97.—

La Suprema Corte de Justicia estd facultada
para practicar de oficio la averiguacion de
algan hecho o hechos que constituyan la
vielacién del voto piblico, pero sélo en
los casos en que a su juicio pudiera po-
nerse en duda la legalidad de todo el pro-
ceso de eleccién de alguno de los Poderes
de la Unidn. Los resultados de la investi-
gacion se hardn llegar oportunamente a los
drganos competentes.

Curiosamente el parrafo en cuestion no ha
sido derogado y continida en vigor hasta la fe-
cha, no nﬁstante que desde 1987 se reformd la
Constitucion para prever la instauracion de un
Tribunal Federal Electoral, primero en 1987 y
luego en 1990, por lo que a mi juicio, debfa
derogarse el parrafo transcrito por ya no ser vi-
gente ni operativo.

Durante mucho tiempo se cuestiond gue en
materia electoral no hagfa una instancia juris-
diccional ante la que se dirimiera el contencio-
so electoral. Por ello en 1977 se reformd la
Constitucion y en la entonces Ley Electoral co-
nocida como LOPPE, se instaurd un recurso de
reclamacién que los partidos politicos podian
hacer valer ante el pleno de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacidn, pero que en su mo-
mento fue muy criticado porque se comentd que

volvia a intervenir el Poder Judicial Federal en
problemas electorales.

Por otra parte, la resolucion de la Suprema
Corte de Justicia no era definitiva, sino que po-
dia ser aceptada o no por el Colegio Electoral
de la Camara de Diputados y ademas los tiem-
pos estaban tan comprometidos que practica-
mente la Corte no podia resolver los recursos
dentro del término en que actuaba el Colegio
Electoral; y si la resolucion ya llegaba a la Ca-
mara de Diputados ya establecida, practicamen-
te carecia de sentido. Todas estas criticas fueron
tomadas en cuenta y en su momento se reformé
de nuevo la Constitucion y se dictd una nueva
Ley Electoral desapareciendo el recurso de re-
clamacion en 1987,

Dentro del proceso gradual de |a transforma-
cién de las normas electorales de nuestro pais,
una etapa muy importante la constituyé la re-
forma constitucional de 1987, que por primera
vez instituyd un Tribunal Electoral Federal pre-
visto en el articulo 60 de la Constitucion. De
acuerdo con las reformas a este Tribunal se le
dio una gran autonomia principalmente en el
procedimiento para designar sus magistrados, ya
que por primera vez en la historia de nuestro
pais, el Presidente no tenfa la facultad de desig-
nacion, sino que ésta se determind a los parti-
dos que tenian bancadas en la Camara de
Diputados, proponer candidatos a la propia Ca-
mara o a la Comisién Permanente del Congre-
s0, la aprobacion de esas propuestas. Esto dio
como resultado que el primer Tribunal de lo
Contencioso Electoral, se integré con distingui-
dos académicos que no tenfan compromiso con
los partidos politicos, lo que en principio
garantizé su gran autonomia. Es mas, hubo opi-
niones en el sentido que por la ubicacién
topografica en la Constitucion, el tribunal era
un Grgano que tedricamente dependia del Po-
der Legislativo.

No obstante lo anterior, el Codigo Federal
Electoral de 1987 en el aspecto de la justicia
electoral, tuvo fallas muy grandes, pues su arti-
culo 337 practicamente impedia al Tribunal de-
cretar la nulidad de elecciones y daba esta
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competencia sélo al Colegio Electoral respecti-
vo; de donde fue una limitante grave para el
cumplimiento de sus funciones; ademas sus sen-
tencias podian ser modificadas por los Colegios
Electorales respectivos y no tenian la
definitividad necesaria, lo que también fue ob-
jetado en su momento de criticas. No obstante
estimo que el Tribunal actué con una gran ob-
jetividad y responsabilidad habiendo resuelto en
un plazo verdaderamente perentorio todos los
asuntos que se sometieron a su jurisdiccion.

Esta etapa de la justicia electoral fue un tanto
efimera, pues s6lo dur6 para que transcurriera
la eleccién de 1988. Para 1990 volvié a refor-
marse la Constitucion y a promulgarse una nue-
va Ley Electoral, el actual COFIPE que de 1990
a 1994 también ha sufrido mas de 300 refor-
mas, pero en lo que nos interesa fue que la ubi-
cacién constitucional del Tribunal se modifico,
del articulo 60 se pasé al articulo 41 con lo que
ya no se encuentra actualmente ubicado dentro
de ninguno de los tres poderes de la Unidn, sino
en el capitulo de la Soberania.

Tanto en la Constitucién, articulo 41 como
en el COFIPE, se han dado reformas (1989-1994)
g‘l;le mejoran la situacion del Tribunal, ya puede

clarar nulidad de elecciones, ya no existe s6lo
un Tribunal con residencia en el Distrito Fede-
ral, sino que son cinco salas, una en cada cir-
cunscripcion electoral federal. Y las reformas de
1994 crearon una sala de segunda instancia, en
la que su composicion es mixta con miembros
del Poder Judicial Federal y presidida por el Pre-
sidente del Tribunal Federal Electoral. Las senten-
cias ahora si son definitivas e inatacables y no
procede el amparo en contra de sentencias del
Tribunal, todo lo cual a mi juicio, mejora la jus-
ticia electoral y la capacidad del actual Tribu-
nal Federal Electoral para ejercer sus importantes
funciones. Sin embargo, creo que siguen exis-
tiendo algunos problemas como son los plazos
perentorios, en que el Tribunal debe resolver los
recursos que presenten los partidos politicos en
contra de las irregularidades en la fecha de la
celebracion de las elecciones; creo también que
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innecesariamente se ha complicado el procedi-
miento y los recursos, haciéndolos dificil de
entender y de interponer.

Un avance importante es que la calificacion
de los Diputados ya no corresponde al Colegio
Electoral de la Camara de Diputados, con lo que
se eliminaran muchos problemas.

Los cambios previsibles para el futuro

Ya se ha manifestado la posibilidad de una nue-
va reforma electoral, de hecho, la reforma pu-
blicada en el Diario Oficial de la Federacion del
24 de septiembre de 1993, constituye a mi modo
de ver, una nueva Legislacion Electoral, tanto
por el nimero de articulos que fue reformado,
como por |la profundidad de los temas que se
tocaron. A mi juicio, tantas reformas a una Ley
la llegan a transformar y hacerla muy compli-
cada y dificil de entender, y en ocasiones se dan
contradicciones dentro de los articulos de su
texto; por lo que existiendo consenso de las fuer-
zas politicas y no estando ante la urgencia in-
minente de una eleccion, seria conveniente que
esa reforma se diera por consenso y con foros
de consulta. Y las principales reformas se orien-
tan a lo siguiente:

a) A eliminar la presencia del Secretario de Go-
bernacion en el Consejo General del IFE.

b) A ciudadanizar completamente dicho Institu-
to.

c) A mejorar el padron electoral.

d) A establecer una mejor distribucidn del uso
de los medios de comunicacion para todos los
partidos.

e) Ciudadanizar todas las instancias regionales
del IFE.

f) Dada la reforma al articulo 73, fraccion VI y
el articulo 122 de la Constitucion y el Nuevo
Estatuto del Distrito Federal, seria aconseja-
ble que esta Entidad Federativa tuviera su pro-
pia Legislacién Electoral y sus propias
instituciones electorales.
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Museo Nacional de Antropologia.- Se sitia sobre el Paseo de lu Reforma y la Calzada Gandhi, en la primera seccion de
Chapultepec. Fue provectado y construido por el arquitecto Pedro Ramivez Vdzgues, con la colaboracion de 42 ingenieros y
32 arguitectos. Se ingugurd en 1964 por el presidente Adolfo Lopes Mateos. Esta moderna atractiva instalocion alberga milas
de piezas originales de gran valor argueoldgico pertenecientes a fas culfurar gue florecieron en México en la época prehispdanica
En la esguing sureste del lugar, junro al Paseo de la Reforma, se encwenira el gigantesco monolito de la diosa del agua
Chalchiuhtlicue, Hamada popularmente Tldloc, que fue troida desde el pueblo de Coatlinchdn, Estado de México,  El patio
centred consta de una bella explanada, cubleria por una gigantesca sombrifla de acere y aluminio, sostenida por una maciza
estructura de hierro cubleria de relfeves y esculturas con el lema de la fusidn de las culturas espafiola e indigenas. Cuenia
ademds con salas de exhibicidn de pintura, etnogrdficas, educativa infamtil, librerla, hemerateca, auditario, biblioteca, la
Escuela Nacional de Antropologia, la Escuela de Gulay Expecializadas v una cafeteria
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k. .aclo Naclonal.- Se localiza frente o la Plaza de la Constitucitn, en el costado orente y entre las calles de la Moneda y Cormegidora. Es
la sede oficial del Poder Ejecutivo Federal, aungue albergn también las principales oficinas de la secretaria de Hacienda y Crédito Pablico
En 1599, como premio & sus hazanas, el rey de Espafia dond el palacio a Hemndn Cortés, Treinta y tres aflos mids tarde lo compraria al hijo
del conquistador (Martin Cortés) para destmarlo a ser morada de los virreyes, Diversos gobernantes le han heche algunas modificaciones,
hasta convertirlo en el imponente v sobrio edificio que es hoy en dia. La fachada principal -orientada hacia la plaza- es de estilo barroco ¥
estd revestida de cantera gris y tezontle rojo. Cucmta con tres acoesos: & poerta Mariana, denominada asi porque fue el presidente Mariano
Arista quien la mandé construir; la central, monumental portada sobre la que 5e coloct la campana de Dolores; y la lateral del sur, nombrada
Puerta de Honor porque da paso al Presidente de la Repdblica v a los Jefes de Misiones Diplomaticas.

Ciudad Universitaria.- Inaugu-
rada por Ruiz Cortines en 1952,
la Ciudad Universitaria ¢s ¢l prin-
cipal bastiom en la vida académi-
ca de México y el corazdn de una
universidad donde acuden mis de
300,000 alumnos. Es también, ¢l
mayor ¢entro de investigacion
cientifica y cultural del pais. En
esta foto aparece la Biblioteca
Central de la Universidad Nacio-
nal Autdénoma de México,
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LLas primeras Actividades
de la Nueva Legislatura

Dionisio Eduardo Pérez Jicome

Actualmente es Diputado Federal
a la LV Legislatura y es Presidente
det la Comisidn de Gobernacitn y
Puntos Constitucionales de la
Cdmara de Diputados, Licenciado
en Derecho por la Facultad de
Derecho de la Universidad
Weracruzana; Contador Publico por
la misma universidad, y Doctor en
Derecho por la Universidad
Macional Autdnoma de México, Ha
sido Director General de
Enseflanza Superior en la
Universidad Viracruzana y Profesor
de la misma en la Facultad de
Derecho, ademds de la LLNAM, Se
ha desempefiado como Secretanio de
Informacidn y Propaganca del C.E M,
del FR.1L; Diputado Federal;
Procurador Auxiliar o fa Defensa del
Trabajo; Agente del Ministerio
Pubiico; Subsecretario de Regulacion
¥ Abasto; y Subsecretario de
Frevencidn Civil ¥ Readaplacidn
Social (5.G.),

Dionisio E. Pérez Jdcome.

I.— Conceptos previos

n este trabajo citaré algunas experien-
cias de la historia parlamentaria nacio-
nal o la doctrina en la materia para ilus-
trar mejor las tareas de las que los legis-
ladores serdn responsables en las primeras se-
manas de gestion legislativa. Mis comentarios
llevardn un proposito fundamentalmente prag-
mdtico: propiciar el estudio, el anilisis y la re-
flexidn de todos los diputados sobre una temitica
que por primera vez se desarrollard en la Ca-
mara de Diputados, en el nuevo marco juridico
de muy reciente incorporacién, “una legislacién
parlamentaria moderna”, como se ha definido
la Ley Orgédnica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, cuyas reformas des-
pués de casi dos afios de discutirse, fueron apro-
badas el pasado mes de julio y que por sus
disposiciones transitorias, practicamente estre-
naran su vigencia en la nueva LVI Legislatura.

Es indudable que la reforma a los ordena-
mientos del Poder Legislativo Federal no han
concluido y que en tanto conservemos un Re-
glamento que data formalmente de 1934 —pero
que proviene de las pricticas operantes desde
el siglo pasado- haya necesidad constante de
interpretar el alcance y validez de sus disposi-
ciones y armonizarlas en lo posible con las nue-
vas normas de la Constitucion y de la Ley
Organica, que si bien es cierto tienen rango su-
perior, no abordan importantes materias de la
tarea legislativa a las que si hace referencia el
Reglamento, que en otras muchas de sus dispo-
siciones contiene discrepancias notables e in-
clusive contradiccitn abierta con lo dispuesto
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en los preceptos constitucionales y legales de la
materia.

El propésito de plantear temas de discusion y
comentario en torno a los trabajos iniciales de
la Cdmara, a fin de procurar una mayor prepa-
racion de los legisladores a efecto de cumplir
mejor las responsabilidades, los obligara tam-
bién a referirse a la manera en
que se atendieron y resolvieron
estas cuestiones en las Legisla-
turas LIV y LV. Cierto es que el
marco legal que rige la funcién
legislativa es distinto en aspec-
tos muy significativos, pero se
seguiran funcionando dentro de
una pluralidad y competitividad
real que se manifiesta en discu-
siones y volaciones y es resultado evidente del
avance democriético logrado por nuestro pais en
los Gltimos afos. La integracién plural de la LIV
Legislatura provoco actitudes, debates e inciden-
tes que a nadie deben enorgullecer, pero final-
mente dej6 experiencias que han permitido
afinar y perfeccionar los preceptos regulatorios
de la actividad legislativa, con el fin de propi-
ciar un ejercicio democrético en la funcién par-
lamentaria, objetivo compartido por todas las
fuerzas politicas del pais.

Il.— La instalacién de la nueva Legislatura

Hasta antes de la reforma reciente al articulo
60 constitucional y a los preceptos correlativos
de la Ley Orgénica del Congreso, la actividad
inicial que correspondia cumplir a una Legisla-
tura, coincidia con la instalacién del colegio
electoral, que practicaba la autocalificacion de
los propios Diputados.

Aunque muchos paises conserven este pro-
cedimiento que pretende garantizar la autono-
mia de los Poderes, es evidente que la mayor
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La comisién
instaladora tendra a
su cargo recibir de la
Oficialia Mayor de la
Camara los
expedientes de los
Consejos Distritales

parte de los estudiosos del derecho electoral y
la sociedad en su conjunto, han recibido con
satisfaccion la supresion de los colegios electo-
rales e inclusive la superacién del mecanismo
transitorio, vigente en 1991, que limitaba en cier-
ta forma los poderes omnimodos de la Camara
constituida en érgano calificador de su propia
eleccion.

En la actualidad, tal tarea corres-
ponde al IFE, que conforme al tex-
to del mencionado articulo 60 de
la Constitucién, tiene la atribucion
de declarar la validez de las elec-
ciones de diputados en cada uno
de los distritos uninominales, de
otorgar las constancias de mayorfa
y de extender la declaracion de va-
lidez vy la asignacién de diputados conforme al
principio de representacion proporcional.

El propio precepto permite que esas declara-
ciones, otorgamiento de constancias y asigna-
ciones, sean impugnadas ante el Tribunal Federal
Electoral, posibilitando incluso la revision de las
resoluciones que en primera instancia el Tribu-
nal emita, por una sala de segunda instancia,
cuyos fallos seran definitivos e inatacables.

El ejercicio de esta calificacién por un orga-
nismo auténomo y por un ente de naturaleza
jurisdiccional, constituyen elementos de indu-
dable modernidad, incorporados después de
muchos afios a nuestra Legislacion Electoral,
aunque signifiquen en este primer escenario tem-
poral de instrumentacién, un tema que deman-
da especial atencién y cuidado, a efecto de evitar
qgue se excedan los términos previstos en la pro-
pia ley y que dejen de cumplirse algunas pre-
venciones recientemente incluidas en la
normatividad del Congreso.

En la materia constitucional, serd menester
examinar con cuidado lo dispuesto por los arti-
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culos 63, 65 y 70, a efecto de reconocer en su
nuevo texto los cambios operados, sobre todo
si ya se tuvo oportunidad en el pasado de ac-
tuar dentro o cerca de la Cimara de Diputados,
en actos relativos a su instalacion,

Por lo que hace a la Ley Organica del Con-
greso, sera conveniente estudiar lo preceptuado
en los articulos del 15 al 18, que se refieren a
los trabajos de instalacién de la Legislatura, par-
ticularmente lo siguiente:

En la Camara de Diputados la LV Legislatura,
antes de clausurar su Gltimo periodo, nombro a
cinco de sus miembros como integrantes de la
comisién instaladora de la LVI Legislatura. De
entre esos Diputados, fungirin un Presidente y
dos Secretarios de la Comision, en tanto que dos
mas seran suplentes y solo entraran en funcio-
nes al faltar alguno de los propietarios.

La comisién instaladora tendra a su cargo re-
cibir de la Oficialla Mayor de la Camara los ex-
pedientes de los consejos distritales, relativos a
la eleccion de Presidente y de Diputados de ma-
yoria relativa, asi como un informe de los re-
cursos gue se hubiesen interpuesto.

Recabara también los informes y constancias
del IFE de asignacién de diputados por repre-
sentacion proporcional, asi como las Notifica-
ciones de las resoluciones del Tribunal a los
recursos planteados.

Con esos elementos de informacién, a partir
del 15 de octubre se empez6 a entregar creden-
ciales de identificacion y acceso a los Diputa-
dos electos, a los que se les haya expedido
constancia de mayoria y validez o de asigna-
cion proporcional o que contaran con resolu-
cidn firme a favor, del Tribunal Federal Electoral.

La comisién instaladora procedio a citar a una
junta previa, que tuvo lugar dentro de la dltima

decena del mes de octubre y en su oportunidad
entregard a la mesa directiva que elijamos, la
totalidad de los documentos electorales recibi-
dos de la Oficialia Mayor.

El dia fijado para la sesion de referencia, la
comision instaladora informo del ejercicio de
sus atribuciones, pasé lista de presentes a los
diputados electos y declaré debidamente insta-
lada la Cémara, exhortando a sus miembros a
que en escrutinio secreto y por mayoria de vo-
tos, se eligiera la primera mesa directiva de la
nueva legislatura, proceso que presidié la co-
misién instaladora cuya funcién concluyd al to-
mar posesion la directiva electa, a la que se hizo
entrega por inventario de la totalidad de docu-
mentos y constancias electorales.

El Presidente de la Camara protest6 su cargo,
tomé protesta a sus compafieros en los térmi-
nos precisos que la Ley ordena, y declard legal-
mente constituida la Camara, procediendo su
mesa directiva a nombrar las comisiones de cor-
tesfa que dispone el Reglamento y citara a se-
sion del Congreso General para la apertura de
los trabajos de la nueva Legislatura, con la pre-
sencia del senor Presidente de la Republica.

Aungue no es materia de la instalacion mis-
ma de la Camara, existen actividades iniciales
de la legislatura que necesariamente se deben
recordar, como es el caso de la integracion de
las comisiones.

Sobre este particular es conveniente precisar
que por las recientes reformas, la Comision de
Régimen Interno y Concertacién Politica, inte-
grada por los coordinadores de cada uno de los
diversos grupos parlamentarios, mas otros tan-
tos diputados del grupo mayoritario, funge como
Grgano supremo de Gobierno de la Camaray le
competen entre otras importantes funciones,
proponer al pleno los integrantes de las demas
Comisiones y Comités, asi como la designacion
del Oficial Mayor y el Tesorero. Por esa razon,
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culos 63, 65 y 70, a efecto de reconocer en su
nuevo texto los cambios operados, sobre todo
si ya se tuvo oportunidad en el pasado de ac-
tuar dentro o cerca de la Camara de Diputados,
en actos relativos a su instalacion.

Por lo que hace a la Ley Organica del Con-
greso, sera conveniente estudiar lo preceptuado
en los articulos del 15 al 18, que se refieren a
los trabajos de instalacion de la Legislatura, par-
ticularmente lo siguiente:

En la Camara de Diputados la LV Legislatura,
antes de clausurar su Gltimo periodo, nombré a
cinco de sus miembros como integrantes de la
comisién instaladora de la LVI Legislatura. De
entre esos Diputados, fungirian un Presidente y
dos Secretarios de la Comisién, en tanto que dos
mas seran suplentes y sélo entraran en funcio-
nes al faltar alguno de los propietarios.

La comision instaladora tendrd a su cargo re-
cibir de la Oficialia Mayor de la Camara los ex-
pedientes de los consejos distritales, relativos a
la eleccion de Presidente y de Diputados de ma-
voria relativa, asi como un informe de los re-
cursos que se hubiesen interpuesto.

Recabara también los informes y constancias
del IFE de asignacion de diputados por repre-
sentacion proporcional, asi como las Notifica-
ciones de las resoluciones del Tribunal a los
recursos planteados.

Con esos elementos de informacion, a partir
del 15 de octubre se empezé a entregar creden-
ciales de identificacién y acceso a los Diputa-
dos electos, a los que se les haya expedido
constancia de mayoria y validez o de asigna-
cibn proporcional o que contaran con resolu-
cion firme a favor, del Tribunal Federal Electoral.

La comision instaladora procedié a citar auna
junta previa, que tuvo lugar dentro de la Gltima

decena del mes de octubre y en su oportunidad
entregara a la mesa directiva que elijamos, la
totalidad de los documentos electorales recibi-
dos de la Oficialia Mavyor.

El dia fijado para la sesion de referencia, la
comisién instaladora informé del ejercicio de
sus atribuciones, pasé lista de presentes a los
diputados electos y declaré debidamente insta-
lada la Camara, exhortando a sus miembros a
gue en escrutinio secreto y por mayoria de vo-
tos, se eligiera la primera mesa directiva de la
nueva legislatura, proceso que presidié la co-
misidn instaladora cuya funcion concluyo al to-
mar posesion la directiva electa, a la que se hizo
entrega por inventario de la totalidad de docu-
menlos y constancias electorales.

El Presidente de la Camara protestd su cargo,
tomé protesta a sus companeros en los térmi-
nas precisos que la Ley ordena, y declaro legal-
mente constituida la Camara, procediendo su
mesa directiva a nombrar las comisiones de cor-
tesia que dispone el Reglamento y citara a se-
sion del Congreso General para la apertura de
los trabajos de la nueva Legislatura, con la pre-
sencia del sefior Presidente de |la Repiblica.

Aungue no es materia de la instalacién mis-
ma de la Camara, existen actividades iniciales
de la legislatura que necesariamente se deben
recordar, como es el caso de la integracion de
las comisiones.

Sobre este particular es conveniente precisar
que por las recientes reformas, la Comision de
Régimen Interno y Concertacion Politica, inte-
grada por los coordinadores de cada uno de los
diversos grupos parlamentarios, mas otros tan-
tos diputados del grupo mayoritario, funge como
drgano supremo de Gobierno de la Cdmara y le
competen entre otras importantes funciones,
proponer al pleno los integrantes de las demas
Comisiones y Comités, asi como la designacién
del Oficial Mayor y el Tesorero. Por esa razon,
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la ley expresamente dispone
que esta comision quede inte-
grada en la primera sesion ordi-

La materia relativa a
comisiones ha sufrido

a los Diputados de la mayoria
para formar parte de la Comision
de Régimen Interno y Concerta-

naria de la Camara, constituyen- modificaciones cion Politica, lo que evidente-
do uno de sus primeros actos importantes, es mente no debe ocurrir porque
proponer y asegurar la integra- recomendable por disposicion expresa esta co-

cién de la Comisién de Gober-
nacion y Puntos Constituciona-
les, que en este caso, ya que es
afo de eleccién presidencial,
debe quedar constituida también desde |a pri-
mera sesion ordinaria de la Cimara.

La Gran Comisién, a la que compete la di-
reccion del grupo mayoritario de una legislatu-
ra y que se integra con los coordinadores
estatales, sus dos primeros Diputados de la lista
plurinominal de cada circunscripcion y aque-
llos otros legisladores que determine el lider de
la fraccién mayoritaria, quedd instalada dentro
de los primeros 15 dias del mes de noviembre y
por lo que hace al resto de las comisiones ordi-
narias, se conto en principio, con todo ese mes
para su constitucion, siendo evidente que, en lo
posible, se debera procurar que esa integracion
se realice con la mayor oportunidad.

La materia relativa a comisiones ha sufrido
madificaciones importantes a través de las re-
cientes reformas y es muy recomendable que se
examine con cuidado el nuevo texto de la ley, a
fin de precisar las reglas relacionadas con el
numero de integrantes y con las tareas especifi-
cas asignadas a las Comisiones y los Comités.
Evidentemente las disposiciones recientemente
introducidas contienen involuntarias omisiones
y atn contradicciones, particularmente en refe-
rencia a lo dispuesto por el reglamento interior
del Congreso todavia vigente. En la practica co-
tidiana podremos precisar aquellas normas que
requieran ajustes o modificaciones, al efecto de
hacerlas funcionar en la mejor forma posible
(por ejemplo la Ley Orgénica, en su articulo 39,
establece que la Gran Comisién debe designar
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examinar el nuevo
texto de la Ley

mision, como ya dijimos, debe
integrarse en la primera sesidn
ordinaria de la Camara, por lo
que es menesler, a efecto de
cumplir textualmente con la norma, que la Gran
Comision se integre también en esa fecha y en
un acto previo. Por otra parte, el Reglamento
Interior dispone en su articulo 65, que las comi-
siones permanentes se efijan en la primera se-
sion de las camaras, después de la apertura del
periodo de sesiones de su primer afio de ejerci-
cio, lo que es imposible de cumplimentarse en
la practica).

Hl.— VI Informe de Gobierno

El articulo 69 de la Constitucion General de
la Repdblica, dispone que a la apertura de se-
siones ordinarias del primer periodo del Con-
greso, asista el Presidente de la Repdiblica, con
el fin de presentar un informe por escrito, en el
que manifieste el estado general que guarda la
administracion pablica del pafs.

La tradicién y la prictica han planteado una
extension de los términos de ese mandato, per-
mitiendo que el Presidente de la Reptblica pre-
sente oralmente su informe en un acto solemne,
que es regulado por diversos preceptos legales
y reglamentarios, particularmente por el articu-
lo 8 de la Ley Organica del Congreso reciente-
mente reformado.

La referida disposicion, establece que antes
del arribo del Presidente de la Repiblica hara
uso de la palabra un legislador federal por cada
uno de los partidos politicos que concurran y
estén representados en el Congreso, intervencio-
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nes de 15 minutos que se realizaran en orden
creciente, en relacion con la importancia nu-
mérica de los grupos parlamentarios.

Una vez presentado el informe, merecera, en
términos concisos y generales, con las formali-
dades que corresponden al acto, una contesta-
cién del Presidente del Congreso, que es,
asimismo, el Presidente de la Cimara de Dipu-
tados. Gracias a la reciente reforma, la ley dis-
pone expresamente que esta sesion no tendra
mas objeto que celebrar |a apertura del periodo
de sesiones y que el Presidente de la Republica
presente su informe; en tal virtud, durante ella
no procederdn intervenciones o interrogaciones
por parte de los legisladores.

La ley ha venido, asi, a precisar de modo cla-
ro y contundente, que el acto del 1° de noviem-
bre es un acto solemne del Congreso y que no
es valida la pretension sostenida por varios par-
tidos politicos durante los dltimos afos, de for-
mular “interpelaciones” al Primer Mandatario,
con el fin de aclarar dudas.

Desde 1988, por voz del diputado Miguel
Maontes, que presidia la Camara (y por posterio-
res comentarios de prestigiados juristas, entre los
que destacé el Lic. José Francisco Ruiz Massieu),
se presentaron los fundamentos constituciona-
les y legales que justificaban el rechazo a la pre-
tension de la oposicion. Se explicé que en una
sesion conjunta del Congreso no puede haber
didlogo ni discusion alguna, que a ambas ca-
maras corresponderd analizar el informe en se-
siones posteriores; que ninguna disposicion
facultaba a los integrantes del Congreso, ni si-
quiera a su Presidente, para interpelar o formu-
lar preguntas al Jefe del Ejecutivo en ocasion de
su visita, ya que el nuestro no es un régimen
parlamentario, que hay otros mecanismos para
cuestionar a la administracion publica y para
citar concretamente a los auxiliares del Poder
Ejecutivo.

No obstante ello, era menester, a fin de evi-
tar nuevas controversias, que la Ley Orgdnica
del Congreso se refiriera expresamente al tema
y sefialara los términos precisos de las interven-
ciones por desahogarse en el evento menciona-
do; 1al es el propésito del texto actual, lo que
no excluye que se deban rechazar, con apego a
la ley, cualquier pretension de desvirtuar el acto
y de violar, ahora de manera expresa, la
normatividad correspondiente.

La ley dispone también en su articulo 8 la
forma en que debe ser analizado el informe en
sesiones sucesivas, disponiendo que esto se rea-
lice por materias: politica interior, politica eco-
némica, politica social y politica exterior. Es
preciso que los legisladores se preparen para
participar en cada uno de estos campos dentro
de la glosa respectiva.

La Camara puede disponer que a las sesiones
de glosa del informe acudan los sefiores secre-
tarios de Estado de las dreas relativas, para que
en términos de lo dispuesto en el articulo 93,
diesen cuenta al Congreso del estado que guar-
dan sus respectivos ramos.

Tanto en este caso, como tratindose de las
comparecencias que en términos de ley tendran
que hacer durante el mes de diciembre el se-
cretario de Hacienda (para presentar y defen-
der la Iniciativa de Ley de Ingresos y el
Presupuesto de Egresos) y el Jefe del Departa-
mento del Distrito Federal, a nivel de comisién,
tratandose de las normas de esta materia referi-
das al Departamento, los diputados deben estar
preparados para que la asistencia de esos fun-
cionarios de la Federacién y el desahogo de sus
responsabilidades, se realicen dentro del marco
de la ley y cumpliendo plenamente su objetivo.

Existe una literatura muy extensa en materia
de doctrina parlamentaria, en cuanto a lo que
son las “interpelaciones”, sus alcances y sus li-
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mites en el derecho comparado (especialmente
en Espafia, en Inglaterra, en Francia y en ltalia),
asi como en el derecho y en la practica legisla-
tiva de nuestro pais.

Particularmente, recomendaria consultar a
Manuel Gonzdlez Oropeza en su trabajo “Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos: Comentada”, asi como la lectura de los
Diarios de los Debates, referentes a los Gltimos
informes presidenciales, en los que hay materia
muy extensa para abundar sobre estos plantea-
mientos, coincidiendo bdsicamente en las
interpelaciones a un Jefe de Estado.

En un régimen presidencial, serian
atentatorias contra el equilibrio y el respeto que
deben existir entre los Poderes Ejecutivo y Le-
gislativo, independientemente de que en nues-
tro pafs las sesiones solemnes y las sesiones en
conjunto de las Camaras del Congreso, no per-
miten debates ni deliberaciones.

Convencidos de ese fundamento, los Dipu-
tados de la fraccion del PPS, miembros de la
LIV Legislatura, presentaron en el mes de sep-
tiembre de 1988 ante la CAmara, una Iniciativa
de Reformas al articulo 69 Constitucional, a fin
de permitir que juridicamente pudieran realizar-
se practicas de esa naturaleza. La propuesta fue
rechazada y por tanto no hay fundamento algu-
no para sostener ese argumento, como se evi-
dencid durante las discusiones (jue se suscitaron
al aprobarse el nuevo texto del articulo 8 de la
Ley Orgdnica del Congreso, que como ya se dijo,
regula ahora esta cuestién,

A este respecto, es conveniente consultar tam-
bién el Diario de los Debates de la Cimara del
14 de julio pasado, el que contiene las inter-
venciones de los sefores Diputados Beauregard,
Corona, Garavito Gonzdlez Durdn, sobre esta
materia.

IV.— La calificacion de la eleccion presidencial

Este sera evidentemente un tema neurilgico en
los trabajos de la nueva Legislatura. Los parti-
dos politicos seguramente preparan sus argu-
mentos para defender o atacar la legalidad del
reciente proceso electoral y de sus resultados,

En 1988, se planted una confrontacion abso-
luta entre Partido Revolucionario Institucional
y los demas grupos parlamentarios y pese a que
se accedid a realizar la formalizacion del dicta-
men fuera del marco que la ley autorizaba y que
la practica consistente habia sustentado, que era
la Gran Comision de la Cimara de Diputados,
no se pudo evitar que se intentara deslegitimar
publicamente al Presidente Salinas de Gortari,
criticando con gran insistencia, los trabajos de
calificacion.

La Comision de Gobernacion y Puntos Cons-
titucionales, a la que por primera vez y por
acuerdo parlamentario se le confirié dictaminar
en la materia, cumplié cabalmente su cometi-
do.

Dentro de un mecanismo de heterocalifica-
cion, que se ha mantenido en nuestro marco
constitucional y legal desde el siglo pasado, el
articulo 74, fraccion | de la Carta Magna, esta-
blece como una facultad exclusiva de la Cama-
ra de Diputados, erigirse en colegio electoral
“para calificar” la eleccién de Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos en la forma que de-
termine |a ley. Esta nueva redaccion, que mejo-
ra el texto anterior que simplemente
encomendaba a la Camara ejercer |as atribucio-
nes que la ley le senalaba, se complementa con
un dltimo texto preceptuando que su resolucion
sera definitiva e inatacable,

La calificacién de la eleccion presidencial fue
asignada a la Camara de Diputados desde |a
Constitucion de 1824, en sus articulos 83 y 84.
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Se conservd en las constituciones sucesivas, aun-
que a partir de 1817 la Constitucién dejé de re-
ferirse en detalle al procedimiento relativo a la
eleccion, delegando esta materia a las leyes elec-
torales secundarias y reservando Gnicamente a
la Camara, erigida para estos efectos en colegio
electoral, la facultad de declarar formalmente
electo al Presidente de la Republica.

Como es evidente, esta funcion de nuestra
Céamara de Diputados es estrictamente declara-
tiva, o sea muy diferente de la funcién “consti-
tutiva” que la ley suprema encomienda al
Congreso de la Unién en los articulos 73, frac-
cion XXVI y en el correlativo 84, ya que en es-
tos casos el Congreso recibe la encomienda no
de calificar una eleccién, sino de designar a un
Presidente de la Replblica, ya sea el caso, inte-
rino o sustituto, fungiendo asi el érgano legisla-
tivo como supremo elector.

Con algunas modificaciones de menor impor-
tancia y la incorporacién temporal de una res-
ponsabilidad similar en el caso de magistrados
de la Suprema Corte, Senadores por el Distrito
Federal y Ayuntamientos en los territorios fede-
rales, la disposicién constitucional referida fun-
damento los trabajos de la LIV legislatura, con
la encomienda expresa que le asignaba el en-
tonces vigente articulo 24, de la Ley Organica
del Congreso, de realizar una triple tarea: califi-
car la eleccion presidencial; hacer el computo
total de |os votos emitidos en todo el pais en las
elecciones presidenciales y declarar electo Pre-
sidente de los Estados Unidos Mexicanos al ciu-
dadano que hubiese obtenido la mayoria de
votos en las referidas elecciones.

Como en |a Ley y el Reglamento del Congre-
s0 no existian referencias adicionales sobre esta
materia, los integrantes de la LIV Legislatura hi-
cieron un esfuerzo de interpretacion de la ley,
para instrumentar los procedimientos mas ade-
cuados y proceder en consecuencia. Se apoya-

ron en los precedentes de calificaciones ante-
riores, pero fundamentalmente tratan de encon-
trar un mecanismo de concertacion, que
conciliara las diferentes opiniones que sobre este
proceso habian expresado las diversas fuerzas
politicas.

Constituida para tal funcion inicial la Comi-
sitn de Gobernacién y Puntos Constitucionales,
a base de 45 Diputados, se procedio a celebrar
sesiones de trabajo, practicamente sin descanso
alguno desde el lunes 5 al viernes 9 de septiem-
bre, en que se presentd al pleno el dictamen,
que habria de ser motivo de un prolongado de-
bate y finalmente de su aprobacion.

Las discrepancias que se dieron en torno a
los documentos que debiesen ser materia de co-
nocimiento y andlisis por la Camara de Diputa-
dos, motivaron indudablemente que, al
redactarse la Iniciativa de Reformas de la Ley
Organica, particularmente a través de las con-
ferencias realizadas en la colegisladora, que ac-
tué como Camara Revisora del proyecto
originalmente emanado de la Camara de Dipu-
tados, se procurase establecer con precision y
detalle cual seria, en lo sucesivo, la extension
de esos trabajos de revision previos e indispen-
sables para la elaboracion del dictamen vy la ca-
lificacion.

El texto actual del primer parrafo del articulo
19 de la Ley Organica del Congreso, es similar
al articulo 24 anterior en su primer apartado y
el segundo parrafo del precepto simplemente va-
ria en cuanto a que fija un limite a la emision
de la calificacion, que debe ser el 30 de sep-
tiembre del afo de la eleccion, fecha que en
1994 y en razdn del corrimiento de los plazos
electorales, fue trasladada mediante un Transi-
torio al 15 de noviembre.

El tercer parrafo del actual articulo 19, es si-
milar al precedente, limitindose a establecer que
la resolucion respectiva sera definitiva e inata-
cable.
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La ley dispone (articulo 20) ahora la integra-
cién de la Comision de Gobernacién y Puntos
Constitucionales desde la primera sesion ordi-
naria de la Camara, con el propdsito de que pre-
pare, en términos reglamentarios el dictamen
relativo a la calificacién.

El siguiente parrafo es el mas importante en
referencia al tema, ya que dispone que para pro-
ducir su dictamen, la Comision “se basara en
los resultados consignados en las actas oficiales
de computo distrital y, en su caso, en las resolu-
ciones de las salas central y regionales del Tri-
bunal Federal Electoral, recaidas sobre los
recursos de inconformidad, previstos en la ley
de la materia”,

El precepto expresa a conltinuacion que las
salas del Tribunal deberan notificar, via la Ofi-
cialla Mayor de la Camara, sobre los fallos
recaidos en torno a esos recursos. El articulo 20
concluye, con lo siguiente: “verificados los re-
quisitos de elegibilidad de los candidatos y he-
cho el computo a que se refiere el articulo
anterior, la Camara de Diputados declarara la
validez de la eleccion y que es Presidente de
los Estados Unidos Mexicanos, el candidato que
hubiese obtenido el mayor nimero de volos en
los comicios que se califican”.

La precision de detalle que contiene el pre-
cepto aludido respecto a la materia de consulta
y al procedimiento a seguir para la elaboracion
del dictamen, elimina definitivamente cualquier
duda que pudiese existir en torno a la extension
con que debiera practicarse la tarea revisora del
proceso electoral presidencial, por parte de la
Comisién de Gobernacion y Puntos constitucio-
nales y en su oportunidad por el pleno de la
Camara.

La Ley expresamente senala que la califica-
cién debera proyectarse solo sobre los resulta-
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dos consignados en las actas de computo distrital
y, €n su caso, en las resoluciones jurisdicciona-
les.

La Oficialia Mayor recibi6 y en su oportuni-
dad turnd, toda la documentacion relativa a las
actas de casilla originales de escrutinio y com-
puto de la eleccién presidencial, los originales
de las actas de computo distrital y las copias
certificadas de las actas circunstanciadas relati-
vas, los informes de los recursos interpuestos,
las copias de esos recursos y los fallos que se
pronuncien en definitiva por el Tribunal. Esa serd
la materia documental de nuestro examen y so-
bre la misma tendrd la Camara de Diputados
que pronunciarse en términos calificatorios, que
no son etimolégicamente otra cosa que la valo-
racion, el establecimiento o la expresion de la
calidad misma de un proceso electoral, que des-
de ahora estamos seguros constituye la mas cla-
ra y transparente prueba de los avances que el
pueblo mexicano ha logrado en el ejercicio y
practica de una auténtica democracia.

En el supuesto caso de que se intentara exigir
la intervencion “de oficio” de la Suprema Corte
de Justicia, en términos de lo dispuesto por el
parrafo 3o0. del articulo 97 de la Constitucion,
Se debe advertir que esta actuacion del Tribu-
nal Supremo sélo podria eventualmente darse,
como expresamente se dispone: “en los casos
en que a su juicio pudiera ponerse en duda |la
legalidad de todo el proceso de eleccion de al-
guno de los Poderes de la Unidn”. Aun en el
caso, totalmente hipotético, de que la corte lle-
gase a intervenir en un proceso electoral de esta
naturaleza, corresponderia a la Camara de Di-
putados la resolucion definitiva, en los térmi-
nos que disponen la Constitucién y las Leyes.

V.— La toma de posesion.

El 12 de diciembre se realizd una sesion en el
Congreso de la Unién, para que conforme a lo
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dispuesto por el articulo 87 de la Constitucién y
las disposiciones relativas de la Ley Organica y
el Reglamento del mismo Congreso, tomara po-
sesion de su cargo el Presidente de la Reptbli-
ca, prestando ante el propio Congreso su protesta
de Ley. El ceremonial a cumplimentar la oca-
sion citada esta dispuesto en los articulo 185,
186 y 187 del Reglamento.

Resulta importante recordar lo que convi-
nieron con los diversos grupos parlamentarios
para la toma de posesion del Presidente Salinas
de Gortari el 12 de diciembre de 1988, ya que
en esa ocasion y al través de un “acuerdo de
practica parlamentaria”, pudieron prevenirse y
solucionarse los problemas y las dificultades que
se pronosticaban.

En aquella ocasitn, se redacté un acuerdo de
7 puntos que en términos suscintos consistia en
lo siguiente:

1.— Se convocaria a sesion del Congreso Ge-
neral a partir de las 9:00 horas.

2.— El orden del dia de la sesién, comprende-
ria inicialmente las intervenciones de los
grupos parlamentarios para fijar su posi-
cion politica frente al gobierno que inicia-
ba sus funciones,

3.— Para desahogar el punto anterior, se limi-
taban las intervenciones a tres oradores, a
fin de evitar que las distintas fracciones in-
tegrantes del Frente Democratico Nacio-
nal pretendiesen ser incluidas en el
programa respectivo.

4.— Expresamente se previno que en la sesion
no habria lugar a solicitar la palabra para
rectificar hechos o contestar alusiones per-
sonales y que tampoco procederia formu-
lar preguntas a los oradores.

5.— Las intervenciones en tribuna de los tres
grupos representados, tendrian una dura-
cion maxima de 10 minutos, con difusion
en cadena nacional por los medios de co-
municacidn social.

6.— Concluidos los discursos, se procederia a
un receso y posteriormente con precision
de tiempos, se dispondria el arribo del Pre-
sidente saliente y del nuevo Presidente de
la Repdblica, la rendicion de su protesta y
el acto formal de entrega y transmision de
la banda presidencial, a través del Presi-
dente del Congreso. Finalmente, se daria
el uso de la palabra al nuevo Presidente
para la expresion de su mensaje.

7.— Todos y cada uno de los ciudadanos Dipu-
tados asumirian la responsabilidad de ve-
lar por el respeto y cumplimiento a las
normas constitucionales, legales y regla-
mentarias aplicables.

Para el 1° de diciembre de 1994, se tendria
que convenir en términos probablemente muy
parecidos al acuerdo anterior, a fin de procurar
que no se afecte la solemnidad de ese acto tan
importante para la continuidad de las institucio-
nes nacionales.

Esta materia y la correspondiente a otras ac-
tividades muy importantes que la Camara de
Diputados deberd cumplir a partir del mes de
diciembre, como es el caso de las ya anticipa-
das comparecencias del secretario de Hacien-
da y del Jefe del Departamento del Distrito
Federal, tendran que ser preparadas con todo
cuidado y apego a las disposiciones vigentes, a
fin de preservar la buena marcha de nuestro ér-
gano colegiado, procurando la concurrencia par-
ticipativa y respetuosa de todos los grupos
parlamentarios, representados en la Camara.
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Monumento a los Nifios Héroes.- Ex la hermosa v digna entrada al Bosque de Chapultepec, al noroeste de ls Gran Avenida. Este
monumenio foe terminado en 1952 por el escultor E. Tamariz v el arquitecto Enrique Aragon Echegaray, Tiene la forma de hemiciclo con
seis columnas, ceflidas por coronas donde Juce un dguila ¥ rematadis con antorchas o flameros de bronce. Al frente hay un conjunto de tres
figuras escultdricas: una mujer que simboliza a la patria y que sostiene a un jdven héroe muerto, junto al cual hay otro en posicidn combativa.
Aqul desvansan los restos de los Niflos Héroes y del coronel Felipe Santiago Xiconténcuml,
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L.as relaciones entre

los Poderes Ejecutivo y Legislativo

Pedro G. Zorrilla Martinez

Licenciado en Derecho, egresado
de la Universidad Nackonal Auid-
noma de Méxica: Doctor en Dege-
cho y Ciencias Econdmicas por fa
Liniversidzd de Faris. Fue Gober-
nador Constifucional del Estado de
MNuevo Ledn; Procurador Genpral
de fusticra del Drstrito y Territonos
Federales; Oficial Mayor del Depar-
tamento del Distrito federal; asf
comg Direchor General de Pobia-
citn de fa Secretaria de Goberna-
i,

Pedro G. Zorrilla Martinez

a politica, en dltima instancia, tiene como
finalidad, no dnica pero que le es exclu-
siva, proteger la vida de la Nacion en el
tiempo por venir.

Multiples actividades se realizan para alcan-
zar tal finalidad, tanto hacia el exterior del pais
como en lo interno, Hacia afuera, se trata de
asegurar la integridad vy la defensa de la Nacién
y sus valores, lo cual se logra por medio de la
politica exterior, la diplomacia, la pertenencia
a organismos internacionales, la difusion cultu-
ral de México en otros paises, las relaciones eco-
nomicas, de finanzas y de comercio
internacional, y otras muchas acciones del tipo
indicado.,

En cuanto a la vida interna de la Nacidn, to-
das las acciones que tienden a dar vigencia al
Estado de Derecho, a organizar y profundizar la
democracia, a garantizar una justicia eficaz, a
arbitrar los conflictos sociales, a promover el
desarrollo y la seguridad pablica, a aminorar las
desigualdades injustas, a promover la justicia
social, y otras mas que integran la politica inte-
rior, tienden en Gltima instancia, al igual que
las acciones de politica exterior y de relaciones
internacionales, a preservar la paz, la identidad
nacional, y el mejoramiento de las condiciones
de la vida social, y asi a garantizar que en el
futuro la Nacién siga siendo ella misma, y en
constante desarrollo social y econémico.

Con el propésito de lograr la finalidad que le
es exclusiva, la politica se propone alcanzar mu-
chos otros objetivos y metas, algunos de los cua-
les compartidos con otras actividades humanas
¥ sociales, no politicas.

Por lo expuesto, debe quedar claro que cuan-
do se hace referencia a la politica industrial de
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determinada empresa, a la politica de una igle-
sia, 0 a la politica familiar, se esta hablando de
politica en un sentido instrumental; en efecto,
la empresa adopta una politica para mejorar su
produccidn, la calidad de lo que fabrica, y a fin
de incrementar sus ventas. Una iglesia realiza
una politica para aumentar el nimero de sus fie-
les y para infundir en ellos las ideas, creencias y
principios que propone; y un jefe de familia di-
sefia una politica familiar, para asegurar la ar-
monia entre los padres, los hijos y otros
miembros de la familia con el propésito de re-
crear y reforzar permanente-
mente lazos de carifio familiar.

En tanto, la politica nacional
no es instrumental, sino condi-
cién existencial de la Nacidn,
sin la cual no cabria seguridad
de vida nacional en el tiempo
por venir. No habria condicio-
nes para la pervivencia.

Contribucién Politica del Congreso

El Congreso Federal, integrado por las Caimaras
de Senadores y de Diputados, por su funciona-
miento mismo, por la discusion de los proble-
mas nacionales que en su seno se realiza y por
el cumplimiento de su tarea de crear el Dere-
cho y de renovarlo cuando proceda, hace una
contribucién esencial a la politica nacional, es
factor de integracion de la Nacion, y contribu-
yea la resoluci6n de las cuestiones y de los muil-
tiples problemas gue deben ser superados para
procurar la vitalidad de la Naci6n y su perma-
nencia en el futuro.

Las camaras de representantes coadyuvan a
configurar y formular la idea y la concepcion
de lo justo que tiene la Nacion para si misma
en el tiempo que vendra, y a crear las condicio-
nes IT...IE permitan ir alcanzando la imagen que
de ella misma tiene la comunidad, y que cons-
tituye su impulso y fortaleza.

Desde luego, la tarea politica del Congreso
se complementa con las que realizan, en sus res-
pectivos ambitos de accién, los poderes Ejecu-
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' ‘problemas creando y
renovando el
Derecho”

tivo y Judicial de la Federacién y los gobiernos
de las entidades federativas y de los municipios,

El Estado en la actualidad

El Estado modemno nacié cuando la evolucion
de las ideas politicas y las circunstancias histo-
ricas permitieron identificar a una poblacion
como nacional, determinar los limites territoria-
les de su asentamiento, y organizar un ejercicio
del poder politico con base en instituciones y
leyes, imputandolo a un concepto, el del Esta-
do. Es por esto que la Constitu-
cién dispone quiénes son
mexicanos, cudl es y hasta don-
de llega el territorio nacional, y
como se legitiman y organizan
los poderes de la unién y de los
estados que la integran. El Esta-
do, asi concehido, tiene una po-
testad por si mismo, distinta del
poder soberano del pueblo, di-
verso del poder de los Grganos
de gobierno y diferente también del poder que
ejercen los titulares del poder politico.

En una repiblica representativa y democrati-
ca como es México, los litulares del poder poli-
tico lo ejercen por tiempo determinado y se
renuevan por la voluntad democratica del pue-

blo.
El Poder Legislativo

El articulo 50 de la Constitucién expresa que
“El Poder Legislativo de los Estados Unidos Mexi-
canos se deposita en un Congreso General, que
se dividird en dos cdmaras, una de Diputados y
otra de Senadores”.

Facultades de las Camaras

Las facultades de las camaras federales pueden
ordenarse en cuatro grupos: el primero, consti-
tuido por las facultades del Congreso de la
Unién, que son las que se ejercitan separada y
sucesivamente por cada una de las camaras. La
mayor parte de ellas estan enumeradas en el ar-
ticulo 73 de la Constitucian.




&
Noviembre—Diciembre 1994

QUORUM_

El segundo, incluye las facultades exclusivas
de cada una de las dos camaras, que son las
que se ejercitan separada, pero no sucesivamen-
te, por cada una de ellas; el articulo 74 enume-
ra las facultades exclusivas de la Camara de
Diputados, y el articulo 76 las de la Camara de
Senadores.

En tercer lugar, se pueden agrupar las facul-
tades del Congreso como asamblea tinica, que
son las que se ejercitan conjunta y simultanea-
mente por las dos camaras reunidas en una sola
asamblea; son las que tiene para hacer la desig-
nacion de Presidente de la Repiblica, cuando
falta el titular, a la que se refieren los articulos
84 y BS; para recibir la protesta del Presidente
de la Repdblica al tomar posesién de su cargo
—articulo 87— y la relativa a la apertura de se-
siones ordinarias del primer periodo del Con-
greso —articulo 69—a la que asiste el Presidente
de la Republica y presenta un informe.

Un cuarto agrupamiento de facultades esta
constituido por las que son comunes a las dos
camaras; de caracter administrativo y que son
las que sin ser exclusivas de cada Camara, se
ejercitan separada y no sucesivamente por am-
bas. Cada Camara tiene las mismas facultades,
que estan consignadas en el articulo 77 de la
Constitucion.

Clasificacién de las Facultades

Desde un punto de vista material, es decir sus-
tancial y no formal, las facultades del Congreso
pueden ser legislativas, administrativas y juris-
diccionales. El acto legislativo crea situaciones
juridicas generales, impersonales y objetivas, y
se expresa, por cuanto se refiere al Congreso,
por las leyes. La ley, como acto del poder legis-
lativo, es obra siempre del Congreso y no de
una sola Camara, ni de la Comision Permanen-
te. Son actos legislativos, entre otros, legislar para
el Distrito Federal, imponer las contribuciones
necesarias a cubrir el presupuesto, dar bases ge-
nerales sobre las cuales el ejecutivo pueda ce-
lebrar empréstitos, reconocer y mandar pagar
la deuda nacional, mediante disposiciones ge-
nerales, expedir aranceles sobre comercio exte-

rior, legislar en toda la Repdblica en las mate-
rias federales, reglamentar la organizacion y el
servicio de Ejército y la Armada, establecer ca-
sas de moneda, fijar las condiciones que ésta
debe tener, determinar el valor de las extranje-
ras y adoptar el sistema de pesas y medidas, ex-
pedir las leyes de organizacién del cuerpo
diplomatico y del cuerpo consular mexicanos,
determinar los delitos y faltas contra la Federa-
cion, y fijar las sanciones que deban imponer-
se, conceder amnistias por delitos cuyo
conocimiento pertenezca a los tribunales fede-
rales, formar su reglamento interno, expedir la
Ley Organica de la Contaduria Mayor, y otras
enumeradas en diversas fracciones del articulo
73,

Son facultades materialmente administrativas
del Congreso, aun cuando adopten la forma de
leyes, las relativas al capitulo geogrifico, la de
aprobar en concreto empréstitos, la de senalar,
aumentar o disminuir las dotaciones de las em-

leos piblicos de la Federacién, la de declarar
fa; guerra, la de tomar las providencias necesa-
rias a fin de hacer concurrir a las sesiones a sus
miembros, las de conceder licencia o designar
al Presidente de |la Repdblica, y aceptar su re-
nuncia, y la de examinar la cuenta anual del
Poder Ejecutivo.

Las funciones jurisdiccionales del Congreso
tienen que ver con la comisién de delitos ofi-
ciales por funcionarios con fuero, o de los deli-
tos por los que pueda ser procesado el Presidente
de la Repablica. La intervencion de la Camara
de Senadores erigida en gran jurado, impone al
culpable, en su caso, una pena que es la priva-
cion de su puesto y la inhabilitacién para obte-
ner otro por el tiempo que determine la ley.

Las Leyes

Finalmente, conviene hacer referencia a los ac-
tos propiamente legislativos del Congreso, que
se clasifican en leyes organicas, leyes reglamen-
tarias y leyes ordinarias. Estas Gltimas son el re-
sultado de la actividad del Congreso, autorizada
por la Constitucion. Las leyes organicas son las
que regulan la estructura o el funcionamiento

59



QUORUM_

Noviembre—Diciembre 1994

de alguno de los érganos del Estado por ejem-
plo, la Ley Organica del Poder Judicial de la Fe-
deracion o la Ley Organica de la Administracion
Plblica Federal. Las leyes reglamentarias son las
que desarrollan en detalle algiin mandamiento
constitucional por ejemplo, la Ley Reglamenta-
ria del Articulo 27 Constitucional en el Ramo
del Petrdleo.

Obligaciones y Facultades

Las atribuciones de las camaras pueden
clasificarse en las que constituyen obligaciones,
y las que son facultades. Las pri-
meras deben cumplirse cada
ano, tal como la expedicion de
la Ley de Ingresos de la Federa-
cién. Las segundas pueden ejer-
citarse o no, de acuerdo con las
circunstancias, tal como la expe-
dicién, por ejemplo, de un nue-
vo codigo de comercio.

Algunas de las numerosas fa-

cultades del Congreso de la Unién o de las
Camaras que tienen mayor interés constitucio-
nal son las correspondientes al Distrito Federal,
las que se refieren a la materia hacendaria, y las
que atafien al comercio entre los estados de la
federacion; las relativas a materia de guerra y
las que regulan la salubridad general.

El Valor del Estado de Derecho

México es un Estado de Derecho, lo cual signi-
fica no solamente que la convivencia social y
las relaciones de los ciudadanos con el poder
pablico se norman por leyes formalmente vali-
das, expedidas segtin los procedimientos deter-
minados en la Constitucion, sino que estas leyes
establecen y garantizan los derechos individua-
les y sociales, delimitan las facultades del poder
plblico, y dividen las funciones del poder, para
su ejercicio. Si las leyes no tuviesen los conteni-
dos y propésitos mencionados, no se configura-
ria un Estado de Derecho, que modernamente
gaciﬁ para asegurar la libertad y acotar el po-
er.
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acuerdo con la
mayoria que
prevalezca en él

Division de Poderes

El articulo 49 de la Constitucion dispone que el
Supremo Poder de la Federacion se divide para
su ejercicio en Legislativo, Ejecutivo y Judicial.

El poder Legislativo, cuyas actividades se de-
sarrollan en el Ambito nacional, hace la ley. El
Ejecutivo la aplica y vigila su cumplimiento, y
el Judicial establece su sentido, es decir, la in-
terpreta a propésito de casos concretos.

Este principio es fundamental para un régi-
men democratico y de libertades, porque ase-
gura que el poder equilibre y
frene al poder, con una distribu-
cion adecuada de las funciones
estatales porque limita el ejerci-
cio del poder a través del Dere-
cho y produce la especializacion
en las funciones. Y porque re-
sulta en beneficio de la libertad
individual y social, e impide el
monopolio de poderes, que
siempre es en detrimento de la libertad.

Independencia y Colaboracién de Poderes

Sin embargo, la division de poderes no es ni
puede ser absoluta, en forma que se ejercieran
acciones aisladas y sin relacion entre si; cierta-
mente, los tres poderes deben ser independien-
tes en su forma de organizarse y de actuar. Pero
son parte de un todo y se complementan para
lograr el funcionamiento del Estado. En suma,
la division se perfecciona con la colaboraciaon
o coordinacion de los mismos,

Los Representantes Populares

Par lo que respecta a los Diputados y a los Se-
nadores, no son exclusivamente representantes
de una parte de los mexicanos o de una deter-
minada zona geografica, sino que lo son de todo
el pueblo de México. Ciertamente, existe y per-
manece en los mandatarios populares una liga
y una relacién con sus electores, pero son pre-
dominantes sus deberes hacia toda la Nacion.
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El Interés Nacional

La representacion politica y el ejercicio del man-
dato representativo, no son una tarea ficil en el
tiempo actual de heterogeneidad social y plura-
lidad politica. El representante estd obligado a
hacer prevalecer el bienestar publico antes de
intereses personales, de grupo o de partido, aten-
diendo al interés nacional.

Naturalmente en la discusion de los grandes
I;)mblemas nacionales y en la elaboracion de las
eyes, los miembros del Congreso de la Union
afirman sus posiciones en atencion a las ideas
politicas de los partidos a que pertenecen, y
matizan su visién en funcién de los muy diver-
s0s grupos sociales de que forman parte, pero
ello no debe ser nunca en detrimento del inte-
rés de la Nacion, que debe estar por encima de
cualesquier otro.

Relaciones entre los
Poderes Legislativo y Ejecutivo

Con el propésito especifico de abordar el tema
de las relaciones de los poderes legislativo y eje-
cutivo, gue desde luego deben ser en todos los
casos de respelo y reciproca consideracion, con-
viene recordar que los dos principales sistemas
o formas de gobierno, el parlamentario y el pre-
sidencial, son distintos porque realizan de dife-
rente manera las relaciones entre si de los
‘JDdEfEﬁ legislativo y ejecutivo. En el primero,
a actuacion del ejecutivo, que es el jefe del
gobierno, estd subordinada a la direccion de las
camaras, cuyo mayor predominio da al sistema
el nombre de parlamentario. En el sistema pre-
sidencial, el ejecutivo, jefe del Estado y del go-
bierno, participa con independencia en la
direccién politica, y es independiente de la
asamblea o Congreso.

Sistema Parlamentario

En el sistema parlamentario, el Jefe del Gobier-
no designa a su gabinete de acuerdo con la
mayorfa que prevalezca en el parlamento; el
gabinete debe obrar de conformidad con la
mayoria parlamentaria a la que pertenece, y es

responsable de los actos del Ejecutivo frente al
parlamento y la opinién pablica. Cuando el ga-
binete cesa de representar la opinién de la ma-
yoria, debe dimitir para ser sustituido por quienes
reflejen dicha mayoria. Cuando hay oposicién
entre el Jefe del Ejecutivo o Primer Ministro y el
parlamento, el primero tiene el derecho de ape-
lar directamente al pueblo mediante la disolu-
cion de las Camaras y la convocatoria a
elecciones, para que el pueblo decida si apoya
la politica del parlamento o la del Ejecutivo.

Sistema Presidencial

En el sistema presidencial, por contra, el Jefe del
Ejecutivo designa libremente a sus colaborado-
res, a los secretarios de estado, cuyos actos son
actos del jefe del gobierno. No hay —o no de-
biera haber— subordinacién del Ejecutivo al Le-
gislativo, ni de éste respecto de aquél.

Comparecencias

De acuerdo con el articulo 93 de la Constitu-
cion, los secretarios del despacho, luego que esté
abierto el periodo de sesiones ordinarias, daran
cuenta al Congreso del Estado que guardan sus
respectivos ramos y cualquiera de las camaras
del Congreso podra citar a los secretarios de es-
tado y a los jefes de los departamentos adminis-
trativos —el Jefe del Departamento del Distrito
Federal—, asi como a los directores y adminis-
tradores de los organismos descentralizados fe-
derales o de las empresas de participacion estatal
mayoritaria, para que informen cuando se dis-
cuta una ley o se estudie un negocio concer-
nienfe a sus respectivos ramos o actividades.

Es evidente que los secretarios o el jefe del
departamento mencionado, concurrirdn en re-
presentacion del Presidente de la Republica.

Sesiones

En otro asunto de la relacion del Legislativo con
el Ejecutivo, el articulo 66 de la Constitucion
establece que si las dos camaras no estuvieren
de acuerdo para poner término a las sesiones

antes de las fechas indicadas por la propia Cons-
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titucién para ello, resolvera el Presidente de la
Repiiblica.

Falta del Presidente

Un caso méas se da, cuando sobreviene la falta
absoluta del Presidente de la Republica. El Con-
greso designa al que debe reemplazarlo, en los
términos de los articulos 84 y 85 Constituciona-
les.

El Veto Presidencial

Por su parte el Presidente de la Repablica, en
relacién con la funcion legisla-
tiva, tiene el veto. Es decir la fa-
cultad de objetar en todo o en
parte una ley o decreto que para
su promulgacién le envie el Con-
greso.

El proyecto de ley o decreto
desechado total o parcialmente
por el Ejecutivo serd devuello,
con sus observaciones, a la Ca-
mara de su origen. Debera ser discutido de nue-
vo por ésta, y si fuese confirmado por las dos
terceras partes del nimero total de votos, pasa-
rd otra vez a la Camara revisora: si ahl fuese
sancionado por la misma mayoria, el proyecto
serd ley o decreto y volvera al Ejecutivo para su
promulgacion, en cuyo caso ya no tiene el Eje-
cutivo la facultad de interponer el veto. Asi, se
asocia al Ejecutivo en la responsabilidad de la
formacion de la ley.

El veto no puede ser ejercido en relacion con
el ejercicio de facultades exclusivas de cada
Camara, ni tampoco se pueden vetar las resolu-
ciones del Congreso o de alguna de las camaras
cuando ejerzan funciones de cuerpo electoral o
de jurado; tampoco en el caso de la facultad de
las cdmaras para declarar que debe acusarse a
un alto funcionario de la Federacion por delitos
oficiales, ni las facultades de la Comisién Per-

b2

mexicanos, sino
todo el pueblo

manente para convocar a sesiones extraordina-
rias.

Iniciativa de Ley

También se asocia el Presidente de la Repiblica
a la funcion legislativa al otorgarle la Constitu-
cién la facultad de comenzar el proceso legisla-
tivo mediante la iniciativa de leyes y decretos.

Otros casos de Relacion

Entre otros casos en los que se da una relacién
entre el Ejecutivo y el Legislativo estan: el even-
to de que se formen nuevos esta-
dos dentro de los limites de los
existentes, siendo necesario al
efecto, entre otras cosas, que se
oiga al Ejecutivo. El del Congreso
al dar bases para que el Ejecutivo
pueda celebrar empréstitos; cuan-
do éste informa anualmente al
Congreso sobre el ejercicio de la
deuda del Distrito Federal; cuan-
do el Congreso crea o suprime
empleos pablicos. En el caso en que el Congre-
so expide las leyes de organizacién del cuerpo
diplomitico y consular; en la concesion de li-
cencia al Presidente de la Reptiblica; cuando el
Congreso se constituye en Colegio Electoral y
designa al ciudadano que deba sustituir al Pre-
sidente, ya sea con caracter de sustituto, interi-
no o provisional; y, en la circunstancia de que
el Congreso acepte la renuncia que presente a
su cargo el Presidente de la Republica.

g

Divisién de Poderes y Libertades

Se ha visto antes cdmo es condicién de un Esta-
do de Derecho el que exista division de pode-
res; en México, la hay —y debe de acentuarse—
entre los tres poderes federales, entre el gobier-
no federal y los estados miembros de la Federa-
cion, entre los poderes de las entidades
federativas, y entre la Federacion, los estados y
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los municipios; finalmente, también existe una
divisién de poder entre las camaras del Pader
Legislativo Federal.

Concentracion del Poder en el Ejecutivo

Las circunstancias histéricas de México y la rea-
lidad politica llevaron a que se diera una exce-
siva acumulacion de facultades constitucionales
0 extraconstitucionales, en el Presidente de la
Republica. En ocasiones, este poder concentra-
do se explicé e incluso se justificod, para asegu-
rar la unidad nacional en riesgo, pero en las més
de las veces se ha advertido, como especialmen-
te sucede hoy, que dicha situacion es en detri-
mento de |a divisién de poderes, del federalismo
y del Estado de Derecho en consecuencia.

Sistema Presidencial y Presidencialismo

Ademas, debe anotarse que esta suma de pode-
res, que hipertrofia al sistema presidencial y lo
convierte en presidencialismo, dafa también al
propio Presidente de la Repablica, precisamen-
te por los excesivos poderes y responsabilida-
des que asume.

La Reforma del Poder

Es pues perfectamente justificado que con ab-
soluta claridad y firmeza al llegar al poder, éste
se ejerza respetando escrupulosamente la auto-
nomia de los poderes legislativo y judicial, y las
de los estados miembros de la Federacitn y de
los municipios, limitindose al ejercicio de las
atribuciones expresamente consignadas en la
Constitucién para el Presidente de la Repibli-
ca.

Reciprocidad de los Diputados
Seguramente estd en la consideracion de los

Diputados, la idea de que la reciprocidad que
merece esa aclitud de quien sera Presidente de

los Estados Unidos Mexicanos, particularmente
por parte de los representantes pertenecientes
al mismo Partido que el titular del Poder Ejecu-
tivo, es la de asumir una actitud correspondien-
te, la de ejercer cabalmente todas las
atribuciones y facultades que otorga la Consti-
tucién al Congreso y a cada una de las cama-
ras. Y esto, con entera independencia,
inteligencia critica y libertad de criterio, y con
la vista puesta en el interés general.

Sin perjuicio de atender indicaciones parti-
darias procedentes, el diputado debe mantener
su voluntad independiente, porque no representa
a un partido o grupo, sino al pueblo mexicano
por entero.

Federalismo y Facultades Federales

De otra parte, se debe fortalecer el federalismo,
acentuando la descentralizacion politica; es de-
cir, la cesién o transferencia de poderes y atri-
buciones a las entidades federativas, de lo que
resultara la ampliacion de la autonomia demo-
cratica de los estados de la Repdblica; en con-
secuencia, los Diputados tendran la tarea de
revisar cuidadosamente las facultades expresa-
mente atribuidas a los funcionarios de la Fede-
racion, para ver cudles de ellas y en qué medida
y términos deben y pueden cederse a las enti-
dades federativas; ello constituird una oportuni-
dad democratica y un acotamiento més, puesto
al dia y consecuente con el Estado de Derecho,
de los poderes del gobierno federal, y particu-
larmente del Presidente de la Republica.

Miiltiples Centros de Poder

Es preciso que los problemas se resuelvan y los
impulsos al desarrollo provengan de muchos
centros de poder ampliamente democratico, no
s0lo de los poderes federales o del poder presi-
dencial la vida debe fluir desde muchas partes,
y la libertad y los derechos humanos deben
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garantizarse en todos los ambitos gubernamen-
tales.

México no es un pais que deba ser goberna-
do desde un sélo centro de poder, ni que pueda
ser conducido por ese Gnico centro en los tér-
minos de la voluntad popular y segtn la
prefiguracion que los ciudadanos tenemos de
nuestra vida y de nuestra Patria en el futuro.

Los mexicanos debemos aprovechar la opor-
tunidad, que esta a la vista y que todos conoce-
mos, constituida por los compromisos del
Presidente de la Repiblica para hacerlo, con-
viene hacer una reflexion, los ciudadanos vy los
Diputados, también con respecto a las faculta-
des constitucionales que tiene el Presidente de
la Republica, y no sélo
de las que se refieren a
los poderes llamados
metaconstitucionales y
a otras expresiones del
poder ejecutivo.

Seguramente, varias fa-
cultades que la Consti-
tucién atribuye al
Presidente de la Repu-
blica deben también ser
revisadas; un ejemplo,
el de la facultad para designar ministros de la
Suprema Corte de Justicia, que aunque son nom-
bramientos que deben ser aprobados por el Se-
nado de la Repiblica, merecen ser
instrumentados a modo de garantizar mayor im-
parcialidad y autonomia del Poder Judicial, para
lo cual es también indispensable contar con las
mejores leyes, en aplicacion de las cuales dicta
sus sentencias dicho Poder, y que el Ejecutivo
se debe obligar a mejorar, en todos los sentidos
y a fondo.

México, sin duda alguna, ha dado siempre y
mas adn recientemente, grandes pasos para el
perfeccionamiento de su sistema democratico.
Los compromisos adquiridos son de gran mag-
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nitud y singularmente importantes los que tie-
nen los Diputados. Las demandas y proposicio-
nes del pueblo animan a una gran tarea, que
México espera de sus representantes populares.

La confianza social expresada electoralmente
el 21 de agosto, significa una singularmente alta
responsabilidad para los representantes popu-
lares; de éstos, es obligacion apoyar la voluntad
popular para que confirmen con hechos, que se
honra la confianza de la sociedad mexicana.

El respaldo o rechazo al Presidente no signi-
fica dejar de discutir © no opinar diversamente
a alguna politica o iniciativa del Ejecutivo, sino
enriquecerla, mejorarla 0 matizar aspectos de
riesgo social que pudieran preverse. Es en el con-
trapeso positivo y
canstructivo de los
representantes popu-
lares que el Ejecutivo
recibe un auténtico
apoyo, y que el pais
gana.

Es hora de acciones
de gran envergadura,
de amplia reflexion y
firme decision para
emprenderlas. La de-
licadeza de las cuestiones que se ventilaran en
el Congreso y la importancia de la discusién par-
lamentaria que se dé en el Senado y en la Cé-
mara de Diputados, exigird de los representantes
populares un ejercicio permanente de reflexién
cuidadosa y de blsqueda del interés nacional,
en ocasion de cada iniciativa de ley, de cada
cuestion que se plantee, de cada proposicion
politica que deba considerarse.

Nuestro Partido confia en que cada uno de
sus militantes y especialmente en que los sefo-
res Diputados, cumplan cabalmente con su de-
ber, y en que las camaras ejerciten con firmeza,
prudencia y generosidad politicas las atribucio-
nes que |a Constitucion les otorga.
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LVI Legislatura

Diputados por orden alfabético

LVI Legistatura

La Revista Quedrum offece en esta seccion de & Parte Il (Documertos
Intemasl, informacidn de la composicidn de la LV Legislatura de la
Cimara de Diputados. Como es sabida, of aniculo 52 de fa Constitu-
ciin Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece que: “La Ci-
mara de Diputados estard integrada por 300 diputados electos se-
gin el principio de votacién mayoritaria relativa, mediante el sis-
tema de distritos electorales uninominales, y 200 diputados que
serdn electos segdn el principio de representacidn proporcional,
mediante el Sistema de Listas Regionales, votadas en circunscrip-
ciones plurinominales”.

En este sentidho, la aveva LV Legislatura estd integrada por 496 db-
putaoos, de fos cuales 298 pertenecen a la elecoisn de mayoria relari-
v, y 198 a la de regresentacidn praporciona), La suma en ese momen-
tm, o los de mayaria refativa noes de 300, debida a que en dos distritos
eleciorales, uno de Veracruz y oiro de Puebla, se realizardn en el mes
de mayo elecciones extraordinarias, lo que . ademids, modificand of
niimero de diputados plurinominales, hasta legar a la suma de 500,

La compuosicidgn por fraceidn parlamoentaria de esta Legislatura es la
S e

Partida Mayoria relativa Rep. proporcional Total
PRI 73 15 295
FAMN LE] 99 118
PRO [ &l L]
FT 10 1
Independ ente 1 1
Tatal 258 198 496

DIPUTADO ENTIDAD DISTRITO PARTIDO
A

Aburio Tomes, Talds Michoacan 4 PAD
Acebo Saiman, Jesus Gularmo Tamaulipas L] PRI
Acswes gel Oimo, Carlos H Distrito Federal XXV PRI
Acavas Hamdndez, Pablo Padro Puably X PRI
HAcosta Ruslas, Miguel Jalisco I PAN
Aguiar Ortaga, Gabrial Chiapas Vil PRI
Aguilar Martinez, Josd Luis Chiapas n PamN
Agudar Jmser, Adotis Migus! Meorakos 5 PRD
Aguisre Corral, Lecbardo Sonora ¥ PRI
Algreon Bércona, Gonzain Méxicn 5 FAN
Alaves Mandora Baruc, Efrain Caxaca Vi PRI
Afba Padila, Auddmaro Aguascallenies o PAN
Awarado Casiafion, Marta México 5 FRD
Abarade Garcla, Anteima Guanm vl PRI
Abvarar Auala, Bolddn Michaacan 14 PRD
Abvaraz Bamal, Mania Elona Distrito Faderal 1 PAN
Alvarez Cuevas, Guillermo Héctor  Hidalgo i PAN
Alvares Salgado, Roberio Veracruz Xvil FRI
Alvaraz Trasvifla, Victor Manual [iistrito Faderal XX PRI
Amaya Mading, Affredo Chihuahua ] PRI
Amaya Tédaz, Rodimiro Baja Caiifomda Sur Il PRI
Anaya Gulidrez, Albarto Muevo Ladn > PT
Andrade Quezada, Humberto Guanajuato Xl PAN
Arca [slas, Rend Déstrito Faderal 1 PAD
Arcso Castro, Jaims Jasus Distrito Federal X PRI
Arcmiaga Portilo, Manuel Destrite Faderl I PN
Areano Aguilar, Gerardo da Josls Ihsiniic:o 5t PaN
Arellano Ldpez, Osbelia Veracruz ki PRD
Arias Aparicio, Edunrdo Huave Ladn > PN
Arrecia Arrenia, Josa Aobarto Duranga ¥ PRI
Audry Sdinchez, Aledandng lvin México XX PRI
Avila Rodrigues, Gaspar México WK PRI
Avila Ziniga, Sahador Ofhan Méxicn XV PAN
Ayaia Ldpoz, Rafaal Baja Califormia 4 PM
B

Basza Gonrdlez, Manuel Jalisco 48 PAN
Baiaza Sdnchez, Josaling Sivia (Guanajuaio Vil FRI
Bafnas Mayes. Armando Octavio Michoacdn X PRI
Bafaos Bafos, Tomids Caxaca Vil PRI
Bautista Ldpex, Hicior Migual Wit 5 PRD
Becena Rodriguez, Sahador Calima 4t PAMN
Befrin del Rio Madrd, Sahvador Chihuahua ol Pan
Banitaz Gélvez, Edgar Romdn Pusbla ] PRI
Beristdin Gimez, Manual Pushig 1 PAN
Bemal Asenas, Olga México i ) PRI
Betanzos: Moreno, Mania Virginia Quintana Aoo 1 PRI
Blanco Casco, Ma. da los Angeles Puatls Vil PRI
Bolafios B, Francisco Andras Daxaca Vil PRD
Botelo Trevila, Consuale Nusve Ladn > PAN
Botoy Estape, Carlota Angela B Wzl oo 5 PRD
Bravo Pedilla, lzodat Tonatiuh Jalisco 4 PRO
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Burgos Ochoa, Laticla Guamerg g PRD Do |a Torre Hemindag, Mana Chihuahua Vi PRI

Ds la Vega Garcia, Netzahualcoyoll  Guemero 1] PRI
c Dé los Cobos Sitva, José Gerardo  Guanajuate gt PAN
Cabrera Lothe, Fiosa Maria Veracruz ko PRD Delgada Guarra, Erasma Veracruz b PRI
Caldestn y Cacilie, Carlos Rubén Yucatdn [] PRI Diaz Salarar, Maria Cristing MNuevo Ledn [ PRI
Calvillo Ramos, Ramio Javier Miliico ®l PRI Diaz Sudrez, Servando Andnés Varacrur Vil PRI
Calzada Gomez, Ma. Laticia Guanajuato o PR Diaz y Pérez, Duarta Alajandro Distitn Faderal  Y0ONN PAN
Camacho Garbo, Dasidario Michoacin X PRD Daminguez Garcia, Francisco Baja California ] PRI
Camem Gémaz, Latica Tamaulipas 1% FRI Dominguez Rivero, Leonel Meéxico Xxl PRI
Campa Cilnidn, Robers Ra_ial Distrio Fedaral W00 PRI Duara Zapata, Loranzo Yucatn » PAN
Cancng Herrara, All Chiapas i PRI Duridn Auiz, José Jesis Campache 3 PAM
Cantén Zatina, Oscar Tabasco v PRI
Carbajal Cérdanas, Ramona Colima | PHI E
Cérdenas Gudifio, Raman Michoacan 4t PAN Elizonde Torres, Rodolic Durange o PaN
Cérdenas Lebrlja, Eduardo Amador  Méwico 5 PaN Equitua Equihia, Martin Guemano g* PRD
Cirdenas Monroy, Oscar Gustmve  Mixico 5 PR Escalante Castilo, Gabslata Campacha I PRI
Carilio Zavaia, Abelardo Campache o PRI Escobar Toledo, Satl Alforsa Veracruz n PRO
Casilias Onthveros, Ofolia Distrito Fedaral X PRI Escobado Miramanies, Josd E. Disteile Fadaral A PRI
Castafieda Parsz, José Alberio YuestEn 3 PAN Escudero Alvarez, Hiram Digtrito Fedaral 1 PAN
Castafo Contreras, Cristidn Nuevo Ladn a PAN Eaqueda Lianes, Ma Claudia Distrito Fadasal Vi PRI
Casielazo y du los Angeies, José A,  Disiito Fedaral X PRI Esquinga Gumusquieta, Jesis Guemen 5 PRI
Castefianos Heméndez, Radl Gonzalo Oaxaca &t PRD Espinosa Me|ia, Ezequis| Juande D, Querdtam [ PRI
Castilo Cabrern, Jorge de Jesls Chituahua X PRI Esteka Malchor, Luls Andris Oaxaca B PN
Castifia Flores, Ignacio Colima P PRI Etienna Llano, Pedro Reng Tamaulipas 3 PRD
Casiro Lopez, Floranting Distritn Fadaral .18 PRI
Catalin Sosa, Jorge Anfonia Baja California i AN F
Cafalén \Valdds, Florancio Méges AKX PRI Feméndez Gavalddn, Savador Chibuahisa 2 PAN
Cobalios Cancino, Fatasl Chimpas i PRI Farmaindez Rivera, Regulo Pastor México 5 AN
Cadilio y Amador, Irma Eugenia Diistrits Fedaral 1% PR Faméndez Sema, Gabing Guaman X PRI
Cajuste Diaz, Jorge Adalio Mixico XX PRI Figueron Montes, Blas Forting Oaxaca L Pl
Capada de Ledn, Ana Lilia Morelos o PRD Flores Ezpnosa, Felips Amadeo Vemacruz Vi PRI
Cardn Néguiz, Irene Maricala Measco Vi PRI Flones Gomaz Gonzdlez, Femanda J. Veracruz ra PRI
Céaspades Arcos, Alicia Tabasco » PAN Flores Genzdler, Gerardo Roberto Morslos v ]
Cisnerns Famdndez, Joaguin Tlaecals | PRI Flores Gonzdlez, Aoberts Modesta Miwioo N PRI
Coallo Hemera, Claudio Maniad Yucatdn 3 PAN Flores Mandez, José Luis Coahuila wil PAN
Contreras Fiores, ignacio Distrito Federal xxx PRI Flotes Olvera Pedro México - PAN
Contreras Salazar, Luls Alberin Misico XAV PR Flores Flodriguez, Adalfa Ramon Distrito Faderal X PRI
Corgnel Zentarn, Manua| Abars Chiapas » PRD Flores Rodrigues, Ezaquisl Veracruz i PT
Cortés Yencas, Jorge Maxico X PRI Flares Valdds, Anastacia Guadalupa  Tamaulipas vl PRI
Coriez Garvantes, Mana Termsa Gusmaro 5 PAN Flores Vigcarra, Carios Digtrito Fadaral 0000 PRI
Cats Montafio, Leona! Elrain Baja Calfornia Sur | PRI Fuentes Alcocer, Manusl Jesds Yucatan | PAN
Covamublas Ramos, Danisl Tamaulipas I PRI
Cruz Acevedo, Juan Manuel Daxazca 1% PR G
Cruz Malpica, Amado Jesds Veracruz v FRD Gaber Arjona, Tulty Yicatdn v PRI
Cruz Martinaz, Marcos Carlos Coahulla 2 FT Galindo Quifiones, Herlbera Manual  Sinaloa il PRI
Cruz Maring, Femanda Guasman ¥ PRI Gakedn Avag, Andizs [wranga Fa PAN
Cruz Ramirez, Vicior Musrvo Lidn X Pay Gambon Enrlguoz, Armanda Distrils Facleral X PRI
Cusuhtémoc Paketa, José ignace Puebia 18 PRI Garcia Castafieda, Julio Falipa Distrile Fadaral 1# PHI
Cuevas Aguirre, Amulio Tabasco aw PAN Giarcia Cervantes, Ricardo Franclsco  Baja Callomia L PaM

Garcéa Cruz, Ansalme Mexico 5t PRD
€H Garcia Garcia, Joss Manuel Ouerétira I PHI
Chabté Gulidrraz, Manual de A, Campacha » FRD Garcia Garala, Migual Anga! Coahuila ] Pl
Chiver Castillo, Casar Anfonio Vereruz o PRD Garcia Norlega, Jufidn Tamauipas » Pan
Chivez Zavala, Lorenzo Guanajuata xn PRI Garcia Peraza, Josd Feliciano Sinaloa Wi PH
D Garcia Ramirez, Abel higxico 2 ]
Dévila Judrez, Jorge Enrigus Guanaluaty 2 PaN Garcia Sdanz, Elazar Tamaulipas Il PRI
Didvila Montesinos, Marco Anlonia Coahulla v PRI Garcia Villa, Juan Antonio Coahuila ' PAN
Decanini Livas, Dante Husvo Leon Vil PRI Gardufic Morales, Patrice Disirito Fegeral 1" PAN
D Jesis Espina, Manuel Chiruahus o] PlM Garfas Magafs, Lus Jalisco & PAl
Da Ledn Contreras, Euslaguio Zacatecas 1] PRI Garracaballo Garcig, Femando Chiapas > PAN
Del Angel Amadar, Ganaro Aflonso Weracruz [} PRl Garza Maninez, Femands Jalisco X PAN
Dal Rio Navarmo, Jaime Marfano Distrilo Faderal XX PRI Garzon Franco, Maria Elsa hedxlen X Phl
D' 1a Fuente Lazg, Carlos Mario Tabasco 1} PRI Garzon Santibafaz, Alfonso Baja Calilornia v PRI
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Godina Hermara, Ricarda Luls & Puebla XN PHI
Godoy Rangsl, Leonal Michoacdn 4 PRD dJ
Gamez Garcla, Jonge Humbero San Luis Potosi 2 PAN Jacobo Garcia, Rafasl Duwrango bl FRO
Gomez Hemdndez., Vito Lucas San Luis Potosi I PRI Jmonez Gomaz, Germin Chiapas Yin PRI
Gémez Mont y Urusta, Maria Teresa  Distrifo Pederal 1 PAN Jiménez Leal, Sawo Rubdn México iV PRI
Gémez Pasilla, Jacinto Chihuahua o PRI Jimdner Lamus, Luis Manual Guanajualo il PHI
Gamez Urenga, Manko Fabio Coshuits I PRI Joman Arzate, Agustin Mauro México Wi PRI
Garmaz Vega, Gulllermo Alejandro Michomcan v PRI Judraz Cisnerns, Rand Gusrrern Vil PR
Gomez Vilanueva, Augusio Aguascalenies 2 PRI Judrez del Angal, Joaquin Veracruz I PRI
Gonzdlez Achem, José Lus F. Durango Vi PRI Judrez Santlago, Pascual Dristrito Fadasal Xy PRI
Gonzdlez Aguilara, José Luls Michoacn a4 PHI
Gonzdier Alba, Sabing Durango ] PRI K
Gonzélez Alcocer, Alajandro Baja Calornia 4 PN Konda Lopez. Jorge Snaloa in PRI
Gonzalez Cerecedo, Alics Veracruz v PRI Krauss Velarde, Franciscana Baja Caifornia v PRI
Gonzdier Garza, Javiar Nusvo Ladn 3' PRAD
Gonzélez Gonzélez. Jorge Nayarit 4F FAN L
Gonzalez Hemdndaz, Yolanda E. San Luis Polosd i PRI Lara Chanaes, Aol Wiaion xva PRI
Gonzdlaz Hamera, Sadl Chihuahua W PR Leal Angulo, Augusto César Veracruz > PAN
Goriles Luna Mandoza, J. Maurs Distrito Fodaral 1" PRD Ladorma Magana, lrasl Rayes Méxion v PRI
Gonzdlez Macias, Rodoio Jalisgo Kl PRI Lafiero Alvarez, Monica Gabriela Guamarn ] PRI
Gonzdiez Magaliin, Cisar Humbarts  Jakiseo 4 PT Ledn Montoya, Waker Antonio Chapas | PRI
Genzdlez Mocken, Hactor Armando Chiuahua vin PRI Lepe Bautista, Cecilio Colima [} PRI
Gonzdlez Paras, Josh Natividad Muevo Ledn I PRI Lerdo dé Tojsda Covarubias, Sebastian — Distrito Faderal XV PRI
Gonzilez Quivoga, César Nuwvo Ladn Vi PRI Levin Coppel, Oscar G. Distrito Fecharal XX PRI
Gonzdlaz Retolleds, Ignacia Veracruz Vi PRI Leyson Casto. José Luls Snaloa Il PRI
Gonzdlaz Reyes, Hiclor Pusbla I PRI Leyva Acavedo, Elnén Nicolds Guarero | PRI
Gonzdler y Guardado, Guillerma Morzlos = PRD Leyva Mendial, Jusn Sonora Vi PRI
Gonzdler Yahez, Oscar Dristrito Fodaral " PT Liconn Spindola, Ana Maria Adaline  Distrito Federal XXXV PRI
Guerra Diaz, Ma. del Rosarip Distrito Federal XXV PRI Lima Mzhvido, Maria de laluz Distrito Fadaral XV PRI
Guarra Ochoa, Juan Nicasio Sinakoa A PAD Limén Tapla, José Francieco Soncra 4 PAN
Guizar Macias, Francisoo Javier Jakseo il PRI Linares Gonzdlez, Noheks Michaacan 4 PAN
Gutidrrez Bravo, Horacio Alejandre  Jalksco Vil FAN Livas Vera, Radl Alsjandro Nuevo Ladn o PRD
Gutirmez Gulidrez, Alejandrg Coahuila I PRI Lizimaga Zatarain, Harlbario Tomaz  Sonora ] FRI
Gutidrrez Hemdndez, Priscillana D, Hidalgo Vi PRI Longoria Hemdnder, Martin Gerardo ~ Veacrun P PRD
Gutiérrez Robiss, Javier da Jasis Guamaro Gt PAN Liper Barraza Hiéckor Humbeno Baja CaMornia IV PRI
Gutsdrmar Vidad, Javier Alberto Baja Calornia 4 BAN Lopaz Cirdenas, Fructuoso San Luis Polosi WV PRI
Lépoz Oedufia, Sakador Michoacdn 4 PAN
H Lépez Sénchez. Jorgs Absl Sinaloa W FRI
Lépaz y Macias, Pedro Guatalups  Zacatocas v PRI
Hemmandez A Frandisco Javier Sonom v FRI Lozada Chavez, José Francisco Mexico Xl PRI
Hamiindez Baideras, Florencio Martin  Jaksco i PaN Lucero Paima, Lorenzo Migusl hinuahoa IV PRI
Hemandaz Castillo, Rolando Oaxaca ' 28| Lujgn Pefia, Guillarma Albarts Chihuahua & PAN
Hemidndez Cruz, Antanio Chispas a PRO Luna Para y Trejo Locdo, Adriana M. Mézico [ PRD
Hemdndez Deras, lzmasl Altrado Durange | PRI Luque Feregring, Emestode Jesis  Querdtans I PRI
Hemdndez Dominguez, Jorge Mxico 5 PN
Hemindez Fraguas, José Antonio Daxaca i PRI LL
Hemindez Hamdndaz, Viginia Daxgcs v PRI Liadd Castifio, Zaida Alicia Veracruz i PRI
Hemdniez Labastida, Raman Miguel Distrito Fageral ™ PAN Liamas Monjardin, Gustavo Gabriél  Distrito Fedaral " PAN
Hemanger Marinar. Jesis Caros  Ouendiam o PAN
Hemantez Revas, Anbonio México XXXV PRI M
Hemdndez Rios, Maria Cacilia Puebla Xy PRI Macias Bailis, Giusepps Sonara 48 PN
Hemdndaz Vizquez, Lizarn Chinpas i PR Maldonade Rutz, Frantisco Mibxico Xy PRI
Hemdndez Vélez, Jests Salvador Coahuila ¥l PRI Manzo Godinez, Migus! Humberto Morslos s PRI
Hidalgo y Garcia B., Matide delMar  Pusbia 1% PHI Marcué Pardifias, Manug! Distritg Fedaral 1 PRD
FHiguera Osuna, Alejandro Sinalea fN PAN Marin Huazo, Aurefio Hidalgo I PRI
Hirojosa Judrez, Manual Mauco 1} PRI Mirquaz Cabiara, Maria Rosa Pustila it PAD
Martinez Alvaraz, José Luis Distrito Fedaral Il PRI
I Martinez Della Rocea, Salvador Pablo  Distrito Federal 1 PRD
Martingz Guerra, Alignss Coahulla 2 PN
Ibdirva da la Garza, Maria del Rosarie  Nueve Ledn » PRD Martingz Hernandez, ifigenia Martha  Distrite Fadaral " PHRD
Ifagusx Cervantes, José Jalisco XV PAN Martinez Lopaz, José de la Craz Tabasco [} PRI
Islas Chio, Migual Angsl Hicalgo v eAl Martiner Maldonado. Agustin Michoacan Vi PRI
Istas Hemdndez, Adridn Viclor Hugn Pusbia i PAI Martinez Aivera, Francisco Distrito Fedaral v PRI
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Keartinez Sinchaz, Everardo Mo st PRD Drilz Walls, Eugenio Oaxaca 5t PAN
Martinez Taps, Jaime Guansualo Ix PRI Osono Palacios, Juan José [Distritn Federal IV PRI
Martinaz Toras, Jogd AnONio Tamaulipas v FRI Ovalle Famandez, ignaca Distrito Fédéral 13 PRI
Martinez Yeloz, Jaima Cleolas Baja Califomia Vi PRI
Wartinez Amwido [Hatrite Federal " FRD P
Mata Bracamontes. José Luis Jallsco Yy PRI Pacheco Arana, Manual Jesis Campache | PRI
Meade Ocaranza, Jorge A, Morelos I PRI Pacheco Martinez, Femando Guanajuato Vi PRI
Meding Cjeda, Anfonla Wugwo Ledn W PRI Pacheco Rodrigues, Ricardo Fidel  Durango v PRI
Mgléndoz Franco, Jasds Manuel Sinaloa ] PRI Padilla Martin, Ricardo Guanajusio i PRI
Mena Salas, Luis Falips Yuaatin 3 PAN Padiis Obesa, Jorge Humbsrto Nueva Ledn ¥ PAN
Méridez Mérquoz, Victoria Eugania  Michoacin X PRI Padilia Padilla, José de Jesis Guanajuaio P PRI
Méndez Marseses. Aposonic Diistrito Fedaral " PAN Palacios Sesa, Victor Manus| Varacruz » PAN
Wdndaz Haces, Ricardo Pusbla Xl PRI Palma César, Victor Samual Morelos 2t PHi
Wenpses Carrasco, Huge Hidalgo ' FAN Parra Gomez, Marcos Efrén Guamers 5 PAN
Merlin Castro, Gladys Veracruz xxin PRI Patifa Cardona, Francisco Hidalgo o PROD
Maza Galvan, Humbario Guanapuato '] PRI Palfio Terdn, José Enrique Jakseo o PAN
Mazz Lopez. Sengio Teodoro Tamaulipas i PAN Pedraza Martingz, Robario Higalga v PRI
Michel Diaz, Marco Amonio [iadrito Federal LA PRI Ponicha y Bolio, Francsco Joso [rigtrito Fedaral [ PN
Wikal Firvera. Sakador Varecruz Xl PRI Perala Buelo, Francisco Tabasco 1y PRI
Miranda Afiorve, Marceling Guemerg Wi PRI Parez Bondla, Manuol Veracruz ¥l PRl
Moling Martingz, Nashor Mugwo Leon Xl PRI Pérez Corona. Manuel Jaksco | Pay
Malina Ruibal, Atfonss Sonora ¥l PRI Pérez Cuelar, Cruz Chihuahua o PAN
Maontafo Arteaga, Martin A, Guanajuply Ml PRI Parz Gamia, Fidal Muavo Ledn I PHI
Maonienegro Espinosa, Mariing Baia Califomia I PRI Pérez Hamanoez, Anlonio Chiapas I FAl
Wanieregro Villa, Libaraio Mayamt il PRI Pdrez Famdndaz, Francisco Curl Michaacan L FRD
Morales Ladesma, Maria Guadalpe  Michaacdn I g Pérez Jacoma, Dionisio Eduardo Veracruz o PRI
Nelrenn Bemy, Alejandro Jalisco 4 PT Parez Noraga, Femando Distrito Faderal |8 PAN
Maoreno Carbajal, José Moo Mario Digtrito Fedaral X PRI Piéraz Rico, Carles Zacatecas IV PRI
Warzna Coliado, Jorge Elrain Distrito Fedaral Wit PRI Pérez Negedn Pérez Nagron, Horacla  Distile Federal  XXXVI FRI
Marana Cola, Pablo Sinaloa Wi PRI Firez Vizquaz. Sevetiand Guanajuato I PHI
Marena Mufioz, Eusebio Guanajuaio il PAN Parez Verduzoo, Céndido Pusbla X PAI
Moyao Morales, Elisen Distrio Fasaral L FRD Pineda Valder, J. Fidel Mayarit 1 PRI
Mufinz Covarrubias, Emma Jaksco Vi PRI Pineda y Sarino, Javier Disirita Fedarsl X PRI
Mufioz Aivera, Wilirido isidre Méaico [} PRI Piza Sobamanis. Anlonio Gusamen v PRI
Muza Simdn, Sara Esthar Quirtana Roo L PRI Ponce de Ladn Coluby, Garlas 5 Vemorniz . J FAI
Preciado Barmeja, José de Jesis Jaksen i FaN
N Priego Ortz, Luis Tabasco E FHI
Marro Cdspadas. José Coahuila a FT Prigt Gamboa, Sesgio Emigdio Chabuahua X PRI
Nava Bolafios, Gerardo Gabriel Cusman - PAN
Navamets Monies de Oca, Ricarde  Dishiilo Fedaral 1 PAN a
Mavametes Auiz, Carlos Guanajuato i PR Quintana Silveyra, Victor Manuel Chihuahua b PRD
Nigto Guzmin, Jorge Ricarda Puabla 1 PAN Quintaro Martingz, Radl Armanda Claxaca L PRD
Nagera Cowana, Virgilia Mexico X g Cuirtero Pefia, Danisl Baia Califomnia 1l Call
Norzagaray Norzagarsy, Laura Sonora 4 FAN Quiraz Durdn, Primo Guanajato ] PRI
Noyoka Bemal, Jesis Eduanda ‘San Luss Polos I PRI Quiog Presa, Josa Arturg Tiaxmcata 1* FAN
Wufiez Hurtada. Carfos Jaliszo 4t PRO
Hufiaz Peliegrin, Rafeal Sinaioa 4 FAN R
Hifiez Ramos, Sarafin Gusmar gt PT Ramirgz Cérdova, Pascual Guangain ¥ PRI
Nufio Luna. Carlos Allonsn Baja Calfornia Sur 47 P Ramirez Ghavez, Raul Morgios n PRI
Ramirez Gamero, José Dusango 2 PRI
] Ramirez Gamigo Abseu, GracoLuts  Moselos L PAD
Ocajo Morsng, Josge Andrés Pustia 1 AN Aamirnz Orbaga, Maria del Socorro Aguascabantes I PRI
Cchos Samayoe, Hidibero Chiapas Y PRD Ramiraz Pérez. Fileman Veracruz ] FAI
DOjeda Zubleta, César Radl Tabasco | PRI Ramiraz Raminez, Marcek Varacng 4 PRI
Dlivares Venlura, Héctor Hugo AguascaBantes I il Ramirez Vargas, Sergio Inocencia  México i PRI
Olivera Orozco, Maria Remadios Colma 49 PAN Ramos Damidn, José Santos Nayart n PAN
Divera Mindez, Jesds Tamaulipas Vi Pl Ramas Divida, Yrana Zacalecas 1 PRI
Cirdaz Morno, Gerarsa Coahuia v PRI Famas Rodriguaz, Enrigue Veracrsz X ]
Orihusala Carmona, Femands Michaacin Wil PRI Rascan Cardova, Mases Antonic Distrito Federl 1" FAD
Qropto Losto, lsmasl Jafizco Xl PAI Fenddn Casiraidn, Laur Meéxico i BRI
Crtega Espinoza, Javier Jacatacas 2 PAN Rota Martingz, Carios Allonas Distrito Foderal X000V PRI
Criaga Martinaz, J. Jesds Aquascalkenias b FRD Reyes Medrano, Allonso Distrito Faderal Xxix PRI
Oriiz Jonguitud, Migual San Luis Polosi Wil PRI Reyes Retana Marquaz, Raging México v PRI
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Rcardes Vels, Maria del Carmean Caxaca X PRl Scbarzanc Fraga, José Antonio P, Michoacan o PAD

Fico Samaniego, Luls Albarto Coahuiia 2 PAN Soldrzano Sols, Emiko Michoacdn Vi PRI

Figs Magafia, Raul Quintana Roo ¥ FAN Sosamontes Hemeramoro, Ramon  Distrito Federal 1 PHRD

Rios Virquez, Allonze Primitve [Cistritn Faderal b BT Solo Corea, J. Camen Michoacan ] PRI

Rivadenaira y Aivas, Femando Josis  Yucatin » PAN Sudrez Divis, Francisco Distrito Fedaral 1* PRI

Rivara Barron, Anfonio San Luis Polosd 1Y PRI

Rivara Dinz, Callsto Javis: Vamacruz i PRI T

Rivara Pavdn, Padko Vamcruz RAlll PRI

Rivara Torres, Prima Vemaoruz XX PRI Tallabs Oringa, Jests Anjonio Maralos 5 PAN

Faobledo Silva, Rodrigo Eaja Calfarnia 4 PAMN Tajada Martinez, Max Guamano 5 PAN

Raobles Berlanga, Marfa del Fosano  Coahuia 2 PRD Tanorn Adama, Franclsco Anbonio Puabila 1" PRD

Rables Gamica, Robarto Michoacén i PRD Thomsan 0" Abbadie, Kurt Anfonio Disirto Faderal 1 PAN

Robles Villasafior, Mara Hadiszhda  Jalisco 4 PRO Torrebianca Galndo, Carlos Zelermo  Guanemn 5 PRD

Raodrigees Lopez, Jaime Michoacdn v PRI Torras Agudar, Als@ndno Guanapato X PRI

Fodriguez Lugo, Joaquin Mésico XXX PRI Torres Orfega, José Luis Distrito Faderal " PAN

Fodrigusz Martinez, Hugo Femande  Jalisco XVl PRI Tovvar Estrada, Juan Manual Wixico Vi PAl

Rodriguez Frvera, G. Macario Wusavo Ledn v FAN Trejo Ganzakez, Abel Oaxaca | PRI

Radriguer Ramirez, Migusl Jakiseo 4 PRI Trelles Iruretagoyena, Danlal Ernasto  Sonora | PRI

Rodrigusx y Rodriguez, Jesis [rstritn Fedaral Wil PRI

Rojas Cruz. Graciela Diizirito Fadaral " PRD u

Rajes Diaz Durdn, Alsjandro [istritn Fadaral ¥ PRI Urdapiliata Mifez, Jorge Jalisen N FAM

Rajo Gutigrsz, Jesis Aamdan Sinaloa ¥ PAN Uribe Caldera, fubsta Tabasco F PRD

Romer Castllo, Ma. Guadalupa . Disirito Federal i* PAN Uriésiegul Miranda, Pindaro Guamero i PHI

Ramearn Montafio, Enrique Jaksco XX PRI

Romem Cropsza, Octavio Tabasco 3 FRD v

Romero Tobdn, Fidencio Puebia s PRI

Roque Villanoeva, Humbaro Coahuiia bl PRI Valdés Mondragdn, Josug Maxico XX PRI

Fosales Anaya, Marlo Alsandro Jaksco X PRI Valdez Gaxiola, A¥rado Sinaloa I PRI

Rozas Aspuro Tomes, Josa Disrango ] PRI Valencia Abundis, Sofia lalizco Vi PRI

Pty Auiz, Luis Baja Calfomin Sur  d¥ PAN Vargna Garza, Cariola Guadaiupe Nuavo Ladn ] FHI

Rubin Cruz, Tito Chaapas IV PHI Vargas Santos, David Distrit Faderal L PaN

Rublo Barihell, Erie Luls Yucatan 1] PRI Vézquez Hemandez Mano Enrque  Méxioo Xxx1 PRI

Rubio y Ragazaond, Vickor Manwel [Distrito Federal X PRI Vazguez Ofwvas, Sergio Chihuahua 1 PHI

Russek Valles, Manual Endique Chihuahya I PRI Vela Gonzalez, Joaquin Humberle  Mdxico s PT

Fanvaleaba Ledn, Jesus Ralael Swaloa XX PAl Velasco Velason, Abal Elay Guafhem X PRI
Veldmuaz Hamandez, Froylan Michoacan ] PAD

-1 Varteramo Péraz, Carlos José Veracrg XV PRI

Saiazar Pérer. Lurde Jesis Sonara ] PaN Villalobos Chaver, Oscar Chihughua Vi PRI

Saicedo Solis, José Luls Mxico XXV PRI Willanusva Mukud, Eric Ebar Yucatin 3 PRD

Saldania Pérez. Maria Lucerg Pushla 1] PRI Willasafior Tatay, Alajandm Jalisco X PAMN

Salgado Brito, Juan Morelog 1] PRI Viornary Mandoza, Marsio Alberto Hidalpo I FRI

Salgade Delgado, Femando Distrito Fedaral il PRI

Salido Almada, Crisdlors Laum Baja Callomia Sur 4 PRO W

Salinas Miguez, Gustavo Zacalecas i PAI

Salinas Ortle. Aurslo Mexico 1% PRI Wade Gonzalez, Jorge Varaguz X PRI

Salinas Torre, Armands Distrite Fadoral 0m PAN

Sanchez Agudar, Luts Distrito Federal L independ, X

Sdnchex Anaya, Alonso Abraham Tiaxcala 1] PRI

Sanchez Ascancio, José Padro Jaksco I PAN Xochitea Vakdaz. Janen Snaloa & PN

Sénchez Gochicoa, Anlonio Tamaulpas ) PRI

Santher Hamdéndez, Glora Vemcruz 3 PRO ¥

Senchaz Judraz, Josd DCisrita Faderal bl PRI

Sanchez Ochoa, José do Jasus Jaksco n PN Weizar Arias, Maria Elana San Lus Polosl ] PHEI

Sdnched Aamirez, Edgard Baja Calfomia Sur 4 PRO

Sandoved Ramiraz, Cuauhlémoc Guamio & PRD z

an Roman Areaga, Héckor Mdxics KXy PRI

Santana Aublo, Herbarin Jaksen b4 PAI Zambranc Grijgiva, José de Jests  Sonora 4 PAD

Sanios Covanublas, Franciacy Javier  Mrico B PAN Zamora Barmdas, Rogoso Distrite Fodarml i PRI

Sauri Rianche, Dules Maria Yucatan 5t PRI Zamorang Ayala, Homar Tamaulipas n PRI

Sagura Dorantes, Migue! Albarto Guanajuato ol PAN Zapata Paregarde, Josd Alejandro San Luis Polos| 2 PAN

Segura Ranpel, Ma. del Carmsn Dwsiito Federal 1 FAN Zarazaga Molina, Lidia L M. Pusbla Vi FAI

Sllar Rojas, Jesus Nugvo Ledn W PRI Zavuls Medsl, Ma. Carman México Vil Pl

Séva Teseda, Victor Manual Michoatén Xl FRI Ziifixga Martinez, Guillermo H. Veraonz v Pl
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Mensaje de QUORUM a sus lectores

El Instituto de Investigaciones Legislativas de la Cimara de Diputados, con el propésito de
enriquecer el contenido esta publicacion, invita a diputados, senadares, investigadores v a todos
los interesados en la vida parlamentaria y en los aspectos historicos, politicos, econémicos, socia-
les y culturales de nuestro pais, a colaborar con trabajos de analisis en estos temas.

Para tener un adecuado manejo de los trabajos, se deberan tomar en cuenta lineamientos
siguientes;

1) El envio de un trabajo a Qudrum supone la obligacién del autor de no someterlo simultinea-
mente a la consideracion de otras publicaciones en espaiiol. De igual manera, los autores con-
ceden a la revista el permiso automitico para que su material se difunda en diversas publicaciones
que el Instituto considere de interés,

2) Los trabajos deben referirse a la cuestion parlamentaria, politica y econdmica de nuestro pais,
asi como a todo lo relativo a las ciencias sociales; éstos se sujetarin al dictamen del Comité
Editorial. Son bienvenidas las colaboraciones sobre otras disciplinas siempre y cuando se vincu-
len a las mencionadas.

3) Cada colaboracién debe incluir una hoja con la siguientes informacién: a) Titulo del trabajo, de
preferencia breve, sin sacrificio de la claridad. b) Nombre del autor, cargo académico o profe-
sién y un curriculum vitae breve. c) Fotografia tamano credencial a color. d) Domicilio, teléfo-
no u otros datos que permitan a Qudérum comunicarse ficilmente con el autor.

4) Los trabajos han de ajustarse a las siguientes normas:

a) Su extensidn serd de 10 cuartillas como minimo y de 15 como maximo.

b) Si el material se elabord en computadora, enviar el disquete del texto, con dos impresiones
en papel.
o Especificar el nombre del archivo y del procesador de palabras (de preferencia WORD).

¢) El formato de las cuartillas es a doble espacio y sin cortes de palabras (alrededor de 27
renglones de 64 caracteres).

d) Las referencias bibliograficas se deben disponer en la forma convencionalmente establecida
en espaiol. Es decir, en el cuerpo del texto se indican sélo con un nimero y al pie de pagina
(o agrupadas al final) las fichas completas correspondientes. La bibliografia adicional se
agrupa, sin numeracion, al final del articulo.

5) Quérum se reserva el derecho de hacer los cambios editoriales (no de contenido) que considere
convenientes. No se devuelven los originales.

6) Los trabajos deberdn ser enviados al Instituto de Investigaciones Legislativas:
Av. Congreso de la Unidn s/n, Edif. B, P.B., Col. El Parque

Deleg. Venustiano Carranza; C.P. 15969, México, D.F.
Tel. 628 14 21, 628 13 00 ext. 3127.
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Comisiones y Comités

de la Camara de Diputados.

LVI Legislatura

Enesta seccidn de La Parte [l de Qudrum se mcorporan fas Comisio-
nes y Comités de fa LV Legislatuea, con los nombres de los diputados
presidentes y secretarios, asi como su ublcacidn dentro del recinto par-
lamentano del Palacio Legislativo de San Lizaro,

Las disposiciones legales de su imtegracitn y compasicidn se esta-
biece en los Capitulos Cuarto y Quinto de la Ley Orginica del Congre-
so General de los Estados Unidas Mexicanos, compuesto por 21 arficu-
los idel 38 al 58)

Cran Comisicin

Presidente: Humbero Roque Villanueva (PRI)
Secretarios: Juan José Osorio Palacios (PRI

bosét Matividad Gonzilez Paris (PRI

H-PB. 542 70 18, 542 70 92 v 828 13 00 ext. 7106

Agricultura,

Presidente: Rafae! Ceballos Cancino (PRI).
Secretarios: Salvador Becerra Rodriguez (PAN),
Miguel Ortiz Jonguitud (PRI),

Erick Villanueva Mukul (PRD),

Jorge Kondo Lépez (PRI) y José Namo Cespedes (PT).
H-1 5221294 Exi. 1440, 7291 y 7292

Artesanias.

Presidente: Sofia Valencia Abundis (PRI),
Secretarios: Teresa Corlez Cervantes (PAN),
Virginia Hernandez Hernandez (PRI},

Froylan Velazquez Hemandez (PRD)

y Victoria Eugenia Méndez Marquez (PRI).
H-2 542-33-41 ExL 7308 y 7310

Asenfamientos Humanos 15 Piiblicas.
Presidente: Graco Ramirez do (PRD)
Secrelarios: Daniel Quintero Pefia (PRI),
Augusto Leal Angulo (PAN),

Carlos Ninez Hurtado (PRD)

y José R. Castelazo (PRI).

H-2 628-14-44 Exl. 1444 7356 y 7357

Asunios Fronlerizos

Presidente: Oscar Villalobos Chavez (PRI).
Secretarios: Rodrigo Robledo Silva {PAN),
Marco Antonio Davila Montesinos (PRI),
Pedro Etienne Llano (PRD),

All Cancino Herrera (PRI)

y Alejandro Moreno Berry (PT).

H-2 628-14-37 Ext 1437 7387 y 7388

Asunfos Hidraulicos

Presidente: Blas Forlino Figuerca Montes (PRI)
Secretarios: Apolonio Méndez Meneses (PAN),
Ignacio Castillo Flores (PRI)

y Criséforo Salido Almada (PRD),

B-2 522-60-40 Y 542-30-90

Asunios Indigenas

Presidente: Roberio Medraza Martinez (PRI).
Secrelarios: Nohelia Linares Gonzalez (PAN),
Antonio Pérez Hemandez (PRI),

Antonio Cruz Hemandez (PFRD),

Fernando Cruz Merino (PRI

¥ Ezequiel Flores Rodriguez {PT),

H-3 542-74-85Y 542-30-64 Ext. 1467 y 7481

Bosques y Selva
Presidente: Jaime Rodriguez Lopez (PRI).
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Secretarios: Salvador Avila Zufiga (PAN),

José Roberto Arreola (PRI),Andrés Bolafios Bolanos (PRD)
y Tomas Bafios Bafos (PRI).

H-3 542-T1-78 Y 628-13-44 Ex1. 7413 y 1344

Ciencia y Tecnologia

Presidente: Manuel Fuentes Alcocer (PAN),
Secretarios: Jesus Salvador Hemandez Vélez (PRI),
Javier Gonzélez Garza (PRD),

Ramén Cardenas Gudifio (PAN)

y Manual Hinojosa Juarez (FRI).

H-2 628-13-40 Ext. 1340 y 7371

Comercio.

Presidente: Jorge Andrés Ocejo Moreno (PAN).
Secretarios: Carlota Guadalupe Vargas Garza (PRI),
Carlos Torreblanca Galindo (PRD),

Audomaro Alba Padilia (PAN)

y Emma Mufioz Covamrublas (PRI).

H-3 628-14-35 Ext. 1435, 7483, 7484 y T487

Comunicaciones v Transporigs.
Presidente; Oscar Gustavo Cardenas Monroy (PRI).
Sacrelarios: José Alberto Castafieda Pérez (PAN),
Erick Luis Rubio Barthell (PRI),
Desiderio Camacho Garibo (PRD)
y Alfonso Molina Ruibal (PRI),

H-1 628-14-70 Ext. 1470

Correccidn de Estilo.

. Presidente: Emesto Lugue Feregrino (PRI).
Secretarios: Eduardo Céardenas Lebrija (PAN),
Miguel Angel Garcia (PRI),

Gloria Sanchez Hermandez (PRD)

y Alicia Liado Castillo (PRI).

A-3 522-44-22 'Y 522-B0-42

Cultyra,

Presidente: Dulce Maria Sauri Riancho (PRI).
Secretarios: Jesis Sanchez Ochoa (PAN),
Alajandro Rojas Diaz Durén (PRI),

Adriana Luna Parra (PRD)

y Liberato Montenegro Villa (PRI),

A-3 522-66-11Y 522-43-74 Ext. 2000 y 1359

Defensa Macional

Presidente: Luis Garfias Magafia (PRI).

Secretarios: Manuel de Jesus Espino Bamientos (PAN),
Jesis Esquinca Gurrusquieta (PRI).

Tonatiuh Bravo Padilla (PRD)

y Miguel Rodriguez Ramirez (PRI).

H-1 628-13-87 Ext. 1387 y 1471

Deaporte.

Presidente: Javier Guizar Macias (PRI).
Secratarios: Cristian Castafio Contreras (PAN).
Femando Salgado Delgado (PRI),

Anselmo Garcia Cruz (PRD)

y Alfredo Hernandez Deras (PRI).

H-PB 628-14-78 Ext. 1478 y 7157
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Dearechos Humanas

Presidente: Oscar Gonzalez Yafiez (PT).

Secretarios: Marla Guadalupe Morales Ledesma (PRI),
Antonio Tallabas Ortega (PAN),

Rosario |barra de Piedra (PRD)

y Alicia Gonzalez Cerecedo (PRI).

B-2 528-14-25 Ext. 1425, 3338 y 3344

Pmidunu Jm anm S-nld:rr.ann Frng.u {PRD}
Secretarios: Juan Salgado Brito (PRI),

Manuel Beristain Gomez (PAN),

Leticia Burgos Ochoa (PRD)

y Lidia Zarrazaga Molina (PRI).

H-PB Exl. 1436 y T131

Distrito Federal

Presidente: Oscar Levin Coppel (PRI).
Secretarios: Patricia Gardufio Morales (PAN),
Adolfo Ramdn Flores Rodriguez (PRI),
Graciela Rolas Cruz (PRD),

José ignacio Cuauhtémoc Paleta (PRI).

B-1 Ext. 3218, 3205 v 1420

Presidente: Oscar Cantdn Zetina (PRY).
Secretarios: Humberto Gomez Garcia (PAN),
José Carmen Soto Correa (PRI,

Leticia Calzada Gomez (PRD),

Franciscana Krauss Velarde (PRI)

y Primitivo Rios Vazquez (PT).

A-3 522-12-63 Ext. 2008, 2011 y 2129

Educacion

Presidente: Miguel Angel Islas Chio (PRI).
Saecretarios: Rafael Ayala Lopez (PAN),
Ramona Carbajal Cardenas (PRI},
Salvador Martinez Dellarocca (PRD),

Jogé Feliciano Garcia Peraza (PRI)

y Serafin Nafez Ramos (PT).

H-2 Ext, 1390, 7334, 7336 y 7346

Energéticos

Presidente: Francisco Curi Pérez Fernandez (PRD).
Secrelarios: Fernando Pacheco Martinez (PRI,
Carlos Alfonso Nufio Luna (PAN]),

Rall Castellanos Hernandez (PRD).

Servando Diaz Suarez (PRI).

H-3 628-14-52 ExL.7436 a 7441

Fomento Cooperativo.

Presidente: Javier Gutidmez Vidal (PAN),
Secretarios: Héctor Alvarez Cuevas (PRI),
Miguel Bautista Lopez (PRD),

Jesius Herndndez Martinez (PAN)

y Leticia Camero Gomez (FRI).

B-2 542-30-42

Ganaderia,
Presidente; César Gonzalez Quiroga (PRI).
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Secretarios: Fernando Garzacabello Garcia (PAN),
Abraham Sanchez Anaya (PRI),

Tayde Aburto Anzures (PRD)

e Inocencio Ramirez Vargas (PRI).

H-3 522-82-80 Ext. TAST, 7458 y 7458

Got o v P ronsBitickonsl
Presidente: Dionisio Pérez Jacome (PRI).
Secretarios: Ricardo Garcia Cervantes (PAN),
Fructuoso Lopez Cardenas (PRI)

¥ José de Jesis Zambrano Grijalba (PRD).
B-PB 542-35-14,522-13-81 Ext. 1474

Liact : ;
Presidente: Francisco Sudrez Déavifa (PRI).
Secretarios: Jorge Humberto Padilla Olvera (PAN),
Manica Lefiero Alvarez (PRI),

Saul Escobar Toledo (PRD),

Alionso Reyes Medrano (PRI)

H-3 628-14-27 Ext. 7401,7403 y 7450:

inf 60, G o il
Presidente: Ofelia Casillas Ontiveros (FRI).
Secrelarios: Francisco Santos Covarrubias (PAN),
Amando Meada Ocaranza (PRI),

Martha Alvarado Castaiion (PRD).

¥ José Luis Salcado Solis (PRI).

H-3 Ext. 1349

Presidente: Carlos Rubén Calderdn Cecillo (PRI).
Secretarios: Francisco Peniche Bolio (PAN),
lgnaclo Gonzalez Rebolleds (PRI)

y Cristina Diaz Salazar (PRI).

H-3 628-14-53 Ext, 1453

Justicia,

Presidente: Fernando Pérez Moriaga (PAN).

Secretarios: Guillermo Héctor Ziniga Martinez (PRI),
Leonel Godoy Rangel (PRD), Carmen Segura Rangel (PAN)
y José Eduardo Escobedo Miramontas (PRI).,

B-3 628-14-58 Ext. 3421, 3422 ¥ 3423

Marina.

Presidente: Femando Floresgomez Gonzalez (PRI).
Secretarios: José Ifiguez Cervantes (PAN),
Servando Ponce de Ledn (PRI),

Roldan Alvarez Anaya (PRD)

v Antonio Piza Sobernanis (PRI).

A-2 622-81-20 Ext, 1345, 7351 y 7350

I nfo |
Presidente: Jesds Padilla Padilla (PRI).
Secretarios: Fernando Garza Martinez (PAN),
Alfrado Valdez Gaxiola (PRI), Carlos Navarrete Ruiz (PRI)
y Armando Ballinas Mayés (PRI).
H-3 628-14-34 Ext. 1434

Pasca.
Presidente: Humberio Andrade Quezada (PAN).

Secrelarios: Jorge Lopez Sanchez (PRI),
Manuel Chable Gutiérrez (PRD),

Rafael Nuhez Pellegrin (PAN)

y Leonel Efrain J. Montafio.

H-3 628-14-51 ExL. 7430 a 7435

Poblaciin v D lo.
Presidente: Jorga Enrique Dévila Juarez (PAN).
Secretarios: Emilio Solarzano Solis (PRI),
Edgard Sanchez Ramirez (PRD),

Maria Elena Alvarez Bemal (PAN)

¥ Heéctor San Roman Armmeaga (PRI).

H-2 795-40-73, 522-72-41 Ext. 1455, 3416-1T7

ST GO 5 0 [enis DliCE.
Presidente: nio Sanchez Gochicos (PRI).
Secretarios: Marcos Parma Gomez (PAN),
Jaima Del Rio Navamo (PRI),

Radl Livas Veera (PRD),

José Manuel Garcla Garcia (PRI) .

y Alberto Anaya Gutiérrez (PT).

H-3 628-13-51, 628-14-22 Ext. 7414 y 1351

NS00 CiSICA mailogralig

Presidente: Nezahualcdyoll De la Viega Garcia (PRI).
Secretarios: Maria Teresa Gomez Mont (PAN),
Heriberto Lizarraga Zatarain (PRI),

Ana Lilia Cepeda de Ledn (PRD)

y Eliezar Garcla S&enz (PRI).

H-3 5§42-34-29, 542-31-11 Ext. 1454 y 1338

Reforma Agraria,

Presidente: Carlola Botey Estape (PRD).
Secretarios: Pablo Maoreno Cota (PRI),
Lauro Norzagaray Norzagaray (PAN),
Rafael Jacobo Garcia (PRD)

Germar Jiménez Gomez (PRI)

y José Luis Gonzélez Aguilera (PRI).

H-1 542-28-87 Ext. 7210, 11, 14 y 16

Relaciones Extariores,

Presidente: Augusto Gémez Villanueva (PRI).
Secretarios: Alejandro Diaz Pérez Duarte (PAN),
Carlos Flores Vizcama (PRI},

Cuauhtémoc Sandoval Ramirez (PRD),

Claudia Esqueda Llanes (PRI)

y Alejandro Moreno Berry (PT)

H-2 628-14-02 Exi. 1402

Salud,

Presidente: Roberto Robles Garnica (PRD).
Secretarios: José Luis Martinez Alvarez (PRI},
Lorenzo Duarte Zapata (PAN),

Everardo Martinez Sanchez (PRI)

y Dante Decanini Livas (PRI).

B-1 522-41-77, 542-25-52 Ext. 1431

Seguridad Social,
Presidente: Alejandro Audry Sanchez (PRI).
Secrelarios: Jorge Urdapilleta NGfiez (PAN),
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Armando Gamboa Enriquez (PRI),

Amado Cruz Malpica (PRD) y Manuel Pérez Bonilla (PRI).

B-3 628-14-87 Ext. 3447 a 3450

Trat p ién Social
Presidente: José Ramirez Gamero (PRI).
Secretarios: Gerardo De los Cobos Siiva (PAN),
Javier Pineda Serino (PRI),

Armando Quintero Martinez (PRD),

Julio Felipe Garcia Castafieda (PRI),

Marcos Cruz Martinez (PT).

H-2 628-14-45 Ext. 1445y 7314

Turismo,

Presidente: Rodolfo Elizondo Torres (PAN),

Secretarios: Esther Muza Simon (PRI),

René Arce Islas (PRD), Max Tejeda Martinez (FAN)
y Ma. del Carmen Ricardez Vela (PRI).

Haszz 14-32, 16-13 y 40-T7 Ext, 7501 y 02

Pmlll:lunt! .Juan F\rllﬂlw Garcia "u'"FIa [FﬁN}
Secretarios: Marco Antonio Michel Diaz (PRI),
Casar Chévez Caslillo (PRD},

Salvador Beltran del Rio (PAN)

v Vietor Samuel Paima César [PRI).

H-3 628-14-33 Exl. 1433

Vivienda.

Presidente: Abelardo Carrillo Zavala (PRI).
Secretarios: Guillermao Lujén Pefia (PAN),
José Luis Flores Méndez (PRI),

Marco Antonio Rascon Cardoba (PRD)

@ Israel Reyes Ledezma Magafa (FRI).
B-1 628-14-81 Ext. 1481 y 3251 a 3255

‘Fntagrantu [PFH] Humhaﬂu H:::qm: Vllanu-wa.

Juan José Osorio Palacios, Héctor H. Olivares Venlura,
Joséd Ramirez Gamero y Rosaro Guerma Diaz;

Ricardo Garcia Cervantes (PAN),

Jesis Ortega Martinez (PRD)

y Joaquin H, Vela Gutiémez (PT).

Pmmduntu F‘mdam Urbﬁsmgm eranda {F'ﬂlj
Secretarios: Horacio Gutiérrez Brava (PAN)
y Jaime Martinez Tapia (PRI).

H-3 522-15-T2, 542-53-92 Ext. 1456

Comité de Administragidn.

Presidente: Ignacio Ovalle Femandez (PRI}.
Secretarios: Hugo Meneses Carrasco (PAN)
y Miguel Manzo Godinez (PRI},

H-PBE B2B-13-46, 542-71-18 Ext, 1346 y 7128

c s de Bibli
Presidente: Eugenio Ortiz Walls (PAN).

Secrelarios: Gustavo Salinas Ifiguez (PRI),

Francisco Javier Patifio (PRD). Felipe Mena Salas (PAN)
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y Regina Reyes Retana Marquez (PRI).
C-2 522-04-37, 522-88-18 Ext. 4727

Comité ge Asuntos Editoriales

Presidente” Jesiis Rodriguez y Rodriguez (FRI).
Secretarios: Manuel Baeza Gonzélez (PAN),
Victor Manuel Alvarez Trasvifia (PRI),

Arnoldo Martinez Verdugo (PRD)

& Irma Cedillo y Amador (PRI).

H-2 522-43-42 Exl, 7381

Pmldmlt Jnruﬂ Murunu Guﬂlndu [F'FII}
Secretarios: Consuelo Botello Trevifio (FAN),
Juan Manuel Cruz Acevedo (PRI)

y Ma. Elena Yrizar Arias (PRI},

B-PB 542-30-62 Ext. 1421, 3127 a 3131

F'midmle Jawer Hﬂnﬁndﬂz Armunta (PRI}
Secretarios: Luis Rico Samaniego (PAN],
Jorge Adolfo Cejudo Diaz (PRI},

Desiderio Camacho Garibo (PRD)

y Héctor Humberto Lopez Barraza (PRI).

A-3 795-40-T4 Ext. 1352

Nuevas Comisiones

Participacidn Ciudadana.

Presidente: Maria de la Luz Lima Malvido (PRI).
Secretarios: Cecilia Romero Castillo (PAN).
Roberto Campa Cifrian (PRI),

Vicior Quintana Silveyra (PRD)

y Sebaslién Lerdo de Tejada (PRI).

A-PB Ext. 2025y 2029

Desamelle Social,

Presidente: Rosario Robles Berianga (PRDO).
Secratarios: Tito Rubin Cruz (PRI).

Victor Cruz Ramirez (PAN),

Jorge de Jests Castille Cabrera (PRI)

y Martin Gerardo Longoria Hermandez {(PROY,

Pmidmh Andrés Gawsn Rh"ﬂn {F;&N]
Secretarios: Ana Maria Licona Spindola (PRI),
Octavio Romero Oropeza (PRD),

Maria Rosa Marquez Cabrera (PRD)

y Marina Blanco Casco (PRI).

E = Municipal.
Presidente: Victor Hugo |slas Hemandez (PRI},
Secretarios: Agustin Torres Delgado (PAN),
Gabino Femandez Sema (PRI},

Hildiberto Ochoa Samayos (PRD)

¥ Mario de |a Torre Hernandez (PRI),

Especial de Asuntos de |8 Juyenlud
Presidente: Luis Alberto Contreras Salazar (FRI).
Secrelarios: Mara Robles Villasefor (PRD).
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Centralizacidn, el Camino hacia la
Melgar Adalid, Mario.
Afo | { No. 2. / mayo de 1892, p. 14

Ciencia y la Tecnologia en el Nuevo Mienio, Perspectivas de fa

Alzati Araiza, Fausto.
Afio Il / No. 18 [ septiembre de 1983. p. 13

Civdad de Mexico: Reforma por la Democracia
Femandez Chnistiieb, Paulina.
Afo |/ Mo. 8/ noviembre de 1992, p. 13

Ciudad de México: Relos y Perspectivas
Lerdo de Tejada, Fernando.
Afo |/ Mo. 5/ agosto de 1882, p. 57

Ciudadania y ia Clase Social en Dahrendor, La
Gonzdlez de Luna, Tomds.
Afio Il / No. 22 | enero de 1984, p. 77

Clases en el Ambito de las |deas, La LV lagisiatura;
Aguda Lucha de

Amezcua Dromunda, Ceauhlémoc.

Afio Il / No, 30/ septiembre de 1994, p. 27

COFIPE: Democracia y Gobemabriidad
Arroyo Vieyra, Francisco,
Ano I | N, 20 / noviembre de 1983, p. 23

Comparecencia ante la H. Cdmara de Diputados
el 10 de Noviembre de 1952

Aspe Armefla, Pedro.

Afio | f Mo, 8 / diciembre de 1882, p. 3

Comparecencia anta la H. Cdmara de Diputados
&l 25 de noviembre de 1982
Camacho Solis, Manuel.

Afo |/ No. 11 [ lebrero de 1883.p. 3

Comparecencia ante la H. Camara de Diputados
Serra Puche, Jaima.
Afio | / No. 10/ enaro de 1983, p. 31
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Comunidad Econdmica Europea: Las Reformas Econdmicas
y de Desarrollo Social

Cresson, Edith.

Afo |/ No. 9/ diclembre de 1992, p. 61

Conflicto Chiapaneco y los Recursos Naturales, El
Rico Arzate, Enrique.
Afio |l / No. 24 | marzo de 1994, p. 49

Conflicto Chiapaneco, Lo Politico y lo Religioso en el
Martin del Campo, Jesis,
Afio I/ No. 27 / junio de 1984. p. 20

Congreso de Intemnacional Socialisia, XIX
{ Resolucidn General)
Afio | f No. B/ noviembre de 1992. p. 53

Constitucion Politica del Estado de Querdtarg,
Comantanios a la Primera

Rodriguez Jaime, Luis Dantdn.

Afio | / No. 8 / diclembre de 1852, p. 78

Constitucién Politica Local de Veracruz, 75 Aniversario
de las Promulgacidn de la

Ramirez y Ramirez Marcelo,

Adio | / Mo, B/ noviembre de 1992. p.

Constituclonal en México, Cambio
Gil Villegas, Francisco,
Afio Il / Mo, 28 f julio de 1994. p. 5

Construccion, La Industria de a
Rodriguez Veldzquez, Daniel.
Adic | /No. 5/ agosto de 1992, p. 24

Consumatum es!
Sdnchez de la Vara, Roberto,
Ano |/ Na. B [ noviembre de 1882, p. B7

Convencidn de Basilea, Los Desechos Tdxicos y la
Rico Arzate, Enrigue.
Adio Il f No. 27 / junie de 1994, p. 41

Crecimiento Concentrado y Desigualdad
Calderdn Hinojosa, Felipe.
Afio | / Mo. 2/ mayo de 1982, p. 29

Crecimiento, La Genearacidn del
Sanchez de la Vara, Roberio,
Afio |l / No. 13 / abril de 1993, p. 48

Crisis de la Ciudad, La

Nieto Enriquez, Alsjandro.
Afio | [ No. 3 / junio de 1992, p. 39
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Crisis de la Escuela, Crisis de la Clencia
Antaki, kram.
Afo Il / No. 18/ septiembre de 1993, p. 3

Cuenta y Razdn de o que Hicimos
Gonzalez Avelar, Miguel,
Ao 11 / No. 30 / septiembre de 1984 p. 17

Cultura Politica
Brasdefer, Gloria,
Ao Il f No. 23/ febrero de 1994, p. 8

Cultura Politica y Organismos Eleclorales
Ledn Gonzdlez, Samuel,
Ao 11/ No. 15 / junio die 1883, p, 31

Chiapas, Asi Era
Sanchez de la Vara, Roberto.
Afia Il f No. 24 / marzo de 1994. p. 55

Chiapas: los Dilemas del Desarrolio
Sanchez Dios. Rafasl,
Afa I f No. 27 / junio de 1984, p. 53

China: Asamblea Popular Nacional
Hong, Jian.
Afio | | No. 5 / agosto de 1982 p. 78

De Lacandonia &l Amazonas
Cesarman, Femando.
Afo |/ No. 1 / abril de 1992.

Debates Canstitucionales Canadienses, 1380-1092
Stiider, Maria Isabel
Afio Il / No. 28 / julio de 1984, p. 57

Democracia Mexicana: una Democracia Posible, la
Castelazo, José R.
Afo |/ No, 2, / mayo de 1892, p, 25

Democracia Representativa / Cuesticn
de Forma o Contanido?, La

Amezcua Dromundo, Cuauhtémoc.
Afio | / No. 8/ diciembre de 1992, p. 41

Democracia y de los Partidos Poiiticos en México, Riesgos y
Retos de la

Carrillo Armenta, Alberto.

Asio 1/ No, 11/ febrero de 1893, p. 37

Democracia y Reforma del Gobiemo, México: Desarrollo,
Soto Gonzalez, Cacilia.
Afio 11l / No. 26 { mayo de 1994, p. 61
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Democracia, Economia y
Cordera Campos, Rolando.
Afio | / No. 6 / septiembre de 1992. p. 3

Democracia. El Amanecer de una Nueva
Sanchez de la Vara, Roberto,
Afo Il / No. 30/ septiembre de 1594, p. 77

Democracia, El Fragil Equilibrio de fa
Guevara Bautista, Julieta,
Ao Il / No. 23/ febrero de 1984, p. 21

Democracia, En Tormo a la
Saavedra, Francisco Leonardo.
Afo | I No, 9/ diciembre de 1952, p. 73

Democracia, Estado, Economia y
Arancibia Cordova, Juan,
Afe 11/ No. 14/ mayo de 1993.p. 3

Democracia; ; Capitalismo o Socialismo?, Transigion ante la
Mendoza Ayala, Rubén.
Afio | [ No. 8 / diciembre de 1992 p. 67

Democritica o Dictadura Antipopular, Ampliacion
Amezoua Dromundo, Coauhtémon.
Afio Il / No. 17/ agosto de 1993, p. 21

Democratico de México, Ef Desarrofio
Segovia, Rafael,
Afo Il { No. 15/ junio de 1983, p. 59

Derecho Ambiental Mexicano, EI
Memi Dib, Antonio,
Afio Il / No. 13/ abril de 1983, p. 27

Derecho Ambiental Mexicano, El
Nemi Dib, Juan Antonio,
Afio Il / Na. 14/ mayo de 1883, p. 26

Derecho Polftico Indigena
Elizondo Malios, Yolanda,
Ao Il { No. 23/ tebrero de 1034, p, 15

Derechos Humanos en México, El Reconocimiento
y Proteccidn de los

Rodriguez Lozano, Amader,

Afa |/ Mo. 8 noviembre de 1992 p. 33

Afio |/ Mo. & { septiembre de 1852. p. 27

Desigualdad, Crecimiento Concentrado y
Calderdn Hinojosa, Felipe.
Afo | / No. 2 / mayo de 1952, p. 29

Deuda Inlema, ¢EI Mejor Uso de los
Recursos Extracrdinarios?, Pago de la
Soto, Ceciia.

Afio |/ No. 7/ octubre de 1992, p. 73

Deuda Pablica. Teoria y Prictica, Aspectos Juridicos de fa
Hamdan Amad, Fauzi,
Afic | / No, 10/ enaro da 1893, p. 21

Diplomacia Partamentaria y Parlamantansmo Comunitario
Becerril Straffon, Rodalfo.
Afio |/ No. 12/ marzo de 1983, p. 17

Discapacitados en la Legistacidn Federal, Derachos de los
Avelar Villegas, Gabriela.
Afio I / No. 16 / julio de 1983, p_ 25

Distrito Federal, £l Gasto Publico en &!
Gonzalez Roaro, Benjamin.
Afo |/ Ne. 11 / lebrero de 1983, p. 17

Distrito Federal: Rato para la Planificacidn Ambiental
Diaz Infante, Manuel.
Afio Il / Mo. 13 / abril de 1993, p. 3

Division Sexuval de! Trabajo: El Caso fakano, La
Corossacz, Nana,
Afio |/ No. 8/ noviembre de 1882, p. 43

Djuka Julius, Amigo de Mexico
Rodriguez Jaime, Luis Dantdn.
Afio | / No. 6 / septiembre de 1992. p. 51

Ecologfa y Desarrolio
Quadrl de la Torre, Gabrial,

Afio 1/ No. 1/ abril de 1992

Ecologia, Comentarios sobre Medio Ambiente y.
Sarukhdn Kémez, José.

Adio | / No. 1/ abril de 1992

Ecologia, Medidas Estatalas sobre

Flores Espinoza, Felipe A.
Afio | / No. 2 / mayo de 1992. p. 52
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Economia Internacional: Algunos Dilemas de las Economias
Latinoamericanas, Los Cambios Recientes de la

Vega Ldopez, Eduardo.

Ao Il  No. 14 / mayo de 1993. p. 61

Economifa Mexicana para 1993, Consolidaciin de ia
Angeales, Luis.
Afio |/ No. 9 / diciembre de 1982, p. 23

Econom/ia Mexicana, Tendencias y Perspectivas de lz
Carranza, José Antonio.
Afo Il { No. 22 / enero de 1994 p. 11

Economia y Democracia
Caordera Campos, Rolando.
Afo |/ No. 6 / septiembre de 1992, p. 3

Economica en México, La Actividad
Gutigrrez, Oscar Manuel,
Afio |/ No. 6 / septiembre de 1992, p. 58

Econdmica, Compelencia
Rodriguez Jaime, Luis Dantdn.
Afio Il / No. 18 / septiembre de 1983, p. 47

Econdmicas del PRI, PAN PRD, Las Pialalormas
Saavedra, Francisco Leonardo,
Afa Il { No. 28/ julic de 1994. p. 45

Econémico del V Informe de Goblerno, £l Aspecio
Saavedra, Francisco Leonardo.
Afie Il / No. 20 / noviembre de 1993. p, 57

Educacidn Publica hacia el Fin de! Milenio, La
Martin dei Campo, José de Jests.
Afi 11/ No. 18 / septiembre de 1993. p, 35

Educacion y la Marginalidad Social, La
Moguel, Idofina,
Afo Il / No. 25 / abril de 1994. p. 39

Educar para la Legalidad
Safinas Aguila, Guadalupe.
Afio |1/ No, 23/ fabrero de 1804.p. 79

Ejército Constitucional Mexicano, El
Mota Sénchez, Ramdn,
Afio |/ No, 3/ junio de 1992, p. 35

Ejército Constitucionalista al Moderno Ejéreito Mexicano, Del
Talavera, Abraham.
Afio |/ Na.1 / abril de 1982
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Elecciones en Chihuahua y Michoacdn, Las
Encinas, Alejandro. Jauregui, César et al.
Afo |/ No. 5 / agosto de 1952, p. 40

Electoral del PDM-UNO, La Plataforma
Madero, Pablo Emilio.
Afic Il / No. 26 / mayo de 1994. p. 35

Empresarial, El Constante Proceso del Cambio
Sanchez de la Vara, Roberto,
Anio Il f No. 22 { enero de 1994. p. 31

Empresarios en Politica, El Caso de Lucas Alaman
Sdnchez de la Vara, Roberin,
Afo | Mo, 11/ febrero de 1993. p. 61

Estado de México
Ezeta Moll, Gabriel.
Afio |/ No. 1 | abril de 1992

Estado Democrdtico, Acceso a la Justicia y
Tamayo y S., Rolando.
Afio | / No. 6/ septiembre de 1992, p. 12

Estado, Ecanomia y Democracia
Arancibia Cardova, Juan,
Adio Il / No. 14/ mayo de 1953, p. 3

Estado-Nacidn, E/ Futuro de

Kannedy, Paul
Afic Il { No. 18/ octubre de 1983, p. 41

Estados Unidos, México Late en
Tavira Uridstegui, Martin.
Afio |/ No. 4 { julio de 1992, p. 54

Etica y Politica
Aburio, Hilda,
Anio Il / No. 23/ fabrero de 1894. p. 3

Exportacidn en México, La Industria Maquiladora de
Saavedra, Francisco Leonardo.
Afio Il / No. 28/ agosto de 1994. p. 37

Federalizacién Educativa, La
Rodriguez Blasquez, Marco Antonio.
Afio IIl / No. 28 / agosto de 1994. p. 28

Fin del Siglo, Los Grandes Medios del
Antaki, lkram.
Afio 11/ No. 16 / julio de 1983, p. 13
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Fiscal en los Tres Niveles de Gobierno, La Coordinacidn
Fiores Solano, Jorge.
Afia | / No. 10 / enero de 1983.p. 9

Fisealizacidn an el Estado o2 México, La
Martinez Almazan, Radl.
Afio ||/ No. 18 / septiembre de 1993. p. T1

FMI, México, Amplia su Acuerdo con el
Sdnchaz de la Vara, Robarto,
Afio | / No. 4 / julio de 1992. p. 60

Frontera Sur de Mexica, La
Lopez Sanchez, Cuauhtémoc,
Afio I1/ No. 22 / enero de 1994, p. 47

Fuerza Social para el Cambio, La
Pance de Ledn, Ernesto Zedillo,
Ano Il f Mo, 27 { mayo de 1994, p. 71

Globalizacién y la Cultura Nacional, La
Saavedra, Francisco Leonasdn.
Afio 1|/ No. 19/ octubre de 1993, p. 55

Gobierno, Partidos y Civdadania: Un Largo y Sinuoso Caming
Gonzalez Chavez, José Ramon,
Afio |1l | No. 30 / septiembre de 1994, p. 55

Grupos Parlamentarios, Los
Rangel Gaspar, Elisen.
Ano Il No. 16 / julio de 1983, p. 45

Guanajuato
Chaurand Arzate, Carlos.
Aho |/ No. 1 { abril de 1992

Guanajuato. Analisis Politico, Camino de
Rodriguez Jaime, Luis Danidn.
Afo.|  No. 11 / febrero da 1983, p. 43

Guanajuato: Espejismo Elecloral
Rodriguez Jaime, Luis Dantdn.
Afio Il | No. 13 / abril de 1993. p. 38

Guatemala: fa Defensa del Orden Constitucional
Maldonado Aguirre, Alejandro.
Afo Il / No. 17 / agosto de 1993, p. 43

Guerra dsl Agua, La

Herrera Beltran, Fidel.

Ano It/ No. 20 / noviembre de 1983. p. 45
Guerrero, Indigenismo en

Ziifiga Galeana, Eirain,

Afo Il / No. 13 / abnl de 1993, p. 63

Hacienda Publica de! D.F, La Representacidn
Popular ante la

Lajous, Luz.

Afio |/ No. 7 | oclubre de 1982, p. 43

Hidalgo, Cumbre del Pensamiento y de la Accion
Tavira Uridstegui, Martin.
Afig 1 / No. 15/ junio de 1993, p. 63

Historia de la Ciencia, El Estudio de la
Marin Marin, Alvaro,
Afio lll f Mo. 27 | junio de 1984, p. 21

Historia Para Qué
Ortiz Monasterlos, Leonor,
Afig Il / No. 23 / febrero de 1984, p. 55

Histérica la LV Legisiatura, Es Parficularmente
Estrada Sdmano, Femando,
Ao Il / Mo, 30 / saptismbre de 1984, p. 11

Humanismo Paoiltico, Por el
Femandez de Cevallos, Diego.
Afia Il / No. 26 / mayo de 1994, p. 17

Identidad Nacional, En la Pluralidad:
El Fortalecimients de la

Pifeyro Arias, Ima.

Ao Il [ No. 23 { febrero de 1994, p. 61

Iglesia y ol Estado, Las Relsciones
Medina Mora, Radl.
Afo |/ No. 2./ mayo de 1992. p. 3

lglesia y el Estado, Las Relaciones enfre la
Gonzdlez, Maria de Refugio.
Ao |/ No. 2 / mayo de 1892, p. 66

Iglesia y ¢! Estado, Nueva Aelacidn entre la
Rodriguez Jaime, Luis Dantdn,
Ano |/ No. 1 [ abril de 1982

Importacionas Paralelas, Las
Hemidndez Dominguez, Baudelia.

Afio Il / No. 21 / diciembre de 1993, p. 41

Independencia de México 1808-1821,
La Gran Bretana y la

Jiménez, Guadalupe.

Afic |/ No. 2 / mayo de 1992, p. 66

India, un Trégico Destino

Rodriguez Jaime, Luis Danton.
Afo |/ No. 3/ junio de 1892. p. 59
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Indicadores Comparativos de Paises con Crecimiento
Similar al Nuestro

Gutigrrez, Oscar Manuel

Ao Il / No. 16/ julio de 1993. p. 67

Indicadores de la Magnitud y Evolucion de fa Pobreza en México
ONU-CEPAL-INEGI.
Afo 11/ No. 20 / noviembre de 19983. p. 67

Indicadores Econdmicos
Gutiérrez Lojero, Oscar Manuel,
Afio |/ Mo. 4 / julio de 1992, p. 63

Indigena, Derecho Politico
Elizondo Maltos, Yolanda.
Afo Il / No. 23 / febrero de 1984, p. 15

Indigenismo an Guerrero
Zufiiga Galeana, Efrain.
Ao |1/ No. 13 / abril de 1983, p. 63

Industriales en Mexico, Los Secratos
Heméndez, Baudelio.
A Il / No. 15/ junip de 1993. p. 27

Inquisicién, Ei palacio de la
Gonzdlez Gamio, Angeles.
Ao |/ No. 5/ agosto de 1992, p. 101

Instituciones Electorales, Hacia el Fortalecimiento de las
Sénchez Susarrey, Jaima.
Afio Il / No. 15/ Junio de 1883. p. 55

Integracidn Latinoamericana o Panamericanismo
Miranda, José Luls.
Afa It/ No. 14 | mayo de 1993, p. 11

Integracidn Latinoamericana y los Bloques Regionales, La
Sandoval Espinosa, Elana.
Afa | f No. 3/ junio de 1992. p. 61

Inversidn Exiranjera, Modernizacidn Econdmica
Jacob Aocha, Enrigque.
Afo | / No. 2/ mayo de 1992, p. 34

Izquierds, ¥ la
Saavedra, Francisco Leonardo.
Afio Il / No. 30 | septiembre de 1994, p. 71

José Maria Luis Mora y los Limites del Poder Legitimo,
La Libertad Posible;

Aguilar Rivera, José Antonio.

Afo 11l / No. 29 / agosto de 1894, p. 45
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José Marfa Luls Mora, El Pensamignto ds! Doctor
Saavedra, Francisco Leonardo.
Ao Il / No, 22 / enero de 1994, p. 83

Juridico para la Libertad Municipal, Nuevo Marco
Rincdn Gallardo, Gilberto.
Afo 1/ No. 28 / julio de 1294, p. 35

Justicia Agraria, EI Sistema Vigente de
Garcla Ramirez, Sergio.
Afo 1/ No. 22 f enero de 1994, p_ 35

Justicia y la Libertad en Mexico, La Responsabilidad de la
Morena Collado, Jorge.
Ao |l / No, 17 1 agosto de 1983, p. 47

Latinoamericana, La Nueva Agenda
Talavera, Abraham,
Afo 11/ No. 18 / pctubre de 1983, p. 18

Ley de la Universidad, La Nueva
Rios Aguilera, Virgilio.
Afio | / No. 4/ julio de 1892. p. 51

Ley General de Educacion
Centano Avila, Javier,
Ano |l f No. 1B / septiembre de 1893 p. 43

Ley General de Educacidn, Posicidn sobwe fa
Paoli Bolio, Franciseo José.
Afo Il / No. 18/ septiembra de 1993, p. 28

Ley Minera, Nugva
Trevino Salinas, Josa.
Ano | [ Mo. 4/ julio de 1882, p, 45

Ley Orgénica del Congreso, La Reforma a la
Ortiz Arana, Fernando.
Afio |/ No. 10 / enero de 1993, p. 3

Liberal, La Ronda

F. Herndndez, Jorge,
Afio Il / Na, 27 / junio de 1994, p. 15

Liberalismo
Almanza, Miguel Angel.
Afo Il f No. 20 / noviembre da 1983, p. 51

Liberalismo Social, La Iniciativa Particular y el
Sdnchez da la Vara, Roberto.
Aiio |/ No. 2./ mayo de 1992. p. 12
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Liberalismo, Neoliberalismo y Depandancia
Amezcua Dromundo, Cuauhtémoc.
Adio |/ No. 2/ mayo de 1892 p. 41

Logros del Primer Trimestre, Los
Sanchez de la Vara, Roberto,
Ang Il f No, 27 / junio de 1994, p. 59

Lueas Alamdn, Empresarios en Politica. El Caso de
Sanchez de la Vara, Roberto.
Afio |/ Na. 11 / febrero de 1983, p. 61

Luis Donaldo Colosio Murrieta in Memoriam,
Las Coordenadas del Cambio Democrélico.
Talavera, Abraham; Alzali Araiza, Fauslo.

Afa Il No.30 / saptismbre da 1994, p. 81

Luis Donaldo Colosio Murrieta: Uin Hombre que defa Huella

Rodriguez Jaime, Luis Dantdn.
Afio Il / No.25 / abril de 1904, p. 45

LV Legisiatura, Los Caminos Estrechas
¥ los Pasos Corlas de la

Rincon Gallardo, Gilberto.

Afio Il / No.30 / septiembre de 1994.p. 31

LV Legislatura: Nuestra Aportacion, La
Moreno Uriegas, Maria de los Angeles.,
Afo 1l / No.30 / septiembre de 1894, p. &

Manifiesto Democrafico (Traduccidn).
Afio |/ No. 1 / abril de 1992

Margarita Maza de Judrez
Laris Iturbide, Francisco F.
Afio |/ No, 4 1 julio de 1982. p, 42

Maternidad sin Riesgos en México, Iniciativa para una
Langer, Ana,
Afo Il / No.23 / febrero de 1984, p. 35

Melchor Ocampe, ideclogia de la Reforma
Tavira Uridtegui, Martin.
Afio |/ No. 9/ enero de 1833. p. 58

Mexicanes al Grilo de Guerra!, 1942
Moya Palencia, Mario.
Afia |/ No. 3/ junio de 1992. p. 70

México 1988-92 La Actividad Econdmica en
Gutiérez, Oscar Manuel,
Ay |/ No. 5 | agosto de 1952, p. 94

México ante las Nuevas Tendencias de las Naclones Unidas
de la Padraja, Daniel,
Afo Il / No.24 / marzo de 1884, p. 27

México en el Periodo 1984-1892, Magnitud
y Evolucion de la Pobraza en
ONU-CEPAL-INEGI

Ao I/ No.20 / noviembre de 1883, p. 37

Meéxico Lale en Estados Unidos
Tavira Uridstagui, Martin.
Ao 1/ No. 4 / julio de 1992, p. 54

México Mestizo
Basave Benitez, Agustin.
Afic |/ No. 3 / junio de 1892, p. 69

México y Agenda del Siglo JX|
Bravo Mena, Luis Felipe.
Afia Il { No.24 f marzo de 1994, p. 13

México y al Mundo
Moralas, Cesdrao.
Ano | { No. 3/ jumio de 1982, p. 30

Mexico, Ampiia su Acuerdo con el FMI
Sanchez de ta Vara, Roberto,
Afo |/ Na. 4 / julio de 1982. p. 60

México: Reforma Politica y Reforma Elecloral
Talavera, Abraham
Afio |/ No. 9/ enero de 1993, p. 43

Meéxico: Reforma y Revolucidn
Salazar Adame, Florencio,
Ano Il [/ No.21 / diciembre de 1993. p. 45

Migracion Maxicana: Retrovisidn y Perspectivas, La
Romero Rosales, Armando.
Afo |l / No.22 / enerc de 1994, p. T1

Miguel Gonzdlez Avelar: Clipperton, lsla Mexicana
Biez Castro, Florencia.
Afo If No. 8 / noviembre de 1952, p. B5

Mijail Gorbachov y Helmut Kahi
Sdnchez de la Vara, Roberto,
Ano |/ No. 5/ agosto de 1892, p. 82

Milton Friedman y los Derechos de los Traba@dores Mexicanos,
Los Planteamientos dea

Saavedra, Francisco Leonardo,

Ao Il / No. 14 / mayo de 1933, p, 389
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Modernizacién Rural y Combate 3 ia Pobreza, Mundo para Perdurar, Un Nuevo
Puntualizaciones sobre Talavera, Abraham.
Pérez Haro, Eduardo. Afio | / No. 8/ noviembre de 1982. p. 63

Afo Il / No.21 / diciembre de 1993, p. 13

. . Municipal, La Modemizacidn
Mora y Lombardo, Dos Vidas Paralelas en la Historia da México Jacob Rocha, Enrique.

Saavadra, Francisco Leonardo Adio Il | No.29 / agosto de 1984, p. 13
Adio Il / No.24 / marzo de 1994 p. 59

Municipio jenda Publica, E!
Movimiento Estudiantl, Una Gran Experisncia Histrca para el o MLSWH”

cﬁﬂuﬂ:'ﬁl.rila mgﬁﬂ . Afo |/ No. 4/ julio de 1892, p. 27
3 . .51

Afia It / No.19 / octubre de 1983, p. 5 i Ao i

Mujer Bien Plantada, Una Gonzdlez Oropeza, Manuel.

Echeverria Ruiz, Rodolfo. Afip | / No. 4/ julio de 1992, p. 31

Afo | / No. 11 / febrero de 1993 p, 57
Muros de Iz Cdmara. Mariana Rodriguez del Toro:

Mujer sl Mundo en Transicidn, La La Conspiracidn, Los

Galeana, Patricia. Laal Rios, Armando,

Afio 1/ No. 7 / octubre de 1932, p. 23 Afio Il / No.19 / octubre de 1983, p. 61

Mujer en Guerrero, La Participacion de la Muros de la Camara, Mariana Rodriguez del Toro:
Lefero Alvarez, Ménica. La Conspiracion, Los

Afo |/ No. 3/ junio de 1982. p. 50 Leal Rios, Armando.

Ario Il / No.19 | octubre de 1993, p. 61
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