Maria de los Angeles Moreno Uriegas

La LV Legislatura: Nuestra Aportacion

Miguel Gonzédlez Avelar
Cuenta y Razon de lo que Hicimos

Gilberto Rincdn Gallardo
Los Caminos Estrechos y los Pasos
Cortos de la LV Legislatura

Abraham Talavera y Fausto Alzati
Las Coordenadas del Cambio
Democratico. Luis Donaldo Colosio
Murrieta. In Memoriam

Fernando Estrada Samano
2 Es Particularmente Histérica la LV
Legislatura?

Cuauhtémoc Amezcua Dromundo
La LV Legisiatura: Aguda Lucha de
Clases en el Ambito de las ldeas

Alberto Marcos Carrillo Armenta
15 Tesis sobre la Situacién Nacional.
(Los Retos del Presente en México)

Servando Antonio Herndndez
Camacho
¢ Por Qué Reformar el Articulo Cuarto
Constitucional?




DIRECTORIO

MARIA DE LOS ANGELES MORENO

Presidenta de la Gran Comisidn
ABRAHAM TALAVERA
Director del Instituto de
Investigaciones Legislativas
FRANCISCO ARROYO VIEYRA

Coordinador Editorial del Instituto de

Investigaciones Legislativas
JULIETA GUEVARA BAUTISTA
Diirectora

RODOLFO BECERRIL STRAFFON
Coordinador Internacional
FLORENCIO SALAZAR
Secretario Témico del

Consejo Editorial

ROGELIO VILLARREAL GARZA
Coordinador de Difusién
ANTONIO NEMI DIB
Coordinador Regional
ALEJANDRO NIETO ENRIQUEZ
Coordinador Administrativo
RAMON GARCIA GONZALEZ
Asesor

PEDRO BASANEZ GARCIA

Jefe de Redaccidn

NORMA GUEVARA PHILIPPE
Correccitm de Estilo

ALMA ROSA RUIZ MACIAS
Arte y Disefio

CONSEJO EDITORIAL
FLORENCIO SALAZAR
Secretario Técndco

Luis F. Aguilar

Agustin Basave Benftes
Rolando Cordera

Jemtis Martin del Campo
Francisco Gil Villegas
Fernando Gimez Mont

CONSEJO DE ADMINISTRACION

ALEJANDRO NIETO ENRIQUEZ
Coordinador

Manued Diaz Infanbe

Blanca Ruth Esponda

Joagquin Contreras Cantii

Craciela Brasdefer Herndnderz
Julio César Rodriguez Albarrin

CAMARA DE DIPUTADOS
INSTITUTO DE INVESTIGACIONES
LEGISLATIVAS

Publicacién Mensual
Ano lll, NGm. 30 septiembre/94

NUESTRA PORTADA: Q‘/ORU W:

SO B N Tk i e Al D 6 e

Francisco Corzas
“Trashumantes”
Oleo sobre tela
205x179

1970

Agradecemos la
colaboracién de Agueda
Lozano por la ilustracién de
los interiores.

QUORUM, Publicacidn Mensual del INSTITUTO DE INVESTIGACIONES
LEGISLATIVAS DE LA H. CAMARA DE DIPUTADOS. Eeg. en SEF ante la Direccidn
Cenweral de Derecho de Autor Mo, 206,/98.352. Certificado de Licitud ante la Comisidn

Calificadora de Publicaciones y Revistas [lustradas de la 5.C, en trimite. Certificado de
Franquicia Postal ante SEPOMEX en trimite. Los articulos firmados, son responsabilidad
de los autores, no reflejan necesariamente las directrices ded Instituto,

El material publicado puede reproducirse todo 0 en partes, previa comunieadin por
escrito a la Revista QUORUM. Av. Congreso de la Unién 5/N, Col. El Parque, Deleg,
Vemistiano Carranza, C. P. 15969, México, D F., Tel. 5423062, 542 +0557

ESTE EJEMPLAR ES GRATUITCO. TIRAJE 10 MIL EJEMPLARES

QUORUM: (Voz latina, genit. pl, del relativo qui.que.) m. Namero de Individuos
necesarios para que un cuerpo deliberante lome cierios acuerdos.
Real Academia de la Lengua Espanola,

Impreso por César Flores Editores, 5.A.
Tel. 5942791



CONTENIDO

La LV Legislatura: Nuestra Aportacion
Maria de los Angeles Moreno Uriegas

LEs Particularmente Histérica la LV Legislatura?
Fermnando Estrada Samano

Cuenta y Razdn de lo que Hicimos
Miguel Gonzalez Avelar

La LV Legislatura:Aguda Lucha de Clases
en el Ambito de las Ideas
Cuauhtémoc Amezcua Dromundo

Los Caminos Estrechos y los Pasos Cortos

de la LV Legislatura
Gilberto Rincon Gallardo

15 Tesis sobre la Situacién Nacional.
(Los Retos del Presente en México)
Alberto Marcos Carrillo Armenta

iPor Qué Reformar el Articulo Cuartoc Constitucional?
Servando Antonio Hemdandez Camacho

Gobiemo, Partidos y Ciudadania:
Un Largo y Sinuoso Camino
José Ramoén Gonzdlez Chavez

Reunién en la Selva
Luis Dantén Rodriguez

LY la lzquierda?
Francisco Leonardo Saavedra

El Amanecer de una Nueva Democracia
Roberto Sanchez de la Vara

Las Coordenadas del Cambio Democratico. Luis Donaldo
Colosio Murrieta /n Memoriam
Abraham Talavera y Fausto Alzati Araiza




Estimados lectores y lectoras:

Resulta particularmente grato poner en sus manos el namero 30 de
la revista Quorum, altimo ejemplar que serd publicado por esta LV
Legislatura.

Ininterrumpidamente la revista ha sido editada durante dos
anos y medio. Tiempo en el cual ha sido posible conjuntar un mosaico
de articulos de la mas amplia gama: han escrito en nuestras paginas
dipulados federales y locales de todas las fracclones parlamentarias,
senadores de la Repablica, académicos, intelectuales, luncionarios
pablicos, asambleistas, lo mismo gue connotados diplomaticos, Las
colaboraciones se han distinguido por mostrar una nutrida diversidad
de enfoques y opinlones, al igual que pluralidad y respeto por la libre
expresion del pensamiento, Ello ha contribuido, de alguna manera,
a comprender de mejor manera la realidad nacional e internacional.

Una revista de estas caracteristicas no ha tenido precedentes
en la historia legislativa de la Camara de Diputados. En primer lugar,
por suapertura a reciblr en sus pginas todo Hpo de expreslén politica
de la sociedad; en segundo término, por su volumen, ya que durante
esle periodo se envid en forma gratuita a cercade 150,000 suscriptores
y lectores en el territorio nacional y en el extranjero, y alcanzé un
tiraje final de 237,000 ejemplares distribuidos, Por ltimo, cabe hacer
mencitnde que Guirum hasidofinanciadacon recursos provenientes
de las inserciones publicitarias.

Quidrum ha sido un esfuerzo editorial emanado de la LV
Legislatura de la Camara de Diputados. Esta iniciativa no hubiese
sido posible sin el impulso decidido de los Presidentes de la Gran
Comision, en un primer momento, del diputado Fernando Ortiz
Arana y, posteriormente, el de la diputada Maria de los Angeles
Moreno. A ambos agradecemos profundamente su confianza para la
materializacién de este proyecto.

Asimismo, valoramos la intervencidn decidida del diputado
Aguslin Basave Benilez, quien dirigid la revista en sus inicios y
asumid la responsabilidad de formar los dificiles primeros nimeros.



Muchas més personas han colaborado con Quarum: Abraham
Talavera, quien concibi6, al frente del Instituto de Investigaciones
Legislativas, la elaboracion de esta revista; Francisco Arroyo Vieyra,
Enrique Jacob Rocha, Rodolfo Becerril Straffon, Florencio Salazar,
Antonio Nemi Dib, Rogelio Villarreal Garza, Alejandro Nieto Enriquez,
Ramén Garcia Gonzalez y Héclor Gonzilez Pérez, colaboradores
inmediatos; Luis F. Aguilar, Rolando Cordera. Jesus Martin del
Campo, Francisco Gil Villegas, Fernando Gomez Mont, Miguel Gonzilez
Avelar, Angeles Gonzdlez Gamio, Gabriela Guerrero Oliveros, Jorge
Hernandez Campos, Juan Rebolledo Gout, Luis Dantén Rodriguez,
Roberto Sanchez de la Vara, Jaime Sénchez Susarrey, Cecilia Soto,
Manuel Terrazas, Ricardo Valero, José Woldenberg e Idelfonso Zorrilla,
miembros del Consejo Editorial; Manuel Diaz Infante, Blanca Ruth
Esponda, Silvestre Ferndandez Barajas, Benjfamin Hedding Galeana,
Aquiles Lopez, Mario Alberto Navarro, Joaquin Contreras Cantu,
Graciela Brasdefer Hernandez y Julio César Rodriguez Albarran,
integrantes del Consejo de Administracion.

Sin duda, el auspicio de nuestros anunciantes fue invaluable
para la consecucion de esta labor, por lo que agradecemos
cumplidamente su desinteresado y tenaz apoyo. También, es justo
reconocer la luncion del equipo editorial del Instituto de Investigaciones
Legislalivas, quienes con eficlencla y calidad nos apoyaron con su
profesionalismo: Pedro Basanez Garcia, Norma Guevara Philippe,
Alma Rosa Rulz Macias y Arturo Manoatl Milacatl.

Hoy que llegamos al tltimo nimero de Quorum en esta LV
Legislatura, deseamos que al paso de las diferentes legislaturas, este
tipo de esfuerzo logre consolidarse como una tarea constante en favor
del fortalecimiento del Poder Legislativo y de su capacidad por
mantener contacto permanente con la ciudadania.

DIP. JOIHETA GUEVARA BAUTISTA
DIRESTORA DE LA REVISTA GUORLM



La LV
Legislatura:
Nuestra
Aportacion

Dip. Marfa de los Angeles Moreno
Uriegas

Prasidenta de la Gran Comisién de
la H. Camara de Diputados

# uleroexpresarel ma-
ravilloso aprendizaje
democratico que sig-
nifica la convivencia

camaral. Siempre he
creido gue en cada intervenclon
de un companero diputado, por
disimbolas o antagonicas que
sean, hay una dosis de verdad,
hay un soporte de razin que hay
que conocer, aquilatar e integrar
en la bisqueda de criterios
OMNICOMprensivos que apren-
dan de las razones de los olros




paraalcanzar larazénque pueda
aceptarse generalizadamente.,
Ademds, la riqueza del
intercambio amistoso y politico
entre la heterogeneidad regional,
de formaciones y experienclas
vitales tan diversas, de militan-
clas y visiones distintas, es como
savia refrescante que confirmé
en mi la certidumbre de gue la
convivencla democrética es
conquista de la etvilizacidn que
debemos reservar y acrecentar,

La oposicién —respon-
sable siempre— me ha generado
admiracién por la dosis de valor
civil v de biasqueda que re-
presenta; la critica y el se-
fialamliento de olras vias gue
siempre enriguecen las posibi-
lidades de opcidon para nuesiro
pueblo, aclor v en buena hora
que asi sea, los limites legitimos
del gjercicio de la autoridad,

Por mi conducto, la ma-
yoria parlamenlaria desea

TECONDCET, asimismo, nuesira
respetuosa relaclén con el Po-
der Judicial.

Llegar al término de una
intensa etapa de trabajo legis-
lattvo invila a la memoria y a la
reflexién. Han sido vaslos los
esfuerzos de la LV Legislatura de
la Cdmara de Diputados y muy
profundas las transformaciones
realizadas en el marco juridico
que da sustento al desarrollo de
un México que se prepara para

La oposicion —responsable siempre— me ha generado
admiracion por la dosis de valor civil y de busqueda que

Deseo agradecer la so-
lidaridad y el apoyo de mis co-
rreligionarios. Sucedi en la
coordinacién de la mayoria
parlamentaria a un expe-
rimentado y talentoso politi-
co: Fermando Oriiz Arana; y
fue el consejo y el respaldo de
mis compafieros y comparne-
ras, indispensable para mi
desempefio,

Deseo igualmente reco-
nocer el trato respetuoso y ma-
duroque pudimosestablecercon
todas las fracciones parlamen-
tarias. Vaya un reconocimiento
muy especlal a mis companeros
coordinadores de cada una de
ellas.

destacar la relevancia que nos
significé acompanaren este lapso
de su mandato al presidente
Carlos Salinas de Gortari; sin
duda el alcance de su gestién
nos lleva—después de 5 anos de
la misma— a encontrar un perfil
distinto en el Estado mexicano,
de horizontes nuevos para la
incorporacion de México al
escenario intermacional contem-
poraneo, mds competitivo y con
nuevos referentes de polos re-
glonales.

Deseo mencionar tam-
bién el traio cordial y respetuoso
con la colegisladora, el Senado
de la Repiblica, que participa en
nuestros afanes legislativos, y

enfrentar los retos del prdximo
siglo.

Durante 3 afos en los
que hemos compartido la
experiencia espléndida de lavida
parlamentaria, los diputados nos
desempefiamos en cumplir con
la magna tarea que nos en-
comendd la sociedad mexicana:
la de transformar y enriquecer
nuestras leyes para impulsar el
cambioen la legalidad y fortalecer
las instituciones de la Repiiblica.

En la Camara de Di-
putados hemos demostrado que
mediante la tolerancia y el es-
fuerzo, con voluntad de didlogoy
vocaclén democritica, mas alla
de proyectos y concepciones



politicas diferentes. logramos
consensos, y sin claudicar en los
principios, asumimos decisiones
trascendentes cuando el interés
superior de México lo demandé,

Alolargode 3anos hemos
participado en intensos trabajos
legislativos y en complejos de-
bates de interés nacional. En los
periodos ordinarios y exiraor-
dinarios, en el trabajo de comi-
sionesoen lassesiones plenarias,
en la Comisién Permanente o en

fue la participacion irrestricta,
responsable y eritica de todos los
diputados. en un marco de res-
peto y verdadera pluralidad,

En sintesis, podemos a-
firmar que nuestro trabajo for-
talecid nuestroestadode derecho
ynuestra democracia. A ellocon-
tribuimos todos losque dealguna
maneracolaboramos en esta Ca-
mara: los diputados, el personal
administrativo, los asesores, los
representantes de los medios de

responsabilidad como represen-
lantes de las aspiraciones y de-
mandas de nuestros conciu-
dadanos y, sobre todo, como ga-
rantes de la soberania popular y
del interés de la nacién.

En el marco de una
colaboracion respefuosa entre
poderes, los diputados priistas
hemos compartido el sentido
general de las iniciativas a través
de las cuales el Ejecutivo ha

llevado su accién trans-

...podemos afirmar que nuestro trabajo fortalecié nuestro
estado de derecho y nuestra demaocracia.

elintereambio parlamentario con
otros paises del mundo. Poco lu-
gar ha habido para el descanso.

Las decisiones tomadas
implicaron compromisos parato-
dos, y los acuerdos significaron
avances en nuestro proposito de
seguir construyendo con solidez
una socledad mas justa y
prispera, enunmarco fortalecido
de libertades y soberania.

En éste —nuestro allimo
periodode sesiones—los debates
soslenidos contribuyeron unavez
més a enriquecer la vida politica
del pais y a orientar a la clu-
dadania sobre los lemas mas
trascendentes para la nacion,
Como siempre, la caracteristica

comunicaciony los trabajadores
del sindicato de esta Camara, A
todos ellos expreso un amplio
reconocimiento
gratitud,

Los miembros de la frac-
cién parlamentaria del Partido
Revolucionario Institucional,
acudimos siempre a las seslones
con mentalidad abierta, con el
animo dispuesto al dialogo,
plenamente consclentes de
nuesira responsabilidad como
mayoria hacla el pueblo de
México.

Los legisladores, con-
gruentes con nuestros principlos
v leales a nuestra organizacion
politica, hemos asumidonuestra

¥ nuestra

formadora. Ello es consecuencia
logica de que a la mayoria
parlamentaria y al Presidente de
México, los une una misma mili-
tancia partidista y una misma
visidn del porvenir del pais.

Como fraccién, nuestro
cometido no ha sido enfrentar el
impulso, pero si analizar y
perfeccionar las propuestas y
consolidar los avances. A ello
también han contribuido las
iniciativas que los diputados,
todos, en uso de nuestras fa-
cultades constitucionales, he-
mos iImpulsado.

Llevamos a cabo ¢n esia
Legislatura una reforma politica
para el Distrito Federal, que ha




tenido coma objettvo una mayor
democracia en la capital de la
Republica.

El juicio definitivo sobre
el papel de esta Legislatura, sdlo
podri dario de manera irrebatible
el devenir historico. Han sido de
tal magnitud las reformas a-
probadas; han tenido tal di-
mensién y profundidad los
debates que nosotros —respon-
sables protagonistas con la
honrosa representacién po-
pular— aquilatamos la di-
mension y vislumbramos los
alcances, pero s6lo el nuevo
modelaje de las relaciones so-
ciales y del Estado mexicano que
impulsan las reformas promul-
gadas, nos permitirin calibrar
con exactitud cudl es el peso de
la aportacién realizada en el
continuo constructivo que es la
historia de México.

Sin pretensiones de
magnificar lo realizado, podemos
plantear gue los diputados,
independientemente de nuestra
identificacién partidista, nos
empefiamos en cumplir con el
mandato popular, en preservar

la dignidad del Poder Legislativo
y con ello fortalecer nuestra
democracia republicana.

No pretendo hacer un
balance pormenorizado de las
labores que juntos hemos
realizado. Considero que esta LV
Legislatura discutic los temas
fundamentales que hoy preo-
cupan a México, y contribuyd a
la moderntzacién del pais con
vislas siempre a lograr el hie-
nestar social, Ese es el valor y el
sentido de las reformas cons-
titucionales realizadas y de la
adecuacién consecuente de di-
versas leyes gue de ellas se
derivan.

Esta Legislatura ha
realizado ecambios juridicos
trascendentales que responden
y dan cauce a la gran trans-
formacidn que vive el pais. La
direccién estd marcada y se
orienta por nuestra memoria
historica, nuestros principios
fundamentalesy el orgullo de ser
mexicanos. Hemos vivido cam-
bios en todos los drdenes en Ia
estructura econdmica v en la
vida soclal, en las practicas y en

El esfuerzo permanente de los mexicanos ha permitido
sortear la crisis, volver a crecer con estabilidad: ha sentado
las bases para lograr un mayor bienestar de las mayorias,
destinatarias inequivocas de toda politica econdémica

democrética.

las instituciones politicas; desde
luego, también, en nuestras re-
laciones con el resto del mundo
¥. por supuesto, en las normas
que rigen los trabajos de nuestro
Congreso,

Las grandes reformas
nacionales efectuadas en los 1l-
timos afios, han dado nuevos
sustentos y nueva proyeccion a
nuestra vida independiente. El
esfuerzo permanente de los
mexicanos ha permitido sortear
la crisis, volver a crecer con es-
tabilidad; ha sentado las bases

‘para lograr un mayor bienestar

de las mayorias, destinatarias
Inequivocas de loda politica
econdmica democratica.

No cabe el triunfalismo,
porque es mucho lo que falta por
hacer. Hemos de acelerar la
marcha y redoblar el esfuerzo
para lograr empleo y bienestar
para todos. Pero lo mas im-
portante es reconocer que México
ha logrado salir adelante sin
perder su cohesion basica, que
lo ha hecho, sin rupturas, con
establlidad y en un ambito de
libertades que garantiza el pleno
ejercicio de los derechos ciu-
dadanos, y con una pluralidad
politica que se enriquece y se
expande,

México ha sido capaz de
robustecer su vigorosa vida
democritica, de fortalecerla y

ampliarla sin exclusiones,



reconociendo el nuevo tejido so-
cial y los nuevos actores que han
emergido enel pais. Hay un nuevo
ejercicio de la politica, méas com-
plejoy abierio, donde no existe la
unanimidad, perosilabasqueda
y oblencién de consensos.

Hemos mostrados que a
través del esfuerzo para conciliar
diferenclas o para atenuar los
conflictos propios de una so-
cledad diversa como la nuestra,
pueden defenderse las posiciones
ideologicas y los intereses par-
tidistas que solo prosperan en
un marco de tolerancia y de
mutuo respeto. En nuestra pa-
tria, el sentido y sustento del
cambio se finca en la preserva-
cién de los valores esenciales, en
la bisgueda de propodsilos na-
clonales superiores y en unmarcao
de Instituciones y de derecho;
poreso, como institucidnarraiga-
da en los primeros origenes de
nuestro constitucionalismo, el
Congreso Mexicano ha sido
fuerza motriz de las mutaciones
sociales mas revolucionarias y
democriticas operadas dentrode
Ia legalidad.

Herederos de una ya an-
tigua tradicidn constitucionalista
y parlamentaria, los legisladores
de hoy hemos tratado de pro-
seguirla y actualizarla, insertos,
como estamos, en un México
nuevoy en unnuevomundo, que
exige de nosotros esfuerzos de

...comao institucion arraigada en los primeros origenes de
nuestro constitucionalismo, el Congreso Mexicano ha sido
fuerzamotriz de las mutaciones sociales mds revolucionanas
y democréticas operadas dentro de la legalidad.

imaginaciéon politica y de ar-
ticulaciéon con una escéna in-
ternacional creciente, compleja
y desaflante.

Hoy, resulia imperativo
que reafirmemos en nosotros la
noclin mas mexicana, mas con-
vencida de gue legislamos
consclentes de la responsabilidad
historica que ello implica, de que
legislamos para el bien presente
y futuro de la nacién. Con esa
conviccion, los legisladores
hemos participado en el Congreso
con la certidumbre de que la
proyeccion de la buena ley nos
trasciende en el tiempo. Ese es el
valor y el sentido de las reformas
constitucionales y la adecuacion
consecuente de diversas leyes
que de ellas se derfvan, como las
orientadas a transformar la
economia del campo, las que
fortalecen la aplicacin de la
Justicia y refuerzan al mismo
tiemponuestromarco de garantia
para la defensa de los derechos
humanos, las que propician
modernizar laeducacidn, lasque
impulsan mayor participacién
cludadana, las que contribuyen

al avance democritico de nues-
tro paisy dan las bases para que
el proceso electoral se dé en el
contexto de equidad y Empieza
que exige el México con-
temporaneo,

Un balance sobre la apor-
tacion de nuestira generacion
parlamentaria al fortalecimienio
del Poder Legislativo y de la
democracia del pais, nos sefiala
que la solidez de lasinstituciones
permite encauzar positivamente
la dindmica que genera la con-
frontacién de ideas y que ésta, a
su vez, renueva y amplia en el
escenario politico el vigor y la
presencla de este Poder que
encarma la soberania popular,

A cada generaclén de
mexicanos le ha correspondido
librar sus propias batallas por la
vigencia de los valores funda-
mentales. La que a nosotros
compete, se estd dando en un
mundo totalmente inédito vy en
permanente cambio.

Cada generacién ha sa-
bido cumplir con su tarea; cada
una ha enfrentado las di-
ficultades de su momento.




Tengo la conviccldn, asi-

mismo, que desde las diversas
perspectivas aqui representa-
das, todas las senomas diputa-
das y sefiores diputados, han
expresado su compromiso
democratico.

Quiero subrayarlo: hay
cuestiones esenclales que nos
enlazan en nuestra calidad de
representantes de la nacidn, sin
importar la trinchera ideologica
o partidaria en la que militamos;
nos enlaza nuestra asuncion de
la Constitucidn General de la
Republica como marco Juridico
vigente que norma relaciones,
garantiza derechosy obligaciones
para individuos y sociedad;
nuestra conviccion civilista y la
valoracién sobre la imporiacia

10

de la par como condicidn fa-
vorable para el desarrollo de los
pueblos; nuestra dignidad
patridtica que valora la soberania
nacional y que aspira a un trato
digno y respetuoso para el pais
en el conclerto Internacional;
nuestra aspiracion para lograr el
fortalecimiento del Poder Le-
gislativo, pues la maduracién
democritica del pais pasa
necesariamente por un Poder
Legislattvo robustecidoy poruna
federacidon mas vigorosa.

La naclén ha salido
siempre airosa de sus trances
més dificlles porque inva-
riablemente lo finico que nunca
ha sido inclerto, en lo que no ha
habido duda, lo que representa
la unidad esencial de los

mexicanos, es que siempre el
pueblo de México ha hecho
prevalecer el interés supremo de
la patria por encima de cualquier
otro,

México continuara co-
mo nacién porque ha sabido v
sabra defender y desarrollar
su cultura, porque ha sabido y
sabria desarrollar sus ins-
tituciones.

Sustentado por una
historia de la que nos enor-
gullecernos, estimulados por
las reformas impulsadas en
este lapso, México trascendera
libre e Independiente para
lograr que la pairia sea la casa
soberana, digna y justa
de los mexicanos del pridmo

siglo,



JEs
Particularmente
Historicala LV

Legislatura?

Dip. Fernando Estrada Samano

Miembro de la Fraccion
Parlamentaria del PAN, de la H.
Cédmara de Diputados

ronto, después del
inicio de los trabajos
de esta LV Legis-
latura del Congreso
de la Unién, un
colega respetado y ex-rector
universitario, manifesté su

conviccion de que los integrantes
de esta Legislatura, partici-
pabamos en un Congreso de
naturaleza histarica.

He de permitirme pre-
sentaralgunasreflexionesen este
final de los trabajos de la LV
Legislalura en sus periodos
ordinarios, Reflexiones que
pudieran ser ttiles en un intenio
de evaluacion de nuestra labor.

Dichas reflexiones Lienen
que ver, en primer lugar, con la
naiuraleza y las funciones del
Parlamento. Pudieran ser estos
senalamientosla base decriterios
evaluatorios para nosolros
mismos y para €l pueblo de
México, al que representamos,

Tendrian que ver, en
segundo lugar, con la pregunta
de en gqué sentido realmente
puede calificarse como hisidrica
esta LV Legislatura nuestra.

11



...elCongreso es eso: unconvenir
de inteligencias, de talentos, de
voluntades, de visiones y filo-
sofias polfticas, de adhesiones a
programas de bien comun para

el pais.

Y en tercer lugar, con el
sefalamiento apenas Indicativo
de cambilos, retos y posibilida-
des futuras, de este Honorable
Congreso de la Unidn,

Sugiero que es ¢l Con-
greso una realizacidn, expresion
concreta y viva de la antigua
tendencia de dividir y distribuir
el poder politico.

Division de poderes que
puede ser colaboracién: gue
es ¥y que puede ser en mejor
manera, distribucidn del tra-
bajo ¥y de las lunciones de
gobiermo; que deberia y podria
ser mecanismo eficaz de dis-
tribucién y de control del poder
de decisitn.

Es el Congreso equilibrio
v contrapeso. Y la funcién pri-
mordial de legislar es, en el fondao,
la construccion del derecho, la
definicion de normas civilizadas
para la vida y las relaciones
sociales; el encuentro de las
demandasdel puebloconel poder
politico ¥y con la estructura
gubernamental. Es el Parlamento
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un Intento de estructuracion de
condiciones sociales y de
relaciones de justicla entre las
personas en una socledad y en
un momento histérico determi-
nado v con repercuslones hacla
el futuro,

Porque el Poder Legis-
lativo debe ser ejercicio respon-
sable de la representacién y del
mandatoque el pueblole ha con-
ferido con menor o mayor cla-
ridad; porgue el Congreso es eso:
un convenir de inteligencias, de
talentos, de voluntades, de vi-
siones y Alosofias politicas, de
adhesiones a programas de bien
comiin para el pais. Porque es
convenir; es bisqueda conjunta
de soluciones responsables y
aplicables al México de hoy y
del manana; porque es par-
lamento y didlogo; verbo que es
escuchado y meditado. no
solamente resonancia vacia en
los timpanos, ni cacofonia
inintelegible. ni amontona-
miento de mondlogos. Es dia-
logo y parlamento, cuyo verbo

implica posiclones anleriores de
reflexion y de conocimiento,

Los parlamentos tienen
elfirme propésito de guardar con
vida la idea misma de la verdad
enunasociedad, y con el ejercicio
licido, sl blen no pocas veces
ambiguo, del poder politico para
hacer algo concreto con ideas,
para Llraducir las visiones, los
suerios y los grandes propasitos
en instituciones viables,

Pocas cosas mas des-
tructivas y contrarias a esa na-
turaleza v a tales funciones de la
vida parlamentaria y de la vida
humana en sociedad, las cuales
utilizan la palabra con la misma
necesidad inescapable, que es lo
que ¢l aire para respirar: nada
més corrrosivo; digo, gue el
acufamiento y practica del novo
Jus, o nuevo lenguaje, como
registrara cierto autor en obra
reciente:

"Formado a través de
docenas de afnos se componia
congrandes blogues del lenguaje
que no tenian otro propasito que
la ausencia del significado, la
posposicion o desviacion del
significado, elemblandecimiento
olavacuidad de los significados”,

En nuestro caso me-
xlcano, lantas veces quiere ello
decir la supuesta conveniencia
de una suerie de wverdadera
hermenéulica politica, para
desentranar el significado oculto



de palabras, geslos y simbolos,
en un proceso de privatizacion
de lavida publicay en el lenguaje
sibilino que altera la honesta
representacion de la realidad y
se¢ encuentra cargado de
mistificacion y de simulaciones,

Los extremnos monstruo-
s0s de ese nuevo lenguaje que
recuerda el autor, pudieran
ejemplificarse en el caso de la
esposa que recibe la noticia de la
muerte del esposo, muerie su-
cedida en los campos de con-
centracién y trabajos forzados
de esclavos en el Goular, cuando
una de las cartas enviadas por
ellale es devuelta con la leyenda;
"Destinatario: Reasignado al
cementerio”, |Reasignado!

Por lo anterior, ¥y na-
turalmente sin casr en exiremos
invalldos de comparacién, no
podemos permitir pretendidas
interpretaciones adecuadas de
leyes que este mismisimo
Congreso ha votado, intento
aberrante del cual ha sido testigo
la nacién.

En nuesira vida par-
lamentaria no podemos penmitir
reasignacionestales del lenguaje,
maxime cuando la inteneldén real
pudiera ser la alieracion de los
significados legislativos, el
ocultamiento con velos de
confusién de la verdad, en
conductas politicas y el vaciar de
fuerza al derecho que nosotros

mismos hemos dicho, No
podemos permitirio, v en esta
ocasitn, y en esta LV Legislatura,
no se permitis.

Mas alld de estos acci-
dentes, por lo demés reveladores
en este parlamento, en este
encuentro de posiciones y de
proposiciones para el bien del
pais, la emisidn del voto debe
darse siempre con conciencia
legislativa, Es este conocimiento
comun y compartido, accesoala
informacién, respeto a Ia
evidencia, meditaclén sobre
argumentos, respetoy tolerancia
a los puntos de vista contrarios.

Y porque el Congreso es
palabra y parlamento, en sus
dos sentidos: el de hablar y de
parlamentar, de exponer y de
encontrar acuerdos, de discutir
y de llegar a compromisos po-
liticos; esto es. de alcanzar
transacciones politicas hon-
radas y pablicamente com-
probables y exigibles, por ello
todos los diputados de lodos
los partides han de tener
oportunidad de analizar, de
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estudiar, de informar, de discutir
de decidir,

En el proceso de de-
cisiones parlamentarias, en el
sentido del voto sobre femas
miuiltiples, enconductas politicas
determinadas, la implicacion
politica de fondo ha tenido que
ver en estos afnoes de nuestra
historia, con la defensa, el
fortalecimiento, la elevacton, la
dignidad y el decoro del Congreso
Mexdcano; decoro que es serena
y firme conciencia de lo que es:
una equilibrada congruencia
entre el ser, el hacery el parecer,
En nuesiro caso, COmMo cuerpo
colegiado, instancla indepen-
diente y real para normar el
ejercicio del poder politico y
las relaciones entre las per-
sonas y los grupos en nuestra
sociedad.

Poder para transformar
y crear las condiclones y
estructuras de una realidad
nueva y de una historia humana
mas justa,

Y esto es, precisamente,
lo que hemos hecho.

...1a implicacion politica de fondo ha tenido que ver en estos
afios de nuestra historia, con la defensa, el fortalecimiento,
laelevacion, la dignidad y eldecoro delCongreso Mexicano...

13
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Por tal motivo, esta LV
Legislatura pudiera ser calificada
de histérica. S1 pareciera
aceptable la definicion de una
estruciura social como un modo
de relacion estable através de un
periodo considerable de tiempo,
hemos constituido basesycreado
las condiciones fundameniales
de cambio en esos modos de
relacién en la sociedad mexi-
CcaAna,

En legitima colaboracidn
entre los poderes Legislativo vy
Ejecutivo mexicanos, y sdlo para
hablar de decisiones parla-
mentarias en el rango consti-
tucional, hemos reformado los
articulos 3o., de relacién urgente
con acceso y distribucién de
oportunidades educativas y de
realizacién humana para los
mexicanos del siglo XXI.

Paraafirmary posibilitar
el ejercicio de la lbertad de
conciencia y del derecho para
Creer o no creer, asi como para
superar la simulacién en el
dmbito de relaciones Iglesia-
Estado, el 130, el 50., el 24.

Para reverlir el injusto e
injustificado modo de relacion
entre campo v medio urbano,
entre el seclor primario y el resto
de la economia; para intentar,
una vez mas, abrir posibilidades
de dignidad y de suficiencia para
el campesino mexicano, el 27
constitucional.
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Para recuperar la au-
tonomia, originalmente estatuida
al banco central, el articulo 28,

El 41 y otros para la
creacion de nuevos organismos
dirigentes del proceso electoral,
la integracién del Colegio
Electioral de auiocalificacion,
cuya despedida para slempre
anunciara, con razén, agqui, el
diputado Diego Ferndndez de
Cevallos, al iniclo de nuesira
Legislatura.

El 102 en materia de
defensay promocién de derechos
humanos que ineludiblemente a
mi ver habran de incluir pronto
sus ramificaciones en las dreas
laboral y politica y su concrecidn
en el ambiente de lo electoral.

Esla sola ejemplificacion
de algunos aspectos en esta
importante obra legislativa de
cambio de estructuras y modos
de relacion para el México de hoy
y del fuiuro, y mas alld de
opiniones encontradas entre
nosotros, ya permitiria quiza el
calificativo de histérica a la LV
Legislatura que integramos
todos; ya abriria, como en otras
épocas y en perspectiva preci-
samente histérica, la posibilidad
de que hablarse de un antesy un
después de la LV Legislatura del
Congreso Mexicano.

En reafirmacién, con
modesto ¥ sereno orgullo de la
actuaciéon del grupo parla-



mentarioy del partido al cual me
honro pertenecer: Acclén Na-
cional, no puedo sino senalar
que varias de tales reformas
estructurales, asi en algunos
casos pudieran haber sido o
timidas o incompletas, han ido
en una direccidn que nos parece
correcta y servicial y se orientan
a responder demandas vy
propuesias programadticas de
mis de cinco décadas de historia
en el debate y en el desarrollo
politico moderno de México.

En este sentido pudiera
haber inclinacién para planear
la pregunta de: jquién se ha
acercadoa quiénen estos lustros
v en recientes anos? Hablar, por
ende, como se hace, de alianzas
estratégicas o no y de com-
parables entelequias, implica el
absurdo de esperar que Accion
Nacional se opusiera a lo mismo
gue ha propuesto y lo ha hecho,
porque lo ha considerado
racional, iécnicamente viable y
servicial para el gran pueblo de
México. Es como pedimos que
nos prununciiramos en contra
de la creacién de un sislema
nacional de sepguridad soctal,
anos después de que lo habiamos
presentado aconsideracionde la
opinién pablica del pais o que
votaremos en contra del re-
conocimiento del derecho alvoto
de la mujer mexicana, sim-

plemente porque se dictaminaba

una Iniciativa de origen
presidencial, cuando la nuestra,
primera en México, anterior a la
presidencial y en el mismo
sentido, node concesion graciosa
sino de reconocimiento de
derechos politicos de la mujer,
habia sido acremente atacada y
nunca dictaminada por la
entonces mayoria parlamentaria,
Por razones de justicia
estricta, asi como de coin-
cidencias personales y politi-
cas, estoy en obligacién de men-
clonar en este intento de balance
apresurado, el papel desem-
penadoen funciones de liderazgo
yde coordinacién parlamentaria;
en el arribo a acuerdos ho-
norables y por ello aceptables en
la construcciém respetuosa de
consecuencias decisoriamentle
mayoritarios en este proceso de
cambios estructurales legis-
lativos; el papel desempenado,
repito, por parte del diputado
Diego Fernandez de Cevallos.
Lo hago porque soy tes-
tigo de la primera mano de ese
trabajo legislativo y, juntos, en
igualdad de circunstancias, como
hemos podido participar en las
realizaciones de esta Legislatura,
cuyo futuro y responsabilidad,
por supuesto, pertenece a todos,
absolutamente a todos sus
integranies y a nuestros res-
pectivos liderazgos politicos y
parlamentarios.
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Naturalmenie y como
parte substancial, absolu-
tamente necesaria de la vida
parlamentaria, hay encuentros,
hay desacuerdos, hay con-
traposiciones, hay posiciones
diferentes. Estoes constitucional
y debe seguirasi porque hay una
realidad que nos rebasa a todos
¥ que a la vez nos une, que es la
realidad de México.

Mis alla del debate y de
lacontraposicién: masalla delas
paredes de este recinto, de los
limites de esia casa nuesira, esid
el pueblo de México, cuya situa-
cién econdmica, cuyo dolor, para
usar las palabras de Gomez
Morin, no se resuelven con dis-
cursos triunfalistas respecto de
la economia o con fiats de arriba
hacia abajo. Esreto del Congreso
es adecuarse y servir a esas
necesidades

La necesidad vital para el
pais de la divisién en el ejercicio
del poder politico, el decoro y la
dignidad del Poder Legislativo; la
serena autonomia del parla-
mento, lacapacidad de responder
agilmente a esas necesidades
Ingentesy camblantes de México
y de encontrar entre todos las
soluciones civilizadas y viables a
nuesiros problemas y conflictos
como socledad, presentan
avances en algunos aspectos en
esta LV Legislaiura y siguen
representando retos de ac-
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tualidad, de validez y de exi-
gencia,

Vasios y complejos
cambios hemos experimentado
en la socledad mexicana. La
pregunta relevante para la
actualidad y para el futuro es si
el Parlamento ha cambiado a la
par y, sobre Lodo, si ha de
responder a las exigencias y
expectativas de los mexicanos
de hoy, de cara al manana,
Seria evidente para muchos,
entre los que me cuento, que
México se encuentra en vispe-
ras y anuncio de mutaciones
sustanciales, particularmente
en cuanto toca a relaciones de
poder en nuestra sociedad y, por
ende, al proceso politico de
decision.

He de hacervoios—como
parlamentario— porque lodos
tengamos lucidez y responsa-
bilidad para arribar a tales cam-
blos y para lograr una transicién
pacifica a la vida democrética
plena y a la transmision igual-
mente noconflictual del poderde
nuestra patria.

Terminaria recordandoa
quien deviniera en conclencia
moral de la Union Soviética,
Andrei Sajarov, que al recibir el
Premio Nobel sefialara; “No de-
beériamos minimizar nuestras
sagradas tareas en el mundo
—eseribia él—debemos convertir
en realidad las demandas de la

razin y crear una vida digna de
nosotros, de nosotros mismos y
de los grandes objetivos y pro-
positos que a veces percibimos
s6lo de manera obscura y vaga™.
Nosotros, todos, percibimos el
grande objetivo y propésito que
nosuney tiene nombre: se llama
México.

Esto, para nosotros en
Accidn Nacional, se concretiza
en un modelo de sociedad, de
democracia para la justicla, que
es la libertad.

Como miembiro del grupo
parlamentario democritico de
Acclon Naclonal, manifestaria
solola esperanza de que hayamos
podido estar a la altura de la
historia y del cumplimiento de
nuestras graves funciones como
parlamentariosy comomiembros
de ese grupo de Accion Naclonal,
¥ mas alld de desacuerdos, de
trincherasy de contraposiciones,
permitaseme desear a todos los
integrantes de esta LV Legislatu-
ra, y atodoslos suyos, el bienestar
y ¢l blen ser; maniliesto la
certidumbre de que en los anos
por venir, nos enconlraremaos en
los caminos de México y unidos
en torno al dolor de nuestra patria
¥ a nuestro vehemente deseo de
servirla y de servir a los
mexicanos. Habremos de dar-
nos la mano sin reservas, con el
servicio de este gran pueblo: el
de México.



Cuenta y Razon
de lo que

Hicimos

Dip. Miguel Gonzalez Avelar

Secretario de la Gran Comision de la
H. Cdmara de Diputados

fucho se arriesga
- quien ensaya predic-
iones sobre la evo-
¢ lucion de lo gue a-
# caba de ocurrir. Con
mayor razdn si éstas se refleren
a los posibles resultados de

cambios Introducidos en el
sistema constitucional, pues
aunque éste por lo general muda
despacio, la celeridad del Hempo
actual ha tocado aun lo que se
habiatenido siempre pormoroso.
De tal modo gue sdlo atendiendo




la incitacion que el titulo de este
texto propone se sienle uno ex-
culpado de adelantar juicios.

Pongdmonos, sin em-
bargo, de acuerdo. Por mas ve-
loces que aparezcan los camblos
que ocurren en nuestro derre-
dor, quien quiera orienlarse entre
ellos no debe olvidar que ge-
neralmente responden a una
lendencia. Tendencla que se in-
sinta y apresura de sabito, y
hasta parece huérfana al consu-
marse én un determinado
momento, pero tendencia al fin;
con su cauda de hechos soclales
v su plétora de voluntades in-
dividuales que lavan preparando
hasta precipitaria. Alli estan, si
se quiere un ejemplo inmediato,
las proflundas modificaciones gue
se dieron entre nosotros, de un
ano para otro, y que dieron un
vuelco a las cuesliones agrarias,
a la relacion del Estado con las
Iglesias, a la intervencion guber-
namental en la economia y a
otras de similar importancia. El
jurista encastillade dira que
fueron hechos intempestivos y
sumarios; pero el politico y el
socidlogo saben que todo eso fue
precedido por grandes translor-
maciones en el entorno social y
en la mentalidad de los mexica-
nos. La dispensa de tramites la
ha dado ya previamentie la
sociedad cuandolalescuestiones
arriban al Congreso.
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...en las normas cons-
titucionales es posible
buscar tendencias y
rumbos que, a la postre,
no son sino los rumbos
de la misma sociedad
que las normas cons-
titucionales regulan.

El Derecho Constitu-
cional, que es la gramética de las
instituciones y la accion politica,
tiene implicitos también, no
obstante, valores y propositos
sociales. Su conlenido no son
reglas avunas de sentido, ni son
meras convenciones. Manipular
esas reglas de manera solamente
instrumental, ignorando lacarga
de valores y aspiraciones que
usualmente contienen, es causa
de que la sociedad perciba
atropello o impericia de goblerno
en quien asi las maneja y vea en
ello una amenaza a los valores
que estan encapsulados en sus
contenidos. Asi, una tentacién
frecuente en quienes, gober-
nando, no se sienten ligados por
el imperio del derecho, es la de
inventar una justificacion legal
que se acomode al pasoy novedad
de sus necesidades. Saben de la

importanciaque elderechotiene,
pero lo utiltzan como lo harian
con una pinza o un martillo. La
dolencia se da principal e
igualmente, aunque con sentido
opuesto, enire quienes rinden
tributo a la mera practica o
aguellos convencidos de que cier-
las ideas generales lienen que
imponerse a la realidad, cuesie
lo que cueste.

Por supuesto, en las
normas constitucionales es
posible buscar tendencias y
rurnbos que, a la postre, no son
sino los rumbos de la misma
sociedad que las normas cons-
litucionales regulan. Por tanto,
aplicarse a percibir su evolucion
no es sino otear los vientos gue,
seglin nos parece, conducen ala
sociedad en el curso impetuoso
del tiempo,

Al propésito de estas
lineas, esto es, para desentranar
el sentido y algunas de las
posibles tendencias a seguir en
nuestra evolucion constitucional,
tendremos que situarnos en el
mismisimo punto de partida; ir
al origen mismo de nuestra
organtzacion politica. Y lo primero
que se ocurre decir es que la
Revolucidn de Independenciaen
Méxdconofue sdloun movimiento
politico insurgente, sino un
profundo sacudimiento de la so-
cledad para cambiarse a si mis-
ma. La esclavitud, el sistema de



castas, la economia cerrada, las
trabas al pensamiento y, en ge-
neral, al ambiente paternalista
v sofocante que se vivia en la
Nueva Espafa. son causas tan
importantes en nuestra sepa-
racidn de la metrépoli espanola,
como el mero impulso politico
libertario —fundamental y
todo— de erear un nuevo Estado
nacional,

Por esa razdn es que el
liberalismo, cuyos postulados y
practicas iban dirigidos comouna
espada contra tal marana de
nudos y ataduras, fue la ideclo-
gia que pertrechd a las genera-
clones que hicieron, primero, y
consolidaron, luego, la inde-
pendencia nacional. Liberalis-
mo que en agquel fervor de mu-
taciones emprendidas al mediar
el siglo pasado, incluia las re-
laciones sociales y las de la
economia; pero también, por
supuesto, las de la politica y la
cultura. Y acompanando estre-
chamente a la ideologia liberal,
porque asi ocurrié  entre noso-
tros, aunque no haya sido igual
enotros paises, lasociedad liberal
de la Reforma abrigd la misma
pasitin porel sistema republicano
y por el federalismo; en la
republica y el sistema federa-
tive aquellos hombres vieron no
sflo una manera de organizar
al Estado, sino las herramien-
tas practicas para aflanzar y

extender las libertades de los
hombres.

El liberalismo que los
segmentos nuevos y moder-
nizantes de la sociedad mexicana
habian adoptado como bandera,
particularmente ensu dimension
econdmica, se tropezd al cabo de
pocas décadas, sin emnbargo, con
gruesas y amplias capas soclales
que vivian otros valores cul-
turales y aun olros tiempos
historicos.

Al comenzar el siglo XX,
el México antiguo, profundo,
que no alcanzd a ingresar en
las corrientes liberales nuevas
y triunfantes, se alzé con impe-
tu, reclamando su espacio en el
proyecto porfirista que, pre-
cisamente por ne incluirlo,
mal podia llamarse proyecto
nacional. Y estos fueron los
sectores que hicleron la
Revoluclén.

...en general, alambiente
patemalista y sofocante
que se vivia en la Nueva
Espafia, son causas fan
importantes en nuestra
saparacion de la metro-
poli espariola, como el
mero impulso politico
libertario —fundamental
y todo— de crear un nue-
vo Estado nacional.

e ™ T,
I LR @) £

o

De ese México antiguo
formaban parte tanto los es-
quemas comunales de la vida in-
digena, como el apego general a
tradiciones v formas culturales
que podriamoes llamar mestizasy
criollas, sentidas todas como va-
liosas y propias. Sin embargo,
muy significativamente, también
se levaniaron en armas para
hacer la Revolucion Mexicana
sectores complelamente nuevos
de la socledad, rdpidamente
exhausios y desencantados de
una modernizacién en la que no
habia esperanza para ellos. Muy
al contrario de los sectores
tradicionales, estos grupos
emergentes eran €l producto del
crecimiento econdmico en curso,
que las élites del pais juzgaban
conveniente y grato para todos;
pero no era asi, Alli estaban para
confrontarlo los grupos sociales
de nueva configuracién, tales
como los trabajadores fabriles,
mineros, prestadores de ser-
vicios, profesionales ¢ intelec-
tuales, dejados todos a la orilla
del proceso modernizador que
corria sin vallas a prineiplos de
siglo.

La Revolucién de 1910
expresa exactamente esa ne-
cesidad sentida, oscura y dolo-
rosa por el pais entero, de re-
cuperar las dos dimensiones de
México no incorporadas en el
esquema liberal: la mas antigua
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y la mas nueva. Porque el li-
beralismo, ayuno de valores,
como lo denunci6 la generacion
del Ateneo, era sélo eficientismo
codicloso; mero presente sin
horizonte, incapaz de gular las
aspiraciones de la nacion,

Todo lo que no hay en la
Constitucidnde 1857, niaparece
ensusreformashasta que estalla
la Revolucion, esel déficit del que
ésta va a ocuparse cuando se re-
dacta en Querétaro la constitu-
clén que la resume. Serd un pro-
grama que, ahora si, se esfuerce
deliberadamente por abarcar a
la totalidad de la nacién me-
xicana. La Cartade 1917 es, por
esto, obra inclusiva e integradora,
redactada para corregir el estilo
de vida artificioso y ayuno de
valores que la precedia.

Seguramente por su au-
téntica raiz popular, el movi-
miento armado de 1910 desem-
boca en un corolario constitu-
cionalista: en el proceso de
reformas al que se convoca en
Querétaro ven los pueblos el
medio idéneo para reformar la
sociedad y encauzar su desarro-
llo segiin normas convenidas
entre ¢l mayor nomero, Cons-
titucionalista se llama, se-
guramente por azar, la frac-
cidn mayoritaria que consi-
gue consumar la sintesis de lo
que todas las facciones querian
conseguir.

La Constitucion pro-
mulgada en 1917 se propuso
complementar el legado liberal,
no abandonarlo. Quedaron in-
lactas en ella las libertades in-
dividuales y el juicio de amparo
creado para defenderlas. EI
gobierno fue concebldo como
obra de la mayoria; y a sus
autoridades, elegidas por voto
directo, se les dotd de facultades
expresas y limitadas. Se ra-
tificaron por igual republica-
nismo y lederalismo; la misma fe
en ¢l papel redentor de la edu-
cacion. La democracia, en suma,
fue el camino elegido para inducir
el desarrollo de la sociedad.

Desde luego, se agregan
ademds a la Constitucién las
determinaciones que la com-
plementarian, dandole una
vocacion de justicla social,
precursora y unica ensu tiempo,
como tantas veces se ha pro-
clamado con razén. Entre los
fundamentales, aparecen dos
decisiones aparentemente
contradictorias, pero congruen-
tes con la realidad del pais, que
van a caracterizar la Carta de
1917. La primera es la restilucion
de tierras a las comunidades in-
digenas y centros de poblacion
campesina, que se dirige para
fortalecerla a una estructura
social tradicional y en cierio
sentido arcaica. La segunda de-
cisién es un conjunto avanzado

de normas e instituciones
referidas a la prestacion del
trabajoasalariado, que expresan
la realidad de una incipiente
industrializacion y el desarrollo
econdmico alcanzado entonces
por el pais.

Unava aser origeny mo-
lor de la reforma agraria, claro;
pero también va a marcar el con-
ceplo funcional y relativo que en
México ha tenido la propiedad,
pues ltantolas derechas comolas
zquierdas de entonces, en el
debale correspondiente, coin-
ciden en que la propiedad tiene
un caracter histérico y una
inescapable funcién social. La
otra decision va a determinar en
el plano politico un temprano,
extendido e influyente sindica-
lismo, que no solo permitira
estruclurar rapidamente un
movimiento obrero, sinoque dara
su color también —con todo y
clausula de exclusion— a la or-
ganizacion de numerosos agru-
pamientos sociales, incluyendo
los partidos politicos y las ca-
maras empresariales. La con-
fluencia de ambos fenémenos
propiclard un régimen politico
con dogmas de toda clase.

La intervencion del
Estado en las actividades
econdmicas nofue tantodecisién
de los constituyentes de 1917
cuanto de la evolucién posterior
del régimen. En Querétaro,



efectivamente, las uanicas
entidades puablicas de que se
habléd para que prestaran un
serviclo pablico fueron el banco
central, €l correo y la Universi-
dad. Las numerosas que so-
brevinieron, con excepcidn de
Pemex donde hubo de por medio
una cuestion de soberania, res-
pandieron sencillamente alhecho
de que el pais requeria de bienes
y serviclos que los particulares
no tenian capacidad de proveery
alguien teniaque hacerlo, so pena
de crear inaceptables cuellos de
botella para el desarrollo eco-

némico y social, Pero es bien
sabido que la mayoria de las
empresas que llegaron luego a
acumularse en poder del Estado,
mas de 3 mil, procedian de
rescates 0 pagos por quiebras y
mala administracion de los
particulares que originalmente
las habian creado. En esta
materia al Estado le ocurrido en
buena medida lo que a la iglesia
en el siglo pasado: que a fuerza
de préstamos benévolos, pero a
la postre impagables, se hizo
duena de una gran parie de la

rigueza social. Esta situacion

comenzd a revertirse hace
algunos anos, durante el goblerno
del presidenie De la Madrid, en
buenamedida porque losaciores
econdmicos ya enfrentaban el
intervencionismo eslalal como
una rémora importante para su
desarrollo. Pero contrariamente
alo que ocurrit frente alaiglesia,
gl fenfémeno ya no se manifesto
como una pugna entre poderes
competitivos, puesto que el
Estado no podia tener conflictos
consigo mismo, y pudo ins-
trumentarse como la mera
revocacion de una determinada




politica econémica. De aqui la
mayor facilidad relativa con ésta
pudo operarse, pues la del siglo
pasado dio lugar, incluso, a una
Intervencién extranjera. Ahora
se trataba solamente de proceder,
por asi decirlo, a la desa-
mortizacion de bienes de manos
ineptas. Pero eso si, tal y como
ocurrid con la desamortizacion
de bienes que realizaron los
gobiernos del siglo pasado,
llamada “de manos muertas”, la
desamortizacion estatal ha teni-
doen loinmediato el mismo efecto
que la primera: nuevos ricos,
pobres nuevos,

A la luz de estos ante-
cedentes jen qué puntos se
encuentra el pais frente al cau-
daloso proceso reformista que le
correspondid realizara la LV Le-
gislatura? Creo que nos en-
coniramos en un proceso de
digestion de las reformas. Son
éslas tan numercsas e impor-
tantes que el proceso de asi-
milarlas llevara todavia un largo
tempo. Noobstante su amplitud
ycomplejidad podrian resumirse
yapuniarse algunas tendencias,
de la siguiente manera;

Abarcan la forma de te-
nencia de la tierra en una mag-
nitud tal que, al menos po-
tencialmente, mas o menos la
mitad de la superficie del pais,
que es la que guarda la forma
ejidal o comunal, podria llegar a
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cambiar su naturaleza juridica.
Los primeros pasos de esta
evolucién, sin embargo, apuntan
a que el proceso tomard varios
decenios y que se conservara
buena parte de la propiedad ejidal
¥ comunal; estimulando, en
cambio, laurgentecapltalizacidn
del campo,

La relacion del Estado
con las iglesias, que al tocarse
evidencid Angulosy perspectivas
nuevos, lanto con la lIglesia
Catolica como con las iglesias no
tradicionales, tendra que
seguirse de cerca; especialmente
por lo que se refiere a la
proclividad politica electoral de
una parte del clero.

La ampliacidn de los
campos de acclén econdmica
para los particulares no se ha
dado en un mercado cerrado y
protegido; la apertura comercial
y la globalizaclén econémica,
por tanto, plantean un desafio
formidable de creatividad,
supervivencia y expansion para
los empresarios mexicanos
agravado por la amplia apertura
acordada para la participacién
local de los extranjeros,

Los cambilos en cuanto a
la regulacién de los érganos
politico constitucionales, los
partidosy las elecciones, parecen
formar parte de un proceso que
se havueltoya permanente, Eslos
cambios tendrin que seguir de



cerca las experiencias de la
sociedad;, evitando, por
consigulente, caerenlatentacion
de crear una democracta de
boutique  extraida, exclusiva y
caprichosamente de los ma-
nuales y experiencias de paises
supuestamente paradigmaticos,
Junto a esto, la reflorma en
materia de derechos humanos
seguramente verd desarrollos
nuevos, particularmente en lo
que se refiere a derechos politicos.
Y, Mnalmente, habra de pro-
fundizarse el reconocimiento de
cardcter pluricultural de la
nacién mexicana, sustentado
ciertamente en la diversidad de
los pueblos indigenas, pero gue
bajo ningunacircunstancia debe
poner en riesgo la unidad y
fortaleza de la nacion,

5i bien se miran las
respeclivas exposiciones de
motivos, los razonamientos de
las comisiones de la Camara y
las intervenciones en la tribuna,
gran parte de las reformas
constitucionales recientes fueron
lanzadas bajo la consideracitn
de alinear la norma con la
realidad. Reconocer los hechosy
darles todo el valor derogatorio
que lescorresponde, en lamedida
gue expresan una apelacion
social. Si las reformas intro-
ducidasen lacartade Querétaro,
especialmente en las décadas de
losveinte y treinta no alcanzaron

a modificar a la sociedad
mexicana en el sentido que
prelendian, es hora de Urar por
otro lado. Y de este reco-
nocimiento resurge la explica-
¢lon y lundamenlacion de las
reformas, Se trata, como se dice
expresamente en més de una de
las iniciativas correspondientes,
de “volver al espiritu cons-
litucional de 1917,

Se corrigen excesos y S
acompasa al pais con los tiempos
gue mueven al mundo. El ra-
zonamiento es este: lo que mi-
chos vieron silo como gérmen y
no como fruto en la Constilucion
de Querdétaro y, por tanio, pre-
tendieron llevarlo casl hasla sus
ultimas consecuencias, es rie-
cesario revertirlo para devolverle
su sentido original. No por
equivocado sino por exagerado;
no por ideologia, sino por cro-
nologia. En el mundoy en el pais
mismo se ha demostrado la
improcedencia del camino
estatista; si bien entre nosotros
nunca se recorrié con tanto
énfasis como, por ejemplo —sé
que la mera alusion agravia— en
el modelo germano, hispano o
ilalianode los treinta; nicomo en
los paises del llamado campo
socialista.

No faltaron entre no-
sotros, sin embargo, empenos
serios en esta direcclon. Véase
cimo, porejemplo, la restitucién

...gran parte de las re-
formas constitucionales
recientes fueron lanzadas
bajo la consideracion de
alinear la norma con la
realidad. Reconocer los
hechos y darles todo el
valor derogatorio que
les corresponde, en la
medida que expresanuna
apelacion social.
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de los ejidos de los pueblos, que
esel punto de partida de la ley del
6 de enero de 1915, evoluciona
hasta la pretensién de explotar
colectivamente toda la propiedad
social agraria. O cémo la pro-
piedad “originaria” de la nacién,
sobre sus recursos naturales,
criterlo que sirve para “fundar” la
propiedad privada, no para a-
bolirla, deriva al cabo de los afios
en un Estado opulento y actor
principal en la operaclén
eccondmica del pais. Y como la
separacién entre el Estado y las
Iglesias y 1a supremacia de aquél
sobre éstas, se transflormaconla
Ley de Cultos de 1926 en una
regulacidn que llega hasta los
entrecljosy minucias de laiglesia.
Y también cimo de la educacion
laica que postulé la Constitueion
se pasd, en su momento, a la
educacién socialistay finalmente
como, derivado tal vez del triunfo
de la fraccién constitucionalista
y de la exclusion de todas las
demds en la convocatoria
constituyente de Querétarp, se
desarrolla la idea de un partido

casi Gnico y permanentemente
hegemdnico. Y asi, podriadecirse,
sucesivamente, Portanto, latarea
realizada ha sido la de modificar
ese rumbo y consagrarlo expresa
y claramente en la Constitucian.

Estaobrase haejecutado
en buena medida en cuantoa su
expresion juridica; pero llevara
algin tempo para que se asiente
en el subsuelo social. Tal
fenémeno no ocurrird sin
sobresaltos, pues la concepeidn
del Estado como protagonista
principal en el escenario social
ha calado profundamente entre
nosotros. En rigor no puede
desaparecer ni abrupta ni
completamente. Y una razén
adicional para que este proceso
se demore es gque si bien nuevos
grupos soclales y fuerzas
econdmicas quieren recuperar el
alientoliberal y asignarse papeles
principales, no se les ve a(n
dispuestos a asumir las res-
ponsabilidades sociales que esto
necesariamente conlleva; tal y
Ccomo si ocurte, en cambio, en los
paises desarrollados que miran

Todavia en México, trdgicamente, todo aquél que tiene méds
ombamésquebsdamdsbdasarﬁsaipafs;muanah&y
una manera conocida y acreditada de vivir la excelencia en
todos los drdenes como mexicanos.
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como modelos; de momento, lo
que hay es una politica economica
con Impactos constitucionales,
gue parte del supuesto de
estimular a lossectores privados;
pero ellos atn no asumen
plenamente su papel en la
proteccitn de las fuentes de
trabajo ni en la procuracién del
poder adquisitivo de sus mismos
trabajadores, tnico medio de
crear un fuerte mercado interno.
Tampoco en la generacidén de
tecnologia propia, ni en la
proteccion y el desarrollo de la
educacidn, la clencia, la culiura
y la naturaleza. Y esto a pesar de
que entre nosolros, un buen
sectorde los pudientes, satisface
sus dudas politicas en la prensa
que se titula de izquierda.

La falla mayor que yo
miro, sin embargo, radica en la
incapacidad de todos para crear
élites que persigan con tenacidad
la grandezadel paisy el bienestar
de la nacién gue lo puebla; grupos
importantes, flustrados; con, por
asi decirlo, reflejos condicionados
tragicamente, todo aquél que
tiene mas o sabe mds que los
demads le deserta al pais; porque
no hay una manera conocida y
acreditada de vivir la excelencia
en todos los Grdenes como
mexicanos. Pero sobre todas las
COSas porque €sos grupos
poderosos ascenso parecen
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...el propdsito esencial y original de la Constitucion de 1917
estd plenamente vigente. Y este propdsito no era, nies, otro
que el de conciliar el ejercicio de las libertades individuales
de la justicia social.

tener muy desdibujada laidea de que aquellos también corresponden,
y no solo al gobierno velar por la integridad de la nacion y por el
bienestar del pueblo que la constituye.

Que es lo que sigue exactamente, nadie puede saberlo. No
obstanie, lo que si parece més claro cada dia es que el proposito
esencial y original de la Constitucion de 1917 estA plenamente
vigente. Y este propdsito no era, ni es, otro que el de conciliar el
ejercicio de las libertades individuales de la justicia social, Este
proyecto radical conocid antagonistas de ambos lados del espectro
politico, porque durante todo el correr del siglo, y senaladamente en
los oscuros anos de la Guerra Fria, cada uno de los bloques en que
el mundo estaba dividido se arrogaba irreductiblemente la pretension
de acaudillar, uno, la biisqueda del bienestar social; y el otro, el
florecimiento de los derechos individuales, Cada uno de ellos se
presentaba, con pugnacidad y violencia, como excluyente del otro, En
un caso porque la vigencia efectiva de los derechos humanos —joh!
paradoja— enlorpeceria la rdpida consecucion de la justicia; y en el
otro porque se sostenia —todavia se sostiene ampliamente— que
basta con el ejercicio de las libertades Individuales para que cada
quienalcance "su” justicia. Una de estasdos posiciones, el socialismo,
parece haber naufragado completamente en loque puede considerarse
un verdadero cataclismo histérico, sl consideramos los centenares
de millones de vidas consumidas tanto en sostenerla como en
combatirla, La concepeion contraria en cuanto al concepto de eco-
nomia y socledad, llamese neoliberalismo, o como se quiera, pa-
rece en cambio haber triunfado estruendosamente; pero lo
ocurrido a las versiones autoritarias, estatistas y soclalizantes no
aporia, en rigor, ningun elemento nuevo para abonar la validez
de la sobreviviente. Todo lo que puede decirse es que su dia del
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Juleio no ha llegado toda-

vida.

Tales son las conside-
raciones que a mi entender
han guiado los trabajos y los
dias de esta Legislatura que
termina. Y creo que no sélo
para los dipufados de la ma-

yoria. Si hemos de preservar,
entusiasta, pacientemente, en
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el proyecto original de nuestra
Revolucidin, que para decirlo de
nueve consistia en reconocer
en ¢l hombre la cabalidad de
sus necesidades y aspiracio-
nes de cardcter material y
espiritual, entonces cierta-
mente la evolucidén cons-
titucional del pais no ha ter-
minado. Y aunque puedan, in-

cluso, reconocerse ya algunos
caminos de esa evolucidén
¥y la necesidad de empren-
derlos, lo mas importante del
proceso por venir pudiera ser,
paraddjicamente, obstinarse en
conservar lo que le da ese cardc-
ter integral —hombre vy
socledad— a nuesira Cons-
titueién.



La LV
Legislatura:
Aguda Lucha de
Clases en el
Ambito de las
Ideas

Dip. Cuauhtémoc Amezcua
Dromundo

Coordinador de la Fraccion
Parlamentaria del PPS de la H.
Cédmara de Diputados

on este numero,
Guorum, nuestra
revista editada por
el Instituto de In-
“vesligaciones Legls-
lativas de la Camara de Dipu-
tados, clerra un ciclo, como ocu-
rre también con la LV Legislatura,
por lo que a la representacion
popular se refiere,

GQudrum. no cabe duda,
alcanzd el grado de excelencia,
lanto por la calidad de su con-
tenido, en su mayoria, como por
su presencia tipografica, y por
su pluralidad. De nuestra revis-
ta puede decirse que, estuvo lejos
de limitarse a los ambitos de la
crinica parlamentaria. dado que
incursiond con éxito en diversos
temas del mayor interés como la
cienciay la tecnologia, la cultura
y el arte, laecologia, la economia,
la demografia, la cultura y la
sociologia; en gran medida cons-
tituyd unreflejode loque fue esta
Legislatura.

Por lo que al trabajo le-
gislativo y parlamentario de la
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LV Legislatura se refiere, los
trabajos de los 500 dipulados,
integrantes de seis partidos
politicos nacionales, de modoal-
guno pudieron sustraerse a los
rasgos caracteristicos fundamen-
tales de nuesira época. Tlempos
convulsos, como pocos en la
historia del mundo, de grandes
cambios, muchos de ellos sibitos
e impredecibles; tiempos de
predominio todavia sustancial;
asi sea en su fase terminal, de la
ola derechizadora que ha re-
corrido el mundo durante los dl-
timos diez o doce afios, causando
toda clase de estragos.

Porlo que hace a laFrac-
cién Parlamenteria del Partido
Popular Socialista, a diferencia
de lo ocurrido en muchas otras
legislaluras, en ésia las clrecuns-
tancias la obligaron a debatir
en contra de la gran mayoria de
las iniciativas y dictamenes, v a
voltar, consecuentemente, re-
chazéndolas.

Lejos de la esencia del
Partido Popular Soclalista, la
caracteristica de ser una orga-
nizacion que haga oposicién por
sistema. En otros Uempos, en
otras condiciones, con una di-
ferente correlacion de fuerzas,
mas era el nomero de los dic-
limenes que merecian el voto
aprobatorio y la defensa en
tribuna, que los que requerian
su rechazo. Sin embargo, la
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revision de los datos estadisticos
de la LV Legislatura, a punto de
conchuir, colocd a la Fraccidn
Parlamenteria del Partido Po-
pular Socialista en la situacion
de haber sido la que emitié mas
volos en contra.

En varias ocaslones nos
tocd la situacitn de ser la nica
fraccién que debatld y votd re-
chazando sobre todo situacio-
nes de alto contenido y signi-
ficado regresivo, a nuestro juicio,
como las reformas constitu-
clonales a los articulos 30, 82 v
130.

Dwurante los tres afios de
la LV Legislatura, el Partido Po-
pular Socialista sometié a per-
manente critica la estrategia eco-
ndmica y social del gobierno y.
de manera coherente, se opuso
a todas las acciones que la con-
cretaban; leyes de ingresos, pre-
supuestos de egresos, reformas
juridicas de diverso orden y, en
ese mismo marco, lo referente a
la suscripcion del Tratado de
Libre Comercio,

Rechazamos una y otra
vez las reformas a leyes diversas
cuyo proposilo fue el de desre-
gular, de privatizar de otorgar
mayores facilidades de lucro a
los capitales extranjeros, de re-
tirar la proteccién a las clases
populares, medidas todas ellas

impulsadas por el grupo gober-
nante en turno y sustentadas

en la idea de que lo moderno
descansa en lasupuesta igualdad
de todos los individuos que con-
forman la sociedad, a partirde la
falsa concepcién de que la i-
gualdad juridica genera igual-
dad social y olvidando que exis-
ten enormes desproporciones
desde el punto de vista del poder
econdmico entre unos y olros
individuos.

Nos opusimos con par-
ticular vehemencia y con am-
plitud desde el punto de vista
argumental y de Lesls, a las re-
formas al articulo 27 que, junto
con otros ya menclonados, cons-
tituyen pilares fundamentales
delfrutojuridicode laRevolucion
Mexicana.

Durante nuestros tra-
bajos camerales de Lodo tipo, los
diputados integrantes del Grupo
Parlamenterio del Partido Po-
pular Soclalista procuramos
apegamos a una linea de argu-
mentacidn de tesis, de ideas, es-
forzdndonos por contribuir a la
elevacton de lacalidad deldebate
por evitar que se cayera en ad-
jetivos, descalificaciones e
Insullos.

Tuvimoselelevado honor
de concluir algunos de esos
debates, en concreto el del
articulo 130 Constitucional,
abordando la tribuna todo el
conjunto de los diputados lom-
bardistas del PPS para rendir



homeneje al Benemérito de las
Américas, Benito JuArez, en-
tonando desde la tribuna el Him-
no de nuestra patria, hecho que
no tiene precedentes en la his-
toria parlamenteria.

Nos ppusimos a las dife-
rentes reformas en materia de
politica electoral; las denuncias,
todas ellas por su cargctery con-
tenido regresivo, dado que lejos
de contribulral ensanchamiento
delavida democritica de nuestro
pais, han enrumbado por la via
defomentarunafalsa democracia
a la norteamericana, una de-
mocracla formal, para dar im-
pulso prefabricado a tres apa-
ratos que sirven en el fondo a los
mismos intereses, alos de lacla-
se social hegemédnica, que re-
presentan los intereses de la
clase social mayoritaria, que es
el pueblo trabajador,

Pudimos observar que, a
diferencia de lo que ocurria en
legislaturas anteriores, en esta
LV los diputados del Partido (de)
Accion Nacional nmo tuvieron
que volar en conira de la gran
mayoria de las iniciativas y dic-
tamenes, como ocurria en el pa-
sado. Por el contrario, el grupo
parlamentario del PAN durante
estos tres afios votd y argumentd
en tribuna, en la gran mayoriade
los casos, junto con la Fraccién
Parlamentaria del Partido
Revolucionario Instituctonal,

como si ambos formaran un sélo
conjunto o entre ellos hubiera
una estrecha alianza, fruto de
grandes coincidencias ideold-
gicas, politicas y programaticas.

Los diputados de Accion
Nacional y mis compaferos
diputarios del Partido Popular
Socialista, de esta manera, ante
distintas circunstancias hists-
ricas y con una diferente corre-
lacién de fuerzas, en la LV
Legislaiura continuamos en-
frentidndonos como ha venido
ocurriendo desde hace déca-
das. Se trata de partidos que
siempre han ocupado trinche-
ras definidas, enconiradas,
de combate frontal, indepen-
dientemente de los movimientos
que se dan al seno de otras
organizaciones partidistas.
particularmente del partido
mayoritario, nos colocan en
distintos momentos a uno u olro
a la oposicién mas encamizadao
en lacolncidencla esenclal con el
grupo gobernante.

El balance que ha hecho
la Fraccién Parlamentaria del
Partido Popular Socialista de los
trabajos de la LV Legislatura no
tiene un saldo positivo para los
intereses del pueblo, de la clase
obrera, de los campesinos. Las
modificaciones juridicas que agqui
se hicieron coniribuyeron al
fortalecimientode una estrategla
que aporta cada vez de una
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manera mas inequitativa del
producto nacional, que concen-
tra la riqueza en pocas manos y
empobrece a las grandes ma-
yorias, ademds de que condu-
ce a una creciente pérdida
de la soberania de la nacién.

Sin embargo, hubo he-
chos positivos de alta signifi-
cacién, como la reforma a la Ley
Organica del Congreso que de-
mocratiza el drgano de gobierno
de la Camara de Diputados, la
Comisidn de Régimen Interno y
Concertacion Politica que, des-
de los inicios de la LV Legis-
latura. ya en la practica, vino a
sustituir a la vieja Gran Co-
misién de caracter mono-
partidisia.

Otro hecho de extraordi-
naria importancia, de carécter
positivo que se produjo en esta
Legislatura, lo ha sido el reco-
nocimiento a la obra, los apories
de todo cardcler que generara
ese gigante del pensamiento y la
accion revolucionaria que fue
Vicente Lombardo Toledano,
cuyo nombre se inscriblera en
letras de oroalladode losmuchos
otros grandes constructores de
nuestra patria.

Fruto de las reformas
esencialmente antidemocraticas
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aprobadas en esta legislatura y
de acciones practicas de diverso
caracter que se dieron, sobre
Lodo, en el ambito de los aparatos
de propaganda al servicio del
Estado y de la clase social
hegeménica, la LVI Legislatura
tendra una composicién cuyo
significado es el de un retrocesn
de casit medio siglo. En efecto,
por primera vez desde 1948 no
estard presente en ninguna de
las dos Camaras (ederales ni en
la de Diputados ni en el Senado,
ningiun partido que represente
los intereses de la clase obrera y
de otros sectores populares de la
poblacién. Los aparalos de pro-
paganda presentaron con tal
intensidad la idea de que sdlo
eran tres los candidatos a la Pre-
sidencia y sus respectivos par-
tidos que valian la pena, los que
llenaban todo el escenario po-
litico, que trasladaron esa imagen
manipuladay falsa, ala concien-
cia de la gran mayoria de los
mexicanos,

Laausenciade diputados
y senadores del Partido Popular
Socialista es nuestra conviecién,
misma que generara un vacio
que ninguna otra fuerza podra
llenar v que se traducird en el
hecho de que tendremos, sobre

todo en el caso de la Camara de
Diputados, una representacion
mucho menos plural, en la que
no tendrin voz los sectores
mayoritariosde la poblacion, sino
solo la clase social propietaria de
los medios de produccién y
cambio, a través de tres partidos
politicos que en esencia sirven a
los mismos intereses: PRI, PAN y
FRD.

Los del PPS nos con-
vertiremos en diputados y se-
nadores sin fuero. Nuestra tri-
buna serd la de la plaza piablica,
la de la organizacion sindical y
campesina, la del aula, la de la
instilucidn académica o cien-
tifica. Desde todas esas trin-
cheras daremos batalla, como
siempre, en defensa de los inte-
reses superiores de la nacion y
del pueblo, sin titubeos nl con-
ceciones,

Esperamos que nuestra
revista Quorum sobreviva al
cambio cualitalive profunda-
mente regresivo gque significa el
paso de una legislatura plural a
una tripartidista pero monocor-
de. Y reiteramos nuestra decision
de esiar presentes, con un peso
mayor gue nunca, en la LVII
Legislatura del Congreso de la
Unidn,



Los Caminos
Estrechos y los
Pasos Cortos de

la LV
Legislatura

Dip. Gilberto Rincén Gallardo

Vicecoordinador de la Fraccidn
Parlamentaria del PRD de la H.
Cédmara de Diputados

#on el balance de los trabajos del al-
" limo periodo ordinario de la LV Legis-
latura , entramos en la fase terminal
| de la etapa legislativa en la que nos
a tocado participar, asociada a
tiempos pariicularmente graves y complejos de
la nacidn.

Como ocurrid a lo largo de los 3 afos
transcurridos desde el inicio de la Legislatura,
durante los tltimos 3 meses algunas de las fuerzas
politicas aqui representadas, y es el caso del grupo
parlamenlariodel PRD, realizamos nuevos esfuerzos
para lograr la superacién en el desempenio del
Poder Legisiativo y colocarlo a la altura de las
exigenclas vy responsabilidades que hoy plantea la
critica situacién nacional.

En particular nos hemos esforzado porque
el Poder Legislativo contribuya a la creacién de las
condiciones necesarias para que México emprenda




latransicidn a la democracia que
tanto requiere.

Aungue partimos de la
existencia de los avances al-
canzados en la Camara, al re-
formarse el Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos
Electorales, y que —como lo
advertimos antes— a la postre
han resultado insuflcientes para
garantizar un proceso electoral
equitativo y la Hmpieza de las
priximaseleccliones, en términos
generales sostenemos que desa-
fortunadamenle no logramos
colocar el desempefio de la
Camara de Diputados a la altura
de las necesidades del pais. La
razin principal es porque la in-
mensa mayvoria de las iniclativas
dictaminadas fueron las gque en-
vid a esta Camara el Poder Eje-
cutivo; se encontraban aladas a
las secretarias de Estado,
vigiladas desde las secretarias
de Estadoy modificadas siempre
sdlo en aspectos insustanciales
por los diputados.

Esle es el conceplo que
tiene la mayoria priisia de go-
bernabilidad. Esa dplica esta en
agonia; se abrird paso la ver-
dadera gobernabilidad que se
logra sdlo con una auténtica
division de poderes.

Este concepto de gober-
nabilidad, que en realldad ha
sido de subordinacién, volvié a
serunode loslactores principales
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que impidieron que este cuerpo
legislativo contribuyera con
fuerza y eficacia a prevenir y re-
solver el agravamiento de lacrisis
tridimensional que vivimos:
politica, social y econdmica.

En julio de 1992 pro-
pusimos la reforma a la es-
tructura del Instituto Federal
Elecloral, para que diera la
presencia de los Consejos
Ciudadanos. No se acordd en-

Entre los avances al-
canzados por este cuerpo
legislativo durante el periodo
ordanario que termina, hemos
reconocido la imporlancia gue
tienen esas reformas realiza-
das al COFIPE, durante el mes
de mayo, que han permitido
una nueva y desde luego mejor
integracién del Consejo Gene-
ral del Instituto Federal Elec-
toral. Con la participacién

...no logramos colocar ef desemperio de la
Cdmara de Diputados a la altura de las
necesidades del pals. Larazon principal es
porquelainmensa mayoria de las iniciativas
dictaminadas fueron las que envid a esta
Cédmara el Poder Ejecutivo...

tonces, principalmente por la
falta de independencia de esta
Camara.

Vinieron nuevos aconte-
cimientos: el primero de ellos en
Chiapas; posteriormente el
acuerdo de los candidatos a la
Presidencia de la Repiblica,
firmado el 27 de enero y se
generaron entonces nuevas
condiciones. Se abrio paso a la
reforma.

mayoritaria de consejeros
cludadanos se reforméd la es-
tructura del IFE y se eligieron a
seis cludadanos consejeros de
conocida solvencia moral y
prestigio.

Esos ciudadanos posi-
bilitan—aunque nogarantizan—
criterio de mayor autonomia al
cuerpo de direccién del or-
ganismo electoralen loque queda
del proceso electoral, y decimos



que posibilitan., aunque no
garantizan, porque sigue vigente
la presencia de viejas practicas
corporativas; la persistencia de
los efectos que causa la fusion
entre partido y goblerno y el pe-
so de toda esa enorme vieja es-
truclura electoral, por el hecho
de que en el conjunto de Conse-
jos Locales, son cerca de 2 mil
consejeros ciudadanos y sblo
estamos hablando de la reforma

integracidén del organo de
direccion de IFE, por lascualesel
PRD luchd desde la pasada
Legislatura; se trata hoy del
sostenimienio denormasy préc-
ticas que siguen vulnerando la
equidad del proceso electoral y,
con ello, lo sabemos, mantienen
el futuro del pais al flo de la
inseguridad y la incertidumbre,

El goblerno mantiene la
prictica del uso de recursos

Eldesemperio de la Cdmara de Diputados
en la atencion a otros problemas que han
estallado en el curso del primer trimestre
del afio, ilustra las graves ineficiencias que
aun le impone la camisa de fuerza de la
dependencia a nuestro trabajo...

enel Grgano federal que abarca a
seis.

La reforma se hizo al
cuarto para las doce. El grupo
parlamentario del Partido de la
Revolucién Democrdtica ha
insistido en la influencia de estas
reformas para garantizar el
desarrollo de elecciones equi-
tativas y transparentes. No sélo
ha sido la tardanza en la
aprobacidn de las reformas, enla

piblicos con sentido electoral;
ahi esta Procampoy los cheques
de la Hora Electoral. La evidente
parcialidad en el acceso a los
medios de comunicacién, en lo
se refiere al tlempo y a la falta de
objetividad en los noticieros,
especlalmente en la television,
mantiene hasta hoyunabarrera,
El manejo poco transparente del
padrién y las listas electorales,
aunado a la reticencia del

goblemno a reconocer y enmen-
dar fallas y vulnerabilidades
que han sido puestas en evi-
dencla, constiluye lambién una
nube gue obscurece la trans-
parencia del proceso electoral.

El desemperio de la Ca-
marade Diputadosenlaatencion
a otros problemas que han es-
tallado en el curso del primer
irimesire del afo, llusira las
graves ineficiencias que ain le
impone la camisa de fuerza de la
dependencia a nuestro trabajo;
nos referimos, por ejemplo, alos
asuntos relacionados con el
conflicto de Chiapas y con la
investigacion del asesinaio del
licenciado Luis Donaldo Colosto.

En el caso del conflicto
de Chiapas, son miltiples los
temas que han quedado
pendientes al linalizar los
trabajos ordinarios de la Camara
de Diputados,

No se podra legislar ya
respecto a las autonomias indi-
genas, a menos gue se¢ tome la
decisién de acelerar los trabajos
y legislar al respecto de un pro-
ximo periodo extraordinario: no
se podra revisar tampoco la pro-
piedad ejidal vinculada con el
articulo 27 constitucional.

El ejercicio del gasto
puablico extraordinario que el
Ejecutivo ha decidido aplicar
unilateralmente para atender el
conflicto de Chiapas, no ha sido
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consultado con la Camara de
Diputades y, por tanto, no ha
contribuido como debiera &
ofrecer vias solidas de solucién
al conflicto.

En el caso de las in-
vestigaciones del asesinato de
Luis Donaldo Colosio, el Sub-
procurador Especial, que re-
cientemente finalizd su in-
vestigacion, decidit sustraerse a
la transparencia del juicio final y
demoeratico que pudiera emitir
la comisién de la Camara de Di-
putados, integrada conforme a
derecho para observardecercay
coadyuvar al desarrollo de los
trabajos de la indagacién de tan
delicado asunto.

La actitud del Subpro-
curador Especial fue de nula
colaboracién con la comisin de
la Camara de Diputados, e
incluso de menosprecio a la
misma.

La comisién que formé la
Camara para colaborar en la
Investigacion de este tragicocaso,
no ha concluido. Debe continuar
y cumplir su misién con in-
dependencia y libertad.

Se termina el qltimo
periodo ordinario legislativo de
la LV Legislatura, y permanecen
archivados, sin que hayan
merecido discusion y dictamen
en el interior de las respectivas
comisiones, diversas ¢ impor-
tantes iniclativas de leyes y

reformas presentadas por el PRD
y otros grupos parlamentarios.

Tan sdélo en el curso de
este mismo periodo ordinario de
sesiones que termina, el grupo
parlamentario del Partido de la
Revolucion Democratica ha
presentado iniciativas de mo-
dificaciones a la Constitucién,
relacionadas con el régimen de
los municipios, iniclativa de la
Ley Organica del Congreso de la
Unién, iniciativas de reformas al
articulo 71, fraccién segunda, de
la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos,
relacionado con la fecha de
revision de la Camara Pablica y
las facultades de la Camara de
Diputados en la materia, ala Ley
Organica de la Contaduria Mayor
de Hacienda, al Codigo Federal
delnstitucionesy Procedimientos
Electorales, a la Ley General de
Radlo y Television, entre los
principales. Ninguna ha sido
desahogada.

Elcongelamientodeestos
esfuerzos legislativos que ex-
presan la opinién y los intereses
de un amplio segmento de la
poblacién mexicana, constituye
la reileracién de las viejas prac-
ticas legislativas gue durante
decenlos han constituido uno de
los principales obsticulos gue
impiden la necesaria division de
Poderesde laUnitn y el desarrollo
de la democracia en el pais.

En cambio, en eslos dias
nos ha llegado por la via del
Senado la Iniclativa de Reformas
a la Ley Organica del Congreso
de la Unidn, procesada por la
mayoria de la Camara, que ha
merecido un réapido y expedito
trdmite que, sin embargo,
contiene retrocesos, como a-
quellos que refuerzan y re-
producen las actuales faculta-
des de la Gran Comisién y recha-
za los avances que representa la
creacion de un régimen interno
plural para el Senado, y el haber
reforzado el caricter presiden-
cialista del Informe del Ejecutivo
al Poder Legislativo,

El dia de ayer nos en-
teramos de que fue regresada a
comistones en el Senado las
reformas aprobadas en esta
Camara a la Ley del Equilibrio
Ecoligico. Esa fue una de las
leyes que aqui se discutieron y
adquirieron consenso, uno de
los pocos esfuerzos que
fructificaron: ademds habia
pasado por la aprobacion de
distintas instancias pablicas de
la sociedad civil.

Es una ley que tiene el
consenso, gque recoge el esfuerzo
de los legisladores de esta
Camara, y quisiéramos pre-
guntar qué motivo oculto hay
detras del regreso de esta ley, o
gqué Intereses se estan de-
fendiendo. Es lamentable que el



Senado esté jugando a través de
su mayoria este papel..

Otro tanto puede decirse
del Estatuto de Gobierno del
Distrito Federal que se ha venido
a aprobar en las dltimas sesio-
nes, en donde se ha mantenido
la actitud de defensa del au-
toritarismo presidencial en esta
materia, al mantener en manos
del Ejecutivo la altima palabra
en la designacién de los érganos
de gobierno de la Ciudad de
México en todos los niveles.

Pero no solo la politica se
encuentra en crisis en México,
Durante lo que va del afio se ha
consolidado la situacién de
estancamienloecondmico que se
registrd desde 1993, a la vez de
que graves sintomas de crisis y
descomposiclon social asoman
su faz sobre el territorio mexi-
Cano,

En lo que se refiere al
estancamliento, es necesario
referir aqui la costosa ruta que
ha decidido el Ejecutivo al abrir
aceleradamente la economia
mexicana en los afios pasados y
consolidar una integracién
subordinada a la economia
norteamericana. Esle descul-
dado proceso de apertura a la
econoisia internacional ha
llevado a una gran proporcion de
las empresas mexicanas a
confrontar una ruinosa com-

petencia,

No es éste un momento
de auge, crecimientoy vigor de la
economia mexicana, sino es-
tamos en un después del mas
largo y traumdtico periodo de
crisis, en condiclones de evi-
dentes desveniajas con las em-
presas extranjeras, Como ocurre
con los altos costos financieros
que deben enfrentar los em-
presarios mexicanos a la par de
un mercado intermo des-
falleciente,

Queda entre los saldos
negativos de mayor peso en esia
Legislatura el haber permitido
que el Ejecutivo realizara la ne-
gociacion y la firma del Tratado
de Libre Comercio, sin préc-
ticamente ninguna intervencion
significativa de la Camara de Di-
putados en su conjunto, ha-
biéndose de hecho modificado
con la firma del TLC el marco
regulatorio general de la eco-
nomia mexicana,

En los hechos, la LV
Legislatura v especialmente la
mayoria, tlene una respon-
sabilidad de crisisque hatomado
el pais al haber realizado una
cantidad de reformas a la
Constitucién, ¥ a las leyes
reglamentarias, sinlameditacion
mi la consulta popular que eran
necesarias. Comoejemplos baste
sefialar el articulo 27 de la
Constitucion, las Leyes de Aguas,
Bosques, Minas, Inversion
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Extranjera, Bancarias, Ley de
Nacionalidades, Ley de Pobla-
cion.

Después de esta Le-
gislatura, en nuesiro pais se ha
abierto la necesidad de em-
prender el camino hacia una
nueva constitucionalidad que dé
modernidad democratica y
coherencia a nuestra Carta Mag-
na, porque ambas cosas se han
perdido.

Lasconsecuencias estdn
a la vista; la mayor parte de los
agentes econdmicos mexicanos
no s¢ adaplan a la traumdtica y
acelerada apertura e integracion
de la economia mexicana; el
empleo desfallece, la estabilidad
del peso v el sector externo se
encuentra en riesgo y, en fin, no
se alcanzan las metas macroe-
condomicas ofrecidas por el
goblerno, a no ser en las cifras de
la propaganda electoral que el
PRI hace en las altimas sema-
nas.

Alas razones econdmicas
de la crisis se han afadido

ademnas los problemas sociales
y politicos del pais,

La corrupeion entre los
cuerpos policiacos y las ine-
ficienclas y subordinacién del
PoderJudicial al Poder Efecutivo,
han traido como consecuencia
un alarmante aumento de las
actividades delictivas en el pais.
Los secuestros se han convertido
en una macabra industria en
todo el territorio nacional; el
narcotrifico dirime sus conflic-
tos en las plazas piblicas; el
asesinato del Cardenal Posadas
se mantiene impune; cada se-
mana somos testigos de alla-
namientos a perigdicos en al-
gin punto del pais y agresio-
nes o0 amenazas a periodistas y
cludadanos que defllenden
sus derechos civilies o laborales.

Hay una creciente mo-
vilizacién social. Esta CaAmara
ha sido testigo porque a sus
puertas han llegado innume-
rables grupos de trabajadores a
demandar que se legisle y ges-
tione en su lavor,

Hacemos votos porgue
esla Camara cada vez amplie
mas su contenido de caja de
resonancia de las demandas
populares. Hoy mismo tenemos
en la puerta a los petroleros.
Ojala que ellos encuentren el eco
que buscan en esta Camara y
tengan por lo pronto la so-
lidaridad del grupo parlamen-
tario del PRD.

La naciim estd urgida de
construir un camino de tran-
sicidn a la democracia. Anombre
del grupo parlamentario del
Partido de la Revolucién De-
mocratica, quiero expresar
nuestra conviccion de la ne-
cesidad de que a pesar de que
nos enconlramos en los dl-
timos momentos de vida de
la LV Legislatura, hagamos un
esfuerzo mis para que en los
trabajos de la Comisién Per-
manente se generen nuevas
iniciativas politicas que
contribuyan a encontrar la ru-
ta de la transicién a la demo-
cracia.



15 Tesis sobre la
Situacion
Nacional. (Los
Retos del
Presente en
México)

Dip. Alberto Marcos Carrillo
Armenta

Coordinador de la Fraccion
Parlamentaria del PFCRN de [a H.
Cédmara de Diputados

Generalidades

1. La crisis de 1988 fue una crisis profunda de las
relaciones politicas, econdmicas y sociales del pais.
El nuevo gobierno la enfrentd con una estrategia de
modernizacion nacional que ha tenido resultados
positivos en algunos aspectos macroecondmicos,
pero que ha generado nuevas formas de exclusion
social, politica, econdmica y cultural de més de 40
millones de mexicanos.

Economia

2. El desarrollo econdmico no es sano, ni soste-
nido. Desde 1990, el crecimiento del PIB viene
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disminuyendo, y en el dltimo
anose haestancado. Por sectores,
la situacion es mas problemidtica.
La agricultura sufre una crisis
profunda. La industria vive un
proceso de reestructuracicn con
clerres de empresas, desempleo
y crecimiento negativo en los
altimos dos afios. El mercado
interno no se ha recuperado, y
sdlo los sectores vinculados a la
bancay a las inanzas han tenido
crecimientos sisteméaticos en los
ultimos diez anos,

El crecimiento es desl-
gual: por el lado financiero, el
crecimiento es sostenido.
Mientras que en el seclor

El merecado interno no se ha recuperado,
y sdlo los sectores vinculados a la banca y
a las finanzas han tenido crecimientos
sistemadticos en los Ultimos diez anos.

productivo la crisis no se supera
del todo. La economia sigue presa
delaespeculaciony lasganancias
bursatiles.

3. La renegociacion de la
deuda puablica externa permitié
bajar su montoal ordende los 77
mil millones de délares. Las
transferencias al exterior se re-
dujeron, y eso permitié uncambio
presupuestal importante, al

destinar cada vez mayores mon-
tos al desarrollo rural, social y al
gasto en infraestructura. Sin
embargo, los requerimientos de
divisas han aumentado: hoy se
necesitanmés dolaresymonedas
extranjeras para sufragar el
déficit comercial v la deuda
privada externa.

La necesidad de caplar
capital externo por méas de 150
mil millones de délares los
priximos seis afios, ha reducido
el margen de maniobra de la
politica econdmica. El capital
externo que ingreso al pais es
fundamentalmente especulativo,
El financiamiento al desarrollo
sigue siendo problematico:
reduce los mérgenes de maniobra
del gobiermo, somete a la eco-
nomia a presiones especulativas
y arruina a sectores productivos,
por el efecto de las altas tasas de
interés y la restriceion al crédito
productivo.

4. La desincorporacién
de empresas piblicas ha tenido
efectos encontrados: por una
parte, permitié crear un Fondo
de Contingencia importante
para reducir la deuda intermma y
liberar recursos presupuestales,
peroporolra, generdunacelerado
proceso de centralizacion de
capital, y una peor distribucién
del ingresoy la propiedad. Como
consecuencia, se haconfigurado
un nuevo bloque de poder donde



las élites econémicas confluyen
con las politicas en un grupo
homogéneo en ideologia, clase y
educacion. Laautonomia relativa
del Estado casi se ha perdido
frente a un capital vigoroso y en
franca expansion.

5. El crecimiento eco-
nédmico tene efectos paraddjicos
sobre el empleo: crea puestos de
trabajo en ramas vinculadas con
la exportacién y los servicios
financleros, pero expulsa tra-
bajadores de las manufacturas,
el campo y todas las ramas que
sufren liberacion comercial. Del
mismo modo, la economia
informal y todas las formas de
desempleo ¥ subempleo. han
puesto en jaque la organtzacidon
social, laboral, comercial y
urbana de las grandes ciudades,

En los dltimos anos, la
desaceleracion productiva ha
aumentado el desempleo, prin-
cipalmente entre las mujeres y
losjovenes. Las dificultades para
la creacion de empleos son pro-
porcionalmente mayores al
crecimiento de la productividad
y la busqueda de competitividad
internacional.

6. Los salarios de la
poblacién de menores ingresos
han disminuide atn mas. EIl
salarfo minimo acumulé una
reduccién real de mas del 17%
en los Gltimos cinco anos, que se
suma a la del 40% de la altima

década. 5i es cierto que los tra-
bajadores que reciben el minimo
ha disminuido, y que los salarios
promedio y porcentuales au-
mentado, todavia no recuperan
lo perdido, y siguen siendo
menores a los de 1977,

Los jubilados y pensio-
nados, los maestros, los em-
pleados del Estado y muchos
otros trabajadores del pais,
siguen bajo un esquema de
percepciones por debajo de la
evolucién del salario minimo. En
las dreas rurales, los Ingresos de
los campesinos redujeron su
poderadquisitivo enun 2086 real,
ys6lo la expectativa de Procampo
pudiera mejorar un nivel casi de
supervivencia.

Sociedad

7. La seguridad social en México
estd en crisis. Hay problemas de
cobertura, rezagos, calidad y,
sobre todo, de responsabilidad.
Apenas lamitad de los mexicanos
se encuenira en alguna de las
instituciones de seguridad y
asistencia social. La mitad de la
poblacién estd inerme a las
enfermedades, losriesgos, lavejez
ylainvalidez. EIIMSSy el ISSSTE,
asi como las clinicas del Sistema
de Salud, enfrentan rezagos
historicos de infraestructura y
de servicios. Los médicos y

trabajadores de la salud siguen

con percepeiones inadecuadasa
sus merecimientos y necesl-
dades. La calidad y el trato hu-
mano a los derechohabientes
estd, enmuchoscasos, por debajo
de la solidaridad y el cornpromiso
gue exige la élica soclal de estas
instituciones,

Las enfermedades de la
pobreza y la marginacién han
reaparecido en el escenario na-
cional. El célera, las enferme-
dades gastrointestinales, la des-
nuiriclén y hasta algunas que ya
se habian erradicado como la
poliomelitis y la tuberculosis,
vuelven a causar estragos en la
salud de los mexicanos.

El SIDA ha cobrado ya
muchasvictimasy es la principal
causa de muerte en varones de
25 a 40 anos en los grandes
centros urbanos. Los derechos
humanos de todos los enfermos,
los Infectados y los discapa-
citados se violan impunemente,
sin que ninguna Institucién
oficial preste oides a sus de-
mandas y reclamos,

Los jubilados y pensio-
nados tienen percepciones por
debajo del salario minimo, y
apenas representan el 25% de
las personas de mis de 60 anos
de edad.

B. Las mod caclones
constitucionales en ma. riaedu-
cativa permitieron crear el ciclo
obligatorio basico de 9 afos, y
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destrabaron la participacion de
mas sectores en el compromiso
educativo, El acuerdo de mo-
dernizacion educativa inicit un
esquema federalista y de
compromiso social con la edu-
caciin basica. Sin embargo, los
rezagos educativos subsisten: la
media nacional de estudios esta
por debajo de la primaria, el al-
[abetismo funcional e informa-
tico es generalizado, Las ins-
tituciones de educacion superior
han recortado su matricula y los
subsidios. Los esgquemas
salariales de investigadores y
maesiros son injusios y més de
diez veces inferiores a los de
nuesiros principales socios
comerciales,

En la educacion, se ha
avanzado en el esquema ins-
titucional, pero los lineamientos
programaticos, los planes y con-
lenidos, los métodos educativos,
la oferta y hasta la filosofia
educativa de una verdadera
reforma todavia siguen ausentes,
o son muy [ragmeniarios. La
educacién para el trabajo, la
capacilacion y la educaclén de
adultosson lineas prioritariasde
la reforma de la educacién. Pero
también la formacion cientifica,
humanista y artistica. El deporte
v el cuidado del cuerpoy la salud
son elementos importantes pero
cas! ausentes de los programas
educativos, Lo mismo la
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educacion sexual y prevencion
de enfermedades.

Politica

9. A pesar de los conflictos elec-
torales, einclusolastres reformas
electorales, no hubo reforma
politica de la transiciom de-
mocritica; fue la contrareforma
de los seciores interesados en
cerrar las opelones politicas
plurales, e implantar las so-
luciones pragmaticas y clausu-
rar la apertura democratica
iniciada en 1978.

La gquinta reforma politi-
ca desde 1978, blen puede con-
siderarse la que concluye con la
épocade laaperiura democrilica
plural, que integra las opciones
poliicas enelsistemade partidos,

y el inicio de la cerrazon po-
litica, de la obstruccién a la
integracion de luerzas parti-
darias diferentes al modelo
ideoltgico del nuevo PRI y
PAN.

La apertura del senado
a la primera minoria no resiste
una argumentacion tedrica. Es
méis el producto de una con-
certacion con el PAN que una
necesidad efectiva de conso-
lidar el sistema de partidos en
México. Por eso, lo mas preo-
cupante de la reforma electoral
no son sus Inconsistencias
tedricas y politicas, sino su
orientacion estralégica: la
induccion del voto ¥ la cen-
tralizacibn de las opciones
politicas en el esquema bi-
partidista de goblerno,



El bipartidismo actual es
una consecuencia de la in-
madurez del sistema de partidos.
El bipartidismo no aparece ahi
donde las socledades son com-
plejas y dan muestras de vigor
politico e ideoldgico, como en el
D.F. o en el Estado de México,

El bipartidismo fue
derrotadoen la elecciénde 1988,
a nivel nacional, y es derrotado
donde los partidos actuan con
madurez y civilidad democri-
tica, presentando opclones
programéticas serias.

La reforma electoral
atiende al bipartidismo como si
fuera una realidad inmutable,
Concede al bipartidismo lo
induce. lo tlende a consolidar.
Establece de inmediato una
correlacién bipartidista que
puede ser una realidad en
muchos estados del pais, pero
no generalizada en todas las
entidades, Ademis, consolidaria
un esquema muy cerrado de
disputa entre la primera y
segunda fuerzas. Una disputa
cerrada, cuya Gnica salida serd
la confrontacitn o lacomponenda
0. como se esta viendo: la
confusidn e indistinelén politico-
ideoligica.

El bipartidismo inhibe
politicas populares por su
amplitud y contenido social;
favorece esquemas de minorias,
privilegia a las élites y favorece la

alternativa y la disputa personal
de posiciones politicas.

El PAN se convertird en
el partido beneficiario de la
busqueda de accesode poderosas
fuerzas a la posicion senalorial
como punto de presiin sobre el
sistema en su conjunto ¥,
particularmente, como puerta de
acceso a la gubernatura de los
estados, es decir, a un sisterna
de allernancia Lipicamente
bipartidista.

EIPRD es aparentemente
favorecido, ya que seé ostenta
como segunda fuerza en varias
entidades. 5in embargo, ¢l FRD,
por su comportamiento segui-
do hasta ahora. tlende a des-
legitimar socialmente su opo-
sicién donde es segunda fuerza;
en cambio, el PAN fortalece su
posicidn opositoray latransforma
en posicién gobernante en los
lugares donde ahora es segunda
fuerza.

El PRD no es factor de
equilibrio frente al PAN en un
esquema tripartidista de
derecha-centro-izquierda, La po-
litica antigobernista a uliranza
del PRD, desestabilizadora y sin
alternativa de goblerno poten-
cializa al PAN, Acelera el cre-
cimiento panista, provoca
reacclones soclales conira ese
tipo de oposicién y favorece las
caracleristicas de la oposicién
panista: contundente hacla el




interior del sistema, perofrente a
la sociedad representativa de una
oposicion sin conflictos, par-
ticipativa, constructiva y de-
maocriitica, dispuesta siempre a
la congestidn vy 1a alternativa en
el poder.

La apertura al senado
prefigura el sistema politico bi-
partidista. Un esquema cohe-
rente, si se quiere, con las mo-
dificaciones normativas e
institucionales emprendidas en
el presente sexenio, pero mas
ain, un esquema coherente con
la reorientacion elitista de la
politica ¥ la economia que
observamos los Gltimos meses.

10. Despuésde 1988, ya
pesar de la reforma politica de
1989, los problemas de le-
gitimaciéon electoral no han
desaparecido y, por el contrario,
han traido consigo formas de
resolucién de controversias
alejadas de los procedimientos
Juridicos, asicomonuevas formas
de desconflanza e iIncertidumbre
electoral.

La conclusién es evi-
dente: la reforma politica que
debia conducirnos hacla una
verdadera democracia nos llevi
a formas perversas de disputa,
calificacién y resolucién de
controversias electorales. Un
circulo vicloso donde a cada
nueva eleccién corresponden
nuevos conflictos electorales y
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nuevas formasde desprecio hacia
la ley mediante la negociacion
entre ciipulas y élites politicas.
Una especie de democracia de
minorias, de grupos que nego-
clan con la soberania y la
voluntad popular.

En México las elecclones
no han sido nunca un proce-
dimiento para la formacién del
goblerno, por elcontrario, debido
a las caracteristicas del régimen
politico, las elecciones son un
problema de gobierno. un
problema de orden Interno, de
control soclal y seguridad esta-
tal.

Los problemas de esta-
bilidad politico-electoral que
observamos en México en los
tltimos afios se deben a un con-
Mlicto entre dos procescs con-
tradictorios: por un lado, un
proceso electoral concebido como
problema de gobierno y de orden
interno, con instituciones y
procedimientos adecuados para
gubermamentalizarlas elecciones
Yy, por otra parie, aparece el
fracaso de las reformas politicas
parciales, el desencanto de la
poblacién con las elecciones, la
abstencién, la viclencia y la
desconfianza electoral,

11. El peso de las atri-
buciones presidenciales y la
practica del presidencialismo
exacerbado, han hecho que la
division de poderes en México

sea todavia una ficcidén. Lo hemos
vistoen fechas recientes, cuando
el Ejecutivo sobrecarga las
demandas al Congreso para
legislar al vapor, con prisa y sin
detenerse en las consecuenclas
sociales y las opiniones par-
ticulares de los grupos afectados
por la legislacién,

E1 Poder Judicial. por su
parte, sigue atrasado en la
implantacién de justicia. La
corrupceiin, los atrasos, la falta
de capacidad de jueces ins-
tructores y las violaciones a los
derechos humanos, son un lastre
para la modernizacién de-
mocritica de la nacion.

Soberania

12. Los procesos de integracidn
econdmica regional ponen en

riesgo la soberania nacional. No
tanto en las determinaciones de
gobierno, sinoenlas restricciones
y los méargenes de maniobra para
la toma de decisiones estatales,
tanto en el ambito econdmico
como en el politico. En Méxicoya
lo empezamos a ver recien-
temente:

* la renegociacitn de la
deuda pablica externa se realizd
bajo un esquema de cesiones
recurrentes en la politica
monetaria y comercial, con el fin
de atraer la voluntad de los
bancos exiran|eros para aceptar



reducciones en el capital o en los
intereses,

+ las politicas trans-
territariales de la justicia de los
Estados Unidos pusieron en
entredicho la soberania del
Estado hacia su poblacién
nacional.

* las tradiciones de asilo
y autodeterminacién de los
pueblos, caracteristica de la
politica exterior mexicana, han
sido cuestionadas en los hechos
por las presiones estadou-
nidenses en relacién con los
inmigrantes, con los chinos, cu-
banos, con la guerra del Golfo, y
otros conflictos internacionales.

* las necesidades del
capital externo para financiar el
modelo de desarrollo, reduce los
margenes de maniobra del marco
regulatorio de la inversién
extranjera y de la politica
monetaria nacional.

13. La soberania del
Estado ha sido cuestionada
—también— por aquellos grupos
sociales o instilucionales gue
intentan manejar para sus

intereses territorios ¥ poblacio-
nes definidas. El narcotréfico,
ademads de los riesgos evidentes
para la salud, elaboran territo-
rios particulares en donde la
autoridad del Estado es
desconocida o enfrentada.

Por otra parte, las igle-
slas, yen particularla institucién
de la Iglesia Catélica, pretenden
constituirse en un Estadovirtual,
aldelimitar espaciosterritoriales
para vigilar a los adeptos a su fe,
e intervenir en las decisiones del
Estado.

Las amenazas a la
soberania estatal no solo son
externas, sinointernas, de grupos
o instituciones gque pretenden
situarse por encima de la
voluntad popular eregida en
Estado Nacional.

Ecologia

14. El deterioro del medio
ambiente se vuelve cada vez mis
un peligrovital para la poblacion,
¥ un enorme coslo econtmico y
social para el Estado,

[
s
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Hasta la fecha no se han
revertido las tendenclas a la
desertificacién, la tala inmo-
derada, ladesaparicitnde selvas,
la extinclén de especies, la po-
luctdn del aire, la contaminacion
de aguas v el ruido ambiental. El
compromiso ecoligico de nuestra
generacion apenas es hoy una
declaraciin con algunos pro-
gramas operativos, pero no una
cultura ni una experiencia
cotidiana. La cultura del des-
perdicio, la obsolescencia
tecnoldgica y el individualismo
consumistason los responsables
iltimos del atentado a la vida en
el planeta.

Ideoclogia

15. La caida del socialismo
real en el bloque soviético, asi
como las dificultades de Cu-
ba, China, y Corea delNorte, han
cuestionado la vena utdpica del
soclalismo. Los partidos de la
izquierda comunista y socialista
sufren un proceso de redefinicidn
ideolégica y programstica.

En México, elespaciopolitico no tiene todavia
una izquierda modema que enfrente con
realismo y viabilidad la estrategia mo-
demizadora con tendencias excluyentes
que se ha venido desarrollando hasta la

fecha.
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En México, las ten-
dencias socialistas han sido
profundamente afectadas por la
ideclogia liberal, hasta el grado

en que el PAN ha proclamado la
victoria cultural de la derecha

democratica. La definicién del
liberalismo social del presidente
Salinas de Gortari es una mezcla
ecléctica entre la eficiencia
reguladora de los mercados y el
compromiso estatal por lajusticia
social. El PRD es un partido sin
ideologia precisa, mas orientado
por la confrontacitn que por las
proposiciones del gobierno. El
PPS sigue atrapado en la retorica
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lombardista y en la nostalgia por
tiempos que no volveran, El PT
sigue sin definir su programay el
tipo de izquierda que propone,
mientras que el PDM insiste en
su herencia sinarquista, lindando
con la extrema derecha.

EL PFCRN ha seguido
una linea politica adecuada a las
circunstancias del presente, sin
abandonar las definiciones
cardenistas de sus documentos
bésicos, lo que lo hace un partido
con acciones politicas atadas a
un discurso del pasado, justo el
discurso que estd en crisis: el del
estatismo,

Los partidos de la dere-
cha han definido su discurso
en el liberallsmo social, v le
apuestan a declaraciones
ideolégicas y al voto util. La
tzquierda no tene ni discurso
ni actores sociales consistentes
con las transformaciones
mundiales. En México, el espa-
cio politico no tiene todavia
una lzquierda moderna que
enfrente con realismo y via-
bilidad la estrategia mo-
dernizadora con tendencias
excluyentes que se ha veni-
do desarrollando hasta la fe-
cha.



cPor Qué
Reformar el
Articulo Cuarto
Constitucional?

Dip. Servando Antonio Herndndez
Camacho

Coordinador de la Fraccidn
Parfamentaria del PARM de la H.
Cédmara de Diputados

urante el pasado
periodo de sesiones,
el Partido Auténtico
e la Revolucién
S Mexicana presentd
una finiclativa de reformas y
adiciones al articulo cuarto de
nuestra Carta Magna porgue
—en la voragine de los aconte-
cimientos— hoy mas que nunca
es necesario sensibilizarnos en
punios l[undamentales dentro
del marco de las garantias in-
dividuales, vis, las garantias de
los pueblos indigenas, como una
condicién sine qua non para
lograr una paz justa y duradera;
derechos especiales a la mujer;
el derecho irrestricto a la vida;
los derechos que deben gozarlos
discapacitados y minusvélidos;

el derecho de toda persona auna
vivienda digna y decorosa: la
proteccién y fomento a la ju-
ventud; los derechos de los me-
nores; la proteccidén de las
minorias mexicanas en el
extranjero; los derechos de los
refugiados y el derecho a la
alimentacion.

Reconocemos que la socledad
mexicana es compleja, mul-
ticlasista, pluriétnica y pluri-
cultural; que agrupa a mas de



15 millones de habitantes en el
gran mosaico de los grupos
indigenas, mismos que, debidoa
la marginacion sometida como
producto de querer elevar a lo
occidentalizante como lo mejory
lomasviable, hemoscontribuido
a negarmnos a nostros mismos
como nacidn solida e inde-
pendiente,

Nuestros hermanos in-
digenas han levantado la voz
desde el Colorado hasta el Usu-
macinta, desde la Sierra Madre
Oriental hasta los altos de
Chiapas, para que después de
470 afos se les garanticen sus
derechos, arrebatados por una
concepcién histéricamente
distinta a la que ellos habian lo-
grado como etvilizacién desde su
establecimiento hasta laruptura
ultrajante de sus valores.

A pesar de que han ha-
bidovarios congresos regionales,
nacionales e intermacionales a
los que esos grupos han acudido
para discutir los lineamientos
que consideran necesarios para
el desarrollo integral de sus co-
munidades, éstos desafortuna-
damente no han llegado a los
oidos de los que nos gobiernan;
Pero mas aun, parectera que la
corriente neoliberal, de tinLe
monetarista, bajo los auspicios
de la usura internacional han
dejado sabitamente fuera del
alcance de sus programas a estas
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comunidades, optando por la
marginaciiny el olvido, hundidas
en la pobreza y la injusticia tan
cominmente observadas.

Evidentemente, la cues-
tion agraria no puede ser re-
sumida a problemas de inte-
gracion, ni de asuntos agrarios
como comunmente se hace. Lo
fundamental resalia en la ne-
cesidad de poder contar con los
requerimientos para su desa-
rrollo lanto para lavida cotidiana
como para su proyeccidn en el
futuro, incluyendo la repre-
sentacion politica y el derecho al
autogoblerno.

En principio, conside-
ramos que el Estado debe ga-
rantizar a los pueblos Indigenas
¥ a sus miembros el derecho al
autogobiernoy el establecimiento
de organizaciones que fomenten
las actividades politicas, eco-
nomicas, soclales, culturales,
cientificas y tecnolégicas y las
asociadas a los medios de co-
municacién. Entendiendo esto
como €l derecho fundamental de
todas las comunidades a la libre
determinacién, mismo que no
significa nl separacidn, ni se-
cesion, ni desmembramiento te-
rritorial, sino simplemente el de-
rechode lascomunidades a deci-
dir el destino de sus propios
recursos y participar amplia-
mente en las decisiones que
alectan sus condiciones de vida.

El autogoblerno no es mas que
una forma de organizacion te-
rritorial y administrativa que
fortalece de alguna manera la
convivencia naclonal y garantiza
el pleno ejercicio de los derechos
humanos fundamentales.

Al Tlevarse a cabo el de-
recho del autogobierno, esta-
riamos procurando por una
descentralizacion politica, ya que
sitenemos unadescentralizacion
federal impondriamos al Estado
unaobligacion de respeto al Pacto
Federal; obligacion que no
subsiste en cambio frente a las
regiones, existiendo la posibilidad
por parte del Estado de cambiar
mediante su propio érgano
legislative —con una ley cons-
tHtucional— el orden precedente.
Por ende, la descentralizacién
seria el medio para poder llegar,
a través de la reparticién de la
soberania, a una real libertad
politica.

Reconocemos que el de-
recho a la educacidn en sus pro-
pios lenguajes es necesario como
medio de insercién al desarrollo
integral que necesilamos como
pais. Asimismo, el derecho de
planeary desarrollar sus propios
programas educativos permite
que la transmisi‘n de sus tra-
diciones culturales ya no sea
solamente en forma oral —como
se ha hecho— evitando con eslo
que todos sus conocimientos se



Estiempo ya de escuchar
la opinién indigena en
materia legislativa y de-
Jjar atrds el vicio al que ha
incurrido el Poder Eje-
cutivo.

plerdan a través del tiempo y, por ende. debe incluir la ensefianza
bilingtie a través de educadores de la propia comunidad que conduzcan
el lenguaje y costumbres regionales que le son propios, que permita
la tradicién ideolégica forjada a través de los siglos. El Estado deberd
determinar las dreas geogrificas en donde la educacion bilinghe,
dependiendo de la concentracién poblacional —en términos
cuantitativos y cualitativos— debera ser obligatoria.

Por otra parte, consideramos necesario que el Estado apoye
financieramente el contacto con comunidades de su mismo grupo
étnico, que vivan fuera del territorio nacional, porgue esto les
permiliria tener espacios donde sus problemas y vivencias sean

...consideramos viable la representa-
cion indigena tanto en los congresos
locales como en el propio Congreso
de la Unidn.

discutidos con gente que ha vivido en condiciones similares a las
suyas, buscandoalternattvas de desarrolloencomunidadesy logrando
la permanencia de sus ideales culturales.

Es necesario impulsar el derecho a establecer organizaciones
autogobemables para dar significado a sus derechos; esto es, la
implementacién de organismos locales insertos en la administraciénm
eslatal, caracterizados por personalidad juridica o por una autonomia
de gestion, no unidos por relacién de jerarquia con el aparato central
y regidos por funcionarios de arigen electivo, expresados directamente
por la comunidad administrativa. Consideramos que esto vincula la
urgente necesidad de implementar la descentralizacion estatal que
tanto se implora en el sistema politico mexicano.

Bajo este marco de ideas consideramos viable la representa-
cion indigena tanto en los congresos locales como en el propio
Congreso de la Unidn. Esto vendria a complementar la propuesta que
el Partido Auténtico de la Revolucién Mexicana presentard, en su
oportunidad, el pasado 18 de junio de 1992 y que atn carece de
dictamen.
Aspecto de suma importancia y que representa una condicion
sine qua non para dar efectividad a los derechos de las comunidades
indigenas es aquel que permite la opinién y certificacién de dichas
comunidades cuando sus derechos parezcan ser violentados a través
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de las diversas dispoesiciones
legales que la federacion trate de
implementar. Es necesario, en
consecuencia, llegar a un con-
senso con las comunidades
afectadas a través de sus re-
presentantes, antes de ser
decretadas. Es tiempo ya de
escuchar la opinidn indigena en
materia legislativa y dejar atrtis
el vicioal que ha incuwrrido el Poder
Ejecutivo,

En suma. el comienzo
hacia la libertad indigena debe
partir de un precepto cons-
titucional, en el marco de un
Estado de derecho que conmine
la participacién libre v de-
mocraticade lodos los mexicanos
en el desarrollo de la nacién.

Decidimos, asimismo, realizar
cambios al actual segundo
péarrafo, en la medida de otorgar
derechos a la mujer. Durante
afos, la mujer ha sido sometida
a las actividades calificadas
tradicionalmente como “propias
de su género”; ha vivido en una
sociedad discriminatoria que ha
violado sus derechos humanos,
sociales, econdmicos, politicos y
culturales,

La mujer siempre ha
Jjugado un papel importante
dentro de la sociedad, como
madre y educadora inmediata de

los hijos. Ha sido, a través del
tiempo, transmisora de las
tradiciones culturales y de la
identidad propias de su
comunidad, tanto a nivel local
como naclonal,

Propugnamos por una
sociedad que yva no esté divi-
dida por una supuesta for-
ma de pensar y actuar mas-
culina y femenina. en donde el
més alto valor de trabajo pa-
gado no sea asignado pre-
ferentemente al hombre, de-
Jando las responsabilidades
hogarenas y familiares sub-
valoradas a la mujer; en donde
una mitad de la poblacién ya no
sea mis sujeta a la dominacion
de la otra mitad, trayendo como
consecuencia que esa mitad
tenga efectos de propia
subordinacion.

Ambos, la mujer y el
hombre, sufren de divisién entre
un mundo masculine ¥y un
mundo femenino; deforma a los

dos géneros, alineados uno del
otro,

Queremos vencer esla
divisién. La igualdad legal debe
serseguida porlaigualdad social;
esto no significa la integracion de
la mujer dentro de un mundo
masculino, sino que debemos
procurar una reestructuracitn de
la sociedad.

Estamos seguros de que
la educacion deberd preparar a
la gente joven para este lipo de
sociedad; debera ayudaravencer
esta divisiton entre si, este patrin
de rol rigido que se consolida
cada vez mas,

Con esto, debemos fa-
vorecer la organizacién de las
mujeres, de manera gue se pro-
mueva la forma de conciencia
sobre sus necesidades, én par-
ticular respecto a las condicio-
nantes de género, como mediode
transformarios en demandas
de cambio.

Queremos también dejar
constancia del reconocimiento
del papel vital de las mujeres en
la sociedad y de sus triplicadas
tareasencondiciones de pobreza.
Sin embargo, esto no justifica la
frecuente Instrumentalizacién
que se ha hechode susfunciones
para beneficio de otros. Es no-
table la multiplicidad de fun-
ciones y estrategias de que han
echado mano las mujeres para
superar su condiclén de su-



bordinacién y pobreza: conse-
cucitn de ingresos monetarios v
no monelarios, entradas y sali-
das del mercado de trabajo,
construccién de redes de apoyo,
negociaciones intergenéricas,
administracién eficiente de
TECUrs0Ss e5Ccasos, entre olros,
pero este papel no se ha reflejado
en un acceso equivalente a la
toma de decisiones y al poder
para si mismas.

Unaspectoque debemos
considerar es la tendencia cre-
ciente hacia lajefatura de lamujer
en los hogares. Segin datos del
iltimo censo de poblacion, el
12% de la misma, es decir, 2 mi-
llones 300 mil hogares estaban
bajo esta condicion. Mas adn,
36.5% lenian 60 anos y mas;
51.4% eran viudas, 24.7% sepa-
radas o divorciadas; vy 10.1%
laboraban en el servicio domés-
tico. En cuantoal ingreso, 63.9%
obtenian un salario minimo, o
menos; el 27% no estudiaron,
mientras que el tamano de la
familia con jefa mujer es de 3.9
miembros y 41.9% del total de
hogares estd constituido por
mujeres solas.

Todas estas considera-
ciones afectan de forma directa
aldesarollo integral de la nacion;
por ello consideramos necesario
dotar de elementos legales su-
ficientes a la mujer, principal-
mente cuando se encuentran

inmersas en esta problema-
tica.

Asimismo, eslariamos
contribuyendo a la imple-
mentacion de politicas que no
sigan siendo verticales, o bien
decididas por capulas politicas,
sino que sean ellas —bajo
consulta—quienes decidan sohre
la implementacidn de planes y
programas sin que afecten sus
intereses, ya que tienen la ca-
racieristica de incluirlas como
simples beneficlarias y realmen-
te no han participado en la for-
mulacidn de ningiin programa.

No podemos negar gue
las crisis econdmicas han sido
las mayores dinamizadoras de la
incorporacién de la mujer al
mercadode trabajo. Sinembargo,
con ello se institucionaliza la do-
ble jomada, sin politica pablica,
que permita aliviar las maltiples
cargas que tienen las mujeres de
los gruposde méas bajos ingresos.

Consideramos prudente
avanzaren el disefno de sanciones

para situaciones de violencia
contra la mujer.

Asumimos también la necesidad
de incorporar a la ley. que antes
que el derecho a la proteccitn de
lasalud, estd el derechoirrestric-
to a la vida, ya que éste es el de-
recho fundamental del que pen-
den el resio de los derechos hu-
MATNOS.

De igual forma, plan-
teamos la urgencia de in-
corporar a los discapacitados y
minusvilidos enla Carta Magna,
de manera que se garantice su
seguridad y derechos a la
capacidad laboral; los ninos
mental y fisicamente impedidos
y olras personas severamente
discapacitadas gozaran de
derechos especiales que les
permitan integrarse al desarrollo
del pais, guiados por una vida
activa dentro de la socledad,
protegidos contra todo tipo de
discriminacién que pueda
ofender u obstaculizar su
quehacer cotidiano.

Consideramos prudente
cambiar el término de que toda
familia tiene derecho a una
vivienda digna y decorosa por la
de toda “persona”. No podemos
soslayar una realidad que se
torna mdés patente en un mun-
do que tiende a regirse cada
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vez mas por la independencia
individual en términos de
satisfaceldn personal,

De esto se vincula la
adicion que proponemos, en el
sentido de que el Estado debe
proteger a la familia, la ma-
ternidad, la paternidad, los ni-
fos y los jovenes y debera
promover las condiclones ne-
cesarias para dicha proteccion.

La familla, eomo un
compartimientoa largo plazoen-
tre adullos y ninos, presupane la
responsabilidad mutua de uno
al olro, Esle comporiamiento no
termina cuando los hijos llegan a
seradultos, sin embargo, el nuevo
mundo tmplica la separacion
familiar de los hijos a edad
lemprana, sin la armonia que
¢sta conlleva. Por ello, nece-
sitamos transformar las con-
diciones paraque cada individuo
adopte su responsabilidad en la
familia v pueda contribuir, en
términos de igualdad, a la
cohabitacion respetable. El
Estado debe promover la vida
[amiliary la de las demas lormas
de cohabitacion esencial para el
desarrollo personal de cada
individuo, reduciendo las cargas
materiales para las familias, asi
como proveer de asistencia a
madres solteras, familias con
hijos enfermos o minusvalidos y
asistencia arecién nacidos. Que-
remos establecer condiciones de

vida en donde las mujeres no se
vean comprometidas a recurrir
al aborto. El trato del aborto en
materia legalno haconiribuidoa
proteger el derecho a la vida
humana, perosiha representado
unaamenazay humillaciéndela
mujer, Queremos, ante todo, pro-
teger la vida humana.

v

Particularénfasis debemos hacer
en maleria de protleccion y
fomento a la juventud. ya que
son ellos los que estan dictando
el futuro de nuestra nacion y
deben contar con la proteccion
necesaria para forjar una nacion
mas fuerte y solidaria.

Uno de los principales
problemasa los que se enfrentan
los jovenes es al desempleo o al
empleosubvaluado: aunmundo
de consumismo y a fuerzas
conservadoras que tratan de
anclar la divisidn soclal desde la
juventud,

Los jovenes quleren
moldear su propla vida, bus-
cando diferentes caminos y
formas de relacionarse, expe-
rimentando condistintas formas
de expresion.

Como ¢l caso de la fa-
milia, deben aceptarse todas las
formas de cohabitacién, con
derecho a la protecclon y
seguridad por ley, en virtud de



que los jdvenes buscan su
independencia social. No
podemos juzgar —ni mucho
menos castigar— las decisiones
individuales de coexistencia y
cohabitacién, sino al contrario,
apoyar la libre determinacion que
ellfjan de acuerdo con sus
impulsos e intereses y no bajo
patrones verticales,

v

Como producto de la Convencidn
Internacional sobre los Derechos
de los Nifios, promovida por
nuesiro pais en 1989, es ne-
cesario establecer, bajo precepto
constitucional, el preambulo
obligatoric del Estado de pre-
servar el derecho de los menores
a la satisfaccién de sus nece-
sidades ¥y no como hasta el
momentoha sido: como deberde
los padres, El Estado debe asumir
suresponsabilidad en esle sector
de la poblacion que, por diversas
causas, producto de las [allas
macroeconomicas de politicas
sostenidas, més nosuslentables,
han promovido que millones de
ninossean expulsados delnicleo
familiar para dedicarse a las
actividadestipicas de la economia
informal, de la obtencién de
ingresos familiares o personales
que van desde la venta callejera
hasta la misma prostitucion,
Estas practicas no deben seguir;

no debemos permitir la hipoteca
de nuestro futuro, que a lo tnico
que conlleva es a hundir méas en
crisis soclal nuestro futuro como
nacion.

Es necesario que el
Estado v la sociedad cumplan
con un papel activo y res-
ponsabilizado, garantizando y
proveyendo las condiclones
necesarias para el pleno
desarrollo de los menores.
Debernos procurar por una re-
gulaclén relativa a los menores
—preventiva mas no punitiva—
al mismo tiempo de reconocer
los llamados derechos a la
participacion del menor: derecho
a opinar, a organizarse y a
intervenir en la toma de de-
cisiones de las diversas esferas
de la socledad.

Vi

La proteccidn a las minorias
mexicanas en el exterior debera
ser protegida porleyy garantizada
porelEstado. Hemos sido testigos
dectmonumerososconacionales
son victimas de discriminacion,
explotacién, e incluso de ho-
micidio por parte de autorida-
des extranjeras en territorios
ajenos al nuestro, pero tam-
bién bajo incursiones en nues-
tro propio territorio, como forma
de mositrar su prepolencia
genocida,

iikae
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Asimismo, gqueremaos
elevar a rango constitucional el
estatus y los derechos de los
refugiados dentro del territorio
nacional, Es evidente que, por
cuestipnes historicas, nuestra
nacién ha experimentiado la
permanencia de grupos que por
cuestiones de pobreza que
imperan en olras regiones, son
orillados aabandonar sustierras
y buscar alternativas que les
aseguren la convivencia pacifica
¥y mejores expectativas.

Los cambios en los
patrones migratorios aceleraron
el éxodo de desplazamienios
tanto internos como exiermos
dentro del area rural. En los
ochenta, aproximadamente 1
millon de centroamericanos
emigraron hacia México, muchos
de ellos en calidad de refugiados.
Noobsiante, ante la presenclade
éstos, no es sino hasta 1990
cuando nuestro pais incorpora
el estatus juridico del refugiado
en la Ley General de Poblacion,
en calidad de no iInmigrante, bajo
las disposiciones que tienen por
objeto la proteccién de su vida,
seguridad y libertad, cuando
hayan sido amenazadas por
violencia generalizada, la
agresion extranjera, losconflictos
internos, la violacion masiva de
derechos humanos u otras
circunstancias que perturben
gravemente el orden piblico en

su pais de origen y que lo hayan
obligado a huir a olro pais, No
desconocemos la gran labor
legislativa que permitié que el
refugiado fuese considerado
dentro de nuestras leyes, sin
embargo, si es necesario el
establecimiento de derechos
especiales dictados porleyaesta
categoria de no inmigrante, ya
que la experiencia social de
refugioharepresentado cambios
a nivel de la soctedad local,
vinculados con su asentarmiento
entre los habilanies de la region,
pero los cambios estan también
muy relacionados con laatencion
especial que diversas insti-
tuciones oficiales y organismos
no gubernamentales han pres-
tado, principalmente en la region
fronteriza. También ha posi-
bilitado el desarrollo de un
intenso comercio de pequefa
escala, ya que ayuda a que los
refugiados que lo desarrollan
perciban algunos ingresos
econdmicos y, al mismo tiempo,
permite salisfacer la demanda
de clerios producios en zonas
donde el acceso a ellos por olra
via seria limitado.

Las influencias entre
poblacion mexicana y refugiada
han significado un aprendizaje
reciproco. El acceso a nuevos
recursos, servicios e institu-
ciones, también Incidid en la
dinamica econdmica y politica



de laregion, acelerando procesos
de integracion a la nacion.

Sin embargo, por otro
lado. losrefugiados, al asentarse
de manera productivaen nuestro
territorio, han provocado fric-
clones con la poblacién que los
reclbe. Se han enfrentado a
factores exdgenos como la caida
del precio del café, la bisqueda
de alternativas econdmicas
mejores; asi como endégenos,
como el agotamiento de recursos
en algunas zonas vy ofertas mas
remuneralivas en ranchos
privados. La competencia por re-
cursos y servicios podria alterar
unas relaciones que tienen
antecedentes importantes en la
historia de la definicion de la
frontera.

Asimismo, consideramos
necesario elevar a rango cons-
titucional la calidad de refugiados
lanto para su misma proteccion
como para la propia salvaguarda
de nuesira integridad como

nacién, El reconocimiento
juridico podrda generar nuevas
condiciones en las relaciones
entre mexicanosy refugiados, yva
que las allernativas posibles
parecen apuntar hacia solu-
clones encaminadas a lograr la
repatriacitn o, de lo contrario, la
integracion definitiva a nuestro
pais. En cualquiera de los casos,
la poblacion fronteriza no podra
abstraerse y seguird estando
involucrada en los cambios
locales que se gestenen el futuro,

Finalmente, el derechoa
la alimentacion es uno de los
derechos fundamentales que,
como parte del beneficio social,
debe gozar todo ser humano,
Consideramos prudente gue el
Estado debe garantizar el
abaslecimiento alimenticio de la
nacion, por lo menos en lo que
respecta a la dieta bésica del
mexicano, denotando en esto
las més altas nonmas de cali-
dad y sanidad, y procurar su

...el Estado debe garantizar el abastecimiento alimenticio
de la nacion, por lo menos en lo que respecta a la dieta
bdsica del mexicano, denotando en esto las mds altas
normas de calidad y sanidad, y procurar su distribucion a

toda la poblacidn.

disiribucion a toda la pobla-
clon.

Evidentemente uno de
los problemas latentes a los
cuales nos enfrenlamos como
nacion, es precisamente el pro-
blema de la desnutricién. Las
cifras nos lo dicen: 20% de los
mexicanos presentan algan
grado de desnulricion, pero lo
que resulta més patético es que
la desnutricién estd afectando a
la parte méas fragil de la sociedad:
209 de los nifos de Méxiconacen
desnulridos; 51%de los ninosen
las zonas rurales del pais padecen
de desnutricion; 308 de los nifos
menores de cinco anos no
cuentan con una dieta basica
quecontribuya consu desarrollo
fisico y menial, pero las cifras
van mas alla: las familias con
tres miembros tenen un déficit
alimenticio de 4% de nutrientes
en promedio; lasque tienenentre
cualroyseis miembros presentan
un déficit de 16% y cuande la
familia estd integrada por siele o
mas personas, la alimentacion
alcanza un déficit de 30%. Esla
cara de la pobreza se manifiesta
con mucha mds fuerza en las
regiones del pais en donde el
ingreso por habitante es mas
pequeio y donde la distribucién
del ingreso y la rigueza esid mas
concentrada. Noes de sorprender
que la poblacién indigena, laméas
marginada de los procesos
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economicos y sociales en la
sociedad mexicana, manilieste
los indices mas allos de des-
nutricién; como dato, el 80% de
dicha poblacién padece esie
mal en algan grado, y eslo da
como resultado la ausencla de
una alimentacién cualitativa
minima.
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Lo expuesio anterior-
mente, no puede guedar sdlo
como expresion en el diario de
los debates, sino que debe de ir
miés alla de la consolidacion de la
reforma constitucional que
merecemos los mexicanos.
Hacermnos votos para que en la
proxima legislatura se retome

esta iniclativa y pueda llevarse
al pleno de la discusién para
retroalimentarla y generar,
con ello, una nueva escencia
constitucional con el consenso
de lodos los partidos politicos
que converjan en los destinos de
la nacion en las postrimerias del
siglo XX.
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introduccion

Democracia, paz y desarrollo son, en nuesiros dias, los grandes
puntos de la agenda politica nacional. En las condiciones politicas
actuales los elementos de esta trilogia deben interactuar unides, de
lo contrario no se conseguiria nada. o en el mejor de los casos, se




obtendria como altimo resultado
un amasijo retérico desar-
ticulado,

La democracia es una
condicién para la paz v para el
desarrollo del pais y la garantia
mas firme contra la violencia.
Para construirla sobre cimien-
tos sdlidos debemos entender
primero que la cultura politica
de un pais no se cambia de la
nochealamanana. Y es necesario
trabajar constantemente, andar
y hacer camino sobre la acci-
dentada orografia del acontecer
politico v social.

1. Logros

Derecho y civilidad politica
conforman el marco deniro del
cualdebe realizarse la permanen-
te construccion de nuestro edi-
ficio democritico. Lo verdadera-
mente importante en el México
de fin de siglo es que todos, ciu-
dadanos, partidosy gobemantes,
Independientemente de nuesira
preferencia ideologica, estemos
interesados, involucrados y
compromentidos en hacer a-
vanzar nuesiro sistema politico
en un ambiente de legalidad,
conflanza y certidumbre.

Los tiempos de hoy son
tiempos de sumar, Al correr de
estos dliimos afos no ha que-
dado mas que demostrado que
con la participacidn de todos
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es posible lograr que el proceso
de transformacién integral que
estamos viviendoy del que nadie
estd excluido, se convierta en
hechos para bien de los
mMeXiCAnos.

Un pasomuy importante
en este sentido ha sido lareforma
a las leyes e instituciones
electorales, concebida desde su
inicio, en 1973, como uno de los
pilares fundamentales de la
nueva democracia mexicana.

La historia de la trans-
formacitn del sistema paolitico
electoral mexicano nacid con la
historia de la busqueda de la
credibilidad y la legitimidad de
los comicios. Sin perjuicio de
ello, el esquema politico que
norma las instituciones y los
procesos politicos y electorales
ha ido evolucionando del mero
debalte sobre los procedimientos,
a la buasqueda de una nueva
institucionalidad electoral; de la
impugnaciin sistemitica, a la
bisqueda del establecimientode
mecanismos permanentes y
consensados entre partidos,
goblerno y socledad civil.

El capitulo mas reciente
de la reforma electoral, iniciado
en 1988, continud durante 1989,
1990, 1992, 1993 v 1994; y ann
dias antes de la eleccitn, se siguid
escribiendo en un permanente
esfuerzo de perfeccionamienio
democratico. Al jgual que sus
precedentes, encuentra sus
causas en una inlensa actividad
por parte de la sociedad, las
organizaciones politicas v el
gobiemno, llegando a conformar
un profundo esquema de
modificaciones estructurales
cuya permanencia v validez esta
garantizada por un nuevo marco
legal e institucional, pues sélo
mediante el derecho es posible
condueir los cambios gue la
sociedad demanda para con-
seguir su propia evolucion.

El consenso para la
reforma democrética enbeneficio
de todos, se convirtié en ley. Es
evidente que se ha llevedo a cabo
una reforma electoral respon-
sable y aglutinadora de los
reclamos méas importantes de la
sociedad y los partidos paracrear,
en lo que a procesos electorales

Derecho y civilidad politica conforman el marco
dentro del cual debe realizarse la permanente
construccion de nuestro edificio democratico.




se reflere, un ambiente de
confianza yde certidumbre hacia
el futuro, un marco de legalidad
garantizada por la legiimidad,
derivada a su vez, como hemos
dicho, del acuerdo colectivo.

Es clerto que ¢l disenso
es un elemento inseparable de la
democracia. En términos de
filosofia politica, es su causa
eficiente. Pero al mismo tlempao,
es innegable que la democracia
lo compele a vivir junto con el
acuerdo y el compromiso na-
cionales, abandonando los be-
neficios exclusivos de partido,
de grupo o personales.

A lo largo de nuestra
historia, hemos podido constatar
que slempre que a raveés del
consenso se sumanvoluntadesy
razones dentro de la pluralidad y
elrespetoalaley, Lodos ganamos,
Esa es la verdadera expresidn de
la voluntad general. Este es el
real centro del especiro politico,
queesfrutode un esfuerzo plural,
de todos, y el ejemplo mas claro
de que no hay marcha alras, de
que transitamos hacia una
democracia mas transparente y,

por lo mismo, de gue realmente
estamos conformando una
cultura democratica propia de
una sociedad ableria.

Al analizar con mayor
detalle los matices del complejo
proceso de transformacién que
vivimos, queda claro que el
gobierno, partidos politicos ¥
cludadania s¢ han ocupado por
obtener acuerdos colectivos, por
crear para nuestro pais un piso
firme de legitimidad electoral,
sobre los cimientos de una legi-
timidad concertada y que, en
consecuencla, por si misma se
haga cumplir,

Para el gobierno, el de-
safio estd en seguir encontrando
mecanismos adecuados para
armonizar intereses y aspi-
raciones dentro de amplios
parameiros de tolerancia y
participacion plural, con objeto
de mantener en la cludadania la
confianza y credibilidad en este
histérico proceso de reforma
politica de nuestro Estado.

Para los partidos, el
trabajo no ha sido ficil: se han
lenido que lmar muchos y muy

Es cierto que el disenso es un elemento
inseparable de la democracia. En términos de
filosofia politica, es su causa eficiente.

delicados puntos de discusion;
se han hechoa unlado posiciones
maniqueas u obsesiones politicas
que No senvian mas que para
obstaculizar el transito hacla una
nueva reforma de hacer y en-
tender la politica; se ha asumido
que en esta dinamica de tran-
sicion, las ideas no tienen ni
duenos ni castillos dogmaticos
que las conlengan; que no es
posible que alguna persona u
organizacién reclamen para si la
total paternidad de un sdlo
proyecto, Dadas las condiciones
acluales del escenario polilico
mexicano, los partidos, sus
actores y sujetos, han entendido
gue se requiere més que de una
razén de partido, una razén de
partidos paraconseguircon éxito
una reforma politica de fondo,
donde los acuerdos, en lo fun-
damental, lleguen a conformar
un renovado proyecto de naclon.

Para los cludadanos, el
compromiso por la democracia
esta lejos de agolarse el 21 de
agosto. Los consensos obtenidos
hasta elmomento han propiciado
una mayor conflarza y certl-
dumbre en los procesos ¢ ins-
tiiuciones electoralesy, almismo
tiempo. les han dado mayor
legitimidaa. s por esta razén
quecontinuar con el trabajo para
la obtencién de acuerdos en lo
fundamental es una de las més
grandes tareas y de los mas
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grandes retos a los que los me-
xicanos tendremos que seguir
haciendo [rente en los tiempos
por venir.

2. Los retos pendientes

Una de las caracterisiicas sin-
gulares de la actividad humana
s su constante transformacién.
El Estado, en tanto que entidad
politica sintetizadora de las
realidadesy aspiraciones de una
colectividad, adquiere el rostro
que le marca su tempo. lm-
poniéndole la obligacidon de
adaptarse a los cambios que ella
exige. No por nada el célebre
Hegel afirmé. con la aguda vision
que siempre lo ha caracterizado,
que “El Estado es lo que ha sido
y lo que es para llegar a ser”.

La reforma del Estado es
reforma cultural. El sistema
politico es una cultura en si y
forma parte de la cultura social
de una naclén; por tal razén,
cambiarla es tarea por demas
dificil. No obstante, debemos
tener presente que la solucién,
lejos de ser exdgena, tiene sus
raices en el origen mismo del
problema, es decir, en la relacton
Estado-Partidos-Sociedad.

La reforma del Estado
implica —ademas— dos
conceptos fundamentales:
modernizacién y responsabili-
dad.
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Modernizacién, sobre
todo en la relacionm Estado-
Socledad, para promover y
conseguir los indispensables
cambios de actitud que nos
permitan construlr una nueva
cultura ciudadana, que abra
mayores y mejores canales de
participacién a los diversos
sectores del Tejido Socialy que, a
suvez, tienda a lograr unamayor
capacidad de respuesta instl-
tucional de cara a las crecientes
demandas de la poblacidn. Hacer
politica moderna implica recoger
los valores esenciales de los
mexicanos, pero junto a lo mejor
del mundo contemporaneo; es
hacer renacer la sabiduria del
pasado con técnicas actuales y
retomar la experienciadecantada
para el porvenir.

La modernizacién que
requerimos no puede darse
magicamente por decreto, ni es
cuestifn de exigir para después
esperar del cielo la respuesta.
Tampoco es solo—parafraseando
a Crokzer'— “cuestion de ma-
gquinas®. El factor humano es
fundamental. Como lo ha dicho
el presidente Salinas, la reforma
del Estado fundamentalmentees
un cambio de mentalidad, una
revolucion de actitudes frente a
todologue nosrodeay nosafecta,
Ppositiva o negativamente.

No se trata de cambiar
por cambiar. De ahi que resulte



necesaria la voluntad politica de
partidos, gobierno y cludadanos
para saltar la alta pero fragil
barrera de la resistencia al
cambio, que nos permita adquirir
una mentalidad moderna, una
idea nueva de lo pablico,
“colaborando” en la renovacion
equilibrada del marco en el que
se desenvolverd en lo sucesivo
esta triple relacion.
Corresponsablilidad,
pues nos encontramos en un
momento propicio para con-
tribuir todos para conformar un
nuevo Estado, promotor de la
excelencia parael interés general,
en un moderno sistema de or-
ganizacién y de gestidn soclal
més plural, mas democritico.
En este sentido, las orga-
nizaciones civiles y politicas
tienen ante sus miembros la
importante misién de adoptar
frente a las instituciones una
posicidn eritica, pero también
propositiva, que permita su
participacién cercana y com-
prometida, en tanto que clu-
dadanos gobernantes, en los
asuntos que afectan a su co-

Para México, latareamdis
pesada inicié el lunes 22 de
agosto. Los ciudadanos nos
enconiramos en un momento
inmejorable para hacer que
nuestro Estado se erija como

promotor de la excelencia para el
interés general, en un moderno
sistema de organizacién y de
gestion social mas piural, més
democritico, que es lo que al fin
de cuentas le dara vida y razon
de ser, una entidad politica que
adquiera su fuerza en el derecho
y se legitime en la cultura social.
La tarea de todos no se agota en
la reforma politica, ni mucho
menos en el ejercicio del sufragio
¢l 21 de agosto. Al contrario, se
intensifica Inmediatamente
después, para avanzar hacia la
reforma integral del Estado.
Para los partidos poli-
ticos, tener el triunfo electoral ya
no es suficlente. Aunque no
puede soslayarse la importancia
de las ideologias, la sociedad po-
litica necesita, ademas, de lavia-
bilidad institucional de acciones
concretas que satisfagan en
términos globales las demandas
que requieren atencién in-
mediata, continua y permanente.
No podemos predecir el
futuro de México, pero lo que si
podemos hacer es construiro.
Independientemente de los
puntos de vista, de las ideas que
cada cual tenga sobre nuestro
destino—maés o menoscercano—
es indudable gque ya como
goblemo, los oferentes politicos
tendran que hacer frente a
problemas de tratamiento
obligado, de los cuales, el de la
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reforma del Estado ocupara el
lugar principal.

La creclente interde-
pendencia de los asuntos que
ocupan a la comunidad y el cada
vez mas cerrado tejido social,
obligan a partidos y goblerno a
esforzarse por seguirle ¢l paso,
orientando sus acciones al
establecimiento de esiraicgias
horizontales de gestion, sobre la

Estado, a saber: poblacidn, te-
rritorio, orden juridico, poder.

En lo econdmico, uno de
los objetivos centrales de la
reforma del Estado es el combate
a la pobreza, problema de
caracier estruciural y, al mismo
tiempo, la barrera mas grande y
fuerie que se yergue [rente a la
participacion social y politica de
la comunidad,

La creciente interdependencia de los

asuntos que ocupan a la comunidad y el
cada vezmas cerrado tejido social, obligan
a partidos y gobiemo a esforzarse por
seguirle el paso, orientando sus acciones
al establecimiento de estrategias

horizontales de gestion...

opcién politica y en diferentes
ideclogias entre partidos. los
pobres de México, de América
Latina y de todo el mundo se ven
obligados a satisfacer sus
necesidades mas apremiantes.
Poresoycon razon, la pobreza es
un estado de necesidad que
lesiona la libertad de los hombres
y, por ende, el avance demo-
cratico,

...la pobreza es un estado de necesidad
que lesiona la libertad de los hombres y,
por ende, el avance democratico.

base de que actualmente la
eficacia de éstos condiciona el
desarrollo de aquel, en un
movimiento ciclico medlante el
cual los tres se retroalimentan.

La dinAmica econdmica,
politica y soclal que vivimos en la
actualidad, nos impone aquienes
de una forma estamos en la cosa
politica, la necesidad primordial
de realizar un serio y profundo
ejerciciode reflexidn con el &nimo
de encontrar pautas que nos
ayuden a concebir la forma y
términos en los que habran de
recompensarse los elementos que
tradicionalmente —al menos a
partir de la creacién del estado
de derecho— han integrado el
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Colneidimos con las
conclusiones de la COPPAL,
expresadas hace unos meses en
Rio de Janeiro, en el sentido de
que noobstante serunfendmeno
esenclalmente econdmico, la
pobreza llene severas reper-
cusiones en lopolitico, en losocial
e incluso en lo cultural; y en que
I* reestructuracion de la eco-
nomia en muchos paises la-
linoamericanos ha provocado la
agudizacion de una igualomayor
que ésta: la deuda social,

Por eso, el bienestar
social funge al mismo tiempo
como condicién del avance
democratico, pues sucede que
antes de pensar en la mejor

El detertoro de la calidad
de la fuerza de trabajo y de los
productos que consumen los
seclores méas desprolegidos, la
baja cobertura y calidad en los
servicios prestados y el escaso
acceso al conocimiento de este
amplio sector de la poblacion,
son factores que ocupan un lugar
importante en las plataformas
politicas de los partidos na-
cionales y seran la base de la
proxima agenda de gobierno, ya
que requieren ser atendidos en
primera instancia como prerre-
quisito para el avance de las
instituciones democraticas .

En lo politico, autorida-
des y partidos, independiente-



mente de su inclinacién par-
tidista o ideologica. tienen que
realizar esfuerzos para lograr un
contacto més direclo con la
comunidad; proporcionar los
camblos necesarios de actitud;
ofrecer eimpulsarmés y mejores
métodos, estrategias v meca-
nismos que sean simples, atiles
y adecuados para modemizar
todos los agpecilos de la vida pi-
blica {y en particular mejorarse a
ellos mismos), optimizando alma-
ximo los recursos disponibles y
tomando en cuenta las pro-
puesias y las participaciones de
la sociedad, .asi como las ex-
periencias y potenciales que
sirvan para proyectar hacia
adelante nuestra realidad
objetiva, complementando de tal
suerte la accidn politica y social.,
Cualguier esfuerzo, por
més encomiable, serd estéril si
no existe voluntad politica para
tomar decislones y coordinar
esfuerzos, no séloen lasdistintas
instancias de gobierno, sino
también a nivel inltra e
interinstitucional vy, lo mds
importante, para acercarse a la
comunidadcon objetode conocer
sus realidades, requerimientos,
aspiraciones 'y convertirlos en
aclos concrelos de goblerno.
En lo social. las or-
ganizaclones de cludadanos
tienen anie sus miembros la res-
ponsabilidad de adoptar, frente

al reto que implica la reforma
estatal, una posicidn critica, pero
a la vez propositiva, que permita
su participacion mas cercana y
comprometidaen losasuntosque
afeclan a su comunidad, com-
plementando de tal suerte la
accion gubernamental y las
actividades de geslion politica y
social de los partidos.

Como podemos ver al
reflexionar sobre las reformas
del Estado, no podemos dejar de
tomar el tema de la reforma de la
administracién, elemenio de la
accion gubermnamental de vital
relevancia por serla que tiene un
contacto mds directo, mas
estrecho y. por lo tanio, més
sensible con la cludadania,

El gran reto para el
Estado y su administracién
publica es resolver su principal
contradiceidn: a) La existencia
de una mayor demanda social de
intervencion en lo interno, que
exige satlisfacer su demanda de
servicios y apoyo de toda indole,
en términos no s6lo de cantidad,
sino también de calidad; y b) la
presenciade una presidnexterna
que lo obliga a inlervenir cada
vez menos, constituyendo un
freno implacable de politica
internactonal que condiciona los
acuerdos politico-financieros a
una participacién estatal uni-
formemente desacelerada en la
satisfacion de bienes y servicios




soclales, con todo lo que esto
conlleva,

La administracién pua-
blica se enfrenta a grandes
desafios externos, sobre todo ante
la puesta en marcha y la evo-
lucidn gradual y constante del
TLC. Sin perjuicio de ello, a
nuestro juicio, la mejor forma de
atacar esta situacion es estudiar
y resolver primero los problemas
demodernizaciénen nuestro pais
dentro de su propla esfera de
accion.

Ante los nuevos retos que
le plantea la modernidad, la

administraciém pablicamexicana
tene que darse a la dificll pero
impostergable tarea de adecuar
almenos sus principales temasa
las exigencias y expectativas de
la comunidad. Los sistemas ad-
ministrativos, la funcién phablica
v la desceniralizacion, son sdlo
algunos topicos que deberdn ser
atendidos con serenidad en los
anos por venir.

En todo caso, insistimos
en que los grandes retos para la
construccidon del proyecto
nacional que necesitamos, s6lo
podrian enfrentarse a través

del consenso y la partici-
pacion conjunta de partidos,
gobierno y sociedad. En los
ultimos anos hemos realizado
grandes esluerzos para es-
tablecer las reglas que nos per-
mitan transitar hacla nuestro
nuevo proyecto democrético, El
gran reto para el futuro es man-
tenerlas y continuar perfec-
clonandolas, de tal suerte que
nos permitan lograr procesos
electorales més fluidos y, en
general, una mejor convivencia
politica y social. Asi, habremos

ganado todos.

1. Michel Crozier “Estade Modesto, Estado Moderno”, Ed. FCE., México, 1980,
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Reunion en la
Selva

Dip. Luis Dantén Rodriguez

Presidente de la Comisién de
Relaciones Exteriores de [a H.
Cdmara de Diputados

¢ 0s acontecimientos
ocurridos a princi-
pios del ano de 1994
en el sur del estado
2 de Chiapas, tomaron
por sorpresa al pais, pusieron en
riesgo la seguridad en cuatro
municipios de esa entidad y
movilizaron las fuerzas armadas
de la zona militar. Esta situacion
generd un gran impacto en la
sociedad y, particularmente,
en los medios masivos de
comunicacion.

Iimpacto en los medios

Durante varios dias la prensa
nacional e internacional, asi
como la radio y la television,
llenaron sus espacios con los
detalles e incidentes que deri-
varon de tales acontecimientos,
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con relatos sobre muertes y
atentados, declaraciones de los
protagonistas y difusién de los
primeros comunicados.

En los primeros dias la
prensa se limitd a relalar los ac-
tos de caracter militar, y después
adilucidar los origenes y causas
del movimiento armado, lo que
motivo la atencion de analistas e
intelectuales, asi como su adhe-
sion moral o reprobaciéon y re-
chazo al alzamiento. Posterior-
mente, las notasde primera plana
fueron involucrando criticas a
varias politicas de goblerno. No
faltaron quienes atacaron al
gobierno por haber diferido sus
tareas de promoeidn econdmica
y asistencia social en esa region,
que agudizd la marginacion y la
pobreza de los nicleos indigenas
de Chiapas.

Durantevarios meseslos
comentiarios alcanzaron una
intensidad sin precedentes en la
prensa nacional; en un lapso de
75 dias fueron publicados 825
articulos, lo gque da un promedio
de méas de 10 notas por dia. Los
comentarios se centraron en tres
temas: defensa y seguridad
nacional, promocién econdmica
¥ reestructuracion del gabinete,

Otrostemas derivados de
los anteriores fueron la violencia,
la guerrilla, la pobreza, los de-
rechos humanosy la solidaridad.
Casl todos ellos con enfoques

6a

que globalizan los problemas
nacionales a partir del conflicto
armado.

Escritores de la talla de
Paz, Benitez y Fuentes, tuvieron
la ocasidn de expresar sus ideas
y comentarios en tomo a los
acontecimientos, sin llegar a
profundizar en sus causas.

Octavio Paz, en sus
articulos publicados los dias 5,
23 y 24 de enero en el diario La
Jornada, bajo el titulo “El Nudo
de Chiapas® afirma que los
hechos han sorprendido a todos,
no obstanle gque habia algian
conocimiento sobre los proble-
mas soclales y econdmicos que
se venian agudizando en la re-
Eion, pero ninguno de estos dis-
turblos parecia una amenaza a
la pazy normalidad de la nacién.

Al comeniar los motivos
de larevuelta, el Premio Nobelde
Lileratura expresar que el fend-
meno ocurridocorresponde a las
condiclonessociales dela region,
pero resulta dificil pensar que
pudiera extenderse a otras par-
tes, Desde luego, en su articulo
hace referencia al rezago
histérico, la pobreza y margina-
cion de los poblados de la Selva
Lacandona, a sus diferencias
étnicasy religlosas y a la frontera
sur,

En cuanto a las ten-
dencias ideolégicas que se han
podido observar a través de los

diversos comunicados, el autor
menciona a ciertos retazos de
ideas del maoismo, a la teologia
de la liberacion y a los restos del
gran naufragio del socialismo en
relacion con sus practicas y sus
hébitos de trabajo ilegal o clan-
destino,
El EZLN se parece a la
guerrilla centroamericana, pero
lambién a Sendero Luminoso.
En su texto, el escritor advierte
que las primeras acciones de los
alzados muestran una indudable
habilidad tactica, esto lo prueba
la fecha en que estalls la revuelta
y €l manejo del elemento sor-
presa; en cambio —agrega Oc-
tavio Paz— desde el punto de
vista estratégico, que es el gue
cuenta finalmente en esta clase
de operaciones: “La sublevacion
es irreal y estd condenada al
fracaso™, pues carece de fun-
damentos ideocldgicos y de un
plan estratégico.

Considera, ademas, que
éste nocorresponde a la situacién
real del pais ni a sus necesidades
y aspiraciones actuales; y por
sus caracteristicas y debilidad
malerial e ideoldgica, laviolencia
generada esld destinada a
revertirse en contrade los alzados
mismos; es una violencia sulcida.

Mis adelante piensa que
el desenlace serd rapido y que el
ejército podra restablecer pronto
el orden en esa region.



No obstante la respetlable opinién del primer escritor de
Meéxico, el movimiento armado ha continuado ocho meses y ha
provocado un sismo en la regién con la caida del gobierno interino, del
primer Comisionado para la Paz y del Secretrario de Gobernacion.,

Durante ese tiempo, el conflicto ha originado un gran alad de
observadores y corresponsales extranjeros en la zona del conflicto y
recientemente una "Convencién Nacional Democritica”®, que reunid
a cerca de & mil participantes, entre delegados efectivos, invitados,
observadores y reporteros de los medios de comunicacion.,

Desde luego, la Constitucién de la Republica contiene un
amplio capitulo sobre las garantias individuales y establece que “todo
individuo gozard de las garantias que otorga esta Constitucién, las
cuales no podran restringirse ni suspenderse, sino en los casos y
condiciones que ella misma establece™. En esta parte se refiere ala
suspension de garantias en todo el pais o en un lugar determinado,
cuando se trate de
“invasion, perturbacién

grave do la paz pablica ...Jos comentarios alcanzaron una intensidad sin
0 de cualquier otro que precedentes en la prensa nacional: en un lapso de 75
ponga a la sociedad en dias fueron publicados 825 articulos, lo que da un
grave peligro o con- promedio de mds de 10 notas por dia.

Nicto...”

Régimen de Garantias Individuales

Conforme al precepto legal aludido, ese mecanismo sdlo podra tener
efecto cuando asi lo resuelva el titular del Ejecutivo, de acuerdo con
su gabinete y con laaprobacién del Congreso de la Unidn o, en su caso,
de la Comisién Permanente,

Pese a la actitud subversiva y contraria a derecho del llamado
EZLN, sus miembros siguen gozando de las garantias individuales
establecidas en la Constitucion, y atin cuando el gobierno no ha soli-
citado al Congreso la suspensitn de las garantias en los municipios
que forman el escenario critico, la propia Constitucién limita en
algunos casos, como el que se comenta, el ejercicio de los derechos
humanos.

Dicho de otra manera: en circunstancias nonmales cuando
exisie paz y tranquilidad en el ambito nacional e internacional y hay
conflicto alguno entre las garantias individuales y el interés pablico,

...cuando se pasa por
tiempos anormales, en
donde hay situaciones de
rebelion, invasion o de
guerra, siempre debe
prevalecer el interés
publico sobre cualquier
otro interés, pues se trata
de la estabilidad politica
de la nacion.
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la Constitucién establece su
equilibrio,

Pero cuando se pasa
por tlempos anormales, en

donde hay situaciones de
rebelion, invasion o de guerra,
slempre debe prevalecer el
interés piblico sobre cualguier
olro interés, pues se (rata de la
estabilidad politica de la na-
cidn.

Cuando surge un dese-
quilibrio, a juicio de los Po-
deres de la Union, la Cons-
Litucién auloriza la suspen-
sion de garantias y ésta po-
dria decretarse en un lugar
determinado o comprender
a todo el pais, sin que esio
signifique la cancelacidn
definitiva de los derechos del
hombre, sino simplemente
la interrupcion de su efectivi-
dad hasta que se reslablesca
¢l orden y la paz.

El gobierno del pre-
sidente Carlos Salinas de
Gortari en ningin momento
ha intentado suspender las
garantias en la zona origen del
conflicto, pese a la perturba-
cion social ocasionada por el
EZLN; sin embargo, ha dado
Instrucclones al Ejército Na-
cional v a las autoridades
civiles bajo su mando, para
gue, ante todo, garanticen los
derechos humanos en esa
regién.
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Medidas precautorias

El gobierno ha tomado, en
cambio, ciertas medidas para
evitar que el conflicto no se ex-
tienda a olras partes del esta-
do de Chiapas o del pais, en-
tre las que destacan las si-
gulentes:

a) Expedicion de una Ley
de Amnistia.

b) Designacion, en dos
ocasiones, de un Comisionado
para la Paz,

¢) Desarrollo de un
programa de accidn inmediata
para el auxilio de los damni-
ficados por las perturbaclones
sociales.

d) Ampliacién en la zona
de los programas de solidaridad
social, vivienda, construccidn de
escuelas. centros de salud,
caminos, brechas y vias de
comunicacion en general.

el Creacion de una
coordinaclén para acelerar y
hacer efectivas las promociones
de fomento y asistencia social en
la zona.

f ) Recepcién, por con-
ducto del Comisionado para la
Pag, de las peticiones presentadas
en materia social y atencién
inmediata de las mismas dentro
del limite de los recursos
presupuestarios v en los plazos
razonables de los pliegos
petitorios.

g) Cese al fuego por par-
te de las fuerzas armadas, en-
cargadas de restablecer el or-
den en la entidad.

Convencidn MNacional
Democratica

Hay suficientes argumentos
legales para afirmar que la
*Convencién Nacional Demo-
crilica®, efecluada entre el Gy el
9 de agosto en el municipio de
San Cristébal de las Casas y
posleriormente en Guadalupe
Tepeyac en el lugar llamado "A-
guascalientes” se organizd y
desarrolld totalmente al margen
de la ley.

En principio, la con-
vocatoria la hizo una organtza-
cién legalmente inexistente que
sdlo tiene una presencia de facto
y responde, simplemente, a la
voluntad de las personas que la
integran. No es un ejército, en el
estricto sentido del conceplo, sino
un grupo de transgresores de la
ley, ammados y organizados a
imagen y semejanza de otros
grupos guerrilleros que actuan o
hanactuado en los paisesvecinos
de Centroamérica. No es Za-
patista, en tanto desconoce las
razones y motivaciones que tuvo
el movimiento revolucionario
iniciado por Emiliano Zapata al
frente del Ejército Libertador del
Sur, ¥y no es un grupo de “libe-



racidn nacional” a semejanza de
otros movimientos con ese
nombre, que actdan en paises
centroamericanos.

El derecho de asocia-
cién y reunion y sus li-
mitaciones

Sibien es clerto que el articulo 9
de laConstitucion de la Repiablica
garantiza "El derecho de aso-
ciarse o reunirse pacificamente
con cualquier objeto licito”, tam-
bién es verdad que solamente los
ciudadanos mexicanos podran
hacerlo para tomar parie en los
asuntos politicos del pais.

En el mismo articulo
constitucional se establece cate-
goricamente que “ninguna reu-
nion armada tiene derecho a
deliberar”®, como lo hizo la
convenclén del EZLN. Desde
luego, no podria determinarse
gue sus partes inlegranles se
hayan identificado como ciu-
dadanosmexicanos paraejercitar
elderechodeasociacion con fines
politicos, puesto que muchos de
ellos ni siquiera han sido
identificados. Tampoco estd
demostrado que el derecho de
asoctacién se hubiera ejercido
en forma pacifica y, mucho
menos, gue la reunién haya
tenido un objeto licito; tan es asi,
que su primer pronunciamiento
fue desconocer el orden piablico

establecido por la Constitucion
de 1917, con el pretexto de tomar
la iniciativa de hacer una nueva
legislacion.

La propla Carta Magna
responde a esa pretension,
cuando sefiala en su articulo
136 que “la Constitucién no
perdera su fuerza y vigor aun
cuando por alguna rebelion se
interrumpa su chservancia®, "en
caso de gue por cualquier
transtorno piblico se establezca
un goblerno contrario a los prin-
cipios que ella sanciona”™, De tal
modoque ninglin grupocausante
de un levantamiento armado
puede modificar o suspender la
vigencia de la ley. El derecho no
puede reconocer que la fuerza
sea capaz de privarlo de su
eficacia.

No obstante lo anterior,
esfrecuente que, cuando triunfa,
una rebelion imponga su propio
orden. Pero no es ¢l caso, en
primer lugar porgque el movi-
miento no ha logrado un con-
senso y, entre la poblacidn, el
orden establecido ha mante-
nido su vigencia,

El grupo subsiste, enire
olros motives, porque se ha
promovido una amnistia y se ha
dispuestouna tregua, conbasey
fundamento en el derecho
vigente,

El precepto menciona-
do (art. 1386) se refiere a la
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inviolabilidad de la Constitucion
Politica ¥ sus consecuencias.
Contiene varias prevenciones: la
determinacion de que la ley
suprema no perdera su fuerza y
vigor aun cuando por alguna
rebelion se interrumpa su
ohservancla,

Ladecision derestablecer
el orden publico en caso de que
se formara ungoblermocontrario
a sus princ.nios y, finalmente, el
mandato de que: seran juzgados
aquellos que hubleren figurado
en el goblerno emanado de la
rebelion.

El Dr. Fix Zamudio y el
Miro, Felipe Tena Ramirez, al
comentareste preceptocoinciden
en que ninguna perturbacion
podra alterar la vigencia de la
Constitucion Politica, lacual solo
podria modificarse de acuerdo
conel procedimiento establecido
por el propio texto de la ley
fundamental. Esto confirma que
el pronunciamiento hecho por el
EZLN desde “Aguascalienies”,
Chiapas, no tiene ni tendra
ningan efecto y no podra, por si
mismo, alterar la vigencia de su
texto,

Desde su inicio, el mo-
vimiento ha reivindicado el
derecho de llamarse “Ejército de
Liberacién Nacional”, cuando
sabe que, en un Estado, y por
consiguiente en un pais, s6lo
puede haber unejército nacional

para la defensa de la republicay
de sus instituclones, como lo
sefala la propla Conslitucion,

Después de haber per-
dido actualidad en los medios de
comunicacién y haber Lrans-
currido algunos meses, desde el
primer levantamiento, el grupo
subversivo se arrogd el derecho
—que nadie le ha dado— de
convocar a una "Conveclén
Naclonal Democratica” en el
centro de su operacion, sin de-
terminar identidad, represen-
tacion y namero de delegados,

En todo esto hay error y
confusion en el origen de quien
convoca, sin tener personalidad
juridica definida y, por tanto, sin
facultades legales para hacerlo.

La designacion de los
delegados miembros de la
Hamada "Convencion Nacional
Democratica” fue selectiva y
excluyente, v portanto arbitraria;
agquéllos no se Identificaron y
carecieron de toda represen-
tacion, su pretension estd cla-
ramente definida: subvertir el
orden y, ademas, modificar o
sustituir el sisterna politico, des-
conoclendo o ignorando que el
paisal que pretenden alterar tiene
unorden ptblico establecido, con
poderes constituidos, conforme
a las decisiones politicas
fundamentales originadas en la
Constitucion de la Republica
desde 1917.

Por lo anterior, y si-
guiendo el principio de derecho
que ningiin acto o hecho ilicito
puede generar consecuencias
legales, se concluye que la lla-
mada "Convenclién Nacional
Democratica” fue una reunion
tumultuaria y desorganizada,
que no puede considerarse con
una “existencia legal™y. portanto,
susdeclaraciones oresoluciones
carecen de validez juridica.

Reacciones en la opinion
publica

A pesar de ello, las reacciones
producidasenla prensa después
de haber conocido las reso-
luciones adoptadas por la
*Convencién Naclonal Demo-
crilica”, hansidocontradictorias
en los diversos ambitos de la
sociedad.

El gobernador de Chia-
pas, Javier Lopez Moreno, al
calificar de alentadores sus re-
sultadosy expresar su conviccion
de que las resoluciones tomadas
apunian a un relevo del poder
dentro de los cauces Insti-
tucionales, también expreso su
reconocimiento de avanzar por
la via pacifica.

Segin opinidon de La
Jornada en su editorial del
jueves 11 de agosto ultimo, “La
Convencion™, mas que un mero
acuerdo bélico, como algunos



somelerse a las carencias y
privaciones propias de la vida
rural, es un acontecimiento que
forma parte de la levenda que
han venido iejiendo sus aulores
alrededor del
armado.

Pero no lodo habra de
reducirse a una anécdota
simplista. Hay, en el fondo, un
hecho historico y la expresion de
profundas preoccupaciones
soclales, asi como la revelacion
de necesidades materiales
insatisfechas.

Por otra parte, muchos
analistas coinciden en que no
puede ser confiable una
organizacion que se define por lo
que no es; dirigida —ademéas—
por hombres sin rostro ni
identidad. Un movimiento ar-
mado que hace meses promovia
la guerra y ahora propone la paz,
Un movimiento que pretendia
relvindicar los derechos con-
culcados de los indigenas, Ahora
sus posiciones son netamentie
politicas y pretenden un ambito
nacional. No se (lrata de pro-
blemas de la regién en la alta
montana del sur de Chiapas.
Es0 ha quedado atras; ahora se
trata de derrocar a un régimen

movimiento
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de gobierno, alterar el orden
piblico, difamar sus insti-
tuciones, poner en duda sus
procesos elecloralesy establecer,
bajo nuevas bases, un orden
politico proplo y adecuado a sus
inlereses, Se trata de amenazar
la paz con agresiones verbales y
tacticas militares francamente
subversiva.

El conflicto, sin duda, ha
provocado preocupaclén y
transtorno en la vida normal de
la nacion. Afectd la estabilidad
politica ¥y movilizd las fuerzas
armadas para restablecer el
orden. Ha causado descrédito a
la politica de bienestar social y el
proceso de democratizacién.

Chiapas no ha sido tan
s6lo un acontecimiento producto
de las circunstancias peculiares
de la regidn: marginacién social,
ignorancia, lucha religiosa y
desorentacion ideoldgica; tam-
bién ha sido un movimiento
subversivo alentado por las
fuerzas oscuras del oido y la
venganza que inicla su en-
frentamiento con el poder pua-
blico por medio de “una de-
claracién de guerra® del Ejér-
cito Zapatista de Liberacién
Nacional (EZLN),

Alolargo del tiempo, sus
pronunciamientos y comuni-
cados han sostenido un tono
radical e intransigenie y han
senalado, desde el principio, que
"las graves condiciones de po-
breza de nuestros compatriotas
tienen una causa comin: lafalta
de libertad y democracia”, Desde
entonces, las dudas han surgido
en todos los circulos de opinion:
& Porqué Chiapas?—se pregunta
Luis Pazos— ¢ Serd lamiseriay el
atraso el origen del conilicto?
+Es una rebelion indigena o
fueron los Indigenas utilizados
por la rebelion? ¢ Quién financit
el movimiento armado?

El escritor dice: "no
tenemos lodas las respuestas
éxaclas, perc va son varios
cientos devidas humanas que se
plerden por una violencia sin
nungun sentido y con fines muy
diferentes al bienestar de los
indigenas.

Por nltimo, el presidente
Carlos Salinas de Gortard, en
declaraciones recientes difun-
didas por el New York Times,
agregh: "No se puede llevar el
estandarte de la democracia en
una mano, con un rifle en la otra
¥ el rostro cubierto”,



cY laizquierda?

Profr. Francisco Leonardo
Saavedra

Investigador del Instituto de
Investigaciones Legislativas

as transformacio-
i nes que se han dado
n la economia, enla
politica ¥ ¢n la so-
cledad, en México v
en el mundo, esencialmente
desde la década pasada como:
las modificaciones hechas al
patron de la acumulacidn del

capital; la difusion y penetracion
de la cosmovislon neoliberal que
ahora permeaalasociedad ensu
conjunto; la modernizacion que
modifica conductas, altera
hébitos y trastoca culturas con
el avance cientifico y tecnolégico:

asi como el impacto causado por
la caida del socialismo en Europa



del Este, etc., ha incidido en la
alteracion del esquema politico
que dentro de la estabilidad
bipolar se tenia y del que se
desprendia una geometria
politica que los aros habian
caracterizado y enmarcado,
dando un perfll muy definide a
cada uno de sus elementos.

Asi, izqguierdas y dere-
chas eran facilmente identifica-
bles por sus opiniones y actitu-
des frente al Estado, frentea los
problemas sociales y frente al
desarrollo general de lasociedad.
EnMéxico, a pesar del recurrente
extravio programatico, tactico v
estratégico de algunos partidos y
agrupacionesde izquierda; habia
si, relerencias esenclales para su
ubicacién dentro de este campo.
No existia agrupacion de
izquierda que no declarara su
vocacion socialista, asi estuviera
onode acuerdo con el socialismo
real; indefectiblemente, todas, en
mayor o menor medida, afir-
maban partir del marxismo para
su analisis; también afirmaban
ser Instrumento de la clase
obrera, de los campesinos y de
las masas populares; resaltaban
su composicién clasista; habia
toda una cultura entre los mi-
litantes que iba, desde el con-
tenido del discurso hasta el com-
poritamiento cotidiano, y un
conjunto de valores morales que
decian seguir.
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La derecha definia con
presiciton su ubicacion contraria
a la Revolucion Mexicana; sy
consecuente oposiciénal Estado,
surgido de esa Revolucion y, en
especial, frente a los regimenes
que ahondaban en el llamado
nacionallsmo revoluclonario,
proclamaban su desacuerdocon
la educacién impartida por el
Estado, su oposicion al derecho
soclal mexicano, y no ocultaban
su proclividad a coincidir con el
clero y con los sectores mas
conservadores de la sociedad
mexicana; ¢ra conocida su
identificacién con todo el
conservadurismo de la historia
de México: desde el punto de
visia clasista, se dio siempre la
polarizacién en los agrupa-
mientos més tradicionales de la
derecha: el PAN, con su com-
posicién urbana clasemediera y
empresarial, ¥ el sinarquismo,
ahora pedemista, con sectores
rurales empobrecidos vy
lanatizados por la actividad
politica del clero.

Sin embargo, hoy pa-
recen desdibujadas derechas e
izquierdas como un todo, aun-
que, entre estas ullimas hay
partidos que siguen manteniendo
un perfil muy rigido. como el
Partido Popular Socialista, Otras
se han ido camuflageando en
medlio de los cambios que se dan
en nuestros dias, pues la



renovada hegemonia de la bur-
guesia y su “moderna cosmo-
vision® han impuesto la idea de
que el mejor de los mundos
posibles es el que descansa en el
libre mercado y en la primacia
del individuo sobre la sociedad.

Sobre eslas dos |deas
basicasse halevantado toda una
estructura de razonamiento
légico, de tal manera que guien
no paria de esos supuesios para
su andlisis, simplemente serd
unretardatario, unconservador,
un dinosaurio o un reaccionario.
Como se ve, pareclera que la

Los cambios que se han dado, han sido tan
rapidos y profundos, que ahora reina la
confusién en amplios sectores politicos,
sobre todo en los de izquierda...

realidad le dioc una wvuelia
completa a la geometria politica,
de tal forma que las posiciones
izquierdistas consecuentes del
pasado, ahora se toman como
derechistas y, por el contrario.
los conservadores de ayer, hoy
son ubicados en posiclones
progresisias. En esle sentido,
|Hay de aguel que se atreva a
defender la intervencién del
Estado en la economia en otros
campos del quehacer social,
porque estard condenado al
linchamiento de antiguas y
nuevasderechas! asicomo de los

lzquierdistas arrepentidos o
modernizados. o de aguellos que
bien podria denominarseles: neo-
liberales de tzquierda, es decir,
de aquellos que, diciéndose de
oposicion democratica, defien-
den a veces en forma estridente
los mismos principios bdsi-
cos, |uridico-formales, que los
antiguosy nuevosconservadores.

Esta situacion ha lle-
vado a muchos elementios —
digamos— del terreno demo-
critico, actuantes en la vida po-
litica nacional, a un reduccio-
nismo tal, que el mundo politico
lo dividen en dos campos bien
delimitados y contrapuestos: por
un lado el Estado y sus ins-
trumentos o inslituciones poli-
ticas y, por otro, a la sociedad
civil. Al primero le ven sélo de-
fectos, y alsegundo, sdlo virtudes,
En el Estado e instiluciones que
losostienen séloven perversidad,
corrupcion, la misma imagen de
la maldad. En cambio. en la
“sociedad civil®, todo locontrario,

Los cambios gue se han
dado, han sido tan rdpidos y
profundos, que ahora reina la
confusién en amplios sectores
politicos, sobre todo en los de
izquierda pues, por ahora, la
mayoria de las agrupaciones y
partidos parecen noteneralguna
referencia vélida, ni desde el
punto de vista de la teoria, ni de
la practica. Ademds, es lan
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apabullante la difusion de los
principiosy valoresdel, porahora,
renovadoramente hegemodnico
capitalismo, que los sectores de
izquierda, al menos los que se
han propuesto mantener esta
posicién, no aceptan todavia
actualizar sus principlos para
ponerlos en concordancia con
las nuevas condiciones,

En medio de este pa-
norama, los diferentes agru-
pamientos de izquierda par-
liciparon en el pasado proceso
electoral mas divididos y de-
bilitados que nunca, porque, en
efecto, una de las caracieristicas
de laizquierda ha sido su divisién
y enfrentamiento en muchos
momentosde la historia, almenos
en México.

S5¢ han gastado mas re-
Cursos y energias en combatirse
a simismos gue al enernigo, Aho-
ra eslan pagando sus errores y
limitaciones,

Fue tal la division de la
izquierda en las pasadas elec-
clones, que se le vio aliada, di-
vidida en algunos partidos, allada
con séctores gubernamentales u
organizada en forma inde-
pendiente. Asihubosectoresque
participaron en el PRD, a través
de la Refundacién Socialista.
Desafortunadamente, esta or-
ganizacion se perdié en medio de
todo el grupismo perredista y no
se percibié que hubtera podido
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influir con sus planteamientos
en la plataforma programdtica.
Aliado al PRD, también fue el
Partido Soclalista, agrupacién
que s& esta estructurando en
toda la Repablica, con miras de
convertirse en partido formal-
mente registrado y que lo en-
cabeza el prestigiado socialista:
Héctor Ramirez Cuéllar,

El PPS, justlo es decirlo,
practicamente es el Gnico partido
que sigue manteniendo firme-
mente los principios marxistas
leninistas y continaa fiel al
lombardismo. Sin embargo, la
rigidez de su organizacién
interna, la falta de actualizacion
de su programa, el apego es-
quemitico al pasado, la falta de
creallvidad politica, su cada vez
mas limitada partictpacién junto
almovimiento obrero, campesino
¥ popular ¥y su direccién to-
talmente cerrada a cualguier
cambio, por minimo que sea, lo
llevo a tener una muy tangencial
participacién en el proceso
electoral. A ésto contribuyé su
candidatura presidencial, que
recayd en la maestra Marcela
Lombardo, candidatura muy
opacada, no s6lo por los medios
de comumnicacién masiva, sino
en si misma. Creyeron que
manejando el apellido de
Lombardo atraerian la atencién
del pueblo; lo que no analizaron
&5 gue este pais ha cambiado

mucho y que las nuevas ge-
neraciones, que son la mayoria
de losvolantes, porlogue sea, no
conocen la trayectoria del gran
dirigente obrero y pensador
mexicano, Ademas, la sefora
Lombardo se concretd a alacar a
Cuauhtémoc Cardenas, alEZLN,
a alabar al candidato priista, y
ahi estdn los resultados,

El PFCRN, declarativa-
mente de lzquierda, aunque
con grandes coincidencias con el
salinismo, no luvo el impacto
que pensaba, sobre todo su
candidato presidencialy dirigente
nacional, Rafael Aguilar Ta-
lamantes. Puede decirse que su
clienlela electoral de pasados
procesos no le perdoné sus
acercamientos muy estrechos
con el goblerno y con su partido.
Siendo el partido, insisto,
declaradamenie de tzquierda, con
mejor estructuray organizacion,
la conducta, un tanto erritica de
sus dirigentes, sobre todo frente
a los nltimos acontecimientos
como el levantamiento armado
de Chiapas, no pudo presentar
una alternativa real frente a los
electores. También sufre las
consecuencias de la falta de
seriedad en su trabajo electoral,
pues mucho se hablé de que
postularia a la presidencia al
cantautorJuan Gabriel, cuestion
bastante creible, dadas algunas
de sus anteriores candidaturas



comola de hace algunos afios del
"Puas” odela*Tigresa”, que mue-
ven mas a la diversion que a la
seriedad politica.

El Partido del Trabajo
fue la dnica organizacién de tz-
quierda que conquistd espacios
en la CaAmara de Diputados y en
la Asamblea de Representantes.
Este partido cuyo origen se basa
en grupos con orientaclon en el
trabajo de masas, un tanto
mapisias y a veces troskistas
logrd atraer una votacién muy
importante, Su aceptacion como
partido registrado es lomada con
reservas y hasta con sospechas
por otros agrupamientos de iz-
quierday porel Partido de Accion
Nacional, puesse le ligaa sectores
gubernamentales, e inclusose le

cuestiond por los amplios re-
cursos econdmicos que gastd en
lacampana. Sinembargo, puede
venir a llenar, al menos provisio-
nalmente, el vacio que dejan el
PPS y el PFCRN en el trabajo
cameral; sobre todo del primero,
a condicién de que se quite la
imagen que tiene de su de-
pendencia del goblerno y actiie
con principlos,

El Partido de la Re-
volucién Socialista (PRS)
present6 la candidatura de su
dirigente, Alejandro Gascon
Mercado, antiguo miembro del
PPS. Desde luego, fue un
candidato sin registro legal,
porque su partido nolo tiene. En
su recorrido por la Republica,
que fue bastante amplio, se
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presentd como un “candidato
comunista®, Este partido man-
tiene una estructura franca-
mente stalinista, tipica de un
partido de los anos cuarenta o
cincuenta, con planteamientos
dificlimente entendibles o ex-
plicables hoy en dia. Como a-
grupamiento de izquierda
marginal no tuvo sino una
participacién simbdlica. Alladoa
este partido actud electoralmente
el Partido Revolucionario del
Pueblo (PRP), una agrupacion
dedicada principalmente al
trabajo urbano y popular, cuyos
dirigentes vienen de la inquietud
que en su momento cred el
movimienio estudiantil del 68,
entre la juventud estudiosa de
ese momento,
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Estos son algunos de los
agrupamientos de lzquierda que
visiblernente participaron, de una
odeotraforma, enlas elecciones,
aungue existen otros que por el
reducide ntimero de sus
miembros o por la falta de ex-
periencia, 0 por su mas o menos
reciente formacién participaron
conalgunos partidoscon registro;
hasta se dio el caso de una agru-
pacion llamada; Partido del Cam-
bio Social, dirigida por el di-
putado Javier Centeno que,
tenlendo una Ffliacidon iz-
gquierdista, participé con la
UNO, o sea el PDM y los
sinarquistas.

Lamentablemente estees

el panorama generalque presenta
la izquierda. Sin embargo, el

esfuerzo de Refundacion
Soctalista, organizacion enlaque
destacael Partido Revolucionario
de los Trabajadores (PRT), con-
sistente en tralar de reagrupar a
una parte de la izquierda y
refllexionar en tormo a las nuevas
condiciones que presenta el
mundo y el México de hoy y, por
otro lado, el esfuerzo del Partido
Socialista (PS) en formacion,
empenada en contribuir con su
trabajo para unificar a la
zquierda y en la elaboracion de
unnuevo programa para el seclor
revolucionario, pueden repre-
sentar, en medio de las circuns-
tancias actuales, un repunte de
la izquierda en nuestro pais, que
trate de emular la recuperacion
de la izquierda en Europa.
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El Amanecer de

una Nueva

Democracia

Lic. Roberto Sanchez de la Vara
Ex-Presidente de CANACINTRA y

Profesor de la Universidad
Iberoamericana

i os mexicanos hemos

| iniclado, a partir del
21 de agoslo, una
nueva pagina de la
historia del pais. La
cludadania literalmente se volcd
a las urnas para emitir su voto a
la plataforma ideoldgica que mas
se adaptaba con su forma de
pensar y actuar a través de los
candidatos de nueve partidos
politicos que, desde mesesantes,
emprendieron la gran jormada
del convencimiento y didlogo
abierto y directo con toda la
poblacidn.

El nuevo marco legal,
contenido dentro del Codigo
Federal de Instituciones y
Procedimientos Eleclorales
(COFIPE), debatido, aprobado y
publicado en el Diario Oficlal de
la Federacion en septiembre de
1993, con dos reformas




posteriores, la primera en el
mismo 1993 y la segunda en
1994. Para esto hubo que re-
formar, previamente, la Cons-
titucién Politica del pafs, el 3 de
septiembre del afo pasado en
susarticulos 41, 54, 56, 60, 74y
100,

Nuestro Codigo Electoral
estd conformado por 8 libros
basicos:

Primero.- De la inte-
gracitn de los poderes Legislativo
y Ejecutivo

Segundo.- De los partidos
politicos

Tercero.- Del Instituto
Federal Electoral

Cuarto.- De los proce-
dimientos especiales en las di-
recclones ejecutivas

Quinto.- Del proceso
electoral

Sexto.- Del Tribunal
Federal Electoral

Séptimo.- De las nuli-
dades; del sistema de medios de
impugnacion y de las faltas y
sanciones administrativas

Octavo.- De la eleccitn ¢
integracidn de la Asamblea de
Representantes del Distrito
Federal,

ElCédigoElectoralalque
se sujetaron las elecclones del
pasado agosto, esta considerado
como uno de los mas avanzados
del mundo, sin embargo, atn
puede ser perfectibley, de hecho,
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con el tiempo y las experiencias
acumuladas podra evolucionar
¥ convertirse en el instrumento
paragarantizar, en elfuturo, una
democracia cuya estructura sea
legal y juridica.

Corresponde ahora a los
partidos politicos, a lacludadania
y sobre todo a los electores el
poder apegarse participando en
sus principios y mandalos.

Este avance logrado es
algo que debemos continuary no
podemos permitir gque algunos
representantes de clertas fuer-
zas politicas lo echen abajo. La
volacién habida para el Partido
Revolucionario Institucional y
sus candidatos, desde Presiden-
te de la Repablica y los distintos
representantes en la Camara de
Senadores, Diputados y Asam-
bleistas para los habitantes del
Distrito Federal, asi como go-
bernador en el convulsionado
estado de Chiapas, es claro.

La mayor parte de la
ciudadania reprueba unéni-
memente que un sdlogrupo trate
de echar abajo el esfuerzo de-
mocratizador que aportaron
aquellos que intervinieron en la
redaccion, discusién, aprobacion
¥ puesta en prictica del orde-
namiento juridico electoral que
hoy nos rige. No es posible gue
esto suceda; definitivamente
seria un error histérico que
retrocediéramos en un aspecto

que forma parte de la reforma
esiruciural del nuevo Estado
mexicano.

Las reformas estructu-
rales que en lo econdmico se ini-
claronen 1982 necesitan uncam-
bioenlo politico para que durante
los préximos afios se pueda dar
la reforma social que tanto ne-
cesitamos y que se traducird en
bienestar para todas las fami-
lias. Este cambio, una vez que el
esquema econdmico y politico
estd dado, debecomenzarlo antes
posible para que los beneficios
de las finanzas piblicas se
refllejenen la adecuada economia
de las empresas, mediante la
creacion de nuevos empleos
productivos, bien remunerados,
mejor capacilados. més com-
petitivos vy sobre todo dentro de
los aspectos de calidad que im-
peran en el comercio interna-
cional y que ademas preserven
los aspectos ecolégicos adecua-
dos, mismos que hemos des-
cuidado hasta la irresponsa-
bilidad,

La pluralidad que hoy
tenemos dentro del Congreso
debe continuar para las futuras
elecciones, éstolosabe yentiende
el partido que obtuvo la Pre-
sidencia de la Repiblica, el cual
debera demostrar a la poblacién
que el voto emitido fue el
adecuado. Enunaentrevistaque
el presidente del PRI concedis a



la revista norleamericana
Newsweek, publicada el 22 de
agosto, loreconoce plenamentey
dice gque: "lacompetencia politica
se dard con mayor fuerza a partir
de 1996. Cabe recordar que para
1997 se renovard la Camara de
Diputados y eligiremos a un
senador mis, para asi completar
el ciclo y llegar al ano 2000 con
un Congreso alin més plural y
diversa”,

Lo que hemos avanzado
debeconsolidarse. Lademocracia
que hoy se practica en el pais,
estd basada en el 77% del
electorado, ensuvoluntad, ensu
reflexion para la historia de haber
acudido a las urnas. Este
esquema de renovacion que
alentd a cast 10,000 candidatos
a través de sus campafas a
convencer a la ciudadania debe
permanecer; ellos son quienes
una y otra vez han de insistir en
que su esfuerzo no se desapro-
veche nl desparrame en actos
vandalicos y de concentraciones
placeras, como otros pretenden.
Asi no se construye un régimen
democratico; asi lo Gnico que se
consigue es la desunidn, la
frustracién, pero sobre todo la
apalia del electorado.

Sigamos adelante en el
caminodel perfeccionamientode
los procesos democrilicos;
agquellos gue estamos conven-
cidos de ello plenamente, los que
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entendemos correctamente
¢l término y valoramos lo que
es no vivir en un esguema
tal,

Simplemente veamos los
procesos de otras naciones;
observemoslas tragedias de otros
pueblos por alcanzar el poder.
México, como pais civilizado que
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es, debe inscribirse para siempre
dentro de los paises donde la
voluntad del pueblo a través de
sus representantes ha de
imperar.

Esta democracia que
amanece y comienza nos depara
un gran futuro, el cual se ha de
construir a diario con el trabajo

de todos, no con esfueérzos
contrarios a lo que la mayoria
votamos, no con posturas
personales y absurdas, sino con
planes vy confianza en el fu-
turo de casi 100 millones
de mexicanos que quere-
mos una democracia ver-
dadera,



Las
Coordenadas del
Cambio
Democratico.
Luis Donaldo
Colosio
Murrieta

In Memoriam

En recuerdo a Luis Donaldo Colosic Murrieta,
distinguidomexicano asesinado en Lomas Taurinas,
Tijuana, el pasado 23 de marzo, el Dip. Abraham
Talavera y el Dr, Fausio Alzati, decidieron reproclucir
los mensajes pronunciados por cada uno de ellos en
la instalacion del Grupo de Prospectiva y Proyecto
Nacional del IEPES del CEN del PRI, que tuwo lugar
enel Museode la Cuidad de México.
Se trata de lextos escritos en 1989,
a principios de la gestion de Luis
Donaldo Colosio como Presidente
del CEN del PRI, La lecturn de estos
documentos maniiene vigencia e
interés.,

Dip. Abraham Talavera’
Director del Instituto de
Investigaciones Legisla-
tivas de la H. Camara de
Diputados

La atraccitn que hace 150 afnos
ejercia la socledad nortea-
mericana sobre la imaginacion
europea, tal vez sdlo tiene
semejaneza con la que hace 500
anos ejercid el nuevo mundo
sobre la mentalidad del viejo
continente, Tal vez porello, noes
casual que el segundocentenario
del lamado Encueniro de Dos
Mundos sean acontecimientos
que provocan hoy dia intensas
polémicas sobre el significado
histérico de ambos aconteci-




mientos; parie importante del
debate consiste en como, desde
raices culturales totalmente
distintas, puede plantearse el
lema de la democracia como
propuesta universal que englobe
el destine humano,

La década de los afios 80
del siglo que esta por concluir
serd recordada por la ola
democratizadora que recorre
todos Tos rincones del planeta.
Hoy més que nunca parece clerto
que las grandes ideas tienen su
plazo demaduraciény laestacion
propicia para su cosecha. En la
décadadelos 60, ante las proezas
lecnoldgicas que permilieron ver
al mundo como un sistema
interrelacionado, surgieron las
primeras discusiones sobre la
naturaleza de loque se anunciaba
como el surgimienlo de una
“Aldea Global". La revolucién en
el terreno de las comunicaciones
fue el heraldo de un proceso de
toma de conciencia sobre la
responsabilidad colectiva de la
humanidad en laconduccién del
planeta Tierra.

En el curso de eslos
ultimos 20 anos, el debate ha
sido fecundo v la intensidad de
los acontecimientos ha desallado
la capacidad de percepcion y de
respuesta tanio de losgobiernos,
como de los partidos politicos,
para no hablar de los centros
académicos, de los medios de
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En México, la naturaleza
del debate ha ganado en
mayor informacion, en
pluralidad, en rigor para
desarrollar las ideas y
en folerancia para de-
fenderilas.

comunicacién social o de los
circuitos econdmicos internacio-
nales. A la extrana combinacién
de hedonismo y Guerra Fria,
caracteristica de los anos 60, le
sucedit la discusion de ladécada
sigulente sobre los limites del
desarrollo. los retos demogrificos
y €l replanteamiento de la
viabllidad de un mundo go-
bernado por el Interés hege-
manico de lasgrandes potencias.
En la década de los 80, mientras
los paises industrializados
avanzaban a grandes zancadas
hacialaconformacion de grandes
bloques de integracion regional,
los paises de América Latina
enfrentamos la paradoja del
renacimiento de la idea demo-
critica, junto a la peor crisis eco-
nomica de nuestra historia y el
mayor desafio en (érminos de
inequidad social.

En México, la naturaleza
del debate ha ganado en mayor
informacidén, en pluralidad, en
rigor para desarrollar las ideas y
en lolerancia para defenderlas,

En el centro mismo del debate
mexicano de fin de siglo surge
comacuestion central lavigencia
del imperativodemocritico. gQué
tipo de proyecto democratico
somoscapacesde llevarala prac-
tica los mexicanos? Retomando
las palabras de Tocqueville:
Jcomo vamos a realizar entre
todos la "Revolucion Democritica
Indestructible” que ejerza para
nosolros mismos el mayor po-
der de atraccién y convoque la
mas absoluta de nuestras leal-
tades? jecomo haremos para
replantear un proyecto politico
nacionalcongruente con nuesira
experiencia histérica?

En el caudal de nuestra
historia radica la verdadera
fuerza para avanzar. Nuestro
proyecio de Tuturp no empieza a
disefiarse hoy: su intensa trama
contiene civilizaclones milena-
rias, 3 siglos de conquista
espanola, 500 anos de mestizale,
todoun siglo—el XIX—destinado
adefender laviabilidad del nuevo
Estado, y definir un mundo
republicano; casi 80 anos de
revolucién, 74 afos transcu-
rridos desde la expedicion de la
primera Ley Agraria, 6 décadas
de partido dominante, 5 décadas
de indusirializacion, 45 anos de
seguridad social, 3 décadas de
urbanizacion acelerada, 2 1 anos
cumplidos del desafic estudiantil
al autoritarismo del Estado,



varias décadas—gcudntas?—de
deterioro educativo y amblental,
una década perdida para el
desarrollo econdmico y socialy 3
anos —los ultimos— de intenso
debate sobre el futuro de la
nacion.

Deeste saldode esluerzos
y omisiones, de esta historia de
hazanas y discordias, de este
crisol de ptroyectos a veces
enconirados, esta surgiendo con
todo vigor un proyecto naclonal
que funda en la sociedad su
origen, su legitimidad y su
deslino,

“ElMéxicode hoyes labor
de generaclones que nunca
perdieron la fe en si mismas y
que supleron, en cada momento,
acluar para hacer realidad la
nacion sonada por los hombres
de la Independencia, de la Refor-
ma y de la Revolucion. En México,
la demanda del cambio no es,
por eso, ocasional o reciente, Las
dificultades del pasado cercano
fueron oportunidad para una
mas Intensa expresion de lo gue
han sido slempre los afanes
nacionales de translormacion.
Reconocer lo que hemos sido
capaces de hacer es el principio
de la confianza. Reconocer las
necesidades de la sociedad, los
rezagos y los nuevos desafios
que hatraidoel cambiomismoes
el principio del realismo”. Eslas
palabras del ler. Informe de

Gobierno del Presidente Salinas,
bien pueden ser las premisas de
la reflexion colectiva sobre la
democracia mexicana: de
confianza y realismo se nutre la
voluntad por transformar
creativamente la cultura politica
mexicana,

Aunque el Grupo de
Prospectiva y Proyecto Nacio-
nal que hoy se instala for-
malmente habra de ocuparse de
éste y de olros temas funda-
mentales para la planeacitn del
cambio, quisiera reafirmar al-
gunasde lascoordenadasbéasicas
de la agenda democritica que
nuestro debate politico ha ido
periilando.

l.- En primer lugar, el
pais reclama una vida demo-
cratica apegada al régimen de
derecho. El imperio de la ley no
debe conocer de tratos de
excepclon, de componendas gue
en nombre de una solucion
politica impliquen transgredir la
ley oignorar su observancia. Una
solucidn politica a los conflictos
¥ una solucidon juridica son

La nueva cultura politica
mexicana es una cultura
deapegoalaobservancia
delderecho. Elverdadero
espiritude las leyesradica
en suaplicacicn universal.

nociones que deben figuraren ¢l
diccionario de sindnimos y no n
ellistadode antinomias. La nueva
cultura politica mexicana ¢s una
cultura de apegoa laobservancia
delderecho. Elverdadero espiritu
de las leyes radica en su
aplicacion universal, Debemos
vivir en consecuencia y honrar
asi a quienes hace 72 anos
pactaron la Constilucién de
1917.

2.- Toda lucha por el
poder politico debera ser una
disputa en el marco del derecho
y no en los mérgenes de la
presidn, la hostilidad y el encono.
Confundir mayoria con prepo-
tencia es una nocion antidemo-
criatica. También lo es la pre-
tensidn de que las minorias ca-
recen de responsabilidades pa-
blicas. Ni todas las responsa-
bilidades pueden ser de la ma-
yoria, ni lodos los derechos de
las minorias. Mayoriasy minorias
integran el sistema politico que
expresa la voluntad de la nacidn.
Por ello, perfeccionar la
legislacion electoral redundara
en mayor certidumbre sobre el
sentido del mandato cludadano
Y. en consecuencia, sobre el
significado de la aritmética
electoral. Por esavia. la voluntad
electoral se convierte en repre-
sentacion politica. y ésta en
acuerdo para transformar la
sociedad.
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3.- Es prioritario
modernizar el ejercicio de la
autoridad. La democracia
mexicana de hoy cuenta con la
concertacion politica y la
particlpacién social como
mecanismos que amplian y
perfeccionan la vigencia del
derecho, Por lo mismo, el Estado
requiere de Interlocutores
perfeccionados en su capacidad
de representar los intereses de la
socledad, de aqui la importancia
de reformar el sistema de
partidos. Los mas importantes
agrupamientos politlcos se
Encuentran —en mayor o menor
medida— comprometidos con la
democratizacion de sus procesos
internos. La modernizacién de
nuestro partido es indispensable
para el avance democratico de la
nacién. Con esa conviccion,
nuestra dirigencia actia en
consecuencia.

4.- En la agenda de
prioridades politicas se en-
cuentra la democralizaciéon de
las instancias representativas de
segmentos especiflicos de la
socitedad. Las organkzaciones re-
presentativas de los grupos
sociales tienen que perfecclonar
su democracia interna. Ello dara
mayor base de sustentacion al
didlogo de las mismas ccn el
Estado, Un Eslado democratico
no puede construlrse con or-
gantzaciones civiles autoritarias

y carentes de legitimidad en su
representatividad. E1 Estado
puede promover la democracia,
pero no puede nl debe sustituir
la capacidad de renovacion
interna de las organizaciones
soclales.

5.- El presidencialismo
mexicano tiene gue ser re-
planteado para que sea una fuer-
#za de eficaz conduccion demo-
critica y no un artificio cen-
tralizador que secuestre decl-
siones del ambilo social y del
terreno mismo del federalismo,
Histéricamente, la concentra-

clén del poder fue un hecho
modernizador que permitid
combatir viejos cacicazgos;
consolidé la formacion de la
nacion y posibilitdé la cons-
truccidn instituclonal de México,
Apgotadas sus posibilidades
creadoras, el centralismo y la
concentracién de facultades se
hancomventidoen tendencias que
inhiben €l pleno desarrollo
politico, econdmico y social del
pais. La fisura del Presidente
como eje de la eficiencia
democritica del Estado y del
goblerno no debe astmilarse con




el ejercicio centralista del poder
publico.

6.- El sistema politico
mexicanocuentaya conunPoder
Ejeculivo que esla redimen-
sionando la insttucidn presi-
dencial para acercarla a las de-
mandas més directas de la so-
ciedad y evitar asi la esclerosis
burocritica. Entre las asigna-
turas pendientes se encuentra,
sinembargo, ahondar el esfuerzo
por dar plena vigencia al principio
de division de poderes. La mo-
dernizaciton del Poder Legislativo
y. sobre todo, del Poder Judicial,
son imperativos que no pueden
ser aplazados. Todo el sistema
judicial mexicano tendra que ser
sometido a discusiony escrutinio
publico para que lavigenciade la
ley sea incuestionable. Pocos
temas causan tanta frritacion
cludadana como la falta de
justicla, su aplicacion tardia o
—peoraiun—la subasta que todo
puede corroer.

7.- La nueva cultura
politica mexicana es, sobre todo,
dar a la ética un lugar preferente,
Rescatar los principios, codificar
las reglas del juego y acluar
conforme a programas sancio-
nados por la voluntad popular
significa darle sustentointernoa
la defensa de la soberania. La
politica real, la negociacién de
todos los dias, laconcertacién de

intereses personales y de grupo,

noequivale al triunfo del cinismo
v a la derrota de los principios.
En laintegridad de estos dltimos
se localiza la verdadera victoria
de la ética republicana.

B.- La vinculacitn entre
democracia politica, desarrollo
econdmico y redistribucion del
ingreso no es impugnada por
nadie, Sin embargo, no resulta
factible que en nombre de la
Justicia o del crecimiento
econdmico se retrase el desarrollo
politico. Sélo con instituclones
democriticas sanas puede
ventilarse la discusién sobre los
futuros alternativos de la nacién.,
El Estado, como los partidos,
como todas las organizaciones,
existen para lasociedad y noesta
para €l triunfo del dogmatis-
mo ideoldgico. Por ello, la pros-
pectiva y la discusion del pro-
yecto naclional son herramien-
tas de la racionalidad politica
contrarios al triunfo de las
profecias calculadamente
anuncladas.

Asi entiende el partido
politico mayoritario ¢l proyvecto
modernizador del presidente
Salinas en su vertiente politica.
Por ello hacemos nuestra la
discusion sobre la reforma del
Estado. En los praximos dias, en
las priximas semanas, en los
afnosy décadasvenideras nuestro
Partido dejara testimonio de su
voluntad para imaginar y

concretar los cambios que son
posibles en cuanto que son
deseables.

El Grupo de Prospectiva
y Proyecto Nacional que hoy ins-
tala el presidente de nuestro
Partido serd un foro activo para
propaner, desde la perspectiva
de la sociedad, el nueve papel del
Estado en la formulacién de las
politicas piablicas. Eldebate sobre
la reforma del Estado habra de
proyectar haeta el future la fuer-
za inédita de México para ima-
ginar su proplo destino.

Resultan pertinentes y
certeras las palabras de Luis
Donaldo Colosio el pasado 25 de
noviembre [de 1989]: "Queremos
un Estade que integre armo-
nicamente la democracia, so-
lidaridad yeficiencia en la gestién
publica, que guarde una actitud
critica permanente en el ejercicio
del poder, que sepa tomar de-
cisionesy |eramuizar demandas;
que concilie los intereses
particularescon el interés general
(...) Esa es la reforma del Estado
gue gquiere el PRI: "Un Estado
para la nacién, no una nacién
para el Estado”,

La inmensa mayoria del
priismoquicre conducir el camblo
ynoser sometido por él; somos el
partido con mayor experiencia
en el ejercicio del poder; repre-
sentamos la opcidn madura y
responsable para encauzar el



cambio politico y contribuir a la
consolidacitn de la democracia
mexicana. Para avanzar, con-
tamos con la fuerza de la con-
viccidn,

Dr. Fausto Alzati Araiza®
Director General del
Consejo Nacional de
Ciencia y Tecnologia

En el inolvidable mayo del 68
parisino los muros proclamaban:
"la imaginacion al poder” y hoy,
dos décadas més tarde, la ima-
ginacldn parece estar llegando al
poder. Sin invitacién formal, sin
convocatoria previa, la ima-
ginacidn y la libertad se han
apoderado del escenario mun-
dial. El futuro apenas ayer
imaginado estd siendo mas
rebasado por una profunda
dindimica de cambio que im-
placablemente derrumba las
murallas del totalitarismo
obsoleto, pone fin a las inatiles y
costosasguerrasfriasde losviejos
y caducos Imperialismos,
desnuda el vacio conceptual de
las apolilladas ortodoxias
ideologicas, altera de modo
irreversible las relaciones
econdmicas que determinan la
riqueza y la miseria de las
naciones.

Decia Bob Dylan, poetay
miisico de irreverente peroliicida
inspiracitn: “Usled sabe que algo

esta sucediendo, pero no sabe
qué es lo que sucede” para luego
decir que “la respuesia estd en el
viento", es decir, en las miliples
VOCES (ue No uUeremos o
sabemos escuchar, en los signos
vivos y cotidianos que no enten-
demos o no nos atrevemos a leer.

Las profecias en que se
fundaron las certidumbres de
las feroces burocracias tota-
litarias han resultado ingenua-
menteerrineas. Eldeterminismo
fisico que concebia al universo
como un cerrado mecanismo de
relojeria esta tan desacreditado
como el determinismo social que
proclamaba el fin de la historia.
Desde su silla de ruedas y su voz
artificial de computadora, la
inteligencia genial de Stephen
Hawkings nos ha demostra-
do que el tiempo fisico no es
lineal.

Tampoco es lineal el
tiempo histérico. Nunca lo ha
sido. Menos ahora, cuando ante
nuestros ojosasombradosseabre
el tercer milenio como un
inmenso espacio de oportu-
nidades, incertidumbres y
riesgos, como un relo a nuestra
capacidad para imaginar y
construlr la nueva gran utopia
mexicana, capaz de movilizar y
encauzar democraticamente las
vastasenergias transformadoras
de la sociedad plural, dindmica,
viva, compleja en que nos hemos

transformado a Jo largo de la
segunda mitad de este siglo que
termina.

Ese y no otro es el signo
fundamental de la modernidad:
lanocion de que el porvenir puede
ser diferente del pasado, la idea
poderosisima de que el destino
de los individuos y las sociedades
no es obra ciega e inamovible de
la fatalidad sino, como dijera
Bendetto Croce: “hazana de la
libertad™ y, cémo los mexicanos
hemos aprendido enmedio de la
crisis, obra del esfuerzo tenaz, la
inteligencia lacida, la serenidad
¥ la concordia.

Paraencontrarel rumbo,
para darle sentido v direccion al
camblo, para arrebatarle al
fatalismo la determinacién de
nuestro deslino colectivo, ne-
cesitamos conjugar la ima-
ginacion con la inteligencia, la
intulcién erealiva con el rigor
analitico, la reflexién filosdfica
con la precisidn cientifica. Hay
que aprender a leer los signos de
los tiempos. hacer sentido del
concierio, a veces disonante de
voces y reclamos; medir con
exactitud la dimension de los
obstiaculos y percibir a tiempo la
direccidn y el ritmo de las fuerzas
econdmicas y sociales que se
mueven bajo la superficie del
debate politico.

Para construir el futuro
hace falta. sin duda. primero



imaginarlo. Pero no basla. Urge
comprender claramente cudles
son las fuerzas que nos lmpulsan
y cuiles las resistecias que nos
[renan;
verdaderas correlaciones y
equilibrios, sobrecusles podemos
actuar para encauzarlas raclo-
nalmente y cudles escapan ine-
vitablemente anuestros intentos
de dirigirlas.

Se conjuga en este grupo
el rigor de los mateméticos con la
intulcién de los poetas: la
precision de los fisicos con la
preocupacidn de los filésolos por
las verdades trascendentales: la
minuciosa lenacidad de los

cudles son sus

arquedlogos, con la observadora
introspeccion de los antropd-
logos; la vocaclén de los juristas
por la justicia con el interés de
los politdlogos por desentrafiar
la l6gica del poder,

Aqui se conjunta la
capacidad de los dramaturgos
para reflejar el drama existencial
del hombre con lamemoria critica
de los historiadores; el talento de
los muasicos para conmover
nuestras fibras méas intimas con
la exactitud de los ingenieros
para calcular fuerzas y resis-
tencias; la aguda percepcion de
los psicoanalistas para develar
los molores profundos de la con-




ducta humana con la consis-
tencia analitica de los econo-
mistas para traducir en pro-
posiciones clentificas las ma-
nifestaciones de la lucha diaria
por el blenestar material; la
capacidad de los empresarios
para amalgamar el esfuerzo pro-
ductivo y generar riqueza con el
talentode los pintores para hacer
visible lo invisible; la vocaciton de
los administradores priblicos
para concertar el esfuerzo
colectivo con la perceptividad de
los socidlogos para visualizar la
dindmica de las relaciones
soclales; el método de los esta-
disticos para enconirar re-
gularidad en el caos aparente de
los datos con la entrega de los
médicos al bienestar de sus
semejantes; la sensibilidad
estética de los arquitectos con la
tenacidad inguisitiva de los
periodistas y la capacidad
expresiva de los literatos.

Fero el propasito del
Grupo de Prospectliva y Proyecto
Nacional va incluso mucho mas
alla de esta ya de por si pro-
metedora e inusitada fusién de
habilidades y talentos. Nos
proponemos una tarea audaz
pero posible, innovadora pero
cuidadosamente meditada:
conjuntar a esta excepcional
aleacién de potencialidades
intelectuales con el sentido
pragmatico de los mds des-
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tacados politicos del Partido. Se
trata de propiciar la interaccion
frecuente y sistematica de
artistas, clentificos e intelectuales
que han hecho de la reflexiény la
creactin suvocacion vitalcon los
hombres politicos que en-
cueniran su realizacion en la
entrega cotidiana a la accidn
transformadora de la realidad.
Reunidos en un didlogo
abierto, plural y libre, pero
ordenado, riguroso y sitematico,

nos proponemos escudrinar el
presenie para estar en con-

expresidn adecuada ademandas
yreclamos, recogery sistematizar
opiniones, captar iniclativas;
avanzar—en suma— en la larea
de agregar voluntades y
aspiraciones que constituyen la
esencia de la politlcamoderna, la
funcion especifica de los partidos
politicos en una socledad que se
guiere democritica.

Por ello, en la conformacién del
Grupo de Prospectiva y Proyecto
Nacional nosélose hacuidadola
pluralidad de opiniones y la
diversidad de talentos ¥y

Reunidos en un didlogoabierto, pluraly libre, pero ordenado,
ngurosoy sitemético, nos proponemos escudrifiarel presente
para estar en condiciones de imaginar el futuro....

diciones de imaginar el futuro
recoger opiniones diversas y
hasta encontradas para tener
una visidn exacta de las dis-
yuntivas que se presentan en el
camino de la nacidn.

El objetivo fundamental
es simple aunque, sin duda,
ambicioso: al llegar al Partido un
cuerpo deliberativo y reflexivo
gue por su variada composicién
y singular calidad fortalezca
nuestra capacidad de Inter-
locucion con la socledad civil,
que nos permita poner a prueba
ideas y propuestas, encontrar

vocaciones, sinoque se ha pueslo
un especial empeno en convocar
solo a mexicanos de probada
calidad profesional y moral, de
incuestionable lealtad a México,
deseosos de construir un porvenir
mejor dispuestos a aportar su
esfuerzo y su tiempo para
conseguirlo, convencidos de que
la politicademocraticaesel mejor
método para transformar la
realidad.

Porque los conocemos,
guizd salga sobrando una
advertencia; mas bien acaso una

precisién que, sin embargo, me



atrevo a expresar: El Grupo de
Frospectiva y Proyecto Nacional
no ha sido creado para ser
simplemente una inerte colecelén
de prestigios, un cosmético
adornoMe fachada, uno mas de
tantos consejos y comités que
sblo se retinen para ceremonias
lucidoras y eventos Inaugurales
meramente escenograficos.

Los tiempos ciertamente
no estan para esos lujos oclosos.
La pertenencia al Grupo de
Prospectiva y Proyecto Naclonal
conlleva un claro compromisode
trabajo, un deseo de aportar,
cada mes cuando menos, unas
horas Intensas y estimulanies
al intercambio de ideas; la dis-
posicién y el tlempo para re-
flexionar sobre los grandes
problemas nacionales y com-
partir esas reflexiones con otros
mexicanos commprometidos con
el porvenir de la nacién,

Quienes hemos asumido
la responsabilidad de organizar
y facilitar este esfuerzo ifremos
propeniendo temas y fechas,
distribuyendo materiales de
interés con sufliciente anti-
cipacién para facilitar la comu-
nicacién y el didlogo permanente
entre los miembros del grupo,
recogiendo la memoria fiel de los
debates, facilitando y promo-
viendo, ensucaso, la publicacion
de textos e imagenes; recopilando
y diseminando la informacién

necesaria para dar fundamento
empirico a las opiniones,

Del dialogo previo que
sostuvimos con los miembros del
grupo para invitarlos a acometer
esla tarea hemos recogido va
algunostemascon losque hemos
comenzado a estructurar una
agenda tentativa. Por ejemplo,
urge reflexionar sobre el entorno
econdmico internacional y sus
impactos sobre el actual y futuro
desarrollo de nuestro pais;
necesitamos conocer el perfil y la
dindmica demografica, socio-

pante atraso tecnologico? , Como
frenar el deterioro ecologico v
ambiental sin impedir el de-
sarrollo econémico? JCual es el
rostro de la democracia que
queremos y de gué manera
podemos acelerar su plena
maduracién sin poner en riesgo
la estabilidad politica? ;Qué
debemos hacer para elevar la
calidady ampliar la cobertura de
la oferta de serviclos educativos
sin sacrificar la libertad y la
pluralidad? Estos son sélo
algunosde lostemasy preguntas

Es imperativo debatir sobre el futuro de nuestra vinculacion
con América del Norte y el impacto que sobre nosotros va
teniendo la crisis de América Central.

l6gica, econdmica, cultural y po-
litica de la nueva nacién me-
xicana.

Es imperativo debatir
sobre el futuro de nuesira vin-
culacidn con América del Norte y
el impacto que sobre nosotros va
teniendo la crisis de América
Central. ;Porcuanto tiempo mas
podemos posponer el andlisis
serio ¥ honesto de las com-
plejisimas causas y las desas-
trosas consecuenclas de nuesira
prolongada crisis agropecuaria?
4Como hacer frente con eficacia
y eliclencia a nuestro preocu-

que ya nos han sido propues-
tos por los miembros del gru-
po y sobre los que ya hemos
puesto en marcha la recopila-
cibn de materiales y el diseno
de reuniones de reflexion y
debate,

Pero la agenda esta a-
bierta a su iniciativa y a la crea-
tividad de todos los mienbros del
grupo: ustedes fjaran en la
practica los parametros de su
propia participacién en este
proyecto. Confiamosenque serdn
ambiciosos en los plantea-
mientos ¥ estardn dispuestos al
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trabajo. Estamos listos para
seguirles el paso.

Hemos adoptado como
simbolo un sextante, un Ins-
trumento inventado en el siglo
XVII, el siglo de las luces, para
medir las altitudesde los cuerpos
celestiales sobre el horizonte y
servir de ese modo a los nave-
gantes para fijar y conservar el
rumbo. La analogia es evidente:
el Grupo de Prospectiva y Pro-
yecto Nacional ha sido creado
para olear con visién de gran al-
cance y amplia perspectiva el
horizonte del porvenir. Ha de
servir asi paraayudarle al Partido
a fijar y mantener el rumbo en el
trinsito hacia el siglo XXI, en la
ruta hacia la realizacién del

proyeclo naclonal, hacla la
construccion del México de-
mocritico, equitativo y econd-
micamente fuerte, internacio-
nalmente respetado, libre y cul-
turalmente plural que estamos
empenados en llegar a ser.
Bilenvenidos, pues, a es-
te esfuerzo del Partido que
encabeza Luis Donaldo Colosio,
del Partido que se transforma
y renueva de cara a los vien-
tos del cambio, del Partido que
asplra a lomar parte activa en
el porvenir de una nacién que
con el presidente Carlos Sali-
nas de Gortarl se empefia en
remontar definitivamente la cri-
sis y en hacer realidad sus
anhelos de prosperidad, de-

mocracia, libertad y equi-
dad.

Blenvenidos a este in-
tento por coménzar a consiruir
en la priactica la nueva cultura
politica que ya alienta en la
sociedad clvil que busca espacios
para hecerse oir y participar
activamente en la determinacion
del futuro del pais, Otra vezbien-
venidos al esfuerzo reflexivo, al
debate intenso y participativo
que promueve un Partido que
tiene vocacidm de cambio, por-
gue sabe escuchar las voces
de la verdad y leer los signos de
los tlempos; un Partido que
tiene destino y Hene el rumbo
porque la inteligencia y la Ima-
ginacién lo guian,

1. Intervencidn de Abraham Talavera, Director General del IEPES, en la ceremonia de instalacién de los trabajos del Grupo de
Prospectiva y Proyacto Nacional, Museo da la Ciudad de México, 11 de diciermbre de 1989,

2. Intervencion de Fausto Alzati Araiza, Director Ejecutive del Grupo de Prospectiva y Proyecto

Nacional dal Instiuto del IEPES, del

PRI, en la ceramonia de instalacion del Grupo de Prospectiva y Proyecto Nacional, ol lunes 11 de diciembre da 1989,
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