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Razony
Sinrazén de
Reformar el
Articulo 4o.
Constitucional

Dip. Jesus Martin del Campo

Secretario de la Comisicn del Distrito

Federal

. indejarde reconocer
" la lucha de siglos de
los movimienlos de
- resistencia indios por
i S mantener y preservar
su identidad dentro del concierto
nacional, en los allimos Uempos
ha sido el espacio politico abierto
por la Insurgencia chiapaneca el
que ha puesto a la orden del dia
los graves problemas a los que se
enfrentan cotidianamente losin-
digenas.

La reivindicacidén de los
derechos de los pueblos indios,
hecha por el Ejército Zapalista
de Liberaciom Nacional (EZLN),
ha colocado sobre el tapele de la
discusion puablica la nece-

sidad de reformar la legislacion
vigente, permeada por la vision
indigenista de las politicas
oficiales gque no olrecen solu-

i
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cidon alguna a los problemas mas
agudos que los pueblos indios
han padecido v sigucn pa-
deciendo.



La miseria, diserimi-
nacién y arbilrariedades contra
los Indigenas, estan presenles
no obstante la existencia del
Programa Nacional de Desarrollo
de los Pueblos Indigenas, o la
mas recienie creaclén de la Comi-
siim Nacional de Desarrollo In-
legral v Justicia Social para los
Pueblos Indigenas, dirigida ac-
tualmente por Heladio Ramirez
Lpee.

A las demandas de los
pueblos indigenas de Chiapas y
del resio del pais, el gobierno
respondid con la gestaciin de
esa Comision, alaque el Ejecutivo
federal encomendd —entre otros
proyectos— promover el debate
para la formulacion del la ley
reglamentaria del articulo 4o.
constilucional: recurriendo para
ello a los mismos parametros pa-
lernalistas de otrasinstituciones
oficiales que se ccupan de los
asuntos indigenas, con locual se
evidencid, todavia mds, el im-
perativo no solo de expedir una
ley reglamentaria sino de mo-
dificar el articulo 40, de manera
sustancial, Demanda recurrente
lanto en las lilas del EZLN como
entre las organizaciones cam-
pesinasindependientes, cuya po-
sicion comparte plenamente el
Partido de la Revolucion Demo-
cratica,

La pretensién redentora
de los indigenas es lo que puede

a

apreciarse al revisar las
iniciativas indigenistas que han
diciado desde los escritorios los
funcionarios de los gobiernos
priistas. Es un hecho que la
ultima adicién al articulo 4o0., de
enero de 1992, no satisface las
aulénticas v legitimas aspira-
clones de los pueblos indios, ya
que no contribuyé a su plena
incorporacién al desarrollo
nacional.

Ann cuando representd
un avance por cuanto implica
reconocer €l caracter pluriétnico
de la nacién, el planteamiento de
su contenido resulia a todas luces
insuficiente. Fundamentalmen-
te, debido a que plantea el pro-
blema éinico como una cuestiin
esencialmente culturalista, re-
sulta limitada y restrictiva al no
ineluir los derechos econémicos,
socialesy politicos de los pueblos
indies, ademds de pretender
tutelarlos y darles proteccion sin
reconocerles capacidad para
peuparse de sus asunlos,

El presente sexenio no
ha sido la excepcidn, Aun antes
de iniciada la consulla nacional
para la reglamentacion del ar-
ticulo 4o. constitucional —pre-
sidida por la citada Comision y
muy cuestionada por haberse
hecho "al vapor™, entre el 12 y el
18 de abril del ano en curso— se
elabord un proyecto de Ley
General de la Pluralidad Cultural

y el Patrimonio Social de los
Pueblos Indigenas, en el mismao
sentido culluralisia de la adicion
de 1992,

Hacerse eco de las in-
quietudes de los indigenasy ayu-
dar a conformar una nueva
politica del gobierno federal, que
permita arribar a una nueva
composicion del poder y de sus
interlocutores, requiere evitar gue
se imponga un proveclo de ley
proveniente de la asesoria juri-
dica de la Presidencia la Re-
plblica. Porque, antesde legislar,
es necesario estudiar mas afondo
lo que realmente quieren y de-
mandan los pueblos indios,
conforme & sus realidades y di-
ferencias regionales, situandoen
eltapete de la discusion nacional
los problemas de las poblaciones
indigenas a los que debe hacer
frente el gobierno.

El que se discuta en serio
una reforma al articulo 4o, cons-
titucional y su respectiva ley re-
glamentaria, requiere dar sulfi-
clente tiempo v oportunidad a

la ultima adicion al articulo
4o., de enero de 1992, no
satisface las auténticas y
legitimas aspiraciones de
los pueblos indios, ya que
no contribuyd a su plena
incorporacion al desarrollo
nacional.




los pueblos indios para que se
manifiesten ablertamente y ha-
gan llegar al gobierno federal y a
las legislaturas, opiniones y pro-
puestas discutidas y analizadas
con las bases. La tnlca manera
de lograrlo es que los proplos
indigenas participen activamente
en los mecanismos de consultay
elaboracion de la mencionada
ley reglamentariayde sureforma
respectiva. Locual, ademas, seria
la inica forma democritica de
proceder,

Alenerse a la logica
neoliberal del grupo gobermante
£5 na asumir que en la elabora-
cionn de las leyes en Lorno al
citadoarticulodeberan participar
necesariamente los propios
pueblos indios. Los indigenas no
solo quieren nuevas leyes en
papel; piden participar en su ela-
boracion. No piden “municipios
fuertes”, quieren sus munieipios,
su goblerno, el respeto a sus for-
mas de eleccion; esto es, exigen
democracia real.

La respuesla esperada
por los pueblos indios no puede
ser soslayada ni localizar la
demanda, como pretende hacerlo
el gobierno, sinoabrirlas puerias
al debale democratico nacional.
La participacion directa de las
comurnddades indigenas en las
decisiones que les afectan es, por
tanto, un aspecto de la reforma
de fondo que tiene que operarse

para ajuslar el funclonamiento
de las instancias politicas con la
realidad, Realizar dicha reforma
implica dar pasos para que
emerja una nueva institucio-
nalidad politica y, junto con ella,
un régimen de derecho que no
sea ya una liccion,

Hacia un nuevo Pacto
Federal

Desde los esirechos miradores
del poder, es dificil comprender
la existencia de una reforma
profunda acompanada de un
nuevo paclo soclal democritico,
en el que participen todas las
fuerzas v no 560 los membretes
oficiales, Una reforma que no se
limite al campo sino a construir
un nueve proyecto de nacidn o
restauracion republicana.

Asi lo advierten conno-
Lados especialisias en la maleria
como Gilberio Lopez y Rivas y
Rodolfo Stavenhagen: se necesita
arribar a un nuevo pacto federal
que vaya mas alla de la relacion
entre los estados constituidos y
el centro, en el cual se incluya
tantoa los pueblos indioscomoa
la sociedad mestiza, a través de
una estructuracion de la Repi-
blica que posibilite a cada grupo
enarbolar intereses legitimos en
forma pacifica, Es decir, llegar a
una composleion inédita de la

relacién politica entre pueblos
indigenasy elresto de la sociedad,
basada en un una politica demo-
critica.

Ningin planteamientio
racista sirve para construir una
democracia ni se puede ir contra
un mundo en transformacion,
donde los pueblos indigenas
tienen derechos que el marco ju-
ridico nacional e internacional
les da. Lo que los pueblos indios
demandan es modificar sus rela-
clones con el Estado, quien bajo
el supuesto de su vulnerabilidacd
social, econdmica y politica, les
ha negado uno de sus derechos
lundamentales: el de la libre de-
terminacién en el mamo de la
sociedad nacional. Todo ello re-
guiere de un esfuerzo por romper
inercias y tradiciones conser-
vadoras en las concepciones so-
bre la organizacién del Estado v
de la nacién como actualmente
s¢ conoce, a parlir de convic-
ciones realmente democriaticasy
con base en la descentralizacion
efectiva del pais.

Tal como acertadamente
sefialan Héctor Diaz Polanco y
otros relevantes autores, en el
derecho a la libre determinacion
pucden darse diversas lormasde
QLUONOMG, gue No es mas gue
una forma de organizacion te-
rritorial v adminisirativa del
Estado, asi como una manera de
fortalecer la convivencia nacional



y de garantizar el pleno ejercicio
de los derechos humanos. Pro-
ceso en el gque deben participar
por igual tanto las etnias invo-

lucradas como la poblacién no
india del pais.

Lademandaautondmica

Contrariamente a lo que algunos
temen, la auwtonomia de los pue-
blos indios no significa sepa-
raciom o desmembramiento
lerrilorial, sino simplemente el
derecho de los pueblos a decidir
sobre su propio deslino v a
participar ampliamente en las
decisiones que afectan sus con-
diciones de vida. Precisamente,
fi de las 34 demandas del EZLN
planiean reivindicaciones ligadas
a la auionomia regional, pero es
en la cuaria de ellas —plasmada

en su comunicado Compromisos
porla Paz—donde sinletizan sus
anhelos de un "Nuevo Paclo éntre
los inlegrantes de la federacion
que acabe con el centralismo y
permita a regiones, comunidades
indigenas y municiplos aulo-
gobemarse con autonomia po-
litica, econdmica y cullural®,

Pese a todo, la propuesia
del gobierno en materia de aulo
nomia indigena continia siendo
la adaptacion neoliberal del
provecto salinista, elaborada en
esta ocasion por el procurador
agrario, Arturo Warman. Para
los Indigenas y campesinos, la
tierra es su territorio vital, su
cultura, su sobrevivencia, su ha-
bitat, sus raices; algo que un po-
litico liberal o neoliberal difi-
cllmente puede comprender.

El intento, primero, por
realizar una consulta nacional
“al vapor®, y luego, por congelar
la iniciativa de ley sobre los de-
rechos indigenas podria profun-
dizar el descontento de los pue-
blos indios, que noestandispues-

... la autonomia de los
el derecho de los pueblos
a decidir sobre su propio
destino y a participar
ampliamente en las
decisiones que afectan
sus condiciones de vida.




Los a dejar pasar la oportunidad
de que se dé una legislacién mas
favorable a sus posibilidades de
atdonartic, asi como a permilic
gque se legisle a sus espaldas.
Una demostracion contundente
de esta afirmacion es la negativa
del EZLN y sus comunidades,
dada a conocer el dia 11 pasado,
alirmarelacuerdode paz, cuando
todavia no ha cambiado nada en
favor de las comunidades indi-
genasy de la ciudadania toda del
pais.

Para que el derechode la
libre determinacion y el régimen
de autonomia lleguen a ser ele-
mentos efectivos de un nuevo
contrato social entre los mexi-
canos, deben ser lomadas en
cuenta: las necesidades, inte-
Teses y aspiraciones de los di-
versos pueblos indigenas y no
indigeneas del pais, lasdiferencias
regionales, la distribucion de la
tierra y de los recursos, elmanejo
de la politica de desarrollo v las
institucionessociales, lasformas
degobiernoy deautoridad locales
v las estructuras juridicas
exisientes, entre olros aspecitos,

No es posible reconocer
aulonomic a los grupos mas
desprotegidos—indigenas ono—
ni imaginar respuestas eficaces,
sin considerar el principio de
subsidiariedad enla distribucion
v aplicacidn de los recursos.
Sobre todo cuando esta implicita

la obligacién gubernamental de
contribuir a la redistribucidn
de la riqueza nacional,

La existencia de reglones
pluriétnicas autdnomas, con sus
respectivos municipios, a su vez
autdnomos, modifica la natura-
lexa del pacto federal y, en conse-
cuencia, requiere de una formula-
citn constitucional coherente con
¢l pluralismo culiural, lingdistico
y étnico de la naclon mexicana.
El esfuerzo de una integracion
de este tipo va aparejado con un
nues pacto constitucional entre
la federacidn, los estados, los
municipio vy la region auténoma.

Para poder llegar a una
reglamentacion nacional al res-
pecto, debe actuarse con pruden-
cia y cautela, pero también con
la agilidad necesaria frente al
reclamo nacional. De ahi que
ante la falta de seriedad para
realizar una consulla que per-
mitiera llegar a [ormulaciones
legales relacionadas con la
situacion indigena, el PRD plan-
tee efectuar una serie de consul-
tas con los pueblos indigenas y
especialistas en la materia, que
sean realizadas antes de que
termine el presente periodo
ordinario, para locual se propone
la celebracion de un Congreso
Narional de Pueblos Indios, que
proyecie a la nacion las formas y
estructuras politicas de
participacion de eslos pueblos




en los distintos niveles de go-
bierno; municipal, estatal,
regional y federal.

Como lo ha demostrado
la sublevacidn del EZLN, los
tiempos politicos se agotan frente
alas retvindicacionesy demandas
de quienes ya se cansaron de
esperar, de quienes solo han es-
cuchado promesas en tiempos
electorales ¥ recibido in-
cumplimientos pasado dicho
periodo. Justamente el pasado 6
de mayo, Heladio Ramirez

anuncid que se realizaria una
nueva consulta en Lorno al
articulodo., a partir de la segunda
semana del mes. Empern, dijo
que ésla se llevaria a cabo "sobre
un proyecto de iniciativa del
presidente Carlos Salinas de
Gortari™,

Unavezmias, se evidencia
que los analistas del sistema
mexicano siguen sin reparar en
que la insurreccion de los cam-
pesinos indigenas chiapanecos
es por alcanzar sus derechos

fundamentales, respondiendo
nuevamente al desalio, con o sin
cambio de Ulular de la eminen-
temente coyuntural Comisién
Naclonal de Desarrollo Integral y
Justicia Social para los Pueblos
Indigenas, de la misma manera
arbitrarta. De conlinuar la ce-
gueragubemamental, el régimeén
actual podria loparse, mas
lemprano gue tarde, con olros
Chiapas, cuyo punto de tension
desafortunadamente aon no se
ha desactivado,



Las Politicas
Pablicasy
Desarrollo
Municipal: El
Caso del Estado
de México*®

Lic. Roberto Gomez Collado

Presidente del Instituto de
Administraacién Publica en el
Estado de Mexico

e o

‘n los tltimos anos, la
‘modernizacién del
_pais ha implicado el
fortalecimiento mu-

- nicipal como eje de
desarrollo en sus diferentes
aspectos, mediante la vigo-
rizacion de sus estructuras, la
ampliacion de los recursos a su
disposicion, la translerencia de
lunciones asuambito de compe-
tencia y una mejor coordinacion
entre las instancias de gobiermo.
Como nivel de goblerno mas
cercano al civdadano y €l medio
mis inmediato de gestion, le co-
rresponde la solucion de los pro-
blemas y necesldades colidianas
de la comunidad. De ahi el

9



esluerzo y deber de la adminis-
tracion municipal para que todos
los ciudadanos cuenten con los
mediosy tengan acceso a los bie-
nes bdsicos para su desarrollo
personal, enun contexto de enor-
mes y complejos cambios en lo
politico, socialy, sobre todo, eco-
nomico, debido a nuestra incor-
poraciin a una economia inlegra-
da internacionalmente,

En su empeno por cons-
tituirse en el principal promotor
del desarrollo comunitario, mas
que en un mero prestador de ser-
vicios piablicos, el municipio
desarrolla una serie de politicas
que buscanresponder alas nece-
sidades v demandas de la comu-
nidad. Entre ellas tenemos
politicas genéricas de bienestar
social, que comprende politicas
especificas sobre vivienda, agua
potable, aleantarillado, alumbra-
do piblico, educacion, seguridad
piblica y ecologia; de desarrollo
economico, que implicaaspectos
de promociin econdmica, fomen-
to agropecuario y forestal,
transporie puiablico, obra piiblica,
centros de abasto, mercados, en-
tre otros; de gobierno y relacitn
con la sociedad, que tienen que
ver con la nommatividad y regla-
mentacion y la organkacion de
la participacion social.

A continuacidn vamaos a
referimos brevemente o algunas
de las politicas de desarrollo

10

social y econdmico en el
muricipio.

Politicas de desarrollo
social

Dolar de los servicios de agua
polable, alcantarillado y sanea-
mientoaquienescarecen deellos,
asi como mejorar la calidad vy
continuidad de quienes ya lo
llenen, es una preocupacion
fundamental en la adminis-
tracién municipal. Para ello se
ha venido impulsando el esta-
blecimiento y consolidacion de
un organismo descentralizado,
con personalidad juridica y
patlrimonio propios, que en cada
municipio se responsahilice de
la operacidn y administracién de
los servicios hidraulicos,

Esta actividad de apovo
estatal a los municipios —prin-
cipalmente de asislencia
técnica— estd bajo la responsa-
bilidad de la Comisién Estatal de
Agua y Saneamiento.

La proteccién al medio
ambienle es unatarea priorilaria
para ¢l gobiermo del Estado de
Meéxico. Los municipios, como
entes estrechamente relaciona-
dos con la problematica, Uenen
facultades para intervenir direc-
tamente en su atencion: formula

programas municipales que en
materia ambiental deben

aplicarse ensu terrilorio, encon-
cordancia con las politicas
eslatales; previene y conirola la
contaminacién del agua, la
auditiva. vibraciones, energia
térmica y luminica, por vapores,
gases y olores perjudiciales al
ambiente; coadyuvaen laimplan-
tacion de los programas estatales
de educacion ambiental, a fin de
inculcar una cultura ecoldgica
entre la poblacion, y organiza la
participaclén social en los
programas de proteccién al
ambiente, También se llevan ac-
clones tendientes a controlar la
erosion y a mejorar la calidad en
la fertilidad de la tierra, v en
coordinacién con grupos ecolo-
gistas y poblacion en general, se
llevan a cabo programas para el
adecuado manejo y disposicion,
recuperacion y reciclaje de
residuos solidos. En este esfuerzo
el Estado compromele recursos
humanos, técnicos v financleros
para gue los municipioscumplan
su cometido en la proleccidn al
ambiente y la preservacion y
restauracion del equilibrio
ecolégico.

La asistencia social en el
municipio queda bajo la res-
ponsabilidad del sistema para el
desarrollo integral de la familia,
organismo descentralizado; bus-
ca apayar a la poblacion margi-
nada, brindando servicios basi-
cos para una vida digna en



coordinacion con los sistemas
estatal y nacional. Asi, desarrolla
acciones de promociéne impulso
del sano crecimiento fisico, men-
taly social de la nifiez; prevencian
de invalidez y rehabilitacion de
minusvalidos; cuidado y asis-
iencia a lamujer y madre; inves-
tigacidn v establecimiento de
procecimientos de erradicacion
devicios, enfermedadesy factores
que afeclen negativamente a la
familia; en fin, ejecutar todas
aquellas medidas andlogas que
favorezcan el desarmollo integral
de la poblacion del municipio,
Asimismo, en forma coordinada
conel Instituto de Salud del Esta-
do de México, los avuntamien-
tos llevan a cabo campanas de
vacunacién, saneamiento bast-
co, agua potable, control de la
rabia, en contra del alcoho-
lismo y la drogadiccion, entre
olras,

Politicas de desarrollo
economico

En el contexto de los camblos
economicos derivados de la in-
corporacion de nuestro pais alos
mercados internacionales, la
modernizacién municipal plan-
tea el relo de transformar el apa-
rato productivo, de manera que
se traduzca en progreso econd-
mico del municipio y repercuta

en el mejoramiento del nivel de
vida de la poblacidn.
Elsectoragropecuario se
caracteriza por la necesidad cons-
tantede aumentarel rendimiento
por unidad de superficie culti-
vada, misma que en los illimos
anos ha disminuido su parti-
cipacién en la estructura de la
poblacién economicamente
activa y en &l producto interno
bruto municipal. Con el fin de
estimular el sector para que re-
cupere su productividad y sea
capazde mantensr y crear nuevos
empleosmejor remunerados para
los habitantes de las zonas
rurales del municipio, que eleven
sus condiciones de vida, se han
emprendidoaccionesy proyectos
para el desarrollo de agroin-
dustrias, incluso mediante la
incorporacion de inversion pri-
vada, que forlalezcan la produc-
cion de carme, leche, huevos,
granos para el forraje, etc; asis-
tencia lécnica agropecuaria
dirigidaa los productores, la cual
consiste en asesoria para el uso
de agroquimicos, transferencia
de tecnologia, desinfecclan de se-
millas ¥ eliminacion de fauna
noclvaenelcampo; conservacion
delsuelo, aguay areas lorestales;
promocitn v gestion de créditos
a produclores lemporaleros,
apoyos especiales a la floricul-
tura, cuya produccion representa
alrededor del 70% de las

e i i e e
- S o 5k o

exporiaciones a los Estados
Unidos, Paralelamente se llevan
acciones para el apoyo de acti-
vidades ganaderas, pisicolas, es-
tablecimiento de huertos ¥y man-
tenimiento y promocion de la
infraestructura agropecuaria,
tales como desasolve de bordos y
revestimiento de canales y ca-
minos.

Todas eslas acclones,
orientadas a fomentar el desa-
rrollo del sector, tlenen apor-
taciones decisivas tantp del
gobiermnofederal, como delestatal.

La industria es de gran
relevancia en el Estado, De hecho,
contamos con la segunda planta
industrial mas importante del
pais, asentada principalmenteen
el valle Toluca-Lerma y en los
municipios conurbados al Dis-
trito Federal. Esun hecho que la
liberaciin de la economia ha
afectado considerablemente al
sector, integrado fundamental-
mente por micro, pequenas v
medianas empresas, situacion
que se agrava por la falta de
apoyos financieros vy de asesoria.
De tal forma, para consolidar e
impulsar al sector industrial
como motar de la economia mu-
nicipal, desarrollar a la micro
empresa y alraer nuevos inver-
sionistas nacionalesy exiranjeros
fue generen ingresos v empleos,
se han adoplado medidas ten-
dientes a proporcionar orien-
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tacién sobre [uented de finan-
clamientoy canales de comercia-
lizacién de los productos:
simplificacion de los tramites
para la obtencion de licencias y
permisos a los medianos y pe-
quefios empresarios; fomentar
esquemas de coinversion, apayo
a la industria exportadora, asi
como para ¢l control de emisiones
contaminanies. Con ello se per-
sigue la ampliacion v moder-
nizacion de la planta productiva
que permila elevar los niveles de
calidad de los productos para ser
més competitivos en los mer-
cados nacionales e interna-
cionales, y en nuestro propio
terriforio ante la instalacidn de
empresas transnacionales,

En maleria de abasto y
comercio es evidente lanecesidad
de dinamizarlay modernizarla, a
efecto de contar con la infraes-
tructura iddnea para acortar las
lases entre el proceso de produc-
citn con las de distribucion y
comercializacion, ofreciendo al
publico consumidor mejores al-
ternativas de abasto, en condi-
clones de suficiencia, opor-
tunicdlad, cantidad y precio,

La infraestructura para
el abasto popular, es decir, cen-
trales de abasto, centros de aco-
pio, mercados de venta al detalle
y rasiros, entre olras. se fomenta
promoviendo la pariiclpacidn de
los sectores privado y social en
su conslrucecion, rehabilitacion,
ampliacion y privatizacion, ade-
mas de la creada con recursos
propios del ayuntamlento.

La Direccion General de
Abasto y Comerclo, apoyada por
el fideicomise para la cons-
truccidn y operacion de ceniros
de abasto popular (FICOCAFP),
realiza una inlensa promocion
entre los particulares para llevar
a cabo estas acclones, pero co-
rresponde a los ayuntamientos
apoyaralos promotores privados
en la ubicacion del proyecto de
acuerdo con sus necesidades y
considerando las caracteristicas
de uso del suelo y el esquema de
donaciin, aportaclénoventa. En

el municipio tiene el reto
de convertirse en genuino
agente del desarrolio local

algunoscasos se han privatizado
losmercados municipales. hecho
que ann sin recuperar la inver-
sign en los predios podria repre-
sentar un ahorro efectivo en la
solucion de lo que a veces s¢ ha
convertido en una carga para el
ayuntamiento.

A grossomodo éstas son
solo algunas de las politicas a
cargo de los ayuntamientos para
promover el desarrollo integral
de su poblacion. Apuntan a su-
perar €l rol economico vy social
limitado que tradiclonalmente
han tenido, por la presuncion de
que las funciones economicas
publicas se entendian como pre-
rrogativas del gobiermo central v
la supuesta incapacidad de los
municipios para hacerse cargo
de ellas. Pero hoy en dia, aralzde
su experiencia en la provision de
servicios sociales tales como
agua potable, preservacion del
medio ambiente, obras de in-
fraestructura y desarrollo ur-
banp, recreacidn., salud. edu-
cacidn y vivienda, el municipio
tiene el reto de convertirse en
genuino agente del desarrollo
local.,

* Ponencia presentada en el Colequio: "Modemizacidn de la Administracion Publica Municipal’, organizado por el Insiituto de
Legslativas el dia 29 de junio de 1894, en &l marco del Programa Conmemorativo del Bicentenario dal Natakicio del Dr.

Investigacionas
José Maria Luis Mora,
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La

Modernizacion

Municipal*®

Lic. Enrique Jacob Rocha

Presidente Municipal de Naucalpan

de Judrez, Estado de México

-ablar de moderni-
:j'zaci{m en Méxiee
ffpmbﬂh]ementt ses
- para muchos referir-
st ’”'f;se a un lugar cormur
0 a un tema de moda. Sin em-
bargo, la teoria de la moderni-
zacidn se haestadodesarrollando
por mas de un siglo y un gran
nimero de tedricos soclales han
argumentado que ciertos cam-
bios tecnologicos y economicos
son el resultadode patrones cohe-
rentes previsibles de trans-
formacidn cultural y politica.
La modernizacion se

fundaen el desarrollo econdmico
ligado a un conjunto de transfor-
maciones tales como la urba-

nizacion, la industrializacion. la
educacién masiva, la especiali-
gaclon para el empleo, la bu-
rocratizacton y el desarrollo de
las comunicaciones., que Uenden

producir cambios sociales y
politicos determinadaos,
4Donde estamos y a don-

de queremos ir? sQué es lo que
tenemos que delendery, al mismo
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tiempo, que pais gueremos?
¢Coémo dar certidumbre al pro-
yecto de naciin que nos permita
tenerla necesaria cohesion social
para la circunstancia mexicana?

Hablo de nuestra cir-
cunstancia, porgue como ‘o
aseguran algunos especialistas,
estdbarmos razonablemenie
confiadosen tener un pisocomin
de estabilidad y conflanza en las
instituciones. En este sentido, el
compromiso inmedialo para
darnos certidumbre, confianza y
hortzonte, eslapazy laseguridad.
Tenemos que construir una nue-
va estabilidad de tipo demo-
cratico, no fundamental ni hege-
monicamente estatal, sino com-
partida por el gobierno y la
socledad.

Existen las condiciones
para conseguirlo, de eso estoy
clerto, Durante los Gltimos meses
se impulsaron reformas al sis-
tema electoral que amplian la
competencia aquitativa entre los
partidos; hay una importante
muesira de nuestro pluralismo
politico en distintos puntos del

Tenemos que construir
una nueva estabilidad de
tipo democrdtico, no
fundamental ni hegemd-
nicamente estatal, sino
compartida por el go-
biemo y la sociedad.
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pais, gobernados por la oposicion;
hay un mayor control sobre la
violacion a los derechos hu-
manos; se haotorgado una mayor
certidumbre al control ciudadano
en las instiluciones electorales;
existe voluntad politica por
otorgar credibilidad al reclamo
democritico.

Mo se lrata evidente-
mente, de un ciumulo de buenas
intenciones, En elfondo, elacento
se coloca en "la volutad colec-
tiva". No podemos, no debemos,
construir el modelo de nacion al
margen o por encima de la so-
ciedad. Los conceptos de mo-
dernizacidn se basan en dos
premisas claves:

1.-Que laheterogeneidad
de la socledad tienda a unirse
dentro de patrones culturales
coherentes.

2.- Que patrones cul-
turales coherentes se vinculen
con el desarrollo economico y
politico deseado.

Tanlo los arrangues
como los tropiezos, los acon-
tecimientos sociales Imprevi-
sibles y la fragilidad de las leyes
y de los gobiernos, dan forma en
gran parie a la gran accién de
éstos. Y lodoslos que handeseado
gobernar a los pueblos a partir
de principlos raclonales estricios
oen funcidn de leyes econdmicas
comprobadas aprendieron a sus
costillas que no conviene des-

preciar la razdn social, En efecto,
lo esenclal o especifico en las
asociacioneshumanas eslainter-
pretacion de las conciencias y de
los pensamientos colectivos,

“La sociedad es varios”
ha diche Balandier, v en su ar-
gumentacion subraya el pro-
blema de la helerogeneidad se
encuentra en todos los aspectos
de la vida social. En México esos
varios, Lienen su razén de ser en
el federalismo, nuestro contrato
social asi lo determina,

Precisamente, a guien
hoy honramos, fue un intolerante
defensor del federalismo. Efecti-
vamente, el Dr. José Maria Luis
Mora, manifestaba que los pue-
blos no habian buscado precisa-
mente la Independencia sine la
libertiad; no para variar de sefior
—precisaba— sino para sacudir
la servidumbre, y muy poco ha-
brian adelantado condeshacerse
de un extrano, si habia de caer
bajo el poder de un sefior do-
méslico,

Estas expresiones re-
flejan la voluntad del pais de
rompercon elcoloniaje imbricado
en distintos sectores sociales. El
mismo pensador, ya fuera del
poder, gjercid su influencia a tra-
viés de su pluma, en su "anilisis
de la politica mexicana”,

El Dr. Mora precissd el
tema del federalismo de la si-

guiente manera: "a la voz



republicana se anadio la palabra
federal. ¥ esto ya empez6 a ser
algo: pero ese algo estaba tan
envuelto en dificultades, tan
rodeado de resistencias y tan en
oposicion con todo lo que se
queria mantener que no se
necesitaba mwcha perspicasia
para preveer la lucha no muy
remola enire el proceso vy el re-
troceso.. . Estas voces eran
entendidas de diversa manera
por cada uno de los afiliados en
ambos lados, que no culdaban
mucho de darles un sentido
preciso, enrazdn de gue lascosas
por entonces eran de una
importanciasecundariarespecto
de las personas®,

Hoy mismo ese amblente
parece campear de nuevo. Se
discuten los nombres mas que
las instituciones: las personas a
veres fuieren colocarse por en-
cima de las cosas, de los pro-
gramias,

Hoy hay luerzas empe-
fadasen denostar loconseguido,
en menospreclar el esfuerzo de
millones de mexicanos por cons-
truirse un proyecto de nacidn
viable v duradero.

La[drmula parevitaresta
centralizacion de la politica es
impulsar el nuevo federalismo.
Ciertamente, nuestras institu-
clones tienen un origen repu-
blicano. Losestadosy municipios

deben consolidarse comao

Instituciones auténomas y
asientos de nuestra soberania
popular. Se debe profundizar en
la autonomia politica.
Elfederalismo, que segun
nuestra herencia liberal es una
forma de unidad nacional en la
diversidad, no es indispensable
para continuar avanzando en la
democratizacién y, al mismo
tempo para damos la unidad
nacional. “Lasociedad es varios™,
pero la helerogeneidad no nos
hace necesarfamente distintos,
Es importante distinguirlo, es
Importanle gue se sepa expresar

La formula par evitar (ia)
centralizacion de la po-
litica es impulsar el nuevo
federalismo

que se reconozcan nues-
trasparticularidgades antes
de tratar de definir lo que
deben ser nuestra ge-
neralidades, ese es el
sentido modemo, pienso,
del federalismo

de manera abierta v generosa
todos los aspectos, que se reco-
nozean nuesiras particula-
ridades antes de tratar de definir
lo gque deben ser nuesira ge-
neralidades. ese es el sentido
modermno, pienso, del federalismo.

éQueé pais queremos?
En principlo, queremos pro-
fundizar en la democracia.

5l en nuestros inicios, el
sistema politico se legitimo
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primero por la fuerza, y Juego,
con los esfuerzos moder-
nizadores, por la viade la eficien-
cia, hoy esa legitimidad se da par
la via del voto.

En esle proceso demo-
cratizador no debemos conlundir
el momento con la historia; la
consiruccidn social del pais debe
ser la referencia obligada para
explicarnos,

Queremos un transifode
gobierno pacifico, con estabi-
liclad: y en ella construir los con-
censos hacla donde queremosir,

El luturo del pais debe
delinearse en la tolerancia. en la
pluralidad y en las leyes.

Ladiversidad nodebe ser
sindnimo de enlrentamientos. La
democracia se construye con re-
glas minimas de convivencia,
perolademocracia también exige
respeto a la voluntad mayorita-
ria. ¥ hoy esa voluntad se
pronuncia por un proceso
elecloral en paz, donde pre-
valezca, antes del interés de
grupo, el interés superior de la
nacion.

"Mansaje del Lic. Enfque Jacob Rocha en el Coloquio: “La Modemizacién de la Administracidn Municipal® organizado por el Instituto
de Investigaciones Legisiativas el dia 28 de junio ds 1994, en el marco del Programa Conmamorativo det Bicentenario del Natalicio del

Dr. José Maria Luis Mora.
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¢El fin de la
Provincia?

Dr. José Maria Muria
Director de El Colegio de Jalisco

‘anana, al igual que siempre, la cultura
‘habra de estar fuertemente imbricada
~con el devenir general de la socledad.
| _fNo faltard quién procure una gestion
~ cultural ascéptica—libre de elementos
contaminates provenientes de la cotidiana gestion
politica o delerminados por las relaciones eco-
ndmicas de todos los dias—; sin embargo, en ¢l
mejarde loscasos, solo puede aspirarse acomodidad
y tolerancia para el desarrollo de las ideas y que
éslas puedan ser expresadas con un minimo de
cortapisas.

Noobstante, debe considerarse que, ademas
de inevitable. tiene sus ventajas tal relacion de la
cullura con la socledad y el Estado, pues abre las
puertas para que la influencia sea reciproca y
permila, por consiguiente, laincidencia del quehacer
cultural en la vida de toda la comunidad y en las
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decisiones de qulenes la go-
biernan.

La almdésfera que se
respira en nuestro pais es buena
encomparaclén con la de clertas
naciones, Aunque también debe-
MOS TECONOCET gL No VivImos en

el mejor de los mundos posibles.
Entre otras cuestiones, el cen-
tralismo, que se ha lorialecido
tanto duramite el presente siglo,
constituye unaverdaderacamisa
de [uerza que limita e impone
criterios unilaterales al desamollo
de laculturamexicana; loque de
alguna manera imposibilita el
tréinsilo a terrenos mds demo-
craticos y a la larga pudiera
ocasionar o puede crear gravesy
conflictivas divislones Internas
que, enun momento dado, cons-
tituyan un peligro para la
septuagenaria “estabilidad po-
litica™ de los mexicanos.

La cabeza es de lal mag-
nitud que empieza va a fatigar al
resto de nuestra naciin y ésta
comienzaa darmuestras de ago-
bio y debilidad, por causa del
peso excesivo que tiene gue so-
portar. De hecho, el centro
requiere urgentemente la descen-
tralizacién, y la periferia. por su
parte, la exige con mayor ahinco,
Malacosa entiemposde cambios
aceleradosy envispera de nuevas
y mas intensas relaciones con
sociedades que econdmicamente
nos llevan tanta ventaja.

18

S5in mayores consi-
deraciones sobre su bondad o
inconveniencia, lodo parece in-
dicar que un tratado de libre co-
mercio dard lugar a un pais
distinto de aguél que Llenia un
Estadosohreprotector, promotor

el centralismo, que se ha
fortalecido tanto durante
el presente siglo, consti-
tuyeuna verdadera camisa
de fuerza gue limita e
impone criterios unila-
terales al desarrolio de la
cultura mexicana; lo que
de alguna manera im-
posibilita el transito a
terrenos mas democra-
ticos y a la larga pudiera
ocasionar o puede crear
graves y conflictivas
divisiones intemas que, en
un momento dado, cons-
tituyan un pehigro para la
septuagenaria “estabil-
idad politica" de los me-
Xicanos.

¥ en llima instancia, rector de
casi toda la vida nacional, Lo im-
portante agui—eque debe enten-
derse como nuestra principal
obligactin— ¢s culdar gue los in-
tereses de los mexicanos v los
lazos gue nos unen no acaben
maltrechosy andemos a la deriva
Jjuslo al navegar en aguas de
mayor profundidad.

Sinopuede soslayarse la
nuevaeconomia regionalizada del
arbe, es fundamental no perder
labnijula. Ahoramas que nunca,
resulta indispensable una in-
tensa actividad cultural en la
gque reflejemos lo que verda-
deramente somos,

El Tratado de Libre Co-
mercio, a pesarde que sus perfiles
no estan aun completamente
definidos, es ya un hecho con-
creto. Ello entrana grandes
peligros y nos obliga aser mucho
mejores en todos los aspeclos,
puesdard lugara unacomunidac
mdsintensa de nuestrasculturas
—que de por sison fuertes— con
las de paises distintos, lo cual
puede enriquecernos sobre-
manera; ademas de provectamos
en olros ambitos, Recuérdese lo
exilosode lachviliacion mexicana
cuando ha logrado conferirle un
senlido universal a las ricas
expresiones locales.

Carlos Fuenles lo dice
muy bien en la “Introduccion™ a
su Espejo Enterrado, v agrega
que “lacrisis que nos empobrecic
tambifn puso en nuestras manos
la riqueza de la cullura®™ ¥ que
nuesira herencia cultural ha
permanecido de ple ¢en medio de
todas nuestras desgracias. Ni
duda cabe, tanto para México co-
mo para los demas paises de
América Latina, como senala
Fuentes, que ¢l acerve cultural




acumulado constituye una
fuente de excepecional rigueza,
gue dista mucho de haber sido
aprovechada como se debe; ade-
miéas de haberle dadocon frecuen-
cla la espalda, en virtud de ha-
berla catalogado como una
manifestacion de barbarie v pre-
ferido emprender burdas imita-
ciones de modelos trasatlinticos,

Fuenles menciona lam-
bién que “hemos buscado o
impuesto modelos de desarrollo
sin mucha relacién con nuestira
realidad cultural”, Puede su-
ponerse que el centralismo es
uno de ellos, en aras de instituir
un Estado nacional a imagen y
semejanza del francés o per-
petuandocostumbres impuestas
porladominacidncolonial habida
antes y después de la consu-
macién de la Independencia.

S5e antoja conveniente,
dadas las necesidades del
porvenir, proponer una real
descentralizacién que permitaun
desenwvolvimiento mas cdmodo
de las ideas y de las [ormas que
surgen a lo largo v ancho de
nuesiro pais, en cada uno de los
espacios que sin perder ni un
apice del comin denominador
de mexicanos, gozan de carac-
teristicas propias; las cuales, en
anosanlerfores, mas que cultlvar,
tal parece gque nos hubié-
ramos empenado en deste-
rrar.

No se puede hacer Labla
rasa de una pluralidad tan in-
tensa como la nuestra. No es
posible ni lampoco convenlente,
Tarde o temprano las peculia-
ridades regionales saldrian a
flote, y entre tanto, nos habriamos
perdido de los muchos recursos
que pueden manar de la con-
juncion de tal variedad de expe-
riencias,

Convendria, pues, gque
todos estuviésemos concientes
de que la descentralizacidn es
una prioridad nacional favor.ble
a Llodos los mexicanos, capltalinos
0 no, que debe perseguirse con
miayor intensidad v eficacia de I
gue se ha hecho hasta ahora.

En realidad es muy poco
¥ poco eficiente lo que ha podido
lograrse en este sentido. Vale la
pena recordar aqui, que el terre-
molo de 1985 puso en claro mu-
chos de los males vy debilidades
de la gran metrépoli nacional
que se dertvan de la macrocefalia
mexicana. En consecuencia,
Gabriel Zald, un regiomontano e
ingeniero metido después, para
bien de todos. a intelectual
capitaling, en 1986 propuso unos
interesantes y sugerentes
“Remedios contra la hinchazin®
de que adolece evidentemente la
cabecera de nuesiro pals, que no
han perdido vigencia,

Zald considera que ni
llevar delegaciones del poder

cenbral a los estados, nisacar de-
pendencias completas del Dis-
trito Federal servird para algo. Lo
primero conlleva, generalmente,
mayor personal y confusion de
atribuciones, sin que las reso-
Tuciones Heguen a tomarse in
sifi, como seria deseable, de
acuerdo con las circunstancias
locales. El delegado dilicilmente
alcanza a ser algo mas que un
simple inlermediario que solo
enmarana la comunicacion.

Sobre el segundo aspecto
—sacar dependencias del D.F.—
debemos reconocer que siempre
se acaba dejando en el Valle de
México una oficina de guardia
"pa’ lo que se ofrexca”, pero el ca-
s0 es que se ofrecen tantas cosas
gue la guardia acaba hinchan-
dose y lo tnico gue se gana es un
ajetren continuo enire la sede
tedrica v el verdadero centro de
operaciones,

La férmula ofrecida por
Zaid no es complicada;

1.- Establecer que para
ser presidente de México, se debe
haber sido primero gobemador,
“Hay que cambiar la ruta del po-
der,.. a mas de trelnta colas con-
VETEETNtEeS. ..
Lradas en una sola cludad”,

2.- Suprimir la mitad de
lasdependenciasoficiales y dejar
sus atribuciones a los gobiermos
estatales, que pueden desem-
penarlas mejor o menos mal ..

Pero no concen-
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solamente la Defensa y la Marina,
las Relaciones Exteriores, la
Gobernaciény la Haclenda lienen
que ser patrimonio federal.

3.- Sacar de la capital la
educacion superior, Lo cual no
resulta tan dificil ahora, puesto
que, segun dice, “los titulos de la
capital se han ido devaluando™

“Launiversidad nacional
podria volverse mas verda-
deramente nacional instalindose
por todo el pais..."

4.- Encarecer eldolar, en
vez de mantenerlo barato. Para
que los capitalinos puedan im-
portaryviajar a su antojoy hacer
invasiones [aradnicas para tran-
fuilizaralas grandes “multitudes
aspirantes a mas” que vivenen el
Distrito Federal.

No es el caso discutir en
este momento, si con el acala-
mienio de lales propueslas se
lograria unaverdadera reduccion
de lacapllal y de su poderio; pera
todo constituye una muestra de
que, por una parte, el Centro
necesila urgentemente de su
decrecimiento y lo que esla a su
alrededor requlere con premura
fortalecerse. Pero vale insistir en
que ladescentraltzacidn debe ser
real, con miras a desenterrar
lodos los espejos en que pueda
verse nuesiro rostro, de proceder
al "redescubrimiento de nuestra
realidad cultural®, como pide
Fuentes, o de exhumar el Méxlco
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Profundo ¢on toda su policromia
y aprovechamos de la vitalidad
que le proviene de sus hondas
raices, tal como nos lo planted
magistralmente Guillermo Bonfil.

Eldesarrolloarmdanicode
todas las vertientes de la cultura
nacional es un requisito indis-
pensable para lograr la vigori-
zaclénde ellamisma. Es también
un paso indispensable para la
democracia del pais.

No es el caso de que la
descentralizacidn seentiendatan
solocomo ladadivaqueel Centro
hace a la periferia de los testi-
montos v los actores de su crea-
tividad cultural, sino como la
posiblidad de que cada unadela
entidades de las que s¢ compone
nuesiro pais esiablezcan rela-
ciones con todas las demas y
que, con ello, la cultura nacional
s¢ recomponga con base en una
comunicacion maseficiente y en
una relacion armonica de todo lo
que la conslituye.

Lo que se propone es gue
la cultura se desarrolle desde
muchos polos, segin el saber y
enlender de quienes viven en

el Centro necesita
urgentemente de su
decrecimiento y lo que
estda a su alrededor
requiere con premura
fortalecerse.

cadaunode ellos, loque equivale
a tomar en consideracion las ex-
pectativas, posibilidades y am-
hiciones de cada individuo
Inmerso en ellas,

No cahe duda de que son
las universidades las que eslan
en condiciones de hacer culiura,
no de concretarse nicamente a
repelir lo que otros dicen: son las
instituciones que pueden sermas
atiles en este proceso, dado que,
en términos generales, cuentan
con loselementos para un intenso
gquehacer cultural. Aungque para
ello resulia indispensable que
permanezcan en los eslados
aguellos recursos que le son pro-
pios, en vez de que casi todo se
envie a las arcas lederales para
fue éstas hagan el reparto a su
modo y como sucede siempre,
con el que parie y comparie, con
la mayor inequidad.

A diferencia de lo que
decia Zaid, son las universidades
de la nacién —que no la Uni-
versidad Nacional— las insti-
tuciones que podrian desem-
penar un brillante papel en la
descentralizacion: por ende, en
la democratizacion del pais, Ellas
son las que disponen de una
verdadera “capacidad de decision
local”.

Recuerdo el caso de la
Universidad Veracruzana gue,
desde mediados la década de los
cincuenta, empezd a mejorar



50N las universidades de
la nacion las instituciones
que podrian desemperar
un brillante papel en la
descentralizacion; por
ende, en la democra-
tizacion delpais. Ellas son
las que disponen de una
verdadera “capacidad de
decision local”

muchisimo v a contribulr de una
manera muy senalada en el
desarrollocullural. nosélo de las
principales cludades de su
“entidad federativa” sino del pais
entero. Basla recordar sus pu-
blicaciones de entonces, cada vez
mas apreciadas, para confirmar
lo que estoy diciendo,

Este resultado se logrd
gracias al aprovechamienio de
una buenacoyuntura: el encuen-
tro de cierios recursos con una
voluntad politica enérgica vy la
posibilidad de recuperar la pre-
sencia de unos cuanios vera-
cruzanos de gran valia, que
supleron apoyarse en jovenes va-
lores egresados de centros de
estudios capilalinos para llevar
su larea adelante. Sin embargo,
unbuen dia, sobrevinoun rapido
declinar que puede ¢jemplificarse
con la anécdota siguiente, ocurri-
da allid en los anos sesenta:

A un catedratico novel,
orlundo de la eolonla Roma, le
avisaron, mientras estaba en

clase, gue lenia una lamada
telefonica del Secretario de la
Facultad de Filosofia v Letras de
la UNAM, quien le comunicd que
tenia para él una "plaza” de poca
monta. Eljoven catedritico salio
precipitadamente de la escuela.
Cerrd la maleta tan rapido como
pudo v se lue directamente a la
estacion de los ADO. Ni siquiera
se acordo de los libros que dejo
en el salén, pues losuyo era una
verdadera hulda de las limi-
taciones alas que no estaba acos-
tumbrado. Aun cuando la plaza
capitalina era de muy “poca
monia”, como fuera resultaba
mucho mejor que su flamante
nombramiento xalapeno.

Cuando el capitalino se-
fiala con rencor que el agobio de
su ciudad se debe al alud de pro-
vinclanos que ha caido sobre
ella, deberia tomar en consi-
deracion el enorme desequilibrio
de la distribucion de recursos
entre las inslituciones de alla y
las de por acd y aculli.

Lo que conviene es un
aporte sostenido ¥ no aleatorio
como el que luvo Xalapa. En la
Universidad de Guadalajara, por
caso, después de las enormes
mejoras de los Gllimos anos y de
las importantes actividades con-
creladas, enlre lasgue se encuen-
tran el impresionante desarrollo
de la investigacidn y de la
produccidin editorial, asi como

fendmenos tales como la Ferla
internacional del Libro y la
Muestra de Cine Mexicano —in-
conrebibles hace una década—
nos asalla v a veces desanima la
duda sobre la continuidad y per-
vivencia de lo que se ha realizado
contantoesfuerzoy la posibilidad
deque, allnde cuentas, lomucho
o poco que s¢ haya podido lograr,
acabe por desintegrarse.

Se ha dicho gue debe
pugnarse por el “fin de las pro-
vincias”, para gque disminuya asi
la asimetria que existe. Lo que
debe hacerse es exactamenle lo
contrario: la sublimacian de la
provincia, su rescate y for-
talecimiento. De olra manera, se
continuara con el afan homoge-
neizador del centralismo mexi-
cano.

Lo que se requiere es gue
cada una de las provincias se
fortalezen en cuantoa loqueesy
o que tiene. Segiin el decir del
propio Padilla: “éstas han sido el
sustento de la mexicanidad de la
gue se ha nutrido la cultura na-
cional y de la que requerird nu-
trirse en el luturo para sobrevivir™,

Lo que debe desaparecer
con rapidez es la dependencia
sumisa, ¢l papel de Lribulario y
de recipiente de loque concede la
benevolencia metropolltana, asi
como su tutela. Recordemos
aguel principio de defender el de-
recho de autodeterminacion de
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los pueblos que los mexicanos
hemossostenidocon lanta perse-
verancia y categoria, para
alumbrareldmbilo inlernacional
y del que hemos dejado a obs-
curas la propia casa,

Hace algin liempo que
la Inconformidad por esta
situacion empezd a sentirse con
fuerza ereciente. Fue la época en
que el propio capitalino empezd,
incluso, a evitar el término de
“provincia” y a subslituirlo por
olro peor, tomado de los her-
manos delconosurque poblaron
principalmenie al Distrito Federal
¢n la década de los afios setenta!
se pasd entonces a hablar del
“interior”... El sentido peyorative
siguid siendo el mismo. pero la
forma resulld aun peor.

Dejandole a las "pro-
vincias” sus recursos, ain para
bien de lodos. derivandole los
mis posibles para que la vida en
ella ofrezca las condiciones
infimas a satisfactores minimos
que requiere el hacedor de lacul-
tura, cada una adquirira el papel
que le corresponde, senalado,
sin animo de inventar nada, por
la propia Constitucidn Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

Cada provincia debe ser
simple y sencillamente ella mis-
may convertirse asi en unverda-
deroestado libre v soberano, don-
deanisiase intelectuales puedan
vivir con menos desventajas y
dependencias que las habidas
hasta ahora respecto de la muy
noble y leal cludad de México,



Los Sistemas
Microregionales
Autosustentables™

‘nlos Gltimos diez atios, México, aligual
' gue varios paises de Ameérica Latina, ha
i ;unpmndmu procesos de descentrali-

- zacion destinados a fortalecer a los
: gnhicmm estatales y municipales a fin
de que iengan mayor capacidad para impulsar el
Lic. Raul Olmedo desarrollo econdmico y social, asi como para
gobernar situaciones complejas, en el contexto de
una prolongada crisis econtmica.

El fortalecimiento de los gobiernos munici-
pales implica una reestructuraciény redistribucion
de las funciones y competencias de los gobiernos
federal y estatal, de manera que se requiere de una
verdadera reforma del Estado en sus tres érdenes,

Hasta ahora, los esfuerzos y acciones para
fortalecer al gobierno local se han centrado prin-
cipalmente en la capacitacion administrativa y de
gestidn como una premisa para que el gobiermo
municipal pueda asumir progresivamente sus nue-
vas funciones y atribuciones constitucionales. lo

Profr. del Instituto Nacional de
Administracion Publica

que ya les ha permitido a muchos municipios
conseguir mejoras importantes. Sin embargo, ape-
nas estamos en el inicio de una larga marcha en el
camino de la descentralizacidn. Falta lo més difiell:
avanzar en la reestructuracion y redistribucion de
competencias del orden federal hacla
® ¢l orden estatal, y de éste hacia el
0 orden municipal. Aun mas, falta
avanzar en la posibilidad de crearun
cuarle orden de gobierno, que le
permila al gobierno munieipal tener
presencia y acclon en cada uno de
B sus espacios territoriales y
: poblacionales: el orden cornuni-

tario,
Varias tendencias negativas
obligan a reconsiderar la necesidad
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faltaavanzaren/a posibili-
dad de crear un cuarto
orden de gobiemo, que le
permita al gobierno
municipaltener presencia
y accion en cada uno de
sus espacios territoriales
y poblacionales: el orden
comunitario.

de dar un mayor impulso a la
descentiralizacion de poderes,
funciones y recursos hacta el
municipio:

1] La acelerada des-
truccién del territorio y del
medio ambiente, erosion del
suelo, contaminacion de la tierrm,
del aguay delaire, Elterritorio es
el soporte natural de lavida social,
peroesta dejando de serunmedio
de produceidn de vida para
convertirse en un medio de des-
truceidn. Constituye una ur-
gencia—y emergencia— nacional
dominar y controlar las (enden-
cias destructivas del territorio v
delmedioambiente y rehacerlos.
¥ no hay otra manera de lograrlo
que descentralizando poderalas
comunidades sociales concrelas
que ocupanel lerritorioconcreto,

2] El crecimiento de la
pobreza, especialmente enelme-
dio rural, como efecto de la des-
truccion de los modos de pro-
duccion locales radicionales que
no encuentran contrapartida en
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elmodo de produccién industrial.
La destruccion de los modos de
produccidn locales tradiclonales
ha conllevado la destruceion del
territorio v del medio amblente.

En consecuencia, la
reconsiruccidon del territorio
implica la reconstruccion de
modosde produccion locales que,
con los avances lecnologicos,
podransersuperioresa losmodos
de produccion locales tradi-
cionales, Constituye una ur-
gencia ¥y una emergencia
combatir la pobreza que podria
llegar a ser causa de conflicto
social ingobernable.

3] La excesiva con-
centracién de la poblacidn y de
la actividad econdmica en unas
cuantas dreas urbano-indus-
trialesdel territorio nacional, por
un lado, v la excesiva dispersion
de la poblacién rural en mas de
130 mil comunidades pobres y
descapitalizadas. Ambos excesos
se convierlen en un obstaculo
principal a la productividad ¥
rentabilidad sociales: la excesiva
concentraciGnurbancindustrial
rebasa con mucho las escalas de
unaeconomia rentable ysevuelve
onerosa, mientrasque laexcesiva
dispersion no alcanza a formar
escalas paraeconomiasviablesy
rentables. La distribucidn dese-
quilibrada de la poblaciony de la
actividad econémica genera
deseconomias que se-traducen

en un déficit permanente entre
la produccion y €l consumo na-
clonales, que tienen que sersolu-
cionados por recursos extermos.
Constiluye una urgencia y
emergencia naclonales redis-
tribuir la poblacién y laactividad
econdmica para crear las con-
diciones estructurales de una
mayor rentabilidad en un con-
texto de intensa competencla
internacional y de mercado
abierio.

Estas (res grandes
tendencias negativas pueden
encontrar, de manera simul-
tanea, buena parte de lasolucion
en el fortalecimiento de los
gobiernosy comunidades locales.

En diversos foros inter-
nacianales (por ejemplo, la
Conferencia Internacional de
Ciencias Administrativas reali-
zada en Toluca. enjulio de 1993]
s¢ han puesto en cuestio-
namiento las estralegias y las
politicas gubernamentales para
abordar el problemade la pobreza
y de la pobreza extrema. Lacritica
fundamental es que estos pro-
gramas alacan los efectos pero
nolas causasde la pobreza. Miti-
gan la pobreza pero no contri-
buyen a crear las condiciones
para eliminaria.

Una hipdtesis de trabajo
—derivada de la hipotesis de que
la pobreza tiene comounade sus
causas la destruccion de los



modos de produceién locales
tradicionales, que a su vez con-
lleva la destruccion del territorio
v de la ecologia— es la necesidad
de disenar modelos o modos de
produecion locales de nuevo Lipo
en el medio rural, que asimilen
leenologias capaces de permitirle
a la comunidad un rapido de-
sarrollo integral que al mismo
tiempo reconstruyael territorio y
la ecologia y cree las condiciones
para ampliar los asentamientos
humanes y asi progresar en la
redistribucion de la poblacion y
de la actividad economica, ate-
nuando los excesos de con-
centracion urbano-industrial y
de dispersién rural.

Estos modelos o modos
de produccidn de nuevo tipo
consistirian en sistemas micro-
regionales basadosen conjuntos
de unidades de producclon-
consuma, relacionados por flujos
de retroalimentacion que les
dotaria de una relativa auto-
suficiencia como sisternas que, a
su vez, enirarian en relaciones
de retroalimentacién como otros
sistemas aledanos, constitu-
yendo sistemas mas amplios,
regionales, con relativa autosu-
ficiencia.

La comunidad organi-
zada dentro de un territorio puede
conformar un sistema mi-
croregional relativamente
autosuficiente, autosostenido o

autosusientable. Es decir, la
comunidad se organiza como un
sistema microregional de
desarrollo relativamente auts-
nomo. Esta seria una nueva
forma de abordar la Namada
pobreza, de manera que el gasto
afondo perdido se transforme en
inversion para infraestructuras
y actividades productivas,

La Ley Nacional de Pla-
neacion Democratica, que es-
tablece que la planeacion debe
partir de la base municipal,
constituye el marco juridico para
el diseno de estos sistemas
microregionales autosuficientes
y autosustentables,

Los programas contra la
pobreza se caraclerizan por el
“mélodode acclones casuisticas”
y dispersas, La dispersion, o
aspersion, de las acciones hace
gque ¢l gasto soctal del Estado
tienda a ser un gasto a “fondo
perdido”. Estemétodo tendri que
ser sustituido por el criterio de
integracion y retroatimentacion
sistemiticas de las acciones del
gastopiblicoy de la participacién
soclal. El gasto soclal debe Lrans-
formarse en inversidn social
productiva, gracias a la conlor-
maciin de sistemas microre-
glonales autosustentables. La
accion dispersa es gasto y con-
sumo (“el pescado”), el conjunto
de acciones sistemalizado por
relaciones de retroalimentacion

Elgasto socialdebe trans-
formarse en inversion
social productiva, gracias
a la conformacion de
sistemas microregionales
autosustentables




es inversion productiva ("la cana
de pescar”).

Los sistemas microre-
gionales autosuficientes tienen
fue comenzar con la creacion de
una infraestruclurasobre lacual
se erfjan las diversas actividades
economicas, En consecuencia,
resulta necesario disenar me-
lodologias para construir infra-
estructuras basicas para los sis-
temas microrregionales aufo-
suficientes y aulosustentables
(SMA). Ello implica la for-
mulacion de una “ingenieria de
sislemas
autosuslentables" que tendria
que trabajar con equipos hu-
manos multidisciplinarios,

Simultaneamente al di-
seno de sislemas regionales
autosustentables (SMA), es ne-
cesario elaborar estrategias
gubernamentales destinadas a
lograr una mejor articulacion y
coordinacién tantode los progra-
mas y acciones secloriales
(agricultura, industria, comereio,
educaciéon, salud, infraes-
tructura, ete.), como de los ¢s-
fuerzos entre los tres drdenes de
goblerno (federal, estatal y mu-
nicipall, a fin de crear las con-
diciones para un real desarrollo
de las regiones, de los principios
y e los sistemas microregionales
autosustentables. Lainadecuada
articulacién y descoordinacion
entre seclores y entre ordenes de

microregionales
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... resulta necesario
disefar metodologias
para construir infraes-
tructuras basicas para los
sistemas microregionales
autosuficientes y autosus-
tentables (SMA)

gobierno es una de las causas
mayores de derroche en el gasto
piblico, especialmente en el gasto
social, y de ineficacia politica de
las acciones del Estado en un
contexio de crists de las finanzas
piblicas [cfr. M. Crozier; Estado
moderno, Estado modestio),

Hacia el cuarto orden de
gobierno: el gobierno de
la comunidad

A pesarde la reforma del articulo
115 constitueional, el centra-
lismo tiende también a repro-
ducirse en el interior del mu-
nicipio, en este casoc en la
cabecera municipal, relegando a
las comunidades. Ello hace
necesario dolar a la comunidad
de una organizacién politica
permanente. con derechos y
obligaciones reguladas juridi-
camente y con auloridades
electas que formen parie del
ayuntamientodel munieipio para
establecer un sisitema de con-
trapeso a las tendencias y dar
sustento social real a la descen-
tralizacion y democratteacion del
poder.

Mediante su organi-
zacidn politica. la comunidacd
social basica cobra conciencia
de sus necesidades, de sus re-
cursos. territoriales, naturales,
materiales y humanos, asi como



de sus fuerzas y capacidades
creadoras e innovadoras que se
potencian y se multiplican
gracias a la organizacion,

La concenlracion y cen-
tralizacion del Estado se observa
en el predominio del orden federal
sobre los érdenes estatal v mu-
nicipal. Existe exceso de Estado
en el orden federal. En el orden
de los eslados lederados exisie
desigualdad en el desarrollo de
la organizacion politica (por
ejempla, los estados de México,
Jalisco o Nuevo Ledn, en com-
paracidncon otros esladosmenos
evolucionados). En el orden
municipal, el Estado —la orga-
nizacion politica de la sociedad—
esincipiente (reforma delarticulo
1 15 constitucional de 1983). Pera
en €l orden de la comunidad so-
cial concreta, el Estado todavia
es inexistente: la comunidad
soctal concrela no Uene aan el
derecho constitucional de or-
ganizarse politicamente vy tener
un gobierno propio. Estosignilica
que el Estado no ha bajado aun
hasta la verdadera base social.

El Estado mexicano es
lodavia insuficiente. Presentaau-
senclas significativas, espe-
cialmente anivel de la comunidad
social concreta o basica. Ello ha
impedido la organizacién per-
manente de la comunidad para
lograr su desarrollo integral y ha
propiciadoel descuidoy desapro-

La concentracion y cen-
tralizacion del Estado se
observa en el predominio
del orden federal sobre
los drdenes estatal y mu-
nicipal

. Quorow

vechamiento del territorio v de
sus recursos naturales y hu-
manos, En Estados mas evo-
lucionades (Francia, Alemania,
etc.). la comunidad concreta si
tiene capacidad constitucional
para organizarse politlcamente v
tenerun gobierno propio, es decir,
de organtzarse como Estado, de
tal manera que cada comunidad
concreta es practicamente un
municipio. En contrasie, en
paisescomo México, el municipio
estid compuesto por un conjunto
de comunidades concretas urba-
nas y rurales: es todavia un
“intermediaro” enire el Estado
federal, estatal y la sociedad.

Esnecesario perfeccionar
la organizacion interna del mu-
nicipioa lin de que la comunidad
soclal conerela tenga capacldacd
politica y juridica para orga-
nizarse de manera permanente y
de cumplir funciones de gestion
y desarrollo en el ambito de su
localidad inmediata.

Solo medianie la orga-
nizaciin permanente de la co-
munidacd social asentada dentro
de un territono concreto, el mu-
nicipio podra llegar a controlar y
dominar las tres tendencias
negativas que estan afectando a
ioda la nacion: 1] la acelerada
destruccion del territorio  del
medioambiente; 2) el crecimiento
de 1a pobreza: 3] la excesiva
concentracion urbano-industrial
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¥ la excesiva dispersion rural,
El Estado debe ex-
lenderse y tener presencia hasta
la comunidad soctal concreta, es
decir. debe otorgar a la comu-
nidad la capacidad —que debera
ser establecida por la Cons-
titucion— de organizarse
politicamente y tenerun goblerno
comunal que le permitaimpulsar
su proplo desarrollo integral.
Asi como el articulo 115
de la Constitucion atribuye al
municipio un conjunto de
competencias proplo, gue define
al poder municipal, de la misma
manera la ampliacion de la
presencia y la accidn del Eslado
hacia todo el lerritorio naclonal
exige que el articulo 115 reco-
nosca unambito de competencias
proplo de la comunidad social
concreta, cuyo ejercicio le per-
mita administrar y aprovechar
productivamente su lerritorio y
sus recursos en general, for-
talecersu equipamiento colectivo

v su infragstruciura de servicios
publicos, a fin de impulsar su
propio proceso de desarrollo
integral v mejorar progresi-
vamente las condiciones de su
vida cotidiana y de su actividad
productiva, En olras palabras,
se requiere que la comunidad
pueda, entre olras cosas, cons-
truir sisternas economicos
microregionales relatilvamente

El Estado debe ex-
tenderseytenerpresencia
hasta lacomunidadsocial
concrela, es decir, debe
olorgar a la comunidad la
capacidad —que oebera
ser establecida por la
Constitucion— de orga-
nizarse politicamente y
tener un gobierno co-
munal que le permita
impulsar su propio
desarrolio integral

autosuficientes y autosusten-
tables.

El articulo 115 Cons-
titucional establece que €l
municipio es la forma como los
estados se organizan inter-
namente. De la misma manera,
la comunidad social conereta
y su gobierno comunal serian
la forma como se organizan
internamente los municiplos,

El reconocimiento cons-
titucional de la organizacion
politica de la comunidad social
concreta —después de la or-
ganizacion politica federal, de ln
estatal y de la municipal—
vendria a dar mayor sustento
social, concresion y factlibilidad
a la descentralizacion, lo que
permitiria crear las condiciones
para solucionar multiples pro-
blemas de la sociedad, lanto
urbana como rural. El gobierno
comunitario seria unaespecie de
“cuarto nivel u orden de
gobierno™.

*Ponencia presentada en el Coloquio: "La Mademizacion de ks Administracidn Municipal, organlzado por el Instituto de Investigaciones
Legislativas el dia 29 de junio de 1994, en &l marco del Programa Conmemorative del Bicentenano del Natalicio del Dr. José Marfa Luis

Mora,
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La

Federalizacion
Educativa

Lic. Marco Antonio Rodriguez
Blasquez

Profesor de la Facultad de
Contaduria y Administracion, UNAM

I. Antecedentes

En consecuencia a nuestra Carta Magna, signada
enfebrero de 1917, mediante la cual se establece el
régimen republicano, los estados confederados re-
conocen la creacion de los tres poderes gue
actualmente nosgoblernan: el Ejeculivo, Legislativo
v Judicial: sin embargo, por las condiciones
prevalecienies en el pais, lue necesario eslablecer
una politica centralista, siendo este esquema la
mejor allemativa para enfrentar las necesidades de
crecimiento que requeria el pais.

En la década de los 60, el modelo de cen-
tralizacion comienza a mostrar signos de agota-
miento, y surge la necesidad de revertir la tendencia
del goblerno federal; iniciandoa partirde los 70 una
politica descentralizadora atendiendo el desarrollo
nacional como prioridad.

Duranteel periodo 1970- 1976, la Secretaria
de Educacion Piblica, impulsd una reforma con el
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propdsilode promoverelcaracter
demoecritico de la ensefanza, su
actualizacion, flexibilizaciony di-
versificacion. Paralo cual, se ela-
bord y promulgé la Ley de
Educacion en 1973,

Entre 1976 y 1982, Ia
politica de desconcentracion de
la Secretaria de Educacidn Pia-
blica avanzd. estableciendo
delegaciones en las entidades le-
derativas, Impulsando el proceso
de integracion y reorganizacion
del sistema educativo,

Para el periodo 1982-
1988, diversos lactores politicos,
financieros, econdémicos y so-
ciales generaron un eslan-
camiento de manera significativa
enladesconcentracion de laSEP.

Eshasta 1989 cuandose
pone en marcha el programa de
modernizacion educaliva, que
comprende diversos aspectos
como se sefialan en el parrafo
sigulente.

Il. Aspectos generales
del proceso de fede-
ralizacion

Al arribo del siglo inmediato, el
retose presentaante lanecesidad
de contar con un sistema edu-
cativo acorde a la realidad im-
peranie en esta nueva etapa
global; las nuevas condiciones
imponen desde ahora, se con-
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solide el binomio: preparacidn
académica v calidad de la edu-
cackon.

Los nuevos escenarios
requeriran convergencia entre la
actividad econdmica, politica y
social. De manera importante la
educacidn, factor decisivo en el
procesn de desarrollo de la so-
ciedad,

Los avances durante la
actual administracion federal se
perfilan hacia la transformacion
educathea: se inicia en 1989 con
la consulla a las autoridades de
las 31 entidacles lederativas y al
magisterio nacional; posterior-
mente se consolida con la firma
del Acuerdo Nacional para la Mo-
dernizaclén de la Educacién
Biasica, en mayo de 1992,

Este hecho por si sdlo
revela un proceso politico que se
ubica en la modernizacién del
Estado, convirtiéndose en una
politica de goblerno. Con esle
novedoso y eficiente instrumento
se inicla el proceso global de
federalizacion, mediante el cual
se transfieren a las entidades
lederativas los recursos huma-
nos. financieros y materiales,
para que éstas operen la edu-
cackon basica v normal, conser-
vando la Secretaria de Educacion
Publica sus lunciones de pla-
neacton, nommatividad y evalua-
cion del sistema educativo
nacional conforme a lodispuesto

en el ariculo 3o. de la Cons-
titucion Generalde la Repiiblica,

Sin olvidar gque durante
mas de siglo y medio de historia
independiente la aspiracion ha
sido qgue lodos los mexicanos
acredilen, por lo menos, la edu-
cacion basica, desde 1980 existe
un lugar en la escuela primaria
para todo el gue lo solicite,
consolidando un avance social
de primera importancia,

Sin embargo, lo anterior
no se considerd suficiente a la
luz del Acuerdo Naclonal para la
Modemizacian de la Educacion
Basica. se eslablece la obliga-
loriedad de la educacitn secun-
daria,
hasica, avanzando en la in-
tegracion de la misma, lo que
arroja un minimo de 10 anos de
educaciin gratuitaen elmediano
plazo para todos los jovenes
MEXICANIOS.

Se presentan logros sig-
nificativos que cobran interés en
elmejoramiento de lasrelactones
enlre los goblernos de los estados
¥y el Sindicato Nacional de
Trabajadores de la Educacion, lo
que perroitid adelgazarel aparato
administrativo central para pro-
ducir una eiapa eficiente de
articulacion funclonal, entre la
unidad rectora de la educacién
béasica v normal y las autortdades
en los estados de la Republica
que la operan,

reconociéndola como



Asi también, en conse-
cuencia al Acuerdo de Modermnl-
zacion Educativa, se reforman
las disposiciones juridicas en el
ambito de las entidades federa-
livas, para adecuarlas a los
cambios del articulo 3o. Cons-
tluctonal y su ley reglamentaria
que finalmenie se elabora ¥
promulga como “Ley Federal de
Educacion®, el 13 de julio de
1993.

Durante este lapso, de
mayo de 1992 a la lecha, las
opiniones tanio de los maestros
como de los padres de familia,
han sido variadas respecto a los
avances del Acuerdo, surgiendo
como en lodo proceso dinamico
unaserie de inquietudesy dudas
entre los actores del mismo,

Es por eilo, que se consi-
derd pertinente elaborar, atinsin
mucha prolundidad un sondeo
entre los principales prota-
gonistas del Acuerdo, con la
iinalidad de conoeer sus puntos
de visia,

lll. Opinion de maestros
sobre la modernizacion
educativa

A la fecha existen resultados
tangibles: larecuperaciénsalarial
del maestro, la obligatoriedad en
la ensefanza secundaria y el
mejoramiento de los contenidos

vy materiales educativos,
destacando el abandono de la
ensenanza porareasy retomando
¢l estudio por asignaluras como
es el casode la geografia, historia
ycivismo entre olros: estosavan-
ces se han logrado con la
participacitn eficiente v cons-
tante de las autoridades edu-
cativas de las entidades fede-
rativas y del Sindicato Nacional
deTrabajadores de la Educacion.

El instrumento meto-
dolégico utilizado para obtener
la informacion se reallzd a través
de la aplicacidn de una encuesta
distribuida en forma aleatoria a
clen maestros, la participacion
de la seccidn 24 del SNTE, en la
aplicacion de este ejercicio fue
factor delerminante, por ello
nuestro agradecimiento.

D= la encuesta men-
cionada se obtuvieron los

siguientes resultados:

Significado de la moder-
nizacion educativa

Se aplico una pregunta, con la
finalidad de determinar el
conocimiento de los maestros de
los conceplosclaves de lamoder-
nizacién educaliva v en base a
las respuesias obienidas, se
evalud que un 73% Uene cono-
cimiento acertado sobre esia
conceptualizacion, el 25%mostrd
conocimiento parcial y sélo el 2%
tiene una idea equivocada (ver
grafica No. 1).
Estosresultadosindican
principalmente 2 aspeclos:
Primero: La extensa
difusion que reciblo el Acuerdo
Nacional de Modernizacion para
la Educaclon Basica a través de
los distintos medios de infor-

MODERNIZACION EDUCATIVA
Coneeimiento del Significada




macion: prensa, radioy TV., que
aunado a los programas espe-
ciales de la SEP y el SNTE y al
apoya directo de los gobiermos
estatales v de las diferentes
dependencias federales invo-
lucradascon el ramo, permitieron
acceder con fuerza en toda la
estructura educativa y social.

Segundo: La inguietud
de los maestros para capacilarse,
que se presentaban desde hace
tiernpo, comoelermento indispen-
sable para integrarse a las
necesidades que exige el actual
desarrollo social del pais, los
motivos para que profundizaran
en el concepto de modemizacion
educativa.

La reorganizacion del
sistema educativo, la reformu-
lacién decontenidos y programas
y la revalorizacién social del
magstiro, describen la moder-
nizacién educativa, son pon-
derados enire los encuestados
como de gran valor y reconocen
fue las bases que sustentan la
nueva reforma educativa son
fruto de numerosos estudios y
planteamientos en los que ellos
mismos han participado. Porello
manifiestan que la continuidad
en la aplicacion y reorientacion
del sistema educativo, depende
en gran parte de que los maestro
cjerciten permaneniemente su
capacidad de reflexién eritica y
presenten sus aportaciones en
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oportunidad, toda vez gue la
reforma educaliva es integral vy
articula organicamente a los
diversos componentes del
sistemna sin perderde visla que el

ejedeberiisersiempre el maestro.

Capacitacion

En el medio pedagagico el lema
de discusién permancnte es la
planeacion de la educacion, para
lograrlo la herramienta funda-
mental es la capacitacién, no
obstante uno de los problemas
del erecimienio y progreso na-
cionalse hadado en la educacion
primaria que imparte el Estado.

Desde 1976, s6lo ¢l 55%
de los nifos inscritos culminaba
la primaria, debido adeficiencias
enmateriadecalidad, ala desar-
ticulacion que presentaba el
secloreducalivoy sobre todo ala
falta de coordinacion entre la or-

ganizacion, contenidosy metodos
de estudio,

Esporellogueen 1992 el
Acuerdo Nactonal para la Moder-
nizacion de la Educacion Basica,
estimula la calidad académica a
partir de la actuacion activa del
maesiro. apoyandose en la
informacidén magisterial v en la
actividad docente en general.

Derivado de lo anterior
se disend la carrera magisterial,
gque es un sistema dinamico gue
permite a los maesiros ac-
tualizarse y capacilarse, para
mejorar su preparaciony desem-
peiio profesional, a in de mo-
tivar la excelencia educaliva v
mejorar sus niveles de ingresos,

Para lortalecer la aclua-
lizacion del maestro con la apli-
cacion demodalidades de estudio
vinculandolascon lacarrerama-
gisterial, se definié y acordd el
Programa Nacional de Actua-
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lizacion Profesional para el Ma-
gisterio.

Con la informacién ob-
tenida de la encuesta, se corro-
boré que los niveles de capa-
cltacion fueron mejorando du-
rante y después de iniciarse el
proceso de moderntzacion (ver
grafica No. 2).

La grafica No. 2 refleja
que el entusiasmo del magisterio
para capacitarse tiene una mag-
nifica respuesta, otro parametro
lodemuestra, cuando ingresaron
en 1983 a la carrera magisterial
450 mil maestros, es decir, mas
de la mitad del total en el pais: en
elcasode Querétaro representan
el 52% de la plantilla de personal
docente, alrededor de 4,900
plazas.

Planes y programas de estudio

Durante lasdos dltimas décadas
los planesy programas de estudio
no se revisaron en su contenido;
solamente reformas esporadicas
y parciales, porelloel 1 8 de mayo
de 1992, la Secretaria de Edu-
caclon Pablica ejerciendo sus
facultades rectoras nacionales,
anuncid el diseno y coardinacidn
de los programas emergentes y
para el ciclo escolar 1992-1993
entrd en vigor el programa
emergente de reformulacién de
conienidos y materiales edu-
calivos, Parala aplicacion de este

| PLAMNES Y PROGRAMAS DE ESTUDIO
Acuerdo

Después dal

programa emergente la Secre-
taria de Educacién elabord y
distribuyé guiasde trabajo, libros
y materiales de apoyo para cada
materia y cada grado,

La revision de planes y
programas de estudio en edu-
cacion bésica que se ha desarro-
llado como consecuencia del
proceso de modernizacidon,
permile Inlegrar v proporcionar
continuidad a los niveles de
preescolar, primaria y secun-
daria, y se tiene la certeza de que
con eslos camblos se reduciran
las causas initernas de re-
probacién y desercion en el nivel
de educacion basica.

La reformulacion de pla-
nesy prograrnas es la respuesta
a una exigencia continua del
quehacer docente; le devuelve a
la educacion su sentido de
formacién, calidad y mayor
vinculo con la comunidad y su

funcién igualitaria y social. La
encuesta refleja opiniones favo-
rables en este concepto, en donde
el gremio magisterial reconoce
que los avences para mejorar,
antes, durante v después de la
firma del Acuerdo son dignos de
mencionarse (ver grafica No. 3).

Libros de texto gratuitos

Los libros de texto gratuitos son
una de las aportaciones mas va-
lipsas de la sociedad mexicanaal
sislemaeducativoy lorman parte
del material didactico que todo
alumno debe poseer, Se editaron
por primera vez hace 25 afios de-
bido a una iniciativa del Presi-
dente Adolfo Lopez Mateos y del
Lic.Jaime Torres Bodet, entonces
Secretariode Educacion, respon-
diendo a una necesidad para
garantizar la unidad y obligatorie-
dad de la educacidn primaria.
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Cabe sefialar que la Se-
cretaria de Educacidn Publica
reconoce que los libros de texio
son perfectibles y por ello es ne-
cesario mantenerlos perma-
nentemente en revision,

Con la firma del Acuerdo
de Modernizacion, se llevo a cabo
una revisién profunda de ellos,
apayandose en la vasta expe-
riencia de los maestros y en la
participacion de la sociedad.

Producto de estarevision,
se¢ planted la necesidad de
sustituirlas estructuras deense-
nanza existentes, porun sistema
mils practico, Gtily accesible para
alumnos, por lo que se suprime
el estudio por Areas y se retoma
el de asignaturas, entre las que
destacan:

Espanol.- Abandona el
enfoque hacia los conceptos
légicos para abordar el que se
dirige a las funciones de lenguaje
miéds que a sus aspectos estruc-
turales,

Malematicas.- Ahora
ofrece un conocimiento mas
integrado aplicable a la solucidn
de problemas concretos sustitu-
yendo la mecanizacion y el
estudio de conceptos aislados,

Histaria.- Se reincorpora
como asignatura especifica en
primaria ¥ secundaria dandole
su pleno valor como disciplina
integradora, con una amplia sig-

nificacién pedagégica.
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El mecanismo disefiado
para elaborar los libros de texto
gratuitos a través de concurso
publico y abierto, propicia que la
sociedad hiciera suyoslos libros,
a pesar que desde la elaboracion
de los primeros libros de textolos
contenidos relativos a la historia
de México despertaron apa-
sionados debates en 1992, pos-
Lteriormente por cuestiones
politicas, cobrd impulso dicha
polémica, sin embargoeste deba-
te demostri gue es preocupacitn
latente de los mexicanos su
historiay todo lo que a ella atanie.

Enlaencuestarealizada,
una de las preguntas fue acerca
de lacalidad a las modificaciones
a los libros de lexto. A la cual, el
61% contestd buena, argumen-
tando gue los modificadores
tienenunacurriculaquerespalda
la calidad de éstos; 18% ma-
nifestd que son regulares; el 12%

considera que son malas y el 9%
dijoque eran pésimas [ver grafica
No. 4).

El resultado de esta
pregunta no refleja resultados
distintos a la polémica naclonal,
pero reconoce que el esfuerzo
realizado es considerable.

Participacidn social

Lamodernizacion educativa tiene
entre uno de sus esquemas
novedosos la participacitn social,
en donde la comunidad, a través
de consejos escolares, mu-
nicipales y estatales, pretende
vincular a la escuela con su
entorno. Estos consejos In-
tegrados con funciones esta-
bleciudas en el capitulo V1 de la
Ley General de Educacion se-
fialan al maesiro como el
principal acior del proceso
educativo.

LIBROS DE TEXTO GRATUITOS
Modilicasones
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Con el propdsito de co-
nocer la importancia de la par-
ticlpacidn social en las escuelas,
asi como destacar el nivel de la
participacion de la comunidad
en ellas, se aplicaron preguntas
en este sentido obteniéndose los
resultados siguientes;

El 89% contesté que la
participacion social es necesaria
y el resio indicd que no, confun-
diendo esta figura con los con-
sgjos técnicos de educacion.

Otrade las preguntas re-
ferente a los efectos del Acuerdo
Naclonal en relacidn a parti-
cipacidn social generalizd la
opinién de los maestros asen-
tando que en 1991 no existia, en
el 1992 fue pasiva y en 1993 es
activa, aungue no suficiente (ver
grifica No. 5).

Incremento salarial

La recuperacion salarial del
magisterio ha sido una de las
demandas mas sentidas poreste
gremio y aunque son signifi-
calives los incrementos se
consideran ain insuficientes.
Para conocer los logros en este
renglén se pregunté a los maes-
tros respecto al incremento de
los salarios y el B0% considera
que ha recibido beneficios sala-
riales posteriores al Acuerdo,
Por otra parte las cifras
oficiales senalan que los Gltimos
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5 anos el incremento salarial de
los maestros ha pasado de 1.6 a
3.2 vecesel salario minimo, sien-
do el 7086 de los maestros que ya
reciben la mela (razada por las
autoridades que es de cualro
salarios minimos.

No obstante que este
incremento de salarios repre-
senla un crecimiento real del
100% a la mayoria de los
maestros atn les parece bajo.

IV. Efectos derivados de
la federalizacion

Los logros pueden dividirse en
SEiS grupos que Se MUesiTan en
el cuadro No. 1.

V. Conclusiones

Finalmente se puede concluirque
la federalizacion educativa en el
nivel basico, es una de las me-
didas acertadas de la actual
administracion federal gue
enfrentd con decision y capacidad
imaginativa el problema educa-
tivo que durante los tltimos Lres
sexenios se estuvo soslayando.
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CUADRO NO. 1

AMBITO

EFECTO

Politico

* Se involucra al gobierno de los estados en la elaboracion de los
programas estatales de educacidn.

+ Comunicacion abiera enire gobierno del estado y representantes
sindicales que permiten resolver problemas magisteriales en formadirecta.
« Eliminacion de la dependencia centraiista, al no tener que acudir a la
autoridad central para tramitar asuntos locales para su solucion.

Social

= Ampliacidnde lacoberturade los servicios educativos en dreasrezagadas
a través de consejos escolares de participacién social, los padres de
familia participan en el cuidado de los planteles y otras actividades mas.

Magisterial

* Participacion real de maestros en el diseio de proyectos y programas
especificos.

» Institucidn de un programa de reqularizacion y nivelacion de plazas,

» Homalogacion del programa estatal con el federal.

» Establecimiento de programas estatales de fomento a la vivienda.

« Extension de cursos de nivelacién de la Universidad Pedagdgica
Macional.

Técnico
pedagdgico

* Enriquecimiento de la curricula con materias de contenido regional que
permite fomentar el conocimiento y arraigo a la entidad.

» Implantacién de infraestructura en computacion para secundarias,
escuslas lécnicas y algunas primanas.

Administrativo

* Generacion de un 6rgano rector del sistema de normales que permita la
optimizacién de los recursos fisicos, humanos y financieros, para la
formacién, nivelacion y distribucion adecuada de los planteles educativos.

Planeacién

+ Elaboracion de programas estatales de educacion con metas y objetivos
Propios.

« Creacion de una estructura organizacional acorde a los requerimientos
locales. En Querétaro se cred la USEBEQ (Unidad de Servicios para la
Educacién Basica en el estado de Querdlerc), que integra vertical y
horizontalmente todos los niveles educativos, configurando un sistema
educativo estatal.




La Industria
Maquiladora de
Exportacion en

México

Profr. Francisco Leonardo
Saavedra

Investigador del Instituto de
Investigaciones Legislativas

++'1 establecimiento de
laindustria maguila-
“dora de origen ex-
: tranjero, se ha aso-

i+
; ciado la idea del
s rollo, la dependencia y
todas las consecuencias eco-
nadmicas. politicas y sociales que
se derivan de este hecho en el
pais receplor,

Esto es asi porgue el
stalus de pais maquilador es la
mas clara confesion —si asi
podria llamérsele— de tener un
insuficiente desarrollo econd-
mico, clentifico y tecnolégico. Y
supone, desde Tuego, la sujecion
parcial o total del aparato
productivo de ese pais a un pro-

yvectn de desarrolle econdmico
ajeno, disenado o dirigido no

necesariamente por una sede,
sino por la concurrencia de las
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empresas que tienen la po-
sibilidad del reparto de mercados
en €l mundo. Sin embargo, este
hecho real —que ha partidodela
l5gicade un doble interés: porun
lado, el de las empresas loraneas
de abatir costos, via salarios
bajos, y por otro. de los paises
receplores de abatir los niveles
de desempleo, esencialmente—
parece gue esld cambiando por
tres fendmenos: primero, que sin
modificar la esencla de ladepen-
dencia —que consiste en la apli-
cacidn de un modelo de acu-
mulacion de caplial impueslo
desde afuera— el proceso de
globalizacion tiende a modificar
dicha dependencia por una
internacionalizaciéon de los
procesos productives, es decir,
que estamos frente a una inter-
dependencia cada vez mayor de
las proplas empresas trasna-
cionales o conglomerados, debido
a que un determinado producto
final necesita de los insumos
producidos en diferentes dreas
del munde; segundo, porgue los
paises que se convirtieron en los
gjemplos mas destacados en la
ramade las maquiladorasse han
convertido en polencias expor-
tadoras, pero ya no solamente de
productos ensamblados, sino de
productos manufacturados y
tienden, cada vez mas, a con-
vertirse —incluso— en expor-
tadores de capital o de mer-
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cancias paraimpulsariallamada
industria maquiladora en olros
paises, modelo que tiende arepro-
ducirse en las nuevas regiones
maquiladoras y, lercero, como
una tendencia contraria a la an-
terior, la robotizacién que
prescinde cada ver méas de la
mano de obra, aumentando la
composiclon organica de capital
¥, por lo tanto, alterando de una
manera sustancial el objetivo de
los paises receplores de la
industria maguiladora.

El desarrollo post-
magquilador de los llamados Ligres
del pacifico [Corea, Taiwdin, Hong
Kongy Singapur) hamodemizado
a esas sociedades. lal como se
entiende la modemnizacion, en
relativamente pocos anos, esto
ha causado un gran impacto en
el mundo, sobre lodo por los ele-
vados niveles de empleo, de
Ingreso v de fuerza exportadora
de sus economias. De tal manera
que, por este hecho y por otros,
ahora se valora en alto grado los
maodelos de economias muy abler-
tas y se condena, en todos sen-
tidos, ¢l modelo seguido por los
paises latinoamericanos, en la
época de la posguerra y. entre
ellos el nuesiro, consislenteenla
sustitucion de importaciones v
un gran proleccionismo,

Seanjustasono lasapre-
claciones sobre los modelos
anteriores, el hecho concreto es

que si se compara la evalucion de
algunas de las principales
variables econdmicas de México
con las de los tigres del pacifico,
severd elsorprendente desarrollo
de esas economias. Obsérvese el
cuadro Nam 1.

Como puede verse —y
salvando todas las diferencias
que puedan exisUr respeclo a
modelos de desarrollo, particula-
ridades especificas del desen-
volvimienlo general, sobre Lodo
de nuestro pais respecio a los
asidticos— en 1985 exislia una
realidad objetiva: el ingreso per
capita en dolares estadouni-
denses representa, en Méxieo,
—en ¢l mejor de los casos— un
78% respectoa Corea que, en ese
momento, tenia el menor ingreso
de los cuatro; en exportaciones
el 72%, respecio a Singapur: en
importaciones el 47% respeclo a
Taiwan, y en la formacion bruta
de capital, el 96% respeclo a
Taiwdn, Estas diferencias im-
pactan mas (ratandose del
crecimienio del PIB, pues mien-
tras en la década de 1976-1986
México apenas crece en 3.4%,
Corealohizoen 7.2%; Taiwan en
8%; Hong Kong en 8.6% v
Singapur en 6.5%.

Con la impresion cau-
sada —no sblo en México, sino
en el mundo entero— por el
comportamiento de las econo-
mias asidticas mencionadas, el



Cuadro No. 1
Algunos indicadores econdmicos de México v los cualro tigres asidticos

México Corea Talwan Hong Kong  Singapur
Foblacion [MilL 80,7 4.6 18.0 6.5 2.6
personas, 1985)
Ingreso per capita 1850 2,370 3.230 6.630 7.420
(Dls. EUA, 1985)
Exportaciones (MIl. 18.0 358 39.8 345 22,0
de MIIL Dis., 18986
Importaciones (MI.. 11.4 52.3 24.9 349 253
de Mill. Dis., 1986)
Saldo (millones de 4.5 4.5 5.6 0.4 3.3
Dis.. 1986)
Deuda externa (Ml 101.4 30,0 1.6 09 —
de Mill. Dls., 1986)
Superdvith+) /déficitf-)+3.1 +7.5 +13.4 +#.1 +1.4
con Estados Unidos
Crecimiento del PIB 3.4 72 B.0 8.6 6.5
real 1976/ 1986 (%)
Crecimiento precios 47.3 B.0 3.5 6.0 3.0
Cons,, 1975-1986
Formacién bruta 196 81.1 20.3 3.2 44,5

de capital (% del PIB, 1980- 1986}

Fuente: Tormado de Hyun Sock Lee Kim; "Diversidad de los procesos de crecimiento
econdmico de los cuatro tigres asidticos”, en la Bevista de Comercic Exterior, Vol 42,

Mdrm. 2.

fracaso del modelo implantado
en la postguerra, en nuestro pais
asi como con ia progresiva
conformacidn de bloques econd-
micos dentro del proceso de
globalizacion y el arribo al poder
de un grupo politico que parte de
un esquema econdmico funda-
mentado en los paradigmas eco-
nimicos del neoliberalismo, que
contradicen la politica econdmica
del pasado: se ha impulsado con
particular interés el desarrollo

de la industria maquiladora de
exportacién. a fin de coadyuvar
en la modernizacion del pais y
convertirla, en el futuro, también
como una potencia exportadora,
porque eselmarcode unaintensa
compeiencia mundial en la que
las economias de todos los paises
tendran que desenvolverse en el
futuro y la de nuestro pais en los
términos del TLC.

Esto obliga, o al menos
Justifica, una reflexion sobre la

situaclonque guarda la Indusiria
Maquiladora de Exportacion
(IME) de México. Es bueno pre-
guniarse entonces joual ha sido
la evolucion de esta Industria?
4EN qué situacion se encuentra
hoy? icuales pueden ser sus
perspectivas? En los siguientes
parralos trataré de dar una
respuesta, un tanto general, a
estas interrogantes,

La evolucidn de la IME

Como lo afirman Jorge Carrillo
V. Alfredo Hualde y Miguel Angel
Ramirez: "La IME surgio en Méxi-
coen 1965, conel establecimiento
del programa gubernamental
denominado Industrializacion
Fronteriza, Mediante este
programa se permitia tanto la
importacién de insumaos y com-
ponentes a nuestro pais, comaola
exportacion de los produclos
libres de impuestos, excepto del
valor agregado. Esla reduccion
de aranceles ha permitido el
traslado de importantes seg-
mentos productivos de los
Estados Unidos hacia México,
fundamentalmente, en la bus-
queda del abaratamiento de los
coslos de produccion”.

En efecto, como puede
observarse en el cuadroNo. 2, es
apartirde 1965 cuandocomienza
a desarrollarse la IME.



Cuadro No. 2
Nuamero de plantas y total de trabajadores de la IME
1965-1992
Afio No. Plantas Total de m%dm
1965 12
1966 -
1967 - —
1968 e —
1969 152 17,000
1970 120 20,327
1971 206 20,000
1972 339 48,060
1973 257 64,330
1974 455 75,977
1975 454 67,214
1976 448 74,486
1977 443 78,433
1978 457 90,704
1979 540 111,365
1980 620 119,546
1981 605 130,973
1982 585 127,048
1983 600 150,867
1984 6872 199,684
1985 760 211,968
1986 890 249,833
1987 1,125 305,253
1988 1,396 369,489
1989 1,468 418,533
1980 1.708 447,606
1981 1.814 467,352
1992+ 2,048 496,185
* Datos al mes de junio

Fuente: Elaborado por el autor con base en datos tomados de: De la Garza Toledo,
Enrigue: "Recomversion”, en: México en !ad&:a:hdehsmh&maﬂamwrizmlm!m
cifras), Edit. LIAM, Meéxico, 1890, pdg. 248 y de los anexos al IV Informe Presidencial,

Nétese queen 1965 habia
solo 12 plantasy tres 3 mil traba-
jadores. En sdlo 5 anos, es decir,
en 1970, se multiplicaron por 10
las plantas y el namero de tra-
bajadores en mas de 6 veces.
Pasados 10 afios, en 1980, elnu-
mer de plantas auments a
y el de trabajadores a 119,546;
enestenltimo periodo, las plantas

se multiplicaron en mas de 5
veces y los trabajadores en Lér-
minos semejantes. Del ultimo
ano mencionado a 1988, el
namerode plantas se incremento
en mas del doble y los traba-
jadores aumentaron en mas de
tres veces, pues fueron 1,396 ¥
369,489 respectivamente, Enlos
primeros cualro anos del

presente sexenio, es decir, hasta
1992, habia un total de 2,048
plantas y 496, 185 trabajacdores,
hasta elmes de junio; esdecir las
plantas aumentaron en 652y los
trabajadores en 126,696,

Si se ve con clerto deteni-
miento el cuadro anterior, podra
destacarse que, con exepcion de
algunos pocos anos, la IME
siempre ha ido en crecimiento;
estoresullamésevidente durante
la crisis de produccidn de los
afos ochenta, En efecto, sdloen
1982 disminuyd el nimero de
plantas, aunque no el de traba-
jadores, con lo que se puede
afirmar que este tipo de industria
ha sido de las més dinamicas. Lo
que se explica a partlir de la
importancia que los ultimos
gobiernos le han dado. Una
muestra de ello es lo que
comentan Bernardo Aréchiga y
José Carlos Ramirez: "En 1983
se aprobd un nuevo decrelo para
la operacion de la industria
maguiladora: en 1985, s¢ elimina-
ron los permisos previos de
importacion de un gran namero
de productos y se actualiza laLey
de Comercio Exterior (Ley
Reglamentaria del articulo 131
de la Constitucion). También en
1985, se crea el Programa de Im-
portacién Temporal para Expor-
tacion (PITEX) que extiende las
facilidades de la subconiratacion
a toda la industria nacional.



En agosto de 1986 se
ingresa al GATT: se continud el
procesa de “desregularizacion” vy
“simplificacién” por medio de la
modificacién del reglamento para
la inversién extranjera (mayo); el
reglamento del régimen de in-
dustria fronteriza (oclubrel, y el
decreto de la industria maguila-
dora (diciembre]. Finalmente, en
enero de 1990 se modifica el re-

glamento para el registro y la
transferencia de tecnologia”, '

La situacion de la IME
hasta 1992

Para hacer algunos comentarios
sobre lasituacién que hasta 1992
gurdaba la IME, me auxiliaré de
los cuadros 3 y 4.

Como se ohserva, en
1992 habia en los municipios
fronterizos 1,500 establecimien-
tos que representaron el 73.2%
del total. Es de destacar que las
ramas: textil, eléctrica, elec-
trénica. de productos de madera,
metal y automoderadas concen-
traban el 64.9% de dichos esta-
blecimientos distribuidos en §
de las 12 ramas consideradas.
También son las que ofrecieron
un mayor niamero de puestos de
irabajo que ascendieron a
280,520 contra 83,225 delresto;
s0Mn, astmismo, las que importan
un mayor volumen de insumos

Cuadro No. 3
Industria maquiladora de exportacion. Municipios Frontenzos, 1992

Producios Nimer de Personal Imgmes fmill. de pesos) Walor
Prrocemanihos Establecimicnlos  Ooupsdo Immpor Lol ow Maeicrmles Agregulo
Belecoidn, preparacidn, empa- 37 .58 114,336 16,786 a7.7a7
cpue ¥ enbabide de Al os.
Ensnmrhbie de prendas de ves- 172 FiE- - BIS 120 1287 216868
Lir v oiros producios confecels
rimdos eom bewtibes v olres ma-
Lerinlea,
Fatwricacisn de malzdo e 0 an 5,650 12402 hTTT 6 30
dumiria del curm
Eieammble ¥ reparscitn de Atk Al 28 51 2,70 az,124
equips, herramienta y mis
partes. exrepio elécirion.
Ermmmhble de maquinara, W1 42 453 2,456 403 BAOA ST AS0
equips, aparaics ¥ arboulks:
eltviiom y elerisndso
Materiales y acoesarios eléc- 541 101 252 - 16317 1L IST.B61
ey efiecimhnieos.
Emmambile de mucbles, sus b 15,145 BF1.003 15435 356,63
e los ¥ oteos jaodsctos
ohe msders y inetal,
Prowduetes qualmicos. ] 78T 1106 00 D360 HEMh ERED
Constritcidi. cetorirecckdn 120 G0373 5383427 U6.I52 1501416
¥ ensambile de syuipo de frans-
forie § min Scoesnion,
Ensamble de pugetes y srikeulos 30 7280 173,56 [k 1y =i
depirtivos
Oitras edusirias manidachress 316 36 B4 1344188 18854 470208
BrryprEn. 7B 16,538 253856 3835 15861
Fuents: Ewliorads pod ol sulor &n b = dalos nmedos de o anexos del 1Y infomme presid e il
valoradosenpesosy, finalmente,  cuanto a puestos de trabajoy en
las que agregan un mayor valor  las otras variables.
respeclo al total, Por otro lado, hay que

La IME, ubicada en los
municipios no fronterizos, tenia
un total de 549 establecimientos
en el ano de estudio, que
representaba el 26.8% del total.
3i se toman las mismas ramas
que en el caso anterior se vera
queexiste unagrancoincidencia,
pues éstas representan el 64.8%
del total; lo mismo se repile en

destacar que la IME es eleva-
damente dependiente en cuanto
alorigen de los insumos, puesen
el casode las empresas ubicadas
en las zonas [ronterizas. la
proporcidn en la composicién
general de aguellos, muesira,
como lo afirma Ménica Claire
Gambrill: "su caricter esencial
de enclave econdmico, que es
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Cuadro No. 4

Industria maquiladora de exportacién. Municipios no Fronterizos, 1892

Producios Nirmero de Persomal Insumos [mill. de pescs] Valor
Procrmicion Estmll Sl linpariacks Macionakes Agriggado
Selecoiii, preparactin, empa- 30 4,718 11468 P H5.664
que ¥ enlatado de alimesnilos
Ensamble de prendas de ves- 1805 2W/TIT 430,302 |5, 738 F45414
tir ¥ otros produieios copfeccio
madon ean (extiies y ctros -
teriales
Falwioacitn de calenda v In- T | 2T 24 8HE G743 Fr T
dusir|a del ewira
Ensambile y reparaciin de ] 182 3,174 260 1058
enquipo, hirramlenis ¥ syn
PAres. exotpla eltcinon
Ensambile de musiul s, aa oS Ahh, 104 a7.a83 210933
eqUipo, ARAFAING ¥ articulos
ebéciriean y clecindnico,
Matriales y secesorion sléo a7 0. TR TALO00 1
s a4l B0 42
Frmamble de muetiles, sum a8 28327 e 0 1%2i0 T2800
BCORSOTIoS ¥ oiros produeios
de mailera § metal.
Productos guimioos a2 1,083 o097 21,608 42 568
Comatrucciin, recanairaceitn an 3. 560 (TR a0,187 sR0ATL
¥ enmambie de equips de trans-
poOfie ¥ Sus accesarios.
Ensarnble de jugetes ¥ arifoulos 7T B75 11000 337 002
deparipos.
(iram incisstrias manufachsreras, 04 17,10 ATH NG LLE am,mr
Berelciss. ar oA 40360 400D o665
Fusnis: Eabosads por gl st an base & dalos lomados de e el I ink Py il
mas acentuado en el caso de Encuantoa las ubicadas

México en comparacidn con los
NIC's Orientales debido a su
cercania geogrifica que abarata
enmayormedida el abastodirecio
de materiales de los Estados
Unidos™?

Esose desprende del cua-
dro niimero 3, pues los insumos
de origen nacional apenas
representaron, en 1992, el 1.15%
del total, contra el 98.85% de los
de origen extranjero.

e

en los municipios no fronterizos,
cambia la proporeion que ahora
comento, pues los insumos de
origen nacional aportaron el
6.94% del total, v los otros
el 93.06%. que no modifican
sustancialmente ladependencia,
porloque, engeneral, esvalidoel
juicio anterior.

5i en la composicion de
los insumos no existe ninguna
ventajade la IME para el desarro-

llo de la industria nacional, bien
podria pensarse que, al menos,
es ventajosa con respecto a los
salarios pagados a los traba-
jadores nacionales; sinembargo,
la realidad es totalmente contra-
ria, ya que el propdsilo central de
los empresarios, tal como lo de-
muestralaautora citada, alhacer
unacomparacion entre el salario
diario pagado al obrero, con el
salario en la rama de las magui-
ladoras, tuvo una evolucion Lal
que pasd del 5.2% por abajo del
salario minimo promedio a re-
presentar en el dltimo ano un
19.5% por arriba. Esta evolucion
se explica en funcifén a la pérdida
del poder adquisitivo de los
salarios, pues con el proceso
devaluacidm-inflacion, se deterio-
ra el poder de compra v existe
una necesidad real del awmento
nominal, aungue para el empre-
sario extranjero represente una
menor erogacién salarial pues,
porejemplo—sigocitandoelestu-
diomencionado anteriormente—
en Baja California el salario mini-
modiario representado en dolares
era, en 1868, de 3.20, mientras
que en 1986 fue de 2.13.

Otra perspectiva desde
lacual se puede observar la situa-
cidnsalarial enlas maquiladoras
en México es su comparacion
con los niveles salariales de otros
paises magquiladores, Véase el
cuadro nimero 5.



Cuadro No. 5
Salarios en la industria maquiladora, 1989-1994
{Ddlares por hora)

Pais 18989 1990 1991 1992 1993 1994

México 1.59 1.63

1.86 2,03 2,13 225

Taiwan 3.03 3.71 4.23 4.71 540 6.10
Corea 2.49 2.94 3.30 3.71 5.40 4.56
Singapur 2.09 2.25 239 2.57 277 290

Fuente: Tomado de Hyun Soock Lee Kim: "Diversidad de los procesos
de crecimiento de los cuatro tigres asidticos”, en la Bevista de

Comercio Exterior, Vol. 42, Num. 2.

Como puede ohservarse,
en todos los afnos y en Lodos los
casos, México es el pais en el que
s¢ pagan los salarios més bajos.
La distanciamas lejana entre los
niveles salariales se dan entre
México y Talwin, que en 1989,
mientras en nuestro pais se
pagaban 1.59 délares por hora,
en Talwdan se remuneraba esa
misma hora en 3.03 ddlares.

Ahora, con la entrada en
vigor del TLC se espera que la
IME tienda a una expansién ma-
yor, tal comolo plantean diversos
estudiosos del tema, como
afirma: Ménica Gambrill “EI TLC
no solo consolida las priacticas
ya exislenles, sino que también
permite que las maquiladoras se
expandan en nuevas dreas de
producciom ann no liberadas,
adelantandose asi al calendario
oficial de desgravaciones, Esésle
el anico programa que tiene
derecho a excenciones aran-
celarias ilimitadas vy, sobre todo,
a aplicarlas a la importacion

temporal de nuevos productos.
Esto serd vilido para todas las
maquiladoras durante los pri-
mergs siete anos de funcio-
namiento del TLC y de alli en
adelante, solo paraaquellas dedi-
cadas acoproduccion reglonal”.?
De hecho, con la inte-
gracion econdmica regional y
mientras no exista una homo-
logacidn salarial entre las tres
£CONOMIAs, que nosucederi sino
alargo plazo dadaslas prolundas
dilerencias entre la capacitacidn
técnica entre los trabajadores de
los paises signatariosdel tratado,
pero sobre todo entre México y
los Estados Unidos que, en el
terreno de las maquiladoras
estan mas estrechamente
unidos; pero también dada la
presion que ejerce hacia la baja
en los salarios una amplia
demanda de fuentes de trabajo
en nuesiro pais, se seguird
expandiendo la IME.
Sinembargo, también se
prevee que la maquiladora




tradicional se vaya convirtiendo,
cadavezmas, enindustriamanu-
facturera, en la medida que se
vaya dando la expansiién indus-
trial norteamericanay canadien-
se, talcomo se tene contemplado,
a partir de que se desarrollen las
polencialidadesdel mayor merca-
do del mundo y de que, como
productode los avances educati-
vos en México,se vaya preparando
mano de obra calificada.
Finalmente, también es
de preveerse que laincorporacion
cada vez mayor de la robdtica en
los procesos productivos impactle

los niveles de empleo en la IME,
sin embargo, éste no es sdlo un
problema de México sino Lambién
de los Estados Unidos, la econo-
mia mAs estrechamente unida a
la nacional y dada la integracion
econamica regional, se tendran
que tomar medidas para un
desarrollo equilibrado entre la
incorporacion de lamasmoderna
tecnologia, para no perder compe-
titividad con otros bloques econd-
micosy la prolongacitn de proce-
sos productivos orientados a
mantener el mayor nimero de
empleos.

1.-Gonzdlez Ardchiga, Bernardoy Ramirez, José Carlos, F

de la Frantera Nore, pag. 17,

2.-Gambrill, Ménica: "Las maguiladoras: politica salarial”, en Viejos De i i % . ko v Amérnics
Latina, Radl Benitez Manaut, (Comp.), Coordinacién da Humanidades, LNM-I Hngmm-ngua Famh,mxbn ‘lBEBpp 131 - 156,

3.-Gambrill, Ménica, "Maquiladoras: Industria del Nore®, en Hevists

308-41,
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La Libertad
Posible: José
Maria Luis Mora
y los Limites del
Poder Legitimo*

José Antonio Aguilar Rivera
(Altazor)

Carevolucion francesa que bajounaspecio
ha sido un manantial de errores y
- desgracias, y bajo ofro una antorcha
luminosa y un principio de felicidacd
- paratodoslos pueblos, produjoen México

tndnsuefecm y fuedisponiendo, aungue lentamente,

los dinimos a los grandes cambios que se preparaban.
José Maria Luis Mora
Introduccion

La revolucion por excelencia, la francesa, tuvo para
los liberales el mismo electo que produce un hijo
contrahecho. El espiritu regeneradory susterribles
consecuencias dificilmente podian ser separados
limpiamente por los “amigos de la libertad™. La




energia emancipadora de la
revolucion y el terror tienen
sutiles y complejas vincula-
clones, como lo ha demostrado
Francois Furet.' Losliberales, en
Europa y en América, dieron
diferentes respuestas tedricas al
dilema histérico que constituia
la revolucion. A esa luz. pues,
debenestudiarse los pensadores
que lenian como legado comin
el espiritu de la llustracion. A
principios del siglo pasado, los
liberales europeos se encon-
traban separados por un océano
de suscontrapartesamericanos,
sinembargo, ambos estaban vin-
culados por una misma expe-
riencia histérica: la revolucian.

Las guerras de inde-
pendencia de las colonias es-
panolas fueron vividas por sus
protagonistas americanos, lo
mismo que por los chservadores
EUrgpeos, como continuaciones
temporalmente asinerdnicas
pero ideolégicamente insepa-
rables de la revoluclon de 1789 2
De ahique los liberales franceses,
atrapados entre la reaccién
restauradoray el fervor jacobino,
encontraran en las nuevas repi-
blicas una esperanza para los
ideales de la liberiad,

¢ Cudl es la contribucion
de los pensadores americanos
decimondnicos ala teoria liberal?
La premisa de este ensayoesque
esla pregunia no puede res-
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ponderse si no se considera el
referente comiinde la revolucidn,
Mo son las coincidencias entre
los liberales de las nuevas re-
publicasamericanasy sus maes-
tros europeocs loque nos importa,
sinomas bien susdiferencias, La
hipétesis de este trabajo es que
la mayor contribucién de los
liberales americanos al
liberalismo es gque. a pesar de
haber experimentado las
revoluciones de independencia,
no arribaron a las mismas
conclusiones constitucionales
que los liberales europeos en un
érea critica: los limites legitimos
del poder politico,

La aportacién del mayor
tedrico mexicano de la primera
mitad del siglo XIX. el doctor
José Maria Luis Mora, al pensa-
miento liberal es su concepcion
sobre los limites legilimos del

la mayor contribucion de
los liberales americanos
al fiberalismo es que, a
pesar de haber exps-
rimentado las re-
voluciones de inde-
pendencia, no arribaron a
las mismas conclusiones
constitucionales que los
liberales europeos en un
drea critica: los limites

legitimos del poderpolitico

poder publico. La relevancia de
esia aportacion tedrica al li-
beralismo no puede compren-
derse cabalmente si no se
contrasta con las doctrinas po-
liticas liberales que eran hegema-
nicas en la primera mitad del
siglo XIX. La primera parte de
este ensavoe reconstruye el
paradigma liberal europeo, que
fue el referente comiin de los li-
berales americanos decimond-
nicos. Ahi se introduce y discute
el “modelo constitucional mo-
nista” de Benjamin Constant. En
la segunda seccion del trabajo
presento lo que constituye la sin-
gularidad del pensamiento del
doctor Mora, asi como sus im-
plicaciones tedricas para la
tradicion liberal. En la ultima
parte aventuro algunas posibles
explicaciones historicas a esta
concepeion helerodoxa de la
autoridad politicay propongouna
nueva interpretacidn del cons-
titucionalismo americano de la
primera mitad del siglo XIX.

. Constant y el modo de
operacion monista de la
constitucion

La herencia politica de los
liberales hispancamericanos es
diversa. La influenciade las ideas
de Rousseau y Mantesquieu en
América ha sido objelo de nu-



merosas investigaciones por
parte de académicos. Sin embar-
go, enlatarea prictica de disefiar
constituciones para los estados
emancipados o en proceso de
emancipacién, problamente el
filésofo politico de mayor peso
para los liberales americanos
haya sido Benjamin Constant.
Su Curso de politica fue escrito
como una guia practica para re-
dactar constituclones apegadas
a los principios de la razén v la
libertad. Este libro, que fue
rapidamente traducido alespafiol
y llevado a América, fue la guia
obligada para los constituyentes
hispanoamericanos que bus-
caban refundar la institucio-
nalidad politica en los nuevos
estados emancipados. La in-
fluencia de Constant en los
liberales mexicanos de principos
delsiglo XIX ha sido ampliamente
documentada por CharlesA. Hale
en su obra clisica El liberalismo
mexicano en la era de Mora.?

El "sablo Constant”,
como lo llamaba el doctor Mora,
plasmé las preocupaciones de
su Hempo en su libro de texio
sobre constitucionalismo.*La ge-
neracion de liberales que ex-
perimentd la Revoluckén y el
Terror, los doctrinarios, como
Guizot, Royer-Collard y Constant
compartian un horror por los
excesos revolucionarios. En sus
escritos atacaron aquellas ideas

que, de acuerdocon ellos, habian
inspirado y después justificado
el Terror. En el plano ledrico
culparon a Rousseau por haber
introducido la idea de la sobe-
rania {limitada del pueblo, que a
su vez habia sido utilizada para
legitimar loscrimenes del periodo
revolucionario. La soberania del
puebio, afirmaba Constant ensu
obra, no es absoluta: su limite es
la justicla, es decir, el derecho
natural,

Para la generacion de li-
berales a la cual pertenecid
Constant, el principal problema
en la organizacion de los poderes
publicos fue el diseno de digues
constitucionales a la autoridad
para poner al individuo a salvo
del Estado. El Terror habia puesto
de manifiesto lo peligrosa que
podia ser la idea de subordinar
los derechos de los individuos a
un pretendido “interés ptblico™.
Robespierre y los demas jaco-
binos integrantes del Comité de
Salud Pablica habian cometido
enormes atrocidades en nombre
del bienestar de la sociedad. El
resullado de la experiencia re-
volucionaria fue que, para
Constant, no hubiera una idea
mas peligrosa que aquella
conienida en la antigua maxi-
ma Salus populi supremalex esto,
Es decir, la seguridad del pue-
blo constituye la ley supre-
ma,

Segun el liberal francés,
—{Constant— la consti-
tucion no podia suspender
los derechos de nadie, so
pretexto de una emer-

gencia.

Esta desconfianza lue
reflejada en las formulas cons-
titucionales que los doctrinarios
en general, pero Constant en
particular, propusieron a sus
corntemporaneos, Porestarazon,
una parie que habia sido cons-
titutiva de la tradicién repu-
blicana fue eliminada de sus
constituciones por los Hberales
franceses: fueron excluidas las
provisiones que, en situaciones
de emergencia, le conferian al
goblerno poderes exiraordinarios
por un tiempo limitado, Nada —
afirmaba Constant— justificaba
la suspensiin de los derechos
individuales por ningtin espacio
detiempo. Ninguno de ellos podia
ser violado legitimamente por el
Estado, so pretexio de preservar
el bien pablico.

La constitucién romana
reconocia que existian elreuns-
tancias criticas durante las
cuales algunos de los derechos
de los ciudadanos debian
suspenderse momenlanea-
menle, sise deseaba preservar la
constitucién misma. Es preci-
samente este modo de operacion



dualista de la constitucién bajo
circunstancias ordinarias y
extraordinarias que Constani
ataca. Segnun elliberal francés, la
constitucién no podia suspender
losderechosde nadie, sopretexto
de una emergencia. En esas
situaciones, las salvaguardas
establecidas en la constitucitn
debian aplicarse aan con mayor
rigor y apego a los derechos
individuales. En los Principios de
politicn aplicables a lodos los
gobiernos representativos de
1815, Constant afirmaba: "Pre-
sentada inicialmente como una
medida de dltima instancia, la
arbitrariedad se convierte en
la solucion para todos los
problernas y en un recurso de
cada dia”. De la misma forma,
prevenia a los [uturos consti-
tucionalistas: ™ Dadle a los en-
cargados de la autoridad
ejecutiva el poder de wviolar la
Iibertad individual y aniquilariais
todas esas garantias que cons-
tituyen el tinico fin de la uniton de
los hombres bajo el imperio de la
ley”." La reaccion de los liberales
francesesal Terror revoluclonario
fue laamputacion de los poderes
extraordinarios del modelo
constitucional liberal. Ese modelo
fue el que los liberales ameri-
canos, a principios del siglo XI1X,
siguieron para disefiar sus
propias constituciones. Los
excesos del Terror habian

48

producido, por
llamarlo de al-
gian modo, un
contra exceso
enlos liberales
termidorianos
[ranceses. El
abuso jaco-
bino de la idea
del bien pi-
blico habia
llevado al re-
chazo de la
idea misma
del interés ge-
neral, Lasegu-
ridad de la so-
ciedad no era
enlonces mas
que la agrega-
cion de las ga-
rantias de los
individuos, Enesta construccion
ledrica no era concebible que el
interés de un individuo pudiera
estar en conflicto con el interés
de la sociedad. De esta forma se
resolvio, para los liberales, el pro-
blema que represenlaba el
otorgamiento de facultades
extraordinarias en situaciones
de emergencia. La constitucion
debia lener un sdlo modo de
operacion,

Sin embargo, aungue ¢l
problema de cudndo se podian
suspender ciertas garantias ha-
biasido resuelto en la teoria—no
se podian suspender nunca—

los liberales no habian hecho
sino tapar el sol con un dedo,
Habian producido modelos
canstitucionales ideales, perocon
escasaviabilidad politica real. La
constitucion liberal no estaba
disefiada para proveer orden ala
sociedad politica; por elcontrario,
requeria para su luncionamiento
que la armonia social predo-

los liberales..., habian
producido modelos cons-
titucionales ideales, pero
con escasa viabilidad
politica rea




minara sobre el conflicto. El
modelo de este tipo de socledad
era un caso claramente atipleo:
la sociedad norteamericana, Las
conslituciones liberales servian
ahi donde las constituclones no
eran necesarias en primer lugar.
Tocqueville, en su agudo analisis
de Norteameérica, o habia hecho
explicilo: “el estadosocial de una
nacion era mucho mas impor-
Lante gue sus leyes”."La socledad
estadommidense probablemente
hubiera luncionado de la misma
l[orma con una constitucion
mediocre. Las deficiencias cons-
tituctonales no podian, en ese
caso, apreciarse cabalmente
porque muchas de sus provi-
siones no habian sido puestas a
prueba.

La prueba de huego del
madelo canstitucional liberal no
fue su aplicacion en los Estados
Unidos, que de todas maneras
constituia un caso excepcional,
sino su aplicacién en las nuevas
naciones de hispanocamérica,
cuya realidad politica eramucho
mids compleja. Si la América an-
glosajona disfrulaba de una sin-
gular armonia soclal, en las ex
colonias de Espana predominaba
unarealidad muchomascercana
ala gue el resto del mundo habia
experimentadealolargodela his-
toria (y experimentaba atn), una
realidad marcada por el conflicto
soclal y la inestabllidad politica.

5i el modelo constitucio-
nal liberal de Constant era tedri-
camente congruente, decia en
cambio muy poco sobre camo
gobernarconstituclonalmente un
pais donde la autoridad politica
se habia desintegradoy, endonde
loscuarielazos, elregionalismoy
el caudillismo eran el pan de
cada dia. La explicacion tradi-
cional del fracaso de las constitu-
clones liberales en América
Latina es que esas naciones no
eslaban preparadas para las
sofisticadas ideas constiiu-
cionales liberales.”

Mi hipdtesis es que, por
elcontrario, esem- deloconstitu-
clonal sulria una grave [alla
estructural, que lo hacia inviable
no sélo para México y los otros
estados de América Latina sino,
en general, para todas aguellas
sociedades politicas que no dis-
frutaban de la excepeionalidad
norteamericana. Enuna palabra,
no era la realidad de América
espanola la que debia cuestio-
narse —esa era de suyo trisie—
sino mas bien un modelo -Ina-
decuado para la realidad politica
de la mayoria de las naclones. Al
omitir las cliusulas que per-
mitian que la constitucion se
preservara en medio del caos
politico, el modelo liberal clau-
surd la posibilidad de mantener
en vigor la legitimidad consti-
tuclonal en sltuaciones criticas.

Ungobiernoacosado por una ola
de revueltas internas dificilmente
seria capaz de sostenerse en ¢l
poder gracias alrespeto irresiricto
de las garantias individuales. La
autortdad pdablica en esas cir-
cunsilancias seria derrocada por
las facciones, al no poder hacer
frente, de manera legitima, a las
amenazas al orden consti-
tucional. 0, por el contrario, se
mantendria en el poder por los
medios que juzgara necesarios
haciendo a un lado a la cons-
titucién. En hispanoamérica,
sobra decir, los gobiernos
recurricron con mucha mayor
frecuencia a la segunda opcion.®

Il. El doctor Mora y la
reconstitucion de la tra-
diciéon republicana

Los liberales americanos de
principios del siglo XIX. se
encontraron, por estas razones,
ante laformidable tarea de poner
en practica un modelo constitu-
clonal ldeal que decia nada, o
muy poco, sobre asuntos que
resullaban de vital importancia
en su circunstancia historica, Al
doclor Mora le locaria, nada
menos, que la tarea de restituir
al modelo constitucional liberal
algunos elementos cruciales de
la tradicion republicana, para
hacerlo un principlo de goblerno
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Al doctor Mora le tocaria
... la tarea de restituir al
modelo constitucional
liberal algunos elementos
cruciales de la tradicion
republicana, para hacerlo
un principio de gobiemo
viable.

viable. Al hacerlo, abriria la posi-
bilidad de que el imperiode laley
v los preceplos del liberalismo
fueran algo méas que un catalogo
de buenas intencliones,

La aportacion de Mora
no debe entenderse como la evo-
lucidn natural de lasideas libera-
les en un nuevo contexto histo-
rico, sino como una significativa
revislon de algunos de los axio-
mas gue en aquel momento eran
los pilares de la teoria liberal
dominanie, Esta revision de los
preceplosconstilucionales acep-
tados en Europa hace a Mora no
solamente un pensador hetero-
doxo v realmente singular, sino
un punio de referencia obligado
en la evolueldn posterior del pen-
samiento constitucional liberal,
aunque para hacerlo hubilera
lenido que abrir la caja de Pan-
dora que Consiant pensd que
habiasidocerrada para siempre.

En México y Sus revo-
luciones ¢l doctor Mora hace una
evaluacion critica de Ila
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constitucion federal de 1824,
sobre la cual dice:

“La ley fundamental
mexicana que no ha olidado
trazar un circulo alrededor del
gobierno y de los tribunales, que
limitase su esfera. acaso mas
alla de lo justo, ha dejado al
congreso general una autoridad
sin limites, de la cual se ha abu-
sado sin interrupcion, de-
cretando sin cesar facullades
extraordinarias vy expidiendo
leyes de excepcion: por las
primeras ha estado autortzado
casl siempre el gobierno para
disponer de las personas unas
veces, de las propledades otras, y
no pocas ha tenido a su dis-
posiciom ambas cosas; por las
segundas, para ciertos delitos se
han proscrito todas las [drmulas
tutelares de la libertad civil v de
la seguridad individual, ponién-
dose toda la nacion a disposicion
de comisiones militares que han
comelido los excesos propios de
la ferocidad de su cardcler,
sirviendo bajamente a las ven-
ganzas y rencores del podery de
las partidosen cuyo lavor hasido
secuestrada la constitucion”™, *

Una vez que los eslados
emancipados adoptaron el
maodelo de constitucién liberal,
seenconiraron ante la necesidad
de suplir en la practica el vacio,
al que ya he hecho alusién, que
existia en sus nuevas cons-

lituciones. Como lasemergencias
—Invasiones extranjeras, re-
beliones, escisiones, elc— no
iban a desaparecer por el simple
hecho de que las lormas cons-
titucionales no las previeran, los
gobernantes debian encontrar
formas que les permitieran a los
gobiernos hacer [renie a estas
situaciones criticas. Esas for-
mulas, porlo general primitivas,
no fueron las mas adecuadas. v
en lugar de preservar el imperio
de la constitucion, acabaron por
suspenderia, “secuestraria” como
apunta Mora en la préctica. En
lamayoriade los casosla solucion
para hacerle lrenite a las emer-
gencias fue el otorgamiento de
facultades extraordinarias (casl
siempre al Ejecutivo, aungue en
la constitucién mexicana de
1824, al Poder Legislativo) al
gobiermo, Como los mexicanos,
senalaba Mora, “no han tenido
oira idea de la soberania que la
del poder ilimitado transmitida
por sus padres los espanoles, no
han procurado destruir este
coloso sino sblo arrancarlode las
manos del goblerno para colo-
carlo en las de las asambleas
legislativas, Este error ha tenido
por resultado la violacion fre-
cuenie de laley lundamental que
a pesar de ser por su eseéncia
limitativa de todos los poderes
publicos, ha prevalecidode hecho
contra ella la preocupacion



errénea de la omnipotencia
politiea”, '@

Mora y su generacidn de
estadistas se enfrentd, pues, a
los excesos de las comisiones mi-
litares, queactuaban bajo laauto-
ridad extraordinaria decretada
por el congreso, La revolucion
habia traido el caos politico; a su
vez ésle habia hecho necesario
que el goblerno se vallese de
poderes extraordinarios para
preservar el orden pablico y la
constitucion, sin embargo, el
gobierno habia abusado de esos
poderes al cometer excesosycan-
indelinidamente las
garantias de los individuos, La
historia se asemejaba, si no en
Intensidad, si enla logica politica
fque la impulsaba, a la dindamica
revolucionaria que décadas atras
habia sacudido Francia. Mora,
haciendo eco de Constant, pedia
que se fijaran “limites claros y
precisos a la autoridad de las
asambleas deliberantes”™ y espe-
raba que no estuviera lejos el
maomento de conseguirlo, desalo-
jando asi “a la arbitrariedad del
ultimo de sus atrincheramientos,
por disposiciones que asi como
para el Ejecutivo, fijen cons-
ttucionalmente limiles al poder
legislativo, trazando una linea
bien marcada que no le sea licito
traspasar.” !

Y a pesar de todo, el doe-
tor Mora no llegé a las mismas

celar

conclusionesde Benjamin Cons-
lant.” Ante el exceso de los pode-
res piblicos cometidos en nom-
bre del bienestar general, Mora
nosiguidelcaminode laortodoxia
liberal, es decir, desterrar a la
idea del bien piblico del espacio
politico legitimo de la consti-
tucién, Por ello, no canceld la
posibilidad de que existieran en
el texto constiluclonal poderes
extraordinarios que, en circuns-
tancias de emergencia, le penmi-
tieran al Estado salvaguardar la
constiluciin, Mora conceplualizG
el problema de los excesos
cometidos par el poder pablico
comounproblemanode principio
—como Constant y los otros 1i-
berales doctrinarios—sino como
un asunto de limifes. De esta
manera, Mora afinnaba:

“En hora buena gue en
circunstancias apuradas, se au-
lorice al gobierno para salvar
hasta cierto punto las [érmulas,
peroesto debe ser por un empo
limitado y nunca debe extender-
s¢ hasta la privacidn de la vida.
Las comisiones militares en
ningun caso posible deben exis-
tir, y las facultades ex-
traordinarias sdlo en el caso de
una abierta y armada su-
blevaciin y por el Uempo que ella
dure, Conceder estas dltimas,
como lo sucedido en plena paz, v
mantener a la nacién por diez
anos bajo el poder de las
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ordenanzas, aungque se ha visto,
&5 una cosa Inexplicable, ™

El doctor Mora Hevaba
asi una de las ensenanzas mas
importantes de Constant a un
campo donde su maestro, por
considerarlo una cuestion de
principios, se habia negado a
cansiderar del todo, Lo que pre-
viene el poder arbitrario, afirmaba
Constant, es la observancia de
los procedimientos: “los proce-
dimientos son las deidades
tutelares de las sociedades”
Ante los efectos de la revolucion,
Mora habia evitado cometer el
"contra-exceso” de los lberales
franceses. Las posibles razones
de ello serdn exploradas mas
adelante,

Superficlalmente esta
diferencia entre Moray Constant
sobre los limites legitimos del po-
der piblico parecerian ser de
grado y no de fondo. La impor-
tanciatedrica de este desacuerdo
ha pasado desapercibida para
los estudiosos de la filosofia
polilica, sin embargo, la no colncl-
dencia de Mora con la ortodoxia
liberal de su tiempo tiene una
gran relevancia para el pensa-
miento politico, Lejos de tratarse
de una cuestidn de detalles o de
formalismos consltituctonales, la
resistencia del doctor Mora a
aceptar ¢l paradigma liberal
monista lo convierle en un
importante “puente” entre dos




tradiciones politicas en conflicto
desde los Uempos de la llus-
tracion: larepublicanayialiberal.,
La tradicién republicana, que
tiene como modelo a Roma cla-
sica, postula la idea de que hay
un bien pablico méas alla de los
intereses de los particulares y
hace énfasis en que el hombre
sblo puede alacanzar la virtud
como ciudadano de una repi-
blica.'" Por su parte, la tradielon
liberal —de Locke a Mill— tiene
como eje las garantias y los
derechos de los individuos. La
tradicién liberal supone Loleran-
cia ¥ la necesidad del respeto a
las leyes. El lundamento del or-
den politico no es la comunidad
sino el respeto al individuo en su
caracier privado.®
ParaConstant, loslimites
y los procedimientios a seguir
para el olorgamiento de los po-
deres de emergencia eran
irrelevantes, ya que no debian
existir en primer lugar, puesto
que losderechosde los individuos
no podian ser legitimamente
suspendidos nunca. Por el con-
trario, Mora, al aceplar que la
existencia de emergencias hacia
que en clreunstanclas excep-
cionales la constituciéon no
pudiera preservarse Gnicamente
por medio de sus provisiones or-
dinarias, [y en consecuencla que
las medidas extraordinarias —
limiladas y especificas— eran
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necesarias v legitimas), rechaza
el moclo de operacion monista
dominante, para restituirle a la
constitucitn liberalsu integridad
republicana. Mora reconocio gue
no podia limitarse y regularse lo
fue en primer lugar no era reco-
nocido como un recurso vilido
delaautoridad piiblica. Alignorar
la necesidad de los poderes
extraordinarios, la constitucion
monista liberal no cambiaba la

realidad que se caracterizaba par
asonadas y unalurbulencia poli-
licacronica, perosidejabaabierta
lapuertaalaarbitrariedaden las
medidas que elgobierno, de todas
maneras, con provisiones cons-
Litucionales o sin ¢llas tomaria
en situaciones criticas. '

La ortodoxia liberal
postulaba que ningin derecho
individual podia ser violado o
suspendido por la autoridad
pliblica en nombre del interés
general. Por el contrario, Mora
implicitamente aceplaba que en

ciertas circunstancias, lales
como una sublevacion, para ga-
rantizar el imperio de la cons-
litucion dertos derechos de los
individuos podian ser suspen-
didos temporalmente. El rom-
pimiento con Constanl es evi-
dente. Mora, en lugar de estable-
cer parametros constilucionales

gue, de tan fgurosos, resullaran

incumplibles en un contexto de
turbultnfm p-uli!.lm s aventurd

?*‘*‘f’}d
‘i} :

en un terreno ledrico que los li-
berales europeos se habian nega-
do a pisar a causa del temor jus-
llicado que les producia el
recuerdo del Terror revolucio-
nario,

El gue el doctor Mo
sefalase que los poderes ex-
traordinarios no debian exten-
derse hasla la privacidn de la
vida, esmuestrade que la ideade
los derechos no es abandonada.
sino unicamente calificada para
fque pudiera apegarse a las
situaciones del mundo real. Es



notableque Mora, alaventurarse
por el espinoso sendero de como
una constitucién puede preser-
varse legitimamente en circuns-
lancias extraordinarias, revivig
varias de las caracteristicas de In
tradicion republicana. No puede
sino sorprendernos la coin-
cidencia entre las propuestasdel
doctor Mora y el republicanismo
clasico en lo que se refiere a los
limites legitimos de los poderes
deemergencia. Este noesel lugar
apropiado para hacer un recuen-
to pormenorizado del pensa-
miento constitucional romano,
sinembargo, cabe menclonarque
en la constitucion romana los
poderes de emergencia lenian
claros y precisos limites: una
magistratura extraordinaria era
designada para hacerle frente a
una emergencia especifica. Esta
auloridad no podia cambiar la
constitucion, nl tampoco le era
licito abolir las magistraturas
ordinarias, (como por ejemplo el
senado) y el ejercicio de su poder
excepeional estaba restringido
exclusivamente a un tiempo
especificado de anlemano y a
aquellos lugares que fuese ne-
cesario para solucionar la crisls
que le habia dado origen en
primer lugar, El requisilo del
doctor Mora, de que solo en casos
de abierta sublevacion pudieran
decretarse facultades exiraor-
dinarias, encuentra un antece-

denle en la [brmula lating se-
ditionis sedendae eausa (para
sofocar una rebeliénl, de la
consttueldn romana, con lacual
se [acultaba a la autoridad pu-
blica para salvar a la republica,

Mora. enlugar de descar-
tarla idea del bien piiblico, como
sus contemporaneos liberales eu-
ropeos, habia decidido reconocer
su legitima existencia. Ello, a su
vez, demandaba la accidn -
mitada de la autoridad pablica
para preservario. Esta sintesis
entre dos tradiciones distintas
—¥. en los tiempos modemos,
antagonicas— es realmente ori-
ginaly muy relevante, Al realizar-
la, Mora abrié la posibilidad de
que los principlos de respeto ala
dignidad y a los derechos del
Individuo que preconizaba el li-
beralismo, fuesen no solamente
allos ideales, sino principios de
goblerno realmente aplicables a
la comunidad politica. Por un
lado, el tedrico mexicano recono-
cio en el modelo constitucional
liberal formas especilicas que
permitian la preservacion del
ordenconstitucional en momen-
tos criticos. Por el otro, ponia
claros limites a accion del poder
piiblico cuando actuaba bajo la
autoridad extracrdinaria que le
era conlferida por la constitucitn
en casos de emergencia. Mora,
enlugarde desaparecerel espacio
de lo publico —la res publica—

A

como habian hecho Constant y
olras liberales curopens, lo habia
modificado sustanciabmente al
Introducir, en laforma de limites,
elementos propios de la radicion
liberal, tales como el derecho na-
tural. La *razdén de Estado”
fquedaba, de esta manera. aco-
tada para evitar el ejercicio
arbitrario del poder.

Mora inlegrd en la cons-
titueidn liberal una parte impor-
tanie del republicanismoclasico,
aquella que preveia la adopeitn
de medidas extraordinarias para
laconservacion de la constitucion
—¢lbien publico de la comunidad
politica— en situaciones apu-
radas. El doctor Mora habia
rescatado del olvido liberal
aquellos limites que la tradicion
republicana imponia a la auto-
ridad publica en esos casos,

Sinembargo, debe decir-
se que olra parte constitutiva de
la tradicion republicana no fue
refvindicada: aquella que dis-
ponia los procedimientos consti-
tucionales necesarios, v gracias
alos cuales los poderes de emer-
genciaeran ejercidos por el poder
pablico, Paradé|icamente, al
restituirle a las constituciones
americanas los poderes de emer-
gencia, los constituyentes deci-
mononicos no recuperaron los
complejos mecanismos y pro-
cedimientos institucionales que,
en la constitucion romana, pre-
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venian la usurpacion del poder
y el abuso de las facullades ex-
traordinarias. Elvelo liberal que
habia sido arrojado sobre la
tradicion republicana por Mon-
lesquieu y Conslant, oculld la
experiencia constitucional ad-
quiridaa lolargodevariossiglos,
[y consignada en la historia ro-
manal que era necesaria para
poder disefiar mecanismos que
funcionaran exitosamente. Los
nuevos constitucionalistas
habian aprendido, ermdneamen-
Le, que los poderes de emergencia
habian sido los responsables de
la decadencia y la caida de la
republica romana.” El apren-
dizajeconstitucionalen América
tuvo, por esta razon, que iniciar-
se {o reiniciarse) desde el prin-
cipio, sin ¢l beneficio de saber
cémo se habian desempenado
los distintos mecanismos y
f6rmulas constitucionales en ¢l
pasado. A ello se debe el que los
recursos que aparecian en aguel
momentocomoe losmassencillos
y obwvios, conferirle al Ejecutivo
poderes exiraordinarios, pero
que en realidad eran los mas
riesgosos, lueron los adoptados
en las constituciones ameri-
canas. Aquellos aspectos que
en el pasado republicano ro-
mano habian recibido una gran
atencion, como por ejemplo que
el cuerpo declarante de la
emergencia (¢l senado) no fuera
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el mismo que ejecutara los
poderes de emergencia, reci-
bleron escasa atenclén en Ame-
rica, El resultado fue que, a lo
largo de la historla de hispa-
noamérica y como lo consignaba
el doctor Mora para el caso de la
Constituecidn Mexicana Federal
de 1824, las provisiones de
emergencia sirvieron como “una
pueriadeescape” para suspender
en la praclica los derechos con-
signados enlas constituciones, ™

lll. La libertad posible;
liberalismo y realidad

El doctor Mora constituye una
singular excepeion ala ortodoxia
liberal dominante durante la
primera mitad del siglo XIX.
LComo explicar el que no llegara
a las mismas conclusiones de
sus maestros ¥y contemporaneocs
europeos? Dos respuestas
pueden aventurarse. La primera
es que la circunstancia historica
de México en esa época puso en
evidencia el vacio constitucional
del modelo liberal. Para todos los
actores politicosde esa épocaera
claro que una constitucion gueé
noincluyera provisiones paraen-
frentarsituacionesde emergencia
—y la fragmentlacidn politica
reinante en ese entonces garan-
tizaba que se presentarian mu-
chas y muy [recuentemente—

era del todo inviable. La realidad
politica mexicana a la consu-
macion de la independencia
habia expuesto el resultado del
contraexcesa de los liberales que
sulrieron el Terror revolucionario
en Europa. Lo que lograron los
liberales con su modelo monista,
que buscaba evitar a toda costa
la Lirania so pretexto del bien pi-
blico, fue en realidad hacer im-
posible la aplicacion de la cons-
titucién en el mundo real,

La segunda explicacidén
se encuentra relacionada con la
anteriory tiene que ver con la na-
turaleza de la revolucion de in-
dependencia. El doctor Mora
pudo evitar caer en el contra-
exceso de Constant, porque a di-
ferencia de éste, el liberal
mexicano no sufrid el Terror revo-
lucionario. Aunque la indepen-
dencia mexicana fue sin duda
un episodio sangriento en la
historia del pais. no hubo en
América, como si en Francia,
una atroz violencia politica orga-
nizada pory desde el Estado, que
justificara ideologicamente sus
crimenes, recurriendo explicita-
mente a la teoria de la soberania
del pueblo y a su corolario: la
primicia del bien publico sobre
los derechos de los Individuos, A
ello se debe elque los horrores de
la revalucian, aungque impor-
tantes, no deforrnaran el juicio y
la capacidad analitica de Mora



una vez que México se convirtid
en un Estado-Nacién indepen-
diente.

Estas razones explican
por qué el liberalismo de Mora
pudieraser al mismo tiempo mas
mesurado vy mucho mas realisia
que el de los principales tedricos
europeos de su época. En el viejo
mundo, la teoria liberal, agravia-
da por los excesos revolu-
clonarios, habiadejadoelmundo
de lo posible para sumergirse en
la utopia constitucional de lo
deseable. En ese senlido, aban-
donaba a la deriva a aquellas
naciones recién conformadas que
se encontraban urgidas de una
guia politica, un sentido de direc-
cién, que una filosofia politica
reactiva y marcada nega-
tivamente por la historia reclente,
no podia proveer. El liberalismao
que Mora heredo de Europa era
utdplco, pues callaba ahi donde
era vital que proveyera una guia
certera y clara, st se deseaba
evitar que la trania hiciese presa
del cuerpo politico.

El doctor Mora, en el
terreno de la teoria, logrd infundir
al liberalismo del espiritu de lo
factible, para hacerlo un cuerpo
de teoria mas responsable y
pertinente a la realidad que sus
partidarios enfrentaban, A pesar
de ello, no pudo desprenderse
del todo del velo que cubria a la
experiencia republicana. De ahi

que una partevitalde la tradicidn
del republicanismo clasico, que
probablemente hubiera sido
crucial para que las cons-
tituciones funcionaran adecua-
damente en Ameérica, perma-
neciera olvidada en las obras de
Plutarco, Ello no debe, de nin-
guna forma. disminuir el mérito
del doclor Mora en su esfuerzo
por hacer de la libertad un
principio, no solamente ideal,
sino posible,

No pueden, afirmaba
Mara, criticarse los efectos de
una constitucion que nunca, en
realldad, ha sido aplicada cabal-
mente, * Durante el siglo pasado
—y ain en ¢l presente— estuvo
en boga la idea de que Ios res-
ponsables del orden o del
desorden en las socledades eran
las constituciones politicas, De
ahi que se escribieran y rees-
cribleran conmucha frecuencia.
Sin embargo, muchos factores
extra-constitucionales afectaban
la estabilidad de los nuevos
Estados americanos, La frag-
mentacion politica, el atraso
econdmico y las distancias geo-
graficas que separaban a las
provincias del pais. por men-
cionar sdlo unos cuantos,
oponian formidables obstaculos
a la tarea de gobernar ordena-
damente un Estado que
naluralmente tendia al regiona-
lismo. Responsabilizar por entero

a las constituciones, liberales o
conservadoras, de la ingoberna-
bilidad de esa época no solo seria
injusto. sino ridiculo.

Ciertamentie nose puede
asegurar gque una constitucion
qguelincluyerasalvaguardas como
las descritas en este ensayo hu-
biera cambiado radicalmente el
desarrollo de la historia politica
de ese periodo, pero si puede
alirmarse que, por lo menos,
habria resultado menos inade-
cuada para preservar la legi-
timidad constilucional en la dificil
circunstancia mexicana delsiglo
XIX, Porotro lado, enelcampode
la evolucion de la teoria polilica,
el doctor Mora representa un
punto de encueniro entre dos
tradiciones europeas distintas.
Un Estado-Nacion nuevo, abierto
alaexperimentacion politica, ha-
bia provisto el terreno propicio
para que esto ocurriera. José
Maria Luis Mora sentd las bases
para la libertad posible. Sulegado
es, lodavia hoy, un anhelo por
cumplir.

José Maria Luis Mora
sentd las bases para la
libertadposible. Sulegado
es, todavia hoy, unanhelo
por cumplir
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