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Tiempos de Incertidumbre*

Dra. lkram Antaki

Literata y Antropologa Social

ebia hablarles de
derechos huma-
nos. Debia tratar
de contestar la
siguiente cues-
tion: ¢Como concebir un
Derecho Internacional, fun-
dado sobre entidades co-
lectivas (los Estados), acep-
tando a la vez una instancia
supranacional que puede
intervenir en el interior de la
Nacion y poner en cuestion
el principio de soberania, de
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manera quese siganviolando
soberanamentelos derechos
de los individuos?

El campo de los de-
rechos humanos, siempre
villido, llega hoy a pensar
que  debe ceder un poco
frente a peligros mayvores.
¢ Cudales son?  Donde estan?
v dQué hacer con ellos? ZA-
caso existe algo lo suficien-
temenle importante como
para hacer retroceder la exi-
gencia élica que pensamos
adquirida desde 19917 Si.
Existen hoy peligros mayores
y. por necesidad politica, por
exigencia de eficacia, debe-
mos replantear hov la je-
rarfuia de los problemas que
debemos tratar de resolver.

La arquitectura del
mundo traduce la realidad
de las fuerzas como eranan-
tes del gran cambio de 1989,
Hoy. el derecho y las rela-
ciones de luerza se estan di-
vorciando, las realidades
informales se estan aflir-
mando, y las organizacio-
nes reconocidas se van va-
riando de susustancia. Esla
no es una situacion sana.
Las nuevas realidades han
llevado a explosiones terri-
toriales v politicas. Las (ron-
leras se volvieron inciertas.
Eul‘gicrﬂn l'lliﬂﬂll'“iﬂﬁ- en I'I'Iﬂl
de estatuto. La sociedad ile-
gal parece estar en plena ex-
pansion. creando espacios
de no-derecho, de los cuales
el Estado esta ausente, y co-
rremos el riesgo de ver crecer
las pulsiones y las reaccio-

nes gue los decenios pasa-
dos habian cubierto conuna
fina pelicula de civilizacion,
L.a atmosfera colectiva se ha
volteado: quién se acuerda
aun del sentimiento del pro-
greso en marcha?

Teniamos la convie-
cion de que la sociedad iria,
naturalmente, hacia un ma-
yvor orden y una mayor or-
ganlzacion. Nuestra maqui-
na de producir seguridades
funcionaba perfectamente
bien y, de repente, desapa-
rece una filiacion intelectual
que habia dado nacimiento
a la certidumbre. Estaera de
inocencia y orgullo des-
medido: pensaba que se
podia amaestrar la realidad.

sCudales son las
razones de esta volcadura?
—preguntaran los cuerdos—
Buscar las razones permite
calmar nuesira sed de
racionalidad historica. Esta
sedd no es una ley de la
historia, No son los
pronunciamientos los que
nos esperan, sino la pérdlda
de los equilibrios entre ac-
tores sociales, la descom-
posicion, la fragilidad social.
Una élite esta en via de ser
lragada. sin ser reemplaza-
da por ninguna otra. Los
[uturos parecen alternati-
vos y contradiclorios. E1 mo-
vimiento de los evenlos em-
puja hacia los paroxismos.
Este mapa que se presenta
bajo nuestra mirada es
exlrano vy no tene nada de
comuin con los modelos que

los liempos modernos les
habian inventado: no co-
rresponde ni a una jux-
taposicion de Estado-Na-
ciones endurecidos, ni a una
comunidad de Estados en
via de constituirse por abando-
nos sucesivos de soberanias,
ni a un mundo dominado
por el libre intercambio y los
flujos economicos, en el cual
todas las demas formas de
identidad acaban por disol-
VETSe.

Los principios unda-
dores parecen haberse vo-
latizado. Ya no se Lrata de
construir el progreso, sino
de evitar la caida y de guar-
dar estables nuestras so-
ciedades. Sin duda, no he-
mos conocido. desde hace
siglos, un vacio tan grande.
/Qué paso con las amena-
zas clasicas contra la sobe-
rania clisica? jQueé pasocon
el mercado, por ejemplo?

La economia de mer-
cado representia una rea-
lidad. El mercado no es un
estado de cultura, esunesia-
do de naturaleza. Nos ha
tomado décadas descubrir
esta evidencia. El mercado
es casi infinito y ningin pais
le escapa, pero su aparenie
triunfo tlene un resultado
paraddjico: no es el orden
que prevalece como conse-
cuencia de este triunfo, sino
el desorden. Estamos, hoy.
muy lejos del sueno de una
libre circulacion de los
productos y de los hombres,
que haria reinar la concordia
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universal v la paz por medio
del Intercambio. Estos
suenos parecen viejos de
siglos, Tienen apenas 5 anos.
LQuién se acuerda hoy de la
unanimidad optimista de
aquella época? El culto del
mercado puro, perfecto y
optimo desaparece. Ya noes
su [antasma el gue reina en
nuestras moradas, sino la
vuella de las viejas cuestio-
nes: la paz, la guera, el
futurao...

Las [inanzas parecen
desconectadas delarealidad.
Menos del 5% de los inter-
cambios monetarios corres-
ponden a la cobertura de los
movimientos de las mercan-
ciasy de losservicios. El res-
io no parece lener ninguna
cantraparte economica. Un
hombre sentado al borde de
su piscina hace ballar las
economias nacionales. /Tie-
neacaso algiun sentido toda-
via, después de la gran lor-
menta monetaria vy de las
discusiones del GATT, hablar
de peligros que representan
el Banco Mundial, el Fondo
Monetario, ete.,.como si nos

encontriramos atn en los
50 o 607

Hoy, admitimos que
mercadoy reglas del derecho
son indisociables, y sabemos
que el modelo de arrogancia
tecnocratica ya no funciona.
La adhesion economica ha
pasado a segundo plano.
Tendra lugar, sin duda, mas
tarde y de manera empirica.
El peligro estaria en el deseo

de acelerar la integracion e-
condomica al preclio de per-
turbaciones graves, ¥ la
economia sabe perfecta-
menle bien que ya no pueden
permitirse Ltales arrogancias.

La arrogancia ha pa-
sado a otro campo: el de la o-
pinion. Existe hoy una ex-
(rafia practica del narcisis-
mo colectivo que se identifi-
ca con el culto de la opinion.
Llamamos “opinion” lo que,
en el Siglo XIX se llamaba
“pueblo”, con las mismas
tentaciones de manipuleo
y las mismas vaguedades.
Es algo inagarrable, impre-
visible, lo que hace que la so-
ciedad misma se vuelva ile-
gible. De tanto identificarla,
se vuelve un no-ser: nos de-
vuelve al mias pequeno co-
mun deniminador: las mi-
norias actuantes, las vi-
siones proféticas, los golpes
fuertes que mueven al
mundo. Este ascenso de la
opinion publica es revela-
dor: se pasa de la clase so-
cial como luerza motriz, a
la "opinion” como luerza
motriz.

Esla secrela sus gu-
rues y sus dirigentes, mien-
tras que el Estado capitula,
ejeculando lo que la "opi-
nion” desea. No queda lu-
gar ni para los pedagogos ni
para los hombres de Estado.

En medio de este pa-
norama, la razon corre el
riesgo de retroceder violen-
tamente. Los ingredientes

para la vuella de la irra-
cionalidad eslin presentes.
Reaparecen los rasgos mas
tradicionales de las épocas
desgraciadas: los lemores,
los extremismos, los com-
portamientos incontrola-
bles. En su busqueda de
las certidumbres, nuestras
sociedades reencuentran
sus viejos fantasmas; las
anguslias xenofobicas a-
puntan el dedo hacia el ex-
tranjero, y crece el celofrente
al éxito ajeno. Los mode-
rados se agachan [rente a
los extremistas. Eslos: re-
ligiosos, étnicos y politicos
crecen cuando los lemores
se empiezan a instalar. Las
barbaries vuelven a la su-
perficie. Este vértigo ga-
rantiza la vuella de las ideas
simples: integrismo, triba-
lismo y proteccionismo. El
mundo de antes, porque era
estable, empuja hacia los
pensamientos complejos.

El andlisis soflisticado
es hijo del universo estable.
y las reacciones primarias
son hijas del inestable. En
esta vuelta de lo primitivo, el
populismeo esla en germen.
Conideas simples:g paraqué
las élites? gpara queé los
mediadores sociales? ;pa-
ra qué la inteligencia? spara
qué la sofisticacion? Basta
con un mito, un jefe al cual
identificarse, v un dina-
mismo popular. Esto no
conduce al juego complejo
de la democracia, sino que
hace prevalecer la idea de na-
turaleza sobre la idea de
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cultura, un culto de la pure-
za que se cruza con los
fantasmas etno-historicosy.
por no poder pensar el futu-
ro en negro, quiere dibujar-
lo con los colores del pasa-
do.

Vuelve la tendencia a
cuestionar los compromi-
s0s que la religion habia
firmado con la sociedad lai-
ca. dAcaso hemos olvidado
que, mientras mas se
mezclan religion y politi-
Cd, Menos segura es la
democracia? Porgue las
tendencias y el tipo de rela-
ciones que estas enlrete-
jen sodlo pueden empujar
hacia una verdad unica,
teocratica, no hacia el plu-
ralismo democratico. La
vision del tempo religloso
es incompatible con el tiem-
po de los laicos.

La vuelta de lo primi-
Livo se encarna lambién en
la resurreccién del triba-
lismo. Las etnias parecian
haber desaparecido de
nuestro campo de vision: las
habiamos reservado a los
etndlogos, Hoy, frente a los fe-
nomenos econdmicos vy
monetarios que solo pueden
desarrollarsea escaladel pla-
neta, la soberania parece al
alcance de cualquier tribu,
en un proceso—al parecer—
irresistible de subdivisién
de las unidades nacionales.
En su version suave, la et-
nicidad desemboca sobre el
debate de los derechos de
suelo. En su version dura,

desemboca sobre las gue-
rras.

La logica de las mi-
norias afirma el principio de
identidad, hasta inventarse
una historia que lleva a los
enfrentamientos tradicio-
nales. De la naturaleza, a la
tribu, via la religion, se
entretejen relaciones con el
amor a la tierra, el pasado, la
identidad, y todo ello no es
mas que la expresion del viejo
atavismo conservador, E-
mergen entidades peque-
nas, que buscan recuperar
franquicias de antano, si-
tuaciones de casi extrate-
rritorialidad. El irredentis-
mo parece desalado: vemos
multiplicarse las peticiones
de soberania, de reglones
dentro de la soberania na-
cional. Esto corresponde a
una vision conlemporanea
de los antiguos principados.
El problema de las minorias
cuestiona las fronteras. Era
indudable gque un estatuto
para eslas poblaciones se
imponia, pero la existencia
de derechos especificos no
seacomodaa lasestructuras
del Estado-Nacion,

El siguiente desafio al
Estado-Nacion se da cuando
se empiezan a tejer redes de
solidaridad con estas mi-
norias. Asique, sinose logra
tratar de manera ordenada
esia cuestion, corremos el
riesgo de acabar con el Es-
tado, sea por los privilegios,
sea por el gesto politico o por
la practica del compromiso.
Existe una dinamica de los

evenlos: el rio reglonalista
no volverda naturalmente a
su cauce, y los argumentos
de la razon podrian no pesar
frente a las encarnaciones
economico-justicieras del
tribalismo. Entonces jqué
quedaria del orden nacional?

El orden nacié a la
par del reforzamiento de los
eslados. a pesar de los can-
fliclos que surgen entre ellos.
Siempiezan a debilitarse, no
nos limitaremos a la vuelta
de otras formas territoriales,
sino que seria un proceso
sismico sin fin. Hasta hace
poco, una sola direccion
parecia ofrecerse: buscar el
camino mas corto hacia la
democraciay la economia de
mercado. Hoy, el futuro es,
mas bien, aleatorio. Ningan
Estado tiene las seguridades
compradas. ni siguiera los
mas [uertes entre ellos, y
ninguna estructura social es
definitiva.

Antes. nadie sabia
como aniquilar, sin guerra,
aun Estado. Ahora sabemos:
es posible hacerlo desde den-
tro, con un desplazamiento
medieval. El desprecio hacia
el Estado es temible. La ten-
dencia moral parece haber
tomado el lugar de la doc-
trina, el deseo de la especu-
laridad parece ser el mo-
tor, la venganza social se
presenta como la tela de
fondo. Estas son las rea-
lidades que pueden llevar a
la implosion de los Esta-
dos. Medio siglo de quie-
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tud no nos ha preparado ¢l
arte de la crisis. En esos
momentos, cuentan mas
los temperamentos que los
proyectos economicos o la
coherencia politica. Tenia-
maos un sistema hermeético,
incomprensible, Inmoral,
gue iba de crisis en crisis,
sin gue nada esencial se
produjera, y tenemos una
sociedad cuyo dinamismo e
inteligencia han servido
COMO Armas para acomo-
darse. El dinamismo de la
socledad se habia acomo-
dado hasta de la incuria ad-
ministrativa; lograba ro-
dearla.

Las relaciones so-
clales entre todas las micro-
sociedades complices se han
identificado durante mucho
tempo con los encantos del
pader; a veces también con
los encantos del dinero. Y
todo ello podia sobrevivir
normalmente. No compro-
metlia la eficacia general.
&De dénde vino entonces el
grano de arena gue blogued
la maquina? No vino ni de
una poblacion avida de li-
bertades individuales ni
de una opinién econdmi-
camente insatisfecha. EI
sislema parecia garantizado,
a pesar de las proleslas
vehementes. Y, de repente.
cae. Segulmos viviendo con
reflejos de milagrosos. La
sociedad era plastica, se
autoregulaba, amaestiraba
sus deleclos, generaba sus
protecciones, vivia con un
sentimiento de impunidad.
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Los patrimonos se han bene-
ficiado de aumentos reales,
v el Estado ha sabido man-
tener sus ventajas sociales.
sPor qué eslariamos ame-
nazacdos?

De repente, descu-
brimos el desarreglo colecti-
vo y la realidad. Hubo toma
de conciencia; si, por su-
pueslo, pero, una vez cal-
mada la crisis, vuelve la
tendencia a pensar que lo
peor estd detris de noso-
tros. No, no esla detras de
nosotros. Hay un cambio
en la naturaleza de las co-
sas, no en su grado. Se
multiplican las zonas de
no-derecho; crecen las
manifestaciones de ilega-
lidad, se aceleran las ten-
siones JAcaso podra la
sociedad lograr aislar los
lumores, unos deoltros, para
impedir el contagio? La o-
pinién puablica no parece
consciente de estas nuevas
realidades. Guarda un sen-
timiento visceral de que el
orden eslad garantizado. La
politica de la avestruz es un
gran clasico que deberia ser
patentado. pero la realidad
es limpida: hemos pasado de
un mundo con una amenaza
y cero riesgos, a un mundo
sin amenaza ¢ innumerables
riesgos. Acostumbrados a la
estabilidad desde hace
demasiado tiempo, creiamos
fque era el estado natural de
las cosas. No vemos, en los
primeros sintomas, sino
accidenles puntuales, Pen-
samos que el sistema reen-

contrara naluralmenle su
equilibrio, De ahi la dificul-
tad para los gobernantes
de dar la medida de los
riesgos; el "no pasa nada”
Sigue en voga, pero conser-
var el secreto es un inmen-
so peligro, Esta sera la
cuestion mas bella en ér-
minos de pedagogia colec-
Liva,

Hemos descubierto
que el mundo fisico, la bio-
logia, el cosmos y la persona
evolucionan segan dialéc-
licas de ordeny de desorden,
de incertidumbre y de in-
delerminaciones. Las cien-
cias se han liberado de las
visiones clisicas, lineales e
univocas. Pero la estabilidad
politica ha sobrevivido mas
tiempo que la fisica new-
toniana. Hoy, las filosofias
del orden caen y aparece la
idea de que las sociedades
pueden tener, en materia de
organizacion colectiva, un
sustituto del punto w ma-
lematico. La historia se
vuelve fluida. La sociedad ya
no es pensable, pero nada
reemplaza aan las antiguas
estructuras del orden que
dejaron de ser factibles. Y
crece el sentimiento de que
todo es posible. Esta si-
tuacion de total indeter-
minismo no €s un agujero
negro. Un agujero negro
no es desconocido. La in-
certidumbre no es ni politi-
ca, nl sociologica: depende
de una dinamica. El campo
de las [uerzas pierde cohe-
rencia. Existe el riesgo de la
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desestabilizacion y las si-
luaciones inestables tienen
una tendencia natural a de-
generar, a expander todas
las Tormas del desorden.
Entramos en un periodo en
que el desorden es la medi-
da v la incertidumbre lo
cotidiano.

JQué puede pasar?
Los escenarios mas con-
tradictorios son todos po-
sibles: desde el despeda-
zamiento, de hecho, de los
paises, con la reaparicion
de los proyeclos de regio-
nalizacion, federalismo,
aulonomia... hasta su
resistencia jcouales serian,
entonces, las fuerzas en
que se manifestard para la
defensa unitaria? El des-
plazamiento de un Estado
crea antecedentes, len-
denclas irreversibles, agra-
va las presiones migrato-
rias, las lransferencias
ilicitas. acentia el sentli-
miento de inseguridad, pero
la socidad civil podria ha-
cer subir nuevos respon-
sables; regenerarse,

Bastaria con que los
nuevos hombres polilicos
tengan algunos reflejos de
hombres de Estado, es decir,
que tengan conciencia de los
efectos devastadores de la
explosion. Esto supone que
los intelectuales v los pe-
riodistas sientan algun Le-
mor de ver sus paises des-
hacerse y tratar de acabar
con un “recreo” que ya ha
durado demasiado tiempo.

Los mas brillantes podran
hacerlo, midiendo el peso de
sus palabras; los demas
seguirdn prisioneros de la
dimension ludica de los
eventos, Silas nuevas élites
dan pruebas de madurez,
tendran entre las manos las
cartas para transformar a
su pais y acabar con los
arcaismos. La crisis, en este
caso, habria sido una ca-
tarsis, pero olro escenario
también es [aclible: de
consecion en abandono, de
sacrificlo en explacién, el
sislema puede evitar ser
totalmente destruido y, al
precio de una depuracion
interna, logra sobrevivir.
Las fuerzas medidticas e
intelectuales jugarian en-
lonces la pacificacion, des-
pués de haber entendido que
habian soltade una maqui-
na infernal, capaz de a-
plastarlos y que, después de
haberlos utilizado pa-
ra humillar el poder, se
voltearia contra ellos.

Las circunstancias
y el azar decidiran cudl de
esos escenarios prevalece-
ra, pero "no es mas que re-
Lorica-politica™, dirdan al-
gunos escépticos. No, no lo
es. Cuando los fantasmas
politicos y los dividendos
econdmicos se conjugan,
una verdadera dinamica
cunde. ;Qué hacer? Sa-
bemos que la crisis es la
respiracion de la historia,
pero sl un accldente ocurre
en un foco de crisis, los
efectos en cadena se pueden

desatar, y los danos apenas
empiezan, Se correrd, se
corre el peligro de una frac-
tura frremediable de la
sociedad. No estamos listos
para enfrentarnos a ella: ni
los organismos, ni los proce-
dimientos de concertacion,
ni el espiritu colectivo son
adaptados. Nuestra increible
fragilidad era el secreto mejor
guardado de la tierra. Ahora
que es evidente, todas las
presiones se conjugan para
aprovecharse de esta fra-
gilidad. Y tenemos tan poco
tiempo para prepararnos,
que no podemos perderlo.

Mientras mas deses-
tabilizada y fragil es la so-
ciedad. menos coherente es
la opinién y mas se i{mpone
el imperio de la necesidad.
Es imposible apostar sobre
el staiu quo . Hay que mani-
festar una energia y una
imaginacién desmedidas,
a fin de impedir una di-
namica fatal. Debemos
mantener la manera ra-
zonable de pensar la des-
razon; avanzar en el nom-
bre de un pesimismo acti-
vo, con un pensamiento
politico modesto, sin nin-
gun mesianismo, ni nos-
talgia, presentar una pro-
puesta con varias dimen-
siones, capaz de tomar en
cuenta y a cargo la com-
plejidad. El objetivo princi-
pal es evitar las derivas. Es
un deber moral y una
urgencia: debemos reivin-
dicar un orden en medio
del desorden. estar al ace-
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cho de lo inesperado. Cuan-
do la sociedad estaba
enmarcada por actores re-
presentativos, existia un
modo de empleo de los con-
flictos. El avance de la so-
ciedad invisible y la subida
delailegalidad hacen ficticlo
este orden. Este dependera
de la capacidad de apagar
los incendios cuanto antes.

Hay que volver a to-
mar en serio los discursos.
El delirio de las palabras
compensaba la prohibiclon
de actuar. Nada podia
ocurrir. Hoy, todo puede
ocurrir ¥ los eslogans se
vuelven realidad. Tenemos
entonces que partir de la
convicelon de lo que irre-
versiblemente existe, y hay
quever cada crisis bajo este
angulo. Después de apagar
el luego, habra que re-
conquistar el arte de la
prediccion. No se necesita
serun genlode la cibernética
para medir que las con-
ceslones a priori cuestan
menos a los prolagonis-
tas, que los abandonos a
posteriori. Solo se prepara
uno para las crisis reales,
anticipando las crisis fic-
ticias. Luego, aparece un
deber esencial: el de con-
tribuir a la estabilizacion.
¢Como? Con estructuras
permanentes.

Debemos alimentar
la voecaciéon para organi-
zarnos en un mundo en ple-
no desorden. Hoy, no existe
una exigencia mas fuerte

10
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que la de multiplicar los
estabilizadores. Hagamos
historia: el Imperio fue la
tnica estructura que la his-
toria ha inventado para to-
mar a cargo las estructuras
blandas. ; Acasovale la pena
redescubrirlo? Quiza no era
lo mas arcaico. Si se re-
descubre, deberia tenerse
una vision diferente del
concepto mismo de Imperio:
no seria esta una perspectiva
imperialista, sino mas bien
una politica de bascula. La
via federal parece hoy ce-
rrada, pero puede resurgir.
Tendra que aceptar una ce-
pillada institucional e ideo-
légica. ¢Por qué no? Consti-
tuiria un excelente imperio
democriaticoy esta a nuestro
aleance.

Los nuevos nos em-
pujan a reinventar estas
viejas buenas estructuras
que han obligado a los pue-
bles a ecohabitar, pero de-
sempalvar lo viejo no basta.
Es inutll imaginar que en-
contraremos un modo de
empleo ¥y que ofreceremos
un modelo de referencia a
partir de la memoria his-
torica solamente. Necesi-
tamos imaginacion. Esta-
mos en una situacion sin
precedente. Las antiguas
estructuras se deshacen.
Las nuevas no se imponen
aun. jComo inventar nue-
vas autoridades?

La instauracion de
nuevas autoridades no re-
sultaria de nuestros anti-

guos esquemas de pensa-
miento. La primacia de la
economia se ha acabado.
Vuelven las aspiraciones
proteccionistas, la conles-
tacion del libre intercam-
bio, v vemos nacer los sin-
tomas de una regresion a la
cual sdélo lo politico, no lo e-
conomico podra oponerse.
Los Estados deben inventar
otro modo de funciona-
miento, adaptado a la irrup-
cién de las nuevas reall-
dades. Las cosas se jugaran
en un marco de relaciones a
la vez de odio v de compe-
tencia. No serin el producto
natural de los eventos; al
contrario, éste empuja ha-
cla una division progresiva,

Ahora, jqué hacer
con lo impredecible? A nivel
dela practica diaria, hay que
luchar contra los avances de
lailegalidad. Esto provocaria
Ia ereacion de nuevos limites,
que necesitarian de la buena
voluntad colectiva para
garantizarlos buenos reflejos
civicos. Habra también que
reconquistar, por parte del
Estado, las zonas de no-
derecho.

El triunfo del Estado
ha sido el de la comunidad
de adhesion. Las fronteras
hacian de cada pais un san-
tuario. Hemos pensado que
esta época se habia acabado
frente a los avances de los
derechos humanos. Hoy, la
peticion de principio vuelve
aser: "“Guarden las fronteras
intangibles”. Si dejan correr

una milla, un punte, todo el
tejido corre el riesgo de des-
hacerse. Elimperativovuelve
a ser hoy el de revivir la re-
lacion nacional, hacerdeella
el principal estabilizador.
Estosdlo se hara sl el Estado
lo quiere. Las tensiones lo-
cales no conoceran [reno si
el Estado no les opone una
resistencia real. No es la re-
surreccion del nacionalis-
mo, aun en su figura mas
respetable, que bastaria pa-
ra eliminar el vacio. No bus-
camos nuevos mitos funda-
dores: esto solo agregaria
nuevos fermentos al desor-
den. Pasar del internacio-
nalismo optimista al sueno
de la nacion protectora, seria
una huida ecdmoda. Sacar
recursos de los reflejos del
pasado, no conviene. Existen
hoy tantas adhesiones como
individuos. La comunidad de
base puede ser destructora
parala comunidad nacional,
pero debemos encontrar
rapidamente las referencias
gue permitiran la higiene
intelectual de pensar. De-
bemos crear otro tipo de go-
bernantes.

Lo que encarnaba
tradiclonalmente a un gran
hombre de Estado era la
capacidad de anticipar. Este
musculo parece haberse
atrofiado. Gobernar es, ante
todo, practicar el arte de la
navegaclon; es decir, menos
dirigir que dirigirse en me-
dio de un conjunto de li-
mitaciones. Los imprevi-
sibles estan al final del

11



QUORUM_

camino, El mejor prevee. Los
efeclos perversos ganan
terreno. Esto no tiene nada
que ver con la busqueda del
concenso de los tiempos
pasados. El nuevo gobierno
no tene que ver con el em-
pirismo ni con el oportu-
nismo tradicional, Hemos
cambiado, pero no son las
veletas las que giran esta
vez, es el viento. Las rela-
ciones se deshacen, nave-
gan hacia el desorden. Hay
(ue parar eslo: no con el es-
piritu de tenderos que la
democracia nos ha ense-
fnado. De tanto adminis-
trar como notarios hébiles,
los responsables politicos
han perdido el talento de
hacer girar las mesas. Hay
demasiado conformis-
mo. El error colectivo de
los politicos es actuar como
sl nada hubiera pasado. No
se ha medido atin la prima-
cia de lo politico sobre lo
economico. A partir del
imperativo de mantener el
orden, se tendran que me-
dir los multiples conflictos,
creando estructuras que
permitiran tratar cuestio-
nes para las cuales no e-
xisle ninguna solucion,

En el plan interna-
cional, venimos de muy le-
jos. Era el tiempo de *los pa-
drinos”, y las zonas de In-
certidumbre eran nulas. La
inmovilidad engendrada
por la doctrina de no in-
tervencion en los asuntos
interiores de un Estado
garantizaba el bienestar
moral. Esta inmovilidad
estaba reforzada por la in-
tangibilidad de las fronte-
ras, y éste era un princi-
pio cardinal del equilibrio
mundial. La misma inmo-
vilidad estaba inherente a
los mecanismos de las
Naciones Unidas. Hoy. los
eventos ya no ocurren se-
gon el tiempo lento de Yal-
ta. El minimalismo era
Inherente a la concerta-
cion y el atraso a las pala-
brerias. Son lujos que ya
no podemos pagar. Los
frenos estan rotos. No hay
ni grandes potencias ni
“padrinos”. Una estructura
floja conviene a tiempos de
paz. No conviene en perio-
dos de crisis ;Como salir de
esla contradiceion: la emer-
gencia de estructuras blan-
das en momentos en que la
realidad exige un aparato

internacional eflicaz para
enmarcar el movimiento de
las poblaciones, para fun-
clonar como policia de los
flujos linancieros, para
amaestrar el medio am-
biente, elc.? Vivimos una
situacion bizarra donde
coexisten Instituciones
internacionales adorna-
das, pero impolentes; vy
realidades escenciales, pe-
ro sin ninguan estatuto. Un
tejido cerrado de instl-
tuciones internacionales,
aun burocrdticas., servira
de amortiguador,

Necesitamos de un
marco de reglas homoge-
neas, de mecanismos de
obervacion y de control. Es-
Las Instiluciones no existen.
Las que fueron inventadas
en la posguerra traducian
un mundo en el cual las re-
laciones de poder eran di-
ferentes. Hoy, esta necesi-
dad se vuelve urgencia, Lan-
Lo a nivel inlerno como
internacional. Los malices
dependerdn de cada pais, de
cada situacion, pero el im-
perativo es el mismo: esla-
bilizar, mientras creamos
nuevas estructuras.

* Ponencia presentada en &l Segundo Encuentro Nac
de Diputados del H. Congreso de la Unlén, a través de

la Cludad de Puebla de los Angeles.
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Mexico y la Agenda del Siglo XXI*

Dip. Luis Felipe Bravo Mena

Diputado Federal, Fraccion Parlamentara PAN

I. Prefacio

El ano 2000 estd muy cerca
de nosotros. De ahi que los
intentos por formarse una
imagen de como sera México
en los comlenzos del nuevo
siglo ocupan la imaginacion
de muchos que desean pre-
ver acontecimientos y estar
encorndiciones para encarar-
los con éxito,

La prospectiva. en-
tendida clentificamente, es
muy reciente, peroestarela-
tivamente consolidada. En
los Estados Unidos luncio
nan unas 600 empresas con
servicios especializados de
prevision tecnologica a largo
plazo; son muy reconocidas
institucliones de esla natu-
raleza, como el Instituto
Hudsan o el Serviclo de Pla-
nificacion de Stanford. En
Europa. la melontologia se
desarrolla con fines mas
intelectuales que indus-
trales. En nuestro pais se
conocen  esfuerzos serios
en futuristica de algunos
cenlros academicos, a-
gencias gubernamenta-

13
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les y asociaclones priva-
das.

El tema de esta expo-
sicion nos obliga a realizar
un sencillo ejercicio de pros-
pectiva. Creo conveniente a-
brirlo con una ligera refe-
rencla de caracter tedrico-
metodologico.

Il. Mirar hacia adelante

La palabra prospectiva esun
neologismo formado a partir
delverbo latino prospicioque
quiere decir "mirar hacia a-
delante”. Junto a este térmi-
no hay propuestos otros para
designar idénticas activi-
dades: conjeturistica, pro-
nostico, futuria, melonto-
logia, futurologia, futuris-
tica, que tenen por objelo
an-ticipar la situacion so-
clal, politica. economica o
tecno-logica del futuro.

Dentro de la pros-
pectiva existen tres niveles
de andlisis:

* PREDICCION. Operacion
por la cual se proyectan las
tendencias del pasado para
concluir en un future pre-
decible.

* POSDICCION. Consiste en
dar un paso mas. El futuro
imaginado no es solo un fu-
turo posible, sino uno de los
futuros que pueden suceder
segun sea el desarrollo de la
correlacion de fuerzas exis-
tentes y en conflicto.
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* PROSPECCION. Se ma-
nipulan las variables y me-
dios actuales para oblener
una situacion deseada. La
investigacion se hace para
la accion.

La dosis cientifica o
emocional gque nutre los
trabajos prospectivos hace
que los resultados adopten
diversos matices, los que
podrian resumirse en cuatro
apartados:

A) PROGNOSIS o prevision
de la secuencia de aconte-
cimientos que se derivan de
una situacion de partida.

B) CONJETURA o julclo
sobre las caras alternativas
de una situacion fulura.

C) VATICINIO o localizacion
en el future de un hecho
actualmente considerado
poco probable,

D) AUGURIO, profecia o
adivinaclion de un suceso fu-
turo de modo intuitivo o irra-
cional.

En esta ocasion lle-
garemos al nivel de pos-
diceién y ejercitaremos la
prognosis y la conjetura.
Pretendemos reconocer en
los hechos de nuestros dias
el punto de arranque de los
acontecimientos futuros.
Desde esta perspectiva, al
analizar las tendenclas
actuales mas significativas
en el plano politico, nos pro-
ponenios establecer los

escenarios en ciernes. Ello
nos permitira obtener una
vision sintética de la agenda
mexicana para el ano 2000;
es decir, un cuadro que, his-
loricamente, comienza hoy.

ill. Un sdlo mundo, varias
civilizaciones y muchas
naciones

El prospectdlogo espanol,
Otto de Habsgurgo, escribio
en 1969 un libro Ululado:

Una politica para el afio

2000, con la siguiente Lesis:

La humanidad cami-
na hacia una integracion en
unidades cada vez més
amplias. De las familias y cla-
nes surgieron las tribus; de
las tribus nacieron las ciuda-
des, luego los territorios feu-
dales, los Estados moder-
nos, las federaciones y final-
mente se han integrado los
continentes. Esta evolucién,
cuyo punto de arranque se Si-
tua en la edad de la piedra,
alcanza hoy, con la era
planetaria, su fase final,

Es digno de senalar-
se que una unidad superior
nunca hace inutiles las uni-
dades inferiores. La division
del trabajo se convierte en
necesidad imperiosa pre-
cisamente en una época en la
que la vida se complica cada
vez mas.

En todo caso, se ha
desvanecido el suefo de las
autarquias nacionales. La
evolucion ha alcanzado una
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cota que exige ineludiblemen-
te una creciente especial-
zacion de las naciones y los
continentes. En el futuro,
ninguna nacién, cerrada en si
misma, sera capaz de pro-
ducir todo cuanto necesita.
La independencia econo-
mica, en el sentido que tenia
esla palabra hace solo veinte
anos, pertenece ya defini-
livamente al pasado. Como
observaba Louis Armand, una
nacion sélo es independiente
cuando se hace tan im-
prescindible a las otras como
éstas otras lo son para ella
misma.

Veilnle afios mas
tarde, en 1989, el argentino
Mariano Grandona sostuvo:

Cada dia mas nues-
tros problemas son globa-
les. Los gobiernos que de-
ben resolverlos, sin embargo,
son nacionales. He aqui el
contraste dominante del tiem-
po actual.

;Como lograr que las
naciones actien al unisono
frente a problemas globales?
Ahora que la gran barrera
ideoldgica de la Guerra Fria
estd por desmontarse, las
personas y los productos cir-
cularan cada vez mas por
encima de las fronteras. ;Que
sentido tendran entonces las
fronteras?

La destruccion de una
selva en Brasil o el lanzamien-
to de gases en una fabrica
alemana, nos atectan a todos.

15
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El planeta Tierra es un Ulnico
sistema ecoldgico.

£Quién queda a cargo
de el? Cada Estado Nacional
s& ocupa de lo suyo. "Lo suyo”,
empero, ya no es solamente
suyo. Lo que se hace aguas
arriba afecta a los que viven
aguas abajo. La atmosfera y
los mares nos comunican
unos con otros. MNadie tiene
jurisdiecion, empero, sobre las

condiciones y los efectos de
258 comunicacion.

Cuando vieron a la
Tierra, por primera vez, los
astronautas no distinguieron en
ella lineas ni colores que
marcaran las fronteras y las
naciones. Sobre ella, 5 mil
millones de personas se re-
lacionan cada dia mas unas
con otras para el bien del co-
mercio o para &l mal de la po-
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lucion y la droga. Exisle, ya,
una sociedad universal. No
existe, todavia, un Estado
universal.

A menos que los Esta-
dos nacionales estrechen de-
cisivamente su coordinacion
internacional, la nuestra sera
juzgada en el futuro como
una época en la cual el de-
safio de la globalizacion en-
contré como respuesla
una asamblea multitudina-
ria de estados individua-
les ensimismados, sin con-
ciencia universal. (Visién
2.10.89)

Su preocupacion es-
taba también presente en las
refllexiones del primero de
los autores que he citado
cuando escribid:

Creer que el suefio de

un “mundo unificado” llegard a

ser un hecho hacia el transito
del milenio, seria un modo de
pensar poco realista. Deben
superarse demasiadas ten-
siones, antes de que este
objetivo aparezca en la linea
del horizonte, Antes, la hu-
manidad debera pensar en
poner en practica lo que po-
dria llamar el “mundo or-
ganizado'. Segun esta idea,
los paises avanzados debe-
rian agruparse en grandes
lederaciones regionales, para
afrontar con criterio unifica-
do sus comunes responsa-
bilidades frente a los paises
subdesarrollados. Esto es al-
go que cae dentro del campo
de lo posible, porque las fuer-

zas que determinan nuestra
sociedad contemporanea
tienden hacla una convergen-
cia de intereses.

Hoy dia nadie puede
prelender salvarse por sus
solas fuerzas. O la salvacion
se consigue mediante la
colaboracion de todos, o no
s& consigue de ninguna
manera. Para decirlo con
expresion mas afilada: hay
gue elegir entre un mundo
prganizado para el afno
2000 o un punio final san-
griento de la historia de la
humanidad. No hay término
medio en una época en la que
los mortales han conseguido
la omnipotencia para lo des-
tructivo y el poder ha perdi-
do sus antiguas fronteras
naturales.

Construir ese mundo
organizado es, quiza, el pun-
to central de la agenda del
Siglo XXI. Colaborar en su
edificacion y ser parte del él.
es el reto lundamental de
Meéxicao.

IV. Tendencias

4Cudles son las tenden-
cias mas destacadas en el
panorama mundial del
momento, gque prefligu-
ran los razgos principales
de los escenarios del Siglo
XXI1, enlos gque Méxicodebera
desarrollarse?

« Transicién mundial

El mundo pasa por un
confuso periodo de tran-
sicion entre el “orden
internacional” de posgue-
rra —con reglas que no e-
ran justas pero estaban
claras, y los Estados y las
élites politicas sabian
manejar bien— y un nuevo
sisiema inlernacional, cu-
yas pautas y normas no
se¢ han definido, En este
cambio, la actuacion de
cada uno de los Estados se
ve inmersa en una realidad
cada vez mas dificil de
manejar.

Nuevos poderes han
aparecido en el escenario
internacional. Ya no hay
dos superpotencias, lo cual
modifica la logica dialéc-
tica bipolar. Japon, Alema-
mia y China emergen co-
mo nuevos centros de po-
der. Desde el punto de vis-
ta estructural, la distri-
bucion de capacidades
gueda determinada ahora
por una lagica multipolar,
en la que esos polos tienen
distintas modalidades de
influencia y dominio,

Ademdgs de los nue-
vos cenitros de suprema-
cia. han proliferado y se
incorporaron a la politi-
ca internacional actores
no gubernamentales in-
dependientes. Su presen-
cia se da en los mas diver-
08 campos: economico,
comercial, medio am-
biente. derechos humanos,
iglesias, ¢ ideoldgicos.
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Se diversificaron y se
hicleron mas complejos los
lemas de la agenda muncdial.
Lomilitar e ideologico perdio
importancia; en cambio, co-
bro relevancia el combate al
narcotraflco, la conservaclan
ambiental, los flujos migra-
torios, las guerras étnicas,
la violencia racista, los arre-
glos economico-comerciales,
la democracia v los derechos
humanos.

En lo estrictamente
politico, el mundo vive lo que
algunos cienltificos sociales
llaman el tercer gran periodo
de democratizacion. Ha dis-
minuido sustancialmente el
numero de paises clasifi-
cados como "no libres” o “par-
cialmente libres”. América
Latina se distinguio en esle
proceso.

En el orden econo-
mico y comercial, la pro-
fundizacion de la interde-
pendencia vy el desvane-
cimiento de las [ronleras
nacionales, en aras de una
economia globalizada, do-
minan el panorama. Dentro
de ese marco se perfila la in-
tegracion de paises formando
bloques o agrupaciones
regionales, pues éstos bus-
can asegurar su partici-
pacion y competitividad en
la economia mundial.

Las instituciones inter-
nacionales mullilaterales,
establecidas en la posguerra
v estructuradas conforme a
la logica del bipolarismo,

18

parecen incapacitadas para
conducir el proceso de tran-
sicion y crear las reglas de
un verdadero nuevo orden
mundial.

* Los nuevos conflictos

La brecha Norte-Sur
s¢ acrecienta. Los pueblos
del Sur se empobrecen dia
con dia al grado de que al-
gunos han sido desausiados
v se consideran paises no
viables. Las naciones del Nor-
te acumulan cada vez mas
recursos, tecnologia y poder;
en cambio, los paises en de-
sarrollo, con una débil ca-
pacidad de negociacion en-
rentan una dura disyuntiva:
cerrarse para defenderse o
engancharse a uno de los
centros de poder indus-
trializado, aceptando una
especie de protectorado eco-
nomico. Las organizaciones
de delensa de los paises
pobres se debilitaron y de-
sarticularon. El retensa-
miento de las condiclones
Norte-Sur puede ser un
poderoso germen de ines-
tabilidad en el mundo.

Se tensan las rela-
ciones comerciales entre los
diversos bloques, regiones y
paises, debido a las tenden-
clas protecclonistas y a las
inercias para sustituir al
antiguo adversario ideo-
logico-militar por olro co-
merefal, lo que podrian
provocar guerras comer-
ciales con sustento.

La politica mundial
parece ingresar en una nue-
va [ase. Una fuente diferen-
te de confliclos se esta confi-
gurando: la cultural. Los Es-
lados nacionales segulran
slendo aclores claves en los
asuntos mundiales, pero los
principales conflictos de la
politica global del futuro
pueden ocurrir entre nacio-
nes v grupos de civilizacio-
nes y culturas diferentes. El
chogue de civilizaciones po-
dria agitar la politica Inter-
nacional.

V. Temas para México de
cara al siglo XXl

1) Soberania nacional y
globalismo

La concepcion aislacionista,
anacronica o autoritaria de
la soberania nacional no
loma en cuenta la convi-
vencia internacional, ni los
valores a cuya realizacion o-
bliga la solidaridad humana.
Ademas, desconce la nece-
sidad y obligatoriedad de un
orden internacional justo y
eficaz, cuya vigencia resulta
inaplazable para la gran
mayoria de los paises que
afrontan los problemas de
desarrollo. El ejercicio legi-
timo de la soberania, que
reside originariamente en el
pueblo, Implica para los
miembros de la comunidad
internacional la obligacion
de cooperar al bien de la
misma, mediante la for-
macion de organizaciones
supranacionales multila-



lerales nuevas, en diversos
niveles v con distintas fun
ciones o la relorma v de-
mocratizacion de las ya e
xistenles.

I;;"I :'_'H"lsr'l convivencia
entre los pueblos, incre
mentada por los procesos
de la globallizacion, inter
dependencia e integracion
economica, engendra obli-
gaciones parn
por lo que se debe estimu-
lar, perfeccionar y adaptar
el derecho inlernacional
publico posilivo para que
tenga cada mas luerza. En
consecuencia, ha de am-
pliarse la competencia para
permitir las actuaciones
justas de autoridades in-
ternacionales, imparciales,
nounilaterales, previamente
eslablecidas, en defensa de
los derechos humanos, v en
otras muchas malterias
cuando asi lo exijan el bien
comun de un pueblo o de
toda la humanidad.

lodos ellos,

La democratizacion
de las instituclones mundia
les debera suprimir privi-
legios para los cenlros de
poder econdmico y militlar,
asi como la incorporacion
efecliva a sus estructuras
tle los parlamenios y las
organizaciones no gubes
namentales de los paises
miembros.

2) Derecho internacional

El orden internacional v el
orden interno son interde
pendientes v solidarios. No
es posible el primero si la
normatividad de los Estados
1o se estroclura sobre la vi
gencia real de los derechos
humanos v la justicia social,
La Interdependencia gque
hay entre lo internacional v
lo nacional exige que la ac-
tividad y las institucio
nes politleas de los paises
esién organizadas para la
realizacion del bien comun,
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y que la legitimidad «
autoridades se funde en la
representacion del pueblo
expresada en elecciones
democriticas.

3) Desarrollar lapoten-
cialidad nacional

& SLIS

Mexicodebe encararlos relos
del Siglo XX! y partcipar
efectivamente en la deli
nicion de un nuevo ¥y justo
orden internacional, a partir
de sus condiclones inlernas.
4 capacidad internacional
del pais esta en proporcion
directa con la democra
lizacion del régimen. la re-
[orma del sistema educativo
y la modernizacion econd
mica. No se puede serrun ac-
lor respetable en los foros
internacionales, respaldado
anicamente en la venta de
una mano de obra barata y
una estabilidad politica
aulorilaria. En esas con

diciones no se puede seér un
actor de relevancia y, por el
contrario, se corre el riesgo
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de convertirse en pedn
de poderes y potencias
con capacidad de pre-
sion.

4) Multidireccionalidad

México tiene una privilegia-
da posicion geopolitica en el
mundo, Pertenece a diversos
espacios: econdomicamente
esta inscrito en el Aambito de
norteameérica —Estados
Unidos vy Canadi— cultu-
ralmente es parte de la ci-
vilizacion latinoamerica-
na geograficamente es
miembro de las cuencas
del Pacifico y del Atlantico
histéricamente esta liga-
o a Europa. La multigeo-
politicidad de México le
olorga una vocacion espe-
cial que no debe frustrar-
se por la poderosa y alu-
cinante atraccidn que ejer-
ce el espacio economico.
La actuacion internacional
de México debe ser fiel a esa
vocacion multidireccio-
nal.

5) Latinoamericanismo

La identidad cultural es la
base de la identidad na-
cional. De ella depende la
prolongacion en el tiempo de

la palria mexicana. México
pone en alto riesgo su exis-
tencla como la nacién que
ahora es, si desprecia su
dimension latinoamerica-
na.

La asoclacion co-
mercial con el grupo nor-
teamericano no debe des-
plazar la profunda unidad
que resulta de la comuni-
dad de cultura, historia y
de origen entre todos los
paises latinoamericanos.
Por su peculiar vocacion
multidireccional México de-
be Inecrementar sustan-
cialmenle la dosis de la-
tincamericanismo en su
politlca Internacional.

Impulsar la formacion
de la Comunidad Latinoa-
mericana de Naciones es
salvaguarda de la subsis-
tencia Independiente de
nuesiros pueblos y condicion
para su prosperidad.

El Parlamento Lati-
noamericano es un pilar
basico de la integracion la-
tinoamericana: consecuer-
temente, ha de apoyarse el
fortalecimiento y amplia-
cion de sus funciones. Es
impostergable su integra-
clon con miembros electos
directamente por los ciu-

dadanos de las naclones
latinoamericanas.

V. Epilogo

No quisiera terminar mi
intervencion sin una altima
reflexion. El Siglo XXI pro-
voca en nosotros un cumulo
de imagenes relacionadas
con los extraordinarios
cambios econdmicos, poli-
ticos y tecnologicos. Riesgos
v oportunidades de enorme
magnitud para todos. Sin
embargo. mas alla de esos
escenarios estructurales no
debemos prescindir de lo
que Peter Berger llama los
indices de la trascendencia
humana: la necesidad
espontanea de confianza, el
amor palerno y materno,
conyugal y filial, el deseo del
bien, la busqueda de la
verdad, la persecucion de la
justicia, la alegria del don y
del perdon, en el corazon de
nuestra vida y de nuestra
experiencia mas cotidiana,
siempre tensa al porvenir,
ligada a proyectos creado-
res, y esa alegria y esa paz
que son fuentes de espe-
ranza, y olros tantos indi-
ces de Dios en nuestra rea-
lidad humana, tan fragiles e
irrefutables como la primera
sonrisa de un nino.

* Ponencia presentacia en el Segundo Encuentro Nacional de Mujeres Legisiadoras, promovido por |a LV Legislatura de la Camara
de Diputados del H. Congreso de la Unidn, a través del Instiuto de Investigaciones Legislativas, los dias 1, 2y 3 de marzo de 1984 an

la Ciudad de Puebla de los Angeles,
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Soberania Estatal. Las Distintas
Modalidades de su Ejercicio”

Emb. Alejandro Carrillo Castro

Representante de México ante ja O.E.A.

] concepto de la
! soberania del Es-
+ lado es uno solo,
i pero su ejerclcio
- implica. por lo me-
nos, una doble posibilidad
de concrecion en la pract-
Cal:

a) En el plano inter-
no, en nombre de y [rente a
la poblacion que se asienta
en un territorio estatal de-
lerminado; vy,

b) En el plano exter-
no, en nombre de dicho Es-
tado frente a los represen-
ltantes juridicos y la po-
blacion de los otros Esta-
dos.

Esta definicion parte
de la hipotesis de que es po-
sible, desde el punto de vista
del derecho, que hacia el in-
terior de cada Estado existan
olras personas legalmente
distintas a la persona juri-
dica del Estado, sobre las
cuales 'o frente a las cuales
éste puede y debe imponer
su autoridad o imperiiim.

Las olras personas
fisicas o morales que se en-
cuentran al interior del
territorio de dicho Estado
soberano (los cludadanos,
los clérigos, los empresarios,
los universitarios, obien, las
asociaciones civiles, los
sindicatos. los gremios, los
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carteles, las iglesias, entre
otros), por definicion., no
pueden pretender ser tam-
bién soberanas frente al o
por encima del Estado. Hacia
adentro de un Estado, solo
puede existir una anica ins-
tancia soberana: la del Es-
tado mismao.

También, por defini-
cion, el gjercicio de la sobe-
rania de un Estado con res-
pecto a la de los demiis Es-
tados implica que estos 1l-
Umos no pueden pretender
sersuperiores frente a dicho
Estado, solo iguales (Par in
parem non habel imperium).
Los demas Estados. por lo
general, solo pueden odeben
pretender ser juridicamente
soberanos con respeclto a o
sobre las personas juridicas
queviven dentrode su propio
ambilo territorial, y aceptar
la condicion de igualdad
juridica frente a los demas
Eslados soberanos con los
gue se ven obligados a
coexistir internacional-
mente.

Por estas razones el
ejercicio de la soberania que,
teoricamente es un concepto
unico, conlronta en la prac-
tica una doble tension:

al aquella que se da
entre la persona juridica que
constiluve el Estado sobera-
no y las demas personas
Juridicas (lisicas o morales)
que existan dentro de su
propio ambito territorial;

¥
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bl las que se producen
entre la soberania de dicho
Estado v las soberanias de
los demas Estados.

El ejercicio de la so-
berania, por lo que se refiere
al segundo lipo de tension,
puede a su vez ser de lipo
confrontacional [en sus mo-
dalidades defensiva o agre-
sival o colaborativo, ya sea
para efectos de defensa co-
mun o para realizar acti-
vidades gque se consideran
ventajosas para Lodos los
Estados involucrados, Na-
da impide desde luego con-
cebirque. al momentode en-
carar tal tension, puedan
presentarse modalidades
del ejercicio de la soberania
de tipo canfrontacional, por
lo que se refiere a algunas
siluaciones especificas, al
mismo lempo que moda-
lidades del ejercicio de la
soberania del tipo cola-
borativo con respecto de
otras situaciones también
especificas.

Ahora bien, el ejer-
clcio dela soberania, bajosu
modalidad confrontacional
permanente, va sea del tipo
defensivo o agresivo, suele
presentarse, por lo general,
entre Estados muy alejados
geograficamente entre si.
Cuando al ejercicio de la so-
berania se le concibe como
una tension confrontacional
de tipo permanente entre
Estados con lerritorios
vecinos, puede desembocar,
incluso, en la desaparicidn

Jjuridica del Estadosoberano
mas débil. Esta consecuen-
cia puede presentarse bajo
varias modalidades, cdesce
su plena Incorporacion juri-
dica al Estado clreunstan-
cialmente mas poderoso, o
bien mediante su Insercion
como parte de una federacion
o conlederacion de Estados
bajo la hegemonia de aquél.

De la misma manera,
una tension permanente de
lpo exclusivamentle colabo-
ralivo es dable encontrarla,
porlo general, entre Estados
geograficamente separados
entresi por grandes espacios
maritimos o por los terri-
torios de otros Estados so-
beranos. Lo normal es que,
entre Estados que comparten
una [rontera comian, coe-
xistan mualliples inlerac-
clones de Upo colaborativo
entre sus pobladores, asico-
mo multiples roces v desa-
venencias colidianas de tipo
confrontacional. Esta cir-
cunstancia obliga a ambos
Estados, también por lo ge-
neral, a ejercer una razo-
nable dosis de soberania en
su modalidad confronta-
cional de tipo defensivo, a-
companada o mezclada |-
gualmente con otra razo-
nable dosis de soberania en
su modalidad de ejercicio
colaboraliva. Esta dllima
puede estar orientada hacia
muy diversas actividades, en
las cuales dicha colabora-
cion se percibe como ven-
tajosa por las poblacio-
nes de ambos lados de la



fronlera que los separa o
vincula.

La combinacion mas
convenienie de los tipos o
maodalidades de ejercicio de
la soberania estatal depen-
derd de las circunstancias v
situaciones especiflicas que
vayan presentindose en la
evolucion historica de los
Estados en cueslion. Nadie
podria proponer razonable-
mente que, para un Estado
delerminado, existe una
mezcla ideal e inmutable de
las modalidades del ejercicio
delasoberania quesea vilida
para todo momento y si-
tuacion, y que pueda ser
aplicada [rente a todos los
demads Estados, indis-
criminada o dogmatica-
mente.

Por supuesto, se re-
conoce que es [acultad ex-
clusiva e irrenunciable de
cada Estlado soberano ejer-
cer su soberania bajo las
modalidades que sus repre-
sentantes legitimos perciban
como las mas adecuadas
ante las diferentes situa-
ciones especilicas que agquél
vaya confrontando a lo largo
de su existencia. Pero la
historia de la mayoria de los
Estados soberanos moder-
Nos parece ensenarnos que,
como ya se senald, no resulla
conveniente adoplar como
esirategia permanente y va-
lida para todo momento y
circunstancia solo una de
las modalidades de ejercicio
de la soberania estatal a las
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gue agui se ha estado ha-
ciendo referencia.

Es cierto que, ante la
pretension hegemonica con-
creta de un Estado frente a
otro al que circunstancial-
mente pueda percibir como
mas débil, seria suicida para
este nltimo no adoptar una
estrategia de tipo predomi-
nantemente defensivo y, por
lo mismo, confrontacional,
por lo menos mientras dure
la actitud o la pretension
hegeménica por parte del
Estado mas poderoso. Pero
también pareceria ser clerto
que manlenerse en una
permanente actitud con-
fronlacional de Llipo de-
fensivo, conrespecto a lodos
los asuntos que puedan irse
presentando cotidianamente
entre las respectivas pobla-
ciones de los Estados en
cuestion, podria impedir la
exploracion y aun la con-
formacion de acuerdos in-
ternacionales mutluamentle
benélicos en mmltiples cam-
pos de accion.

Nuevas circunstan-
clas podrian wvolver ven-
lajosos algunos intentos de
caolaboracion, convenidos
soberanamente, con uno o
varios Estados con los que
anteriormente se hublesen
lenido experlencias confron-
lacionales de tipo defensivo.
(Tal seria el caso de los Es-
lados que actualmente inte-
gran la Comunidad Europea
gue, en el pasado, han tenido
entre Si numerosas expe-
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riencias de conlrontacion
defensiva, asi como el de los
paises integrantes de otras
organizaclones reglonales
como el Mercado Comun
Centroamericano, el Pacto
Andino o el Mercosur).

Por lo que se refiere a
México, situado geografli-
camente en una posicion e-
quidistante entre las paries
norte y sur del Continente
Americano, al igual que entre
los paises de Europa Occl-
dental y los del sudeste a-
slatico, las actuales circuns-
tancias que vive el mundo al
término de lo que se dio en
llamarla *Guerra Fria", reco-
mendarian analizar el tipo
de mezcla o modalidades del
egjercicio de la soberania
estatal (defensiva y cola-
borativa) que mejor corres-
ponda a los actuales inte-
reses del pais. Lo anterior
resulta atin mas claro a la
luz y en funcion de la desin-
legracion de muchos de los
esquemas de colaboracion
internacional que privaban
hasta hace relativamente
poco (por ejemplo el Tratado
Interamericanode Asistencia
Reciproca "TIAR"), asi como
del surgimiento de otros
nuevos gue han aparecido
en nuestros dias o que es
previsible que se conformen
en el corto y mediano plazos.

Conviene, de manera
especial, analizar las cam-
blantes circunstancias que
encaran hoy dia los Estados
que conforman el Hemisferio
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Americano, tanto en lo que
atane al proceso actual de
creacion y modificacion de
agrupaciones de tiporegional
y subregional, como en lo
que respecta a las interre-
laciones que dichos Estados
¥ agrupaciones han esila-
blecido o podrian establecer
con otras agrupaciones he-
misféricas o regionales en el
resto del mundo.

No pocas personas se
sorprenden al conocer que
la mitad de los Estados que
actualmente integran la
Organizacion de los Estados
Americanos (OEA) son paises
de habla inglesa, que se rigen
bajo los principlos del de-
recho consuetudinario (co-
mmon law) y no del derecho
civil de tradicion romana (que
es el que caracteriza a los
paises latinoamericanos), y
que en su mayoria tienen
una tradicion politica de tipo
parlamentarioy no presiden-
clalista. Que la mayoria de
dichos Estados, en tantogue
monarquias constitucio-
nales, forman parie de la
Comunidad Britanica de
Naciones (como ocurre con
Canadda y casi todos los
paises del Caribe anglofono).
Y que, por lo menos dos de
ellos (Canada y los Estados
Unidos de Ameérica), son
integrantes Ltambién de o-
tra Organizacion Hemis-
ferica distinta de la OEA,
como lo es la del Tratado
del Atlantico del Norte, me-
jor conocida como la
OTAN.

Frente a estos nuevos
hechos, los miembros de la
Comunidad Internacional
—independienlemente desu
tamano y poderio— harian
bien en no pretender la vi-
gencia inmutable de las
estrategias y decisiones a-
dopladas [rentea situaciones
que caracterizaron a nuestro
continente y al mundo en el
siglo pasado o en la primera
mitad del Siglo XX. No se
pretende sugerir agui que la
validez del principio de la
soberania juridica de un
Estado nacional frente a la
soberania juridica de los
temas Estados haya variado,
Mas bien, lo que si ha cam-
biado es el nimero y carac-
teristicas de los Estados que
integran actualmente la
comunidad internacional,
asi como las circunstancias
y problemas que éstos han
debido enfrentar en eslos
tiempos,

Ello obliga a la bus-
queda de un ejercicio cada
vez mas complejo y dinamico
de la soberania del Estado,
tanto en sus modalidades
defensiva como colabora-
tiva, acorde con las cir-
cunstancias que en Ia
actualidad vive cada pais v
region en la que éste se en-
cuentre ubicado, A ninguno
de los Estados contempo-
rineos, por alejados que se
encuentren geograficamen-
teentresi, les resullaria con-
veniente en este momento
adoptar el ejercicio de su
soberania solamente en su



modalidad confrontacional
de tipo agresivo o defensivo,
salvo en circunstancias
verdaderamente excepcio-
nales. Ningun Estado po-
dria tampoco pretender ac-
lualmente sustraerse, tam-
hién de manera permanen-
Le, a la posibilidad de ejercer
su soberania bajo la moda-
lidad colaborativa, sobre to-
do en ambitos como el co-
mercial, el linanciero o el del
intercambio tecnologico.

Hoy dia casi nadie en-
cuentra politicamenle cri-
teable, al menos al nivel in-
ternacional, que un Eslado
—en el gjerciclo de su so-
berania— establezca con
otros Estados relaciones de
lipo colaborative en campos
como el del combate a las
enfermedades contagiosas,
la lucha contra el narcolra-
fico 0 la eliminacion de la
pobreza extrema, problemas
cuva solucion suele rebasar
la capacidad operativa deun

Estado individualmente
considerado. Empieza a ad-
vertrse, asimismo, una pre-
slon semejante en torno de
asuntos como la defensa de
los derechos humanos, la
proteccion del medio am-
biente, y —en nuestro He-
misferio— del [ortalecimlen-
to de la democracia repre-
senfativa, si bien en este 1l-
timo campo unbuen namero
de Eslados ha senalado,
como Meéxico. que la demao-
cracia no puede ni debe ser
impuesta desde fuera y
mucho menos mediante el
uso de la luerza, sea ésla
unilateral o multilateral.

Parece ser un hecho
incontrovertible gue todo
Eslado moderno conflronta,
hoy mas que nunca, la ne-
cesidad de contar con una
adecuada mezcla de ambos
tipos o modalidades del
ejercicio de su soberania. Es
entendible gue ésta siga
siendo confrontacional-
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defensiva en aquellas si-
tuaciones y circunstancias
gue asi loameriten vy lo sigan
requiriendo en el presente o
en el futuro. Pero es igual-
menteaceptadoque sevuelve
necesaria también la explo-
racion de aguellos casos en
que convenga ejercer la so-
berania estatal en su mo-
dalidad colaboratliva, con-
juntamente con olros Es-
tados, en ambilos que les
puedan reporiar venlajas
significativas.

Dichos ambitos de co-
laboracion internacional
podrian ser los de la pro-
mocion del desarrollo, el
combalte a la pobreza critica,
la defensa del medio am-
biente y el intercambio co-
mercial equitativo, por solo
poner unos ejemplos, En
Lorno de eslos Lemas, un pais
como México puede realizar
aportes tan importantes co-
mo el que en su momento
significo la promocion del
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Tratado de Tlateloleo, por lo
que se refiere a la desnu-
clearizacion del Continente
Americano,

Quienes hoy y mana-
na tengan la responsabilidad
de tomar este tipo de deci-
siones deberian estar abier-
tos a proponer —y en su ca-
s0 apoyar— las dilerentes
modalidades del ejercicio de
la soberania estatal que se
requieran en cada caso espe-
cifico, y que permilan garan-
tizar que todo Estado sobe-
rano siga desempenandoun
papel digno e igual dentro
del conciertode las naciones.

En el caso de México,
ello implica la defensa in-
transigente de nuestros
principios constitucionales,
soberanamente estableci-
dos, cada vez gque sea nece-
sario. Pero también implica
la disposicion de utilizar,
siempre que sea convenien-
Le para México, nuesira ca-
pacidad soberana de inicia-
Lva, propuesta y apoyo deci-
dido a las mejores causas
colectivas gue hoy se plan-
tean, como reto a la cola-

boracion internacional, los
distintos Estados Ameri-
canos y del resto del mun-
do.

Es desde luego previ-
sible que, ante cada circuns-
tancia especifica, distintos
observadores y analistas de
la realidad nacional e inter-
nacional propongan dife-
rentes interpretaciones y re-
comendaciones, sobreloque
cada uno perciba o considere
como la mezcla o modalidad
del ejercicio de la soberania
estatal mas adecuado en el
casoconcrelodequese trate.
Esta variedad de opiniones
es lo gque conslituye la e-
sencia misma de toda so-
ciedad que se precie de ser
abierta, legal, democraticay
plural. Por lo mismo, debe
ser slempre bienvenida y a-
lentada entre nosolros.

Quiza, sl se pudiera
hablar de un limite que no
deberia transgredirse dentro
del ejercicio de la soberania
colaboraliva, éste podria es-
tablecerse en torno a la no
admision de que, por la via
de la "inlerpretacion creati-

va” de los convenios interna-
tionales pactados entre los
distintos Estados, se preten-
da modificar el contenido y
alcances de los mismos, taly
como originalmente [ueron
convenidos.

Esta tendencia a la
modificacion de los con-
venios por la via de la “inter-
pretacién creativa™ es co-
mun en los paises que se
rigen por el derecho con-
suetudinario, pero se con-
trapone a la practica, se-
guida por los Estados que
tenemos la tradicion del
derecho civil. como es el
caso de los paises latinoa-
mericanos. Si se cuida
que este limite no sea
transgredido, es posible
aspirar a una colaboracion
internacional no Inter-
vencionista que produz-
ca beneficios imporlantes
para todos los Estados que
soberanamentie decidan
establecer convenios de
colaboracion entre ellos pa-
ra encarar problemas re-
feridos a los distintos cam-
pos a los que hemos estado
haciendo referencia.

* Ponencia presentada en & Segundo Encuentro Nacional de Mujeres Legistadoras, promovido por la LV Legs|atura de la Camara
de Diputados del H. Congreso de la Unidn, a través dal Instituto de Investigaciones Legislativas, los dias 1, 2 y 3 de marzo de 1994 en

ia Ciudad de Puebla de los Angeles.

1.- Soberania: Viena de supsr (sobra) y amnia (lodos los dermds),
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Mexico ante las NuevasTendencias
de las Naciones Unidas™*

Emb. Daniel de la Pedraja

Director General para el Sistema de las Naciones Unidas de fa S.R.E.

| Quincuagési-
mo Aniversario de
la Organizacion
de las Naciones
Unidas se cum-
plird —el ano proximo— en
medio de un gran debate
diplomatico sobre las ca-
racleristicas que deberan
& g ser aceptadas con el con-
C senso de los distintos ac-
lores inlernacionales, re-
— lativas a la eslructura y
=] [uncionamiento de la Or-
i ganlzacién de las Naclo-
- - nes Unidas del futuro
e “T proximo y a mediano pla-
= ’,“' zo. En la discusion y ana-

' / lisis del tema se observa

un interés destacado por
parte de los gobiernos,
cuyos puntos de visla y

=

v

; ]

il el |
R sugerencias deberan ne-
% cesariamente confluir en el

disefio de un nuevo esgue-
ma de relacion interna-
cional multilateral, con-
veniente para los diferen-
tes Eslados miembros,

= —— _ y que sea capaz de refle-
= 5 jar correctamente el di-
} | S b namico equilibrio de fuer-

] zas y la necesaria com-
| paginacion de intereses,
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Esemismoarnio, 1995,
se presentaria en México el
documento programatico
que orientard la accidn gu-
bernamental en el periodo
1995-2000, en cuyo capitulo
de politica exterior deberan
reflejarse los renovados obje-
tivos v propositos de nues-
tro pais. acordes con la nue-
va circunstancia inlerna-
cional y con la nueva posi-
cion que dicten nuestros in-
Llereses politicos y econdémi-
cos. La coincidencia crono-
logica de ambos ejercicios
ofrece a la tarea de los pla-
nificadores de nuestra poli-
tica exterior, una singular
oportunidad para renovar
conceptos y estrateglas.

Efectivamente, la evo-
lucién de las relaciones in-
ternacionales, experimen-
tada en la ultima parte del
siglo que vivimos, ha puesto
de relieve una nueva pers-
pectiva, con nuevos actores
de importancia y nuevos te-
rrenos de negoclacion y
compelencia, sin que ello
impligque la desaparicion
de las contradicciones que
tradicionalmente han ali-
mentado a la mayoria de los
conflictos que la historia re-
ciente registra a nivel regio-
nal o subregional y para cu-
yo tralamiento todavia re-
sultan operativos muchos
de los mecanismos estable-
cidos en la Carta de San
Francisco de 1945.

El problema politico
que se presenta para el

disenode un nuevo esquema
de las relaciones interna-
clonales consiste en la con-
ciliacién adecuada de la a-
tencion gue debe conceder-
se¢ a la nueva agenda y, pa-
ralelamente, mantener la ca-
pacidad de respuesta ante
los criticos requerimientos
de la agenda tradicional y
desde el punto de vista ju-
ridico, en la definicion pre-
cisa de las reglas formales
que deberan guiar la accién
concertada de los distintos
actores internacionales y
que, por logica natural o por
asi convenir a los intereses
propios de cada uno de los
gobiernos, seguira segura-
mente centrada en el Siste-
ma de las Naciones Unidasy
concretamente en los Orga-
nos principales de la Orga-
nizacién: el Consejo de Se-
guridad y la Asamblea Ge-
neral.

En este proceso de re-
novacion, el riesgo de fondo
al que se enfrentan las Na-
clones Unidas y sus Estados
miembros se origina en la
tendencia a favorecer una
interpretacion libre de los
preceptos del Derecho In-
ternacional Positivo, alen-
tada por la necesidad de pro-
poner nuevas [ormulas o-
perativas para la Organi-
zacion y por la urgencia po-
litica de responder a las cri-
sis violentas surgidas en los
ultimos anos. No obstante,
se aprecia el convencimiento
general de que, una vez re-
conocidos los inconvenien-
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les de las reacclones em-
piricas, resulla impos-
tergable iniciar el estudio v
la negociacion de nuevos
instrumentos juridicos que
normen convenientemen-
te las nuevas formas de tra-
tamiento intenacional de los
problemas en cuestion.

No se trata solamente
de fortalecer la vigencia del
régimen de derecho a nivel
global —principal defensa de
los paises periféricus— sino
de favorecer la coneertacion
ordenada de las operaciones
internacionales emprendi-
das por la Organizacion y
por los principales polos de
poder; es decir, se trata de
una necesidad resentida por
Lodos los Estados miembros
de la ONU y no solamente
por un grupo determinado.
Nohay alternativa: los cosios
politicos vy econdamicos gue
arroja el balance de las o-
peraciones decididas en los
ultimos anos sin la debida
definicion de alcances y
proposilos. han convencido
aun a los proponentes de las
lesis mas exuberantes, de la
conveniencia de establecer
reglas claras y de aceptacion
general.

Desde tal perspectiva
resultan previsibles estudios
a fondo sobre el concepto de
soberania, el principio de la
Nolntervencion, los alcances
del Derecho Humanitario y
los Ambitos de aplicacion de
los capitulos VI —solucion
pacifica de controversias—y

29



QUORUM_

VIl —accion en caso de
quebrantamiento de la
paz— de la Carla de San
Francisco, para lograr un
perfeccionamiento efectivo
de las operaciones gue las
Naciones Unidas pueden
emprender en consonancia
con sus objetivos. Asi. por
ejemplo, en lo tocante al
concepto de soberania, debe
evaluarse la inconveniencia
de las tesis que buscan la
disminueién conceptual o
practica de su significado, ¥
ello no solamente por razones
de defensa de los intereses
nacionales de los distintos
pueblos, sino porque dicha
tendencia alienta, en la
practica, la aparicion de mi-
cronacionalismos o ultra-
nacionalismos que, a la
vez, han producido una pro-
liferacion de conflictos de o-
rigen étnico o religioso, al in-
terior de diversos Estados
(la antigua Union Soviética,
la antigua Yugoslavial que
han ocasionado las mayo-
res crisis de nuestros dias,
en las que el uso indisecri-
minado de la fuerza —ade-
mas de contrariar los pre-
supuestos de la Cartade San
Franeisco— han ocaslonado
innumerables viclimas en-
tre las propias poblacio-
nes civiles directamente
interesadas. Estas doloro-
sas experiencias han hecho
allorar (mas alla de los as-
pectos relativos a la nece-
sidad de una norma ade-
cuada para la respuesta in-
ternacional) los riesgos que
implica para la sociedad ci-
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vil la falta de respeio estric-
to a la idea y a la aplicacion
del concepto de soberania.

Por otra parte, debe
lenerse presente la tenden-
cia claramente asentada en
las agendas de practica-
mente todos los foros mul-
tilaterales. en favor de la
defensa y promocion de los
derechos humanos en el
mundlo, en cuyo contlexto se
han sugerido algunas ini-
clativas por demas exor-
bitantes y que se orientan a
canalizar la presion politica
internacional contra ciertos
gobiernos donde se producen
violaciones masivas y sis-
tematicas en la materia. El
postulado es procedente, po-
sitivo y loable, pero la expe-
riencia muestra que su
aplicacion presenia injus-
tas parcialidades que se
explican por intereses po-
liticos y pretensiones que
rebasan los limites senala-
dos por las convenciones
internacionales vigenles.

En tal contexto, la di-
plomacia mexicana debera
eslar alenta a cualquier ma-
nipulacion politica que des-
virtiie el ejerciclo interna-
cional en materia de de-
rechos humanos, cuya vi-
genciay respetodeben cons-
tituir la premisa basica de
nuestra polilica exterior. El
tema es por demas complejo,
dado que muchas de las
potencias internacionales
que se presentan como li-
deres en el campo de los de-

rechos humanos se mues-
tran paralelamente reacias
a asumir la interdepen-
dencia de los mismos —es
decir, Uenden a restar
importancia a los derechos
econdmicos, sociales y cul-
turales, para favorecer a los
politicos, que mejor se pres-
tan a manipulacion— y se
apartan del concepto de
interrelacion que resulta e-
sencial en ese terreno y que.
consecuentemente, debein-
cluir también en primer
plano, ¢l denominado dere-
cho al desarrollo.

En esa linea se ubica
el objetivo de promocion de-
mocratica que merecera a-
tencion ereclente en la co-
munidad internacional y que
también debe ser apoyado
con entusiasmo y por propio
convencimiento, sin por ello
aceptar pretensiones de in-
tromision externa a las que
se opone el principio de No
Intervencion; es decir, el ob-
jetivo es positivo y merece la
defensa y la promocion in-
ternacionales, pero no re-
sulta admisible la vulne-
racion, en su nombre, del
principio de aulodeter-
minacion de los pueblos,
Cabe menclonar gue asi co-
mo en el casode los derechos
humanos, la promocion y
respeto al ejercicio demo-
cratico no ha operado, en o-
caslones, cuando se trala de
gobiernos de importancia
estratégica para los polos de
poder o cuando dicho ejer-
cicio parece favorecer a lesis
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extremistas o fundamen-
Lalistas; es decir, en la tarea
diplomatica de apoyo a la
democracia, deben seguirse
criterios de imparcialidad y
de lgualdad de trato, para
evitar seguir desgastando
politicamente el tema.

Otra faceta de este
mismo problema se refiere a
las presiones internacio-
nales, tanto oficiales como
de organizaciones no gu-
bernamentales, para desa-
rrollar los contenidos del De-
recho Humanitario, a fin de
proteger a las poblaciones
civiles en casos de conflictos
internos, donde la opinion
publica Internacional exige
una activa respuesta gue,
sin embargo. nose encuentra
prevista por el Derecho In-
ternacional Pablico vigente,
de lo que se deduce la nece-
sidad juridica de ocuparse,
en atencion a la tendencia,
de la delinicion de nuevas
normas aplicables, asu-
miendo la obsolescencia de
las tesis tradicionales que
postulan la no competencia
internacional en el tema. La
voluntad politica de la ma-
yoria de los Estados miem-
bros de las Naciones Unidas
se orienta hacla el avance de
las operaciones decididas por
razones humanitarias y. en
consecuencia, la diplomacia
mexicana debera encontrar
las adecuadasformulaciones
técnico-juridicas que. al
tiempo que impliquen unde-
sarrollo del Derecho Hu-
manitario, rechacen el mal

llamado derecho de inje-
rencia y garanticen el debido
respeto a la soberania y al
principiode No Intervencion,
evitando la manipulaciéon
politica de las acciones hu-
marnitarias; en efecto, debe
buscarse que ese tipo de o-
peraciones observen una
imparcialidad estricta frente
a las partes en pugna y gue
su aplicacion contemple la
aceptacion formal de las
mismas, puesto que de otra
forma los costos humanos,
economicos y politicos
resultan injustificables. No
se lrata solamente de una
cuestion de principio, por si
sola defendible, sino que
obedece igualmente a consi-
deraciones de pragmatismo
politico.

En todo caso, la po-
litica mexicana ([rente a las
nuevas tendencias detec-
tadas para el manejo de la
agenda multilateral de fi-
nales de siglo) debera con-
templar estrategias flexibles
de negociacion, orientadas
almejor cumplimientode los
principios de politica exterior
enlistados en la fraccion X
del articulo 89 constitu-
cional. Asi, estamos obliga-
dos a reafirmar posiclones
ba-sicas, comoson el rechazo
a todo tipo de intento hege-
monico que pueda mani-
festarse en cualquier parie
del mundo, en concordan-
cia con el principio de au-
todeterminacion de los pue-
blos; la invalidacion de cual-
guler pretension de impo-

sicion externa de normas o
practicas ajenas, respon-
diendo asi al principio de No
Intervencion; el apoyo de-
cidido a las nuevas concep-
ciones de diplomacia pre-
ventiva, partiendo del prin-
cipio de solucion pacifica de
conltroversias; el persistente
apoyoala causadel desarme,
basado en el principio de
proscripeion de la amenaza
o el uso de la fuerza: la pro-
secucion del desarrolloy co-
dificacion del Derecho Inter-
nacional, conforme al prin-
cipio de igualdad juridica
de los Estados; la definicidn
de esquemas de correspon-
sabilidad diferenciada en
la solucion de los problemas
globales, partiendo del prin-
cipio de cooperacion inter-
nacional para el desarrollo y
perfeccionamiento de la
definicion, objetivos y es-
tructura de las operaciones
multilaterales para el man-
tenimiento de la paz, asi co-
mo las condiciones y al-
cances de la eventual par-
ticipacion efectiva de nues-
tro pais en las mismas, de
conformidad con lo que
marca la Carta y el principio
de lucha por la paz y la
seguridad internacionales.

Precisamente en re-
lacion con el principio de lu-
cha por la paz y la seguridad
internacionales, cabe pre-
cisar que resulta previsible
una renovada actividad
dentro de los foros de las Na-
ciones Unidas encargados de
las cuestiones de desarme;
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efectivamente, mas alla del
inicio de las negoclaciones
orientadas a la delinicion de
nuevos instrumenlos con
vencionales —noloriamente
un Tralado de Prohibicion
Total de Ensayos Nu-
cleares— estan previsios
diversos procesos de am-
pliacion y perfeccionamien-
to de los acuerdos vigentes
en materia de control de ar-
mamenios, tanto en lo que
se refiere a los nucleares,
OO a ]ﬂﬂ. (‘ﬁl‘l‘u'lﬂ](‘jﬁlhl[{_‘5,
incluvendo los quimicos v
bacteriologicos. Se trala de
un renglon de la negocia-
cion diplomalica que obliga-
ra a una atencion sosleni-
da v allamente especlalizada,
a lo largo del lapso 1995-
20040,

Desde una pers-
pectiva mas amplia, México
habra deabordarla cueslion
del papel que eventualmen-
te toque desempenar a los
organismos regionales a-
mericanos dentro de los
lerminos que finalmente se
acuerden en el marco de la
Agenda para la FPaz, pro-
puesta por el Secretlario Ge-
neral de la ONU, para ac-
lualizar el papel del Orga-
nismo (rente a las crisis con-
lemporaneas; cabe recordar
gque nuesiro gobierno ha
aceplado, muchas veces de
manera tacilta. la imple-
mentacion de decisiones
operalivas de las Naciones
Unidas. tomadas por el Con-
sejo de Seguridad de confor-
midad con el capitulo VI, lo
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eleclivamenie. mas alla del
inicio de las negociaciones
orientadas a la definicion de
nuevos instrumentos con-
vencionales —noloriamente
un Tratado de Prohibicion
Tolal de Ensavos Nu-
cleares— estan previslos
diversos procesos de am-
pliacion v perfeccionamien-
to de los acuerdos vigentes
en materia de control de ar-
mamenlos, tanto en lo que
se refiere a los nmucleares,
COng a |L.|H i'ﬂ:l!]'lr't_'lI:I!_‘H_'HI{]IL'&.
incluyendo los quimicos v
bacteriologicos., Se trata de
un renglon de la negocia-
cion diplomatica que obliga-
ra o una alencion sosteni-
dayvallamente especializada,
a lo largo del lapso 1995-
2000,

Desde una pers-
pectiva mas amplia, Mexico
habri deabordarla cuestion
del papel que eventualmen-
te Loque desempenar a los
organismos regionales a-
mericanos dentro de los
terminos que finalmenie se
acuerden en el marco de la
Agenda para la Paz. pro-
puesta por el Secretario Ge-
neral de la ONU, para ac-
tualizar el papel del Orga-
nismo [rente a las erisis con-
lemporaneas; cabe recordar
que nuesiro gobierno ha
aceplado, muchas veces de
manera lacita, la imple-
mentacion de decisiones
operalivas de las Naclones
Unidas, tomadas por el Con-
sejo de Seguridad de confor-
midad con el capitulo VII, lo
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ue parece sentar un pre-
cedente funcional que, al
menos en leona, no excluye
anuestro Continentle. Deahi
se¢ deduce que México no
podria oponerse a la eje-
cucion de una operacion de
tal naturaleza en el Con-
tinente Americano, imple-
mentada porla Organizacion
de los Estados Americanos
0, aun, por una entente ad-
hoe de Estados de la region,
siempre y cuando exista la
decision formal por parte del
Consejo de Seguridad con a-
pego a la Carta de San Fran-
cisco v a las resoluciones
pertinentes. La fexibilidad
con la que se ha asumido
por el Consejo de Seguridad
el concepto de organismos
regionales (en el caso de la
Guerra del Gollo, en la ex-
Yugoslavia ¥y en algunos
casos alricanos] permite
suponer, aun, que la Junta
Interamericana de Defensa
podria desempenar even-
tualmenie una parte re-
levante en el hipotético caso
de una operacion de paci-
ficacion en el Hemisferio Oc-
cidental.

Ante esta posibilidad
tedrica, conviene refllexionar
igualmente acerca de las
consecuencias que podrian
desprenderse de una nueva
formulacion conceptual de
la seguridad internacional;
efectivamente, si los nuevos
temas globales —particu-
larmente el narcotrifico, el
terrorismo, las migraciones
¥ Sus causas economicas,

sociales y politicas— son
clasificados como amenazas
a la seguridad internacio-
nal, la diplomacia mexicana
debera alertar sobre los pe-
ligros de que tales fenome-
nos puedan utilizarse como
pretextos para una inter-
vencion en el marco de los
capitulos V1 o VIl de la Car-
La.

Precisamenle, en re-
lacion con el Consejo de Se-
guridad, érgano decisorio-
ejecutivo de las Naciones U-
nidas, resulta evidente que
México debera insistir en la
necesidad de una reforma
estructural y funcional que
permita una mejor repre-
senlacion geografica, por
una parte, y una mayor
lransparencla y democratl-
zacion en los procesos de to-
ma de decisiones. Las di-
versas aspiraciones surgi-
das a proposito del posible
incremento en el namero de
miembros permanentles,
justificadas en la proce-
dencia de equilibrar la dis-
tribucion geografica, deben
obligatoriamente contener
la voluntad politica de los
gobiernos interesados para
poner a disposicién del Con-
sejo de Seguridad contin-
gentes militares, cuvo re-
curso sera requerido en ma-
yor frecuencia y numero,
sobre todo en el momentoen
gue se aprueben mecanis-
mos de proteccion y de res-
ponsabilidad internacional
orientados a defender la
integridad fisica de los con-

tingentes bajo la bandera de
la ONU; los debates politicos
introducidos en los cuerpos
parlamentarios de Japon y
Alemania para remover los
obstaculos juridicos y po-
liticos que existen para la
participacion efectiva de sus
fuerzas militares en las ope-
raciones para el mante-
nimiento de la paz, indica
claramente el camino a se-
guir en ese renglén especi-
fico.

Siempre, desde la
perspectiva de México,
conviene también apun-
tar la procedencia de ma-
tizar nuestra posicidon
frente a los diversos pro-
yeclos de reestructura-
cion de los drganos rec-
tores de los programas de
cooperacion internacio-
nal, dado que por nuestro
nuevo cardacter de pais
donante debemos, por lé-
gica economica, buscar el
mejor rendimiento, la ma-
yor productividad, el me-
nor dispendio y la correc-
ta aplicacion de los recur-
sos destinados a ese tpo
de actividades operati-
vas.

Finalmente, entre
muchas otras precisiones
que podrian adelantarse pa-
ra la definicién del docu-
mento programéatico del
gobierno de México para el
ultimo sexenio del Siglo XX,
podria sugerirse que la
diplomacia mexicana estu-
die la viabilidad de impul-
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sar iniciativas originales,
como podria ser el acuerdo
consensuado para que
¢l Consejo de Adminis-
tracion Fiduciaria, al que
se dedica el capitulo XIII
de la Carta, asuma el
tratamiento y admi-
nistracion de los le-
mas globales, una vex
gque se ha concluido
praclicamente el proce-
so de descolonizacion po-
litica en el mundo, Le-

ma central de la compe-
lencla original de ese orga-
no de las Naciones Uni-
das.

Efectivamente, las
funciones asignadas a una
autoridad internacio-
nal del tipo de la previsia
en la Convencion sobre
Derecho del Mar, podnan
ser conferidas al Consejo
de Administracion Fidu-
claria en lo locanie a la

concertacion de los inle-
reses  de la socledad cl-
vil en materia de me-
dio ambiente, de las zo-
nas que constituyen
patrimonio comun de la
humanidad, como son el
altamar y sus recursos,
el espacio exterior, la
Antartida y, en gene-
ral, todos aquellos ele-
mentos ubicados mas
alla de las diferenies
compelencias nacionales,

* Panencia presentada en & Segundo Encuentro Nacional de Mujeres Legisladoras, promovido por la LV Legiskatura de la Camara
de Diputados del H. Congreso de la Union, a fravés del Instiuto de Investigaciones Legiskativas, los dias 1, 2 y 2 de marzo de 1894 en

la Ciudad de Puebla de los Angeles.
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. Qué Clase de Naciones
Unidas Queremos?”*

Lic. Roberta Lajous Vargas
Directora de la Revista Examen del CEN del PRI

fin de la Guerra
ria olorgd a la
Organizacion de
as Naciones Uni-
as una nueva
oportunidad de cumplir
con las expectativas que
despertd con su creacion en
1946. En un contexto de
desconfianza entre las su-
perpotencias prevalecientes,
la Carta de las Naclones
Unidas fue redactada con
base en una estructura que
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ya no es necesaria ni de-
seada. Ha llegado el tiempo
de fortalecer v reformar el
papel de las Naciones U-
nidas. Es imperativo no sélo
reconocer los logros, los fra-
casosy las limitaciones, sino
también hay que definir el
papel gque la comunidad in-
ternacional guiere que el
organismo tenga durante los
prioximos 50 anos.

dUun  nuevo orden
mundial?
Apesardeque todos estamos

de acuerdoen que ya termind
la Guerra Fria, no sabemos
qué nos depara la configu-
racion de una nueva es-
tructura de poder mundial.
Puesto que mucho depende
de nuestra habilidad para
imaginar un futuro mejor,
deberiamos sofiar con un
mundo en paz y prospero. Si
somos pesimistas pode-
mos paralizarnos con la an-
gustia de no saber qué va a
pasar, pero si somos opli-
mistas debemos pensar que
todo es posible.

En lo que concierne a
la Organizacién de las

" Naciones Unidas, su Secre-

tario General ha preparado
el documento denominado
“una agenda para la paz”
(junio de 1992) en el que se
establece lo que necesita ha-
cer esta organizacion en tér-
minos de diplomacia pre-
ventiva, acciones para ob-
tener la paz y su pre-

servacion, Este documen-
to de 24 paginas es un
resumen extraordinario de
las tareas mas urgentes
que liene ante si las Naclo-
nes Unidas, las que le
gserviran no solo para
mantener la paz, sino
también para hacer [ren-
te a los problemas mas
complejos de la seguri-
dad internacional como:
prever y resolver los
conflictos una vez que se
han Iniciado.

Aunque es dificil ar-
gumentar contra el fortale-
cimiento de las Naciones Uni-
das, debemos analizar cuida-
dosamente algunos aconle-
cimientos recientes. Actual-
mente, la Organizacion ha
crecido demasiado y sus re-
cursos son muy limitados.
En los ulimos Lres anos ha
estado inveolucradaen 14 mi-
siones de paz, el mismo ni-
mero que durante sus ante-
riores 44 anos de vida; el
costoestimadode las accio-
nes ha pasado de 750 millo-
nes de dolares en 1991 a
2.900 millones en 1992, Los
Estados miembros han
contribuido con 2,000 millo-
nes, lo que deja un déficit de
casi 900 millones, solo para
ese ano. Estas cifras no in-
cluyen los compromisos de
las Naciones Unidas con
Somalia y Mozambique, lo
que podria duplicar los
gastos de la Organizacion.

Pero se trata no solo
de saber quién paga y cudn-
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to, sino del éxito que han te-
nido con todas estas accio-
nes. Hasta la fecha, la in-
tervencion de las Naciones
Unidas en Yugoslavia es un
ejemplo de esperanzas no
cumplidas, sobre todo en lo
que concierne a la dificultad
de proporcionar proteccion
a la poblacién civil.

Pero el caso de So-
malia seguramente marca-
ra punto y aparte con la pro-
xima retirada del ejército nor-
teamericano. Va a ser muy
dificil para la ONU asumir la
responsabilidad de lograr
la transicion hacia un or-
den civil estable. El argu-
menlo podria presentarse
en terminos de que un e-
jército extranjero puede per-
judicar mas de lo que ayuda.
Varias preguntas se plan-
tearian sobre en qué casos
la intervenciéon humanita-
ria de la Naciones Unidas
en los asuntos internos de
un pais puede ser aceptada
y legitima en un contexto de
guerra civil.

Mientras laactuacion
de las Naclones Unidas en El
Salvador y Namibia fue un
éxito. pues termind con la
lucha armada, todavia queda
un largo camino por recorrer
para conseguir la paz en
Cambodia y Angola. Mucho
se ha avanzado vy aprendido
de todas estas experien-
clas.

En los afnos 60 y 70,
la descolonizacion de Africa

‘1 c'.'.{'ﬂ qu
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fue vista como uno de los
grandes logros de las
Naciones Unidas, veces en
que los Estados Unidos de
América y la Unidon Soviética
se pusieron de acuerdo en
limitarel poderylainfluencia
europea en la zona. Los
Estados que surgieron a la
vida independiente se con-
virtieron en un campode ba-
talla ideologico para las
grandes potencias, porloque
les fue muy dificil desarro-
llar instituciones, politicas y
democrdticas.

Dosdécadas después,
estamos atestiguando en
Alfrica un colapso de dimen-
siones continentales, como
consecuencia de la erisis de
las estructuras tradicionales
y la imposibilidad de con-
solidar las instituciones ci-
viles. Hoy, los cuatro jinetes
del Apocalipsis cabalgan al
sur cdel Sahara, mientras
puede ser el caso que la a-
yuda humanitaria extranje-
ra interfiera con el desarrollo
sustentable a partir de ins-
tituclones politicas endd-
genas. Sl el precipitado pro-
ceso de descolonizacion en
la década de los 60 provoco
cuestionamientos legiti-
mos, esperemos que la ayu-
da alimentaria no interfiera
con Ja habilidad de estos
paises para producir sus
propios alimentos.

Uno de los aspecilos
mas positivos que han
surgido en las Naciones
Unidas, es la capacidad de
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llamar la atencion sobre los
asuntos globales que un
mundo cada vez mas in-
terdependiente requiere. Pe-
se a las criticas que se hi-
cieron a la Conferencia de
Rio, en 1992, hay que re-
conocer que se han dado
grandes pasos hacla ade-
lante, creando una gran con-
ciencia internaclonal. Esta-
mos va lfamiliarizados con
los conceptos de biodiver-
sidad y crecimiento soste-
nido, y todos los paises ten-
dran que segulr los criterios
internacionales sobre los que
se ha llegado a un consenso,
larde o temprano.

Toda la cuestion del
desarrallo, vista desde dile-
renles perspeclivas, merece
una atenclon prioritaria, lo
mismo que las derechos hu-
manos. Une de los prin-
cipales objetivos de las Na-
clones Unidas debe ser el de
poner ejemplos de conducla.
Sin embargo, todavia lene-
mos el sentimiento de que
existe un divorcio en la fa-
milia de las Naclones Unidas.
Las deliberaciones en la
Asamblea General y en sus
arganos especializados se
prolongan sin llegar a con-
clusiones, mientras las ins-
tituclones creadas en Bre-
tlon Woods: el GATT, el Fon-
do Monelario Internacional
y el Banco Mundial, tienen
su propio criterio. Solo este
ultimo, el Banco Mundial,
tiene una verdadera preocu-
pacion por la cooperacidon
para el desarrollo.

iReformarse o morir?

Muchos de los que habla-
mos y pensamos en las
Naciones Unidas —todavia
como una pequena mino-
ria en el mundo— sabemos
lo dificil que sera reformar
sus estatutos. Con tantos
problemas tan urgentes que
implican la paz o la guerra,
la vida o la muerte, muchos
creen que la energia no debe
desperdiciarse en otro deba-
te dentro de las Naciones
Unidas.

Pero el mundo ha
cambiado y no hay manera
de evitar el doloroso cuestio-
namiento al status quo de
las instituciones interna-
clonales; si queremos que
sean vigentes en el Siglo XXI
tenemos que cambiar y afi-
nar la estructura de la ONU
y reforzar su capacidad de
acecion.

Aungue la existencia
misma del Consejo de Se-
guridad es, en cierto grado
antidemocratica, debe ha-
ber un equilibrio entre la so-
lidaridad y el realismo en la
comunidad mundial. Esta-
riamos [uera de la realidad
si ignoraramos los grandes
pesos mundiales como Ja-
pony Alemania, que eslaran
pagando muchas de las
actividades que pedimos a la
institucion que lleve a caba.

Nada es mas peligroso
quela burocracia que sesirve
a si misma, y ninguna es



mas dificil controlar que la
internacional dentro de la
estruclura de las Naciones
Unidas. Se estan dando pa-
sos muy serios para elimi-
nar agencias especializa-
das que han probado tener
poco impacto en la vida de
paises e individuos. Hay de-
masiada duplicidad de fun-
ciones, con muy altos costos
y que oblienen muy poco a
cambio. Un plan maestro lo-
graria los ajustes necesarios.

En el caso de latinoa-
mérica, hay un gran namero
de organismos afiliadosa las
Naciones Unidas que dupli-
can lunciones. Sin embargo,
esto no nos ha permitido a-
cercarnos al suenode la inte-
gracion. Los gobiernos han
ajustado programas para
reducir gaslos y ser mas efi-
cientes. La misma tarea,
aungue impopular, se tlene
gue llevara cabo a nivel mun-
dial ¥ regional si queremos
lener instituciones efi-
cienles,

He senalado algunas
criticas a la Organizaclon de
las Naciones Unidas. Esono
guiere decir que lodo esta
mal; algunas agencias de-
ben ser reconocidas por su
trabajo y recibir apoyo adi-
ctonal. El Alto Comisionado
de las Naciones Unidas pa-
ra los Refugiados ha tenido
un gran desempeno. Consi-
derando sus recursos, por
ejemplo, en Méxicola agencia
ha ayudadoa lodas las partes
involucradas en dar una
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mejor solucion al problema
de los refugiados guale-
mallecos de todos los par-
tidos.

¢ Cuales compromisos?

Necesitamos una Organi-
zacion de las Naciones Uni-
das mas fuerte, con el com-
promiso decidido de apoyar
el acatamiento al derecho in-
ternacional. Esle compro-
misodeberi hacerse evidente
en el debate en torno a las
reformas necesarias para
fortalecer las Naciones Uni-
das; adicionalmente, si en
realidad queremos una Or-
ganizacion capazde prevenir
el estallido de conflictos, te-
nemos que proporcionarle
herramientas eficaces y
recursos para la obtencion
de informacion, al igual que
la capacidad de ejercer una
diplomacia multilateral mas
acliva,

5| vamos a rees-
tructurar la ayuda mul-
lilateral, es necesario au-
mentar los préstamos del
Banco Mundial, asi como
ampliar su capacidad para
desarrollar proyectos en
aquellos paises que mas lo
necesitan.

El desarrollo sus-
tentable también significa
combatir a la pobreza ex-
trema para evitar el ago-
tamiento de los recursos na-
turales del mundo; final-
mente, ahora lenemos muy
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claro gue todos estamos en
el mismo barco.

Conclusién

Los gobiernos, las or-
ganizaclones no guber-
namentales, los partidos
politicos, las instituciones
académicas y clviles debe-
ran ser consultadas sobre

como, a través de una
constante participacion,
se podra lograr un mayor
respeto al derecho y una
mayor cooperacion inter-
nacional.

La busqueda de una
Organizacionde las Naciones
Unidas més eficaz debe ser
unameta, perono para servir
alos intereses de uno o unos

pocos paises. Mayor par-
ticipacion fomenta la res-
ponsabilidad y el com-
promiso con la paz y el
desarrollo econdémico. Eso
es lo que queremos para el
proximao siglo. Sin embargo,
al ampliar la participacion
debemos tener cuildado de
no paralizar el proceso de
toma de decisiones de las
Naciones Unidas,

'PummlnpmﬂadundﬁaguﬂnEmﬁuHmhndda
de Diputados del H. Congreso de la Unidn, a través del Instituio de

la Ciudad da Puebla de los Angeles.
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El Poder Nacional y la Nocion
Cambiante de Soberania*

Dra. Soledad Loaeza

FProfesora e Investigadora de El Colegio de Mexico

" e haacusadoal go-
bierno de Carlos
Salinas de Gorla-
ri de vulnerar la
i soberania nacio-
nal por haber firmado un
tratadodelibre comercio con
Canada y los Estados Uni-
dos, que de hecho limita la
aulonomia de decision del
Estado mexicanoen algunas
areas de polilica econdmica,
pero lambién en materia e-
cologica y laboral. Asimismo,
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las previsibles implicaciones
de este acuerdo en areas dis-
tintas de las comerciales, por
ejemplo la educacion. la cul-
tura v la politica exterior,
inspiran una suerte de
descontento e inguietud
relativamente difusos. El
Tratado de Libre Comercio
para Ameérica del Norte es
visto por muchos como una
amenaza a la integridad del
pais y como un documento
que vulnera sus posibili-
dades de desarrollo inde-
pendiente.

Sea lo que sea, la de-
cision de firmar un acuerdo
de esta naturaleza, se apoyo
en una nocion de soberania
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distinta de la que hasta en-
tonces habia prevalecido en
México; asimismo, la vision
del poder nacional que per-
sigue diliere en forma sig-
nificativa de aquella asocia-
da con la idea tradicional
del Estado mexicano. Los
cambios que se han operado
enambas noclones—sobera-
nia y poder nacional— no
han ocurrido solamente en
México, sinoque han afecta-
do, en términos amplios, la
com-prension en lodos los
paises de los fenomenos in-
ternacionales y de las res-
puestas que demandan,

Es indiscutible que el
TLCAN es una iniciativa que

no lene precedentes en la
historia de México, pero el
que asi sea no significa ne-
cesariamente una pérdida
de soberania ni que esté com-
promeltida la viabilidad del
pais como nacion aulonoma.
A este respecto, la experien-
cla mexicana es comparable
con la de muchos olros pai-
ses que han oplado por es-
quemas semejanles para
ajustarse alas nuevas conci-
ciones de interdependencia
y globalizacion, que carac-
terizan el entorno interna-
clonal.

Desde la perspectiva
de lo que se entiende por los
"principios lradicionales de
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la politica exlerior mexica-
na” las criticas al TLCAN
podrian parecer justas, da-
do gue incluso hasla la
fecha eslos principlos se
inspiran en una delini-
cion clasica de soberania,
que la entiende como el po-
der indivisible y absolu-
to para formular las leyes
que gobiernan un de-
terminado lerritorio y una
determinada poblacion.
La Doctrina Carranza,
por ejemplo, alirma que:
...lodos los paises son igua-
les; deben respetar mutua
y escrupulosamente sus
instituciones, sus leyes y
su soberania... (Cit. en: Her-
nandez Vela. 1993,
p-42).

Lafirmadeun tratado
de liberalizacion comercial
supone una coordinacion de
reglas comerciales y finan-
cleras, por ejemplo, entre las
auloridades delos tres paises
firmantes, Estados Unidos,
Canada y Meéxico, que de-
manda una voluntad de
aulolimitacion y de consul-
tas muluas, previas a la
elaboracién de ciertas leyves
o reglamentos, indispensa-
ble para la concertacion de
intereses en conflicto. Por
consiguiente, es indiscuti-
ble que la firma del Tratado
de Libre Comercio para
Ameérica del Norte significa
una cesion de soberania en
diferentes areas de politi-
ca economica, mas su

autonomia de decision; por
el contrario, puede alirmarse
que la cesion de soberania
fue necesaria para reforzar
la autonomia del Estado,
aulonomia que se habia vis-
to compromelida en anos
anteriores por las dimen-
siones del endeudamien-
to internacional v la pro-
fundidad de la crisis e-
condémica de los anos o-
chenta. Mas todavia, puede
discutirse que al firmar
un tratado de libre comer-
cio, el gobierno mexicano
se proponia desarrollar
una cierta capacidad para
enfrentar los cambios que
se operaban en el contex-
to econdmico internacio-
nal, ¥y ya no eslar simple-
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mente a merced de los fe-
nomenos comerclales y
financieros internaclona-
les que, en épocas pasadas,
habian tenido un costo muy
alto para el pais.

La distincién entre las
dos noclones antes men-
cionadas: autonomia y so-
berania, puede ayudarnos
a Identificar algunos de
los dilemas que se derivan
de un problema que se plan-
tea no solamente en Méxi-
co. sino en muchos otros
paises del mundo, deriva-
dos de la creciente discre-
pancia que se ha instala-
do entre los términos de
referencia establecidos en
relacion al Estado naclo-
nal y la soberania nacional,
¥ la practica y las estructu-
ras del Estado y el sistema
econtmico internacional.
La situacién mexicana en
esle respecto no es de nin-
guna manera excepcional:
no es unicamente aqui don-
de se discute la aparen-
te inoperancia de las no-
ciones tradicionales de so-
berania y autodetermi-
nacion, en un contexto en
el que la interdependen-
cia econdomica y la globa-
lizaclén de clertos fenome-
nos y experiencias: por e-
Jemplo, las migraciones,
los problemas del medio
ambiente, ponen en juego el
alcance del Estado-Nacién.

Es muy frecuente hoy

en dia escuchar la senten-
cia de que los gobiernos no

“

controlan muchos de los
factores que determinan el
destino del Estado-Nacion,
en vista de que diferentes
variables internacionales
limitan la gama de opciones
abilertas a un Estado o, en
situaciones extremas, son un
obstaculo para la puesta en
practica de algunas politi-
cas o decisiones guberna-
mentales. Recordemos, por
ejemplo, que el goblerno so-
cialista francés que llego al
poder con la primera elec-
cion a la presidencia de
Frangois Mitterrand, tuvo
que abandonar el progra-
ma de reactivaciéon econo-
mica con base en la am-
pliacion del gasto publico,
que habia sido uno de los
puntos fuertes de su cam-
pana electoral, porque en-
tonces una politica de gas-
to y crecimiento era incom-
patible con las politicas res-
trictitvas que al mismo tiem-
po aplicaban los demas pai-
ses miembros de la Comu-
nidad Europea. En este ca-
so, podemos distinguir entre
los problemas derivados de
la cesion de soberania legal,
de los problemas que se ori-
ginan de una pérdida de au-
tonomia politica y econd-
mica: la politica econémi-
ca francesa no podia hacer
caso omiso de las restric-
ciones financieras y co-
merciales que habia asumi-
do al integrarse al proyecto
de la CE; la economia fran-
cesaya noteniala capacidad
para comporiarse como sl
fuera auldarquica; no conta-



ba con los medios para al-
canzar sus objetivos de po-
litica econémica sin el apoyo
delos otres paises miembros
de la CE,

Esto es, la ansiedad
gueasalta a los responsables
politicos cuando sienten que
"han perdido el control” ; no
es resultado de la dismi-
nucion del control legal y
efectivo sobre el proceso de
determinaciéon de cilertas
directrices de poliiica, sino
que es mas bien la dis-
minucién de su capacidad
para poner en marcha es-
tas politicas. (Held, 1984,
p. 229). En otras palabras,
las naciones pueden rete-
ner el control efectivo y le-
gal sobre los instrumentos
destinados a poner en
practica clertas politicas
(soberania), el problema
gque tienen es que estos ins-
trumentos han perdido
efectividad, de suerte que
pueden plantearse los ob-
jetivos, pero carecen de me-
dios para alcanzar esas
metas (autonomia). La
situacion mexicana en la
primera década de los afnos
ochenta puede servir para
llustrar este contraste entre
soberania y autonomia. En
septiembre de 1982, el pre-
sidente José Lopez Portillo
decreté la nacionalizacién
de la banca, con el proposi-
to de asegurar que el Estado
tuviera mayor capacidad de
control y racionalizacion
de lus recursos financie-
ros del pais. sin embargo,
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las dimensiones del en-
deudamiento internacional
y las restricciones deriva-
das de una economia re-
cesiva fueron el obsticulo
mas importante para que
el goblerno de Miguel de la
Madrid pudiera poner en
practica una politica [i-
nanciera auténoma que, en
principio, hubiera podido
apoyarse en el status de los
bancos como socledades
nacionales de crédito.

Las nociones de poder
nacional y de soberania em-
pezaron a transformarse
cuando se abandono la idea
dequelas fuentes del cambio
social eran internas; estoes,
cuando dejo de creerse que
el cambio ocurre exclusiva-
mente a Lravés de meca-
nismos propios a la estruc-
tura misma de una socie-
dad dada. gue también la
rigen. Aunque los procesos
de transformacion de este
tipo normalmente son de
largo allento y es muy dificil
fijar un momento especilico
en el que se desencadenan,
puede afirmarse gue los
arreglos internacionales de
la segunda posiguerra
eslaban, en buena medida,
inspirados en una vision del
cambio social en la que el
factor internacional era
reconocido como parte
integrante, aungue no como
disparador esencial de los
cambios. Eslo explica la
creacion de organismos
internacionales destinados
a auxiliar a las economias
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nacionales, por ejemplo, el
Fondo Monelario Interna-
cional o el Banco Mundial,
asi como la fuerza que ad-
quirido la idea de la coope-
racion inlernacional como
mecanismo para contribuir
a la paz mundial. Lo que hay
que senalar de esle proceso
de construccion de insti-
tuciones internacionales es
gque en si mismo estaba
planteando una nocidon de
soberania distinta de la
clasica, pues ya no era ni
estdatica ni absoluta. Esto
es, al ingresar a este tipo de
organismointernacional, los
diferentes paises aceptaban
la posibilidad. por gjemplo.
de que una crisis infla-
cionaria abriera la puerta a
una intervencion directa
del FMI en el saneamien-
to de sus finanzas. En esle
caso se presenta, como
ocurrid en Hungriaen 1948,
oen Inglaterraen 1973, una
pérdida temporal de sobe-
rania en materia financiera,
pérdida que noafectabaotras
areas, por ejemplo, la militar,
y que no tenia que ser per-
manente.

México, al igual que
muchos olros paises sub-
desarrollados, ingreso a es-
tos organismos, pero man-
tuvo una estructura pro-
teccionista que contrasta-
ba en forma senalada con
el compromiso con la li-
beralizacion comercial que
se habia impuesto a nivel
internacional. La soberania
se ejercia todavia con la idea



de que un modelo de cre-
cimiento hacia adentro era
la tnica via posible del
cambio, aungue la econo-
mia mexicana se habia vis-
to extraordinariamente
favorecida por el crecimien-
to de las exporiaciones gue
habia propiciado la guerra;
en forma paralela, el poder
nacional se entendia como
capacidad para desarrollar
internamente los recursos
propios. Sin embargo, aun
entonces la importancia de
la variable internacional ya
era reconocida, al menos asi
puede interpretarse la po-
litica del gobierno de Miguel
Aleman, desiinada a ganar
respetabilidad democratica
en el ambito internacional
para un Estado cuyos ori-
genes revolucionarios podian
ser fuente de desconfianza
para inversionistas privados
y organismos internacio-
nales, en vista de la descon-
flanza que tradiclonalmen-
te inspira cualquier Estado
revolueionario. De ahi que el
gobierno alemanista se ha-
ya empenado en mostrar al
mundo, no el rostro del Mé-
xico comprometido con las
causas populares y la i-
gualdad, sino una imagen
de elicacia administrativa,
estabilidad y renovacion
politica via las elecciones.

Asi pues, el deseo de
desarrollar una "economia
nacional" con base casi ex-
clusivamenle en recursos
proplos: ahorro o Inversio-
nes, tenia una contraparte
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politica que permile es-
tablecer una analogia: en
paralelo a la autarquia eco-
nomica, los mexicanos qui-
sieron defender una especie
de "autarquia polilica”. Es-
to es, de la misma manera
que se pensaba que el desa-
rrollo de la economia ha-
bria de ser posible con recur-
sos generados internamen-
te; también se creia que el
desarrollo politico y la cons-
truccion de la democracia
podrian llevarse a cabo con
la movilizacion de recursos
exclusivamente propios: la
ideologia de la Revolucion
Mexicana, partidos nacio-
nales que no tuvieran nin-
guna vinculacion con el
exterior, la realizacion de los
objetivos de la Constitucion,
entre otros.

Al igual que la idea de
superioridad de un desa-
rrollo hacia adentro, la idea
dela autosuficiencia politica
se vino abajo a principios de
los anos ochenta, Para com-
prender este fenomeno po-
driamos abundar, como ya
se ha hecho de muchas ma-
neras y en muchas otras re-
flexiones, en la discusion de
los problemas Internos: sin
embargo, aqui proponemaos
discutir el impacto que tu-
vieron sobre el caso mexi-
cano y el viejo modelo de un
"desarrollo politico y econo-
mico hacia adentro”; corrien-
tes internacionales que
estaban afectando, y afectan
todavia por igual a muchos
otros paises; cambios que

47



QUORUM_

son la fuente de la dis-
crepancia entre los  (érmi
nos de referencia estable
cidos de soberania, po-

der nacional v Estado
Nacion y los procesos
efectivos de la realidad
internacional,

Primero, la interna-
cionalizacion de los proce-
s05 economicos v de algu-
nos sectores claves, como
son la produccion, la distri-
bucion y el iIntercambio, sec-
tores claves que escapan en
forma creciente al control de
las autoridades politicas
nacionales; segundo, la con-
solidaeion de polos de poder
economico y militar, como
pueden ser la Comunidad
Europea y la OTAN; lercero,
las organizaciones interna-
cionales; cuarto, el derecho
intemacional, cuvo desa-
rrollo. en los ultimos afios,
tal y como ha sido propiciado,
por ejemplo, porel desarrollo
de los mismos organismos
internacionales, o por en-
tidades como la Comuni-
dad Europea —que ha sido
cuna del Derecho Comuni-
tarlo— que han puesto en
tela de juicio y han generado
muchas lensiones entre las

soberanias nacionales y el
Derecho Internacional; los
procesos de globalizacion
de la informacion v el desa-
rrollo de organizaciones no
gubernamentales han debi-
litado ias fronteras, antes
muy precisas enlre politica
interna v politica exterior,
y es indudable que en los
procesos de democratiza-
cion que se desataron en el
mundo, en Portugal, Grecla
vy Espana, desde mediados
de los afos setenta y culmi-
naron con el derrumba-
miento del bloque socialis-
ta en 1989, la variable in-
ternacional, la presencia de
factores distintos de los na-
clonales en eslos proce-
sos de cambio, fue decisi-
va, aungue en cada caso tu-
vo una importancia varia-
ble.

En la medida en que
todo lo anterior indica que el
poder nacional cuenta con
un importante componente
internacional, ello obliga a
una revision de la nocidn de
soberania; pero sobre todo a
revaluar su importancia
dentro de la concepcion del
poder nacional, porque todo
apunta en la direccion de

una prolundizacion de los
cambios internacionales que
antes mencionamos. En
eslas circunstaneias, lo gue
parece decisivo es mantener
la autonomia de decision, y
esla en ocasiones requiere
una cesion voluntaria de so-
berania en ciertas areas y.
gquiza en forma lemporal,
pero esa cesion no significa
en si misma y por principio
la pérdida de la autonomia,
sino que en la medida en que
la soberania es entendida
como una instrumento de
poder nacional puede v debe
servir para consolidar y
acrecentarla autonomia. Asi
pues, puede afirmarse que
en el mundoactual la nocién
clasica de soberania, como
aquella en la que se funda la
Doctrina Carranza, la sobe-
rania como un fin en si mis-
mo: indivisible, 1limitado,
excluyente y perpetluo, es
una nocion difunta. La rea-
lidad internacional actual
ha demostrado que la sobe-
rania puede ser un instru-
mento flexible, parcializa-
ble, limitado y con tempo-
ralidades, Sélo asi podra ser-
vir para entender y ordenar
las nuevas realidades inter-
nacionales.

" Ponencia presentada en el Segundo Encuentro Nacional de Mujeres Legisladoras, promovida porta LV Legisiatura de la Camara
de Diputados del H, Congraso de la Unicn, a través del Instituta de Investigaciones Lagslativas, los dias 1, 2 ¥ 3 de marzo de 1994 an

la Ciudad de Pusbia de los Angeles.
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El Conflicto Chiapaneco
y los Recursos Naturales

Dip. Enrique Rico Arzate

Diputado Federal, Fraccion Parlamentaria PRD

Lic. Amador Corona Martinez

Asesor de fa Fraccion Parlamentaria del PRD

a paz y la justicia
soclal nunca se es-
= tableceran bajo el
yugo del fusil ni
i iide la antidemo-
racia, ni del despojo. ni de
la humillacién, ni de Ia
intimidacion y mucho me-
nos de la marginacion, en-
carcelamiento. despojo y
demas arbitrariedades.

El gobierno mexicano
ha pregonadode cara al vien-
to gue existen paz y justicia
social. Sin embargo, sabe-
mos que en diversas regio-
nes de la Republica Mexica-
na se han callado por la via
de la violencia un sin fin de
demandas justas, raciona-
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les y de diverso caracler,
como consecuencia de la
incapacidad para atender
por las vias legales y co-
rrectas las necesidades miés
apremiantes de una socie-
dad que es marginada en la
aplicacion de un modelo de
desarrollo excluyente, eli-
tista, infuncional y anti-
democritico.

Es preclsamente el
conflicto en ¢l estato de
Chiapas el rellejo de las
atrocidades e infunciona-
Hdad del gobierno y su re-
ducide grupo de incondi-
cionales tecnocratas que,
ante la indiferencia por la
paz y justicia social, siguen
aplicando reglas al México
(licticio). que dicen haber
construidoe con bases s6-
lidas.

La aparicion en el
escenario politico naclonal
de un nutrido grupo de cam-
pesinos indigenas del estado
de Chiapas, organizados en
torno del Ejercilo Zapatista
de Liberacion Nacional
[EZLN), trascendio las fron-
teras del paisy pusoen jJaque
al sistema politico y no soélo
cuestiond los logros macroe-
conomicos, el control de la
inflacion. la reduccion del
gasto publico, el castigo a
los salarios, los falsos apoyos
a los agricultores, la globa-
lizacion y la politica perver-
sa del Pronasol, sino que
puso en el centro del debate
la democralizacién nacio-
nal y el acceso y aprovecha-
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miento justo de los recursos
productivos y naturales.

El modelo neoliberal,
aplicado por la actual admi-
nistracion, [aungue sea ne-
gado) ha ablerto una amplia
brecha entre ricos v pobres,
concentrandose en unas
cuantas manos la riqueza
nacional y ampliando cada
vez mas el namero de per-
sonas en siluaciones de ex-
irema pobreza.

La selva Chiapaneca
gue por siglos habia sido
habitat natural para sus
pobladores, pastaser fuente
de rigueza para madereros
privados, quienes degrada-
ron paulatinamente el pa-
trimonio de aquellos que
nunca recibieron mayor be-
neficio a cambio.

Durante anos, las po-
blaciones Indigenas han in-
lentado organizarse, traba-
jar, cuidar sus recursos, pero
frente a sus ojos siempre ha
existido discriminacion, ex-
plotacion, privilegios y un
sistema polilico que los a-
cosa. los agobia v gradual-
merile les ha despojado de
sus terras. Como loapunta
el maestro Fernando Benitez:

Los funcionarios de la
Reforma Agraria siempre re-
chazaron las peticiones de los
indiosy, en cambio, protegieron
a los caciques y a los politicos.

El mismo ex gober-
nador Gonzalex Garrido

afirmd en una entrevis-
La:

El obispo Ruiz dice
gue los indigenas fueron
despojados de sus tierras y
que deben regresarselas. Yo le
pregunto al obispo que si asi
ocurre, a donde vamos a vivir
los mestizos como el y yo.'

Cuestionamiento gque
cinicamente vislumbra las
grandes extensiones de tie-
rra gue posee como produc-
to de los despojos a las
comunidades indigenas.

Si bien, México ocupa
el 4o0. lugar en cuanlo a bio-
diversidad en todo el mundo,
el estado de Chipas es pre-
cisamente una de las fuentes
mas importantes de esta bio-
diversidad. por lo que tam-
bién es una las regiones bio-
logicamente mas ricas del
mundo. Sinembargo, y como
contraparie, es la region en
donde se registran los mas
allos indices de deforesta-
cion, a consecuencia de la
ganaderia extensiva, incen-
dios y destruccion de los hi-
bitats naturales por la Im-
plantacién de monoculti-
vos. Ademas. es el lugar en
donde se genera una alta
contaminacion producida
por plaguicidas e industrias.

En cuanto a las in-
dustrias que generan ma-
yor contaminacion se en-
cuentra PEMEX. que es la
que encabeza la mayor des-
truccion en la zona. Desde



QUORUM_

hace mas de dos décadas,
PEMEX ha realizado activi-
dades exploratorias en el es-
tado, con la finalidad de in-
crementar los niveles de re-
serva y asegurar la explota-
cidn de hidrocarburos. Chia-
pas adquirid una gran re-
levancia para la empresa, por
el recurso natural polencial
que se encuentra ahi, el cual
se ha explotado sin contem-
plar un verdadero y serio
programa de desarrollo
regional ¥y una protecelon al
ambiente, procedimientos
que debieron ser funda-
mentales, previos a la ac-
tividad realizada, va que las
dareas de trabajo se encuen-
tran localizadas en donde
exisien ecosistemas sensi-
bles a la actividad irracional
del hombre, por lo que de no
cambiar las politicas de
explolacion salvaje, PEMEX
seguird provocando pérdidas
irreparables en la diversidad
biolagica de la zona, misma
que, en algunos casos, es
unica en el mundo.

Asimismo, dicha ac-
tividad petrolera ha pro-
vocado serlos impaclos eco-
nomicos en la regidn, va que
no ha retribuido recursos
economicos para los po-
bladores del lugar, por lo
que, €n consecuencia, no se
percibe el desarrollo regional
gue pueda incrementar el
nivel de vida que mejore el
blenestar de sus habitantes.

Durante la década de
los ochenta se localiza-

ron los pozos Nazareth 1, a
30 km de Ocosingo, en el
corazon del conflicto. Ac-
tualmente existen tres
grandes proyectos de
Inversidn que llevarian a la
explolacion de las zonas de
Simojovel, con una extension
territorial de 9,700 km?, Oco-
singo con 9,000 km?*y Lacan-
ttin con 3,500 Km?, siendo
un total de 21,700 Km?, lo
que equivale a un 29% de la
superficie total del estado.
Otras areas contempladas
para la explotacion son; Pi-
chucalco, Salto del Agua, San
Cristébal de las Casas y
Yajalon.

De acuerdo con estu-
dios realizados por las bri-
gadas de exploracion de
PEMEX, se han encontrado
23 localizaciones que van
desde Simojovel hasta O-
cosingoy Lacantun. Ademas,
se han contemplado 4]
localizaciones y en caso de
reunir los requerimientos
técnicos y socioeconomicos
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formaran parte del programa
de localizaciones.

Los equipos de perlo-
racion de PEMEX se han
incrementado. En 1990
estaban 7 en operacion v
para 1991 habian aumen-
tado a 16; 4 de ellos desti-
nados al provecto de Oco-
singo: para Lacantin 6. vy 6
para la sierra del estado. De
esta forma se ha intensi-
licado la actividad de
explotacion de uno de los
recursos nalurales: del es-
tado. La paraestatal sigue
explotando Irracionalmente
los recursos naturales y e-
nergeticos, siendo una prin-
cipal luenle deingresos para
ella: no obstante, la situacion
de la region demuestra que
no se ha desarrollado nin-

guna estralegia concertada
entre PEMEX, el gobierno
[ederal y estatal y la sociedad
asentada en la zona de
actividad petrolera.

Chiapas es solo uno
de los tantos lugares de la
Republica Mexicana en don-
de la actividad petrolera por
parte de PEMEX ha provo-
cado desequilibrios bruscos
y cambios profundos en los
ambitos economicos, social,
ecologico y, desde luego, po-
litico.

En una nueva elapa,
se¢ deben prevenir las im-
plicaciones de impactos so-
clales, ecologicos y politicos
en cada una de las reglones,
por lo que se hace necesario
vincular el programa de
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inversion de PEMEX con la
politica v programas de los
gobiernos federal, estatal y
municipal, ya que el [orta-
lecimiento del aparato pro-
ductivo a nivel local no se ha
logrado. a la vez que nose ha
impulsado de una manera
sélida el desarrollo chiapa-
neco.

La manera en que
PEMEX ha efectuado la ex-
plotacion, implica la
apertura de campos, bre-
chas v caminos para sus
instalaciones. Los danos

ecologicos incluyen no
solamente la deloresta-
ciéon sino también la

contaminacion ambien-
tal del aire y rios, provo-
cada por los desechos
de la actividad petrole-
ra.

En 1990 se regisiraba
que Montes Azules, la sobra,
el mendrugo de |la Selva
Lacandona se encontraban
ya en peligro de extincion. Sus
poco mas de 300 mil hecta-
reas, casivirgenes, consfituian
el dltimo reducto de un ecosis-
tema al que se le ha degra-
dado un 76 % de su superficie.

De 1 millon 300 mil
hectareas que la conforma-
ban a principios de este siglo
—desde Palenque hasta
Guatemala y de los rios Tulija-
la y Santo Domingo al Usu-
macinta— hoy sdlo queda la
llamada Reserva de la Bios-
fera Montes Azules, decre-
tada en 1978, durante la
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administracion de José Lopez
Portillo, y su superficie arbolada
total alcanza apenas 580 mil
hectareas.”

Las grandes exien-
siones arboladas gue en
anos anteriores podian ob-
servarse a traves de vistas
aéreas. ahora muestran solo
grandes claros con lallos
negros, lroncos Urados o
paslizales desiertos en los
que apenas si lograban su
subsistencia los poblado-
res del lugar.

Todos estos hechos
han causado que si bien la
riqueza natural de Chiapas
es muy basta, la region es al
mismo tempo el lugar en
donde se registran los altos
indices de pobreza yextrema
pobreza.

La marginacion exis-
tente en la region ha ori-
ginado que los grupos étni-
cos —izeliales, (zotziles,
choles, tojolabales y mes-
tzos— que habitan la re-
gibn se enfrenten a pre-
cariedades tales como la fal-
ta de vivienda. luz, agua,
salud, y a un alto indice de
analfabetismo.

De esla manera no
solo se estan acabando con
los recursos naturales de la
zona, sino también con las
poblaciones integrantes de
esos mismos hahitats,

Es necesario resaltar
las importantes luchas de

los indigenas de la zona por
mantener vigentes los de-
rechos sobre sus territo-
rios. en una enorme region
en donde todavia existe una
injusta distribucion agraria,
ademas de persistir enormes
latifundios en manos de unos
cuanlos.

De igual manera es
trascendente el papel de los
pueblos indios ¥y campesli-
nos de la region como de-
fensores de los recursos
naturales, pues sus formas
de percepcion, conoci-
miento, uso y manejo de la
naturaleza, han permitido
establecer opciones contra
los planes de explotacion y
usos industriales modernos
ecoldgicamente destructi-
VoS,

Aun con loda esta im-
portancia, los campesinos-
indigenas han sido despla-
zados y sus derechos a la
vida, a la dignidad y sobre
todo a la perpetuacion de su
habitat, ilegitimamente
trastocado.

Pese a todo. los pue-
blos indios han expresa-
do su voluntad de resistir,
de no dejarse borrar por el
provecto de globaliza-
cion mundial. La defensa
de sus recursos naturales
son la base de su sobre-
vivencia, sustento y desa-
rrollo,

A estas alturas queda
claro que ninguna de las

politicas gubernamentales,
inmersas en una madeja
interminable de ilegalidad,
pudo resolver esle problema
nodal y estralegico.

El gobierno, de esta
manera, lejos de resolver
los graves problemas y
marginacion que padecen
estos grupos, dio su golpe
definitivo al reformar, en el
ano de 1992, el articulo 27
constitucional v su res-
pectiva Ley Agraria. para
con ello legalizar la mo-
nopolizacion de las tierras,
La llamada moderniza-
cion rural mostraba asi sus
objetivos reales.

De esta misma ma-
nera, los compromisos que
el gobierno mexicano se
comprometid a realizar a
través de la filrma en la
Agenda XXI, producto de la
Cumbre de la Tierra, lueron
hechos a un lado. En ese
documento, los gobiernos se
comprometen a la busqueda
del desarrollo sustentable,
considerando que:

Ademas de la ad-
ministracién sostenible de
los recursos, en toda politi-
ca ambiental centrada pri-
mordialmente en la con-
servacion y proteccion de los
recursos debe tenerse en
cuenta a la poblacion cuya
subsistencia depende de di-
chos racursos.®

Asimismo, se advierte
que de no aplicarse correc-
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tamente esta politica, se
originaria una repercu-
sion en la lucha contra la
pobreza vy en los éxilos en
tormo a la conservaciom de
los recursos y del medio
ambiente.

De esta manera se
declara un reconocimiento
amplio de la integridad
cultural y de los derechos de
las poblaciones indigenas y
sus comunidades.!

De igual manera se
hace un reconocimiento en
torno a que la base de su
relacion con las tierras tra-
dicionales se ha modifica-
do, fundamentalmente,
aumentandose los pro-
blemas del desempleo, lafal-
ta de vivienda, la pobreza y
la mala salud.

Sin embargo, el pro-
ceder del gobierno mexica-
no en la firma de los con-
venlos Inlernacionales es
comprometerse con los do-
cumentos, pero el procedi-
miento, en la practica. ja-
mas es ejeculado.

Carlos Salinas de Gor-
tari firmd sin ningun rubor
eslos acuerdos en Rio de Ja-
nelro, cuando meses antes
habia promovido vy logrado
gue una mayoria acrilica a-
probara trascendentes relor-
mas al articulo 27 constitu-
cional y, en consecuencia, a
las leyes agraria, de aguas,
bosques y selvas, que opera-
ban en sentido contrario a
las recomendaciones de la
Agenda XXI.

El autor Antonio de
Leon Garcia , indica que las
reformas neoconservadoras
al articulo 27 constitucional
materializaron varios fantas-
mas del pasado. En general,
se olvida que estas modifica-
ciones a la Constitucion de
1917 ni siguiera son creacion
de los neoliberales mexica-
nos, pues habian sido reco-
mendadas desde febrero de
1988, por el Banco Mundial,
en la olvidada "Carta de In-
lencion” que [ue suscrilaen-
tonces por la SARH, y en
donde el goblerno mexicano
se comprometia a lo que des-
puéscumplio puntualmente.®

Esto demuestra una
vez mas como la aplicacion
de la politica economica es-
ta supeditadaa intereses aje-
nos a los nacionales, carece
de una plena planeacion e i-
dentificacion con la realidad
y necesidades basicas de la
nacion, y mas aun, escontra-
dictoria con los acuerdos sig-
nados a nivel internacional.

Queda entonces cla-
roque la aplicacion del maode-
lo de desarrollo neoliberal,
lejos de lograr un verdadero
desarrollonacional, en el que
toda la poblacién pueda
satislacer sus necesidades
basicas y los recursos na-
turales puedan ser apro-
vechados sin rebasar sus li-
mites de existencia y ga-
rantizarlos para las gene-
raciones futuras, actina a la
inversa.

Tambien queda claro
gue ante el neoliberalis-
mo se encuentra toda una
sociedad que ha lomado con-
clencia, que la ha conducido
a la accion, y ha dicho: YA
BASTA!

1. Benfiez, Fernando, La Jomada, 2 de Febrero 1994,
2, Hemandez, Evangelina, "Destruido el 76% da la Selva Lacandona”, La Jomada, p. 1 v 13. 21 de julio de 1890,
3. "La lucha contra ks pobreza”, Agenda XX, parle |, cap. 3, p, 25,

4. ldem

5. De Ledn Garcia, Antonio, “Chiapas, el latido de la seiva™, La Jomada, Revista Semanal, No. 242, 30 de enero de 1994, p. 35.
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Asi Era Chiapas

Lie. Roberto Sancher de la Vara

Ex Presidente de la CANACINTERA

'n ocasion de una
visila que hice
$.  hace algunos a-
: Eg;‘;é fios al estado de
& Chiapas, el enton-
ces gobernador. Gral. Ab-
salon Caslellanos Domin-
guez me obsequio un libro
excepcional: " Asi era Chia-
pas”, editado por la Univer-
sidad Autdnoma del Estado
y escrilto por el maestro
Miguel Alvarez del Toro.
siendo rector de la casa de
estudios chiapaneca el Dr.
Heberto Morales Constan-
Lino.

El extraordinario li-
bro es toda una evocacion:
es la mirada y el caminar
retrospectivo de un hombre
gue lleva al estado en las
venas, en la menie y en el
corazon: es el sentir de una
persona que demuestra su
desesperacion hacia el
panorama de un mundo
gue si bien fue, ya nunca
volvera a ser.

Con el aulor se re-
corren las selvas, los man-
glares, los bosques tropica-

wr
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les, los rios, los esleros, el
canto de las aves mas exo-
tcas y los animales salvajes
del area (inigualablemente
reunidos dentro del gran
zoologico de Tuxtla Gutié-
rrez) pasoa paso nos lleva de
la mano por uno de los
territorios mas variados del
suelo mexicano, por esa
tierra rica en especies, Aso-
mandonos a sus nidos y
habitat natural, podemos
conocer animales que ya de-
saparecieron, escuchamos
los rugidos de las bestias y
la vida diaria de sus po-
bladores.

El pentiltimo capilu-
lo lo titula el maestro Alva-
rez del Toro “Réquiem por
una region: jQué nos de-
para el luturo?” En esta par-
te del libro (p. 497) el aulor
escribe:

...jCuanta riqueza
malgastadal jCuantos re-
cursos de utilidad insos-
pechada aniquilados antes de
conocerlos! |Qué de yerbas
medicinales perdidas para
siempre! Frecuentemente se ha
calificado a Chiapas como el
gigante dormido; si, el gigante,
pero asesinado y saqueado
antes de ser desperiado...

El libro [ue editado
en 1985 y los dibujos son
de Palricio Robles Gil, hoy
cabeza de un grupo de
ecologistas que luchan
contra la destruccion de
nuestros recursos nalura-
les.

cQué ha pasado en
casl 10 anos, desde los re-
latos contenidos en la obra
citada? Mucho ha ocurrido.
Mas destruccion, pobreza v
desesperacion de sus po-
bladores, los cuales, a pesar
de tantas promesas inclum-
plidas no renuncian a confor-
marse conla forma de vida
gue llevan a diario, mientras
su habitat se deleriora a pa-
sos agigantados, sin que na-
die, absolutamente, haga
nada para evitarlo.

Los acontecimien-
tos de la region, suscita-
dos en fecha reciente, son
consecuencia del aisla-
miento que ha tenido la zo-
na: amen de la Inestabili-
dad politica que presenia
su historia reciente. De
unos 40 anos para aca, la
secuencia de la misma es
manifiesta: al gobierno del
Dr. Rafael Pascacio Gam-
boa le sucedid el Sr. Juan
M. Esponda, el cual [ue
destituldo por una serie
de disturbios de caracter
politico acontecidos en
Tapachula; continuo el
Gral. César A. Lara (1947): a
quien siguidé el Gral.
Francisco J. Grajales; a él
lo sucediad el Lic. Efrain
Aranda Osorio (primero con
periodo de 6 anos) quien
enfrentd una serie de
disturbios callejeros a los
que se denomind el Movi-
miento Pollino, sin embar-
go termind su periodo; pa-
ra sucederlo se presenta-
ron una serie de conflic-



los, quedando electo fi-
nalmente el Dr. Samuel
Leon Brindis; después go-
bermo el Lic. José Castillo
Thielemans, sucediéndolo
el Dr. Manuel Velasco Sua-
rez, quien de 1970 a 1976
pudo levantar Chiapas de
una manera que todavia
muchos recuerdan; le si-
guid Jorge de la Vega Do-
minguez, quien renuncid
para incorporarse al gabi-
nete del presidente Lopez
Partillo en la Secrelaria de
Comercio; el gobernador
interino resultd ser el Lic.
Salomon Gonzalez Blanco,
quien se enfrento a una se-
rie de motines provocados
por obreros, estudiantes,
invasiones de grupos cam-
pesinos; el gobernador
interino no terminod y fue
don Juan Sabines Gutié-
rrez (hermano del poeta
Jaime Sabines) gquien
lermino el periodo consti-
tucional, siendo sucedido
por el Gral, Absalon Cas-
tellanos Dominguez, el cual
cumplié sus 6 anos de go-
bierno, siendo sucedido por
el Lic. Patrocinio Gonzilez
Garrido, quien como sa-
bemos, renuncié para a-
ceplar la cartera de Se-
crelario de Gobernacion,
quedando como primer
gobernador interino el Dr.
Elmar Setser y ahora el Lic.
Javier Lopez Moreno.

Como vemos, el en-
torno politico de la enti-
dad ha hechoque la actividad
econdomica no florezea de
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manera adecuada; lo que
Chiapas necesila no es otra
cosa mas que la creacion de
mayores [uentes de empleo.
Esos recursos naturales que
presenta puedan ser trans-
formados en recursos de ca-
pital mediante un adecuado
aprovechamiento en cuanto
a tecnologia, mano de obra
capacitada, recursos de capi-
tal necesarios, comercializa-
cion eficiente, pero sobre
todo con oportunidades de
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empleo y de sobrevivencia a
sus pobladores.

...No quierp ser profeta
—escribe el Dr. Alvarez del
Toro— y menos un profeta
pesimista, pero de seguir las
cosas como estan —y todo
parece indicar que no habra
cambio proximo— Chiapas sera
transformado en un desierto
erosionado; los grandes rios
seran paupérrimos arroyuelos
de aguas turbias y los verdes

bosques sélo un sueio del
pasado...

Todos esperamos que
el conflicto de Chiapas no se
extienda a otras partes del
pais; el gobierno actual esta
haciendo todo lo posible para
gque la situacion se revierta y
vuelva la paz y la concordia
en el area, para beneficio de
sus pobladores y para el
de todo México; pero Chiapas
ya no puede ser igual.
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Mora y Lombardo, Dos Vidas
Paralelas en la Historia de Mexico

Profr. Francisco Leonardo Saavedra

Investigador del Instituto de Investigaciones Legislativas

= as Llraveclorias
de José Maria Luis
Mora y de Vicen-
te Lombardo To-
e ledano, dos hom-
bres excepcionales y de
gran trascendencia en la
hisloria de México. tienen
algunos razgos en comuan:
en su desenvolvimiento
personal, en su accion y en
su patriotismo, aungue
diametralmente opuestos
en sus concepciones filo-
solicas, pues se Lrala de dos
intelectuales organicos,
consecuenies con las ideas
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mas avanzadas de su épo-
ca.

El primero de ellos
nacié en una lamilia aco-
modada de Chamacuero
—hoy Ciudad Comonfort—
en el estado de Guanajua-
to, en el mes de octubre de
1794, El segundo, también
nacio en una familia acomo-
dada, pero en la ciudad de
Teziulldn, Puebla, en el mes
de julio, 100 anos después;
es decir, en 1894, De tal ma-
nera que esie ano se celebra
el bicentenario del natalicio
de Mora y el centenario del
natalicio de Lombardo.

El tiempo en el que
les tocd actuar fue, en el
caso de Mora, las primeras 5
décadas del Siglo XIXy, enel
casode Lombardo, casi 7 dé-
cadas del Siglo XX. Ambos
fueron impactados, cuando
apenas contaban con 16
anos, por los grandes movi-
mientos revolucionarios de
principlos de siglo; el prime-
ro con la guerra de Inde-
pendencia, y el segundo,
con la Revolucion Mexicana.

Miembros de dos ge-
neraciones que presencia-
ron la caida de los sistemas
politicos en los que nacie-
ron, aungue con la diferen-
cla de que el movimiento
independentista, respecto
de la Corona Espanola,
no liquido las estructuras
economicas, las que, en cier-
ta medida. se fortalecie-
ron, sobre todo en cuanto
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al aumento de las propie-
dades de la iglesia. En cam-
bio, la revuelta de 1910 si
sentd las bases para
transformar el régimen
econamico.

A pesar de los 100
anos de diferencia, la lor-
macion econdémico-social
predominante en el México
de la primera década del Si-
glo XIX y la primera déca-
da del XX, seguia siendo
esencialmente la misma,
basada en relaciones socia-
les de produccion y depen-
dencia personal. carac-
terizadas por el esquema
semileudal y esclavista,
mas acentuadamente al
finalizar la etapa colonial,
gue en los altimos anos del
porfiriato, porque a pesar de
lodas las dificultades en
medio de esa estructura. se
fueron abriendo paso las
relaciones capitalistas de
produccion, como resultado
de la combinacion entre el
desenvolvimiento econé-
mico interno y el impacto
del desarrollo econémico
internacional, sobre todo
con la aparicion del impe-
rialismo en las ultimas dé-
cadas del siglo pasado, que
dio un gran Impulso a la
economia burguesa en va-
rias ramas economicas de
Mexico.

También hay que
senalar que primero se trato
de un enclave economico de
la Corona Espanola, y luego
de un enclave economico del

imperialismo, principal-
mernle norteamericano.

Eslas condiciones es-
tructurales, unidas a épocas
de desarrollo politico e ideo-
logico diferentes., pues en
1810 se trataba de una co-
lonia con lazos politicos ba-
sados en un régimen mo-
narquicoy en 1910, desdeel
punto devista lormal, existia
un régimen republicano,
federal ¥ popular, aunque
con una praclica elevada-
mente centralizada. perocon
un Estade-Nacion yva for-
mado, le daban un perfil
diferente a cada una de las
elapas senaladas.

Correspondleron a
dichas etapas de desenvol-
vimienio economico y po-
litico, distintos momentos
del desenvolvimiento social
e ideologico. Primero, una
sociedad dividida en raxzas
v caslas, en la que los gran-
des propletarios de la Lie-
rra, de las minas, del co-
mercio y de los obrajes eran
predominantemente los
peninsulares en la cuspide
de una piramide social que
lenia en su base a las cas-
tas v a otras razas con lazos
de dominacién personal.
Correlativamente una es-
tructura politica, adminis-
trativa, civil v ecleslastica
que expresaba la misma
situacion piramidal.

En la parte super-
estructural, una ideologia
dominante bajo la cosmo-
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vision de la filosofia tomista
y del derecho canénico.
Mientras en los momentos
gue estalla la Revolucion
Mexicana, una alianza de
mestizos y extranjeros
(norteamericanos, ingleses
y franceses principalmente)
dominante, con calidad de
terratenientes, industriales,
bangueros, grandes comer-
clantes y elementos de la
alta jerarquia eclesidstica,
también en la cuspide de la
piramide, con una base muy
amplia de campesinos e
indios sometidos en cali-
dad de peones, obreros,
esclavos de las plantacio-
nes de tabaco, henequén, ele;
con una estructura politica
que negaba los principios
liberales en los que decia
sustentarse y con una ex-
presion Ideolégica oflcial
que tenia como fundamento
el positivismo comtiano y el
evolucionismo spenceriano.
Estos son los escenarios en
los gque se desenvolvieron y
actuaron estos pensadores
para coadyuvar a trans-
formarlos.

El Dr. Mora y el Dr.
Lombardo Toledano se for-
maron en las instituciones
educativas mas prestigiadas
de su tlempo. El primero. en
el Colegio de San lldefonsoy
luego en la Real y Pontificia
Universidad de México; y el
otro, en la Preparatoria Na-
cional y después en la Uni-
versidad Naclonal de México.
Mora, bajo la orientacion
filosofica oficial, pero en un
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ambiente cultural en el que
los vientos renovadores del
jusnaturalismo y del libera-
lismo inglés y [rancés ya
soplaban. mejorando la
almosfera del enrarecido
amblente de los principlos
Lomislas.

Lombardo. como pre-
paratoriano, recibio la solida
formacion del positivismo
barrediano v luego, el Idea-
lisme de la visidon espiri-
tualista predominante en la
escuela de allos estudios.
Los dos, alumnos deslaca-
dos. Mora con sus califica-
clones de "especialmentle
bien” y Lombardo recibien-
do un reconocimiento de
manos del dictador Porlirio
Diaz como alumno de
excelencia en la preparato-
ria y, posteriormente, como
mdembro del Grupo de los
Siete Sabios en la Univer-
sidad.

Los dos empezaron
—a partir de los anos 20 de
su siglo— a alejarse de las
posiciones ideologicas en
las que fueron formados;
Mora. bajo el influjo de una
profunda lucha de clases
entre las que él mismo defi-
nia como el partide del
progreso y el partido del
reiroceso. Es decir, entre los
gque pretendian implan-
tar una sociedad moder-
na para su época y quie-
nes deseaban regresar a
las eslrucluras polili-
cas anteriores y prolon-
gar, para siempre, las
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esiruciuras economicas de
la Colonia.

Lombardo, en el mar-
co de la reconslruccion del
pais, vy lambién de una pro-
Minda lucha de clases, entre
guienes (uerian avanzZar en
la aplicacian de los principios
fundamentales de la Re-
volucion Mexicana. y quie-
nes suspiraban por el ré-
gimen porfirista, o al menos,
ponian obstaculos al avan-
ce revoluclonario del pais.

Mora, eniusiasmado
con el liberalismo v el jus-
naturalismo cuando va ha-
bia obtenido el titulo de Doc-
tor en Teologia, en julio de
1820, inicia en los prime-
ros anos de esa década sus
estudios para oblener el
grado de abogado, lo cual
consigue en 1825; por otro
lado, funda la catedra de

Economia Polilica en el
Colegio de San lldelonso.
Lombardo. por su parte. no
solo se aleja de las posicio-
nes espiritualistas de su
maestro Antonio Caso, sino
que rompe lolalmenie con
su lormacion anterioreinicia
un estudio solitario del
marxismo leninismo, gra-
clas a su acercamiento con
la clase obrera. la cual se
habia iniciado desde los
afios de 1915y 1916.

Mora, como liberal,
republicano y federalista
militd en el Partido Escoceés.
En las primeras eleccio-
nes fue designado para
integrar la diputacion pro-
vincial de México; lambién
figurd como diputado cons-
tituyente del Estado de
México, donde inflluyo, de
una manera determinan-
te, en la formulactéon de la
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primera constitucion de
esa entidad. Como perio-
dista, estuvo al frente de la
redaccion del Seminario
Politico y Literario; colabo-
ré en los periadicos EL Sol.
El Aguila vy La Libertad.
asi como en el Qbservador
y publicd: El Indicador de
la Federacion Mexicana. Su
obra escrita esta recopila-
da principalmente en sus
Obras v en México y sus
Revoluciones.

Lombardo Toledano
fue tres veces diputado
federal, dos por el Partido
Laborista en los anos 20 y
una por ¢l Partido Popular
Socialista, en la XLWVI Le-
gislatura. Editorialista del
diario: El Heraldo de Meéxi-
¢o: en 1919 colaborador en
el Excélsior, colaborador
en El Universal, colabora-
dor en la revista CROM:
fundador y director de El
Popular; colaborador en la
revista francesa Dremocra-
lie Nouvelle; colaborador
en la revista Hov, colabo-
rador de la revista Siempre;
colaborador de importan-
tes revistas de Europa, Asia
y América. Fue un escritor
muy fecundo. Sus obras
—recopilidas hasta hoy— la
integran mas de 100 vo-
Inmenes.

Mora, desde la pers-
pecliva del liberalismo, en-
contré que los mas formida-
bles obstaculos para el pro-
greso del pais los consti-
tuian: la gran propiedad

concentrada en manos de
la iglesia; los privilegios
del clero y de la milicia; las
restringidas libertades in-
dividuales y el monopolio
gue ejercia el clero en mate-
ria educativa, pero sobre to-
do le preocupd la educa-
cion superior.

En México y sus Re-
voluciones, afirmaba con
respecto a la concentra-
cién de la propiedad:

Nuestra riqueza territo-
rial se puede dividir en tres
ramas, a saber: fincas urbanas,
fincas risticas y minas. Entre
las fincas urbanas noventa de
cada ciento pertenecen al ciero
por su valory por su titulo, pues
no solo es dueno del capital,
sino que disfruta el dominio
directo de ellas; de las pocas
fincas urbanas restantes, los
particulares tienen el titulo de
duefios, pero su valor real
pertenece también al clero en
todo o en parte, porlos capitales
que en ellas y sobre ellas se le
reconocen.

Las fincas rusticas, si
bien casi todas llevan el nombre
y litulo de dominio particular,
realmente no son sino del clero,
puesto que en muchas le
pertenecen los capitales que
constituyen su valor, y en casi
todas una parte la mas
considerable de ellos, con la
ventaja notabilisima a favor del
clero, de no estar expuestoalos
riesgos y contingencias de
pérdidas muy comunes y
probables en tiempos de

turbaciones publicas que todas
pesan sobre el que lleva el titulo
de las tierras que, por lo co-
mun, acaban por arruinario.!

En consecuencia. y
como liberal convencido,
planteaba la desamor-
tizacion de los bienes e-
clesiasticos como una con-
dicion para que este pais
se desarrollara, pues con-
sideraba que soélo la cons-
titueidn de una sociedad,
basada en una gran canti-
dad de pequenos propie-
tarios, podria crear las con-
diciones materiales para el
pProgreso.

Del clero expresaba
Mora lo sigulente:

El clero siente una
repugnancia invencible por la
tolerancia de cultos, la libertad
del pensamientoy de la prensa,
porque estos principios y las
instituciones gue de ellos
emanan son tales que destru-
yen odebilitan suimperio sobre
las conciencias, detesta la igual-
dad legal, que hace desa-
parecer los fueros y jerarguias,
y acaba con el poder y
consideraciton que éstosy ague-
lias proporcionan a su clase;
resiste el arreglo del estado civil
de los cludadanos, que le quita
la influencia sobre los prin-
cipales actos de la vida y sobre
la suerte de las familias en
nacimientos, casamienlos y
entierros.?

Al referirse a la milicla
decia:
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La segunda clase pri-
vilegiada que su Metrépoli ha
legado a la Republica Me-
xicana es la milicia, tan incom-
binable con el sistema repre-
sentativocomo con |aforma fe-
deral y por lo mismo en
oposicion abierta como el clero
con la Constitucion de la
Republica.”

Estas dos uerzas de-

lerminantes en la socie-
dad mexicana represen-
taban los mas grandes

obstiaculos para el pleno
ejercicio de las liberlades
individuales, las que, como
liberal consecuente, Mora
impulsaba. Cabe agregar
también su oposicion al
articulo 3? Constitucional (de
la Constitucion de 1824)
gque establecia a la religian
Caldlica, Apostolica vy
Romana, como la religion
oficial del Estado mexica-
no, por lo que se puede definir
a este gran mexicano como
un hombre demoécrata y
contrario a la Intoleran-
cla.

La obra educativa de
Maora lue realmente rele-
vante, como [undador de
insUtuciones y como criti-
co de los vicios educalivos
de su época. El, estuvo de-
tras de las reformas que se
hicieron. cuando llega a la
vicepresidencia de la Repn-
blica, por primera vez, don
Valentin Gomez Farias. en
1833, Los demoledores jui-
cios que le hizo a la Real v
Pontificia Universidad de

Meéxico provocaron el cierre
de ésla por inutl, irrefor-
mable y perniciosa. Su con-
cepcion del nuevo hombre,
el hombre del Meéxico inde-
pendiente, lue de un eiu-
dadano "positivo”; es decir,
con una formacion clenti-
fica, respetuoso de las leyes,
patriola y libre de prejui-
cios.

Es dificil caplurar
en pocos parrafos el pen-
samiento y la accion de
Vicente Lombardo Tole-
dano, por su larga y [e-
cunda trayectoria, pues
le tocd vivir grandes
transformaciones en Me-
xico ¥ en el mundo. Pién-
sese, por ejemplo, que no
solo le Ltocod presenciar el
desarrollo ¥ el triunfo de
la Revolucion Mexicana,
sino lambién le tocéd wivir,
aunque de lejos. la Pri-
mera Guerra Mundial, el
triunfo de la Revolucion
Bolchevique: la construe-
clon del soclalismo en la
ex URSS: la crisis del 29:
la Segunda Guerra Mun-
dial: el surgimiento de
China Popular y de todo
un blogue socialista; la
Guerra Fria; la caida de
viejos colonlalismos; las
guerras locales como la de
Corea, la de Vietnam; el a-
rribo de Fidel Castro al po-
der en Cuba y el desarrollo
del socialismo en ese pais;
las multiples invasiones
norteamericanas en Ameé-
rica Lalina. entlre olras
muchas cosas.

En Mexico, le toco
vivir intensamente el sur-
gimiento de la CROM., la re-
construccion del pais en
los anos 20; el Maximato. la
construccion de Ios mas
grandes sindicatos y de las
mas grandes centrales
obreras de las que fue di-
rigente; el enfrentamiento
Calles-Cardenas; la econo-
mia de guerra; el arribo de
Miguel Aleman: su can-
didatura a la presidencia; el
desarrollo estabilizador, etc.
Sobre estos grandes temas
tuvo siempre una opinion,
un analisis, un estudio,
una ensenanza o0 una ac-
cion concrela, consecuenle
con sus planteamientos
marxistas-leninistas. Por
ello, a Lombardo hay que
verlo en la dialéctica del
desenvolvimiento del mun-
do v de México, y asi hay
que valorar su pensamien-
io y accion.

Sin embargo. v con el
riesgo de caer en lasimpleza
de un esquematismo, me
atrevo a decir que asi como
Mora senalo y combatio a lo
que ¢l llamo el partido del
relroceso, Lombardo iden-
tific6 y combatié con pa-
sion los lendomenos y sec-
tores que se constiluyeron
en una retranca para el
progreso del pais. Entre los
mayores obsliaculos des-
tacaba al imperialismo,
principalmente al nortea-
mericano; al clero, a las
diversas expresiones po-
liticas de la derecha. a las
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fuerzas opuestas al cum-
plimlento de los objelivos
fundamentales de la Revo-
lucion Mexicana y al gran
capital nacional’ lgado al
imperiallsmo.

5i Mora vio en la desa-
mortizacion y la creacion
de un enorme ejército de
pequenos propietarios el
avance del pais, Lombar-
do luché por el reparto a-
grario para fortalecer,
principalmente, al ¢jido y, en
particular, al ejido colectivo,
pues como lo comprobo
personalmente al dirigir la
lucha y el reparto agrario en
La Laguna, en Lombardia, en
Nueva Italia vy en olros
lugares, solo el trabajo
colectivo garantiza el ver-
dadero desarrollo del pais.

Mientras Mora luché
por el respeio a los derechos
individuales, Lombardo pu-
50 mayor énfasis en los de-
rechos sociales: no es que
negara los otros, que no los
valorara, pero entregé la
mayor parte de sus esfuerzos
a la organizacion campesi-
na, obrera y cooperativista.

Mora, como ya lo afir-
me, influyd en el clerre de la
Real y Pontificia Universidad
de Mexico, lo que ocurrid en
1833, pues la consideraba
como un simple instrumento
del clero para eternizarse en
el poder.

Lombardo, en los
anos 20 de este siglo, consi-
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deraba que la Universidad
MNacional de México servia
a una sola clase: a la bur-
guesia. Por eso encabezo la
propuesta de darle una
profunda transformacion,
basada en los principlos
del soclalismo cientifico, lo
que se aprobd en el Primer
Congreso de Universitarios
Mexicanos, en 1933. La
propuestia de Mora durd
solo unos meses, pues en
1834, la reaccion, enca-
bezada en esa ocasion por
Sanla Anna, reabrio la
Universidad y derogd lo-
das las relormas promul-
gadas por don Valentin
Gomez Farias.

En lanto que la re-
lorma de la Universidad,
propuesia por Lombardo y
aceptada por la mayoria de
los universitarios, nose pudo
instrumentar por la res-
puesta violenta de los gru-
pos reaccionarios de ese mo-
mento.

La accion de Lom-
bardo fue mas amplia que
la de Mora, por varias ra-
dones: primero, porgque vi-
vit mas anos; segundo, por-
gue Lombardo Luvo una
practica mas lemprana en
su vida y. tercero, porgue
Mora tuvo que marcharse
al extranjero a partir de
1834 y vivio de lejos el de-
senvolvimiento del pais,
principalmente desde Pa-
ris, donde murié en 1850.
En tanto Lombardo actud
toda su vida en México,
aungue también en el
extranjero, hasla su muerle
en 1968,

Dos hombres que vi-
vieron y actuaron en dos si-
glos diferentes; en dos Meé-
xlcos diferentes; en dos ni-
veles de desarrollo diferen-
tes. Mora. en medio de la es-
tructura semifeudal y escla-
vista; en el proceso de cons-
truccidon del Estado-Nacion
en México; en los momentlos

que la Revolucion Industrial
tenia amplias repercusiones
en ¢l mundo; en un mundo
en que la burguesia era la
fuerza revolucionaria [un-
damental.

En tanto, Lombardo,
en el momento en que se
desmoronan las estructuras
semifeudales y esclavistas
en México; en un México en
el que se fortalecen las re-
laciones burguesas de pro-
duccion, pero en el marco en
el que presenta una grave
crisis del capitalismo mun-
dial por la pugna interim-
perialista: en un mundo en
el que surge el primer Estla-
do Socialista y todo en un
mundo con ese sistema. En
un mundo en el que el capi-
talismo ya no es la esperan-
za de una vida mejor. Dos
hombres de su tiempo, con-
secuentes con las mejores
causas y las mas nobles
aspiraciones. Dos mexicanos
excepcionales.

1. Luis Mora, José Marfa, México v sus Revoluciones, Edt.Pomia, Mexco, 1977, tomo |, p. 453.
2. Luis Mora, José Marla, Qbras Suelias, Edil. Porria, México, 1983, segunda edicién, p. 61,

3. Luis Mora, José Marla, Op. cit. p. 67.
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La Sonrisa y la Mueca

Mtro. Alvaro Marin Marin

Profesor de la Universidad Pedagdgica Nacional, Unidad Ajusco

ihara Martin Luis
Guzman, don Al-
- fonso Reyes adop-

110 duranie su vi-
_%;5;;%@ da la sonrisa co-
mo actitud, en el sentido en
que pueda ser sonriente un
didlogo de Platdon'; aunque
muchas veces nosotros per-
cibamos ensu obra una mue-
ca de hastio v descontento
consigo mismo.

Estudiaremos agui
algunos aspectos de la ac-
tuacion de Reyes como
miembro del Ateneo de la
Juventud, siguiendo el
método de hacernos algu-
nas preguntas en voz alta,
cuyas respueslas —supo-
nemos— nos daran una pri-
mera impresion de tan im-
portante grupo.

Como los ateneislas
enlistados por el doctor Ma-
tute [orman un verdadero e-
jército, pensamos empezar
nuesiro acercamienlo al
grupo, sigiéndole el hiloal de
mas [uste, para llegar al ovi-
llo de autores, obras, dimes
y diretes que. al parecer, no
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se¢ ha desenredado del to-
do.

Si ecomo dice Cervan-
Les: "No se gand Zamora en
una hora", también es cierto
gue el comenzar las cosas es
tenerlas medio acabadas,
por lo que s6lo nos resta em-
pezar.

LQuién era Alfonso
Reyes?

Miembro intermedio de una
familia de once hermanos,
hijos del senor de gran poder
nortefio, general Bernardo
Reyes; hombre culto y au-
toritario que no aceptaba
poetas en casa. Hijo a secas
—pues el favorito era Ro-
dolfo— de un personaje que
se le figuraba una montana,
se labro bien merecida fama
de hombre de pluma, escri-
biendo tanto y tan bien que
de 40 afios a la fecha no ter-
minan de ser publicadas sus
obras completas.

Politico habilidosisi-
mo que entrd a la diplomacia
por la decision de Victoriano
Huerta en 1913 v salio 26
anos después, gracias al e-
quipo de Cardenas, para ve-
nir a El Colegio de México,
hasta que optd por un aulo-
exilio interior en su casa de
la colonia Condesa.

Muriden la capital del
pais de un paro cardiaco,
dejando a su viuda con un
solo hijo, va adulto. varios

nietos y dos bibliotecas
envidiables que se convir-
tieron en capillas por vo-
luntad de una nieta que lo
Venerd.

Al parecer, don Al-
fonso tuvo una vida plena,
gueen apariencia supo gozar
en todo momento, aungue el
recuerdo de su padre nunca
lo dejb tranquilo, como lo de-
muestran las continuas re-
ferencias a ¢l a lo largo de
toda su obra.

El joven Reyes dice a
Henriquez Urena:

El senor general don
Bermardo Reyes resuelve todo
con mandatos militares y el otro
dia, disculiendo sobre asuntos
literarios le hice ver que ha
adquirido el vicio de maltratar
autores que no ha leido.*

;Rebeldias naturales
en un adolescente? ¢Con-
flicto generacional? ;Punto
de partida de toda una vida
de desacuerdos?

Quince dias mas tar-
de. Alfonso dice a Pedro:

Mipapa, poriaedady el
trabajo, se va agotando vy,
consecuentemente, lo invaden
ciertas debilidades seniles. (El
general Reyes —su papa—
tenia entonces 59 anos).

Me da tristeza ver que ya
no puedo conversar con &. Su
favorito, en poesia, es Santos Cho-
cano, y en filosofia (?) Roosevell



..Elotrodiame acustdeestrechez
de criterio porque nNo SoOpoTté que
me hablara de Juan de Dios Peza.
En fin, lo que yo me temia: ya no
estoy deniro de casa.”

Estas observaciones
sugieren gue se habia abier-
to entre Alfonso y su padre
una brecha cada vez mas
dificill de franquear que no
era menguada por la cerca-
nia fisica. Mas adelante, a-
grega Reyes chico:

Tu nunca has pasado
por mi caso y no atinas a
comprender cuan relativamente
triste (subrayado nuestro) es
tener que desdenarlas ideas de
una persona tan respetable.*

En la nota 41 de sus
Medias Palabras. el doctor
Curiel nos informa que, con
el paso de los anos, Alfonso
Reyes desarrollo un agudo
complejo de culpa por ha-
berse negado a mediar en-
tre el presidente Madero y su
padre, quien debia relirar-
se de la politica como con-
dicion para obtener la l-
bertad.

Como sabemos, el jo-
ven Alfonso decidié auto-
marginarse irresponsable-
mente en 1911; su padre se
alia con los malos de la pe-
licula y muere baleado frente
a la puerta Mariana del
Palacio Nacional, comoloque
era: Un buen militar por-
firista que no entendié la
direccion del cambio y los
reclamos democratizantes

y modernizadores de la so-
ciedad mexicana.®

El papd murid en
1913 ¥ 12 anos después, su
hijo tuvo una pesadilla que

puso por escrito: Diglogo de

En ella descubre que el pri-
mero era un varon, mientras
la segunda era mujer. Ambas
tendencias, luchando dentro
de la mente atormentada de
un hombre con mala con-
ciencia que se asila en los li-
bros por encontrarlos “el
refugio de los pecadores™.®

En la mas conocida
Oracion del 9 de febrero.
publicadaen 1930a 17 anos
de la muerte de su padre, Al-
fonso Reyes comienza a ha-
cer las paces con €l y cree
haberlo absorbido o digerido
(palabra que califica de o-
diosa, pero gue escribe con
todas sus letras) por com-
pleto,

Sin embargo, el tema
de su padre vuelve aaparecer
en Parentalia. publicada cin-
co anos antes de su muerte
(1954), v en Albores. a un
ano de su fallecimienlo
(1960). En estas dos ultimas
obras, el ya viejo y cansado
escritor, mas que reconci-
Harse con su padre muerto,
le esculpe una estatua li-
leraria para uso publico y
aprovecha el viaje para ex-
ponerse frente a los demas,
como parecen sugerirlo sus
ultimas cartas a Martin Luls
Guzman,

QUORUM_
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{Como y cuando llego
Alfonso Reyes al Ateneo
de la Juventud?

Alicla Reyes, su nieta, nos
dice que el entonces imber-
be Allonso, recién egresado
de la Escuela Nacional Pre-
paratoria v a punto de ins-
cribirse en la Facultad de
Derecho, recibid la visita de
José Maria Facha, abogado
de profesion y poeta por vo-
cacion; sobrino de Othon y
polosino como su lio, quien
lo invild a pasear, por la a-
venida de moda —San Fran-
cisco v Plateros— donde se
encontraron con un joven
que colaboraba en una re-
vista proxima a salir v los
lleve a la redaccion para
presentarlos con los poelas
participantes.

Medianle un encuen-
tro fortuito y con el visto
bueno de un amigo mayor de
edad (Facha), el joven regio-
montano pudo integrarse al
equipo de la revista Savia
Moderna, en 1906, cuando
escasamente tenia 17 anos.

Debido a su coria e-
dad, Manuel de la Parra lla-
mo a nuestro héroe “poeta
nifo”, v se extrand de queen
sus expresiones artisticas se
mostrara muy maduro.”

La primeray tinica co-
laboraclon de Reyes a la re-
vista fue un soneto titulado
“Mercenario” en donde, con
un lenguaje muy de la época,
abordd temas de la mitalo-
gia griega, enlonces usuales,
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y unas rimas muy formali-
tas, pone de manifiesto los
razgos basicos de su cardice-
ler: opuesio a la avenlura y
alaaccion, einclinadoal ca-
lor del hogar y al tibio amor
de una esposa fiel.

El patrocinador de la
revisia, Allonso Craviolo, a-
cogio de buen grado este in-
lento convencional pero sin-
cerodel joven Reyes y loincito
a seguir escribiendo: mien-
tras que Ricardo Gomez Ro-
bledo, un colega einco afnos
mayor, considerd necesario
dar algunos consejos al
adolescente.®

A partir de esle mo-
menlo, Alfonso Reyes se in-
tegro plenamente al grupo
de amigos que pasaron a la
historia cultural de nuestro
pais con el nombre de ate-
neistas. Poco tiempodespués
de los hechos que co-
mentamaos, llegd a México el
dominicano Pedro Henriguez
Urena, hijo de un presidente
y una poelisa; con 22 anos,
habia pasado en Nueva York
tres ¥y medio de ellos estu-
diando v trabajando, se de-
tuvo unos meses en Vera-
cruz, donde practico el pe-
riodismo y, a quienes lo co-
nocieron en Meéxico, les
parecid gque habia leido lo-
do.

José Luis Martinez a-
firmaqueel contacto de Hen-
riquez Urena con el grupo
quese estaba formando, des-
pertd en él la vocacion de

maestro y promotor de la
cultura,

La llegada del joven
dominicano a Meéxico y al
grupo, representd una pe-
quena revolucion y el prime-
rodelosalectados fue Reyes,
quien dice:

En lo privado, era muy
honda la influencia socrética de
Henriquez Urefa. Ensefiaba a
oir, a ver, a pensar, y suscitaba
una verdadera reforma en la
cultura, pasando en su pequeno
mundo con mil compromisos de
laboriosidad y conciencia. Era,
de todos, el dnico escritor
formado, aunque no el de mas
anos.?

En 1906, a iniciativa
de Gerardo Murillo (Doctor
Atl), la Revista Savia Mo-
derna organizdé una expo-
slcion de pintura con obras
de Diego Rivera. Ponce de
Leon y Francisco de la Torre,
a la que siguieron la pu-
blicacion de. algunos do-
cumentos que condujeron a
la tumba al “estilo pompier”
de moda.'®

Un anodespués, estos
mismos jovenes, envalen-
tonados por sus éxilos, orga-
nizaron una manifestacion
“espontanea” en memaria de
Gutierrez Najera. Recuerda
Henriquez Urena en sus
Estudios mexicanos, que
asistleron “varios ceniena-
res de alumnos de las Es-
cuelas profesionales™... y
gue tan "espontinea” mani-

festacion partid precedida
“por la banda del Regimien-
to de Zapadores™!'. movi-
Hzada a esle evenlo posi-
blemente graclas a la in-
fluencia del ministro Justo
Sierra.

Agrega Alfonso Re-
ves que los estudiantes
acudieron en masa para
demostraraun "mentecato”,
gue no era sino don Manuel
Caballero, un hombre de no
tan buena familia como Re-
yves, pero si honorable em-
presario de la naclente in-
dustria editorial gue pre-
lendia hacer de la Revisia
Azul; joh alrevimientol, un
medio rentable dedicado a
los espectaculos.

Es posible que los es-
ludiantes acudieran a una
manifestacion "literaria”,
porque el aulorilario y an-
tidemocratico sistema poli-
tico de entances no toleraba
olro tipo de desconlentlos.

Alfonso Craviotoviaja
a Europa y deja de subsi-
diar a la Revista Savia Mo-
derna, gue desaparece en
1907; quienes se guedan
lundan la Sociedad de
Conferencias y dan su pri-
mer ciclo en el Casino de
Santa Maria.

En marzo de 1908,
Reyes y sus amigos deci-
dieron honrar la memoria
de Gabino Barreda, cuya
obra habia sido atacada por
los conservadores del diarlo

7l
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El Pgais. Hombres ya
formados como Diodoro Ba-
talla y Rodolfo Reyes apro-
vechan la ocasion para lle-
var agua a su molino par-
tidista v pronuncian sendos
discursos reyistas que des-
conclertan a los hombres del
régimen ahi presentes.

Para septiembre y ya
en plena campana electoral
de reyistas, maderistas v,
por supuesto, porfiristas, los
muchachos que nos ocupan
pretenden celebrar a los hé-
roes de la Independencia
con una procesion de antor-
chas, brillantemente re-
creada por el Doctor Curiel
enLaguerella ...; nadie levio
nada malo, pero Diaz en per-
sona tuvo que dar la au-
torizacion.

Dice el Maestro Cu-
riel:

Partié la manifesta-
cion de los alrededores de la
Escuela de Medicina. Casl de
inmediato hablg, ante el
Maonumento de la Corregidora,
el primerorador: Jesus Pallares.
Mas adelante, en la Plazadela
Constitucion, Manuel Puig
Casauranc —el que jugara
papel principalisimo en la auto-
nomia universitaria de 1929—
declama un poema al padre
Hidalgo. Eldesfile de antorchas
ilumina el entero trayecto que
va del Zdcalo a la plaza de la
Guardiola: Plateros, La Profesa,
SanFrancisco. ...Culmina la
marcha en el Jardin de San
Fernando, donde perora

Hipdlito Olea, veterano de la
alargada en marzo."

Martin Luis Guzman
sefiala olros dos eventios el
mismo dia:

Hubo la manana de
aquel dia, en el Salon del Ge-
neralilo de la Escuela Pre-
paratoria, una asamblea rui-
dosay desbordanle que se arre-
batd con las palabras de jo-
venes fildsotos, jovenes histo-
riadores, jovenes literatos,
como Ricardo Gomez Robelo,
Allonso Teja Zabre, Pedro
Henriquez Urena.'"

Guzman también nos
informa que, antes de cul-
minar la marcha, por clerto
mucho mas movidita y
politizada de lo que intenta
hacernos creer el bueno y va
diplomatico de don Allonso
en 1930, los estudiantes lle-
garonalaesquinadeVergara
y el Factor ¥ tomaron casi
por asalto el Teatro Virginia
Fabregas, “para escucharlos
discursos de jovenes ora-
dores como Hipolito Orea y
Rubén Valente, y de politicos
y tribunos, ya no tan jovenes,
como Rodolfo Reyes y Dio-
doro Batalla...""* quienes al
parecer seguian en campa-
na politica y se le estaban
subiendo a las barbas al
crédulo de don Porfirio.

Por la noche, los es-
tudiantes se apoderaron
del patio de butacas y palcos
del Teatro Arbeu para a-
plaudir al maestro Justo



Sierra y a los estudiantes
Antonio Caso y Rafael Lopez
delante del Presidente v va-
rios de sus ministros. lo cual
seguramente fue conside-
radoun atrevimiento sin par
en una época tan mojigata.

El segundo ciclode la
sociedad de conferencias se
realizd en las Inslalaclones
del Conservatorio Nacional.
Segin las Memorias de Hen-
riquez Urena:

...fueron una profunday
brillante de Caso sobre Max
Stimer, una de Max sobre lain-
fluenciade Chopin en la misica
modema, una de Genaro Fer-
niandez Mc Gregor sobre
D'Annunzio, y una, menos que
mediana, de Isidro Fabela,
sobre Pereda. En esta oca-
sion suprimimos a los poetas,
pero dejamos al numero
musical: los ejecutores fueron
la Srita. Alba Herreray Ogazon,
Roberto Ursua y Manuel Ti-
nu}D|$5

Antonio Caso. en
1909, a los 26 anos comenzo
la ruptura ideologica de los
jovenes con el antiguo reé-
gimen de una manera poco
espectacular pero profunda
y definitiva, al ofrecer un
curso de filosofia en la Es-
cuela Nacional Preparato-
ria, que se sustentaba en
los grandes maestros del
idealismo y sus Ideas me-
tafisicas. Ante tales em-
bestidas, el edificio posi-
tivisia comenzd a tam-
balearse.

Samuel Ramos co-
menta que Caso;

Hizo el elogio de los
grandes metafisicos construc-
tores, Platdn, Spinoza, Hegel,
y se declaré idealista respecto
al problema del conocimientao,
lerminando con una cita de H.
Poincaré: “todo es pen-
samiento”. Las conferencias de
Casolueron un alegatoen favor
de la especulacion filosdfica, y
entre los muros de la pre-
paratoria, la vieja escuela
positivista, volvio a oirse la voz
de la metafisica que reclama
sus derechos inalienables.'®

Mientras Caso se
mantenia dentro del ambito
académico en sentido es-
tricto, Alfonso Reyes y sus
amigos, los hermanos Hen-
riquez Urena participaron
ablertamente en politica, en
ese ano plenamente electo-
ral de 1909, colaboran-

do en el diario EL_Ant-
reeleccionista que acababa

de lundarse bajo la direc-
cion de Félix F. Palavicini.'”

La pagina litera-
ria semanal de El Anti-
reclecclonista fue dirigida
por Pedro Henriguez Urena
y. en el segundo namero del
13 de septiembre de 1909,
encontramos la colabora-
clon de Reyes bajo el pseu-
donimo “Teodoro Malio”®
como autor de un didlogo
titulado “Silvio™,'#

Viene a cuento se-
nalar que en esta época los
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amigos se habian distan-
clado por cuestiones poli-
ticas, pues mientras Caso
era “institucional” sin de-
clararse “porfirista”, los her-
manos Reyes eran anti-
reeleccionistas a fortiori,
mientras Pedro Henriguez
Urena trataba de no inmis-
cuirse demasiado por su con-
dicion de extranjero y por la
promesa de Luis G, Urbina
de encomendarle la famosa
"Antologia del Centenario™
con un sueldo mensual de
150 pesos.'

iQué era el Ateneo de la
Juventud?

El Ateneo de la Juventud fue
una idea de Antonio Caso y
se inaugurd la noche del 28
de octubre de 1909, en el
Salon de Actos de la Escuela
de Jurisprudencia de la
Universidad de México. Con
el objeto de celebrar los
primeros 100 anos de nues-
tra vida independiente, el
Ateneo organizd un ciclo de
6 conferencias que se pro-
ponian estudiar la vida
y obra de pensadores y
literatos hispanoameri-
Ccanos.

Tales conferencias
fueron patrocinadas por el
Secretario vy Subsecretario
de Instruccion Publica y Be-
llas Artes, senores Justo Sie-
rray Ezequiel A. Chéavez, res-
pectivamente, v se editaron
con el apoyo de don Pablo
Macedo, entonces director de
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la Escuela de Jurispru-
dencia, quien presidio las 3
ultimas conferencias, mis-
mas que tuvieron lugar a las
7 de la noche todos los lunes
8, 15, 22 y 29 de agosto, v 5
y 12 de septiembre de 1910
en el orden que sigue: “La fi-
losofia moral de don Euge-
nio M. de Hoslos", por Anto-
nio Caso; “Los poemas nis-
ticos de Manuel José Othon”,
por Alfonso Reyes; “La obra
de José Enrique Rodd”, por
Pedro Henriquez Urena; “El
pensador Mexicano y su
tiempo”, por Carlos Gonzalez
Pena; "Sor Juana Inés de la
Cruz®, por Jorge Escofet;
“Don Gabino Barreda y las
ideas contemporaneas”, por
Jose Vasconcelos.

El Aleneo de la Ju-
ventud tuvo tres direclores
que f[ueron Anionio Caso,
José Vasconcelos y Enrigque
Gonzalez Martinez. En 1912
cambio su nombre por el de
"Aleneo de México™, debidoa
quela edad de algunos soclos
hacia imposible sostener la
idea de "juventud”, segiin hi-
polesis de don Alejandro
Quijano.*

Si bien tenemos acta
de nacimiento de esta ins-
titucion cultural, no hemos
enconlrado por ningan lado
su acla dedefuncion, aunque
suponemos que en esto tuvo
mucho que ver la Revolucion
Mexicana, gue dispersd a
todos. Como el personaje que
nos ocupa es Alfonso Reyes,
suponemos que para todo

fin practico, el Ateneo de Mé-
xicoviosu finel 10de agosto
de 1913 a las slele de la ma-
nana, cuando Reyesy familia
abordaron el Ferrocarril Me-
xicano hacia el Puerio de
Veracruz.

El Ateneo comenzd
con 26 miembros lundadores
y llegd a albergar a un ver-
dadero ejército, cuya lista
alfabética proporciona el
licenciado Quijano, altimo
secretario de la agrupacion.

Arg. Jesis T. Acevedo,
Ing. Evaristo Araiza, Ricardo
Arenales, Roberio Argiielles
Bringas, Dr. Alfonso G. Alar-
con, Dr. Carlos Barajas, Lic.
lgnacio Bravo Betancourt, Lic.
Luis Cabrera., Lic. Antonio
Caso, Lic. Erasmo Cas-
lellanos Quinto, Jesas Cas-
tellanos, Luis Castillo Ledon,
Lic. Francisco J. César, Lic.
Eduardo Colin, Lic. Alfonso
Cravioto, José Santos Cho-
cano, Lie. Marcelino Davalos,
Manuel de la Parra, Leopol-
do de la Rosa, Jorge Enciso,
José Escofel, Lic. lsidro
Fabela, Lic. Genaro Fernan-
dez Mc Gregor, Lic. Nemesio
Garcia Naranjo. Lic. Ricardo
Gomez Robledo, Lic. Pedro
Gonzalez Blanco, Dr. Enri-
que Gonzalez Martinez, Carlos
Gongzilez Pena, Lic. Fernando
Gonzalex Rosa, Marlin Luis
Guzman, Lic. Max Henrigquez
Urefia, Lic. Pedro Enriquez
Urefia, Saturnino Herran,
Srita. Alba Herrera y Ogazon,
Lic. Enrigue Jiménez Domin-
guez, Rafael Lopez, Carlos
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Lozano, Lic. José Maria Lo-
zano, Arq. Federico Mariscal,
Arg. Nicolas Mariscal, Lic.
Antonio Mediz Bolio, Joaguin
Méndez Rivas, Lic. Guillermo
Novoa, Juan Palacios, Lic.
Eduardo Pallares. Ing. Alberto
J. Pani, Prol. Manuel M. Ponce,
Dr. Alfonso Pruneda, Lic.
Alejandro Quijano, Lic, Efrén
Rebolledo, Lic. Alfonso Reves,
Diego Rivera, Manuel Romero

deTerreros, Lic. Abel C, Salaear,
Lic. Mariano Sllva y Aceves,
Lic. Allonso Teja Zabre, Lic.
JulioTorr, Luis G. Urbina, Lic.
Jesas Urueta, Lic. Joseé
Vasconcelos, Miguel A.
Velazquez, Emilio Valen-zuela,
Angel Zarraga®

Las principales ac-
lividades puablicas del A-
teneo, ademas de las Con-

Centenario
[ueron: un homenaje a Ra-
[ael Altamira en 1910; una
velada con motivo de la
muerte de don Justo Sierra,
que se verifico el 22 de oc-
tubre de 1912, y la delensa
politica de José Sanlos Cho-
cano [rente al general Vic-
Loriano Huerta, que lo ex-
puist del pais en 1913, En
adelante. el Ateneo decling

ferencias del
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hasta desaparecer sin fecha
fija.

& Cual era el método de
trabajo y las lecturas de
los ateneistas?

Escribe Juan Hernandez Lu-
na en su prélogo a las Con-
ferencias del Ateneo de la
Juventud, que los ateneistas,
si bien se formaron en la
disciplina intelectual del
positivismo predominante,
pronto se separaron de la
gran masa estudiantil,
significaindose como una
minoria selecta, dvida de
horizontes méas amplios.

Los ateneistas fueron
alumnos de maestros emi-
nentes del porfiriato que
predicaban el antiposi-
tivismo, como don Ezeguiel
A. Chavez, empirista; don
Juslo Sierra, escéplico;
don Porfirio Parra, don Pablo
Macedo y otros, conscientes
de que el positivismo mexica-
no se habia convertido en
rutina pedagogica.

En la casa de Alfonso
Reyes, circundados de libros y
estampas célebres, dispa-
ratabamos sobre todos los
temas del mundo. Pre-
ocupados, sin embargo, de
poner en orden nuestro divagar
y buscando bases distintas de
las comtianas, emprendimos la
lectura comentada de Kant. No
logramos pasar de la Critica de
la Razdn, pero leimos ésia,
parralo a parrafo, dete-

niéndonos a veces en un
renglon, Luego, comodescenso
y recreo de la tarea formal
leiamos colectivamente “El
banquete® o el “Fedro”. Lleve
yo la primera vez a estas
sesiones un doble volumen de
didlogos de Yajnavalski, y
sermones de Buda en la edicitn
inglesa de Max Miller, por
entonces reciente. El poderoso
mis-ticismo oriental, nos abria
senderos mas altos que |a ruin
especulacion cientifica. El
espiritu se ensanchaba en
aquella tradicion ajena a la
nuestray mas vasta que todo el
contenido griego. El discurso
del método cartesiano, las
obras de Zeller sobre filosolia
griega, Windelband, Weber,
Fouillée en la moderna, con
mucho Schopenhauer y Nietz-
sche por mi pare y baslante
Hegel porla de Caso, tales eran
los asuntos de nuestro
bisemanal departir.**

Sigue recordando
Vasconcelos:

Los amigos del Ateneo
me nombraron su presidente
para el primer afio maderista.
No por homenaje, sino en
provecho de lainstitucion, cuya
vida economica precaria ya po-
dria aliviar. Ademdas podria
asegurarle cierta atencion del
nuevo gobierno. Y no volvi a
llevar trabajos a las sesiones,
sino que incorpore a casi todos
los miembros del Ateneo al
nuevo régimen politico
nacional. Con este objeto se
amplic el radio de nuestros
trabajos, creandose la primera

Universidad Popular. Para
fomentarla se unieron a
nosotros algunos politicos que
asi se ligaban al partido
gobiemista. Para otros fue la
Universidad Popular una
ocasion mas de acercamiento
al medio oficial >

Las sesiones del Ate-
neo concluian cada viemes en
algin restaurante de lujo. Ya
no era el cendculo de amantes
de la cultura, sino el circulo de
amigos con vistas a la fraccion
politica.**

£Cual fue la actuacion

de Alfonso Reyes dentro
del Ateneo de Ila
Juventud?

Como ya hemos menciona-
do en otro lugar, Reyes tuvo
una participacion muy
destacada dentro del Ateneo
por varias razones:

a) su indudable [a-
cilidad y talento para es-
cribir;

bl su llegada al grupo
a los 17 anos;

¢) su liderazgo inte-
lectual en uniéon de Hen-
riquez Urena;

d) su posicion social
eminente que le proporciono
recursos y relaciones que
impulsaron al cendculo;
ejemplo: su casa y biblioteca
eran punto obligado de
reunion;
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e) los estatutos del
Ateneo fueron redactados
por &l;

f) publicd bajo pseu-
donimo en la pagina cultu-
ral del perigdico El_Anti-
reeleccionistal

g) el 15 de agoslo de
1910 leyd la Segunda
Conferencia del Centena-
rio en el Casino de Santa
Maria, frente a los senores
Justo Slerra, Ezequiel A.
Chéavez y otros distingui-
dos funcionarios porfiristas:

h)en 1911 edito su li-
bro Cuesliones estéticas.
enviando copias a la casa O-
llendorfl en Paris, lo que le

valid invitaclones de Francla
e ltalia para continuar sus
estudios;

i] en febrero de 1911
leyo su conferencia El Paisale
en la Poesia Mexicana del

Siglo X1X, donde criticod en

tono irdnico a Manuel Car-
plo “sacrificindolo”, segun
la expresion de Justo Sie-
ra;

jlenese mismoanose
casa con la senorita Manuela
Mota con dos condiciones:
que le alcanzara los libros de
los estantes mas altos y le
diera un hijo de mayor es-
tatura que la suya. Ambas
cosas fueron cumplidas
cabalmente;

k) Reyes es nombrado
secretario en al Escuela de
Altos Estudios por diligencia
de Luis Cabrera® otro ate-
neista;

) el 16 de julio de
1913 obtlene su titulo pro-
feslonal de abogado; recha-
za el nombramiento de se-
cretario particular de Vie-
toriano Huerta y le acepla
el nombramiento de se-
gundo secretario de la
Embajada de México en Pa-
ris;

m) “Sale de Veracruz
el 12 de agosto de 1913, a
bordo del Espagne, unbarco
que muchos mexicanos
recuerdan”.

1, Luis Guzman, Martin, “Lasonnsacoma actitud”, en Curlel, Femande, Gug

Méncico, UNAM, 1991, p. 187,
2 Martinez, José Luis, A
da 1908, p. 50,

NS0 Hayvas
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