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Mesa Redonda:
La Reforma Politica*

Dip. Agustin Basave
Benitez
Moderador

La idea de esta Mesa Re-
donda es discutir la Re-
forma Politica que la LV
Legislatura llevd a cabo
recientemente.

No quisiera sesgar
el intercambio de ideas,
pero a mi en lo personal
me parecen muy inte-
resantes las dos posturas
que en torno a ella se han
gestado.

Una, gue considera
un avance importante en
el proceso democra-
tizador mexicano, y otra
que la considera insu-
ficiente y que quizas con
una vision no gradua-
lista, juzga que no va a
ayudar a la realizacién
de wunas eleccicnes
transparentes e incues-
tionables.

_ El primer punto o
la primera posicion es,
sinduda, el punto de vista
del gradualismo, gue
considera que la demo-
Ccracia es un proceso que
no termina y, por lo
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tanto, tiene avances que
no pueden ni deben ser
desdenados, que tienen
que ser reconocidos; y el
segundo, parte de una vi-
siGn un poco Mmas maxi-
malista, en la cual se
habla de que la demo-
cracia es o no es, y que no
admite grados.

S5in demérito de
otras posturas y de otras
apreciaciones, yo gui-
siera que, a medida de lo
posible, los diputados
representantes de los
distintos partidos poli-
ticos nos dieran su
opinién al respecto.

Estan con nosatras
el diputado Francisco
José Paoli, del PAN; el
diputado Juan Campos
VVega, del PP5S; el dipu-
tado José de Jesis Be-
rrospe Diaz, del PFCRN;
la diputada Cecilia Soto
Gonzalez, del PARM, y un
analista independiente,
Jorge Fernandez Menén-
dez, Director del suple-
mento “Politica”™ de El
Macional, quien segura-
mente apartara una
vision mas fresca y dis-
tinta a la de los partidos
politicos.

Dicho lo anterior,
le pido al diputado Paoli
que nos de su punto de
vista en esta primera
ronda de intervenciones.

Dip. Francisco José Paoli
Bolio
Partido Accidn Nacional

En primer término, qui-
siera sefnalar que, para

nosotros, la Refarma Po-
litico Electoral tiene
tres elementos. Uno de
ellos es el cambio cons-
titucional que deter-
mina, en el plano legal,
la mas alta jerarquia y
establece los limites
y las metas fundamenta-
les. Otro es el cambio de
la Ley Secundaria, de la
Ley reglamentaria de lo
constitucional, y el ter-
ceroes elde las practicas
politicas.

Cualquiera de estas
tres patas de la mesa de
la Reforma Electoral
-dicho metafdorica-
mente- que falle, hace
que ésta sea mas o menos
demeritada.

Para nosotros hay
una serie de cambios gue
se gestan a nivel cons-
titucional; algunos de
ellos han sido luchas que
el PAN ha dado desde hace
decenas de afos, y plan-
teamientos e iniciativas
que constan en la me-
moria de la Camara que
han sido recogidas enuna
medida sustancial por
la Reforma Constitu-
cional.

Es dificil pensar
que nadie pueda tener una
satisfaccion absoluta o
plena. La satisfaccion se
produce en términos de
un balance en donde la
cantidad de cambios que
se logran puede consi-
dersarse como sustan-
cial, significativa, como
que pesa mas que lo que
quedd sin cambiarse o lo
gue se considera insatis-
factorio; v este es el caso
en relacién con la Re-

forma Constitucional, en
términos generales.

Para destacar los
puntos centrales que
parecen positivos, y por
los cuales se dieron tanto
elvoto enlo general como
en lo particular a las re-
formas constitucionales,
senalaria que el primero
mas importante para
nosotros, en términos de
jerarquizacion de los
cambios, es el de tener
mayores elementos para
lograr lo que puede de-
finirse, en términos
abstractos, como una
justicia electoral.

Mo quiero decir que
la haya automaticamente.
Nadie puede garantizar
la justicia electoral a
partir de un cambio le-
gal, como no se garantiza
tampoco en materia
penal. Es decir, el hecho
de que exista un Cédigo
Penal no quiere decir que
vaya a dejar de haber
delincuentes, pero exis-
ten mejores normas que
pueden condicionar,
inducir, e incluso pro-
gramar —se habla de la
funcién programatica de
la ley— mejores rela-
ciones en el mundo de lo
real.

Asi pues, creemos
que hay avances sustan-
ciales para lograr una
mejor justicia electoral,
sin que esto sea una
garantia plena o abso-
luta. Esto reclama que la
ley sea aplicada y que
haya una organizacion
cada vez mejor, mas
amplia, mas consciente,
mas organizada de la
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ciudadania y de los par-
tidos.

La ley por si sola
tampoco funciona, re-
quiere de gentes que la
hagan funcionar. Induda-
blemente si se wven en
conjunto las siguientes
disposiciones gue enun-
cio, sin entrar en el
analisis de fondo, la eli-
minacién de la autoca-
lificacién que implicaba
una ewvaluacién gue se
consideraba como de juez
y parte, que se calificaba
de ser injusta por hacer
los mismos que se bene-
ficiaban de ella, junto
con el Tribunal de Pleno
Derecho, que se establece
en su segunda sala de
revision, integrada por

miembros del Poder
Judicial, que por prime-
ra vez interviene en el
aspecto electoral, vy
viendo otros elementos,
gue si bien no son de nivel
constitucional, vienen a
reforzar la posibilidad
de un trabajo de justicia
electoral mucho mejor,
como son una mejoria del
padrén, el acceso a las
bases de datos nominales
y de imagenes gque se
logra a nivel del COFIPE,
porque esto hay que verlo
en relacién con la capa-
cidad para presentar
muchos mas tipos de
prueba, ademas de la do-
cumental poablica, que
era la Onica que se ad-
mitia en la ley anterior,
y la mejoria en los tiem-

pos de analisis que tendra
el tribunal; todoc esto
presenta elementos que,
en el balance, parecen
positivos.

Es posible que hu-
bieran otras sugerencias
y que existieran insa-
tisfacciones parciales,
pero en conjunto vemos
que este es el primer
gran avance para dotar
de instrumentos que
pueden ser utilizados por
la ciudadania, por los
partidos, por los prin-
cipales agentes del pro-
ceso electoral, en forma
mas agil, mas amplia y
que permitira una
profundidad mayor en la
calificacion de las elec-
ciones.

Después vendria la
apertura del Senado de la
Republica, gue también
es una bandera que fue
planteada en en la década
de los 50 por Estrada
lturbide, que ha sido
replanteada en otros mo-
mentos, por diversas
iniciativas, incluidas las
de Accidn Nacional, hasta
la mas reciente.

La apertura del
Senado de la Republica,
cuya mejor farmula, nos
parecia, era la de la pri-
mera minoria. Sabemos
que existe la posibilidad
de otras formulas, pero
la de la primera minoria
nos parece gue cumplia
con mayor ortodoxia en
relacion con el sistema
federal adoptado por
México.

Si bien no es una
representacion propor-

Y



QUORUM_

cional, aunque pudiera
calcularse, si permite
gue las principales
fuerzas politicas en cada
unade las entidades, sean
las que queden re-
presentadas como pri-
mera minoria en el
Senado, dando a este
Cuerpo Legislativo una
vitalidad, un remosa-
miento, una dignifica-
cion y una capacidad de

trabajo legislativo mu-
cho mayor que la que
tiene ahora.

En tercer lugar y
alin cuando se ha visto
por separado, vemos co-
mo muy importantes las
reformas logradas en el
Distrito Federal. Son 11
cambios constitucionales
los que implica, por eso
los menciono a este nivel.

Y habria otras que pu-
dieran tener cierta
importancia pero, aln
cuando sean a nivel
constitucional, su valo-
racion es menor —con-
cretamente la del ar-
ticulo 82— que nos
parecia, establece una
discriminacién para un
conjunto de mexicanos
nacidos en México, como
no se hace en ningan pais
del mundo.

De los que yo he
revisado, solamente en
Grecia se pedia la pa-
ternidad por nacimiento,
vy en todos los demas
paises, inclusc en los
mas conflictivos en sus
fronteras o con proble-
mas culturales muy
dificiles, se pedia sim-
plemente que fueran
nacidos en el pais, vy en
algunos casos se soli-
citaba residencia, que me
parece el elemento fun-
damental de esta re-
forma.

Yo lo dejaria a
nivel constitucional alli.
Creo que habra oportu-
nidad para entrar en mas
detalle en el asunto de la
Ley Secundaria, v por lo
pronto yo sefalo que
estos cambios llevaron
al Partido Acciéon Nacio-
nal a votar, en lo general,
aprobatoriamente los
articulos constitu-
cionales que tocan la
reforma; vy con dife-
rencias y discusiones en
lo particular, también
tuvimos, en principio,
una aprobacion de cada
uno de estos articulos
constitucionales.
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Dip. José de Jesls
Berrospe Diaz

Partido del Frente
Cardenista de
Reconstruccion
Nacional

Para el PFCRN, la Refor-
ma Politica Electoral ha
sido algo que el pueblo de
México ha reclamado en
todo el tiempo, para que
exista realmente en este
pais la democracia, que
es lo que al pueblo le con-
viene para poder elegir
en forma libre y adecuada
a sus gobernantes.

Por eso, nuestro
partide cree que esta
reforma politica era
necesaria, como también
seguimos considerando
gue no ha terminado sino
que debe continuar, por-
gue es un reclamo cons-
tante del pueblo para
lograr el objetivo que
nos proponemos los
mexicanos.

Las luchas que a lo
largo de la historia el
pueble ha emprendido,
llevan este objetivo:
lograr una verdadera de-
mocracia. Por eso cree-
mos que las verdaderas
fuerzas democraticas lo
confirman. El Partido del
Frente Cardenista, desde
el momento en que fuimos
convocados para la re-
forma participamos de
una manera completa,
porque llevamos la firme
esperanza de que esta
reforma se iba a dar de
manera correcta.

En primer lugar
participamos 4 elemen-
tos del partido; 4 di-

putados en la Comisién
Plural en la que tuvimos
mas de 100 reuniones y
gue en todas y cada una de
ellas, el partido tuvo
presencia no solamente
dando nuestros puntos de
vista sino que también
en las comisiones donde
se ananlizé tanto la re-
forma constitucional
como lareforma de la Ley
Secundaria, en donde
estuvimos también pre-
sentes.

Prueba de ello fue
que para la reforma
constitucional, nuestro
partido presentd una
iniciativa que fue inte-
gral, donde proponiamos
la reforma de varios
articulos constitu-
cionales; después, ya en
el debate, la participa-
cion de los diputados de
mi fraccién fue lograr
una reforma para el
pueblo. Estuvimos hasta
el final, aunque en cierto
momento el partido
determind retirarse
cuando vio que la reforma
no seguia el rumbo ade-
cuado. Por esa razon, el
sentido del voto del
Frente Cardenista, en lo
general, fue en contra de
esta reforma, ya que
consideramos que las
concesiones que se da-
ban con dedicatoria es-
pecial para nuestro
partido no eran real-
mente el reclamo del
pueblo.

Tamhbién consi-
deramos que las re-
formas a algunos de los
articulos como el B2, o
la apertura del Senado,
no era lo adecuado, esta

fue la razdén que nos llevo
a dar nuestro voto en
contra. Sin embargo, a
lo largo de la discusion
ya en lo particular, vi-
mos que tomd un rumbo
un poco diferente, sobre
todo aceptando algunas
proposiciones de los
partidos que luchaban
por que esto se llevara a
cabo, inclusive de nues-
tro partido se aceptaron
varias modificaciones,
me refiero a la ley
secundaria COFIPE y por
esta razon y varias mas,
ya al final, nuestro voto
en lo particular fue a
favor.

Creemos, pues,
firmemente gue el pueblo
de México sigue en pie
para lograr unareforma
completa, sobre todo que
sea plural y democratica.
Por eso, seguiremos en
pie de lucha con el pue-
blo, buscando la manera
de lograr en otras oca-
siones de manera cons-
tante, gue exista en
nuestro pais un sistema
de eleccion de nuestros
gobernantes donde el
pueblo participe y su
voto sea respetado; y
también que los gober-
nantes sientan el res-
paldo del pueblo que los
eligi6, por el voto directo
y popular y que no exis-
tan los problemas de tipo
postelectoral, que sobre
todo algunos de los par-
tidos aprovechan para
lograr lo que no obtu-
vieron mediante el voto
del ciudadano.

Mosotros gueremos
que sea el voto el gue
decida quien debe gober-
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nar este pais y que se
respete el voto vy la
voluntad del ciudadano.

Dip. Cecilia Soto
Gonzalez
Partido Auténtico de la

Revolucidn Mexicana

Yo no quisiera repetir
cuestiones que ya se han
planteado y que son del
dominio pdablico; creo
gue el balance, espe-
cialmente en el aspecto
constitucional, donde

también nuestro partido
voto a favor, la reforma
es positiva.

Sin embargo, desde
el punto de vista de cémo
se implementa en la Ley
Secundaria y la manera
en comoe fue llevado a
cabo, tiene resultados
muy disparejos desde el
punto de vista del desa-
rrollo plural.

Es una ley que

favorece el bipartidis-
mo. Especialmente en la

integracion de la Camara
de Diputados se podra
decir que hay otra serie
de factores en donde se
alienta la participacién
de los partidos con peso
menor; sin embargo,
creo gue la Camara es un
escenario muy impor-
tante para el desarrollo
de los partidos politicos,
creo que basicamente
antes de empezar la
negaciacion, el partido
oficial cedié en dos
puntos frente al Partido
Accion Nacional, quien




QUORUM_

por otra parte, tenia
propuestas muy intere-
santes: uno la integra-
cionde la Camara durante
largo tiempo; el PAN
habia reclamado ser un
partido sandwich en
términos de que perdia
diputaciones pluri-
nominales a favor tanto
del partido mayoritario
como de los partidos pe-
quenos, v en ese sentido
centro la negociacion ya
con el acuerdo de como
seria la integracion de la
Camara, en este caso
favoreciendo al PAN que,
si aplicamos los es-
cenarios del 91, gana por
ejemplo 10 diputados con
respecto a los actuales a
costa de los partidos
pequefos, en particu-
lar el PARM es el partido
que mas diputados
pierde.

El segundo punto es
el articulo B2, que creo
que no se puede comentar
desde una sola dptica. Yo
estoy a favor del cambio
del articulo 82 y voté a
favor, pero creo gque no
estaba listo el pueblo de
Meéxico, o por lo menos
los diputados del PRI
puesto que la reforma
vino de arriba; en este
sentido como parte del
acuerdo con el PAN y si
bien yo estoy de acuerdo
en este cambio al ar-
ticulo, los cambios
legislativos y el proceso
parlamentario deben
estar siempre acompa-
fiados de un proceso de
maduracion de la po-
blacion en cuanto a estos
cambios, que es algo que
nos ha falladoe no
solamente en esta

reforma del B2 sino en
muchos otros.

Creo que hay mu-
chos avances en la ley,
como decia, en el aspecto
constitucional; también
en la Ley Secundaria hay
aspectos importantes,
pero creo que el capitulo
de coaliciones y la inte-
graciéon de laCamaraecha
a perder todo. Por lo
menos eso fue deter-
minante para que mi
partido votara en contra,
sin embargo, creo que
por encima de la ley hay
mejores condiciones
para las elecciones y lo
digo por encima porque
ahora hay partidos po-
liticos mas enterados del
proceso electoral, una
poblacion mas avida de
participacion politica
electoral y creo que, a
fin de cuentas, esto es lo
mas importante.

En 88 habia, con
excepcion del capitulo de
coaliciones y frentes,
una ley mucho mas
atrasada y se logro hacer
una revolucién elec-
toral. En realidad este es
el aspecto fundamental.

Dip. Juan Campos Vega
Partido Popular Socialisia

Yo quisiera iniciar mi
intervencion fijando la
posicion del PPS en torno
a esta doble opcion de
aceptar una reforma
gradualista o ir por una
reforma total y defi-
nitiva. Quiero decir que
nosotros, como partido
politico, siempre sefia-
lamos que habia un re-

zago de la vida democra-
tica, particularmante en
el aspecto politico elec-
toral, de los avances que
en su momento se dieron
en otras areas de la vida
nacional: en el area
econdmica, en el aspecto
social. Avances signifi-
cativos, producto del
praceso ascendente de la
Revolucion Mexicana,
que no se reflejaron en
la vida politica electoral.

Esta inicia muy
tarde su reforma de
caracter positivo pro-
gresista. Nosotros la
ubicamos en la década de
los 60, cuando se abren
los espacios para que
surgiera aquella figura
de los diputados de par-
tido, que permite ya la
presencia de las fuerzas
politicas existentes en
aquel momento en la
Camara de Diputados,
dandole una nueva vita-
lidad a este organo
legislativo. Partimos de
considerar siempre, vy
asi lo manifestamos en
cada oportunidad, que
votamos en favor de las
reformas que fueron
modificando sus esque-
mas: primero, los dipu-
tados de partido; luego,
la existencia de la re-
presentacion propor-
cional en este sistema
mixto.

Fuimos wvalorando
en cada caso lo positivo
de estos avances, porgue
iban en un sentido ascen-
dente democratico, por
ello pensamos gue no
estamos nunca los del
PPS en una posicion del
todo o nada, sino al
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contrario, pensamos que
hay que foratalecer e
impulsar aquellos avan-
ces gue aun siendo
parciales, representan
una politica que va
orientada hacia el
objetivo que nosotros

compartiamos, Sin
embargo, nos parece que
a partir de la década de
los 90, cuando se da la
reforma constitucional
anterior y se legaliza lo
referente a la cliausula

10

de gobernabilidad y otros
mecanismos producto
también del movimiento
politico electoral del 88,
Esto se concreta ahora
aun mas enaspectos que
comentaremos poste-
riormente,

Nos parece que se
da marcha atras en la
orientacion que se tenia
de los procesos electo-
rales y se va perfilando
un proyecto que ahora es
mucho mas claro, de

corte bipartidista, no
solamente en el sentido
de que beneficie a dos
grandes partidos —al PRI
y al PAN— sino por el
sentido con que recoge las
principales demandas de
estos dos partidos,
haciendo caso omiso de
las demandas de otras
fuerzas politicas.

Presentamos ensu
oportunidad un docu-
mento que fijaba la
posicion del PPS frente
a la posible reforma vy
cuales eran, a nuestro
juicio, las reformas
constitucionales y al
marco de la ley regla-
mentaria en materia
politico electoral que
pudieran orientar estos
cambios en funcién de
fortalecer un sistema de
partidos politicos; pro-
porcionar al pueblo
informacion suficiente
de lo que representa cada
una de |las opciones para
gue esté bien informado
y asl pudiera selec-
cionar a aquel que se
identificara con sus
intereses; que se dieran
todas las facilidades para
que las fuerzas politicas
pudieran realizar las
alianzas o coaliciones que
consideraran conve-
nientes, siempre vy
cuando —y en esto fuimos
muy enfaticos— diera la
posibilidad de que estas
coaliciones estuvieran
sustentadas en proyectos
econdmicos, politicos y
sociales comunes a tra-
vés de una plataforma
electoral colectiva.

Sin embargo, la
respuesta en esta ma-
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teria, tanto en el terreno
constitucional como en el
terreno del marco de la
ley reglamentaria con la
orientacion que sefalaba
anteriormente en el
articulo 54, desaparece
la palabra clausula de
gobernabilidad, pero se
instrumentan nuevos
mecanismos que garan-
tizan la permanencia de
esta en la integracion de
la Camara de Diputados,
con las inconveniencias
sefaladas por ladiputada
en el sentido de que se
favorece a los grandes
partidos, en perjuicio de
los partidos de menor
votacion.

Nos parece que en
la férmula de la inte-
gracion del Senado de la
primera minoria, aten-
diendo a la informacian
estadistica de las elec-
ciones de 91, histéricas
en nuestro pais, van a
darle un marcado carac-
ter bipartidista también
al Senado. Encuanto alas
reformas en materia del
D.F., nos parece que fue-
ron muy limitadas, no se
logré un congreso del
distrito.

En la Asamblea de
Representantes no se
logré crear un estado del
Distrito Federal y lo que
a juicio nuestro es mas
grave, que el mecanismo
planteado en el articulo
122 constitucional per-
mite que el Presidente
de la Republica se en-
tromenta en la vida de
los partidos politicos, ya
que €l es el que puede
tomar de entre los dipu-
tados, asambleistas y

senadores del partido que
haya obtenido la mayoria
en elDistrito Federal, a
quién habra de proponer
a la Asamblea de Repre-
sentantes para que sea
ratificado como regente,
esto porque hay posibi-
lidades de que un partido
politico pudiera obtener
el triunfo en la Presi-
dencia de la Repdlblica, vy
otro la mayoria en el
D.F., lo cual nos parece
totalmente inconve-
niente.

Respecto del ar-
ticulo 82, que es el otro
gran cambio en materia
constitucional, nosotros
expresamos con toda
claridad nuestra postu-
ra, nos parecia atentaba
contra el nacionalismo
del pueblo mexicano, no
un nacionalismo en sen-
tido chauvinista exclu-
yente, sino un naciona-
lismo que es producto de
una larga historia de
nuestra realacion, par-
ticularmente con E.U.

Quiero aprovechar
esta ocasién para ex-
presar pablicamente que
en el animo nuestro,
nunca estuvo el negar que
haya habido y sigan
existiendo hijos de ex-
tranjeros, mexicanos
por nacimiento, que ha-
yan aportado y aporten a
la lucha positiva del
pueblo de Meéxico. En
nuestros héroes hay
elementos como Fran-
cisco Javier Mina, que
sin ser mexicano aportd
su esfuerzo y su vida en
aras de la independencia
de México. No es esa
nuestra actitud, lo que

nos preocupa es que he-
mos sido un pais agredido
de manera permanente
por los E.U. en los as-
pectos econdmico, poli-
tico ¥y militar, con in=-
contables altercados,
incluyendo aguel que nos
cercend la mitad del te-
rritorio nacional. En es-
te momento nos parece
sumamente peligroso que
se abra esta posibilidad,
porque dentro del pro-
yecto economico impe-
rante de crear este gran
mercado de Ameérica del
Morte, va a ser mucho
mayor la presencia de
funcionarios de todo tipo
—como los de las grandes
empresas transnaciona-
les— que podran contra-
er matrimonic con me-
xicanas, tener hijos na-
cidos en nuestro pais y
que ellos estaran en po-
sibilidad de aspirar a la
Presidencia de la Re-
pablica; el riesgo es que
sirvan no a los intereses
nacionales sino a los
intereses de las grandes
coorporaciones de las
cuales provienen.

Por otro lado,
también compartimos la
idea de que el hecho de
nacer mexicano y ser hi-
jo de padres mexicanos
de ninguna manera ga-
rantiza que se pueda
tener una conducta ver-
tical, siempre en defensa
de los intereses de la
nacion.

Este es el sentido
de la preocupacion nues-
ira, por eso expresamos
en aquella ocasion que
nos parecia que esta
medida representaba,

11



QUORUM_

para algun sector, que la
nacion ya no cuenta, que
el proyecto de integra-
cion va ir mas alla de lo
economico y aspira a ser
una integracién de ca-
racter politico que pone
en riesgo la soberania
nacional.

Y en el otro aspecto
de la ley reglamentaria,
quisiera brevemente
decirles que nosotros no
compartimos este pro-
yecto porque privilegid
el financiamiento pri-
vado y las aportaciones
anonimas que hacen hur-
gatorio a todas las prohi-
biciones establecidas en
este articulo. No hay ac-
ceso real de todos los
partidos politicos a los
medios de comunicacion
y tiene innumerables
trabas a las coaliciones
de caracter politico que
incluyen, entre otras
cosas, que si uno desea
postular a un candidato
propio a la Presidencia
de la Republica, tiene que
registrar: los documen-
tos basicos de un partido
politico o que una coali-
cion apruebe —en res-
pectivos congresos de los
partidos— una declara-
cién de principios, un
programa y unos estutos
unicos para la coalicidan,
lo cual es totalmente in-
necesario tratandose de
una politica de alianza
electoral.

Dr. Jorge Fernandez
Menéndez

Director del Suplemento
"Politica”™ de El! Macional

Gracias en la invitacion
que generosamente nos
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hizo el Instituto de In-
vestigaciones Legislati-
vasy larevista Quérum.

Mos habian pedido
que reflexionaramos un
poco sobre el papel y la
percepcion que tuvo
la prensa respecto a la
reforma electoral. Creo
fue para analizar esa
percepcion y ese papel
debemos transitar por
dos caminos: primero
porgue no creo que la
prensa haya tenido una
vision anica sobre la
reforma y mucho menos
que haya generado una
linea editorial dnica
sobre el tema, seria un
poco apresurado una li-
nea editorial sobre la
prensa.

En general, qui-
siera analizar dos temas:
uno, cOmMo se comportd
la prensa ante la
reforma, sin discutir su
contenido y luego, hacer
algunas reflexiones per-
sonales como analista
politico y periodista so-
bre la reforma.

El primer punto,
es decir, de cdmo
percibié la prensa a la
reforma, para seguir esa
mesa de tres patas que
citaba el diputado Paoli
decia que faltaba una
cuarta, que es la infor-
macién. Creo gue se falld
en la informacion sobre
la reforma, en esta oca-
siobn no por falta de
informacién; ocurrié
exactamente lo con-
trario, hubo una satu-
racion de informaciéon
que provoco des-
informacion La satu-

racion de mensajes
informativos que hubo
sobre la reforma no
permitid que la sociedad
estuviera mejor in-
formada de Ile que
realmente se trataba,
para la opinién publica
el debate sobre Ia
reforma al articulo 82
absorbi¢é¢ demasiado
tiempo y demasiado es-
pacio sin abordar con
toda la importancia que
ese debate tenia, los
aspectos nodales y muy
trascendentes, tanto los
cambios constitucionales
como los de la legislacién
electoral fueran perci-
bidos ¥y mas aun, com-
prendidos.

Creo que esa satu-
racion de mensajes es —
por una parte— conse-
cuencia de los errores de
los propios medios, al
analizar la reforma y no
crear sus propios espe-
cialistas; y también por
la complejidad creciente
de un sistema electoral
provocado con sus cada
vez mayores candados.
Ahi tendriamos que ir al
tema de la voluntad po-
litica; para ejercer pro-
cesos electorales trans-
parentes, la existencia
de candados impide que
se comprenda de qué se
esta hablando.

Un segundo punto
es que la informacion
proporcionada acerca de
la reforma electoral, en
este caso por el Poder
Legislativo, cayd sobre
la sociedad y sobre los
medios en forma un tanto
brutal. La diputada Soto
recién traia el con-
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densado de los debates y
resulta imposible, para
los reporteros, para los
medios y mucho mas para
lasociedad, sistematizar
la informacidn. Hasta el
dia de hoy, que yo sepa,
no tenemos un folleto
donde esté el eje de las
reformas aprobadas vy
—salvo que yo este mal
informado— un trabajo
gque hicimos en El Na-
cional y un trabajo que
hizo Jose Woldenberg, no
han sido publicados; eso
ha provocado también un
problema de otro tipo,
se estan debatiendo y
analizando temas donde
los especialistas en los
medios sobre temas elec-
torales son en realidad
muy pocos o no los hay,
salvo algunos contados
con los dedos de una mano
por lo cual resulta com-
plejo explicar el asunto
en forma sencilla.

En esas condi-
ciones: los informadores
no estan en condiciones
de asimilar el conjunto
de la informaciéon, las
autoridades no las estan
sistematizando y la so-
ciedad no las comprende,
estoy convencido de que
la sociedad hoy, a pesar
de que el tema de la
reforma electoral fue el
que absorbid la infor-
macion politica en los
ultimos meses, no sabe a
ciencia clerta cual es el
sistema electoral vigente
y eso afecta uno de los
puntos principales que
tenia la reforma, que es
hacer mas creibles ¥y
transparentes los pro-
cesos electorales. No se
ha logrado eso en

términos de informa-
cion; lo vamos a compro-
bar cuando se haga la
insaculacién, cuando
llegue gente no par-
tidaria a las casillas y
cuando haya que llenar
nuevamente actas, etc.
Habra una cantidad de
errores muy graves en
ese sentido, porque el
sistema sigue siendo
complejo vy la infor-
macién de la sociedad
sigue siendo complejo,
desde ese punto también
se provocan dos elemen-
tos que creo que son
politicamente graves,

Uno en concep-
ciones manigueas, sobre
cudl es el sistema elec-
toral real y sobre
algunos conceptos elec-
torales o de elecciones.
Ese debate de elecciones
que han sido fraudes
absolutos o que han sido
insolutas, cuando en
realidad no es un pro-
blema de blancos ¥y
negros, sino de muchos
grises, pero que sirve
para mensaje politico
tanto de partidos como de
autoridades, perio-
distas, etc., ¥ un punto
que es tan grave como ese
gue es la falta de cre-
dibilidad creciente de |la
sociedad en este tipo de
debates creo que no es
casual, gue cada vez que
los especialistas en vez
de ser mas son menos
cuando el tema esta cre-
ciendo cada vez mas en
importancia. En ese
sentido, hay un factor
fuandamental en los
medios, que ya alguna vez
Aguilar Camin lo llamoé
“la declaracionitis™; a

13
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los medios les intere-
san mas las frases
grandilocuentes de los
debates electorales que
los puntos motivo del
debate, y eso tampoco ha
ayudado a la transpa-
rencia.

5¢ que ha sido una
experiencia muy dificil
para los medios —hablo
como parte de ellos—
sobre todo en la seleccion
del material; separar la
informacién, donde al-
gunos puntos del debate
que pudieron ser noti-
ciosamente muy espec-
taculares, pero en tér-
minos de la reforma y de
su contenido eran bas-
tante superficiales e
intrascendentes.

Desde el punto de
vista del analisis politico
personal yo no quisiera
calificar tanto la refor-
ma, pero si analizar
algunos de sus puntos.
Creo que la reforma en
terminos generales es
positiva, desde el punto
de vista de un concepto
politico general, que es
la transicion democra-
tica. Vivimos en una
sociedad politica donde
coexisten aspectos, como
se ha dicho muchas veces,
lo viejo no ha muerto y
ha nacido lo nuevo y estan
en una lucha constante,
ahila reforma da aspec-
tos positivos:; decia
Cecilia Soto que quizas
para algunos puntos la
sociedad no estaba pre-
parada, me parece que
fundamentalmente es un
problema de informacion
y caemos nuevamente a
los otros puntos, si es

14

que esa preparacion no
existia, yo creo perso-
nalmente que si.

Sin duda, la so-
ciedad esta mal infor-
mada, tenemos aspectos
que han sido muy im-
portantes para la refor-
ma, como el fin de la
autocalificacién, yo creo
que cualquiera que haya
asistido como parti-
cipante o espectador al
altimo Colegio Eletoral,
sabla perfectamente que
no podia continuar la
autocalificacion. Tene-
mos aspectos que son
importantes, como la
eliminacién de la clau-
sula de gobernabilidad,
aspectos que deberian
mejorarse mucho mas,
con una legislacion al
respecto un poco mas
especifica; sigue siendo
muy importante el punto
de fianaciamiento de los
partidos.

Todo eso avanza
hacia la necesidad de
tener elecciones mas
transparentes mas crei-
bles y con un sistema
politico también mas
creible; los partidos son
bastante poco autocri-
ticos a la hora de ca-
lificar el propio sistema
politico, el cual ha ge-
nerado las dltimas re-
formas. Se ha permitido
avanzar mucho en lo que
podriamos llamar re-
presentatividad, pero ha
heche avanzar el plura-
lismo a costa de la
verdadera represen-
tatividad. No comparto la
idea de que la actual
reforma nos lleve asi a
un sistema bipartidista,

porque la propia es-
tructura social de
México no lo permitiria:
pero si vamos hacia un
sistema politico a la
espanola, con dos par-
tidos mas importantes,
con mayor posibilidad de
acceso al poder, una
serie de partidos mas
pequenos y con un punto
que pienso es la gran
carencia que tiene la ac-
tual reforma, el no re-
conocimiento de los
partidos regionales.

Si hacemos un
analisis cuidadoso de los
partidos nacionales, la
mayoria de ellos —espe-
cialmente los que acaban
de obtener su registro—
son regionales; entonces,
hay que activar mucho
mas, volver a la legis-
lacion sobre partidos
regionales, darles mucho
mayor impulso, seria un
contrapeso ideal hacia

esa tendencia de dos par-
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tidos hegemdnicos mayo-
res y habria que, si estoy
de acuerdo con lo que
decia el diputado del PPS,
darile mucha mayor
fuerza a las coaliciones
porque seria el otro
factor de ajuste hacia
este sistema a la es-
pahnola, y para concluirlo
le falta wun punto
importante: un pactoala
monclova, que lamenta-
blemente no creo que se
pueda producir antes de
las elecciones de 94.

Segunda Ronda de
Participaciones

Dip. Francisco José Paoli
Bolio (PAN)

Quisiera decir que com-
parto la preocupacién de
romper de una vez por
todas los clichés en el
analisis.

Se esta planteando
una dicctomia muy falsa,
como muchas de ellas,
gue en el fondo entrafian
un analisis maniqueo.

Ladicotomia que yo
quiero discutir es la del
gradualismo versus la
democracia completa; o
del gradualismo, por un
lado, contra la posicidon
bondadosa, extraor-
dinaria, definitiva,
redonda y teminada de la
democracia total.

No sé donde exista
ésta, nl como se cocine,
nien gue pais se aplique,
pero creo que es total-
mente falsa. Aceptariala
definicion de un gradua-

lismo retrégrado, per-
verso en si mismo, como
si fuera un propdésito.

Si el gradualismo
fuera un propasito
deliberado pareceria
suicida y perverso en si
mismo; yo no creo que
alguien proponga esto. A
este tipo de concepcién
puede oponerse otra, que
es la del voluntarismo
absoluto.

No quiero repro-
ducir los argumentos del
todo o nada, pero veamos
qué es lo que ocurre
cuando una fuerza pone
su mejor esfuerzo, con-
siderando la correlacién
de fuerzas, no solamente
porque haga pataletas,
sino porque tiene razo-
nes no sblo de peso de
voto, sino que toman en
cuenta el conjunto de la
legitimidad que es el
consenso de los go-
bernados, gue se esta
jugando en cada una de
estas cosas y que no es
proporcionable a nome-
ros.

No siempre las
fuerzas politicas alcan-
Zzan exactamente la pro-
porcion de lo que tienen,
a veces alcanzan mas o
menos, pero hay que to-
mar en cuenta la
correlaciéon de fuerzas en
cualguier analisis pali-
tico que se respete.

Y por otra parte,
YO No encuentro en nin-
gun asunto como no sea
una conversion subita,
como lade San Pablo, que
se pase del cero al cien,
del pecado a la santidad o

como ustedes lo quieran
enunciar. Normalmente
en todos los ambitos los
seres humanos alcanza-
mos avances graduales,
eventualmente parece
que hay cambios sus-
tanciales en momentos
muy especiales de rup-
tura, pero ni siquierase
puede garantizar que se
sostienen las grandes
revoluciones que se
enunciaron a principios
de siglo, actualmente no
estan ya en sus grandes
demandas y reivindica-
ciones en el horizonte de
la realidad en el planeta.

Asi gque no digan que
el gradualismo es un
asunto perverso, si ésta
es la perspectva que
tratamos de analizar,
habria que ir mucho mas
a fondo vy decir: veamos
cuales son las razones
reales, qué peso tieneny
no como se logran sacar;
no plantear supuestos
malintencionados di-
ciendo: bueno, lo que pasa
es que aqui todo esta
previamente pactado.

No, yo creo que hay
cosas que fueron saliendo
en la Refaoarma Politica;
me consta por haber
estado en la negociacion
de warias de ellas, a
partir de una discusion
para encontrar férmulas
que en ningdn momento
fueron las primigenias
de cada posicion, sino que
se fueron acercando vy
cada quien cancelando sus
propias pretensiones en
una proporcion. Esto es
gradualismo. Esta es la
forma de negociar que ha
tenido el ser humano y

-
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que acaba de dar unos
frutos extraordinarios.
Espero que se sostengan
vy se amplien como en la
negociacion de Medio
Oriente. Porgue ahi no
hay concertacién, Beguin
le cede a los palestinos o
le “concertacede”. Hay
una serie de cesianes que
trae cualquier concerta-
cion politica que se
respete.

El otro tema es el
del bipartidismo o
tripartidismo que sale
como un cliché que se
reitera ¥ que es posible
siga saliendo. Creo que
no hay un bipartidismo
como tendencia o meta, o
un tripartidismo como el
del D. F., porque prac-
ticamente sdlo ahi se
tiene un multi=-
partidismo, y en todos
los otros estados hay un
bipartidismo muy
marcado, llega a haber
un tripartidismo, pero
no en la mayoria. En la
mayor parte de los
estados se polarizan las
casas: o PRI-PAN o PRI-
PRD, caso de Michoacan,
caso de Guerrero o caso
de Nayarit, digamos para
el PRD, pero en términos
generales, esto plantea
tres fuerzas politi-
cas que la ciudadania les
confiere con un peso
mayor que el voto
popular va reiterando vy
se los puede retirar,
pero no es asunto de
negociacién, es un
acuerdo previamente
sostenido por la voluntad
popular hasta donde ésta
puede ser identifi-
cada.
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Segundo, el bipar-
tidismo, gue es en rea-
lidad una tendencia mas
a menos dominante o
central dada por una
realidad, no se esta ex-
cluyendo e incluso se esta
beneficiando en cosas gque
a nosotros nos parecian
delicadas y no aceptables
2N un principio, como
extenderenun 5% mas a
los partidos pequefios con
un propdsito.

Si los partidos son
verdaderamente de inte-
rés publico, si hay una
pluralidad real en la
sociedad que se quiere
relevar en el plano
politico electoral, pues
que se les den mejores
condiciones. Con ello se
esta elevando el nivel de
financiamiento a los
partidos gque andan entre
el 1 v el 5% de la vo-
tacion, que son los par-
tidos menores o de menos
peso electoral por ahora.
Esto debe o puede variar:
asi es como se procesan
las democracias.

Segundo, se les
hizo otra concesitn, que
a mi juicio es una
concesion en relaciéon con
lo gue pasd en la eleccion
inmediata anterior, que
es prolongarle por una
eleccién mas la vida a
quien no saque el 1.5%;
es decir, si ya ha hecho
un trabajo de décadas
—caso del PP5— y tiene
una implantacion en el
plano nacicnal, bueno
dénle una oportunidad
mas sin el 1.5%.

Esto es también
una concesion, pero

analizada, la gue aun
cuando a nosotros nos
parecia que podia estar
entregando recursos
indebidamete a pequenas
agrupaciones, sobre todo
aquellas que son ficti-
cias, infladas o impulsa-
das a trasmano por fuer-
zas gubernamentales en
los estados a nivel na-
cional o por fuerzas ca-
ciquiles o lo que sea,
entendiamos que si deve-
ras nos tomamos en serio
que los partidos son en-
tidades de interés pu-
blico, ahi donde hay un
esferzo gue intenta ser
nacional, tiene que haber
estimulos, vy esto se
concede en la nueva ley.

Hay una serie de
cosas qgue no he men-
cionado, pero que vale la
pena referir porque no
son de poca monta. Los
limites de financia-
miento en las campanas
es algo que va a tenerse
que plantear en el
Consejo General del IFE.
Era dificil, se podia
llegar en la ley a ello. Se
trataria de indicadores
muy gruesos, con algunos
de los cuales estamos de
acuerdo, por ejemplo que
el limite de gastos de
campana se fijara en
términos de pesos por
elector o de salarios mi-
nimas; en fin, indicado-
res mas o menos obje-
tivos, porqgue objetividad
total no hay. Este es el
tipo de indicadores que
va a tener que pesar so-
bre el Consejo General
del IFE para establecer
limites de campana.

No esta todo perdi-
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do en ese punto, sino que
va a tenerse que con-
cretar, porque esos
indicadores se refieren
a una situacion muy
movil de la economia: que
si hay cierta inflacion o
no la hay, si hay ciertas
caracteristicas o no, etc.
Para no entrar a men-
cionar todos los factores,
podria establecerse
atendiendo a la circuns-
tancia econdmica del pais
¥ 5i es otra la cuestion,
se tendrian que
establecer de otra
manera; entonces yo no
lo veo tan negativo para
ser delimitado en el IFE,
siempre y cuando se haga
atendiendo a un criterio
de igualdad o de buscar
una equidad ma-yor,
oportunidades se-
mejantes, al menos en las
fuerzas que se han
manifestado tener.

La prohibicién ex-
presa para inducir el
voto el dia mismo de la
eleccion, que se ha cono-
cido como “operacion ta-
mal”, que no es poco im-
portante, fue prohibi-
da; hay un articulo ex-
preso que la prohibe. No
Sé si se va a seguir rea-
lizando o no, no hay ga-
rantia, insisto, pero esta
establecida. La doble in-
saculacion para estable-
cer funcionarios de casi-
lla hace mucho mas difi-
cilla trampaen este caso.
No digo que no se pueda
hacer, siempre el ladrén
se ingenia y logra asaltar
los sistemas de seguridad
mas sofisticados.

La creacion de la
figura de observador
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nacional, que a algunos
les hubiera gustado, de-
bia haber ido hasta la de
internacional, pero
creemos que esto ya por
si mismo establece un
paso importante vy
ademas nada prohibe que
los cbhservadores nacio-
nales se comuniguen con
los internacionales.

Tercero, larenun-
cia de los funcionarios
electorales un ano antes
de serinscritos a puestos
de eleccion popular, lo
que pasa con el director
del IFE, la eleccidon de
dos tercios del secretario
general, la integracion
de los organos electo-
rales, sobre todo a nivel
distrital, que fue lo que
causod lagranirritacion,
por lo menos en la dipu-
tacion del PAN, que era
posponerlo todavia por
tres afos mas hasta
1997, cuando alli es
donde se procesa en cada
uno de los 300 distritos
electorales y hay deter-
minaciones que, al darse
alli, ya pasan a ser
definitivas. Entonces,
trasladar esto por tres
afos nos parecia grave,
v la formula que se tuvo
nos parece que es conve-
niente.

Ademas, los infor-
mes editados de los
partidos sobre gastos de
campafna también nos dan
una novedad que no existe
hasta ahora.

Y finalmente, los
medios. Es un tema cen-
tral al que habria que
dedicarle mucho mas que
tres minutos, pero los
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medios electrdnicos: en
cuanto a la prensa, hubo
una resistencia completa
a entrar a tocaria en el
COFIPE, senalandose que
era un medio no sujeto a
concesion, y entonces le
variaba su naturaleza, a
diferencia de radio vy
television, que si estan
sujetos a concesion y que
tienen un espacio que es
nacional.

En ese punto se
dieron avances impor-
tantes, pero no dejo de
reconocer que no hubo
logros porque primero
para lo que se compra
como tiempos se estable-
ce una bolsa, por pri-
mera vez vamos a saber
en estas elecciones qué
compro cada quien,
cuanto tiempo comprod
cada quien; podran hacer
los partidos su esfuerzo
pero tendran limites: no
podran comprar todo si
concurren varios ala so-
licitud de un mismo
tiempo.

Una parte se divide
por igual a todo el que lo
solicita y la otra parte
se fracciona en propor-
cibn a su votacién: son
formulas a las que se
llegaron, pero no es que
no se hubiera tenido
ningan avance, sino que
ahi tenemos que avanzar
mucho mas, sobre todo
en las practicas poli-
ticas. Es el colmo que en
nuestro pais se sigan
resistiendo a los debates
abiertos al pablico en el
mejor horario, como se
hace en paises que tienen
mucho mas retraso que
el nuestro.
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Creo que ya llegé
el tiempo en que tendre-
mos un debate, y eso no
es cosa de que esté pre-
visto en la ley o no; pero
si de que haya voluntad
politica para hacerlo,
porque de hecho se ha
podido realizar ya a nivel
estatal entre candidatos
a diputados y a presi-
dentes municipales. Ya es
tiempo que se abra el
debate porque es un
asunto central que
permite a mucha gente
poner atencién a la poli-
tica desde su televisor,
sentada en su casa,
hacerse una idea de lo
que son los candidatos,
de lo que son las opciones,
de lo que son los pro-
gramas, de los que es el
talante mismo de cada
personalidad a que se
enfrenta y que le da ele-
mentos mayores de
opcion, no digo que to-
tales ni profundos, pero
si mucho mas abiertos;
esto es un asunto de las
practicas demdcraticas,
no de la ley.

Dip. José de Jesis
Berrospe Diaz (PFCAN)

Reconocemos también
nosotros que si han
habido logros y avances
en esta reforma, seria
ilbgico decir que la Re-
forma electoral no tuvo
ningdn avance o que no
tuvo algon logro impor-
tante; lo confirmamos,
sabemos cudles son esos
logros pero también
estamos plenamente se-
guros que no se obtu-
vieron completamente
los objetivos planteados.

Aparentemente se
cierra una lucha por la
reforma politica elec-
toral; sin embargo,
nuestro partido cree gue
esto ha sido una etapa
mas, porque constituye
una fase de lo que debe-
mos lograr.

En cuanto a la re-
forma politico electoral,
creemos gue necesitamos
avanzar mucho mas para
que México tenga la
democracia politica que
no tiene actuamente a
cabalidad, debemos se-
guirlo planeando y sobre
todo luchar para que se
den a plenitud, tanto las
modificaciones a la
Constitucién como a las
hechas al COFIPE, pues
cCreemos que no garan-
tizan un desarrollo plu-
ral ni democratico para
nuestro pais, porque no
fueron amplias ni tam-
poco claras en ese
aspecto.

Por eso creemos
que ésta legislatura debe
registrar que tenemos
una deuda con el pueblo
de México, en el sentido
de que ésta reforma
fomenta un desarrollo
unilateral, asi como
también antidemocra-
tico, y aunque se diga que
se repite lo del cliche o
del bipartidismo, noso-
tros también creemos
que formenta ese desarro-
llo bipartidista, porque
hemos venido alertando
en muchas de nuestras
participaciones, que &n
el pais se estan regis-
trando unos fendmenos a
los que aparentemente no
les damos la importancia
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necesaria; uno de ellos
es el bipartidismo, asi
como también existen los
fenomenos que nosotros
consideramas peligrosos
para la vida politica del
pais, como es el anti-
partidismo que se fo-
menta a diario, asi como
el antigobiernismo que
juntos estan dando cauce
al intervencionismo, que
es lo que si consideramos
de mayor gravedad.

Esta reforma que
pone trabas y obstaculos
muy serios al desarrollo
democratico del pais,
porque la reforma
politica de nuestra pa-
tria necesita abrir los
cauces al desarrolle de
las fuerzas reales de la
sociedad; por tanto,
nosotros seguimos en pie
de lucha por la reforma
politica plural, que sea
democratica en ampli-
tud; ceemos que no ha
terminado, sélo concluye
una fase; esta etapa, que
es la de correlacion de
fuerzas es la que conclu-
ye, pero esto nos impone
a los partidos de iz-
quierda grandes retos y
sobre todo creemos que
debemos encabezar esas
inquietudes de los ciuda-
danos.

Finalizaré dicien-
do que ha terminado esta
fase, peroque no es bueno
tocar victoria de ninguna
manera. Creemos grave
llamar y convocar a un
triunfalismo que no co-
rresponde a la realidad;
la izquierda revolu-
cionaria de México va a
salir avante frante a los
actuales problemas, a las

limitaciones y obsta-
culos que se nos han
presentado por larefor-
ma politica actual.

Dip. Juan Campos Vega
(PPS)

Uno de los propodsitos que
animaron la integracién
de la Camisién Flural
para el proceso de
modificacion legal del
marco electoral, fue la
busqueda de consensos
entre todas las fuerzas
politicas. Comparto el
criterio de que ésta se dé
en funcién de la corre-
lacién y, en dltima ins-
tancia, el partido que
tenga la mayoria imponga
su desicidn de aceptar o
no las propuestas de las
demas fuerzas poli-
ticas.

El hecho es de que a
pesar de que los diver-
sos partidos planteamos
con toda oportunidad
nuestras demandas en la
materia; que en una
segunda fase del proceso
del trabajo de la Comi-
s5ion, en busqueda de los
consensos, plantearamos
un acercamiento entre
nuestras posiciones, al
final prevalecié el cri-
terio del partido del
gobierno, de aceptar
solamente aquellas que
provenian del PAN Este
es el hecho muy concreto
en que se dio el trabajo

«en esta Comision y para
clarificar una cuestion,
por lo que se refiere al
incremento del financia-
miento pablico a los
partidos de menor vota-
cion y a la pérdida del
registro hasta de dos

ocasionas consecutivas
que no obtuvieran ese
porcentaje de votos, yo
quiero senalar que en el
caso del PPS, ni en for-
ma publica ni en privada,
jamas demandamos ese
tipo de cuestiones o
privilegios; pensamaos, ¥y
asi lo planteamos opor-
tunamente, que lo sano
seria hacer menos desi-
guales las condiciones de
participacitn de los
partidos politicos.

Para que los ciuda-
danos estuvieran infor-
mados de las propuestas
de partidos, candidatos,
puntos de vista, plata-
formas y opiniones para
gue, con conocimiento de
causa eligieran a aquel
candidato o partido que
mejor se identificaracon
sus demandas y para ello
privilegiabamos el as-
pecto del financia-
miento poblico, el
aspecto del acceso real a
los medios de co-
municacion v las
facilidades para par-
ticipacion, coligados en
los procesos electo-
rales, pero ademas
demandas en las que
coincidimos diversos
partidos politicos, so-
bre todo en cuanto a la
conformacién diferente
de los 6rganos encar-

gados de preparar,
desarrollar, wigilar y
hasta calificar Ilos
procesos electo-

rales para que tuvie-
ranuna integracion dis-
tinta a la gue han
tenido hasta el mo-
mento, porque uno de
los grandes obstacu-
los para la transparencia
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v credibilidad de los ciu-
dadanos en los procesos
electorales es que estos
organos estan contro-
lados por un sélo partido,
lo que incluye por ejem-
plo, el Registro Federal
de Electores, que aunque
los partidos partici-
pamos en la Comisidn
Macional de Vigilancia,
en la practica no tenemos
acceso a muchas de las
informaciones y meca-
nismos para integrar el
padrén electoral, lo cual
ha provocado que todos,
de manera sistematica y
permanente, dudemos de
muchos de los aspectos
que el gobierno presume
de un padrén confiable
para las elecciones de
1994,

Por otra parte, la
prohibicién expresa a
entidades extranjeras, a
ministros de culto reli-
gioso, a empresarios,
etc., de aportar recursos
para los partidos poli-
ticos se llevaron a cabo
por una propuesta hecha
por el Partido Accidn Na-
cional y secundada por el
Partido Revolucionario
Institucional de aceptar
aportaciones andénimas
que hacen nulatorio todo
lo planteado en ese arti-
culo.

Si bien es cierto
que ahora tenemaos opor-
tunidad de conocer pre-
viamente el tiempo v los
espacios de que podemos
disponer en los medios
de comunicacion, el costo
de la utilizacidon de éstos
hace que también los dos
partidos que apoyaronen
su totalidad la refoarma
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puedan salir beneficia-
dos, porque pueden ad-
quirir la mayor cantidad
de espacios y tiempos de
gue se van a disponer en
el proceso electoral.

Como dato se podria
decir que todo nuestro
presupuesto del afo que
corre serviria apenas
para 15 6 20 minutos de
horario triple A en la
television comercial; eso
da una idea de la gran
desproporcibén en cuanto
a la posibilidad de que
los partidos politicos
podamos hacer llegar
nuestro mensaje en
condiciones de igualdad a
la ciudadania, y lo que
nos parecia una cosa
realmente negativa fue
el aspecto de las coali-
ciones. Ya antes de que se
modificara la ley habia
una serie de obstaculos
de caracter administra-
tivo, por llamarle de
alguna manera, para la
coalicion de los partidos
politicos, y desapare-
cieron las candidaturas
comunes.

Y ahora se ha lle-
gado a extremos que
realmente asombran. El
partido que participe
coaligado, si no tiene el
1.5% pierde su registro;
si participa por si mismo
tiene dos opciones: el
partido politico que
participe coaligado no
tiene derecho a una
franja especial de finan-
ciamiento pablico; el que
participe por si mismo
tiene una actitud de
desalentar por todos los
medios, no sélo de impe-
dir de una forma ina-

decuada la posibilidad del
acercamiento entre par-
tidos que tengan coinci-
dencias de caracter
programatico.

Por daltimo, quiero
sefialar que no coincido
con la apreciacion de
nuestro amigo repre-
sentante de los medios de
comunicacion Jorge
Fernandez Menéndez, en
el sentido de que haya
desaparecido la clausula
de gobernabilidad. Si
bien es cierto que en el
articulo 54 desaparece
la posibilidad de que un
partido que tenga el 35%
pueda obtener a través
de un mecanismo deter-
minado el 50 + 1 de los
integrantes de la Camara
de Diputados, la verdad
es que el mecanismo que
se plantea ahora es peor,
porque abre la posibi-
lidad para que los par-
tidos politicos que tengan
el B0%% o menos de la
votacion no puedan tener
mas de 300 diputados, lo
cual propicia gue un
partido con un porcen-
taje menor del 50% de la
integracion de la Camara
pueda tener por la via de
la representacién uni-
nominal y plurinominal
el niomero de diputados
suficientes para garan-
tizar la mayoria.

Si nosotros vivié-
ramos en un sistema
parlamentario, donde el
parlamento elige a gquien
habra de dirigir los des-
tinos del pais desde el
punto de vista del Eje-
cutivo, la clausula de go-
bernabilidad tendria un
sentido: garantizar que
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la mavoria pudiera go-
bernar, ese es elsentido
que se plantea aqui, pero
en el caso nuestro, donde
el Poder Legislativo no
tiene esa funcién, nos
parece qgue la mejor
féormula es que cada
partido estuviera re-
presentado en los oérga-
nos colegiados de elec-
cion popular a traves
del principio de re-
presentacion popular, o
sea quecadaunoesteéen
funcion del namero de
votos que la ciudadania
le haya aportado.

Dr. Jorge Fernandez
Menéndez. El Nacional

Quisiera centrar un
breve comentario en los
ultimos puntos que se han
tratado, gue es funda-
mentalmente el del sis-
tema de partidos y el
sistema de conformacion
de la CAmara.

Insisto que falta
una mayor autocritica
partidaria en esos temas;
se ha construido desde la
reforma de Reyes Hero-
les hasta incluso la re-
forma del 91 un sistema
que si garantizo la ex-
presion partidaria de
todo tipo; si garantizo el
pluralismo, pero creo
que ha fallado en la re-
presentatividad real de
los partidos en los drga-
nos legislativos. Estoy
totalmente de acuerdo
con el diputado Paoli, de
que no se pueden conde-
nar las posiciones gra-
dualistas, el dialogo po-
litico, condenar el dialo-
go entre los partidos,

porgue yo creo gue nin-
gun politice gue no nego-
cia sea un buen politico.
En GOitima instancia,es el
arte de la negociacion de
lo posible ¥y creo gue en
esta reforma, lo social
se ha desarrollado mucho
mas, pero tamhbien co-
mienza a garantizar o a
tratar de buscar algo que
no existia, que esa plu-
ralidad tenga un reflejo
real en la representati-
vidad en los 6rganos le-
gislativos.

Estoy de acuerdo
con que la desaparicon de
la clausula de goberna-
bilidad y cualgquier es-
quema que se utilice en
elesquema actualde di-
putados que acceden por
mayoria directa y otros
que acceden por otra via
proporcional, no estan
garantizando una real
proporcionalidad, pero
para garantizar una real
proporcionalidad, en-
tonces también se deben
tomar otras medidas, por
ejemplo, yo creo que el
1.5% para acceder al
Poder Legislativo, es una
proporcién muy baja en
cualguiera de los siste-
mas demaocraticos actua-
les; la proporcion, si
mal no recuerdo, es mi-
nimo de 5% en Alemania,
v en Suecia la tasa es del
6%; en la mayoria de los
sistemas electorales.

Cuando demos ese
paso vamos a ir hacia un
sistema de dos partidos
hegemonicos. No es un
fenomeno solamente na-
cional, sino también in-
ternacional que se esta
dando en casi todas las

democracias occidenta-
les, pero también para
lograr un equilibrio
partidario tenemos que
avanzar hacia un punto
de partidos regionales,
por lo que tenemos que
dirigirnos hacia un sis-
tema donde la coalicion
de esos partidos regiona-
les con los dos o tres
grandes partidos nacio-
nales que vamos a tener
sean muy agiles; anali-
cemos los partidos que
tienen el registro en este
momente; eliminemos
los tres mayores: PRI,
PAN y PRD, y nos vamos
a dar cuenta que, por
ejemplo, el Partido Eco-
logista solamente tiene
presencia en el D.F.,y en
el Edo. de México; que el
Partido del Trabajo so6lo
tiene presencia en Du-
rango; quiza en Chiuahua
v Nuevo Leon y se dice
que en Yucatan. Todos los
partidos nos encontra-
mos con esa dinamica ¥
hay que aceptar esa
realidad.

Me parece una in-
justicia con los partidos
mas pequenos, que tengan
que trabajar y desarro-
llarse como partidos na-
cionales,cuando nolo son.
Es injusto quea cual-
quiera de estos partidos
que hemos senalado se le
obligue tener una pre-
sencia nacional, un de-
sarrollo de actividad na-
cional,cuandoen reali-
dadson partidos regio-
nales. Ese seria el punto
de equilibrio minimo pa-
ra un sistema politico
realmente pluralista que
se reflejara no
spolamente en la Cama-
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ra sino en los Congresos
locales y en los Grganos
de gobierno de los estados
y en los municipios; eso
por una parte, pero para
llegar a ello, me parece
que es un problema de
practicas y de cultura
politica. Yo creo que la
condena errada al acuer-
do PRI-PAN en la Gltima
reforma demuestran que
algunas practicas y al-
gunas culturas politicas
no estan bien desarro-
lladas, en ditima instan-
cia, la reciente reforma
electoral fue votada por
los partidos que repre-
sentan practicamente el
80% del electorado; no
podemos decir que no son
una reforma que esté
basada en la pluralidad:
no creo que ninguna re-
forma hubiera podido
vatarse con el consenso
y el apoyo de todos los
partidos, eso es unarea-
lidad y nos vamos a pun-
tos muy especificos
cuando se toca el tema
del padrén, que es uno de
los temas que yo mas he
estudiado.

Personalmente me
toco realizar en la elec-
cion federal del 91, los
tres o cuatro trabajos
periodisticos mas criti-
cos respecto al padrén,
ejemplificando por lo
menos con tres distritos
del D.F., donde ademas de
diversas iregularidades
del padrén afectaron los
resultados electorales.
No me cabe la menor
duda, y desde ese enton-
ces hasta ahora he
seguido el desarrollo del
padrén y yo creo que si
los partidos, con las

reformas, las medidas
administrativas y de
sistema que se han
tomado, si tienen acceso
al padrén, a la informa-
cion que hay en él, los
partidos hoy con un disco
de computadora tienen
acceso a la lista nominal
de electores hasta por
estado y bajar hasta por
seccion; estonces si se
puede contralar.

He tenido la opor-
tunidad de verlo perso-
nalmente en el Registro
Federal de Electores, y
en distintas secciones
creo que hay un problema
¥y es que los partidos no
tienen la infraestructu-
ra necesaria para
utilizar ese sistema, esa
informacién que ahora si
tienen en sus manos y
volvemos a el mismo
punto: cémo hacer para
que un partido, con una
presencia minoritaria
en todo el pais, pueda
tener un contral real
sobre esos aspectos .

Dip.Agustin Basave
Benitez Moderador

Quiero concluir esta me-
sa redonda, este inter-
cambio de ideas, diciendo
que me congratulo por el
clima de mesura y res-
peto que imperd y que en
lo personal considero
una coincidencia ventu-
rosa, el hecho de que por
lo menos entre los aqui
presentes, haya una
coincidencia en torno al
reconocimiento de las
ventajas de las bondades
del gradualismo politico.

Me parece que es
en este sentido muy la-
mentable la ausencia del
PRD, que seria quiza
quien podria aportar una
nota discordante en este
sentido, pero insisto, en
lo personal, me parece
muy importante gue to-
dos los que han expresado
5uUs opiniones coincidan
en que lademocracia tie-
ne grado, avances que no
pueden y deben ser des-
defados en aras de una
presunta cabalidad y
perfeccién que por lo
demas es inalcanzable en
el mundo de lo real.

Siempre he creido
que la inteligencia esta
hecha de matices y es ahi,
en la sutileza del trazo,
en la perfeccion de las
tonalidades donde se llega
al analisis profundo de
las cosas. La reforma po-
litica que la LV legisla-
tura ha hecho recien-
temente un avance, sin
duda perfectible, pero
finalmente un avance en
la transicidon democri-
tica de México.

En nombre del Ins-
tituto de Investigaciones
Legislativas, de su di-
rector el Dip. Abraham
Talavera, quiero reite-
rarles la disposicién de
larevista Quérum, para
recibir de ustedes y de
las fracciones parla-
mentarias que repre-
sentan, en el caso de
Jorge Fernandez Menén-
dez, del grupo de ana-
listas politicos indepen-
dientes de México, cual-
quier otra colabraciéon
qQue ustedes juzguen
pertinente.
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COFIPE: Democracia
vy Gobernabilidad

Dip. Francisco Arroyo Vieyra

Secretario del Instituto de Investigaciones Legislativas y miembro
de la Comisién Plural para la Consolidacion de la Democracia Electoral

esde su con-

cepcién, el PRI

nacié como un

gran encuentro

de fuerzas que le
permitieron al pais la
viabilidad como nacion.
En los complicados vy
costosos arreglos del 29
estuvo presente como
constante, la busqueda
del consenso, de la que
surgiera mas tarde el de-
sarrollo con estabilidad,
gue fue posible cum-
pliendo, en forma ins-
titucional, con las rei-
vindicaciones del largo
¥ sangriento proceso
revolucionario. En este
tenor es gue el PRI cons-
truye su historia, con
base en eventos que
buscaron la conveniencia
del consenso social. Asi
se construyd la sociedad
actual y todo el proceso
democratizador ha tenido
y tiene que pasar fatal-
mente por el PRIl; sus
votos se requieren Yy
aportan fundamental-
mente la garantia de que
las fuerzas sociales no
irrumpiran desordena-
damente por las rendijas
de una coyuntura opor-
tunista que, sin lugar a

dudas, llevaria a la
anarquia que precede al
autoritarismo.

En los ultimos 30
afos el fenémeno resulta
por demas evidente; la

clase media, producto de
la Revolucion, demanda
una mayor participacion
en el espectro politico vy
exige conductas acordes
con la realidad del mundo
contemporaneo, visua-
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responsabilidad que
sobre esto tengan las
diversas dirigencias.

A los tres grandes
rubros inicialmente
anotados, el PRI agrego
otros que ajustaron la
parte adjetiva de la nor-
matividad a la expe-
riencia de los dltimos
afnos, pues es muy dificil
rimar la complejidad
leguleya de un cédigo de
desconfianza con la
demanda de dar resul-
tados cuanto antes.

El partido de la
mayoria, ejerciendo
la doble responsabilidad
de construir y garanti-
zar, tomd en el proceso
parlamentario una de-
terminacién crucial:
reformar preceptos
constitucionales para
hacer de ésta una gran
reforma politica tras-
cendental. Recoge de la
sociedad el impetu de
acercarnos a la con-
cepclidén de un cuarto del
Poder Electoral, invo-
lucrando al Poder
Judicial hasta ahora
incolumne en la materia,
en las labores de
calificacion de procesos,
juridicidad a ultranza,
sin llegar al extremo de
violentar el espiritu de
la Constitutciaon del 17,
gue otorga el ejercicio
del cuarto poder —se
puede llamar asi— Gnica
y exclusivamente al
pueblo cuando elige a los
gue habran de integrar
el resto de los poderes.

El PRI no tiene
empacho ontolégico para
aceptar —que no buscar

y menos desear aan asi
sea en las determina-
ciones propias de la
fragua y estimulo de un
verdadero sistema de
partidos— la derrota.
Hoy estamos mas prepa-
rados que nunca para la
eventualidad de la alter-
nancia en el poder. Hemos
comenzado a demostrar
la voluntad politica de
someternos a la compe-
tencia del sufragio.

No hubo rubro que
no se discutiera y frente
al cual no se tomara una
postura definida. A lo
largo de los nueve meses
de trabajo de la Comisién
Plural para la Consoli-
dacion de la Democracia
Electoral —creacién del
pleno que requirid
consenso— se escucharon
muy diversas voces de las
que se tomaron orien-
taciones viables de pasar
al contenido de la ley. No
es exagerado comentar
que casi todas las re-
formas obedecieron a
propuestas concretas,
planteadas en la Co-
misién, vy que el resto
nacié de la voluntad del
PRI, de clarificar todo
aquello que pudiera
generar un conflicto
post-electoral.

En materia de la
ley —pero con mayor
razon en la ley elec-
toral— es imperativo
buscar que su contenido
sea acatado por todos a
cabalidad. A nadie in-
teresa una ley que no
rija, aan para aquellos
que apuestan a su in-
viabilidad, tendra que
ser el parametro de la

legalidad. Por eso cuando
con razén algan mili-
tante del PRI querelld el
animo del consenso, no
nos faltaron argumentos
para enhebrar una res-
puesta que cohesionara
nuestro impetu y coms
promiso con la demo-
cracia. Fue la ocasion
propicia para recordar
gque han sido dos los
factores que |le permiten
al partido en el gobierno
la renovacion de su
vigencia: el cambio y
movimiento de sus
cuadros —renovacion
generacional— y el pen-
samiento abierto para
adelantarse a los cambios
gue de otra manera nos
atropellarian. Consen-
samos colegiadamente en
tados aguellos rubros en
donde sentimos aporta-

ciones para la mejor
marcha del proceso
legitimador, sin ata-

duras o prejuicios, sin
lastres romanticos, pero
sin romper el hilo ideo-
l6gico con el evento que
como fuerza politica nos
dio vida. Cambiamos a un
nuevo nacionalismo,
suma de nacionalismos
anteriores, sin la som-
bra racista que pudieran
contener las normas en
la actualidad; apoyamos
la apertura del Senado
CoOmo una nueva opor-
tunidad para el debate y
nos sujetamaos a un Nnuavo
ordenamiento en materia
de financiamiento, jus-
tamente en los tiempos
de la mercadotecnia
electoral.

Resistimos, sin

embargo, todas aquellas
propuestas que, bajo un
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halo democratizador, co-
locaban al proceso en la
orilla de lo imposible.
Tomamos en cuenta
nuestras condiciones y
sobre todo el acuerdo
vigente de la LIV Legis-
latura en los rubros que
estan apenas tomando
forma, como el servicio
profesional electoral, la
nueva credencial con
fotografia para votar y
la presencia del Estado
como garante de |la
oportuna realizacion del
proceso electoral.

En sintesis, el
COFIPE, reformado en
1993, pretende impul-
sar el animo democratico
en la salvaguarda de la
gobernabilidad. El foro
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del Congreso fue natu-
raimente el espacio don-
de las fuerzas politicas
que no declinaron su
responsabilidad, discu-
tieron, argumentaron y
contra argumentaron en
un proceso dialéctico que
queda debidamente re-
gistrado para la me-
maoria de la nacidn.

Los capitulos que
tienen que ver con el
procedimiento electoral
resultaron muy cuidados
en la ley. Los proce-
salistas tienen en esta
norma un modelo inte-
resante de les caminos
del derecho. Lo conten-
cioso electoral, los
métodos de evaluacidn de
las probanzas, la

suplencia de la queja y
de la adecuacion de los
términos en general, nos
dan idea de un preciso
mecanismo de relojeria
que culmina con la enu-
meracidén de un capitulo
de sanciones para aque-
llos que intenten un
alargamiento injusti-
ficado y un alegato post-
electoral, utilizando el
viejo truco del abuso del
recurso por demas fri-
volo e inconsistente. La
definitividad de la Ley es
valor que se guarda
celosamente en un sis-
tema de heterocalifi-
cacion. Esto se traduce
en seguridad y certeza
juridica para todos los
actores y factores del
procedimiento.
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La Reforma Electoral*

Partido de fa Revolucion Democratica

Fraccion Parlamentaria

A la opinion publica del
pais:

Con la aprobacién de la
Ley Reglamentaria en
materia de Instituciones
y Procedimientos Elec-
torales (COFIPE) fina-
lizé la elaboracion de la
Reforma Electoral co-
rrespondiente a este
sexenio. El resultado no
podia ser mas res-
tringido y decepcionante,
Mi las reformas consti-
tucionales aprobadas
recientemente, nilas que
se introdujeron con pos-
terioridad en el Cédigo,
continuadoras ambas de
las de 1989-1990, re-
presentan una base para
la transicion democra-
tica del pais o para la
seguridad y credibilidad
ciudadana en las elec-
ciones federales del
préximo afo. La respon-
sabilidad recae en los
legisladores que apro-
baron la reforma y, so-
bre todo, en el gobierno
que determind las mo-
dalidades de la nego-
ciaciéon politica y el con-
tenido de Ila nueva
> legislacion.

e

:
1
=
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La reforma elec-
toral deberia haber
tenido por objetivo pro-
porcionar garantias vy
transparencia al proceso
electoral vy, a la compe-
tencia pelitica, condi-
ciones minimas de e-
quidad. Adicionalmente,
representaba una opor-
tunidad inmejorable
para abatir los enormes
rezagos democraticos
existentes en el pais, asi
como restituir derechos
ciudadanos de numerosos
grupos y sectores a
quienes les ha sido con-
culcados: los habitantes
del Distrito Federal, los
mexicanos en e| ex-
tranjero, las mujeres,
los trabajadores en su
conjunto, habria de
permitir la transicién
del pais a la modernidad
politica, y la verdadera
institucionalidad demo-
cratica. En todo este pa-
norama, se alcanzaron
resultados precarios.

Su propésito fue
también alcanzar los
acuerdos por la via de
las aproximaciones y el
consenso de las distintas
fuerzas y corrientes
politicas y nada mas
alejado del resultado
final que no correspondio
al esfuerzo desplegado vy,
mucho menos, a las ne-
cesidades y expectativas
de la nacion. Para la ne-
gociacién de la reforma
electoral se formdé una
comisiéon plural en la
Camara de Diputados con
la participacion de todos
los Partidos ahi repre-
sentados y se organiza-
ron algunos foros de
discusion vy de consulta.
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En estos trabajos se
consumieron mas de 300
horas de sesiones equi-
valentes a aproxima-
damente 750 jornadas de
trabajo, este es, mas de
dos anos-hombre de
trabajo, sin contabilizar
el tiempo consumido an
otros espacios de dis-
cusién.

De acuerdo con sus
responsabilidades vy
COmpromisos, nuestro
Grupo Parlamentario
presenté proyectos y
propuestas en todo mo-
mento. Puso a conside-
racioén un proyecto cons-
titucional integral, hace
mas de un afo, y pugno
siempre y aun desde
antes por abrir en el
Congreso la discusion
sobre la reforma poli-
tica. Participd activa-
mente en todos los es-
pacios y en los mas
diversos ambitos pre-
sentando sus propuestas,
atendiendo y estudiando
con seriedad las formu-
ladas por otras agru-
paciones con el animo de
obtener los acuerdos
necesarios. Introdujo la
flexibilidad posible en
sus planteamientos vy
aceptd muchos otros. Sin
embargo, no hubo por
parte del gobierno ni de
su partido una actitud
similar o reciproca. Al-
gunas veces se dijo que
los temas de nuestro
interés —y que en rigor
lo son de la ciudadania—
no formaban parte de la
agenda de la negociacion
Yy, €n otros casos, que se
habian reservado o com-
prometido con otras
fuerzas politicas. Se o-

frecid, como perspectiva
para un acercamiento,
las cuestiones secunda-
rias.

Lo cierto es que
pese a sus muoltiples
cambios, la presente re-
forma dejd de lado los
principales asuntos y las
grandes cuestiones gue
debit acometer.

Mantuvo intacto en
lo fundamental la es-
tructura, las facultades
y el funcionamiento de
los organismos electo-
rales y, por lo tanto, el
control del conjunto del
proceso por parte del
gobierno. Relegd la cues-
tion central relacionada
con la autonomia que a
€505 organismos otorga
la Constitucion, asi como
los criterios de legali-
dad, imparcialidad, ob-
jetividad, certeza y pro-
fesionalismo que tam-
bién les asigna.

Lareforma consti-
tucional no introdujo
criterios o contenidos
democraticos para la
conformacién del Con-
greso de la Unidn.

En el caso de la
apertura del Senado de la
Repuablica, se recha-
zaron las propuestas que
consideraban la plura-
lidad del espectro poli-
tico naciaonal e introdu-
jeron férmulas de re-
presentacion proporcio-
nal. En la Camara de
Diputados la insostenible
clausula de goberna-
bilidad fue sustituida por
unsistema con parecidos
o peores efectos.
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Tampoco
se resolvid ade-
cuadamente el
problema de la
calificacidn
electoral. Si
bien se supri-
mid el sistema
y la obsoleta
practica de la
autocalificacion
del Poder Le-
gislativo, la
solucidn re-
sultd insufi-
ciente e insa-
tisfactoria,
puesto que esa
responsabilidad
se asigna ahora
a los distintos
drganos que
constituyen un
Instituto Fede-
ral Electoral
que, como se ha insistido,
queda en realidad y me-
diante determinadas y
conocidas combinaciones
bajo la responsabilidad
v el manejo discresional
del gobierno. Se amenaza
ademas, desde ahora, con
sanciones que pueden
consistir en la pérdida
del registro a quienes no
acepten esas reglas y ese
procedimiento.

La justicia electo-
ral, cuya reforma basica
consiste en la ampliacion
de las funciones del
Tribunal Federal Electo-
ral, dejo sin resolver
asuntos tales como la
integracion imparcial de
sus componentes, la
facilidad vy simpli-
ficacién para elaborar y
presentar los recursos
de impugnacion, asi como
las causantes de nulidad
frente a la falta de cre-

dibilidad y la abruma-
dora recurrencia del
fraude. La ampliacion de
medios probatorios fue
reducida, asi como tam-
bién la posibilidad de que
los partidos o los ciuda-
danos subsanen los
errores y deficiencias en
la formulacién y pre-
sentacion de sus recur-
505.

En el capitulo de
medios de comunicacion,
de financiamiento de los
partidos politicos y de
topes o limites de gastos
de campana, se perdio la
oportiunidad para hacer
de ellos instrumentos de
una verdadera compe-
tencia equitativa. En
rmuchos aspectos la pers-
pectiva es mas negativa.
En primer lugar, no se
tomd ninguna deter-
minaciéon significativa
para separar al gobierno

de su partido
que, ademas,
seguira apro-
piandose de los
simbolos de la
nacién. EIl go-
bierno seguira
actuando como si
fuera un partido
politico vy el
partido oficial
como si en él
decansara la le-
gitimidad del
Estado.

El PRI se-
guira recibiendo
mas recursos
que todos los
partidos po-
liticos juntos
por concepto de
financiamiento
publico. Se lega-

lizaron la desigualdad, la
asimetria y el abuso en
materia de financia-
miento privado y en la
contratacion de tiempos
en los medios de infor-
macion. Asimismo es
inadmisible que los
limites a los gastos de
campana, acaso los mas
glevados del mundo, se
definiran ahora a partir
de una formula incierta,
cuya aplicacion pasa por
ladiscrecionalidad de las
Juntas Distritales y
Locales, y para la cam-
pana presidencial, por el
criterio que fije el Con-
sejo General del IFE.
Quedo intocadala facultad
de sindicatos y organi-
zaciones sociales para
hacer aportaciones eco-
némicas a los partidos,
métodos tipicos de los
sistemas corporativos,
del mismo modo que an
otro momento se rechazo
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la prohibicién de la afi-
liacion masiva de las
organizaciones sociales a
los partidos politicos.

En materia de me-
dios de infaormacion, lo
alcanzado se reduce a la
compra de algunos tiem-
poOs ¥ espacios prefe-
rentes para quienes
esten en condiciones de
pagarlos. No se acepto
nada relativo a los tiem-
pos y espacios a que tiene
derecho el Estado —que
no el gobierno—y, enuna
equivoca interpretacion
de la libertad de empresa
vy de expresion, se can-
celaron todas las inicia-
tivas y planteamientos
relativos al derecho a la
informacién y el de ré-
plica.

Como corolario y a
contra corriente a lo que
ocurre en todas partes,
se restringen al maximo
y hasta hacerlos en la
practica inaplicables las
posibilidades y derechos
de formar alianzas vy
coaliciones y se persiste
en la cancelacion de las
candidaturas comunes,
teniendo seguramente
presente y procurando
conjurar el trauma
causado en el proceso
electoral de 1988 vy la
experiencia de las tran-
siciones democraticas
mas significativas y
exitosas de nuestro
tiempo.

Cerradala reforma
constitucional con el
gran velo de las modi-
ficaciones al articulo
B2, se persistid en el
mismo esquema auto-

ritario y aun se exacerbo
para la discusion de la
Ley Reglamentaria. La
manera en que trans-
currio la dltima etapa de
la reforma se carac-
terizo, simbd&licamente,
por las irregularidades.
El grupo plural de re-
daccion, encargado de
elaborar el dictamen del
que formaban parte todos
los partidos politicos,
nunca se reunid y, en su
lugar, la directiva de la
Comision de Gobernacién
¥y Puntos Constitu-
cionales preparé el
proyecto que, pese a con-
tenar mas de 200 paginas
que modificaban mas de
150 articulos, sin que
fuera leido se aprobd y
en esas condiciones fue
enviado al Pleno.

En una maniobra
burda se intentd que no
se registrara la votacion
de los cuatro grupos
parlamentarios que
anunciaron su desa-
cuerdo y su intencion de
votar en lo general en
contra de la reforma. El
desenlace fue adn mas
desordenado y escan-
daloso. Con las nuevas
disposiciones se pre-
servo la sobrere-
presentacion para el
partido de la mayoria en
la asignaciéon de los
diputados plurinomi-
nales y la integraciéon y
las facultades de los
érganos electorales
quedaron sin cambios
sustanciales. No se logro
dar el caracter de fide-
dignos al Padrén vy a la
Lista Mominal Definitiva
Y tampoco se ampliaron
los plazos para dar
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oportunidad real y efec-
tiva de hacer la revision
necesaria sobre dichos
documentos antes de la
jornada electoral. A pe-
sar de las diferencias que
definieron nuestro voto
en contra, en lo general,
al dictamen gue reforma
al COFIPE insistimos
hasta el final con pro-
puestas minimas y que
flexibilizamos para
atemperar la antide-
mocracia de la nueva
norma electoral v
mejorar algunos puntos.
El esfuerzo fue en vano.
En la sesion del 10 de
septiembre, con la vio-
lacidn incluso de los

acuerdos y de la regla-
mentacién parlamen-
tarios, era claro que se
habia impuesto wuna
negociacion bipartita y
no plural. Fue asi como
determinamos abandonar
la sesion hasta en tanto
se nos hicieran pro-
puestas sustantivas que
modificaran el esquema
de negociacién exclu-
yente y permitieran
reconsiderar nuestra
decision. Llegaron unas
cuantas proposiciones
insustanciales.

El resultado: la
Camara ha aprobado una
reforma electoral mas

3l



QUORUM_

que se suma a las 10
aprobadas enlos Gltimos
B2 afos. No es acelerando
la tasa de crecimiento en
la produccién de re-
formas electorales como
vamos a recuperar la
confianza entre gober-
nados y gobernantes; no
es cambiando mucho
para que todo quede
igual como vamos a
lograr hacer realidad la
demanda de sufragio
efectivo. Los cambios
politicos que el pais
necesita se logran de
manera sencilla, rom-
piendo la simbiosis
partide Estado, garan-
tizando la equidad en la
competencia electoral,
respetando la voluntad
ciudadana.

En su esencia, toda
la reforma electoral esta
destinada a asegurar el
mantenimiento v repro-
duccion del actual y
obsoleto sistema politico
y atiende no a reclamos
democraticos sino a los
intereses del grupo en el
poder v de sus nuevos
aliados.

Se ha perdido una
oportunidad mas. Esta
reforma representa otra
cuenta pendiente del
gobierno; ni crecimiento
con estabilidad, ni equi-
dad, tampoco democracia.
La situacion es grave
porque se ha conformado
el cuadro legal en que se
desarrollaran las elec-
ciones de 1994. En

materia juridica, las
condiciones para la le-
gitimidad de la formacion
de los poderes pablicos y
para hacernos corres-
ponsables de los resul-
tados electorales no se
han dado. El gobierno
persiste en su politica y
estrecha los cauces
democraticos. EI PRD,
por su parte, reitera su
compromiso de lucha en
favor de la ampliacién y
de las garantias a las
libertades pablicas, por
la insturacién de un
sistema democratico vy
por la vigencia efectiva
del estado de derecho.

Democracia vya,
patria para todos

* Comunicado del Particle de la Reveluciin Democratica el dia 14 de sspliembre de 1983,
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Acerca del Concepto de Transicion

| concepto de

transicion en la

terminologia de

la Ciencia Po-

litica es rela-
tivamente nuevo. En
rigor, su origen reside
en la obra de Dankwart
Rustow, quienen 1970,
con la publicacion de
“Transitions to Demo-
cracy: Toward a Dinamic
Model”, acometid la
tarea de elaborar un
modelo de transiciones
politicas. Ese modelo, en
muchos sentidos ele-
mental, se sintetiza en
tres puntos:

1.- La existencia de los
ingredientes necesarios
para la génesis de la
democracia, que con-
sisten en: a) algdn sen-
tido de unidad nacional;
b) algun conflicto, y ¢)
la adaptacion consciente
a las normas demo-
craticas.

Z.- El hecho de que esos
ingredientes concurran
en un solo momento.

3.- La secuencia del
modelo consistente es un
proceso que, yendo de la

Dr. Alberto Begne Guerra

Palitdlogo
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unidad nacional a la de-
mocracia, pasa por los
estadios de lucha,
compromiso y habitua-
cion.

A partir de ese
modelo pionero sobre las
transiciones, la teoria ha
avanzado significa-
tivamente. En parti-
cular, respecto de las
transiciones del sur de
Europa y en Ameérica
Latina. Pero también, en
una perspectiva mas am-
plia, respecto a los pro-
cesos de cambio en los
regimenes politicos; esto
es, de unos a otros
indistintamente, de los
autoritarios a los demo-
craticos y viceversa. En
esas dos lineas destacan
las obras de Julian San-
tamaria: “Transician a
la democracia en el sur
de Europa y en América
Latina”(Madrid, 1981),
en de Leonardo Morlino,
“Como cambian los re-
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gimenes politicos”
(Madrid, 1985). Es
claro que en ese avance
tedrico, a partir del
trabajo de Rustow, la ex-
periencia espafola
(1976-1978) y las
experiencias de las dic-
taduras militares lati-
noamericanas cons-
tituyen las referencias
basicas. Con ello, un
primer signo clave
emerge de la practica a
la teoria: las transi-
ciones aluden al paso de
regimenes ajenos a un
marco constitucional gue
permita hablar de un
Estado de Derechao, a la
constitucion de sistemas
democraticos liberales.

En 1986, con la
obra de Guillermo
O'Donnell v Philippe C.
Schmitter “Transitions
from Awuthoritarian
Rule”, la tecria sobre
las transiciones llega a
su mas alto nivel. Los

autores, que comparan
los procesos del sur de
Europa con los de
Ameérica Latina, afirman
no poder formular un
modelo en el sentido
exacto del concepto. En
efecto, dicen limitarse a
elaborar las pautas po-
sibles de un analisis
descriptivo en ese tipo
de fenomenos. Las etapas
gue comprenden el ana-
lisis descriptivo de
referencia son, segun
sus autores, seis:

1.- La apertura de un
periodo de incerti-
dumbre;

Z2.- El replanteamiento
de algunos conceptos
dotados de eficacia ju-
ridica y politica;

3.- La apertura de los
regimenes autoritarios;

4.- La negociacion de
pactos y acuerdos que



QUORUM_

posibiliten el gobierno;

5.- La resurreccion de
la sociedad civil;

6.- La convocatoria de
elecciones y la lega-
lizacion de los partidos
politicos.

Ademas de las
obras de caracter ge-
neral ya sefaladas, que
registran en sus grandes
lineas la evolucidn
tedrica sobre las tran-
siciones, existe una
cantidad considerable de
trabajos relativos a ese
tema, pero que, en su
mayaria, se refieren a
casos especificos. Para
los efectos de este apun-
te, los elementos ex-
puestos son suficientes.
Yeamos cuales son los
fundamentos del concepto
de transicion, para
después contrastarlos
con el caso mexicano.

En primer lugar,
el concepto de transicion
tiene como referencia de
origen al autoritarismo.
Dicha nocién, que en el
Diccionario de Politica
de Norberto Bobbio se
desarrolla, alude a tres
significados distintos: el
autoritarismo como
régimen, como ideologia
y como disposicion psi-
colégica relacionada con
el ejercicio del poder.
Aqui nos interesa en
particular la primera,
en donde la nocién se
emplea como adjetivo:
réegimen autoritario.
Segin el Diccionario de
Politica, “en relacion
con los regimenes
politicos, finalmente, el

término se utiliza como
dos significados. El uno,
generalisimo, com-
prende todos los sistemas
no democraticos, in-
cluyendo los totali-
tarios; el otro, mas
especifico, se contrapone
al totalitarismo v com-
prende los sistemas no
democraticos carac-
terizados por un bajo
grado de movilizacion y
de penetracion de la
sociedad"”.

Ahora bien, si
vinculamos la nocion de
autoritarismo —res-
pecto a los regimenes
politicos— con el ele-
mento 6 de analisis
descriptivo de O‘Donnell
v Schmilter (“la caonvo-
catoria de elecciones y la
legalizacién de los
partidos politicos"),
resulta evidente que la
teoria sobre las tran-
siciones asocia al
concepto de régimen
autoritario la inexis-
tencia de elecciones y la
no legalizacion de los
partidos politicos. Esto
expresa con exactitud a
qué se refieren los ted-
ricos sobre la tran-
sicion, cuando alude a
ella como el proceso de
cambio de un régimen
autoritario a uno de-
mocratico. Desde la
6ptica de los modelos
tedricos y los analisis
descriptivos sobre las
transiciones, el mexi-
cano no puede consi-
derarse un régimen
autoritario. Los argu-
mentos en este sentido
son obvios: celebracién
de elecciones, partidos
politicos legales, con-

sensos pluripartidistas
para reformas consti-
tucionales, gobiernos
estatales y municipales
en manos de partidos
diversos, 6arganos de
representacion popular
multipartidistas, etc. A

pesar de las imper-
fecciones de la de-
mocracia mexicana,
pretender comparar

nuestro régimen con los
regimenes autoritarios a
los que se refieren los
tedricos sobre las tran-
siciones es, por lo
menos, un contrasentido
basico.

Pero ademas deben
considerarse otros
elementos: las transi-
ciones suponen el aban-
dono de un régimen
juridico-politico para
constituir otro antité-
tico al del punto de
partida; las transiciones
suponen la concu-
rrencia, en una serie de
momentos que integran
un proceso, en todos los
casos breve, de una serie
de elementos o in-
gredientes (como los
llama Rustow) para la
fundacion de un regimen
democratico; y, por
galtimo, en la teoria,
México no ha sido con-
siderado objeto de estu-
dio como caso de tran-
sicion, pues de ser asi,
todos los procesos his-
toricos de evolucion po-
litica deberian ser con-
siderados como transi-
ciones, lo que constitui-
ria un despropdsito para
los efectos, que preten-
den ser precisos, del
significado tedrico del
concepto de transicion.
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Mo parece, en con-
secuencia, sustentable a
tabla rasa la idea de que
México esta en la
necesidad de una tran-
sicion democratica en el
sentido que la teoria ha
dado a este concepto.
Quedan, desde luego,
numerosos esfuerzos por
hacer en cuanto al
mejoramiento del sis-
tema politico y, entre
otros, en lo que se refiere
al equilibrio de los
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poderes de laUniéon. Pero
también a la incor-
poracion organica de
“todos” los partidos
politicos a este esfuerzo
necesariamente comin.
El compromiso con las
instituciones, con todo lo
que ello significa, no
excluye la intencion de
perfeccionarlas, pero si
incluye el deber de

actuar dentro de sus
marcos, con lealtad v
responsabilidad.
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Magnitud y Evolucion de la
Pobreza en Mexico en &l
Periodo 1984-1992*

ONU-CEPAL-INEGI

Dr. Carlos M. Jarque'
Presidente del INEGI

El Gobierno de la
Republica ha asignado
la mas alta prioridad al
combate a la pobreza
extrema. Para dicho
propésito, nuevas for-
mas de participacion
solidaria, entre sociedad
y gobierno, se han ins-
trumentado a fin de me-
jorar los niveles de vida
de los mexicanos, par-
ticularmente de Ila
poblacion mas nece-
sitada.

De igual manera, el
Estado ha venido asig-
nando montos crecientes
e importantes de re-
cursos presupuestales
orientados a incre-
mentar la inversion an
el bienestar social. Para
la asignaciétn de estos
recursos, se ha buscado
lograrequidad vy jus-
ticia, v paraello hasido
necesario disponer,
entre otros elementos, de
acervos informativos
que permitan la cuanti-
ficacion y ubicacién
precisa de la poblacion
con diversos grados de
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marginacion por tipo
de carencias.

En este sentido, en
México se han realizado
multiples proyectos de
informacion estadistica
que han permitido di-
mensionar y evaluar los
diversos niveles de bie-
nestar v de carencias de
la poblacion en cada una
de las entidades fe-
derativas, muni-
cipios v localidades
del pais.

Como complemento
a estos proyectos de
informacion estadistica,
en los dltimos meses la
Organizaciéon de las Na-
ciones Unidas, a través
de la CEPAL y el INEGI,
han wvenido trabajando
conjuntamente en estu-
dios para cuantificar la
magnitud y la evolucién
de la pobreza en México.
Los resultados mas rele-
vantes de estas inves-
tigaciones se daran a
conocer en esta reunién.

Me permitiré, en
primer lugar, exponer
los aspectos mas rele-
vantes del método de
medicion aplicado para
cuantificar la pobreza
extrema. Posterior-
mente, el Ing. Pedro
Sainz dara a conocer los
resultados sobre |la
magnitud y evolucion de
la pobreza en México,
producte de la inves-
tigacion realizada por
expertos de la CEPAL y
del INEGI| v que fue
concluida hace sélo unos
dias. Finalmente, se
presentaraunsistemade
informacion que permite
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ubicar las zonas margi-
nadas al interior de las
localidades del pais.

ll. Metodologia para el
Analisis de la Pobreza

Es importante recordar
que el analisis y cuan-
tificacion de la pobreza
ha sido tema de interés

desde el origen de Ia
investigacion socioeco-
némica, y desde el
surgimiento de la esta-
distica oficial. Por
ejemplo, uno de los temas
que motivaron en el
Siglo XI1X, la creacion
del Instituto Interna-
cional de Estadistica
{151), organismo cienti-



QUORUM_

fico capula en su materia
a nivel mundial, fue la
preocupacion de las
naciones por integrar
indicadores comparables
para medir las causas de
la muerte, la pobreza vy
la desigualdad econémica.
Ahora, a mas de un siglo
de distancia, dichos
temas siguen ocupando un
lugar prioritario en las
agendas de las reuniones
nacionales e internacio-
nales.

De hecho, en afos
recientes, se han inten-
sificado los esfuerzos
por disponer de infor-
macion sobre la pobreza,
sustentada en sdlidas
bases metodolégicas que
permitan la compara-
bilidad temporal vy
regional, y que coadyu-
ven en el disefio de
politicas tendientes a su
abatimiento. De esta
manera, se han celebrado
recientemente multiples
Talleres, Seminarios
y Conferenciasregio-
nales e internacionales.

Por ejemplo, se
puede notar el Semi-
nario convocado por la
CEPAL al inicio del
presente afo, con la par-
ticipacion de los paises
de la region. Asimismo,
se puede destacar la
celebracion de los
talleres de capa-
citaclién auspiciados
porelINEGIylaCEPAL
en los dltimos dos anos,
que han permitido que
técnicosdeLatinoamé-
rica y el Caribe, se
capaciten en el cano-
cimiento y aplicacién de
las metodologias de van-

guardia para el estudio
de la pobreza.

Siguiendo esta li-
nea de coperacion,
expertos de paises de la
region se han reunido,
durante los Gltimos tres
dias, en las instalaciones
del INEGI en la Ciudad
de Aguascalientes, a fin
de compartir sus expe-
riencias en el analisis
y evaluacidén de la
pobreza, v para obtener
consensos e informacion
detallada sobre la meto-
dologia de la CEPAL. Asi,
es clara la prioridad que
la regidn asigna al cono-
cimiento de la pobreza.

5in embargo, el
interés por cuantificar
la pobreza no so6lo se
presenta en Ameérica La-
tina y el Caribe. También
se puedencitar esfuerzos
recientes e importantes
en otras regiones enca-
minados al mismo pro-
posito. Por ejemplo,
pueden destacarse las
reuniones tecnicas de
estadistica sobre po-
breza realizadas a lo
largo de 1993 convo-
cadas por la OECD, vy la
sesion celebrada sobre
este tema, en la primer
semana del pasado mes
de septiembre, convo-
cada por el Instituto
Internacional de Es-
tadistica (ISl), en la
Ciudad de Florencia,
Italia, con la asistencia
de 2000 especialista en
la materia.

A lo anterior,
habria que afnadir la
reciente constituciédn de
un grupo especializado,

dentro de la Comision
de Estadistica de la
ONU, de la cual México
es miembro, que se
avocara a discutir as-
pectos conceptuales y
metodologicos para
cuantificar la pobreza a

nivel mundial. Todas
estas acciones se reali-
zan con caracter

prioritario debido a que
la medicién y la carac-
terizacion de la pobreza
constituyen un punto
fundamental para la
definicion de la politica
social que permita com-
batir este grave pro-
blema del mundo actual.

De esta manera, es
claro el creciente in-
terés por medir y ana-
lizar la pobreza por
parte de cada uno de los
paises, asi como tambien
por los organismos in-
ternacionales.

lll. El Método de la Linea
de Pobreza

Por lo que respecta a los
trabajos especificos en
el continente americano,
se¢ han realizado dife-
rentes esfuerzos orien-
tados a la cuantificacion
del fendtmeno de la
pobreza extrema. Asi,
desde1 97 9la Comision
Econdmica para América
Latina yv el Caribe
(CEPAL), ha publicado
estudios cuyo objetivo ha
sido estimar niveles de
pobreza extremauti-
lizando como fuente de
informacion los datos
de las encuestas de in-
gresos y gastos de los
hogares.
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La metodologia
que ha sido discutida,
acordada y utilizada en
los diferentes estudios,
y que es aplicada por los
paises de la regién y por
los organismos interna-
cionales, es la deno-
minada lineas de
pobreza.

Esta consiste en
determinar los reque-
rimientos nutri-
cionales de la po-
blacion, temando en
cuentasuestructura por
edad y sexo y las acti-
vidades fisicas que rea-
lizan los miembros del
hogar. De esta forma, se
calcula el requerimiento
de calorias y proteinas
de una persona con base
en las recomendaciones
actuales de los organis-
mos internacionales
especializados en la ma-
teria, como la Organi-
zacion de las MNaciones
Unidas para la Agricul-
tura y la Alimentacion
(FAD), la Organizacion
Mundial de la Salud
(OMS), v la Universidad
de las Naciones Unidas.

Con dichos ele-
mentos, se construye una
canasta basica de
alimentos cuyacompo-
sicion cubre las nece-
sidades nutricionales de
la poblacion, considera
sus habitos de consumo,
la disponibilidad de
alimentos vy los precios
de los mismos. Al valor
monetario de la canasta,
se le denomina linea de
pobreza extrema. A éste,
se |le adiciona una esti-
macién de los recursos
requeridos por los ho-
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gares para satisfacer
otras necesidades no
alimentarias v, de esta
manera, se obtienen
valores que sirven para
determinar diversos
niveles de vida de la
poblacion.

Conforme a los
valores de la linea de
pobreza extrema, se
definen los siguientes
grupos poblacionales:

* Hogares en
pobreza extrema:
Cuando el ingreso total
del hogar es menor al
valor de la canasta ali-
mentaria; es decir, los
ingresos totales del
hogar no son suficientes
para atender las nece-
sidades alimentarias del
grupo familiar.

* Hogares in-
termedios: Cuando el
ingresc del hogar es
superior al valor de la
canasta alimentaria,
pero inferior a dos veces
dicha cantidad.

* Hogares con
nivel de bienestar
superior al inter-
medio: Cuando el
ingreso del hogar es ma-
vor a dos veces el valor
de la canasta alimen-
taria.

En el caso de Mé-
xico, se cuenta con una
amplia experiencia en la
realizacion de encuestas
de ingresos y gastos que
se remonta a principios
de la década de los se-
sentas.

De hecho, el INEG!
ha llevado a cabo, en los
altimos anos, tres en-
cuestas nacionales que
proporcionan evidencia
sobre los patrones de
gasto e ingreso de las
familias mexicanas. El
marco conceptual utili-
zado, asi como los
métodos aplicados, ga-
rantizan la congruencia
metodolégica y permiten
la comparacion de los
resultados obtenidos en
los diferentes levanta-
mientas. Con el fin de
actualizar las estima-
ciones de pobreza para
nuestro pais, y haciendo
uso de los resultados de
la Encuesta Nacional de
Ingresos y Gastos de los
hogares, para los afos
1984,1989y 1992, asi
como los datos del
Sistema de Cuentas
Macionales de México, la
CEPALyelINEGIreli-
zaron el estudio con-
junto que permite
conocer la magnitud y
la evolucidn de la
pobreza en México en
el periodo 1984-
1992.

Para cada uno de
los anos considerados en
el periodo de estudio, se
construyo la canasta
alimentaria, que satis-
face los requerimientos
de calorias y proteinas
de la poblacién del pais
y, que refleja los pa-
trones de consumo de los
hogares mexicanos.
Asimismo, y utilizando
los precios que los
hogares pagaron en la
compra de alimentos, se
determinaron las lineas
de pobreza extrema.
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IV.LaPaobrezaen México

Tomando como punto de
partida la metodologia
descrita anteriormente,
a continuacién se pre-
sentaran los resultados
mas impaortantes que se
han obtenido en esta
investigacion y que seran
dados a conocer por el
Director de la CEPAL,
el Ing. Pedro Sainz,
quien es el titular de la
Divisién de Esta-
disticas y Proyec-
ciones Econdmicas.

Ing. Pedro Sainz?
Director de la Division de
Esladisitlcas y Proyec-
ciones Econdmicas de la
CEPAL

I. Antecedentes de la
Investigacion

La Comision Econdmica
para Amércia Latina y el
Caribe (CEPAL) ha
recibido de los gobiernos
latincamericanos y ca-
ribefios diversos man-
datos orientados a
preparar periédica-
mente evaluaciones
sobre la situacion social
de la region y, en parti-
cular, sobre la evolucion
de las situaciones de
pobreza.

Los gobiernos y la
Secretaria de la CEPAL
han coincidide en que
contar con informacién
fidedigna y oportuna del
area social, que com-
plemente la gue se
dispone sobre los aspec-
tos econdtmicos, consti-

tuye un importante
aporte al perfecciona-
miento de los procesos
democraticos. En efecto,
en la medida que nuestros
pueblos tengan acceso a
este tipo de informacién
pueden juzgar, simulta-
neamente con los Gobier-
nos, los resuitados de las
politicas sociales apli-
cadas, lo que estimula
una participacién mas
activa e informada.

Los esfuerzos de la
CEPAL por evaluar sis-
tematicamente las situa-
ciones de pobreza se
remontan al segundo
quinquenio de los anos
sesenta. Desde entonces,
junto con las Oficinas
Macionales de Estadis-
tica, se ha venido pro-
gresando significativa-
mente en el mejora-
miento de las metodo-
logias utilizadas asi como
en la calidad de Ila
informacion basica.

En el caso de Me-
xico, desde hace algun
tiempo la Secretaria de
la CEPAL ha wvenido
trabajando conjunta-
mente con el INEGI, tanto
el desarrollo metodol6-
gico como en la prepara-
cion de mediciones de las
situaciones de pobreza.
Mas alin, actualmente se
esta colaborando estre-
chamente con el INEGIen
el entrenamiento de
funcionarios de otros
paises latinoamericanos
y caribefios, con el
proposito que la region
pueda contar en plazos
breves con cifras
comparables del area
social.

En esta oportuni-
dad la Secretaria de la
CEPAL desea destacar de
manera especial el hecho
de gue la estimacion que
hoy se da a conocer se
sustenta en encuestas de
ingresos y gastos para
los affos 1984, 1989 vy
1992, lo gque pone en
evidencia que el pais
cuenta con tres investi-
gaciones de gran valor
para conocer la estruc-
tura del ingreso y del
gasto de los hogares en
un periodo de ocho anos.
Esto, comparativamente
hablando, no se da en la
gran mayoria de los pai-
ses latinoamericanos, e
incluso resulta poco ha-
bitual en los paises
desarrollados.

También es digno
de destacar que se pre-
sentan hoy resultados
acerca de los niveles de
pobreza existentes en el
pais hasta 1992, fruto
de la aplicacién conjunta
de los mas modernos
métodos de procesa-
miento de informacion.
Ello ha permitido ob-
tener cifras que en este
sentido conjugan lo fide-
digno con la actualidad de
la informacion.

Il. Resultados

Dicho lo anterior, qui-
siera expresarles que
nos es muy grato com-
partir con ustedes los
primeros resultados
surgidos de esta colabo-
racion institucional, los
que confiamos seran de
gran utilidad para la
sociedad mexicana.
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* En 1992, en
México 2.1 millones de
hogares, que compren-
dian a2 13.6 millones de
personas, se encaontra-
ban en situacién de po-
breza en términos de
ingresos.

* Esto significa que
entre 1989 y 1992 el
porcentaje de hogares en
esa situacién se redujo
en 16.3% (de 14.1% a
11.8%).

* En tanto, debido
al crecimiento de la po-
blacién de ese periodo,
la proporciéon de per-
sonas en extrema po-
breza se redujo en 8.7%,
desde 14.9 millones a
13.6 millones de perso-
nas, en momentos en que
la poblacion total pasé de
79 a B4 millones.

* Esta reduccién de
la pobreza extrema
revirtio la tendencia
observada entre 1984 y
1989, periodo en el cual
esta poblacién pobre
crecio a una tasa anual
de 6.3%. De haberse
mantenido esa tendencia
entre 1989y 1992, que
corresponde a un trienio
de la actual adminis-
tracién, la cifra habria
alcanzado en el Gltimo
afio a 17.9 millones de
personas, de manera que
se evitd que 4,3 millones
de mexicanos fueran
afectados por ese flagelo.

* Por otra parte,
el segmento de la po-
blacibn con ingresos
familiares que lo sitdan
fuera de la pobreza
extrema y que satisfacen
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sdlo parcialmente el
conjunto de sus necesi-
dades alimentarias y no
alimentarias, repre-
senta un grupo de hogares
intermedios cuyo por-
centaje dentro del total
aumento significa-
tivamente entre 1984 y
1989, disminuyendo
luego entre ese afo y
1992. En términos
absolutos, en 1992 este
estracto comprendia a
23.6 millones de per-
sonas que representaban
el 28% de la poblacién,
lo que implica un au-
mento en relacion al
27% de 1984 y una
reduccion respecto al
29% de 1989.

* A su vez, la po-
blacion con ingresos
superiores al nivel del
grupo de hogares inter-
medios antes mencionado
aumentd, en términos
absolutos, en 6 millones
entre 1984 y 1992, lo
que representa un logro,
fruto en lo fundamental
de la evolucion del
periodo 1989-1992. De
esta forma, es esperable
que una continuacion de
las politicas de desa-
rrollo permita que en el
mediano plazo los por-
centajes de poblacidén en
esta situacion superen
claramente a los de
1984.

La reduccidn de la
proporcion de personas
en pobreza extrema y el
aumento simultaneo de
aquellos en situacién de
bienestar constituye un
objetivo primordial de
la politica econ6mica y
social. A este respecto,

las peéerdidas que se
dieron en las primeras
etapas del proceso de
ajuste estructural em-
pecraron el cuadro en
ambos indicadores. Por
el contrario, entre 1989
y 1992 se revirtié esa
tendencia, lograndose en
este ultimo afno acer-
carse a los porcentajes
de 1984. Asi, entre
1989y 1992 el porcen-
taje de hogares en
pobreza extrema dismi-
nuyd en 2.3 puntos
porcentuales, al tiempo
que la proparcidn de ho-
gares en situacion de
bienestar al intermedio
aumento, lo que eviden-
temente refleja una
tendencia doblemente
positiva en materia de
niveles de vida en el pais.

Ill. Consideraciones
finales

En el plano del trabajo
futuro, queremos apro-
vechar de informarles
que la investigacion tiene
metas mas ambiciosas
que el de por si valioso
seguimiento de Ilos
porcentajes de poblacion
afectada por situaciones
de pobreza. Se persigue
elaborar un documento
metodoldgico en el que se
describan con detalle los
procedimientos técnicos
y el marco conceptual
utilizado, de forma tal
que a través de las
observaciones que se re-
ciban se pueda paulati-
namente mejorar aldn
mas la calidad de laos
indicadores. A la vez, se
trabaja en la prepara-
cian de perfiles



sociodemograficos de la
poblacion afectada por
carencias de ingresos,
para apoyar el disefio de
politicas destinadas a
combatir este problema
social.

Finalmente deseo
agradecer al INEGI y en
particular a su presi-
dente, Dr. Carlos M.
Jarque, por la confianza
depositada en la CEPAL y
por el ambiente del
trabajo, ya habitual en
el INEGI, que facilita
enormemente la colabo-

racion técnica entre
ambas instituciones.
Estas circunstancias nos
han permitido mejorar
estimaciones y estamos
confiados en que podre-
mos transmitir a la re-
gion la experiencia con-
junta que hemos adquiri-
do. Asimismo, queremos
refrendar nuestro com-
promiso con México y la
region en cuanto a seguir
apoyando el desarrollo de
investigaciones que
coadyuven al perfeccio-
namiento de las meto-
dologias que se utilizan
para la mediacion de la

QUORUM_
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pobreza y el disefio de ci6nde los niveles de vida
politicas y programas de aquella parte de la
destinados a la supera- poblacion que se encuen-
cion, propendiendo es- tra en situaciones mas
pecialmente a la eleva- criticas.

* Conferencia de prensa celebrada el dia 24 de octubre de 1993 an lag instalaciones da la CEPAL

1. Palabras del Dr. Carlos M. Jarque, Presidents del INEGI, al presentaralinforme sobre laMagnitudy Evolucinde la Pobreza enMéxico,
2. Palabras del Ing. Pedro Sainz, Director de la Divisidn de Estadisticas y Proyeccionas Econdmicas de la CEPAL
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La Guerra del Agua*

Dip. Fidel Herrera Beltran

FPresidente de la Comision de Asuntos Hidrdulicos
de la H. Cdamara de Diputados

s un gran honor

para mi parti-

cipar en el Xl

Congreso In-

ternacional de
la Federacion Interna-
cional de Médicos para la
Prevencidn de la Guerra
Nuclear. Reciban mi mas
fraternal saludo y mi
adhesion a las labores
que ustedes realizan en
la lucha por la paz, en
contra de la guerra, por
el desarme, por la de-
fensa de los derechos hu-
manos, la preservacion
del medio ambiente y por
la expansion de los ser-
vicios de salud para todos
los seres humanos.

Son estos objetivos
que la humanidad entera
comparte, y que gozan de
un alto aprecio entre los
mexicanos. Enestaépoca
de acelerados cambios,
hemos asistido al aleja-
miento de la inminencia
de un conflicto nuclear
total, pero ain no hemos
visto la desaparicion de
las armas nucleares. Ha
habido un proceso de
distensién internacio-
nal, pero paraddjica-
mente, también han




QUORUM_

resurgido enconos re-
gionales que en nume-
rosas ocasiones se han
traducido en conflictos
bélicos.

Pero éstas no son
las Gnicas amenazas para
la paz y para la humani-
dad. Existen también
riesgos planetarios, que
pueden afectar el futuro
de la humanidad y el de
las numerosas especies
gue también habitan el
planeta. Muchos de estos
problemas globales fue-
ron abordados en la Cum-
bre de la Tierra, cele-
brada en Rio de Janeiro,
cuyo protocolo México
suscribid¢: el calenta-
miento global, la pre-
servacion de la bidsfera,
crecimiento demogra-
fico, el uso racional de
los recursos naturales.
En suma, el derecho de
todas las especies del
planeta a vivir en &l.

Voy a referirme a
un recurso primordial
para la vida. El agua.
Resulta no solo un insu-
mo fundamental para el
desarrollo, sino un re-
curso indispensable para
poder imaginar un futuro
mejor.

Ustedes saben, pe-
ro me parece pertinente
recordar, que la buasque-
da del agua ha sido una
constante entre todas las
especies y todos los pue-
blos que han habitado
nuestro planeta. El agua
es, sin duda, el primer
punto de contacto del
hombre con la natura-
leza. Sin embargo, de la
totalidad del agua te-
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rrestre, solo el 1% es
agua dulce y su distri-
bucion temporal y espa-
cial es wvariable, lo que
tiene una relacion direc-
ta con el desarrollo de
los pueblos.

También es cierto
que el surgimiento de las
grandes civilizaciones ha
dependido de la presencia
del agua. Mesopotamia,
considerada por muchos
como la cuna de la civi-
lizacién, se erigio entre
dos rios: el Tigris y el
Eufrates. El esplendor de
Egipto se debid, en buena
medida, a la fertilidad de
las aguas del Nilo, frente
a la inmensidad del de-
sierto africano. En O-
riente, la China mile-
naria se forjé como na-
cion a partir de dos rios,
el Yang Tse Kiang vy el
Hoang Ho.

Las grandes mi-
graciones indoeuropeas
marcharon del centro de
Asia alas riberas de rios
y mares e hicieron de
ellos deidades. Los pue-
blos mediterraneos vi=
vieron principalmente
del comercio maritima,
e incluso las tribus del
Morte de Europa se asen-
taron solo en las fértiles
margenes de los rios,
especialmente del Danu-
bio. El fin y el principio
del mundo se concebian
precisamente frente al
mar, en el Finis Terrae.
La civilizacion occiden-
tal surgié a la vera de
rios y mares,

En el mundo pre-
colombino, el culto al a-
qua y la necesidad de so-

brevivencia, en altima
instancia, fue parte sus-
tantiva de la emergencia
de las grandes civili-
Zaciones mesgameri-
canas y de los incas.

Todas las culturas
que han habitado México
han tenido una gran re-
verencia por el agua.
Desde los olmecas hasta
los mayas, las deidades
del agua tuvieron gran
importancia en los mitos
de la creacion del hombre
¥ en la vida cotidiana y
ritual de los pueblos
indigenas. El agua, tam-
bién, formo parte de la
larga peregrinacion de
los habitantes del desér-
tico Aztlan al fértil Valle
de Anahuac vy esto derivo
en la fundacién del
imperio mexica en la
cuenca de un lago.

La basqueda del
agua y consecuentemente
su deificacion, forma
parte del inconsciente
colectivo de la humani-
dad, quiza como recuerdo
de que su origen esta,
precisamente, en el agua.
Sin el agua, sélo nos es-
peraria el fin de la his-
toria.

Mas recientemen-
te, la industrializacién
acelerada, la urbaniza-
cidn y la modernidad,
fueron procesos con es-
caso énfasis en el futuro.
Bien se ha dicho que los
problemas de hoy, fueron
soluciones del pasado.
Asi, los desarrollos tec-
nolégicos no contem-
plaban, o lo hacian de una
manera insuficiente, el
cuidado y la preserva-
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cion de la naturaleza. El
resultado lo hemos visto,
con gran dramatismo,
con la contaminacion de
rios y mares, la desapa-
ricion o el riesgo de ex-
tincion de especies o con
la desaparicion de ex-
tensas zonas boscosas y
selvaticas.

Mo por rechazarlo
es menos real, que las
sociedades modernas pa-
recen estar desvincula-
das de algo que nuestros
ancestros veian con res-
peto, como es el uso ade-
cuado v la preservacion
de los recursos acui-
feros.

La realidad, es que
de cara al Siglo XXIl, nos
encontramos con se-rios
problemas deriva-dos de
la ineficiente wuti-
lizacion, escasez y so-
breexplotacidon de los
recursos hidricos.

En México, tene-
mos la decision de gue
las soluciones de hoy, no
sean problemas para el
mafnana. Ni el desarrollo
econémico, ni el creci-
miento urbano, pueden
ser pensados a costa del
medio ambiente. Como el
Presidente de la Repi-
blica, Carlos Salinas de
Gortari, ha dicho: “el
crecimiento econdmico
no sera a expensas del
futuro de nuestras hi-
jos".

Esta vision del
futuro adquiere relieve
en el caso del agua, por-
que en un pais como Mé-
xico, las grandes dispa-
ridades de abaste-

cimiento de agua —el
Morte con la preemi-
nencia de zonas desér-
ticas, aunque fértiles vy
el Sur, con grandes rios
pero poca tierra culti-
vable— ha definido algu-
nos aspectos del caracter
nacional,

La carencia de agua
nos ha hecho hacer gala
de ingenio para abaste-
cernos de ella, lo gque ha
sido el motor para gran-
des obras de ingenieria
hidraulica, en las que
México ha sido lider.
Ademas, ha sido preciso
crear un marco legal e
institucional para regu-
lar la utilizacion, pre-
servacién y recicla-
miento de los recursos
hidraulicos.

Pero ahora ha lle-
gado el momento de re-
plantearnos, de manera
global, cual ha sido el
impacto de la sociedad de
consumo en el medio am-
biente y especialmente
en las reservas acuiferas
y a partir de ello, esbo-
zar soluciones y alter-
nativas y viables para
recuperar el patrimonioc
hidrol6égico hacia un
nuevo siglo. El reto es
integrar la satisfaccion
de las necesidades huma-
nas, protegiendo al mis-
mo tiempo las funciones
ecolbgicas.

La situacion del agua en
Meéxico

Si usaramos los cri-
terios clasicos para es-
timar la situacion del a-
gua en México, veriamos

que nuestro pais dispone
de 4 mil metros cabicos
anuales de agua per ca-
pita, pero al igual que
otros indicadores de este
tipo, importan también
su distribucién vy la ca-
lidad del recurso. El pais
se encuentra a la altura
del Trapico de Cancer,
por lo que el 67 % del te-
rritorio es semiarido. Es
en esta zona, con condi-
ciones de escasez y soO-
breexplotacion, donde se
concentran la mayor
parte de la poblacion ur-
bana.

So6lo el 33% del
pais es himedo, pero esta
expuesto continuamente
a los efectos de fenome-
nos meteorolégicos, que
a la postre causan dano a
la poblacién por el ex-
ceso de agua, como pudo
apreciarse con los re-
cientes hechos enlazona
norte de Veracruz, en
Tamaulipas y San Luis
Potosi.

El consumo total de
agua por ano es de 66 ki-
ldmetros cubicos, de los
cuales el 62% se destina
al riego, 5% a la indus-
tria v el 3% al consumo
humano. Pese a que, en
apariencia, el balance
nacional de agua es su-
peravitario, las dispa-
ridades regionales
muestran un fuerte dé-
ficit, acentuado en el
norte del pais y el Valle
de México.

En cuanto a las a-
guas residuales, el sec-
tor agricola genera 265
metros clbicos por se-
gundo, descargadas en
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mantos acuiferos. Por
su parte, la industria
genera 82 metros cibi-
cos por segundo de aguas
residuales con conteni-
dos metalicos, mientras
que la poblacion desecha
115 metros clbicos por
segundo de aguas con
elementos organicos. Sin
embargo, del total de las
aguas residuales, sdlo el
6% recibe alguna forma
de tratamiento, a razéon
de 30 metros cubicos por
segundo.

Enfrentamos pro-
blemas de escasez, so-
breexplotacion y falta de
reciclaje en practica-
mente todos los centros
urbanos e industriales
del pais. Ello planted |a

necesidad de instrumen-
tar mecanismos para el
eficiente aprovecha-
miento de las aguas na-
cionales desde una pers-
pectiva sustentable de
desarrollo. Lo anterior
significa crear estrate-
gias integrales de desa-
rrollc econédmico que
sean ecoldégicamente
responsables. Y para
ello, se requieren cam-
bios profundos en la for-
ma en que valoramos, a-
signamos y utilizamos el
agua.

En el proceso de
modernizaciéon que hoy
vive México, existe la
conviccion de que el de-
sarrollo implica la par-
ticipacion social amplia

y el respeto al medio am-
biente. Esto es, el de-
sarrollo requiere ser
sustentable econdmica,
social y ecologicamente.

La nueva ley de Aguas
Macionales

En el marco de una mayor
racionalidad en la utili-
zacion de los recursos
naturales, el Presidente
Salinas planted una
reforma constitucional
de inusitada trascen-
dencia, ladel articulo 27
que, establece la pro-
piedad originaria de la
MNacidon sobre tierras, a-
guas y recursos del sub-
suelo. A partir de ella,
se estructura una nueva
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Ley de Aguas Nacionales,
para sustituwir la que
estaba en vigor desde
1972.

La Ley de Aguas
Macionales es una pieza
fundamental en la mo-
dernizacion de México y
en la nuewva vision del
desarrollo. No se puede
concebir un México mo-
derno y sustentable,
mientras uno de sus re-
cursos naturales se siga
administrando con un
criterio de desperdicio.

Lo que la nueva ley
buscé fue, por una parte,
recoger la gran tra-
dicion de México en ma-
teria hidraulica y, por
la otra, cambiar aspectos
medulares que se oponian
2 un uso racional de este
recurso fundamental,
gque incorporara a los
distintos usuarios en la
preservaciéon de los
acuiferos, asi como en
su administracion, dota-
cion y vigilancia. Ese es
un cambio cualitativo, la
ley abre la participacion
de los ciudadanos, en
inversion y adminis-
tracion.

En materia de con-
taminaciéon, la Ley de
Aguas, en su Titulo 7o.,
establece lineamientos
especificos, al nivel de
los mas altos estandares
del mundo, para preve-
nir ¥y controlar la con-
taminacion de las aguas.
En este rubro se pres-
cribe como principio
fundamental el interés
pablico en la promocién
vy ejecucion de las me-
didas y acciones nece-

sarias para proteger la
calidad del agua, regu-
lando la descarga de aguas
residuales, y sancio-
nando severamente, en-
tre otros, aspectos como
la descarga de sustan-
cias contaminantes como
lodos, productos quimi-
cos, basuras, etc., pro-
venientes de los procesos
de tratamiento de aguas
residuales. Ello quiere
decir que la ley obliga al
tratamiento de las des-
cargas residuales de todo
tipo de industrias, asl
como las de uso do-
meéstico.

La ley obliga tam-
bién, al suministro de
agua para consumo hu-
mano con las méas altas
normas de calidad, y es-
tablece espacios para la
participacion de ciu=-
dadanos y autoridades en
la wvigilancia y distri-
bucién del preciado li-
quido.

Plantea, en fin, u-
na autoridad Onica en
materia federal, que es
la Comision Macional del
Agua. Creo que, como en
ningon pais, en México
tenemos hoy los ins-
trumentos juridicos y de
infraestructura hi-
draulica, fiscal y admi-
nistrativa para poder
aplicar las medidas pre-
ventivas y correctivas
para la preservacion de
nuestros mares, rios y
mantos acuiferos.

Conclusiones

La concepcién del desa-
rrollo sustentable que

Mexico comparte, se
finca esencialmente en el
aprovechamiento de los
recursaos naturales,
principalmente del agua.

Para ello, es in-
dispensable tomar una
mayor conciencia del
significado del aguaenel
surgimiento y el desa-
rrollo de la humanidad.
El reconocimiento de la
importancia vital de los
recursos hidraulicos
implica un cambio en la
ética de salvaguarda de
los recursos naturales,
cuyo fin altimo es sentar
las bases para la
permanencia de las so-
ciedades humanas.

En este sentido, la
pregunta es como satis-
facer las demandas hu-
manas, tomando en con-
sideracion los requeri=-
mientos ecolbgicos para
la existencia de sistemas
hidrolégicos sanos. Y ello
implica un enfoque que
armonice los objetivos
econdémicos concriterios
ecologicos.

Al respecto, e€s
indispensable reordenar
los objetivos y prio-
ridades econtimicas. Por
ejemplo, establecer el
compromiso de que el uso
del agua implique tam-
bién su tratamiento ¥y
preservacion.

Por otra parte,
resulta necesario el
compromiso social y
politico para resolver
las demandas de agua en
las zonas mas empo-
brecidas. Cabe sefalar
que se necesitarian 36
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mil millones de ddélares
anuales —equivalentes a
solo el 496 del gasto mili-
tar mundial— para lle-
var agua potable alos mas
necesitados.

Déjenme sefa-
larles que, en México, en
el marco de las reformas
que el Presidente Salinas
ha emprendido, hay una
alta prioridad, como im-
perativo de justicia so-
cial, para llevar agua
potable alas comunidades
rurales y urbanas con
altos indices de margi-
nacion y pobreza. A tra-
vés del Programa Na-
cional de Solidaridad, en
los dltimos cuatro anos
se ha dotado de agua
potable a 13 millones
mas de mexicanos y la
red de alcantarillado ha
beneficiado a 11 millo-
nes mas. Tan valioso co-
mo el contar con agua po-
table y alcantarillado, es
el aliento a la partici-
pacion comunitaria, que
crea una nueva ética del
desarrollo sustentable,
en el ambito cercano vy
tangible del ciudadano.

También, como
propuesta en este Foro,
es conveniente sostener
una concepcion mas a-
rraigada de equidad vy
justicia en las relaciones
internacionales para
compartir experiencias
y tecnologia en el campo
del aprovechamiento
racional, la preserva-
cion de acuiferos y el
tratamiento de residuos.

En cuanto a los in-
dividuos, es preciso
modificar los patrones de
CONsSuMmo paraconservar
y proteger el agua. Es
imperativo moral el
contribuir a la conso-
lidacion de una nuewva
cultura del agua, que to-
me en cuenta que los re-
cursos hidraulicos son
finitos, v que pertenecen
a todas las especies del
planeta.

Otro punto de suma
importancia es el cre-
cimiento poblacional.
Mientras el mundo lucha
por producir alimentos,
la poblaciton crece a rit-
mos que exceden lacapa-

cidad alimenticia y de
dotacién de agua. Si
persistiera la tendencia
de crecimiento demogra-
fico, para el afo 2025,
las raciones de agua po-
table se wverian dismi-
nuidas a un tercio de la
proporcién actual.

Ninguna tecnologia
hidraulica sera capaz de
ganar esta carrera. Por
ello, es imprescindible
gue los paises del mundo
en wvias de desarrollo
instrumenten progra-
mas de planificacion
familiar integrales.

Disminuir el con-
sumo de agua vy el control
de la natalidad son dos
cbjetivos a lograr para
preservar eficiente-
mente los recursos
naturales. En ambos, los
médicos comprometidos
con la prevencion de la
guerra nuclear, juegan
un papel preponderante,
al poner la ciencia y la

técnica al servicio del
hombre v de la pre-
servacion de la bids-

fera.

* Intervencion en el Xl Congreso Internacional de ta Fedaracion Intemacional de Médicos para la Prevencion de la Guerra Nuclear, al

dia 2 de octubre de 1993 en &l Centro Médico Nacional Siglo XX, Ciudad de México, D, F.
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Liberalismo

C.P. Miguel Angel Almanza

Secretario Teécnico de fa Comision de Cultura
de la H. Camara de Diputados

| liberalismo es

la creencia en

un conjunto de

meétodos y prac-

ticas que tienen
como objetivo comun
lograr una libertad
mayor para los indi-
viduos. El primer
liberalismo se identificé
con partidos politicos o
clases sociales y, a
menudo, con programas
especificos. Hoy en dia,
aunque algunos partidos
en Europa, y otras partes
se llaman liberales, en
el uso contemporaneo el
término "liberalismo”
se refiere a un sistema
de pensamiento y prac-
tica menos especifico que
una doctrina filosofica y
mas general que los
principios de un partido.

El liberalismo
también es demasiado
universal y pluralista
como para ser llamado
con propiedad una ideo-
logia. El liberalismo
contemporaneo es el
producto de siglos de
desarrollo y de actitudes
¥y respuestas amplia-
mente compartidas por
mucha gente. Puede

describirse como: una
valoracién de la libre
expresion de la per-
sonalidad individual; una
creencia en la capacidad
del hombre para hacer
que esa expresion sea
valiosa para él y para la
sociedad; vy, el manteni-
miento de aguellas insti-
tuciones y practicas que
protegen y nutren la li-
bre expresién y la con-
fianza en esta libertad.

Por supuesto que el
liberalismo es también
un sistema de gobierno
politico. Un sistema
estructural del Estado en
el que predomina obvia-
mente, la libertad; esto
es: el liberalismo es la
postura antitética de lo
que se llama opresion,
la tirania, la dictadura,
la monarquia absoluta,
regida ésta ultima por
ese principio que todos
recordamos: “lo que
place al Principe o al Rey
tiene vigor de ley”.

El liberalismo se
ejerce también como una
corriente ideologica, co-
mo una postura politica,
como una dinamica en
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diferentes ambitos en
que incide la polifacética
vida de la sociedad, en el
ambito politico, en
el ambito econdmico,
en el ambito estricta-
mente social y en el am-
bito cultural. ¥ esta
incidencia implica nada
menos que lo siguiente:
el liberalismo, como ré-
gimen politico, es el
sistema que protege la
libertad humana como el

derecho mas impor-
tante que tiene el
hombre.

La libertad presu-
pone |la existencia de la
paz. El liberalismo con-
dena la guerra no solo
por la carga de sufri-
miento y muerte que
acarrea, sino también
porque disminuye la
posibilidad de coopera-
cion social vy de division
del trabajo. La coopera-
cion social, gque soélo
puede florecer en un am-
biente de paz, es el rasgo
caracteristico del género
humano.

La libertad, la
propiedad vy la paz son,
por asi decir, los pilares

sobre los cuales se
asienta l|la doctrina
liberal.

El liberalismo es
un proceso continuo, a
través del cual los seres
humanos exploran y
buscan nuevas oportu-
nidades para mas per-
sonas; por ello, el
liberalismo siempre ha
propuesto ideas que
trascienden los limites
de los partidos politicos
particulares.
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El liberalismo es
una doctrina politica, vy
como tal, el liberalismo
no es neutro en relacion
con los fines que el
hombre pretende alcan-
zar; presupone que la in-
mensa mayoria de las
personas prefiere |a
abundancia a la pobreza.
Procura demostrar cual
es el mejor medio para
obtener este objetivo. El
liberalismo, por tanto,
&5 una doctrina dedicada
hacia el mejoramiento de
las condiciones materia-
les del género humano.
Su proposito es reducir
la pobreza y la miseria,
y el medio gque propone
para que ese objetivo sea
alcanzado, es la libertad.
El pensamiento econo-
mico y la experiencia
histérica no han conse-
guido hasta hoy sugerir
otro sistema social que
sea tan benéfico para las
masas como el libera-
lismo.

Mo es por el desdén
a los bienes espirituales
que el liberalismo se
concentra, exclusiva-
mente, en el bienestar
material del hombre;
sino por la conviccion de
que lo que es mas alto y
profundo en el hombre
no puede ser tocado por
cualquier tipo de regu-
lacion externa. El libe-
ralismo busca s6lo pro-
ducir el bienestar ex-
terior, porque sabe que
las riquezas interiores
y espirituales, no pueden
alcanzarse desde fuera
sino solamente desde
dentro. El liberalismo no
se propone crear otra
cosa que las condiciones



externas para el desa-
rrollo de la vida in-
terior.

Liberalismo es
ante todo libertad: en-
tendida ésta como au-
sencia de coercién de
individuos sobre indi-
viduos. Es la adhesion al
principio de que a nadie
se le esta permitido
recurrir a la fuerza o al
fraude para obligar o
inducir a alguien a hacer
lo que no desea.

La eleccion de la
libertad como valor
supremo no deriva de
razones de naturaleza
metafisica o religiosa;
deriva del hecho de gue
un sistema basado en la
libertad asegura una
mayor productividad del
trabajo humano, siendo,
en consecuencia, del
interés de todos los
habitantes del mundo.

Un sistema basado
en la libertad presupone,
necesariamente, que no
haya restricciones a la
propiedad privada de los
medios de produccion y
que haya plena libertad
de concurrencia en el
mercado.

Siendo asli, preva-
leceran siempre aquellos
que fueren capaces de
producir algo mejor y
mas barato y, conse-
cuentemente, capaces de
atender mejor al consu-
midor. El Estado, por
ejemplo, es aparato
politico, no aparato pro-
ductivo. Sus leyes y sus
fines son esencialmente
politicos. El liberalismo
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exige tolerancia como
cuestion de principio.
Exige tolerancia incluso
para ensenanzas clara-
mente absurdas, formas
absurdas de heterodoxia
y supersticiones dispa-
ratadas y pueriles. Exige
tolerancia hacia doc-
trinas y opiniones que
considera perniciosas vy
ruinosas para la sociedad
y, también, hacia movi-
mientos gue infatiga-
blemente combate, por-
que el liberalismo impe-
le a exigir tolerancia no
en consideracion al con-
tenido de la doctrina que
se quiere tolerar, sino a
la conciencia de que solo
la tolerancia puede crear
y preservar las condi-
ciones para la paz social
y la bisqueda de la
verdad, sin las cuales la
humanidad, necesaria-
mente, retrocedera hacia
el barbarismo vy I|a
miseria de siglos pa-
sados.

Liberalisma es li-
bertad econdmica, es
libertad de iniciativa,
entendidas como el
derecho de concurrencia
en el mercado para
producir los bienes y
servicios que los consu-
midores y los usuarios,
desean. Es |la libertad de
contrato representada
por el establecimiento de
precios, salarios e inte-
reses sin restricciones
de ninguna naturaleza. Es
la aventura y el riesgo
de ser reemplazado por
alguien que produzca algo
mejor y mas barato.

Una sociedad orga-
nizada, segun los
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preceptos del libera-
lismo, presupone la li-
bre contratacion entre
las partes de cuales-
quiera transacciones de
interés reciproco. Nadie
puede ser obligado, por
coercion a fraude, a com-
prar o vender, o a rea-
lizar cualquier contrato.

Liberalismo es
libertad politica. Lo que
caracteriza a la libertad
politica, ademas de la
libertad de expresian, de
transito de creencia, de
reunion y de asociacion,
es la conciencia de que
debe existir libertad
para elegir a las per-
sonas que han de ejercer
sus funciones en el
gobierno. Para que haya
libertad de eleccién, es
indispensable que se den
elecciones periddicas y
que los individuos puedan
organizarse en torno de
ideas y principios gue
consideren mas adecua-
dos para la sociedad; que
puedan organizarse en
partidos politicos de la
naturaleza que sea. Esa
libertad de eleccion
necesita ser protegida
por salvaguardas, de
forma que pueda impe-
dirse gue un partido
politico, eventualmente
en el poder, emplee el
aparato de coercion para
suprimirla. Ni adn la
mas abrumadora mayo-
ria politica, no puede
disponer del derecho de
suprimir elecciones o de
impedir la formacion y
la actuacién de partidos
politicos.

El liberalismo no
puede imponerse a la
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fuerza, o por la prohi-
bicion de partidos poli-
ticos; tiene que impo-
nerse por la persuasion
y por el argumento, por
la explicacion de sus
ventajas para la sociedad
CcOmo un todo y para cada
uno en particular. Los
intentos de imponer la
libertad econdmica sin
la correspondiente li-
bertad politica constitu-
yen una contradiccion.
Incluso un eventual o
episodico éxito econo-
mico no puede servir
para justificar la su-
presion de la libertad
politica si hubiere li-
bertad politica. Podemos
luchar por la libertad
econdmica; sl no la hu-
biere, tendriamos que
conformarnos con las de-
terminaciones del cau-
dillo, general o dictador
al que estuviésemos
sometidos.

Por tanto, el rasgo
caracteristico de la li-
bertad politica es la
realizacion periodica de
elecciones libres vy la
ausencia de restric-
ciones de naturaleza
politica o econ6tmica, a
la conformacion de par-
tidos politicos. La gran
ventaja e importancia de
este tipo de régimen —el
regimen democratico—
consiste en posibilitar la
transferencia de poder,
no sélo de un gobernante
hacia otro, sino también,
y sobre todo, de una
corriente de opinién
a otra, sin que sea
necesario recurrir a
la violencia, a la gue-
rra o al conflicto ar-
mado.

El principal obje-
tivo de un Estado liberal
debe ser el de mantener
un clima de estabilidad,
paz social y tranquilidad
en sus fronteras, posi-
bilitando asi la mayor
cooperacion pacifica
entre los conciudadanos.
En sus relaciones con
otros paises, el objetivo
es el mismo: paz y coope-
racidn pacifica. El ideal
supremo del liberalismo
es lograr la cooperacion
entre toda la humanidad,
pacificamente y sin
restricciones de ninguna
naturaleza. El pensa-
miento liberal abarca
siempre a la humanidad
con un todo; no se detiene
en las fronteras de una
ciudad, de una provincia,
de un pals o un con-
tinente.

El sistema liberal
o liberalismo, es la li-
bertad humana dentro de
la sociedad; libertad, co-
ma derecho humano. Esta
se traduce como una ac-
tividad que el hombre
ejerce de acuerdo con
su valuntad, sin que
nadie, ni ninguna auto-
ridad, ni ningun parti-
cular, ni ningun ente,
pueda coartar el desem-
peno de esa actividad.

El liberalismeo
social es la libertad
puesta al servicio del
bien coman. O la libertad
qgue no dana el bien coman
o la libertad gue, por
obligacién maoral, in-
cluso hasta por obliga-
cion juridica, se debe
desempenar por todos y
cadauno de nosotros para
colaborar en la adopciéon
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de tantas y tantas
medidas de diferente tipo
que conciernen, todas
ellas, al bhien coman.

Por eso, el libera-
lismo social es la
libertad, a través de sus
mualtiples manifesta-
ciones, qQue se debe
dirigir hacia la reali-
zacion de la justicia
social y ésta es, preci-
samente, la justicia que
asiste a las mayorias; se
identifica con el bien
comun, pero la justicia
social la recoge en su
seno para que siga
haciendo justicia, v que

los in-

el respeto de
tereses particulares no

se opongan a interés

social alguno.

Liberalismo so-
cial, es la justicia social,
es el bien comun, son los
intereses sociales e in-
dividuales, que se con-
jugan en un todo armo-
nico para que el hombre
no sea explotado por
otros hombres y para gue
el hombre no sea ex-
plotado por el Estado; con
la obligacion moral,
social de todos los
individuos, componentes
de una colectividad de

ajercer su libertad en
beneficio del bien comun.

Esto es el libera-
lismo social, tan distinto
del liberalismo egoista
que provocod, cuando
menos en materia eco-
némica, la explotacion
del hombre por el
hombre con la formacion
de monopolios. Sobre
todo en la industria, que
eliminaban al debil v lo
convertian de duefo de
taller, en asalariado que
los patrones explotaban.

El liberalismo so-
cial es una postura, €s
un fin, de una estructura
politica determinada vy
esa es la del Presidente
Salinas de Gortari, que
no salo ha proclamado,
sino que esta realizando
a través de una multitud
de medidas, de inicia-
tivas, de reformas
constitucionales y de
reformas legales para el
bien comun de Ia
Repuablica.

Por ejemplo, cita-
ré las reformas legales
iniciadas por el Poder
Revisor de la Cons-
titucion en los altimos
dias de 1991, éstas
tuvieron la intencion de
adecuar a la realidad las
necesidades de nuestro
tiempo. Tales reformas
modificaron los arti-
culos 30, 50, 240, 130,
de la Constitucion y

propusieron, en teéer-
minos generales,
normalizar las re-

laciones con las lglesias,
asi como fijar el limite
y alcance de sus deberes,
de sus derechos, de su
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régimen patrimonial, y
de los derechos de sus
representados.

Por supuesto que el
espiritu que animé a las
reformas aprobadas,
corresponde a una rea-
lidad que la mayoria de
los mexicanos acepta,
reconoce, vy forma parte
de una larga trayectoria
liberal de las institu-
ciones paoliticas. Y por
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tanto, en materia re-
ligiosa, debe actuar con
neutralidad y tolerancia,
respetando, por encima
de cualquier prejuicio,
la libertad de los me-
xicanos.

Todo ello no es mas
que una reiteracion de la
Justicia social que esta
inmersa en el espiritu,
en el alma de nuestra
Constitucion y las

autoridades. Dentro del
sistema de liberalismo
social se deben aplicar
las leyes que lo pro-
clamany, si no hay leyes
que lo hagan, que se
modifiquen. Pero ese es
ya un fendmeno que
dependera de una cir-
cunstancia politica muy
variable y muy rica,
para la cual nadie puede
decir que tiene cono-
cimientos.
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El Aspecto Economico del
V Informe de Gobierno

Profr. Francisco Leonardo Saavedra

Investigador del Institute de Investigaciones Legislativas

a idea del éxito

o fracasode una
politica
economica

parte, a mi jui-
cio, de la concepcion que
s& tenga sobre el modelo
de desarrollo y el papel
que, en un momento
determinado, deba jugar
dicha politica en el seno
de la sociedad; de tal
forma que, si se parte
del planteamiento gene-
ral de que la acumulacian
del capital deba hacerse
a partir del capital pri-
vado, escencialmente, vy
en forma correlativa se
privilegia el analisis
cuantitativo, v en fun-
cion a eso se manejan las
principales wvariables
econdmicas; entonces la
visitin del éxito o fracaso
dependera del for-
talecimiento del capital
privado y del cre-
cimiento o disminucion
de las wvariables mas
importantes, de-
pendiendo de cuales se
traten. En cambio, si se
parte de una concepcion
diferente en la que no
necesariamente |a acu-
mulacion se haga a partir
del capital privado y por
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el contrario, principal-
mente, a partir del ca-
pital social; pero
ademas, el analisis eco-
némico no se quede sdlo
en los aspectos cuanti-
tativos del comporta-
miento econdmico y vaya
a los aspectos cuali-
tativos, entonces el
criterio cambia en forma
radical. En otras pa-
labras, todo depende de
la perspectiva desde la
cual se juzge la politica
econgmica y, finalmente,
esta perspectiva esta en
funcion a la clase social
alaque se pertenezcay a
la que se sirva.

Asi por ejemplo,
los principales lideres
de la iniciativa privada:
Luis German Carcoba del
CCE; Fernando Rius
Abbud, de la CANACO;
Ricardo Dajer Nahum, de
la CONCANACO v, Antonio
Sanchez Diaz de Ribera
de la COPARMEX vy otros,
se sintieron, segun in-
formoé la prensa, am-
pliamente satisfechos
con el Informe y elo-
giaron, en forma espe-
cial, la politica econo-
mica. En cambio, en
intervenciones previas
al informe tanto el PPS
como el PRD sometieron
a una critica muy dura
la estrategia econdmica
del gobierno. Este altimo
partido fue todavia mas
alla, pues expresd su
inconformidad durante la
lectura que realizé el
Presidente de la Repa-
blica, v es que estos
partidos por su compo-
sicion social repre-
sentan a los sectores
populares y medios de la
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poblacion; al margen de
que, el candidato a la
presidencia del PRD
tenga un gran acerca-
miento con la iniciativa
privada vy posturas
semejantes con los sec-
tores mas recalcitrantes
del clero, quienes han
sido ampliamente bene-
ficiados en la presente
administracion. Seria
bueno también saber con
precision que opinan los
campesinos pobres, los
asalariados, los emplea-
dos poblicos y de la
iniciativa privada, los
maestros, los pequenos
comerciantes, etc. De
aquellos que no tienen los
medios para expresarse
amplia y libremente, vy
no tomar como verdade-
ras las manifestaciones
de aquellos que, obligados
por sus lideres, hacen
en forma “espontanea”
una valla cada ano al paso
del presidente y lanzan
confetti o hacen tronar
sus matracas.

Lo polémico se
amplia y profundiza por
lo politico del Informe
porque, en efecto, lain-
formacion que se maneja
esta cuidadosamente se-
leccionada, tratada vy
presentada, de suerte que
se minimizan los as-
pectos mas negativos y
se ponderan en alto grado
los que, en opinion del
gobierno, son los mas
positivos; ademas, se
elaboran una serie de
juicios que dan la im-
presion de estar mas
orientados a justificar
tales o cuales decisiones
fque explicar, de manera
objetiva, a la Represen-

tacion Nacional y al pue-
blo, las medidas adopta-
das en determinado am-
bito.

Asi, por ejemplo,
en el Iinforme se hace
énfasis en los afios que
lleva la administracidn,
y se deslindan responsa-
bilidades de la anterior
y €s natural y loégico que
asi se haga; sin embargo,
no hay que olvidar que la
estrategia economica del
actual gobiernc se ori-
gind en la pasada
administracion, enla que
Tuvo una enarme respon-
sabilidad y hasta pater-
nidad de dicha estrategia
el actual Presidente de
la Republica, aunque el
directamente respon-
sable fue el Lic. Miguel
de la Madrid Hurtado.

Pasando ya al ma-
nejo de algunas cifras
respecto a las variables
y los fendmenos econo-
micos mas importantes
en el aparato productivo,
con ser o parecer algunas
reflejo de la evolucitn
real de la economia, en
el contexto del analisis
que se hace, parecen, si
no igualmente dafinas
para el pueblo el que su
comportamiento fuera
radicalmente diferente,
si dejan mucho que
pensar en su efectividad
para superar los graves
problemas econémicos
que pesan hoy sobre |a
mavoria de los mexi-
canos.

Se dice en el
Informe: *Hemos pasado
de un crecimiento nulo
en promedio durante casi
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toda la décadade los B0 a
un crecimiento mode-
rado, por encima del
crecimiento poblacional,
por quinto afo consecu-
tivo". En efecto, el
comportamiento del PIB,
como se puede observar
en el siguiente cuadro,
ha tenido un crecimiento
moderado que en pro-
medio, en lo que va del
sexenio hasta 1992, es
de un 3% anual.

Ahora bien, si
tomamos en cuenta gue
en este ano, como lo
reconoce el propio go-
bierng, el porcentaje de
crecimiento no rebasara
al del afo pasado y, mas
bien, se espera una
disminucién de su cre-
cimiento, de tal manera
que sea entre el 2 y el
2.5%, hasta el presente
ano, el promedio de ese
crecimiento moderado

B

seria menor al 3%. No
obstante lo anterior,
también se afirma:
“Estamos trabajando
para levantar mucho mas
nuestro potencial pro-
ductivo y exportador,
nuestra capacidad de
generacion de empleos y
de incremento del
bienestar. Los resultados
ya ensanchan nuestra
perspectiva mas alla de
los ciclos economicos.
Nos alientan a profun-
dizar en la reforma del
Estado, en la revolucion
microecondmica, en el
nivel de cada empresa y
en la solidaridad”. Per-
sonalmente no creo que
se deba ser pesimista,
pero tampoco caer en un
optimismo voluntarista,
porgue se abandona la
objetividad del analisis
y se cae en un subje-
tivismo desorientador.
Afirmo lo anterior
porque el panorama
economico internacional
no es muy favorable y
porgque la apertura
indiscriminada de la
economia mexicana, im-
pulsada desde el sexenio
pasado y ampliada en el
presente, hace a nuestro
aparato productivo
altamente dependiente de
las decisiones politicas
del exterior vy de la
evolucion econdmica
internacional.

En efecto, las
principales economias
del mundo pasan por un
periodo de recesion: Asi,
por ejemplo, en la
produccion industrial,
Alemania en 1992 tuvo
un crecimiento negativo
del -1.9% y, hasta el
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Evolucion Economica de México

1988-1993
Concepto 1988 1989 1990 1991 1992 1993
PIB 1.2 3.3 4.4 a6 27 1.3°
Inflacian 5.7 19.7 2849 168.8 149 100"
Desempleo utbano 35 30 28 27 29 33"
Demanda agregada a7 49 59 5.1 51 —

Fuente: Elaboracia por el autor con base en dalos proporcionados por la Agenda

del Economista.
* Datos de primer semestre.
™ Probable en &l ano.

primer semestre de este
ano, continud la caida de
esta wvariable hasta el
7.5%. Japdén, en 1992,
tuvo también un creci-
miento negativo del
~=6.1% vy en el primer
semestre de 1993 de
-3.0%. En Italia, el
comportamiento de la
produccion industrial
fue también, en los
periodos senalados, de -
0.6% y -2.8% respec-
tivamente. Francia
igualmente de -0.1% y
-3.2%. el Reino Unido
-0.3% vy 1.5%. Estados
Unidos -0.5% y 3.29%.
Canada de 2.2% y 2.79%,
Como se wve, solo este
ultimo pais ha tenido un
crecimiento media-
namente importante;
Estados Unidos empieza
a salir de la recesion
junto con el Reino Unido,
mientras que los otros
siguen teniendo serios
problemas. S5i a esto le
agregamos un futuro
incierto del TLC por el
triunfo de los liberales
en Canada, después de que
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el gobierno de México
apostd su futuro a este
tratado, a pesar de que
hoy se diga lo contrario,
no se puede tener la
seguridad de una amplia
perspectiva, ni mucho
menos pensar que los
ciclos econémicos de la
economia mundial no nos
afecten.

Por otro lado,
también se afirma en el
documento comentado:
“"En un lapso relativa-
mente corto hemaos pa-
sado de una economia
cerrada a una economia
abierta. Hemos cambiado
también de un Estado
propietario y actor pro-
tagénico de la vida
econtmica a un Estado
solidario que asume un
claro compromiso con la
justicia social, fortalece
la infraestructura y la
produccién, y apoya y
requla de manera clara
la iniciativa de los par-
ticulares para promover
el crecimiento y la
competitividad”. Como

discurso, como abstrac-
ciony como leccion de un
manual de economia,
pareceria un buen tema
de discusion académica;
pero como una verdad a
medias, porgque la jus-
ticia social es lo mas
alejado que se pueda
encontrar en la politica
economica actual, resul-
ta también una trauman-
te realidad para el
desarrallo histdrico del
pais y para millones de
mexicanos que viven en
la pobreza y en la ex-
trema pobreza. El cambio
de modelo econdtmico esta
llevando al Estado
mexicano de tener un
sustento econdomico
fuerte y orientador del
proceso economico a un
Estado de corte liberal,
que sd6lo cumple fun-
ciones de policia, sin
poder influir de manera
decisiva en la economia
y dejarle todos los
espacios al capitalismo
salvaje, de tal manera
que la llamada reforma
de la Revolucion se
convierte &n un maovi-
miento subversivo con-
trala propia Revolucion,
pues se tiene planeado
seguir por el camino de
las privatizaciones. Para
comprender las dimen-
siones del cambio, hay
que tomar en cuenta que
hace diez afos habla mas
de 1500 empresas
estatales y ahora, segun
el Informe, existen
solamente 209 y 50 de
@éstas estanen proceso de
liquidacion, extincion,
venta, fusion o trans-
ferencia; es decir, a
corto plazo solo que-
daran 159 empresas.
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Por su lado, la regula-
cion de la iniciativa de
los particulares no se ha
traducido sine en toda
una amplia gama de
estimulos ala iniciativa
privada, la que ha venido
a convertirse en alta-
mente monopolica; pues,
aunque se niega, por un
lado, que la economia
mexicana vive un pro-
fundo proceso de con-
centracion y centrali-
zacion de capital; por
otro, se admite lo
siguiente: “"En estos
anos, sin duda, la es-
tabilidad econdmica, la
desregulacion y las
privatizaciones han
permitido la creacian de
grandes grupos finan-
cieros y empresariales,
Conviene poner este
hecho en su perspectiva
adecuada. Si nosotros en
México no tuviéramos
grandes grupos, di-
ficilmente podriamos
acometer los retos de la
globalizacion y la com-
petitividad, y queda-
riamos fuera de los
mercados mundiales”,
En otras palabras, se
past de un Estado pro-
tagonico a una iniciativa
privada protagonica,
pero no cualgquier ini-
ciativa privada, sino la
poseedora del gran
capital.

Esa concentracion
y centralizacién ha,
acentuado, en los Gltimos
afnos, la injusta dis-
tribucién de la riqueza.
Esto lo admiten hasta
algunos organismos
gubernamentales. Por,
ejemplo, en una nota de
El Financiero, Gerardo

Cabreray Marcos Chavez
afirman: “La riqueza na-
cional generada en
México adquiere cada vez
mas un perfil inequi-
tativo. En 1984, sdlo el
10% de la poblacidn
concentraba 33% del
ingreso nacional y en la
actualidad este nacleo,
compuesto por un millén
y medio de familias,
eleva su participacién a
38%, segln cifras del
INEGI™.

Respecto a los
salarios, se afirma en el
Informe: “Por su parte,
las remuneraciones rea-
les promedio enla indus-
tria manufacturera se
elevaron cada afo 6.6%
en promedio de 1988 a
1952, v de 6.3% real
durante el primer se-
mestre de 1993 con
respecto al igual periocdo
del afo anterior”. Sin
embargo, no se aclara que
los salarios entre 1982
y 1988 perdieron casi
un 60% de su poder de
compray tampoco que en
el presente ano, sdalo
entre enero y marzo, los
salarios tendieran a su
recuperacion, pero a
partir de abril se re-
vierte el proceso, segun
el INEGI.2

Ahora bien, si se
observa el cuadro ante-
rior, la demanda agre-
gada, que tuvo una
recuperacion entre
1988 v 1990, a partir
de 1991 tiene una evo-
lucién contraria vy
permanece estancada
hasta 1992. Esto, desde
luego, es un sintoma muy
preocupante del entorno

econdmico, a lo que hay
que agregar que en el
primer semestre del
presente afno, un informe
de la COMCAMACO hace
referencia a la caida de
un 25.9% en la venta de
alimentos, respecto al
igual periodo del afo
anterior; en el mismo
lapso disminuyeron las
ventas en papelerias y
librerias enun 23.61%
Yy, por su lado, la venta
en farmacia W
perfumeria, cayd a un
19.76%:.2

De acuerdo con lo
informado por el Pre-
sidente, entre 1989 ¥y
1992, la poblacion
ubicada en la pobreza
extrema dismnuyd de
cerca de 15 millones a
13.5 millones de per-
sonas; si esta es la
realidad, no cabe duda
gue es un avance; sin
embargo, las cifras
proporcionadas por las
autoridades antes del 1o.
de noviembre en el
mismo sentido, han sido
ampliamente cuestio-
nadas. Pero la negacion
mas contundente pro-
viene de algunos orga-
nismos internacionales
que: “calculan que en
México hay alrededor de
20 millones de personas
(nifnos y adultos)
desnutridos”™.

“Segundatos esta-
disticos de la Secretaria
de Salud, en 1991, la
muerte por deficiencias
en la nutriciéon ocupaba
el lugar nimero 12 en
causas de mortalidad en
el pais; pero es la quinta
causa de decesos entre la
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poblacién infantil. EI
10.47% de las muertes
de menores de 5 afios en
Meéexico, es provocada por
la desnutrician. Este fe-
nomeno ademas se acen-
tua entre la poblacion
indigena”.*

Ante este panora-
ma, el gobierno ha apos-
tado el futuro de la nacion
a la apertura de la eco-
nomia y, en un elevado
grado, a la inversion
extranjera, De hecho, en

lo que va del sexenio, la
escasa recuperacién
econémica del pais ha
descansado endos palan-
cas: en la venta de las
empresas publicas y en
la inversion extranjera,
la que en la presente ad-
ministracion ha crecido,
hasta junio de este ano,
en un 653%, llegando a
52 419 millones de do6-
lares, la que tiene, por
su origen, una composi-
cion altamente peligro-
sa, pues en un 45.9%

p roviene de un solo pais:
Estados Unidos, asi que
nuestra economia no
puede estar mas allad de
los ciclos econdmicos por
nuestra gran dependen-
cia de una economia que
apenas parece estar sa-
liendo de wuna fase
recesiva.

Ante esta situacion
cabe preguntar a quienes
afirman que las cosas en
materia economica van
bien: ;Para quién?

1. El Financlero, manes 28 de septiermbre de 1993,
2. Tomado de: "Testimonios y Documentos”, periddico EL Dia, midrcoles 22 de saptismbre de 1293,
3. LaJomeda, martes 17 de septiembre de 1993,

4. Nota de Sivia Meave Avila, E Financlero; miércoles 3 de noviemibre de 1993,
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Reforma Estatal
y Seguridad Nacional

Dr. Jorge Pérez Zoghbi
Presidente del National Securily Center Maxico-USA

Lie. Martin Molina Nava
Investigador Invitade de! National Security Center Maxico-USA

Reforma estatal

La modernizacion ins-
trumentada por la actual
politica econdmica llevd
a reformular el papel
historico del Estado. El
nuevo proyecto de de-
sarrollo nacional, puesto
en marchadesde hace una
década, basado en un
modelo economico exo-
geno, de privatizacion
limitada y apertura
comercial indiscri-
minada, ha planteado la
necesidad de adecuar las
instituciones tradi-
cionales y crear otros
organismos, en susti-
tucion de los caducos;
modificando el orden
constitucional y redefi-
niendo las nuevas reglas
del juego entre Estado,
gobierno, iglesia, parti-
dos politicos y sociedad.
Estamos hablando de un
nuevo pais.

Sin embargo, la
modernizacion todavia no .,
posibilita la articu- .
lacion de todos los sec- e A
tores de la economia sl
nacional, con el objeto ) -
de hacerlos mas produc- b
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tivos. La reestructura-
cion y reconversion de
la planta productiva, no
se ha dado en forma
homogénea y articulada.
Existen sectores renta-
bles y socialmente pro-
ductivos, v otros que
todavia no lo son; México
sigue siendo un pais con
un desarrollo desigual y
combinado. Un 20%de la
poblacidon mexicana con-
trola el 56% de la ri-
gueza nacional, ello sin
entrar al debate nacional
sobre las cifras y los
conceptos de pobreza y
extrema pobreza.’

El actual modelo
neoliberal —que no orto-
doxo— de crecimiento
econdmico conlleva ace-
leradamente a la concen-
traciéon de la riqueza
nacional en unas cuantas
manos. El Estado neoli-
beral no evita el empo-
brecimiento estructural
de la poblacion mexicana.

El Programa Na-
cional de Solidaridad —
el rostro real del libera-
lismo social— diluye la
tendencia concentra-
dora de la rigqueza; fun-
cion distributiva ésta se
encontraba, anterior-
mente en el Estado be-
nefactor. El pronasol
tiene la funcién de evitar
el rompimiento del teji-
do social y la formacioén
de los cuadros de ingo-
bernabilidad. Fortalecer
el Pronasol, garantiza el
liberalismo social y la
edificacion ya no de un
Estado paternalista.

El nuevo Estado
mexicano, mediante el
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proyecto necliberal, ha
perdido margen en la
rectoria econdmica; al
retirarse de los sectores
estratégicos ha favore-
cido el poder politico del
capital privado nacional
y extranjero, y en ese
guehacer le ha brindado
un papel protagonico al
capital en la actividad
nacional. No obstante,
con la relativa inter-
vencion del Estado en el
mercado, se impide el
reestablecimiento del
libre funcionamienta de
la economia nacional.
Definir el tamafo y los
limites de! intervencio-
nismo estatal
tarea por demas

es una
im-

postergable, en esta
etapa de transicion del
Estado benefactor al
Estado necliberal.

El gran reto que
enfrenta el Estado re-
formado es el de integrar
los sectores social,
econdmico y politico pa-
ra lograr crecimiento
economico, estabilidad
politica y paz social, con
distribucién equitativa
del ingreso. Mas aun,
cuando esta a punto de
cristalizarse el TLC; las
asimetrias contintan y
deben disminuirse:
mientras que un nor-
teamericano tiene un
ingreso percapita de
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aproximadamente 22 mil
dolares por afio, un
canadiense de 18 mil y
un mexicano apenas de 3
mil délares por afo.

La reforma del
Estado puede convertirse
en un problema re-
gresivo y transformarse
en una contrareforma
estatal, si no se articulan
todos los sectores pro-
ductivos y sociales,
mejorando el actual mo-
delo distributivo de la
riqueza. La apertura po-
litica ya quedd indiscu-
tiblemente ala zaga de la
apertura econémica. Esto
es un riesgo para la
seguridad nacional.

Lareforma Estatal
en México, disefada para
favorecer escencial-
mente a los factores de la
produccién —no esta
dirigida a la poblacion—
deberia redefinirse para
atender las grandes de-
mandas sociales. Cierta-
mente, Pronasol esta
haciendo su parte, pero
la atencidon a la pobreza
deberia contemplarse
dentro de la reforma
Estatal y no solamente
como un programa gu-
bernamental. No se trata
de regresar a la idea de
edificar un Estado bene-
factor nuevamente, sino
de definir los limites, el
tamano y la obligacion
del nuevo Estado neoli-
beral.

La seguridad nacional

Esta tarea es apre-
miante, la reforma Es-
tatal conlleva nece-

sariamente a una rede-
finicion de nuestra
seguridad nacional. El
Estado providencial no
sdlo conformd, definio,
sino hasta defendio
enconadamente la doc-
trina de la seguridad

nacional. En efecto, el
Estado providencial
delimitd tanto el

quehacer politico como a
la misma clase politica
mexicana, y esta clase
politica, en su quehacer,
también redefinido y dié
forma muchas veces al
mismo estado benefactor.

El papel del Estado
paternalista estuvo sus-
tentado en principios
filosoficos doctrinarios,
cuyo edificio tedrico fue
basicamente la cons-
truccion de la Replablica
o Ley Suprema. 5in
embargo, hace apenas
una década, una nueva
clase politica emergente
se empend en reformar
el aparato estatal y lo
esta logrando. Por ello,
el actual grupo en el
gobierno tuvo que modi-
ficar la Ley Suprema, los
postulados basicos de
nuestra politica exte-
rior, la concepcion de
gobernar y todo el
quehacer nacional. El
nuevo proyecto de Nacion
se sustenta en el libe-
ralismo social, un
necliberalismo de corte
heterodoxo. #

Entre el proyecto
nacionalista y el pro-
yecto neoliberal, ya no
existe la disputa por la
Nacion que existio hace
apenas una década y
media.? Al encontrarnos

inmersos dentro del
Estado necoliberal, se
tienen que definir los
nuevos términos de
nuestra seguridad nacio-
nal, sobre todo, en estos
momentos que hemos
decidido aceptar una
“gspberania compartida”
frente a la inminente
firma del TLC.

El concepto de
soberania compartida,
quiza lo podemos encon-
trar en el pensamiento
de Elliot Abrams, ex-
subsecretario de Asuntos
Latinoamericanos de los
Estados Unidos y uno de
los pensamientos mas
ultraconservadores de
aquella potencia, quien
sostiene que la pros-
peridad tiene un costo:
ceder soberania, es el
costo de dejar de ser
pobres. Los paises lati-
noamericanos se han
convencido de que México
ya no pertenece a ese
subcontinente, sino a los
Estados Unidos En rea-
lidad Méxicoha renun-
ciado a América Latina,
al darse cuenta gque su
futuro reside en mirar
hacia el norte, antes de
hacerlo hacia el sur..."*

Asimismo, el TLC
“« _mas alla de sus
aspectos de inversion e
intercambio de bienes y
servicios, constituye
una especie de matri-
monio-econamico es-
tratégico, que en opinion
de Zbigniew Brzezinski
{Asesor de Seguridad
Macional en el gobierno
de James Carter), atara
la politica exterior de
México a los intereses
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estadounidenses, en un
pacto de seguridad re-
gional..."*

Los aspectos geopo-
liticos del TLC

La celebracién de un TLC
(Estados Unidos, Canada
y México) es expresion
de un vasto proyecto
geopolitico dado a
conocer el 27 de junio de
1990, por la ex
administracion Bush,
conocido univer-
salmente como Iniciativa
para las Américas.

Para la seguridad
nacional de los Estados
Unidos, este proyecto del
Consejo de Seguridad de
la Casa Blanca tiene mas
un valor geopolitico que
economico, cuya finali-
dad es reasegurar sus
zonas de interés nacional
en America Latina, ante

el resurgimiento de
otros bloques comer-
ciales que pudieran
mermar su hegemonia
politica, econdmica Yy
financiera.

Hoy en dia, la
geopolitica norteameri-
cana ya no se encamina a
la detencion del co-
munismo, como sucedia
anteriormente, puesto
que éste también se esta
privatizando, como tam-
poco a la expansion
territorial; el interés
norteamericano se re-
fiere al temor de la
expansion econdémica vy
financiera de otras eco-
nomias o bloques co-
merciales; por lo que los
Estados Unidos tienen que
innovar su politica de
interés nacional, basada
en la Doctrina Maonroe,
como también su prag-
matismo politico. La
Iniciativa de las Ameé-

ricas y el TLC, aiun bajo
una administracién
demdcrata, es el “mon-
roismo”renovado.

El gobierno de la
Republica, que encabeza
el presidente Carlos
Salinas de Gortari, en
esta estapa de redefini-
cion del aparato estatal
mexicano, deberia defi-
nir los nuevos términos
de nuestra politica en
materia de seguridad
nacional. El poder legis-
lativo también esta com-
prometido con esta tarea
nacional. La creacion de
un consejo u organismo
de seguridad nacional en
México, apoyado tanto
por el Poder Legislativo
o Ejecutivo, es vital en
estos momentos que
observamos la refor-
mulacién del aparato
estatal mexicano y asis-
timos al nuevo proyecto
del liberalismo social.

1.~ Cir. El Financierg, "Ajuste con elevado costo social’, 24 de mayo de 1893, p. 1.
2.~ Cir. Salinas de Gontarl, Carlos, “Relormando al Estado”, en Nexos Mo, 148, abril, 1990. Salazar Bueno, Feliciano e lsmael de los
Santos, "Los limites del Estado en México”, en Cana del Economista, afo 1, No. 5, sepL-ocl, 1991, Ibama, David, Privatizaciin v ofras
expresiones de los acomodos de poder entre Estadoy mercado en América Latina, UNAM, México, 1590, p. 14, (Obsérvese pie depag.

No. 2).

3.- Cir, Telo, Carlos, La disputa por la Nacidn, ed. Siglo XXI, México, 1976, 246 pp.
4,-Cir, Discurso de Eliot Abrams en ka Comisicn de Comercio Exterior dal Senado Norfteamericano, enfomo al TLC, noviermbre de 1981,
5.- Cir. Declaraciones del ex consejero de James Carter en torne al TLC, en E| Financiero, 21 de abell de 1993, p.1.
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Indicadores de la Magnitud y
Evolucion de la Pobreza en Méexico
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