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Vicente Lombardo Toledano:
Hombre Universal y de Mexico™

Dip. Cuauhtémoc Amezcua Dromundo

Coordinador de 1a Fraccicn Parlarmentaria del PPS

Hombres de ideas y de ideales

La actividad sindical y la lucha po-
litica de Vicente Lombardo Toledano
estan inextricablemente unidas. Son
dos vertientes que van hacia el mismo
caudal. ;Como concibio la politica el
lider obrero? Como:

la ciencia dedicada a
dirigir a la sociedad.
Requiere del conoci-
miento de las aportacio-
nes que han hecho otras
disciplinas gue se re-
fieren a los problemas
humanos... cuyo remate
es la filosofia, sintesis
de la cultura universal y
arma suprema para el
logro del cambio progre-
sivo de la sociedad huma-
na.

Con esta directriz, Lombardo
puso su vida al servicio de sus ideas
y de sus ideales, inspirados en las
propias proclamas y rebeldias del
pueblo mexicano. Fue militante,
fundador y conductor de partidos po-
liticos y funcionario publico. Per-
tenecio al Partido Laborista Mexi-
cano, al Partido de la Revolucidn
Mexicana y al Partido Popular,
transformado en Partido Popular So-
cialista.

Antes de arribar a la filosofia
del proletariado, Lombardo perte-
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necidé al Partido Laborista, creado
por el Grupo Accion de la CROM, bajo
la influencia de la social democracia
europea. Pero que como le expresara
a Henri Barbusse en 1935:

Los problemas tedricos de
la lucha de clases jamas
fueron objeto de atencidn
por los lideres de la orga-
nizacion obrera... Los
miembros del Partido
Laborista Mexicano no
llevamos al Gobier-
no ningan programa con-
creto; ni programa par-
lamentario, ni programa
que realizar dentro de la
Administracion Puabli-
ca. Es decir, el PLM iba
siempre a la deriva, de
acuerdo como soplaban
los vientos circuns-
tanciales de la politica.

Poniendo siempre los intereses
de laclase obrera por delante, el 9 de
diciembre de 1928, Lombardo pro-
puso la disolucion de esa organizacion
politica. Decia en el documento
respectivo:

Suprimiendo el érgano
politico de la CROM, que
no es util en estos mo-
mentos, suprimiremos
seguramente los odios y
los ataques que sufren
nuestros sindicatos...
Habemos muchos de los
que por mandato del
Partido Laborista Mexi-
cano y porque lo hemos
considerado Otil, he-
mos actuado en el campo
politico, con profundo
asco previo y con un asco
mayor aun, asco experi-
mental, ya en medio de la
lucha. Pero cuando la ac-
cion politica no es enten-
dida y en vez de beneficios
trae dificultades inne-
cesarias a nuestros sin-

dicatos, estimamos que no
debemos actuar mas en
este campo.

Claro, el PLM murié por ina-
nicion, cuando le faltaron los apoyos
de arriba.

Si bien es verdad que siendo
miembro del PLM desempefio cargos
publicos, también es cierto que lo
hizo con independencia y a veces
chocando con militantes de ese
partido. Por encima de todo estaban
s5us convicciones de militante
honesto, imbuido de humanismo.

Sus ideas al servicio del pueblo y de la
Nacion

Como Regidor del ayuntamiento de la
Ciudad de México, desarrollé una
politica en favor de los humildes,
combatid la corrupcién y planted su
pensamiento de toda la vida en torno
al municipio:

Libertad municipal,
iniciativa, revocacioéon
(del mandato) o referén-
dum, es decir, libertad
del pueblo para juzgar al
Cabildo de la Ciudad de
México.

Como Oficial Mayor del Gobier-
no del Distrito Federal, puso en
marcha el reparto de la tierra, de tal
manera que en un ano, segun sus
propias palabras, se otorgo la tierra
“a todos los pueblos de laregion”. En
1921, en nombre del Gobierno del
Distrito Federal, convocé y presidio
el Primer Congreso Agrario. Ahi
esbozd su ideario sobre el problema
agrario:

...la tierra es un tesoro
que no debe poseer quien
no se halle agotado en la
lucha para obtenerla: los
hombres que han olvidado
gue solo tienen derecho a
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vivir quienes trabajan
para si mismos y para
los demas, no tienen de-
recho tampoco a llamarse
duefos de nada. La pro-
piedad no debe ser, no es
ya, un privilegio into-
cable de quien posee
algo...

En plena rebelion delahuer-
tista, por defeccion del gobernador
Froylan C. Manjarrez, Vicente
Lombardo Toledano fue designado
Gobernador Interino de Puebla. Ensu
breve periodo de primer mandatario
de su estado natal del 19 de diciem-
bre de 1923 a fines de marzo de
1924, realizé una obra de trascen-
dencia. Llevé a cabo reformas
econtmicas, agrarias, adminis-
trativas y educativas, y aplicd los
mandatos constitucionales en materia
laboral. Nombré como colaboradores
a destacados intelectuales como
Alfonso Caso, Pedro Henriguez Urefa
y Agustin Loera Chavez. Como dice el
propio Lombardo: “Las antiguas
haciendas porfiristas estaban
intactas...” pero en un mes y medio
repartid 9,454 hectareas. Combatio
a fondo los cacicazgos. Impulsé la
firma del primer contrato colectivo
de trabajo que hubo en la Repablica.
Para modernizar la industria textil,
desarrollé empresas con capital de la
Federacion, del gobierno estatal y de
los obreros. Con la asesoria del
ilustre maestro Henriquez Urefia, se
modificaron los planes de estudio del
Colegio del Estado, a fin de hacer una
equilibrada combinacion entre las
ciencias y las humanidades.

Con motivo del asesinato del
insigne socialista del sureste, Felipe
Carrillo Puerto, Lombardo hizo de-
claraciones que aparecieron el 7 de
enero en el Boletin del Gobierno
de Puebla:

La muerte de Carrillo
resta al movimiento so-
cial en el que esta em-

pefado México, uno de sus
elementos mas wvalio-
sos, el mas original de
todos... su obra no es
simple copia de procedi-
mientos en boga; es una
verdadera creacion
yucateca. Pararealizar-
la, Carrillo tenia cuali-
dades extraordinarias: su
amor al pueblo; su cono-
cimiento profundo en
Yucatan; su energia infa-
tigable.

Lombardo en Puebla, como
Carrillo Puerto en Yucatan, no estaba
siguiendo caminos trillados. Por eso
la reaccion no podia soportar suobra
y presiond de mil formas al presi-
dente Obregdn para que sacara al
joven gobernador del mandato en
Puebla. Asi ocurrié a fines de marzo
de 1924, pero dejé una huella imbo-
rrable en la realidad y en |a historia
de su pequena patria.

Vicente Lombardo Toledano hizo
5Us primeras armas parlamentarias
en las Legislaturas XXX| y XXXl del
Congreso de la Union, electo diputado
por el Xl Distrito Electoral de
Puebla, con cabecera en Teziutlan,
en donde vio la luz primera un 16 de
julioc de 1894. Como no se habia
dictado la Ley Reglamentaria del
articulo 123 Constitucional, Lom-
bardo trabajé arduamente para
lograr que se legislara en materia
del trabajo.

En los debates que sostuvo,
defendid el principio de la unidad de
la clase obrera y la necesidad
de fortalecer a las organizaciones
sindicales, dandoles a las mayorias
el derecho de contratar.

Estrategia de la alianza de las fuerzas
revolucionarias

Después de la Expropiacion Pe-
trolera, el gobierno del presidente
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Cardenas afrontaba graves peligros
frente a los propdsitos intervencio-
nistas de las potencias afectadas y a
las acciones desestabilizadoras de las
fuerzas reaccionarias del pais. Era
necesario defender e impulsar la obra
cardenista. De ahi que Vicente Lom-
bardo Toledano haya sido un activista
con el movimiento obrero para con-
currir a la fundacién de una alianza
de las fuerzas patrioticas y pro-
gresistas: la clase obrera, los campe-
sinos, los intelectuales, las mujeres,
los jovenes e inclusive el ejército,
para conformar el Partido de la
Revolucion Mexicana (PRM). Para
Lombardo, la nueva agrupacién debia
ser un partido de todoe el pueblo, como
un instrumente para impulsar a la
Revolucién Mexicana en la nueva
etapa vy la defensa de la nacion frente
al imperialismo. En la Asamblea
Constituyente del PRM, el 30 de mar-
zo de 1938, Lombardo reafirmé sus
convicciones socialistas:

El proletariado, hijo na-
tural del portentoso pro-
greso de la técnica y de la
fuerza politica de la bur-
guesia, ha planteado a la
humanidad entera la li-
quidaciéon del régimen
burgués...

Su partido, en la via mexicana al socialismo

Con una vision clara del camino
trazado por la Revolucién Mexicana,
Vicente Lombardo Toledano, con un
grupo de mexicanos ligados profun-
damente a las luchas sociales de
México, concibio y llevd a la practica
la organizacién del Partido Popular,
el 20 de junio de 1948, después de
una consulta con las masas populares
de todo el pais y de la reunion de la
“Mesa Redonda de los Marxistas
Mexicanos”. Nacié como un partido
de las masas populares, alrededor de
un programa que contenia los tres
grandes objetivos de nuestro proceso
revolucionario: la independencia

ecénomica y politica de la Nacién, la
elevaciéon sistematica de las condi-
ciones de vida del pueblo y la am-
pliacién del régimen democratico.
Este programa fue desarrollado y dado
a conocer en detalle en la campana de
1952, a través de lavoz de Lombardo,
que fue nominado candidato a la
Presidencia de la Republica por las
fuerzas de izquierda.

En 1960 el Partido Popular
fue transformado en Partido Popu-
lar Socialista, guiado por la filosofia
de la clase obrera, para instaurar un
nuevo régimen de la vida social. El
programa del nuevo partido sefalaba:

... porque se establezca
un gobierno integrado por
todos los sectores demo-
craticos y patriéticos,
como instrumento de la
democracia del pueblo,
dirigido por su clase
obrera, como paso tran-
sitorio para la instau-
racion del régimen so-
cialista en México.

Encuanto a la linea estrategica
y tactica, el dirigente proletario
precisaba:

...consistira en la accion
conjunta de la clase
obrera, los campesinos,
los trabajadores del
Estado, los maestros de
escuela, los intelectua-
les, los pequefios indus-
triales y agricultores y
la burguesia naciona-
lista, para resolver las
reivindicaciones mas
urgentes de la Nacion
mexicana frente al im-
perialismo.

Vicente Lombardo Toledano vy el
partido que fundd vy dirigié hasta su
muerte, se guiaron por el pensa-
miento universal de la clase obrera,
pero interpretado a la luz de la



historia, las tradi-
ciones y la idiosin-
crasia de nuestro
pueblo. Lombardo vy
su partido siempre
estuvieron enrai-
zados en lo mas pro-
fundo de las esencias
del pueblo mexicano.
Esta obra del desta-
cado luchador ha de
ser juzgada por la
historia a su debido
tiempo, pero no cabe
duda de que ha cons-
tituido y constituye
un factor de indepen-
dencia y de progreso
para México.

Educador para la libe-
racion del pueblo y de la
Nacion

Si rica es la vida de
Vicente Lombardo
Toledano como lider
obrero y militante
politico, no lo es
menos como maestro
y tedrico de la edu-
cacion, gque trazdo
objetivos vy dio
orientaciones precisas para que la
actividad formadora del hombre
sirviera a la nifnez, a la juventud, a
la poblacién indigena, a la clase
obrera y a la Nacion.

Es larga la lista de instituciones
a las que prestd servicios docentes
como maestro y funcionario:
Secretario de la Universidad Popular
Mexicana (1917); director de varias
escuelas de la Universidad Nacional
de México: Escuela Nacional Pre-
paratoria, en dos ocasiones {(1922-
1923 v 1933); Escuela MNacional
Preparatoria Nocturna (1923);
Escuela de Verana para Extranjeros
(1922); Escuela Central de Artes
Plasticas (1930); Jefe del
Departamento de Bibliotecas de la

Secretaria de Educacign Pdablica
(1921). Fue fundador y director de
la Escuela Preparatoria “Gabino
Barreda” en 1933, de la Universidad
de ese mismo nombre, en 1934 y de
la Universidad Obrera de México, en
1936. Maestro de la Escuela Nacional
Preparatoria, de la Facultad de Ju-
risprudencia y de la Facultad de
Comercio y Administracion.

Desde que fue director de la
Escuela Nacional Preparatoria en
1922, siendo muy joven, su vida do-
cente siempre estuvo guiada por cri-
terios bien definidos: la educacion es
una actividad cientifica, humanista
vy politica en la mas elevada signifi-
cacitn de este término; la educacion
debe terer una orientacién filoséfica,
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porque no es un quehacer individual,
sino colectivo; la educacion debe uni-
ficarse en lo esencial, ya que debe
perseguir metas también esenciales
de caracter social; la educaciéon debe
tener como propositos fundamentales
la independencia de la Nacion, la ele-
vacion permanente de las condiciones
materiales y culturales del pueblo y
el perfeccionamiento de la demo-
cracia.

Poco después que dejb la direc-
cion de la Escuela Nacional Pre-
paratoria, en agosto de 1923, expuso
esta tesis:

En 1941, decia el maestro
Lombardo Toledano:

...la escuela y la edu-
cacion pueden desem-
penar como han desempe-
fiado siempre, una tarea
trascendentalisima en la
historia de los pueblos;
como reflejo de la vida
social, y como orien-
tadora de la conciencia
publica, la escuela tiene
dos misiones: primera,
explicar la verdad; se-
gunda, orientar debi-

...el criterio que ha pre-
valecido hasta hoy, y que
parece llevar trazas de
no abandonar nuestras
aulas, puede definirse
como la actitud del maes-
tro que pretende ensenar
la verdad, sintiendo un
santo horror a los
problemas sociales. Yo no
sostengo esa tesis, por el
contrario, afirmo que,
sin preocupaciones
politicas en el mas alto
sentido de la palabra, todo
conductor de la juventud
se convertira en un
individuo que predicara
en la caverna de que habla
Platéon en su Repdablica:
tomaria las sombras de
lo real por la verdad
misma como motivo de
conviccién, y hablaria
para hombres 5in
contacto con la exis-
tencia. La mayor parte de
las universidades del
mundo han cambiado ya
su caracter de torres de
marfil; ha entrado en
ellas el afan de ir
preparando a la juventud
paralaresolucion futura
de los problemas so-
ciales,

damente la conciencia del
pueblo.

El Primer Congreso de Escuelas
Preparatorias de 1922, convocado
por sudirector, y el Primer Congreso
de Universitarios Mexicanos de
1933, cuya convocatoria firmé tam-
bién Lombardo, junto con Roberto
Medellin y Julio Jiménez Rueda, tu-
vieron los objetivos persistentes en
el pensamiento del dirigente obrero:
unificar los planes de estudio y
orientar la ensefianza hacia los pro-
blemas sociales. El Congreso de
Universitarios de 1933, segidn la
convocatoria, tenia como misidn
la planeaciéon de la ensefanza su-
perior, a finde que respondiera a las
necesidades econdmicas y sociales del
pais; asi como al desarrollo inde-
pendiente de la Nacion. Segan el pen-
samiento del maestro Lombardo To-
ledano, desarrollado en ese evento, las
universidades debian abandonar la
anarquia en la ensefianza y empren-
der las tareas de investigacion, sis-
tematizaciéon y exposicion del cono-
cimianto, basados en una metodolo-
giafilosoficaestrictamentecientifica.

Podemos afirmar que Vicente
Lombardo Teledano fue uno de los
pioneros que contribuyeron a darle
al articulo 3o0. Constitucional su
contenido. Sus afanes comenzaron
poco después de promulgada la Carta
de Querétaro. El mismo lo precisa:



Yo recuerdo ahora gque en
el afno de 1924, en una
convencion realizada por
la Central Obrera de aguel
tiempo, la Confederacion
Regional Obrera Mexica-
na, en Ciudad Juarez, en
este estado de Chihuahua,
tuve el honor de pre-
sentar una iniciativa de
reformas al articulo 3o.
Constitucional para darle
a la educaciéon una orien-
tacidon congruente con la
reforma agraria y lare-
forma social. La idea fue
ganando tiempo, adeptos;
surgieron otras ini-
ciativas con la misma
tendencia hasta que se
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de los trabajadores hacia el porvenir.
Desde la fundacion de la CROM hizo
proposiciones concretas, las cuales
habia de reafirmar en la Confe-
deraciéon General de Obreros y
Campesinos de México (la CGOCM)
y en el congreso que dio nacimiento a
la CTM.

MNos recuerda el nacimiento de
la Universidad Obrera de Meéxico:

...abrio sus aulas el dia 8
de febrero de 1936, en
los momentos en que el
moavimiento obrero me-
xicano se unificaba vy
producia en su Primer
Congreso Obrero y Cam-
pesino la Confederacion
de Trabajadores de

aprobd la reforma. De es- México.
ta manera, la Revolu-
cidbn Mexicana habia
completado su plan de re-
formas. Reformas del
sistemadela te-

nencia de la

tierra, refor-

mas de las re-
laciones obre-
ro-patronales,
reformas de la

escuela.

Y explica los fundamentos de la
educacion obrera:

Desde qgue Vi-
cente Lombardo To-
ledano se ligé al
movimiento obrero
como Secretario de la
Universidad Popular
Mexicana en 1917,
siendo adan estu-
diante, inicid su
labor educativa en el
seno del proletariado.
Insistid, una y mu-
chas veces, en la ne-
cesidad de establecer
instituciones de edu-
cacion para la clase
obrera, con la fina-
lidad de crear los
cuadros sindicales y
forjar la conciencia
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Desde luego, la educacion
obrera es de caracter
politico. Por eso, la Uni-
versidad Obrera de
México es un estable-
cimiento de caracter
politico... trata de formar
los cuadros del maovi-
miento obrero... y estaes
una tarea politica. Es la
Universidad Obrera,
ademas, una institucion
superior, porque ofrece
a los estudiantes cono-
cimientos cientificos
fundamentales de Ia
cultura, porque discute
las corrientes del pen-
samiento contemporaneo,
porque analiza al detalle
las doctrinas contrarias
a la ideologia de la clase
obrera, porque analiza y
estudia también los prin-
cipales problemas de
México y del extranjero
y porque dedica su labor
a la investigacion cien-
tifica y a la formacién de
investigadores.

La cultura como patrimonio y arma del
proletariado

Podemos estar en lo justo si afir-
mamos que Vicente Lombardo
Toledano fue un enciclopedista. Se
desvivio por incursionar en los la-
berintos de la cultura para una
finalidad esencial: servir a |a clase
obrera y a México.

Su formacién académica sélo
dice parte de su vida: licenciado en
derecho, profesor académico: doctor
en filosofia. Sus grados académicos
de caracter honorifico abonan su
prestigio como hombre de talento y
sabiduria: Miembro Honorario del
Colegio de Abogados de la Repablica
de Costa Rica, Doctor Honoris Causa
de la Universidad de Guadalajara y de
la Universidad Michoacana de San

10

Nicolas de Hidalgo. Su voz dej6 ecos
imperecederos en México y en el
mundo. Sus trabajos llenan alrededor
de cien volimenes. Pero no se ha
recopilado toda su obra, falta reco-
ger la que ha quedado en el extranje-
ro.

Pero concebia la cultura como
un arma de combate revolucionario,
como entendia Marx la filosofia en la
Xl Tesis sobre Feuerbach:

... la cultura no es un
cuerpo muerto de
ensefNanza —sostuvo el
maestro Lombardo— Ia
cultura es un instru-
mento de trabajo y un
instrumento de lucha.
Saber para revolucionar
la vida a la cual perte-
necemos en este periodo
de la historia. Usar el
conocimiente de I3
realidad y las leyes que
la gobiernan para
transformar la realidad
en otra mejor... —En
suma— |la cultura es
patrimonio del prole-
tariado.... de las masas
trabajadoras que todo lo
crean.

Su visién de México quedd
plasmada en debates, alegatos y tesis,
los cuales siguen provocando anéalisis
y reflexiones,

Nacionalizar al Estadoen favorde las fuerzas
democraticas

Anhelaba que el pueblo mexicano
fuera dueno de sus riquezas y de su
destino politico e historico. Insistia
en la urgencia de unir a todas las
fuerzas avanzadas del pais en un gran
frente nacional democratico ¥
patriético, para que México con-
quistara definitivamente su
independencia econémica y politica,
Su pueblo superara la pobreza y el
subdesarrollo, y la democracia
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tuviera un profundo contenido so-
cial.

Ademas, la democracia debia
ser el cauce del nacionalismo
revolucionario: poner al Estado bajo
la direccion de las mejores fuerzas
del pais: “...ha llegado el momento de
nacionalizar al Estado, integrando el
gobierno con |los mas capaces
elementos representativos de los
sectores democraticos de la Nacidn”.

Su ideal socialista jamas se apago

Su ideal socialista jamas se apago.
Pero el socialismo que concebia para
nuestro pais debia tener los colores
del paisaje de Meéxico y las vibra-
ciones de la historia de su pueblo.
Debia estar enraizado en el ser
nacional. Debia seguir la via trazada
por la Revolucion Mexicana, a través
de la democracia nacional y de la de-
mocracia del pueblo.

En la XLI Legislatura del Con-
greso de la Union, Vicente Lombardo
Toledano ocupé un lugar de honor
como Diputado del Partido que él fundd
y dirigié hasta su muerte. Algunas de
sus iniciativas forman parte de la
vida parlamentaria y de las ins-
tituciones del pais. Otras han sido
recogidas en parte. Otras mas, como
la relativa a un nuevo capitulo en |la
Constitucion sobre la economia
nacional, merecen nuevos estudios
desde las perspectivas de la Nacion.
Quienes hoy se esfuerzan por
rescatar, aunque sea en parte, el
patrimonio cultural de nuestra
capital, encontraran en la iniciativas
del maestro Lombardo Toledano
valiosos puntos de vista que pueden
ser considerados como fundamentos
de un trabajo de largos alcances.

En el acto de homenaje que le
rindieron sus amigos, discipulos,
companeros de lucha y personalidades
del campo democratico en el Pala-
cio de Bellas Artes, al cumplir sus

70 afnos de vida, reafirmd sus con-
vicciones y su destino al lado de los
trabajadores:

La vida me ha demostrado
que sin principios fir-
mes, derivados de una
doctrina filosofica valida
acerca del universo, del
mundo y del hombre, lo
mismo en ladireccion del
Estado que en la lucha
politica, no es posible una
obra perdurable y fruc-
tifera. Transigir con los
principios equivale al
suicidio, hasta que no
queda del que prevarica
sino el recuerdo triste de
un vencido que en vano
proclama su victoria. La
vida me ha ensenado que
la decisidén de servir va
aparejada a la humildad,
porque la vanidad y la so-
berbia no son sino la
rmascara que oculta inca-
pacidad o una culpa que
no quiere confesarse. La
significaciéon de la vida
individual depende del
grado de cooperacion que
se hayadado enlateoriay
en la practica, a la con-
quista de las metas que la
humanidad persigue....

Desde que era estudiante
no he sido sino eso: un
soldado del invencible
ejército de la clase tra-
bajadora gue todo lo
produce, todo lo descubre
y todo lo crea con sus
manos y con su cerebro,
lo mismo en las minas
que en las fabricas, en
las escuelas, en los la-
boratorios de inves-
tigacion y en el interior
de la conciencia. A ese
ejército pertenece el
porvenir, y si yo luché
durante muchos anos en
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el pasado, fue para llegar ultimo momento de mi
al presente, y si hoy lu- vida.
cho con pasion es para
llegar al futuro. La obra de Vicente Lombardo
Toledano pertenece al patrimonio del
Y refrendaba su compromiso pueblo de México v no a un partido
con México: politico en lo particular.
Vicente Lombardo Toledano vive
Por lo que a mi toca, se- y vivira haciendo y renovando la
guiré la senda hasta el historia de la Patria.
* Segunda de dos partes,
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Los Grandes Miedos

| universo del miedo era el

_ de |la edad clasica. Sus ra-

—:  zones fueron las epidemias

t (la peste), la hambrunay la

guerra. La modernidad nos

hizo creer que estaban conjuradas.

De hecho, jamas habian desaparecido
completamente del planeta.

Desde principios del siglo XVI,
la carga demografica se puso a tocar
el timbre de alarma (va alcanzado el
siglo XIll), es decir, el limite que
puede soportar una economia agraria
sin elasticidad, ni aumento en su
productividad. Cada veinte o treinta
afos se reconstituian curvas de
mortandad con puntas subitas diez
veces superior a lo normal, gracias
justamente a la peste, la hambruna y
la guerra. Los que sobrevivian
guardaban un sentimiento de extrema
contingencia.

Al hacer este recuento jcomo
no comparar los principios de la
sifilis en Europa en el alba del siglo
XVl y los del sida hoy? En ambos
casos la aparicion fue subita vy
ensombrecid el clima permisivo de
una sociedad que comenzaba a gozar
de su liberacién corporal.

De repente, todo cambi6. La
iglesia elaboré una pedagogia del
miedo. Su papel ha sido homogeneo y
decisivo en la constituciéon de los
temores colectivos, mientras que,

del fin del Siglo

Lic. Ikram Antaki

Literata y Antropdloga Social
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por lo contrario, el anti-humanismo
desesperado de la vision protestante,
al negar al hombre la capacidad de
ganar por sus obras la gracia divina,
io acerco paraddjicamente al suelo, a
la bisqueda del éxito econdmico y
social, y a crear una cierta seguridad
secular en €l corazéon de lo impre-
visible.

Asi que loes miedos siguieron
hasta el siglo XVIN, cuando, por fin,
la derrota del tric infernal parecia
apuntarse: peste y hambruna pasaron
a la memoria, y las guerras se
hicieron menos cbvias. Esto permitio
el crecimianto v la invencion de la
exigencia de la felicidad. Es en esta
revolucion de la vida, mas que en las
ideas, que reside la modernidad del
Siglo de las Luces. De esta exigencia
surgio la transformacion de las ac-
titudes hacia el nifo y hacia la
muerte. El nifo aparecid ya como un
ser inacabado, en el cual habia que
investir afecto y atencioén, y la muer-
te empezd a ser vivida como un es-
candalo.

En el hombre, el miedo nace de
una reflexion sobre si mismo. Hemos
pasado progresivamente de una for-
ma panica del miedo, hecha de he-
roismo y de fatalidad, a un miedo an-
gustioso, hecho de prudencia y de
inquietud.

Desde los primeros contratos
de seguros, inventados por los
notarios genoveses en el siglo Xl
para las empresas maritimas, hasta
las leyes del seguro social, vemos la
maduracion de una cultura de la pre-
vencion de los riesgos y la secu-
larizacion del futuro. El sentimiento
de inseguridad aumenta con el
refuerzo del objetivo de seguridad.
Pasamos de una inseguridad real, a
una imaginaria. Paralelamente a la
esperanza de vida, se sigue rees-
tructurando una sicologia que de-
sarrolla en el individuo el sentido de
la previsién y la necesidad de pro-
gramar su vida.
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El miedo “a la antigua” reco-
mendaba al hombre la resignacién y
la espera de lo irremediable. El miedo
moderno es menos caballeroso; no es
mas que una lenta degradacion de
nuestra humanidad asustada. Y es que
las cosas habian cambiado realmente.
Desde mediados del siglo XVIll, por
primera vez en la historia de la
especie, la esperanza de vida conoce
unacurva irreversible. En dos siglos,
ha sido mas que duplicada gracias
tanto a la revolucion industrial como
al progreso cientifico. Vivimos mas,
pero no sabemos qué hacer con
nuestra vida. Este ejemplo es defi-
nitivo para mostrarnos el rostro de
los miedos actuales. El aumento de la
esperanza de vida causa problema.
Durante un siglo y medio, hemos ela-
borado, sobre la base de luchas
sindicales, presiones politicas,
argumentos morales, un sistema de
seguro social que da al hombre (o
mujer) el derecho de “no"” trabajar
a los 55, 60 6 65 afnos, con la po-
sibilidad de hacerse pagar por la
sociedad —es decir, las generaciones
que estaban trabajando— su descanso
merecido. Entonces vivia 3 6 5 anos,
luego moria. Hoy vive hasta los 80,
B5 anos. Es decir, entre 20 v 30 anos
de desempleo jubilatorio, mantenido
por la capa de edad trabajadora. Sia
esto agregamos que la edad de entrada
en la vida activa —es decir, el fin de
los estudios— es cada vez mas lejana,
nos quedamos con una capa de edad
cada vez mas estrecha, encargada de
mantener al conjunto de la sociedad:
los jovenes que estudian hastalos 25
anos, y los viejos que dejan de
trabajar a los 60. Hoy dia, no existe
ningln sistema de seguro social en el
munde que no esté en crisis por
el problema de las jubilaciones,
agregado al problema vivencial de
una clase de edad —entre 60 y 80
anos— que no tiene ya proyecto de
vida, a pesar de tener todavia la
energia suficiente para ello.

Mos acercamos al ano 2000.
Nuestra inquietud mileniarista parte
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de la necesidad de dar un sentido a los
destArdenes de la historia: busca-
mos descifrar el futuro y alimentar
nuestra angustia.

Las fronteras cronolégicas
siempre han sido artificiales. Las
demas también. Nos hemos vuelto ciu-
dadanos del mundo y esta es una
cuestion imperativamente existen-
cial. ;Qué hemos hecho? ;Qué po-
demos hacer? Nuestro temor podria
nacer del peligro. Hoy nace la duda.
Hay ruptura y |la vemos. Muchos aun
noc toman conciencia de ello, al
contemplar las gesticulaciones tri-
bales. Pero la ruptura suscita el
panico.

La historia se acelera y te-
memaos al cambio. La aceleracion de
la época desestabiliza nuestras
seguridades. Y los cambios parecen
seguir una evolucién incontrolable,
mucho mas que un objetivo de
progreso. Las manifestaciones de la
angustia buscan reintegrar un orden
que protege al individuo de las
agresiones de la modernidad. Esta no
nacid con nosotros. De hecho, yva es
multicentenaria. La modernidad
significd muy precisamente: la de-
saparicion del orden feudal de la
sociedad patriarcal y de la seguridad
familiar, bajo los efectos del ca-
pitalismo.

Nuestra época debe enfrentar,
como todas las demas, como aguella
que vio el triunfo del capitalismo,
problemas que algunos son graves,
pero no parece amenazada ni en su
existencia, ni en su nivel de vida. El
temor no parece tener causas iden-
tificables.

Claro esta, han nacido tres
nuevas capacidades prometeicas:

1) El hombre siempre ha sido capaz
de matar a su wvecino. Hoy puede
tambien destruir su especie y hacer
de su presencia sobre la tierra un
mero accidente.

2) El hombre era capaz de forjar la
naturaleza; hoy puede también acabar
con ella.

3) El hombre era capaz de triunfar
sobre las enfermedades; hoy puede
impedir, con su misma ciencia, el
acceso a la existencia de otros seres
humanos.

Pero ;Acaso nuestros temaores
son realmente extraordinarios?
/Miés que la peste? ;Mas que la ham-
bruna? Tememos al desempleo, a
vernos ocupados por los migrantes,
a la guerra que se multiplica, a una
informacién donde es dificil dis-
tinguir la verdad de la manipula-
cion. Aprendimos a dudar y a vis-
lumbrar los peligros. Nos pregunta-
mos como amaestrar la ciudad; como
regular las migraciones; cémo
devolver a la informacién su dignidad,;
cdmo compartir el trabajo y el saber.
El audiovisual, la informatica, el fax,
eliminan el concepto de distancia de
nuestra vida: jcomo reinventar una
sociedad con un minimo de gene-
rosidad y de solidaridad planetaria?

Los problemas parecen des-
bordar nuestra capacidad de res-
puesta. Ayer, todavia los idedlogos
creian detener la verdad para
resolver esos fendmenos: las reli-
giones primero, el positivismo cien-
tifico en el siglo XIX, y el marxismo-
leninismo en el siglo XX.

Pero el comunismo ha sido
enterrado, el ultra liberalismo se
hundié. Las grandes certezas de los
anos 80 han sido olvidadas ;Qué nos
queda?

Ahora que todo el mundo parece
haberle arreglado sus cuentas a este
episodio que durd 75 anos, es urgente
interrogarse sobre las razones del
éxito del comunismo durante tanto
tiempo. Tenia en comun con las re-
ligiones su espiritu de ortodoxia.
Religion monaolitica, tenia virtudes
movilizadoras, proseliticas, conta-
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giosas. Confundia lo temporal con lo
espiritual. Estaba seguro que el
desarrollo de la Historia estaba
contenido en los textos sacros (El
Capital). Lo que privilegiaba el con-
cepto de sumisidn a un orden uni-
versal, sobre el concepto de espiritu
critico individual. Un cierto namero
de ritos de la vida cotidiana com-
pletaba esta bidsqueda de sentido en
ambos casos —religion y comunismo—
a pesar de la diferencia radical de su
inspiracion y del contenido de sus
mensajes. Hemos perdido la religion
secular mas extraordinaria que se ha
inventado y, con ello, hemos perdido
el confort intelectual. De ahi nacié
un malestar social grave. Respon-
demos con aquello que se llama
“cocooning”. La gente vive cada vez
mas encerrada sobre si misma, a la
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vez que tiene el sentimiento de
aprehender todo lo que pasa en el
planeta. Este fendmeno, sin prece-
dente en la historia de la humanidad,
ha logrado la democratizacion de la
angustia. No es |la soledad creadora.
Es otra, irreal, destructora, inha-
bitual. Existe una soledad objetiva —
viejos, solteros, divorciados, de-
sempleados, marginales— pero la
soledad meditativa hace falta. El éxito
del “walkman” explica laincapacidad
de concentracion de la gente j;Como
acceder asi a los conceptos? For
primera vez desde la gran aventura
griega, se desvaloriza la inteligencia
para rendir culto a la sensacian.

Lo que asusta de nuestra so-
ciedad es que ya no es “social”. Sdlo
es una red de relaciones, de ne-
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gociaciones, de conflictos, de deci-
siones, entre actores sociales. Se ha
vuelto masa, mercado, tendencias. La
masa es el rostro sombrio de la
democracia. Restituye lo irracional
en el seno de la civilizacion: deja-
mos de ser una sociedad y nos damos
cuenta de nuestra incapacidad
colectiva de hacer Historia. Como si
todo fuera ineluctable. Como si sélo
pudiéramos sufrir la Historia. No
hay mas salvaciéon por el futuro.
Mo hay mafanas gue cantan. Hay
desconocimiento, desaparicion de las
referencias habituales. Es lo que
llamamos “crisis”.

La primera de esas referencias es la familia

Parece amenazada, fragil. Entidad
inestable (nuclear, monoparental,
fragmentada, recompuesta), es la
gran humillada de la modernidad.

Cuando hablamos de familia,
parecemos referirnos a una edad de
oro, situada en el pasado. Es una
llusion. La familia tiene una historia,
hecha de rupturas sucesivas. Sus
formas han evolucionado segun las
necesidades. La invencion del amor,
en el siglo XIV, fue por ello una gran
revolucién: puso en cuestion la re-
lacion conyugal a provecho de un ideal
adulterino. Hacia mediados del siglo
XVIll, la gran reivindicaciéon era el
matrimonio de amor. En 1791, se
voto la primera ley sobre el divorcio.
El resultado fue que, el afo siguiente,
hubo mas divorcios que matrimonios.
La olade divorcios parecia amenazar
la relacién social. Con la familia de
modelo burgués, el “pater familias”
se vuelve la piedra angular de la
sociedad. A lo largo del siglo XX, este
modelo sera contestado. Es el que se
ha tratado de romper desde hace
varias decenias. La familia patriarcal
estaba encargada de misiones. El
padre ocupaba el papel de mediador
entre lo pablico vy lo privado. Pero la
rebelién de las generaciones, de los
sexos, de los individuos que deseaban

escapar a su destino para escoger su
existencia (de ahi el gran éxito de la
literatura familiar), lo puso en ja-
que.

La crisis de la familia es, ante
todo, una crisis de la funcidon parental
y de la transmision de los saberes
simbdlicos. Hay ruptura en todas las
formas de transmision del capital —
econdmico, social, cultural, simbo-
lico. Ya no se transmite casi nada a
los hijos: ni fortuna, ni oficio, ni
creencias, nisaberes. Los padres pa-
recen ahogados por la informatica
que usan sus hijos. La inigualdad de
los saberes ya no es a sentido unido,
vy las rupturas mayores se ubican en
el campo de la experiencia tecnologica
y de la experiencia sexual (con-
tracepcién, procreacidén artificial,
sida). Hoy, se cuestionan los saberes
del cuerpo ;qué pueden los pa-
dres decir a sus hijos? Los saberes
tradicionales parecen impotentes
frente a estas situaciones inéditas.
Ni en la tecnologia, ni en la sexua-
lidad, los padres parecen poseer el
“know how" que necesitan sus hijos.
Ademas, los mayores se situaban
todavia en la logica del progreso. El
futuro iba a ser mejor. Pero los hijos
saben que aquello no es tan seguro,
como si nuestros descendientes
tuvieran menos futuro que nosotros.

El modelo ancestral de una
familia dedicada a la transmision de
los saberes y de los bienes es caduco.
Se abandond la herencia. Pero no se
puso nada en su lugar. La ruptura en
las generaciones, antes reivindicada,
es ahora objetiva. Los nifios no estan
perdidos por ello. Tienen una ca-
pacidad de adaptacidén: amaestran
técnicas que los permiten acceder a
una realidad diferente de la nuestra.
Macieron con el teléefono, la TV, el
carroy la moto. La crisis no esta ahi.

Esta principalmente a nivel de
jerarquia. Los adultos ya no saben
anunciar la ley, es decir: prohibir.
El educador es el adulto que debe hacer
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la relacion entre el nifo y lo real.
NMombrar lo real, es también pro-
hibir. La relacién educativa se vuelve
un espacio vacio. Los medios peda-
gogicos estan siendo bombardeados.
Se reemplaza el contenido educativo
por la técnicas, pero los adolescentes
estan dejados a ellos mismos.

Hoy, la familia no pretende ya
estar a cargo de la ley, ni tener un
destino colectivo. Ha reducido sus
ambiciones. Sélo que, aguellaigualdad
artificial entre padres e hijos, no
llena las esperanzas. Una sociedad
profundamente perturbada, cada vez
mas infantil, un espacio igualitario,
horizontal, sin jerarquias, necesitan
ser reorganizados.

El equilibrio ha sido también
roto entre el bienestar personal, es
decir, la reivindicacién de libertad
individual, y el interés colectivo que
habia estructurado la familia. Es
cierto, la relaciéon social es incon-
cebible hoy sin libertad. Esta es la
mayor conquista historica de nuestra
época. Pero nuestras dificultades
actuales estan ligadas a las
consecuencias de esta victoria. ;Como
un individuo, que ha rote todas las
amarras, puede reinventar sus
relaciones? La familia burguesa
suscitaba personalidades eficaces,
pero limitadas. La moderna produ-
ce personalidades mas flexibles, pero
menos bien estructuradas. Cada
humano se vuelve una totalidad. La
relaciéon social ya no tiene sentido.

Tenemos problemas de filiacién
(especialmente para los hijos de di-
vorciados). No es la ausencia de
modelo que hace problema, sino la
multiplicacién de los modelos. Hoy,
por primera vez en la historia, ya no
hay un modelo (nico, sino una
pluralidad. Hay innovacion en la vida
privada. Pero la sociedad mantiene
“El modelo”. La evolucion legislativa
oficializa las relaciones familiares
fuera del matrimonio. La familia se
ha vuelto plural: hay familias. Las
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estructuras de parentesco son mul-
tiples, volatiles, los arboles genea-
logicos improbables, y la multi-
plicacién de los modelos va con su
precariedad. Todas las experiencias
sexuales no deben constituir una es-
tructura de referencia. Todas las
practicas no sabran ser reconocidas
socialmente, bajo el pretexto que
corresponden a un vivido individual.
Esto no es mas que una confrontacion
de los narcisismos. Debemos identi-
ficar las rupturas sociales, sexuales,
¥, a partir de ellas, buscar las solu-
ciones.

Y parece que la mutacién mas
profunda, las mas esencial, es la que
concierne la relacion entre hombres
¥ mujeres.

La ruptura entre la sexualidad
y la fecundacion ha tenido efectos
definitivos: la sexualidad se ha diso-
ciado de |la procreacion. Hagamos
historia: la relacién no era evidente
entre el acto de amor y el parto. Pa-
saron miles de anos antes de que la
humanidad se diera cuenta de que los
hombres contaban por algo en el
nacimiento de los ninos. El des-
cubrimiento de la paternidad im-
plicaba un alto nivel de civilizacién:
la capacidad de abstraccion, de
establecer una relacion entre dos
eventos alejados en el tiempo. La
“invencion del padre” fue una gran
revolucion, previa a la institucién
del matrimonio y de la familia. Desde
entonces, sexualidad y descendencia
estuvieron ligados en las conciencias.
Hasta nuestra época. La pildora vino
a disociar el acto sexual de la
fecundacian, movio el piso de los fun-
damentos ancestrales de la ins-
titucion familiar. La maestria de la
reproduccion pasé a manos de las
mujeres: el padre ya no era
irremplazable, podia incluso ser
reducido a un material genético. Con
la paternidad humillada, se modifi-
cd la estructura genealégica de la fa-
milia, y los fundamentos de la alianza
familiar quedaron inciertos.
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Las mujeres escaparon al
matrimonio impuesto, al embarazo
no deseado, a la dependencia econ6-
mica, a la prohibicion del trabajo. Ya
no son asignadas a la sola identidad de
esposa y de madre. Y los hombres se
sintieron desestabilizados por la
intrusion de las mujeres en laescena
social. La distinciéon entre lo mas-
culino y lo femenino tiende hoy a
borrarse: esto tiene una repercusion
sobre la identidad sexual y la pe-
renidad del deseo. Empobrecid la
sexualidad, a la vez gque la liberaba.
Hoy, los hombres tienen grandes
dificultades de identidad sexual hacia
las mujeres, sentidas como depre-
dadoras. La novedad no residia en
su trabajo: las mujeres siempre han
trabajado; sino en la visibilidad de
su papel. Esta visibilidad moderna es
la que crea el problema de identidad
de los hombres. Hombres ¥y mujeres
intercambiables, asexuados, extin-
cion del deseo amoroso que se alimen-
taba de diferencias: jcomo no tener
entonces problemas de filiacidn, de
estructura, de proyeccion social?

El feminismo no ha logrado en-
contrar, en 20 anos de actividad,
unas vias alternas al modelo mascu-
lino de competencia y de promocion.
Hoy, las cosas estan adun por inven-
tarse: sobre las ruinas del nicleo
basico.

La segunda referencia en crisis es la ciudad

Historicamente, la ciudad siempre
ha sido un lugar de intercambio, el
primer espacio de la libertad, la cuna
de la democracia, el contrario del
oscurantismo v de las tribus; an-
ticipadora de vanguardias, sirvio de
refugio a las poblaciones en guerra
{de ahi la importancia de los sitios).
Para realizarse, el hombre iba a
buscar la soledad en medio de los de-
mas. Aceptaba perder algo de su
identidad, para vivir con gente que
no es su tribu. El caracter comu-
nitario se reducia a provecho de la

ciudadania. La ciudad es entonces un
lugar de libertad, pero también de
soledad. Las comunidades son el ene-
migo y el fin de las ciudades. Por
ello, el sitio de Sarajevo es el simbolo
de esta vuelta al tribalismo.

Para que haya ciudad, se nece-
sita, en esencia, un lugar donde cada
quien pueda ser si mismo, sin ser un
planeta; es decir, que se necesitaala
vez soledad vy solidaridad, libertad
individual {(contraria al espiritu de
la tribu) y ciudadania (contraria al
desmoronamiento). No es la ciudad
un lugar donde se busca la felici-
dad totalitaria. A pesar de ello, caimos
en el trampa de querer solucionar la
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vida de los hombres con recetas
simples.

En los afos 50, la clase obrera
descubria un territorio con los
grandes conjuntos verticales, que
iban a darle sol, aire vy comodidad a
todos. No eran estos, como lo son hoy,
zonas de exclusion, pero se cred una
arquitectura del gueto que no se pudo
romper mas. Se compartimentd la
vida, se separd el lugar del trabajo,
del descanso, del ocio, del consumo:
se reban6 el mundo: una zona para
dormir, otra para comprar, otra pa-
ra ganarse la vida. En medio, auto-
pistas para ganar el tiempo. Este con-
cepto iba a llevarnos derechito a la
felicidad. El responsable de este de-
sastre es la idea de una ciudad per-
fecta. No hizo muertos. Pero si mu-
chos desesperados y suicidas. En esas
alacenas de la vida, se reconstituyo
un modo de vida fuera de la sociedad,
con sus pandillas, su inseguridad,
sus controles comunitarios.

Las causas de desarrollo de la
violencia urbana son, sin duda,
la exclusion, el desempleo, las zonas
de pobreza, pero también la recons-
titucion de los grupos comunitarios
y el gigantismo.

Desde los anos 20, la poblacién
urbana paso de 360 millones, a 2 mil
millones. 21 megalépolis tendran
este fin de siglo mas de 10 millones
de habitantes. En el delirio urbano,
descontrolado e inadmistrable. En él,
la gente esta aplastada por las
distancias sociales y geograficas. Y
surge la violencia y se reprime.

Antes, el ejército era el encar-
gado de la represién. Hoy, es la
policia. Pero ésta dejo de tener una
verdadera relacion con la poblacion.
Es vivida como un enemigo.

iQue solucidon encontrar?

Si aceptamos vivir en una
sociedad que tolera 15, 25 6 30% de
excluidos, ni el términe de “re-
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publica”, ni el de “democracia” tie-
nen sentido, ¥ no son las innovaciones
urbanas que van a cambiar este hecho.
Los excluidos urbanos ya no son una
fuerza social. S6lo producen miedo.
En principios del siglo, el su-
frimiento de la gente producia
sentido. Hoy, los marginales ya no
tienen un universo de referencia, vy
su cultura —rap, tag— no modificaen
nada la realidad.

El mal urbano viene también de
esta légica que consiste en concebir
la ciudad como una empresa. A pesar
del desarrollo de l|la aceleracién
urbana la ciudad esta en decadencia.
Las razones de mayores que han creado
las ciudades han desaparecido. El
comercio no las necesita, ya no se
necesita de las tiendas para vender.
La plaza pablica —el Agora— ya no
tiene sentido: los medios tomaron su
lugar, y las guerras modernas ya no
consideran la ciudad como un lugar
estratégico. La ciudad, tal y como fue
pensada durante siglos, ya no existe.
A pesar de ello, el destino del mundo
es cada vez mas urbano. La “ne-
cesidad” de ciudad se cambid en “de-
seo” de ciudad.

Hay crisis de la identidad de la
ciudad. S5e tratd de crear simulacros
fisicos —restauracion de calles
peatonales— para restituir la ilusidon
de un centro urbano. Pero, en las
ciudades norteamericanas, no habia
centro. Se elimind también el
concepto de fortaleza. Eran sim-
plemente ciudades de comunidades
yuxtapuestas. Hoy, el sistema comu-
nitario esta en crisis: administra el
tribalismo, es decir, la exclusién.
No integra una sociedad unida.

Tenemos la suerte, nosotros,
de tener un modelo diferente de los
E.U. No somos comunitaristas. Pero,
o la Republica se niega a compro-
meterse, ¥ tendremos un dia a Los
Angeles en casa; o proponemos un
nuevo proyecto de civilizacion
urbana, una “Replblica de laciudad”.

Mecesitamos definir una nueva
ciudadania y necesitamos de un gran
proyvecto de civilizacién urbana que
sola la escena politica podra producir.

La tercera de esss referencias es el Estado
democratico moderno

Vivimos la crisis general de sus
instituciones, de sus foros publicos,
de su identidad. La mayoria de sus
instrumentos, antes prestigiados,
tienden a perder este prestigio. Un
clima de desprecio real, de inutilidad,
rodea la institucién parlamentaria.
Un desmembramiento de la demanda
civica: se vota menos, no se milita
mas. El ciudadano se ha vuelto en
elector escéptico y un militante
perezoso. El sistema de los partidos
se volvid ajeno a la sociedad civil. A
pesar de ello, el éxito de los “"orga-
nismos no gubernamentales” prueba
la necesidad persistente de identi-
ficarse a grupos actuantes. Pero el
escepticismo hacia un tipo de orga-
nizacion partisana parece nacer del
hecho que las estrategias, las opcio-
nes, la seleccion y otras formas de
funcionamiento se hacen de manera
autoritaria y centralizada. Después
del tiempo de los partidos, viene el
tiempo de los individuos. Demagogia
y populismo ocupan el vacio. La si-
tuacion material, la frustracion
econdmica, amenaza con traducirse
por comportamientos politicos
peligrosos: las democracias pueden
caer bajo los golpes del populismo.

Vivimos un momento en que
todas las democracias pierden las
referencias forjadas durante la post-
Segunda Guerra Mundial. La demo-
cracia es un sistema que tiene mucha
energia en la adversidad. Sin ella,
tiende a debilitarse. La busqueda de
la felicidad individual la anima, pero
este individualismo lleva desinterés
por las causas colectivas. Es un régi-
men prosaico, complicado, racional.
Como el oxigeno, nos damos cuenta de
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su importancia cuando llega a faltar.
La democracia progresa. Pero sufre
de una crisis estructural que toca a
las relaciones entre ciudadanos vy
Estado.

El Estado nacional se ha cons-
truido como un conjunto de media-
ciones entre lo general y lo parti-
cular, el pasado y el futuro: este nudo
central de las sociedades se deshace
sin haber sido reemplazado por una
democracia activa. Sentimos esta
crisis, estas transformaciones, pero
no sabemos amaestrarlas, creando
otro tipo de sociedad.

De |la pérdida de eficienciaen el
plan econémico nacio la pérdida de
confianza hacia los responsables
politicos de todas tendencias. Estos
no han tenido valentia, ni la capacidad
de inventar soluciones nuevas que
sepan contestar a la urgencia.

Algunos pensaron que el retro-
ceso del Estado iba a ser compensado
por el descubrimiento de la empresa.
La ilusion no durd. El éxito de la as-
trologia y otros delirios parecidos
indican el gusto perverso de nuestra
sociedad por lo que no depende de la
voluntad.

Es superficial ver en el retro-
ceso del Estado una liberacidn de la
sociedad, por un ladoe, o una
desaparicién del interés general a
provecho de los intereses par-
ticulares, por el otro. Por un tiempo,
hemos confundido democracia vy
sociedad de consumo. Hoy, liberados
de la ilusion del mercado saberano,
nos encontramos ante la tarea de
redefinir el papel del Estado como
mediador. La sociedad sin su tutela se
siente desorientada. Pero lo que
tenemos es un Estado inadaptado,
cuyo discurso y voluntad de control
estan cada vez mas desmenti-
dos por la realidad, mientras que
crece el peligro de la descomposi-
::ién de las construcciones cultura-
es.
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En todas partes, con matices
diferentes, un modelo casi monar-
quico reina, donde la difusién de los
poderes combina con la centralizacion
del poder, borrando asi el sentido de
la responsabilidad. La irresponsa-
bilidad gangrena la democracia. Se
perdid el gusto del didlogo, retroceden
los analisis, los debates, las refor-
mas, las esperanzas. Es la crisis
general de |la representacion politica.
En las viejas democracias, la clase
politica tradicional esta siendo
contestada, acusada de impotencia vy
de corrupcion. Las élites se encuen-
tran desacreditadas. El rechazo de la
politica releva tanto de la frus-
tracion, como de la incapacidad del
personal politico. La crisis del sis-
tema es una crisis de oferta. Si el
elector es volatil, si actia como un
simple consumidor en el super-
mercado politico, es porque no le
ofrecen lo que espera. Esta situacion
es lo que califico de “crisis de
representacion”. No se trata de la
busqueda de improbables “lideres”.
El dafio que estas figuras medievales
crearon ha sido inmenso. Pero, entre
el productor de utopias y el
administrador, existe el hombre que
piensa. Lo que se espera del hombre
politico del fin del siglo es ima-
ginacion y responsabilidad, valores
y valentia.

En un mundo tan complejo, el
ejercicio del poder es extrema-
damente dificil. Los problemas son
cadavez mas internacionales, escapan
a tal o cual gobierno. Los medios jue-
gan un papel cada vez mas importante.
Enesas condiciones jcdmo encontrar
un mecanismao que no esté sometido a
las demagogias electorales?

Los cambios de fin de siglo se
hicieron en el nombre de la libertad,
no de la democracia. Esta es una
pedagogia. Se traduce por un gobierno
y un parlamento elegidos, que deben
dar cuenta a sus electores. Para
expresarse, estan los medios. La
democracia se dirige hacia un
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régimen mediatico. La mediatizacion
del discurso politico llevé a una
desacralizacion de la institucion
parlamentaria. Ya no hay Agora para
el discurso publico. Hay un
desplazamiento historico. jAcaso ha
llegado el tiempo de imaginar un tipo
de democracia directa, por el
establecimiento de un sistema
similar a la medida de audiencia
televisiva. Entonces, el debate
mediatico reemplazaria definitiva-
mente el debate parlamentario.

Pero la democracia no puede
reducirse a la relacion mediatica.
Eso daria a instrumentos no elegidos,
sin control ciudadano, abiertos a la
influencia del dinero (eso es, los
medios), un poder que ninguno de
los instrumentos del Estado tendria.
Este es un peligro mayor.

LEntonces qué? jAcaso vamos hacia la
barbarie?

No nos haria ningin dafo, a estas
alturas de la aventura humana,
preguntarnos sobre las posibilidades
de barbarie inherentes a nuestra
naturaleza. Pero no basta. Sabemos
gue la forma mas eficaz de combatir
el cambio es diabolizandolo.

Las transformaciones engen-
dran el suefno de Nirvana, donde los
conflictos serian resueltos. De ahi el
éaxito de las tecnicas bio, ecolo,
naturalo, corporales. Tenemos gque
dejar de tomarnos por el centro del
mundo, relativizar nuestros clanes
y nuestros refugios. Estamos en un
momento particular de la historia,
en queé dejamos algunas verdades
simples. Nos abrimos a otros
posibles, vy esta es una mutacion
espectacular gue nos obliga a
repensar el mundo en sucomplejidad.
Viene el tiempo de una nueva
condicion humana, de la adminis-
tracion de las convulsiones, de la
gestion del caos. El progreso parece
refugiarse en el solo esplendor del
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conocimiento, no en el descubrimien-
to de la sabiduria.

Vivimos un tiempo de in-
vencion, de creacion. Seria triste
volver a los viejos esquemas. Hay
gue reponer la imaginacion al poder.
Eso no impide recuperar la imagen de
una sociedad que debate sobre ella
misma, sobre sus objetivos, aunque
el debate genere conflicto y enojo.
Sabemos, por siglos de gentileza
inatil, que el inico remedio contra el
miedo es la ira. Contrariamente al
simplismo de los anos B0, la
referencia no es solamente la eficacia
de la accién y el ejercicio del poder,
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son también los valores.

Saldremos del miedo reha-
bilitando la ciudadania. Nuestra
sociedad se aleja de la memoria, es
una sociedad del olvido. Un ciudadano
es un hombre con un pasado, una
posibilidad de comprender y de
participar, en el seno de un modelo
republicano que funciona sobre la
afirmacion de principios univer-
sales. ;Parecen haber dejado de
funcionar? Es cierto, en algu-
nos lugares, de alguna forma. Y ;por
que no, por ello justamente, opo-
ner al pesimismo de la realidad el
optimismo de la voluntad?
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Derechos de los Discapacitados en
la Legislacion Federal

omo una medida para pro-

porcionar los medios juri-

dicos que contribuyan al

logro de una mayor y eficaz

proteccion de uno de los
sectores mas débiles de la sociedad,
como son los menores y los disca-
pacitados, tantas veces vilipendiados
en sus derechos, se presentd ante el
pleno de la Camara de Diputados, en
el periodo ordinario de sesiones pro-
ximo pasado, una iniciativa de modi-
ficaciones al Codigo Civil para el
Distrito Federal en materia de fuero
comun y para toda la Repoblica en
materia de fuero federal, por lo que
hace a la denominaciéon del capitulo
IV del titulo noveno, del libro prime-
ro y a los articulos 23, 156 fracc.
VIl v IX, 331, 450 fracc. Il, 464
parrafo 466, 505, 543, 544, 561,
563, 584, 591, 597, 600, 2228 vy
506.

La iniciativa de referencia tomo
en cuenta las practicas y usos sociales
e integrales, asi como las recomen-
daciones de destacados tratadistas que
se han ocupado de la problematica
gue presentan tanto el menor como
los discapacitados en sus aspectos de
caracter psicosomatico, tanto del gue
lleva una vida normal como aquel
que presenta ciertos desajustes en su
configuracion fisica, psicelégica o
sensorial.

Dip. Gabriela Avelar Villegas

Diputada Federal, Fraccidn Parlamentaria PRI
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La imperiosa necesidad de
adecuar los ordenamientos del Codigo
Civil, asi como algunos términos y
expresiones en el contenido, fue lo
que me motivo a estudiar y analizar
la legislacion civil vigente en nuestro
pais para posteriormente trabajar
en la creacién y formulaciéon de la
iniciativa antes mencionada.

Dentro de las aspiraciones de
Justicia, la humanidad ha ubicado
tradicionalmente a la dignidad con
que debe tratarse a cualquier indi-
viduo. En ese sentido y como un paso
encaminado a establecer un trato dig-
no a los ciudadanos que se rigen en el
Codigo Civil, me di a la tarea de pro-
poner que se suprimieran térmi-
nos que resultaban vejatorios y ofen-
sivos para las personas que padecen
algunas limitaciones fisicas, psiqui-
€as o sensoriales, a quienes se les
designaba con términos discrimina-
torios en nuestra legislacion civil
vigente, con los calificativos de idio-
tas, locos, imbéciles y sordomudos.

Estas palabras a primera vista
resultan ofensivas, asimismo, el tér-
mino minusvalido es una palabra que
expresa: “aquél que vale menos”;
quizas el término en realidad aludia
a quienes por sus limitaciones no
podian valerse completamente por si
mismos, pero no queriendo correr
riesgos, se incorporo en |la legislacién
civil un término nada ofensivo y asi
se opté por la expresién de disca-
pacitados.

Las expresiones juridicas de-
ben corresponderse con la realidad
social a la cual sirven. En este
sentido, la redaccién que se utilizé
en la iniciativa de reformas al Codigo
Civil, pretende restituir los valores
de la personay de la concepcidn cien-
tifica relativa a su comportamiento
individual, social y legalmente cali-
ficado con las reformas que se plas-
maron en la iniciativa, con lo que se
dio satisfaccion a los anhelos de un
grupo social que se ha organizado pa-
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ra luchar y defender su dignidad; ha-
blo de los discapacitados y sus fami-
liares.

Con-estainiciativa se dio cum-
plimiento a la declaracion de los de-
rechos de los deficientes mentales,
que el 20 de diciembre de 1971 emi-
tio la Organizacion de las Naciones
Unidas, y con los acuerdos tomados
por esta misma Organizacion, en el
sentido de declarar el decenio de los
derechos humanos de los discapaci-
tados, emitido en enero de 1982,
cuyo objetivo primordial fue el de
analizar las legislaciones en todos
los paises y terminar con vocablos
denigrantes para los mismos.

Asimismo se considerd el voca-
blo de discapacitado, emitido por la
ONU, quien considera que es discapa-
citada toda persona incapaz de
subvenir por si misma, en su tota-
lidad o en parte, las necesidades de
una vida individual o social normal a
consecuencia de una deficiencia con-
genita de sus facultades fisicas,
psiguicas o sensoriales. Por ello fue
necesario enfatizar en los diferentes
ordenamientos legales que conforman
nuestro marco juridico, la igualdad
de derechos de los discapacitados, di-
ferenciando su discapacidad fisica de
su capacidad de ejercicio, asi como
erradicar todo sefnalamiento discri-
minatorio.

Aunado a las consideraciones
anteriores, que motivaron la creacion
de la iniciativa, intentamos cumplir
con el compromiso que todos los re-
presentantes populares tenemos: ele-
var ante la mas alta tribuna de la Na-
cion el sentir de un sector de la po-
blacién, con quien he compartido
desde el ano de 1978, como Coor-
dinadora del Albergue Infantil del
CREE, en mi querido estado natal,
Durango. Asimismo, aqui en el D.F.,
con quien he compartido anhelos vy
arduas jornadas de trabajo, con el
Gnico fin de mejorar y fortalecer la
proteccion de los derechos de los
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menores y discapacitados, en tal vir-
tud, las propuestas que vertimos en
la iniciativa de reformas estuvieron
permeadas de un deseo irrefrenable
por evitar la denigracion legal de los
discapacitados en ese tenor, la humil-
de propuesta de la que suscribe pu-
diera ofrecer, es que una legislacidn
justa debe acompafarse de un
exhaustivo estudio de las costumbres,
tradiciones de los sectores sociales a
los que la ley puede beneficiar, ya
gue todo reglamento que perjudica,
desde su origen, ala sociedad, dificil-
mente podra ser enmendada por un
juez.

La reforma que nosotros encon-
tramos para acompanar la justicia a
la creacion de una ley, es mediante el
trabajo conjunto de los sectores
sociales involucrados con dicha ley,
a traves de foros de consulta y au-
diencias publicas; de ese modo se tiene
la posibilidad de orientar la legisia-
cion hacia la realidad social, sin le-
sionar los intereses de ninguna de las
partes involucradas en la adminis-
tracion de justicia.

Cabe hacer mencion del apoyo
decidido de mis companeros diputados
del estado de Durango, Dip. José
Miguel Gonzalez Avelar, Dip. Sergio
Gonzalez Santacruz, Dip. José Miguel
Castro Carrillo y Dip. Benjamin Avila
Guzman; asimismo, los companeros
diputados de la Comision de Justicia
y de todos los integrantes de lalLV Le-
gislatura, que aprobaron por unani-
midad dicha iniciativa.

Pero esto no es todo, se requiere
analizar toda la legislacion civil vi-
gente en los estados, hacer estudios
sobre reglamentacion, lo cual consi-
dero sera motivo de otro articulo.

Derechos de los discapacitados y las
barreras arquitecténicas

En congruencia con la defensa de los
derechos humanos de aquellos que no

gozan de las mismas posibilidades
para realizar actividadas cotidianas
comunes a la sociedad toda, la ini-
ciativa de reformas al Coédigo Civil,
aprobada por la LV Legislatura, que
devino en una legislacion mas justa
para quienes mas necesitan de l|a
seguridad legal, se buscd en todo mo-
mente lograr una mayor y eficaz
proteccion de uno de los sectores de
la poblacién mas débiles de nuestra
sociedad, tomando en cuenta las prac-
ticas y usos sociales e integrales,
tanto de personas que llevan una vida
normal, como de aquellas que viven
con ciertos desajustes en su configu-
racién fisica, psicolégica o sensorial.

Con todo esto, los legisladores
federales cumplimos con una de nues-
tras responsabilidades, al llevar
hasta la mas alta tribuna del pais el
sentir de uno de los sectores de laso-
ciedad como son los discapacitados y
sus familias, que pugnan cada dia por
abrirse mas y nuevos espacios en la
consideracion de los derechos a que
se ha hecho acreedor con la moderna
legislacion Federal.

Pero eso no es todo, muy re-
cientemente se ha vuelto a tocar el
tema de los derechos humanos de los
discapacitados, como consecuencia de
las ordenanzas emitidas por el De-
partamento del Distrito Federal, en
el sentido de que se restringira el
acceso al Sistema de Transporte Co-
lectivo Metro a los invidentes, como
medida de seguridad para ellos
mismos; segln se argumento.

Este acontecimiento nos mueve
a una profunda reflexidn, pues lo que
de buena fe se realiza para salva-
guardar los intereses de una parte de
la poblacitn, en ocasiones puede re-
vertirse y provocar reacciones no
deseadas al principio.

En lo que respecta a la prohibi-
ciGn para que los invidentes usen el
metro, el ordenamiento juridico re-
sulta parcial por cuanto hace a los
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derechos humanos de este grupo
social, ya que si se les restringe el
uso de un servicio, como contra-
partida debe proveerse de los
elementos necesarios para subsanar
la falta que la restriccién genera; si
con la medida legal se impide acceso a
un servicio de transporte publico,
como compensacion debieran reali-
zarse las obras arquitectonicas ne-
cesarias para asegurar que en las
calles puedan circular los invidentes
y demas discapacitados sin dificultad
alguna.

El hecho de que la mayoria de
las calles no cuenten con rampas la-
terales gque faciliten la circulacion
de los discapacitados, asi como la
falta de senalizaciones eléctricas que
permitan a los invidentes reconocer
su ubicacion en cada calle, barrio o
colonia, tampoco se han tomado las
medidas necesarias para que es-
tas personas puedan abordar una
autobls de Ruta 100 o un trolebds,
con plena seguridad de que estos
recorran la ruta que los llevara a su
destino, toda vez que en ocasiones
desvian sus rutas reglamentarias y
ello podria ocasionar alteraciones en
el usuario invidente o limitado fisico,
acostumbrados alarutina de una ruta
fija en el metro.

Adicionalmente, el sistema de
reconocimiento a la denominacién
de las monedas, en Braile, ha desa-
parecido y ello complica las tran-
sacciones comerciales de los in-
videntes, quienes reconocen la forma
de un boleto del metro y no asi de las
nuevas monedas recientemente
acunadas.

Por otro lado, se expone mas a
los invidentes en las calles que en la
seguridad de los andenes del metro,
ya gue en las avenidas el trafico
vehicular es irregular y se dan casos
de conductores que no respetan los
semaforos, cosa que no puede suceder
en los andenes del Sistema de Trans-
porte Colectivo,
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Toda reglamentacion que se
oriente hacia una mejoria de las
mayorias, por principio de justicia
compensatoria, debe buscar rei-
vindicar los derechos y prerro-
gativas de las minorias que se ven
afectadas por estas medidas legales,
de tal suerte que si no es posible
compensar juridicamente los dere-
chos de las minorias, habra necesidad
de proveer los satisfactores que
coadyuven al desarrollo integral de
los afectados, como es el caso de los
discapacitados, que se podria decir
que son aproximadamente doce mi-
llones: una minoria que debe tomarse
en cuenta,

Dicho de otro modo, si el De-
partamento del Distrito Federal
lesiona los legitimos intereses de los
discapacitados en beneficio de los mu-
chos, no debe hacer de cuenta que las
cosas quedan ahi, sino por el con-
trario, esta comprometido con los
pocos afectados para los que también
gobierna, a generar el complemento
de las disposiciones legales que ha
emitido, con el fin de subsanar las
deficiencias materiales que han
existido por largo tiempo y que siguen
afectando a los discapacitados de
distintos tipos, como son las de-
ficiencias en la senalizacion de las
calles, mecanismos de reco-
nocimiento electrdnico del Trans-
porte Colectivo y de las monedas de
nuevo cufo.

Si toda legislaciéon tiene por
fin el alcanzar el mayor grado de
justicia, cuando no pueda lograrlo
por la via de la promulgacion misma
de la ley o su aplicacién, debera
complementar su falta con meca-
nismos alternatives de equilibrio,
como leyes reglamentarias, a fin de
que éstas no afecten a nadie o por lo
menos evite |lesionar gravemente la
integridad de los derechos humanos a
que todo individuo miembro de la
sociedad se hace acreedor por or-
denanza de la ley suprema, que es la
Constitucion.
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Hacia una Real Autonomia del

or diversas razones el Ban-
co de México es una ins-
- titucion de especial interés
para el Partido Accién Na-
cional.

Una de las iniciativas gue los
primeros diputados del PAN (cuatro
diputados electos por mayoria en
1946) pre-
sentaron ante
el Congresode
la Unién fue
un proyecto de
reformas a la
ley electoral:
otra,en 1948,
un proyecto de
reformas a la
ley organica
del Banco de
México. Con
ello se pre-
tendiadara la
INstitucidn
la autonomia
que regueria
para el cabal
cumplimiento
de sus fun-
ciones. Ambas
instituciones,
el Banco de
México y el
PAN, tuvieron
a la misma
persona como
conceptuali-
zador, como
fundador for-

Banco de México

Dip. Felipe Caldercén Hinojosa

Diputado Federal, Fracecidn Parlamentaria PAN

mal: el maestro Manuel Gémez Morin.
El, como representante de México en
Nueva York, luego de la lucha
revolucionaria, a los 23 afos de edad
y después de haber gestionado el
reconocimiento del gobierno me-
xicano frente a una potencia exterior
—nuestros acreedores banqueros y
nuestros deudores petroleros ame-
ricanos— re-
greso al pais
con la con-
cepcion del
sistema fij-
nanciero y se
dic a la tarea
de elaborar
para Méeéxico
el banco cen-
tral.

En 1925
es el miembro
relator de la
comision que
elabora la ley
organica; re-
dacta, ade-
mas, la escri-
tura consti-
tutiva, los
estatutos, los
reglamentos y
las primeras
bases de ope-
racion. Asij-
mismo, es el
primer pre-
sidente de su
consejo de ad-
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ministracion, al que pertenecid, ade-
mas, hasta 1929 sin cargo y sin re-
muneracion, fecha en que fue expul-
sado del pais por su participaciéon en
la campafia vasconcelista.

Habra que preguntarse por qué
él y otros jovenes brillantes procla-
mados la generacion de 1915,
contribuian asi, febrilmente, a la
reconstruccion del pais. Porque el
propio Gomez Morin sefala que
aunque sin edad para tener un rifle
en la mano, no hizo la revolucion en
los campos de batalla, sino que
contribuyod a su concresion en alguno
de los aspectos principales: la
instauracion de un nuevo orden
econdomice que ponia fin al caos
financiero monetario y crediticio que
la lucha interna habia dejado.

Prevalecia en ellos y en él, una
concepcién muy clara: las revolu-
ciones no podian darse por decreto.
Se requieren obras y técnicas, tanto
financieras como juridicas.

Para Gémez Morin, el problema
agrario, no se resolvia dandole la
tierra indefinidamente a todos los
campesinos que la pidieran. No habria
—escribid en 1926— tierra que al-
canzara. Advirtié también gque re-
partir la tierra sin riego, sin crédito
y sin capacitacién técnica, no era la
solucion.

En suconcepcion, el pais habia
salido de la postura prerevolucio-
naria de la demagogia, y entrabaen la
etapa revolucionaria: de la cons-
trucciéon. Porque —como senala
Krauze— para Gomez Morin, revolu-
cidn y construccion; revolucién y
técnica son sindnimos.

Semejante al caso del campo, el
de las obras del municipio libre,
el del financiamiento de la inversion
y la capitalizacion del pais, nada de
esto podia darse sin un sistema eco-
nomico eficaz, y ningun sistema
econdmico seria eficaz sin la
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existencia de un banco central au-
tonomao.

Aportaba asi, mediante la téc-
nica, la propuesta, la legislacion, y
la direccion honesta, una obra valio-
sisima a la revelucidn, que construye
y perdura hasta nuestros dias en tal
orden.

Esto —decia Gémez Mo-
rin— es la verdadera
revolucion, la que cons-
truye y resuelve los
problemas y da bienestar
y tranqguilidad.

Peroenese 1929, en la menta-
lidad de aquellos jovenes revolu-
cionarios constructores, aparecio
con claridad meridiana otro dato
evidente: la mas noble de las banderas
de la Revolucién, la dnica que ver-
daderamente encabezd, sin distingos
ni titubeos, el movimiento re-
volucionario; la bandera que dio
consenso a la lucha armada: la del
sufragio efectivo. Era, paradoé-
Jicamente entances y ahara, la Gnica
o tal vez la mas grave de las banderas
que habian sido despojadas de lalucha.

El distanciamiento de Gomez
Morin se da por razones politicas;
por la politica y por las practicas
corruptas en la vida publica.

Por cierto, esta no fue la dnica
intervencion de Gamez Maorin con el
Banco de México.

Se dice que el Banco de México
habia tenido, de 1925 a 1929, una
politica que dio estabilidad. En 1931
vy 1932 la economia habia entrado a
una crisis derivada de las politicas
restrictivas y excesivamente mo-
netaristas, asumidas por el Banco de
México.

iEso no es cierto! Por principio
de cuentas, en 1931 el Banco de Mé-
xico no habia asumido totalmente su
funciéon de banco central. Gémez Mo-
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rin siguidé colaborando siempre a
peticion de algun gobernante —sin
recibir remuneracion ni cargo— en
las labores de diseno del sistema
financiero mexicano. Participo, asi,
en la Ley de Titulos y Operaciones de
Crédito, por ejemplo. Ademaéas, es el
redactor, tanto del contenido legal
como de la exposicién de motivos.

Y, en efecto, hacia 1931 lade-
presion en México habia alcanzado
niveles alarmantes, fruto de la as-
tringencia monetaria, no causada
ciertamente por el Banco de México.
De hecho,en 1931 —y esto es undato
relevante— no habia siquiera billetes
de circulacion obligatoria, emitidos
por el Banco México; no habia acep-
tacion del gobierno ni de la sociedad,
de los billetes como moneda de curso
legal. Prevalecia —es importante
dilucidar sobre estos hechos his-
toricos ya que son importantes para
el analisis objetivo de lo que ahora
decidimos— el curso de la moneda de
aro y de plata.

Asimismo, por la depresion
norteamericana, la deflacion que
vivia la economia de Estados Unidos,
la supresion que en 1931 hace In-
glaterra del talén de oro, y la supre-
sion que hace Estados Unidos de la
circulacion de moneda de orp a prin-
cipios de 1932, la moneda mexicana
estaba siendo sacada del pais como
mercancia, porqgue valia mas co-
mo metal que como moneda de curso
legal. Eso habia provocado una fuerte
deflacion en México. Los costos de las
cosechas, por ejemplo, eran tan
grandes que en 1931 no se pudieron
levantar.

Es entonces cuando Gomez Mo-
rin, ya fuera del Banco de México, es
invitado a colaborar por Montes de
Oca, Ministro de Hacienda en aquél
entonces, en lo que seria el proyecto
denominaco Ley Calles.

¢Y en qué consistia ese pro-
yecto? Se trataba, precisamente, de

elevar al Banco de México a la ca-
tegoria de banco central, quitandole
las funciones comerciales que aun
tenia. Se pretendia dotarlo de auto-
nomia; librarlo de los vaivenes de la
politica ecénomica que los gober-
nantes en turno habian efectuado, que
generaron, en gran parte, el caos
monetario que vivia el pais. Entre
otras, por las reglas de asimilacidon
de la moneda mexicana a las reglas
internacionales que estaban comple-
tamente desfasadas.

Es necesario decir, por cierto,
que Calles niredacté la Ley Monetaria
ni hizo las reformas al Banco de Mé-
xico. Se puede constatar que fue el
Ministro Montes de Oca quien con-
vence a Calles de que apruebe Ila
reforma monetaria v el proyecto de
Gomez Morin. Es entonces, en 1932,
cuando el Banco de México se con-
vierte finalmente en el banco central
¥y se vuelve banco autdnomo, situacion
que salva al pais, ya que la depresion
en Mexico tuvo efectos menores a los
que pudo haber tenido como conse-
cuencia de la depresion estadouni-
dense, porque las reformas y el
regimen de autonomia del banco
central de México libraron al pais de
los péndulos, de los coletazos,
digamos, de la depresién norteame-
ricana. Fue la desicién entonces de la
nueva Ley Monetaria, la reforma del
Banco de México, lo que permitio a
Mexico anticiparse a salir de tales
Crisis.

(Y cuando empiezan los
problemas nuevamente para el pais?
Cuando se termina la etapa de
estabilidad y se genera el caos mo-
netario a partir de 1936. ;Como
entra a la vida puablica de México,
como se quebranta la autonomia del
banco central? Goémez Morin también
habia elaborado la Ley Agricola, que
preveia, desde 1928, que los
campesinos podrian formar libre-
mente uniones de crédito, irian al
banco, harian sus asociaciones,
pedirian el crédito v cumplirian. Y
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habia un hecho que estaba pasando en
la sociedad mexicana: se estaban con-
figurando grupos de campesinos,
independientes del gobierno, con sen-
tido de dignidad ¥ con soporte eco-
némico elemental que les permitia
enfrentar su realidad de manera
distinta a la que al gobierno le hubiera
gustado que lo hicieran.

Lo gue hizo el gobierno para
frenar el crecimiento de grupos or-
ganizados y apoyados con crédito
rural en aquél entonces, que se
estaban generando grupos indepen-
dientes, también politicamente —
ciudadanos, para acabar pronto no
encadenados al gobierno— el banco
instaurd el Banco de Crédito Ejidal. ¥
éste presentaba una competencia
desleal, digamos, al Banco de Crédito
Agricola, entonces, transformd sus
objetivos e hizo del crédito un pro-
posito politico y tornd el crédito
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agricola en instrumento de domina-
ciony control de ejidatarios. Ademas
de romper los controles en 1936 a
través de la operacion del Banco de
Crédito Ejidal, rompid los controles
que tenia el Banco de México, acabod el
gobierno, es necesario reflexionarlo
con serenidad, sin primitivismos,
5in atavismos, con objetividad, ver
que en esta politica gubernamental
crediticia se acaba la autonomia del
Banco de México. El Banco de Crédito
Ejidal se “fondea” indiscriminada-
mente, ilimitadamente con el Banco
de México, lo cual no debia ser, pues
no estaba previsto en su estatuto. Es
por ello que el Banco de México, a
partirde 1936, comienza a financiar
todas las aventuras del gobierno
federal de aquella época, que acaban
en el caos financiero y monetario
durante ese periodo.

En relacién a lo que se ha lla-
mado etapas de estabilidad, hasta
1941, es constatable que el financia-
miento del déficit gubernamental, de
manera indiscriminada e irres-
ponsable, se da a partirde 1936 con
la politica agraria, en especial con el
financiamiento del Banco de Crédito
Ejidal, que tenia créditos atados li-
teralmente, condicionados al com-
portamiento politico del campesino
que, ademas, comenzd a servir para
fondear de manera ilegal actos de
corrupcion de los politicos mas
encumbrados de la epoca.

No puede el régimen politico
sustraerse de la responsabilidad del
caos nacional vivide en aquella época
pero, sobre todo, en las ultimas dos
decadas. El regimen actual y sus fun-
cionarios no puede evadirse de la res-
ponsabilidad que tuvieron en la década
del 70 y 80 como responsables del
Banco de México o como secretarios
de Programacién y Presupuesto o
como secretarios de Hacienda.

Ellos sonresponsables del caos
econdmico del pais, sélo que creemos,
al pretender llevar el debate al
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terreno de lo verdaderamente con-
veniente para el pais, que es mas
util, es mejor concentrarnos en la
discusién sobre la conveniencia o
la inconveniencia de otorgar la au-
tonomia del banco central, porgue
independientemente de las personas
se presentan estos problemas. En
nuestra concepcion hay un conflicto
de instituciones, de normas y de le-
yes; y asi como efectivamente el
actual Presidente, el actual Se-
cretario de Hacienda, el anterior
mandatario, el anterior secretario,
etc., estaban involucrados en una
politica financiera y monetaria cad-
tica, también hay otros funcionarios
de otros partidos que participaron.
Tal es el caso de la Subsecretaria de
Hacienda, Ifigenia Martinez de
Navarrete, que en el sexenio de Lopez
Portillo también tiene su parte de
responsabilidad; asi como muchos
diputados que aprobaban indiscri-
minadamente, pues era bueno para la
democracia, los funcionarios o
secretarios de Estado, inclusive que
nada decian de este caos. Empero,
creemos nosotros gue cierta-
mente imputando esa responsabilidad
politica, que el pueblo debe co-
brar algun dia en las urnas, el
problema si tiene un transfondo de
instituciones y de leyes que es
importante dilucidar en el terreno
del debate.

Nosotros creemos que, cierta-
mente, es discutible una politica
monetaria restrictiva o expansiva
como instrumento eficaz de solucion
de los problemas nacionales. Desde
nuestro particular punto de vista,
una politica monetaria expansiva si
incrementa los niveles de ingreso vy
de empleo, pero anicamente en el
corto plazo. Una politica monetaria
expansiva no es util en este sentido
como instrumento fundamental vy,
mucho menos, permanente parasacar
al pais de una recesion. Inclusive, en
el momento actual una expansion
monetaria pudiera producir, por una
parte, el incremento del déficit en

balanza comercial, el aumento de las
importaciones, la reduccion del nivel
de equilibrio de la tasa de interés; es
decir, la menor llegada de capitales,
y ahi si pudiera generar una baja, un
déficit en balanza de pagos con la
consiguiente baja en las reservas
internacionales.

Y si este esquema provoca una
devaluacién, ésta traeria efectos mas
perjudiciales para el pais; pero tam-
bién entendemos que es una politica
discutible. De lo que si estamos
convencidos es que debe haber una
institucion, en este caso el Banco de
México, que tenga la responsabilidad
de tomar y guardar el orden de las
finanzas., Si existe también una
eventual contradicciéon entre la opi-
ni6n del Banco de México y la de la
Secretaria de Hacienda, por ejemplo.
Se presentan casos en los cuales, por
ejemplo, la decisién de la autoridad
es mantener el tipo de cambio a costa
de la baja en reservas internacio-
nales, mientras la opinion del Banco
de Meéxico es guardar las reservas
internacionales aunque se tenga que
devaluar el tipo de cambio. O al reves:
que la Secretaria de Hacienda
pretenda devaluar el tipo de cambio y
el Banco de Meéxico permita que se
disponga ilimitadamente de las re-
servas internacionales para man-
tenerio. ;Cémo resolver esa con-
tradiccion? Se puede plantear en
muchos aspectos de la politica econo-
mica; la verdad es que las decisiones
publicas deben tener mecanismos
equilibradores y ponderadores.

Yo creo que avalar este argu-
mento es cierto; pero también equi-
valdria, un poco, a sequir el argu-
mento de que como seria posible tener
un ejecutivo de un partido y una ma-
yoria en las Camaras de otro, argu-
mento que, por ejemplo, esta en el
transfondo de las clausulas de gober-
nabilidad.

Lo anterior nos parece per-
fectamente valido y posible; vy
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ciertamente se puede plantear el es-
quema tedrico de que un presupuesto
del Ejecutivo, por ejemplo, sea re-
chazado por laCamara de Diputados y
se puede plantear un problema de
paralisis o de contradiccion en de-
cisiones economicas, pero, precisa-
mente, creemos que la existencia de
instancias distintas en las decisiones
politicas, generan desequilibrios y
ponderaciones que no son saludables
para la vida del pais.

Precisamente los desenfrenos,
elcaos y el financiamiento anarquico
de programas —si ustedes les quieren
llamar de una forma; o de caprichos,
siustedes les quieren llamar de otra—
por parte del gobierno, se han podido
hacer por la carencia de estos equi-
librios; por la carencia de estos me-
canismos ponderadores. Y en esta
hipétesis claramente preferimos una
responsabilidad compartida entre el
Banco de México, que debe sostener
una po'itica racional por lo menos de
congruencia entre los diversos
instrumentos de politica econémica,
que tiene que conjugar politica o
transmitir o concatenar esa racio-
nalidad econdomica a las decisiones
publicas gubernamentales.

Estamos plenamente de acuerdo
con la definicidn de organismos des-
centralizados, en este caso, del orga-
nismo descentralizado autarquico del
Banco de México, pero si observamos
que el problema constitucional —no
el problema tedrico— esta resuelto;
ya que en los términos en que esta
propuesta la reforma, concuerda ala
perfeccion con el articulo 90 de la
Constitucion, en la cual se definen
los ambitos de la administracién pa-
blica vy en ellos se puede incluir
perfectamente el Banco de México, a
pesar de lo que sefale equivocada-
mente, por cierto, en la exposicion
de motivos de la iniciativa.

Debe precisarse cabalmente

que la naturaleza del problema es
mas de la doctrina juridica que de la
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Constitucién —porque ella resuelve
este asunto—; y por otra parte, cabe
aclarar que el Banco de México le
rendira cuentas a esta soberania (el
Congreso de la Unién) en los términos
en que lo rinden otras instituciones,
aun las auténomas, como el IFE, las
instituciones de educacién superior,
y el mismo Banco de México, por po-
ner varios ejemplos. No escapan a la
supervision, ni al escrutinio de
la cuenta pablica, ni a la disposicion
constitucional de autorizacién pre-
supuestal, ni al control de |a Ley de
Ingresos, donde se sefalan los ingre-
sos permisibles para el gobierno
Federal incluidos instrumentos de
politica monetaria.

Si, ecreemos que hace falta
precision en cuanto a la responsa-
bilidad de les miembros del Consejo
de Administracion. No son, ni deben
ser agentes impolutos cuya responsa-
bilidad no sea exiqgible. Afirmamos
que debe quedar clara la responsabi-
lidad politica, la responsabilidad ante
la Nacion de los miembros del con-
sejo, y debe quedar, ademas, sujeto
al regimen de responsabilidad de los
servidores plablicos, porque se-
ran servidores publicos, esperemos
que no s6lo de nombre.

Y esta responsabilidad, ademas,
requiere otra precision porque no
puede quedar implicita en la actual
redaccion de los articulos del capitu-
lo respective de Responsabilidad de
Servidores Publicos, porque cuando
la Constitucion habla de responsabi-
lidad de servidores pablicos, de juicio
politico, por ejemplo, se refiere sélo
al director de un organismo descen-
tralizado, y ustedes pueden observar
que aqui hay un organismo colegiado.

En consecuencia, diversos gru-
pos partidistas presentes enla Cama-
ra de Diputados, concretamente el
Partido del Frente Cardenista de Re-
construccion Macional, el Auténtico
de la Revolucién Mexicana, el Partido
Accion Nacional y el Partido Revolu-
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cionario Institucional, presentan por
mi conducto una propuesta de adicion
al parrafo 7o0. del articulo 28 de la
iniciativa, para senalar lo siguiente:
parrafo séptimo, parte final:

Las personas encargadas
de la conduccion del Banco
Central, podran ser su-
jetos de juicio politico,
conforme a lo dispuesto
por el articulo 110 de
esta Constitucion.

MNosotros creemos que con esta
propuesta queda expresamente
determinada la responsabilidad po-
litica, la sujecién a control, una
herramienta indispensable de control
politico, como es la responsabilidad.

Por otra parte y a nombre de
los diputados del PAN, particular-
mente el diputado Hamdam, ha defen-
dido con razén en el seno de las co-
misiones, y tiene que ver con la nece-
sidad de establecer un criterio obje-
tivo de control a la politica moneta-
ria, un criterio que por una parte
suprima la discrecionalidad del Banco
de México, v por la otra, uniforme
los criterios para que, en caso de
conflicto, deban seguirse entre una
autoridad, el Poder Ejecutivo y el
Banco, y se refiere a agregar al
parrafo sexto del articulo 28, la
expresion de gue el circulante de bi-
lletes y monedas no podra exceder del
producto interno bruto en un
momento determinado. La redaccion
que se sugiere es la siguiente:

El Estado tendra un Banco
Central que sera autdéno-
mo en el ejercicio de sus
funciones y en su admi-
nistracién. Su objetivo
prioritario sera procu-
rar la estabilidad del
poder adquisitivo de la
moneda nacional y por lo
tanto del circulante de
billetes y monedas vy las
obligaciones a la vista,

nunca podran exceder el
producto interno bruto.
Ninguna autoridad podra
ordenar al Bance conce-
der financiamiento”.

Esa es la segunda propuesta.

Finalmente, para nosotros, a
nombre del Partido Accidn Nacional,
es necesario hacer un acto de justicia
a aquellos 4 diputados, los Gnicos de
Oposicion entonNces, que presentaron
una iniciativa en 1948 y desde aquel
dia, el 26 de abril, hasta hoy, ha
dormido el suefo de los justos. Y co-
mo testimonio a ellos y como sefal de
la congruencia de los diputados de
entonces y los de ahora del PAN, leeré
una parte de su exposicion de motivos,
en el entendido que la suscribamos
integramente. Dice asi:

Desde que en 1917 fue
promulgada la Constitu-
cion General de la Repu-
blica, quedd establecido
como uno de los datos fun-
damentales paralaorga-
nizacién de nuestra eco-
nomia, el de la existencia
y funcionamiento del
Banco Central, institu-
cién de derecho publico
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encargada de la impor-
tantisima mision de
regular la creacion vy
circulacion de moneda.

En 1925, después de nu-
merosos intentos frus-
trados y de crisis econo-
micas graves, se hacia
cada vez mas patente la
necesidad de confiar esa
mision social a un insti-
tuto autéonomo, apto para
ser guiado solamente por
los mas altos y perma-
nentes intereses colec-
tivos y por los principios
mejores y mas com-
probados de la técnica
monetaria, fue fundado
el Banco de México y en él
delego el Estado los pode-
res de regulacion de la
moneda, rodeandolo de
garantias, en un expreso
reconocimiento de que el
ejercicio de tales poderes
debe quedar separado,
hasta donde sea posible,
de las influencias poli-
ticas y burocraticas, que
en todo momento pueden
ser movidas por consi-
deraciones y convenien-
cias de caracter tran-
sitorio o de grupo, mas
que por las razones de
orden técnico y por las
conveniencias perma-
nentes y mas altas de la
colectividad.

Con los problemas que son
inevitables en el comien-
zo de una institucion que
rompe viejas tradiciones
y debe oponerse a inte-
reses poderosos a ella
vinculados, el Banco de
México inicio, desde lue-
go, vigorosamente su
labor, y fue adquiriendo
prestigio y solidez, que
lo capacitaron para hacer

frente a graves si-
tuaciones politicas y
economicas vy le per-
mitieron ganar la
confianza del pueblo.
Solidamente establecido
el Banco Central, fue
posible en torno a él,
después de |la honda
perturbacion econdmica
de 1931, echar las bases
para una construccion
ordenada de todo el
sistema crediticio del
pais.

Fue posible formular asi
la Ley General de Ins-
tituciones de Crédito de
1932, iniciar con ella la
creacion programatica de
numerosas instituciones
que la vida econdémica de
Mexico requeria ina-
plazablemente, y plan-
tear el funcionamiento de
todo el sistema, no con la
orientacian caprichosa y
cambiante de la politica
inmediata, sino con una
amplia y clara visién
desinteresada de toda la
vida econdmica nacio-
nal.

Como wvoto particular del
Partido Accién Nacional en esta
reforma, exhorto a los diputados con
una reflexion:

Hoy, después de 45 anos, se
resuelve un pronunciamiento, una
iniciativa de ley en el sentido en que
lo habia propuesto el Partido Accidon
Nacional. Responde a un anhelo de
construccion verdadera, digamos que
de verdadera revolucion de nuestro
fundador, Manuel Gamez Morin. Con
el coincidimos en que la verdadera
revolucion, la que esta por hacerse,
la que unifico a los mexicanos, la de
sufragio efectivo, esta aun pendiente.
Queremos gue ésta también despierte
algun dia del sueno de los justos.
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El petroleo y el Financiamiento del
Desarrollo de Campeche

Dip. Antonio Gonzdlez Curi

Secretario de la Comision de Pesca de la H. Camara de Diputados

El impacto de la actividad petrolera en
Campeche

Campeche es un estado que histdri-
camente ha demostrado su solidaridad
con la Republica.

Hoy en dia, los campechanos vy
su gobierno, a cargo del Ing. Jorge S.
Azar Garcia, realizan un amplio tra-
bajo para superar rezagos sociales y
alcanzar niveles adecuados de desa-
rrollo, acordes con Sus recursos
humanos y naturales.

La coordinaciéon y la conjuncion
de esfuerzos con el gobierno Federal,
mediante el didlogo respetuoso vy la
concertacion, constituye un elemento
fundamental en nuestro prop6sito.

La insuficiencia de recursos fi-
nancieros es una de las causas que ha
limitado nuestro progreso.

Por ello, cabe hacer algunas
consideraciones en cuanto a la pre-
sencia de PEMEX en Campeche y las
participaciones fiscales federales,
que constituyen nuestra principal
fuente de ingreso.

A partir de 1977, ano en que
dan inicio los trabajos intensivos de
explotaciéon petrolera en la entidad,
Campeche ha resentido impactos en
su vida social y econdmica, asi como
en su ecologia.
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Sus efectos pueden observarse
con mayor magnitud en el municipio
del Carmen. Ahi, durante la década de
los ochenta, el petréleo propicid un
desmedido crecimiento poblacional.

Esta concentracion demografica
ha modificado significativamente los
patrones de la convivencia social de
la region, en la que se encuentran un
gran numero de localidades del estado,
lo que ahi provoca un incremento en
el nimero de demandas de bienes y
servicios.

Ante los crecientes y constantes
requerimientos creados por el flujo
migratorio, se advierte que, a pesar
de los esfuerzos de los gobiernos Fe-
deral, estatal y municipal, la regiton
enfrenta agudos problemas como la
insuficiente infraestructura urbana,
vivienda y de servicios: agua potable,
alcantarillado, salud, seguridad
publica, electrificacion, comunica-
cidn y transporte. Causados, sin duda,
por el crecimiento poblacional,
debido a la presencia de PEMEX,

La poblacién de Ciudad del Car-
men practicamente se triplicé al
pasar de 50,000 habitantes en 1975
a 150,000 en 1990. La tasade creci-
miento poblacional es cercana al 7%
en este periodo.

La composicién de la poblacion
ha cambiado drasticamente. Ahora,
el 51% son originarios de Ciudad del
Carmen y el 49% son inmigrantes,
cuya calidad de mano de cbra en un
70% es poco calificada.

El 40% de la poblacion de 12
anos o mas tiene primaria incompleta
y la tasa de desempleo abierto se in-
cremento sensiblemente en el
periodo, al pasar del 1.5% al 5.5%.

El déficit de los servicios
urbanos es: en pavimentacion 459%;
agua potable 29%; drenaje de aguas
negras B0%; electrificacién 6% y
vivienda 209%.
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Los recursos que el estado cana-
liza para atender los mayores pro-
blemas sociales y de servicios de la
regién, limitan la atencidn de otros
municipios y sectores de la entidad.

El atraso de otras comunidades
importantes del municipio, en es-
pecial las de Atasta y Candelaria, se
debe, en gran medida, a que los recur-
sos del H. Ayuntamiento son insufi-
cientes y se destinan en su mayoria a
atenuar los delicados problemas de
Ciudad del Carmen.

Esto ha propiciado una presen-
cia mayor que antafo, ¥ de la que se
observa en otros municipios, el ma-
lestar social por su bajo nivel de
vida.

Las participaciones fiscales federales

Ei articulo 40 de nuestra Carta Magna
establece que: “es voluntad del pueblo
mexicano constituirse en una Re-
publica representativa, democratica,
federal, compuesta de estados libres
y soberanos en todo lo concerniente a
su régimen interior; pero unidos en
una federacion establecida segan los
principios de esta ley fundamental.”

Con base en esta disposicion
constitucional, entendemos que el Fe-
deralismo es un esquema juridico,
politico y econémico, en el cual se
suman esfuerzos y se comparten
recursos para realizar los propasitos
de progreso de las entidades fede-
rativas, en el marco de los altos fines
del pais: soberania de la Nacion y
bienestar para todos los mexicanos.

Este sistema de desarrollo
compartido debe ser perfeccionado
permanentemente para fortalecer a
los estados de la unién y vigorizar la
Republica como un todo.

El Sistema Nacional de Planea-
cion Democratica, que establece el
articulo 26 constitucional, ha posi-
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bilitado la conjugacién armonica de
las necesidades estatales y regionales
con los propdsitos de Nacion; ha
promovido la descentralizacion y
estimulado el fortalecimiento de las
entidades y municipios.

La politica econdmica, instru-
mentada en los dltimos cuatro afios,
se ha dirigido a impulsar un creci-
miento econdmico firme y sostenido,
tanto a nivel nacional como regional,
sin descuidar la estricta disciplina
de las finanzas publicas.

Asl, por cuarto afo consecuti-
vo, el producto interno bruto ha cre-
cido mas que la poblacién; se ha in-
crementado el empleo por el dinamis-
mo de la inversion; la inflacién conti-
nda con su tendencia decreciente; se
ha resuelto el problema del endeuda-
miento externo excesivo; se han sa-
neado las finanzas publicas al pre-
sentarse en 1992 un superavit fi-
nanciero presupuestal; el gasto social
significa hoy mas del 50% del gasto
programable;y sehanincrementado
sensiblementelasreservas dedivisas.

Uno de los pilares del cambio
estructural de la economia ha sido la
politica tributaria.

La reforma fiscal que se ha
puesto en marcha ha logrado que el
sistema fiscal mexicano sea cada vez
mas justo y eqguitativo.

Ahora, las tasas impositivas
son mas bajas que al inicio del sexe-
nio; se ha ampliado |a base gravable
de los distintos impuestos, ademas
del niomero de contribuyentes de cada
uno de ellos, y se ha puesto especial
interés en propiciar el cumplimiento
voluntario y puntual de las obliga-
ciones fiscales, a través de la sim-
plificacion de tramites.

La administracion tributaria
ha mejorado notablemente y ello ha
permitido aumentar la recaudacion
cOn mMenores tasas impositivas. 5in

embargo, algunos instrumentos que
coadyuvan a una coordinacion eficaz
entre la Federacion y los estados pre-
cisan ser perfeccionados para ade-
cuarse a las circunstancias actuales,
con el objeto de que las entidades que
asi lo requieran, tengan mas opciones
para atender su problematica espe-
cifica.

Un elemento fundamental para
la economia de los estados lo consti-
tuye las participaciones federales.
Como se sabe, éstas =e reciben debido
aque cada entidad celebré un convenio
con la Federacion para adherirse al
Sistema Nacional de Coordinacion
Fiscal aliniciarse 1980, v se otorgan
como porcentaje de la recaudacion
fiscal participable.

Las participaciones constitu-
yen la transferencia financiera
federal mas importante, ya que
significan seguridad y estabilidad
para las finanzas estatales. En el caso
de Campeche, una interpretacion in-
suficiente del articulo 27 de la Cons-
titucion, basada fundamentalmente en
condiciones de la territorialidad, ha
contribuide a limitar posibilidades
al Estado para obtener una participa-
cién fiscal mas justa, en reciprocidad
con la aportacidon de hidrocarburos
que hace a la Federacion.

Las gestiones han tenido poco
éxito, fundandose el gobierno Federal
en que la explotacién no ocurre en el
suelo campechano, sino en la plata-
forma continental, en donde el domi-
nio de todos los recursos naturales
corresponde a la Nacion.

Sin embargo, hay que senalar
que si bien el subsuelo es propiedad
de la Nacion, las entidades federativas
en las cuales la explotacion se lleva a
cabo en tierra, si reciben, via fiscal,
beneficios directos por este concepto,
no obstante que el citado articulo
constitucional sefala también que
corresponde a la Nacion el dominio
directo del petréleo.
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Distinguidos campechanos es-
tudiosos del derecho coinciden en que
ne hay en nuestra Carta Magna
impedimente alguno para reconsi-
derar las participaciones para nues-
tro estado.

No obstante que la operacién
petrolera se localiza en zonas situadas
a 70 kms. de |la costa, es Ciudad del
Carmen, territorio campechano, la
que se ha convertido en centro de un
activo movimiento propiciado por
esta industria, que generd impor-
tantes desequilibrios sociales, prac-
ticamente ausentes de la isla, antes
de 1975.

Conviene destacar que las par-
ticipaciones que perciben las entida-
des federativas estan estrechamente
vinculadas con aquellas que perci-
bieron en 1979, afo base para el
calculo de las participaciones
iniciales del estado en el nuevo sis-
tema que operd en 1980.

Hasta 1979, se participaba a
cada entidad en una serie de impuestos
federales con diferentes porcentajes,
segun la ley en cada materia; por ello
existia una gran diversidad del
legislador en diferentes épocas.Todas
estas participaciones fueron sumadas
en el llamado fondo general, en el
cual se participaba a todas las
entidades federativas.

Es de esta manera que la Fede-
racion integra las participaciones
provenientes de |la antigua Ley del
Petroleo y sus Derivados, vigente
hasta 1979, que otorgaba participa-
ciones a los estados en cuyo territorio
se producia el petréleo crudo y que
posteriormente se destinaba a la ex-
portacion, para atenuar los impactos
que esto ocasionaba en la region.

En 1979, apenas se iniciaba la
produccion de los grandes campos de
hidrocarburos en la sonda de Cam-
peche. Ademas, la explotacion llevada
a cabo en el mar patrimonial de la
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Macion, no daba derecho a las partici-
paciones, segun la interpretacion
vigente.

Es por ello que Campeche no
pudo participar con un anexo pe-
trolero similar al de los otros cuatro
estados productores de petrdleo en
1979.

Endiciembre de 1979 se firmo
un anexo al Sistema Nacional de
Coordinacién Fiscal mediante el cual,
en 1980, se otorgd a Campeche
participaciones por 250 millones de
pesos, monto que significaba el
0.06% de la recaudacién federal par-
ticipable en ese ano, porcentaje que
fue integrade a las participaciones
del estado. Esto permanecié inal-
terable hasta 1989,

Hay que destacar que en la déca-
da de los ochenta, los ingresos reales
del estado disminuyeron, no obstante
que mejord su porcentaje en el total
de las participaciones nacionales.

En enero de 1990, Campeche
llegé a un nuevo acuerdo con la Fe-
deracion sobre las participaciones,
y se logro un incremento adicional
porlacantidadde 43 mil 245 millo-
nes de pesos para ese ano. El por-
centaje que esta cantidad significod en
la recaudacion federal participable
de 1990, constituye la base para
otorgar este apoyo en los anos si-
guientes.

La base de calculo para el otor-
gamiento de esos apoyos ha per-
manecido fijo, no obstante el drastico
cambio en la produccién que aportan
las regiones petroleras del pais, asi
como el importante incremento en
los volumenes de explotacion y
exportacion del crudo.

En 1979, la produccién nacio-
nalde crudo era de aproximadamente
1,600.000 barriles diarios pro-
medio, para pasar en 1992 a
2,700.00.
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En 1979, Campeche aporto el
3.5% de la produccion nacional de
crudo, 16 veces menos que Tabasco,
y recibié el 3.8% de las participa-
ciones debidas directamente al pe-
troleo. A partirde 1980, la produc-
citén de Campeche se ha incrementado
sensiblemente: mas del 45% del total
nacional de 1981, mas del 60% en
1983, vy mas del 70% en 1992.

Las expectativas del desarrollo econémico
y social de Campeche.

Para los campechanos resulto esti-
mulante, durante la campana politica
del Lic. Carlos Salinas de Gortari, su
manifestaciéon solidaria con las
expectativas de la entidad de verse
correspondida por la Federacion, en
lo que se refiere a los recursos que
se originan por concepto de ex-
plotacion de petroleo.

En la reunign denominada
“Dialogo Estatal”, ante la demanda
generalizada, senalo:

Ofrezco que en materia
de recursos provenien-
tes del petréleo, Campe-
che recibira la propor-
cion que con justicia le
corresponde.

Los impulsos renovados que de-
ben darse al proceso de descen-
tralizacion en los proximos anos,
obligara a la revision del Sistema de
Coordinacion Fiscal y asi permitir
que los estados y los municipios
tengan sus propios recursos.

Campeche debe ver in-
crementada su capacidad ejecutiva
para poder colaborar, con medios
propios, en la solucion de los pro-
blemas que hay en sus grandes
ciudades.

Es indispensable afrontar con
decision los desequilibrios que ha
generado la industria petrolera.

México obtiene en sSu mar
patrimonial recursos que fortalecen
nuestra economia, pero esa fortaleza
ha sido retribuida a Campeche con la
misma intensidad, sobre todo a Ciudad
del Carmen, que ha resentido los
impactos negativos del crecimiento
acelerado, sin contar con la capacidad
de respuesta suficiente para poder
contrarrestarlos.

Estas ideas del Presidente de la
Replblica, expresadas el 4 de febrero
de 1988, en Campeche, fueron
recibidas con gran esperanza.

Por la confianza que |la Secre-
taria de Hacienda y Crédito Piblico
ha generado en los campechanos, por
su favorable disposiciéon de atender
los planteamientos de nuestro estado,
estamos ciertos que el ofrecimiento
presidencial seguira siendo consi-
derado en su plena dimensian.

Campeche ha demostrado siem-
pre su compromiso con las mas im-
portantes causas de la Nacion. Hemos
recibido también pruebas de apoyo
decidido al estado para la realiza-
cion de las acciones que inciden en
nuestro desarrollo, por lo cual, es
oportuno reiterar nuestro recono-
cimiento.

En la actualidad, esta relacion
histérica de respeto y apoyo mutuo
continda firmemente arraigada.

De la sonda de Campeche se
extrae mas del 70% de la producciéon
nacional de crudo y cerca del 30% de
gas natural,

La prescencia de PEMEX en
Campeche continuara cuando menos
por los proximos 25 anos, dada la
esperanza de vida de las reservas
probadas de petréleo.

Los recursos del gobierno del
estado y del municipio son insufi-
cientes para impulsar el desarrollo
y atender los rezagos sociales del
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Carmen, ¥ por ello ha manifestado la
necesidad de recibir un monto mas
adecuado de participaciones fiscales
gque a su condiciébn de entidad pro-
ductora del crudo le corresponde.

Las autoridades estatales han
mantenido un dialogo cordial con la
Federacion, para la solucién de esta
trascendental demanda.

Creemos que al estado le asiste
la fuerza de la razon vy por ello nos
sumamos a las respetuosas gestiones
que el C. Gobernador, Ing. Jorge Sa-
lomén Azar Garcia, a nombre de la
ciudadania campechana, lleva a cabo
para obtener las participaciones que
en justicia nos corresponde.

Los campechanos reconocemos
aPEMEX como una institucién orgullo
de la Repdblica, como uno de los sim-
bolos de nuestro nacionalismo y como
la entidad paraestatal que mayores
Eng;resns fiscales y divisas aporta al
pais.

El gobierno estatal tiene con la
empresa una relacion caracteriza-
da por la cooperacion reciproca y la
concertacion de esfuerzos para
la atencion de los problemas.

Esto ha traido buenos resul-
tados y se ha logrado apoyo financiero
especifico de PEMEX para contribuir
a la realizacién de obras de tras-
cendencia en mataria de comuni-
caciones, equipamiento urbano, agua
potable y alcantarillado, entre otras.

Se ha recibido apoyvo en ma-
teriales y se ha impulsado la compra
de bienes y servicios a empresarios
locales.

Hay acciones para fortalecer la
investigacion cientifica, tecnolégica
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v académica en las dos universidades
de la entidad.

Hay que sepalar también, que
la Federacion, a través de diversos
medios, como el Programa de Nacional
de Solidaridad, ha contribuido a la
atencion de los problemas de |la re-
gion.

Han habido avances. Hay con-
fianza en su gradual solucién, ya que
aun falta mucho por hacer.

El estado requiere mayor apoyo
para superar sus rezagos sociales.

Preocupan especialmente los
del Carmen, por la composicion de
edad de su poblacion; su alta tasa
de crecimiento; su conformacion con
un 49% de inmigrantes, en su
mayoria de mano de obra de poca
calidad; el bajo nivel de escolaridad;
elindice de desempleo; los problemas
que afrontan sus fuentes tradi-
cionales de emplec y el déficit
acumulado de vivienda y de servicios.

La segura presencia de PEMEX
durante los proximos wveinticinco
anos, le otorga permanencia al
problema, por lo que su atencidn re-
quiere contar con un flujo constante
de recursos financieros para el corto,
mediano y largo plazo.

Para enfrentar las crecientes
demandas sociales y los requeri-
mientos para lograr su desarrrollo
sostenido, Campeche requiere una
solucién gradual, creciente, ca-
lendarizada y segura, que le brinde
mayores recursos propios, a través
de la reconsideracion de las par-
ticipaciones fiscales asignadas al
estado, relacionadas con la ex-
plotaciéon y exportacion del petro-
leo.
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Los Muros de la Camara. Antonia

ue nadie olvide gque el nues-

tro es un pueblo forjado con

el valor y sacrificio de hom-

bres y mujeres, cuyos

nombres recogen los Muros
de la Camara de Diputados con el
fin de que trasciendan para siempre.
En los aciagos dias de la lucha
libertaria por la Independencia de
México, Antonia Nava pronuncit estas
dramaticas palabras:

No vengo a llorar, ni ven-
go a lamentar la muerte
de mi esposo... 5& que
cumplié con su deber...
Vengo a traer cuatro
hijos, tres que pueden
servir como soldados, vy
otro que esta chico sera
tambor y reemplazara a
su padre.

El general Morelos buscaba
consolar a la mujer que ante si, tenia
el cadaver ensangrentado de su
esposo, el valiente guerrero Nicolas
Catalan.

Antonia Nava ofrecia asus hijos
al movimiento de libertad, como una
encarnaciéon viva de toda la furia de
un pueblo oprimideo y escarnecido
durante siglos por el soberbio
conqguistador espanol.

Asi habia ocurrido el hecho: la
insurreccion crecié con fuerza en la
montana guerrerense. En una villa

Nava, La Generala

Dip. Armando Leal Rios

Diputado Federal, Fraccidn Parlamentaria PRI
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aislada, perdida en la inmensa sierra,
el general Nicolas Bravo sufria el
acoso de los realistas. Bajo sus
ordenes, Nicolas Catalan y un grupo
de rebeldes, perdian la serenidad ante
la falta de alimentos. El general Bravo
determind sacrificar a algunos
soldados para darle alimento al resto.

Afirma el historiador Luis
Gonzalez Qbregdén, que cuando estaba
por cumplirse la orden, dofa Antonia
MNava y dofa Catalina Gonzalez, se-
guidas de un numeroso grupo de mu-
jeres, se presentaron al general, y
convaliente actitud dofia Antonia dijo:

Venimos porque hemos
hallado la manera de ser
utiles a nuestra patria.
iNo podemos pelear, no
podemos servir de ali-
mento! He aqui nuestros
cuerpos que pueden re-
partirse como racion a
los soldados.

¥ dando accion a sus palabras,

arranct de su cinto un punal, lle-
vandoselo al pecho. Los hombres co-
rrieron a evitarlo. El grito exaltado
de éstos reiniciéd la batalla en ese
pueblo de la sierra de Xaliaca, Tla-
cotepec, Guerrero, estrechamente
sitiada por las fuerzas virreinales.
Los valientes rebeldes, ahora acom-
panados por sus mujeres que, armas-
das con palos y machetes, lucharon
encarnizadamente por la independen-
cia de Méxica.

Hechos como éste fueron la epo-
peya de un pueblo en busca de su re-
dencion. Se lucho por |la dignidad hu-
mana y el trato igualitario que, al
caorrer del tiempo, se afianza en la
conciencia de los mexicanos y se
vuelve compromiso presente para que
ya no seamaos mas opresores y opri-
midos; sino pueblos libres, dignos,
abiertos en un destino fraterno.

Que- la leccidn de heroismo de
Antonia Nava quede en nuestra mente
y en los Muros de la Camara, para
siempre,
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i para conocer la realidad
del parlamento, uno de los
poderes a traves del cual se
ejerce la soberania popular,
el estudio se

revisar, pon-
gamos por
caso, elregla-
mento cama-
ral, encon-
traria res-
puestas pa-
lidas, lejanas
al verdadero
consistir del
guehacer de
las camaras en
que el parla-
mento suele
dividirse.

Repre-
sentante de la
voluntad so-
berana, di-
recta y libre
en el par-
lamento, los
partidos
politicos —
acuerdo de
caonvicciones
de los elec-
tores en ma-
yorias o mi-
norias segun
el caso— en-
cuentran el
ambito pro-
picio para el
juego politico,
desde donde

L os grupos parlamentarios*

#

e
i

B e e

limitara a b

- -

e «---‘
e e

tanto

sufragantes.
funcién es

Lic. Eliseo Rangel Gaspar

mantener o acrecentar el favor de los
Por consiguiente, la

importante y trascen-

NS

J $s

dental. No es un escenario cualquiera.
para gue se

realice a
profundidad la
sabiduria, la
sensibilidad
del parlamen-
tario, debe te-
ner esa es-
pecie de olfato
sin el cual el
politico nunca
llega a serlo
verdadera-
mente; su ex-
periencia tie-
ne gque acre-
ditarse en los
marcos de la
fraccion par-
lamentaria a
que pertenece
y entregar alli
habilidad, sa-
biduria, ex-
periencia vy
destrezas, pa-
raque el grupo
responda al
partido y éste
a sus comis=
tentes, atrai-
dos asu esfera
por los crite-
rios recogidos
en el proyecto
politico di-
vulgado desde
la plataforma
electoral. Los
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representantes actoan, en todo mo-
mento, para consolidar autoridad y
prestigio del grupo parlamentario
y para que éste haga lo propio con su
partido.

Sus derechos en las camaras
sSoNn suyos en verdad, pero su gjercicio
esta condicionado a la estrategia gue
el partido decida poner en marcha
en el parlamento, como parte de su
politica general, concebida con
objetivos que miran a la ideclogia
que sustenta, a los principios que
postula, a las circunstancias po-
liticas emergentes, o a los com-
promisos contraidos con el electorado
que nunca entrega su voto eter-
namente y que siempre levanta
requerimientos diversos hacia sus
partidos.

Por eso la clave del trabajo
parlamentario, donde se da el debate
de la Nacion, la discucion de sus
cuestiones vitales; los acuerdos para
ascender en el entendimiento con los
contrarios o los consensos para
impulsar las decisiones politicas
fundamentales, mediante las cuales,
la Nacion acrecenta su soberania, la
colectividad, su bienestar y armonia,
no se encuentran facilmente. Y menos
aan por la febril actividad que suscita
la funciéon algida del control del go-
bierno, como compromiso no Gni-
camente de la institucion que la
integra, sino del partido en que los
parlamentarios militan; control
vital, importante, intraorganos como
quiere Loewenstein, o las acciones
que requiere la funcidn de modificar
o crear el derecho justo que todos
debemos acatar.

E! trabajo parlamentario de
semejante envergadura, aqui apenas
aesbozado, ni puede dejarse a la ins-
piracion del instante o a la voluntad
propia personal, asi sea del mas
sobresaliente; ni puede encon-
trarsele en un seguimiento, digamos
escolar, de las prescripciones
reglamentarias, ciertamente im-
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portantes para la conduccion de la
compleja actividad parlamentaria.

;Quedarian entonces las inte-
ligencias brillantes de las figuras
sobresalientes condenadas a medrar
en el anodino encuadre del grupo?

Los Disraeli, Gladstoneo Chur-
chill, Mirabeau, de Gaulle o Emilio
Castelar y Canovas del Castillo, o los
Teresa de Mier, Otero, Altamirano,
Ramirez, Muagica y Luis Cabrera,
para no hablar sino de los efec-
tivamente grandes, aunque omitamos
a muchisimos j;no soltarian las
ataduras efectivamente estorbosas
para una accidon deslumbrante como
la que les exalta?

Procederian, qué duda cabe,
como procedieron siempre: digni-
ficando la gestion de su grupo o
conduciéndolo en batallas memo-
rables, segun hicieron algunos de
ellos, consecuentes sin reticencias a
los compromisos del grupo.

En un tiempo, porque los par-
lamentos son mas antiguos que los
partidos, los grupos tuvieron siem-
pre preeminencia, pero no al-
canzaron la principalia que tienen
hoy, sino cuando sus partidos, luego
de un larguisimo proceso, tuvieron
reconocimiento constitucional a sus
funciones.

De ahi que entonces pueda
hablarse hasta de partidocracia, y de
efectos negativos de ésta, cercade la
autoridad de los parlamentos.

Si los partidos imponen en un
juego fascinante en que la politica
simplifica el complejo trabajo par-
lamentario, sus puntos de vista, no
puede colegirse de ello disminucion a
la autoridad del noble cuerpo.

Es por otros caminos que la
autoridad del gobierno aumenta caon
decremento de la que debiera corres-
ponder a la asamblea, par-
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ticularmente porque en los regimenes
parlamentarios, las tareas algidas
del control politico, por ejemplo el
voto de censura contra el gobierno,
no opera en su caida, y prevalece asi
la autoridad de éste sobre la del
parlamento; en sentido contrario,
cuando la peticién de disolucion de la
asamblea, solicitada por el gobierno,
se manipula, lo que prevalece
entonces es la autoridad parla-
mentaria.

Mo. La realidad del funciona-
miento de un sistema complejo como
el parlamentario, no se le localiza
por el rumbo de las prescripciones
de un reglamento camaral, muchas
veces obsoleto.

Tampoco esta en el Diario de
los Debates, que registra muchisimas
cuestiones, y cuyo caso también es el
de las versiones parlamentarias de
los medios, muchos de los cuales en-
vian a cubrir sus tareas a gentes
avezadas, veteranas en las lides par-
lamentarias.

La realidad del fendmeno im-
pactante se localiza en los cubiculos
de los lideres de los grupos, donde se
disponen las tareas cotidianas para
los plenos o para el trabajo de
comisiones; esta en las ordenes de los
whips respecto de las interpe-
laciones, con relacion a los asuntos a
tratar ¥y su orden; esta finalmente,
en los acuerdos que toman los lideres
de las minorias entre si o en el sa-
lon de los pasos perdidos, con el lider
de la mayoria, o, frecuentemente, en
el vertiginoso acontecer que no suele
ser captado a simple vista, sino
intuido después de sus resultados.

Si, los grupos son sumamente
importantes al interior de los par-
lamentos. Son, para todo, los pro-
tagonistas del drama de la politica
que alli tiene lugar. El parlamento
sera, en todo caso, lo que ellos sean
en su orden y respetabilidad. Porque
el desorden o inestabilidad del grupo,

asi como sus indisciplinas, tras-
cienden negativamente al parlamento
en su conjunto, como lo hacen posi-
tivamente si son ordenados, com-
petentes y responsables.

LL.a crisis en el sistema ha nacido
como resultado de la crisis en uno de
los grupos. Por eso el interés de sub-
rayar un comportamiento cons-
tructivo en una cuestion fundamental
para la cosa publica. Representante
de la soberania de la Nacion, el
parlamento es vital para su destino.
De ahi el orgullo que muchisimos
pueblos sienten por sus repre-
sentantes y la importancia que
conceden a sus portavoces, a quienes
les entregan esperanzas, espectativas
v les responsabilizan de desvia-
ciones, corruptelas y males; que, en
suma, lesionan el destino superior
de su colectividad.

Los grupos parlamentarios, cuando surgen;
para qué sirven

Al interior del sistema parla-
mentario, pero también en los
sistemas presidencialistas, aunque
con métodos diferentes y con alcances
distintos, la funcién de control del
Ejecutivo, es mas importante para
las minorias oposicionistas, si
existen; en tanto gque para las
mayorias, tiene mayor interés im-
pulsar los programas de gobierno,
que la critica o el control de sus
actos. Cumplircon esa y conlas demas
nobilisimas responsabilidades, es
una tarea gue debe realizarse a
cabalidad, a satisfaccion de la co-
lectividad gobernada.

Para ello, una primera provi-
dencia ha sido tomada histdricamente
por las asambleas: organizarse en
grupos parlamentarios, que no
obstante la diversidad de intereses
que representan al surgir, propician
encargar la mayor capacidad a la
realizacion de la funcidn mas dificil.
Por eso se advierte gue con su
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presencia, los grupos introducen
racionalidad al ejercicio de sus
responsabilidades; porque para poner
solo un ejemplo, seria imposible
llegar a un resultado constructivo,
s| mayoria y opoa-
sicion se enfren-
taran sin otro
freno que el de sus
intereses o el de
sus sectarismos,
tratando de impo-
ner su respectivo
criterio. El traba-
jo de los grupos
parlamentarios vy
mas tarde su dis-
ciplina a los par-
tidos politicos a
que pertenecen,
redunda en una
mayor eficacia de
las funciones que
les corresponden,
desde su aparicion
en la vida politica
de las naciones. En
esa virtud, el largo
proceso de evolu-
cion institucional
de los parlamen-
tos, resulta sem-
bradoe por el
ascenso del eficaz
desempeno de los
grupos parlamen-
tarios. En concor-
dancia con autores
respetables, di-
remos que durante
el siglo XIX, apenas
puede hablarse de
organismos em-
brionarios, an-
tecedentes de los grupos propiamente
dichos, ¥ que la diferencia entre unos
y otros radica en que los grupos ac-
tuales estan vinculados alos partidos
politicos, cuya funcién moder-
nizadora introduce diferendos
sustanciales entre aquellos y los gru-
pos de la actualidad. De otra suerte,
los grupos parlamentarios ahora han
alcanzado una organizacion coherente
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y solida, a partir de una normatividad
especifica, como no la pudieron tener
en el pasado, cuando carecian de re-
conocimiento, o apenas eran tole-
rados, por el sistema.

Pero ahora, sobre los elemen-
tos anteriores, los grupos cons-
tituyen Ilos elementos wverda-
deramente protagonicos del quehacer
parlamentario, aquilos consensos en
los debates; los puntos para formular
la orden del dia de las asambleas, la
integracion de las comisiones y
la mesa directiva, y hasta su ubi-
cacion y privilegios en los medios,
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resultan de los acuerdos entre los
grupos, muchos de los cuales estan
presididos por dirigentes nacionales
de los partidos, de manera gue sus
acuerdos no pueden tener mayor
autoridad. Rastreando los origenes
historicos de los grupos, Nicolas
Pérez Serrano recuerda como en una
conferenciaen 1900, en Londres, se
aprobo una resolucién en el sentido
final de crear un grupo laborista en
el parlamento "que tendria sus
propios whips y decidiria acerca de
su politica”.' En Franciase establece
un reconocimiento parala existencia
de los grupos parlamentarios en
1910, v para 1920 en Italia, como
resultado del ano anterior en que es
puesto en vigor el sistema de la re-
presentacion proporcional. Y no
porque se trata de una cuestién
adjetiva, antes bien de la mayor
importancia, aludiremos aqui que en
1946, esto es, durante la IV Re-
publica, se produce en Francia el
reconocimiento constitucional a los
partidos politicos que hasta entonces
venian siendo, como dice Duverger,
una cuestion ignorada por el derecho.?
Después de la francesa, muchas
constituciones en el mundo siguen su
ejemplo, ¥y pronto, en la inmensa
mayoria de ellas hay sitio para los
partidos y su influjo modernizador
en las sociedades que los acojen.

El reconocimiento constitucio-
nal abre una nueva era en la vida po-
litica; aunque hay que reconocer que,
con antelacion en leyes secundarias
va en los reglamentos de las camaras,
se encuentran desde tiempo atras
disposiciones normativas que reco-
nocen la presencia y la importancia
del papel de los grupos. S5i en el pasado
remoto lsabel |l condujo ala Torre de
Londres a unos representantes solo
porque se reunian antes de las delibe-
raciones, ahora son los grupos quie-
nes definen muchisimas cuestiones
en elorden de las reuniones, la ubica-
cacionde sus componentes y disponen,
como duefios que son, de todo cuanto
implica la vida parlamentaria.

Semejante situacion es lo que
ha conducido a ciertos observadores
de cuanto ocurre en la vida parla-
mentaira de hoy, a sostener lo
negativo del grupismo y de lo nefasto
de la partidocracia, que implica una
presunta falta de autoridad para el
parlamento o para alguna de sus
camaras, pues alegan que las
decisiones que debiera tomar
soberanamente, le son impuestas por
los grupos y sus partidos que
responden también al cumplimiento
disciplinado de sus leales para sacar
adelante, en tiempo y forma, lo
convenido. Reniegan de que ahora las
arengas desde la tribuna no se
propongan convencer a los parla-
mentarios adversos, sino influir en
la opinién pablica sobre decisiones
tomadas en otro sitio. ¥ porque las
cosas son ahora asi, habria que con-
siderar, consecuentemente, que
estamos frente a una nueva modalidad
del mandato imperativo que ya no
figura en cahier alguno, como cuando
los estamentos lo ejercian, sino que
ahoracompete aldeterminado partido
politico, responsable de la conducta
de sus militantes en el parlamento,
desde que fue él quien formulé las
listas con las proposiciones de can-
didatos a la ciudadania, el que definid
los principios de la plataforma
electoral y quien, en fin, dio la cara
ante los electores cada vez mas
informados y exigentes.

Todavia continuamos hablando,
como el lector observara, que el
elector elige a sus representantes en
el parlamento, y de una cosa que no
podemos pasar inadverida: la titu-
laridad del asiento legislativo
pertenece a quien haya resultado
electo, aungue muchas organizaciones
partidarias empiezan a tomar de-
cisiones como las de la renuncia en
blanco del representante, para pre-
caverse de su indisciplina y para
acreditar donde reside la verdadera
fuerza, la autoridad real. La practica
no es de ninguna manera ilegitima ni
mucho menos inusitada; encuadra en
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la misma naturaleza de las cosas y en
el sentido de su evolucién actual y
tiende, no podemos sino reconocerlo,
a fortalecer grupos parlamentarios
y partidos politicos, todo uno a la
vez. 5i la ciudadania vota cada vez
menos por personalidades, aunque
haya algunas capaces en si mismas de
llevar sufragios a su partido, lo
cierto s que, insistimos, votando
por colores en listas, a veces blo-
queadas, insistimos, el titular de la
representacion es el partido de
la preferencia del elector. En los
términos de la normatividad de cier-
tos sistemas electorales, los su-
fragantes no inquieren sobre las vir-

tudes del candidato, sino por los valo-
res que el partido levanta. De ahi
entonces que la evoluciéon a que alu-
diamos en lineas antecedentes, apunta
a que los asientos legislativos,
ganados por el partido en una de-
termianda eleccion, no pertenecen
yva al candidato elegido, sino al partido
proponente, lo cual fortalece la dis-
ciplina de los integrantes de su grupo
y facilita el cumpliento de los pro-
gramas e impide, claro esta, la trans-
humancia de los representantes que,
en el futuro, bien se guardaran de
desobedecer o actuar en contra de los
intereses de su partido, o del grupo
parlamentario de que forman parte.

* Primera de dos partes
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La Produccion de Cafée: Un reto
mas del Campo Mexicano

Dip. Juan José Rodriguez Prals

Diputado Federal, Fraccion Parlamentaria PRI

| Estado mexicano ha con- agropecuaria de este sexenio y que

= feccionado una nueva poli- corresponde al liberalismo social,
t tica agropecuaria, conforme es que el Estado ha dejado de ser el
a nuevos paradigmas y como gran protagonista en la productivi-
corresponde a la filosofia del dad, en la competitividadyen larenta-
liberalismo social. Una politica que bilidad del campo, para darle su lugar
contempla en forma integral todos al productor y al hombre del campo.

los aspectos de la agricul-
tura y de la ganaderia; lo
mismo los aspectos tecno-
légicos, que deben ir acom-
pafnados por una politica
ecolégica; lo mismo una
politica social que no esta
refiida con una politica de
productividad; lo mismo la
eficacia de un mercado en
la distribucion de recursos
¥y en que genere el espiritu
empresarial y competitivo
del campo mexicano, con
un Estado responsable,
preocupado por amor-
tiguar los efectos negativos
de ese mercado.

La modernidad con-
templa diversos aspectos:
acceso a mercados; poli-
ticas macroecondomicas y
sectoriales favorables;
adopcion de tecnologias
apropiadas; organizacion
de productores, y manejo
empresarial.

Pero sin duda alguna,
el principal paradigma que
caracteriza la politica
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El Estado se encarga de lo que se
ha denominado va, en la nueva
corriente liberal que prevalece en el
mundo, *los bienes puablicos": en
primer término, la informacion. Asi
como ha habido una globalidad en lo
economico, también se tiene que dar
una globalidad en la informacion. Este
es un bien publico.

Toda una nueva politica ha sur-
gido también en relacion con los
subsidios. Estos, enuna u otra forma,
los pagan los consumidores. Los
subsidios tienen que ser dirigidos
con un criterio de justicia, de
productividad y de rentabilidad, pero
sobre todo que tiendan a una
modificacion en las estructuras y que
no solo sean “mejorales”, cuyos
efectos resulten pasajeros; y con un
criterio -repito- de justicia, para
que llegue directamente a quien mas
lo requiera, es decir, a los sectores
depauperados del campo mexicano.

Y en el aspecto internacional,
dentro del Tratado de Libre Comer-
cio, dentro de la Ronda de Uruguay,
pugnar también porque efectivamente
compitan los productores y no sea
la competencia entre las tesorerias
de las naciones.

Aqui ha habido ya toda una teoria
que ha sido modificada por largas
experiencias del Estado mexicano,
para que el subsidic esté super-
focalizado y llegue directamente al
productor.

El Estado mexicano entiende
también que las verdaderas ventajas
comparativas en el futuro no van a
derivar de los recursos naturales,
sino de la tecnologia que se tenga, del
conocimiento que asimile y de que esa
tecnologia llegue realmente al
productor. Y este sea tal vez el mayor
reto en el campo mexicano.

Como se dice en el mundo cafe-

talero, la tecnologia tiene que verse
en el canasto, es decir, por la calidad
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y la cantidad del grano que produce.
Tecnologia que no se aplica, es teoria
vacua.

Son muchos estos principios
que caracterizan a la nueva politica
agropecuaria del gobierno.

No puede condenarse a un sector
al autoconsumo, con criterios pro-
teccionistas que estan superados hoy
en dia en toda la filosofia politica que
caracteriza la politica agropecuaria
de todos los paises del mundo.

Y, desde luego, un aspecto sus-
tancial es brindar un marco juridico,
que deé confiabilidad, que invite a la
inversion, que dé certeza, y que
permita transitar a la modernidad a
tode el campo mexicano en esa
formalidad que la ha caracterizado en
su historia de ser una agricultura de
autoconsumo vy otra comercial, una
de exportacion y otra que se destina
exclusivamente al mercado nacional,

Un bien publico, también, es la
proteccion fitosintaria, el combate a
las plagas y las enfermedades.

Antes de referirme direc-
tamente al Instituto Mexicano del Café
y a su historia, permitaseme citar
un parrafo de un libro que encargo
este Instituto y que describe con gran
claridad cual es el mundo del café.

Dice el libro Café y Sociedad en
México:

Sembrar café en México
significa wvarias cosas,
para los indios de las
sierras de Puebla,
Hidalgo y Oaxaca, es un
cultivo extra que les
permite entradas adi-
cionales de dinero en
efectivo para comprar lo
que ellos no producen
directamente para satis-
faccidn de sus necesidades
baslcas: articulos de



metal, telas, hilos y colo-
rantes, alcohol, cohetes
y otros articulos; para el
gasto social, cerveza,
combustibles, medicinas
de tipe occidental, re-
frescos embotellados,

algunos alimentos y nada
mas.

En cambio, para los
finqueros de Chiapas es
una agroempresa que
incluye producir cafe,
beneficiarlos para la
exportacion, colocarlo
directamente en los
mercados de Nueva York
vy Londres y hasta el
embarque del grano.

Y entre estos dos
extremos hay una gran
variedad de tipos de
cultivadores tradicio-
nales de Guerrero y
MNayarit; esta amplia
diversidad de produc-
tores que es también
reflejo de la diversidad
de México entero, hace
mas dificil el estudio y el
analisis de la cafeti-
cultura nacional, ademas
de que restringe las
posibilidades de politicas
generales de produccién
y de comercializacion.

Lo que es adecuado para
los empresarios del café
en Chiapas no servira
para los cultivadores
tradicionales de Guerre-
ro, ¥ lo que es pertinente
para la cafeticultura de
los indios serranos no lo
sera de la misma manera
para los medianos pro-
ductores de Veracruz.

La variedad se da en la
cultura, en la lengua,
ademas del espanol, los
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cafeticultores pueden
también hablar nahuatl,
ctaomi, zotzil, cholo,
huasteco o aleman, por
ejemplo. En la organi-
Zacion social de las
regiones de refugio
tradicionales se pasa al
sistema nacional de
municipios y estados, en
el desarroallo de las
fuerzas productivas y en
las relaciones de pro-
duccion, se vadel sistema
mercantil simple al
capitalismo financiero.

Pero todo imbricado de
tal forma que la repro-
duccién y la acumulacion
capitalista se ven ase-
gurados y reforzados con
la concatenacion funcio-
nal de estos diversos
sistemas productivos o
etapas de un mismo modo
de produccion.

En fin. la diversidad se
manifiesta de diferentes
formas y aunque esta
siempre presente en las
regiones cafeticultoras
mexicanas, dentro de esta
diversidad hay algo que
les brinda homogeneidad,
el cultivo del café mismo.

Este fue el mundo que el
gobierno mexicano se encontré en
1948, cuando surgio lo que fue el
antecedente del Instituto Mexicano
del Café, la Comision Nacional del
Café, que derivo de un gran mexicano,
Roberto Amords, quien disefd un
intento de politica hacia Ila
cafeticultura del estado en aquel ano.

Durd diez anos esta Comision,
y en esta oportunidad quiero reco-
nocer la labor de Juan Rebolledo
Clement y de Miguel Angel Cordera,
quienes hicieron un gran esfuerzo no
tan sélo para generar la tecnologia,
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el material vegetativo, incorporar
los avances de lo que tenian nuestros
hermanos paises latinoamericanos,
sino que también intervinieron con
gran éxito en lo que fue el primer
convenio en la comercializacion de
materias primas en 1962, en el seno
de la Organizacién Internacional del
Café.

En ese afo surgid un convenio
entre 55 paises productores y 22
paises consumidores para tratar de
poner orden en &l mercado; fijar un
sistema de cuotas y asignarle a los
estados que suscribian el convenio,
las correspondientes tarifas con un
sistema que se llamé de “Estam-
piltas”, y que se basaba en los cuentos
vy los recuentos.

México estuvo muy bien repre-
sentado, se lograron cuotas muy
justas para nuestro pais, en virtud
de su produccion, que en los ultimos
anos, salvo problemas que hubo de la
helada en el 89 vy los conflictos
recientes del precio, llegé a casi 6
millones de sacos, destinandose 1 mi-
lI6n BO0 mil al consumidor nacional
y 4 millones 200 mil que se colocaban
en el mercado exterior. Se llegd a
alcanzar cuotas arriba del 50% en
ese mercado que se movia con base
en una franja de precios.

Posteriormente, también a
través de técnicos mexicanos sur-
gieron experimentos que nos llevaron
a generar una semilla, una planta: la
garnica, que es resistente a distintas
enfermedades y produce hasta 7 kilos
por arbusto.

Hubo también en el Instituto
toda una politica social que le llevé a
desempefar tareas de otorgamien-
to de crédito, financieras, e incur-
siono, porque asi lo senalaba la
filosofia que animaba al Estado en ese
momento, en la comercializacién del
grano; se consideré que con ello, el
Estado iba a beneficiar a los pro-
ductores, y el Instituto Mexicano del
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Café llegt a comercializar hasta el
50% del grano en todo el pais. Llegd
a operar 700 centros de acopio y lo-
gré manejar mas de 70 beneficios
himedos vy secos, dando precio de
garantia, formando las famosas UEPC,
(Unidades Econdmicas de Produccian
y Comercializacidn), llevando un
esquema de organizacién al campo.

Este esguema funciond en un
principio, rompid esquemas oligo-
poélicos, combatid al coyotaje, ayudd
a los productores mas marginados,
pero al paso de los afos propicié una
serie de efectos que fueron per-
judicando en su conjunto al sector
cafetalero.

Surgieron practicas de co-
rrupcién y problemas de ocul-
tamiento; los torrefactores y los
industriales dejaron de participar
en la comercializacién porque al fin
habia un organismo del Estado que lo
hacia. Dicho organismo muchas veces
compré café por arriba del precio
internacional y tuvo cuantiosas pér-
didas anuales. En la agricultura como
en la politica, a veces los dafos ajenos
nos benefician. Como cuando se vino
la helada cafetalera en Brasil en
1975, en el que alcanzd6 el precio de
200 dolares las 100 libras del gquin-
tal del café, aproximadamente. Para
que ustedes se den una idea, hoy el
precio no llega a los 50 ddlares, es
decir, 25% del precio que alcanzo en
1975.

El Instituto evoluciono, adqui-
rio experiencia. En 1989 se dio el
rompimiento del Convenio Interna-
cional del Café; se acabaron las cuotas
por falta de acuerdo de los pro-
ductores entre si, como con los
consumidores; y los grandes
productores, Brasil y Colombia,
sacaron del mercado sus existencias
—recordemos que el café, posible-
mente esto sea lo endeble en la
economia del productor, es un pro-
ducto no perecedero, o sea que se
puede almacenar— y los paises
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productores tenian grandes exis-
tencias que de inmediato mandaron
al mercado, entre estos México
mismo, quien aprovechd su cercania
con Estados Unidos y liberé sus
existencias.

Al venirse abajo las cuotas, el
Instituto dejo de desempenar tareas
importantes en la comercializacion
y en el financiamiento, que a fin de
cuentas le hicieron conducir su tarea,
en virtud de un convenio de sanea-
miento financiero, a lo que eran los
bienes publicos: generar tecnologia,
acercarse a los productores, ayu-
darlos en la organizacién, y es lo que
actualmente se esta haciendo a través
de distintas dependencias para
coadyuvar a enfrentar la crisis mas
grave del café en toda su historia.

El Instituto cumplié una etapa:
fue el rgano de transicion que mejord
las politicas de comercializacitn, y

hoy en dia los productores, como lo
dice la iniciativa en esta nueva po-
litica de filosofia liberal, han
asumido la comercializacion vy la
promocion del café, y lo han hecho —
debo decirlo y reconocerlo— en
algunos casos con la mayor eficiencia
que la que el Instituto logré en la co-
locaciéon del grano al mercado exte-
rior. Han promovido el café orgéanico,
es decir, aquél que se produce sin la
necesidad de agroquimicos; se han
organizado y han respondido a una
calidad del grano, prestigiandolo en
el mercado exterior.

Las organizaciones manejan
hoy los beneficios, porque asi se les
transfirio de acuerdo con el Convenio
de Saneamiento Financiero, que por
muchos afos construyd el Instituto.
No se les transfirio en forma gra-
tuita; hay un contrato de arren-
damiento y las empresas en
solidaridad han aportado los recursos
para que los productores manejen
los beneficios hiumedo y seco,
permitan transferir el café en cereza
y convertirlo en café de exportacion.

Por ello precisamente son los
cafeticultores los que méas han apo-
yado la nueva politica presidencial y
quienes no se han opuesto a la extin-
cion del Instituto.

Este proceso en la extincian del
Instituto fue lento; no fue una medida
subita ni precipitada, sino que desde
el sexenio pasado comenzd a reducir
sus funciones en financiamiento y
comercializacion. Ya en el actual se-
xenio, en 1990, se retira de la
comercializacion y lo hace de manera
tal que los productores no sean
afectados. Se disefia un esquema con
los gobiernos locales, con So-
lidaridad, con el Instituto Nacional
Indigenista; se otorgan créditos
directos para amotiguar estos vacios
que deja el Instituto y la transicion
se hace dentro de la crisis del grano
por los aspectos internacionales, sin
danar al sector.
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Por todo lo anterior, por esta
historia que hemos venido relatando
en la que los cafeticultores tienen
que enfrentar en los préximos anos
graves problemas, entre otros por la
reconversion productiva qgue implica
no tan solo acercar al productor al
mercado, sino también tratar de
buscar otros productos como lo esta
haciendo Costa Rica, Brasil ¥y Co-
lombia, que pueden ser una opcitén en
la tierra cafetalera.

Desafortunadamente, la tierra
cafetalera no es una tierra cuya vo-
cacion pueda ser wversatil; es una
zona, en la mayoria de los casos en la
sierra abrupta, en donde posible-
mente la unica opcion sea maderable,
y esto, como todos sabemos, es a largo
plazo el ingreso que percibe el
cafeticultor.

Es una politica sumamente
compleja; tiene que irse a lo ca-
suistico y por eso se crea el Consejo
Mexicano del Café, en donde estan
representados productores, gober-
nadores, las distintas instituciones
de crédito, instituciones de comer-
cializacion y la misma Secretaria de
Agricultura y Recursos Hidraulicos,
para analizar, en cada caso, la evo-
lucion de este producto en donde en
nameros gruesos dependen cerca de
600 mil familias, si tomamos en
cuenta a productores, jornaleros y
los que se encargan de la comercia-
lizacion y de los procesos industriales
de beneficio himedo y seco, en todo lo
que implica colocar el café en el mer-
cado exterior y nacional.

Se cuidd una politica laboral,
se firmd un convenio sumamente jus-
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to y equitativo con un sindicato, mis-
Mo que se caracterizé por su agresi-
vidad, v que logro para sus agremia-
dos, beneficios en la indemnizacion,
no tan solo conforme a la ley sino
también reconociéndose cantidades
por los anos de trabajo y por los anos
de antiguedad y de eficiencia en que se
le otorgd a la Institucion. Asimismo,
se cuidaron los aspectos juridicos
para que —repito— en toda esta
evolucion, en la medida que el
Instituto se fue adelgazando, se
cuidaran los aspectos que nos
permitieran llegar a una extincion
en donde con el liguidador final se
veran también los aspectos finales de
como quedan sus bienes, cémao fueron
liquidadas sus sucursales Dicamex y
Cafemex; como se fueron ubicando la
maquinaria y los beneficios ¥y como
estos recursos retornan al Estado, o
bien se les transfieren a los
productores para que puedan ser
aprovechados en los anos gque vie-
nen.

Por todo lo anterior, porque es
la politica adecuada, esta politica de
liberalismo social que contempla una
situacion diferente ¥y que ve en el
productor, repito, el protagonista
central, y por todos los problemas
que habremos de superar en cuanto a
tecnologia, pido un voto por este
decreto que estamos discutiendo; pido
un voto aprobatorio en beneficio de
la administracion pablica que extinga
un organismo que ha dejado de tener
razon de ser, ¥y que se impulse a una
nueva politica hacia la cafeticultura
que beneficie al productor y a este
sector de la economia que esta siendo
tan golpeado por las razones que va
he mencionado.



QUORUM_

Paradojas de un
Mundo en Transicion™

Lic. Fernando Solana Morales

Secretario de Relaciones Exteriores

sy ' /0S5 proximos dos dias, con

la presencia de pensadoares,

c diploematicos vy politicos de

quince paises, de todas las

zonas del mundo, podremos

reflexionar sobre el futuro de la vida

internacional, sus desafios, sus
incégnitas y sus posibilidades.

El seminario que hoy iniciamos
tiene un proposito principal: intenta
desentrafiar y comprender las gran-
des paradojas de nuestro tiempo.
Busca subsanar el importante vacio
de entendimiento de la realidad
mundial que ha dejado el fin de la
Guerra Fria. Pretende, en suma,
asomarse al futuro de asuntos tan
centrales como la soberania de los
Estados, los procesos de integracion,
los regionalismos, el desarme, los
nacionalismos, la cooperacion y la
interdependencia.

El momento para realizar este
ejercicio es por demas propicio. A
cuatro_anos del derrumbe del Muro
cde Berlin, los especialistas no han
tenido el tiempo suficiente para
describir la etapa que inicia el mundo.
Menos aun para vislumbrar las
tendencias dominantes, las faérmulas
de entendimiento entre las naciones,
el papel de los organismos mul-
tilaterales o el perfil que habran de
asumir nuestras sociedades.
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Este seminario rebasa la in-
tencion académica. El ejercicio es
esencialmente de prospectiva. Es
preciso profundizar en el impacto y
significado de los cambios recientes.
De otra suerte, la humanidad corre
el riesgo de convertirnos en es-
pectadores de nuestros propios actos,
de conducirse sin capacidad de
anticipacion y sin mecanismos que le
garanticen la paz vy la seguridad.

Hay datos reveladores sobre la
desorientacion imperante. Es por de-
mas sintomatico que el discurso in-
ternacional de nuestros dias sea de
intelectuales, politicos o académicos,
haga referencias continuas a una
situacion de incertidumbre, descon-
cierto y ausencia de optimismo hacia
el futuro.

La euforia que trajo el fin de la
rivalidad bipolar muy pronto se tra-
dujo en decepcion. Se esperaba el
rapido desmantelamiento de las
alianzas militares, la eliminacién
definitiva de la pesadilla nuclear, la
soluciobn de prolongados conflic-
tos regionales y el inicio de una etapa
de renovada colaboracién internacio-
nal y desarrollo,

La derrota militar de lIraq
alento adn mas esta visién, Parecia
indicar que antiguas potencias
adversarias ahora se ponian de
acuerdo con facilidad para neu-
tralizar excesos y corregir de-
sagravios a la comunidad interna-
cional.

Pasado ese primer momento,
comenzaron a advertirse las difi-
cultades de la transicion del mundo
socialista a conformar economias de
mercado. La Comunidad Europea per-
dié también parte de su aliento in-
tegracionista. Al desaparecer la co-
hesién que generaba la rivalidad
Este-Oeste, las fracturas y diferen-
cias internas crean dudas sobre los
tiempos y las posibilidades reales
del proyecto Maastricht.
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A nivel global, la rivalidad co-
mercial sustituyd a la ideolégica. La
Ronda Uruguay del GATT se ha con-
vertido en simbolo de la nueva
confrontacion de intereses. Los
subsidios y el proteccionismo restan
credibilidad a la nociéon de que
entramos en una etapa de mayor en-
tendimiento y colaboracién mundial.
Tropiezos similares se han apreciado
en la Cumbre del Medio Ambiente, en
la Conferencia de Derechos Humanos
¥y en los esfuerzos globales para
enfrentar el narcotrafico y atender
el fenémeno de las migraciones
masivas.

El entusiasmo inicial ha cedido
paulatinamente el paso a una sensa-
cién de crisis y de mayor incertidum-
bre.

La misma naturaleza del poder
presenta importantes incdgnitas en
la actualidad. El avance tecnolégico
es una cuestion de seguridad inter-
nacional tan importante como la
capacidad militar de las naciones. La
produccion de alimentos, la pre-
servacion de la biodiversidad o de
enclaves ecolégicos vitales, se con-
vierten en instrumentos de nego-
ciacion para los Estados. La dispo-
nibilidad de energéticos y de recursos
naturales establece nuevas formas
de dependencia, de divisiéon del tra-
bajo y de alianzas entre paises del
Morte vy del Sur.

El desconcierto se alimenta de
una serie de tendencias contra-
dictorias. La pulverizacion de algunos
Estados coexiste con grandes proyec-
tos de integracion continental y
formas de colaboracién transo-
ceanicas. Mientras que algunos paises
ven con aforanza el refugio del ais-
lacionismo, otros se abren a la com-
petencia universal y a ganar un papel
mas actuante en las grandes deci-
siones mundiales.

Las ironias menudean. Aquellos
paises que mas activamente abogaron
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por expandir las fuerzas del libre
mercado son hoy los mas proclives a
introducir medidas proteccionistas.
El resultado es que las economias
mas fuertes tienden a cerrarse a los
flujos con el exterior y las mas dé-
biles a abrirse, en ocasiones indis-
criminadamente, a los contactos co-
merciales, culturales, tecnolbgicos
y de inversion. Estas tendencias, por
contradictorias, poseen el riesgoso
gérmen de polarizar a las sociedades
y a las naciones.

Podemos asegurar que se ha
iniciado una nueva etapa, quiza un
nuevo ciclo historico. Sin embargo,
es todavia dudoso gue estemos en pre-
sencia de un nuevo orden interna-
cional. Las alianzas internacionales
son difusas, asi hablemos del Grupo
de los Siete o del Grupo de los 77. El
antiguo alineamiento sobre bases
ideuiégicas se ha transformado enuna
blusqueda individual de los Estados
por fortalecer su posiciéon interna-
cional.

De ahi que se cuestione crecien-
temente la estructura mundial del
poder, especialmente en la compo-
sicibn del Consejo de Seguridad. Su
representatividad de los intereses
universales y de los cambios operados
en el mundo es crecientemente dudosa.
Los cinco paises responsables del 80
por ciento de las transacciones
mundiales de armas, son pre-
cisamente los que ocupan un sitio de
privilegio en ese foro —el Consejo
de Sequridad— para el mantenimiento
de la paz y de la seguridad inter-
nacionales. Mo deja de ser curioso
que esas naciones, que manejan
industrias de armamentos tan
lucrativas, sean las principales
responsables de enarbolar y defender
las causas de la paz.

Una labor importante de este
seminario sera la de reconocer una
serie de expectativas falsas y su-
puestos erroneos que generd el finde
la Guerra Fria. Me limitaré a senalar

algunos de ellos. Algunos pensaron:

« Que el triunfo de un sistema
sobre otro conduciria a la uni-
formidad ideolégica y, por ende, a la
cancelacién de fuentes de conflicto y
amenazas a la paz.

e Que el fin de la rivalidad
bipolar llevaria al desarme general
y completo, especialmente en el
terreno de los arsenales nucleares.

* Que los gastos militares se
reducirian sustancialmente. El
dividendo de la paz se destinaria a
generar empleos y a obras de be-
neficio social v productivo. El ahorro
militar permitiria combatir la
pobreza y la desigualdad mundial.

e Que los conflictos regionales
serian resueltos con el consenso de
las grandes potencias.

* Que el mundo podria ignorar
la agenda del desarme, |la pobrezay el
desarrollo, para concentrarse de
lleno en los temas del medio ambiente,
el narcotrafico, la migracion y la
promocion de la democracia y los
derechos humanos.

* Que la confrontacion politica
y militar quedaria eliminada,
cediendo el paso a una mas sana
competencia tecnologica y comercial.

e Que las grandes potencias po-
drian desdenar puntos remotos del
planeta como el Cuerno de Africa y
el Sudeste Asiatico. Jamas, pensaron
algunos, resurgirian fenomenos como
Vietnam o Afganistan, aunque hoy vi-
vamos crisis como la de Somalia,
Yugoslavia y las migraciones de
China, de Haiti y del Mahgreb.

Estos son algunos de los retos
al pensamiento y a la imaginacion
que pretende atender este seminario.
Su titule mismo, “Paradojas en un
mundo en transicion” pone de ma-
nifiesto la complejidad del esfuerzo
y la confusion de wvalores que hoy
prevalece en la comunidad inter-
nacional.

En los Gltimos afios, México ha
sido escenario de profundos cambios.
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Uno de ellos, por demas relevante, es
la participacion crecientemente ac-
tiva del pais en el acontecer interna-
cional.

La apertura no se ha limitado
al mundo de las finanzas, de los
negocios y el comercio. Hemos abierto
también espacios politicos. Aprove-
chamos nuestra posicién geopolitica,
la distension mundial, nuestras afi-
nidades culturales y los recursos na-
cionales para fortalecer nuestra po-
sicion en el concierto internacional.

En el plano geopolitico nos
benefician nuestra vecindad con
Estados Unidos, nuestra pertenencia
a America Latina, nuestro acceso
tanto a la Cuenca del Pacifico como a
traveés del Atlantico, a Europa.

En el terreno cultural y poli-
tico, México ha sido un pais pionero
en la creacion de la Conferencia Ibe-
roamericana, en la conformacion del
Grupo de los 3, con Venezuela y Co-
lombia, en la cooperacion con Centro-
america, y en la concertacion de un
esquema de libre comercio con Chile.

Como parte de América del
Norte, participaremos en la zona de
libre comercio de mayor dimension
del planeta. Ante Europa y el Pacifico
Asiatico, buscamos formas de aso-
ciacion productivas que apuntalen el
desarrollo nacional y nos brinden
alternativas de equilibrio politico y
acceso a capitales y tecnologias
indispensables.

Ante todo, nos motiva la defensa
de nuestra soberania. Reconocemos
el globalismo de las telecomuni-
caciones, de la informacion y de los
negocios. Sin embargo, no queremos
ver diluida nuestra mexicanidad,
nuestra cultura distinta y pro-
pia, nuestra capacidad para tomar
decisiones y para orientar el destino
de nuestros recursos y territorio.

Creemos firmemente que la
diversidad cultural vy filos6fica
enriquece al mundo. La alternativa
de un mundo homogéneo, uniforme en
Sus costumbres y en su manera de
enfrentar los retos. Seria el ver-
dadero fin de la historia.

En México, pais de pasado mile-
nario, la historia nos ha fortalecido.
Por ello pensamos en el futuro con
expectacion, con preocupacion y
confianza por el papel que jugaremos
enestanueva etapa. Es por ello que la
Cancilleria mexicana ha organizado
este seminario. Lo consideramos
relevante para la reflexién mundial
sobre estos temas y de trascendencia
para la formulacion futura de la
politica exterior de México.

For todo lo anterior, agradezco
a cady uno de ustedes su presencia en
este foro. Deseo reconocer también
el esfuerzo del Instituto Matias Ro-
mero y en particular el de la licen-
ciada Patricia Galeana, por la orga-
nizacion del seminario, vy por haber
reunido a un grupo tan selecto de es-
pecialistas mexicanos y extranjeros.

*Palabras de Femando Solana, Secretario de Relacionas Extericres, e el Saminario’ aradojas de Un mundo en transickin®, organizado
porla S.R.E., através del Instituto Matias Romero de Estudios Diplomticos, el dia 24 de junio de 1993,
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Los Ninos de las Américas: Una
Oportunidad Historica

0s vientos de cambio que
atraviesan el mundo alcan-
zan también a las Américas.
Tras sufrir en la pasada
década una de las peores
crisis sociales del siglo, cuyos efectos
aun perduran, la gran mayoria de
paises de Ameérica Latina y el Caribe
estan empenados en un esfuerzo de
reformas politicas y econémicas,
pero los avances conseguidos en este
terreno se ven socavados por la
existencia de problemas endémicos
que tienen su origen en profundas
desigualdades sociales.

América Latina y el Caribe
siguen estando caracterizados por
dualismos extremos. En muchos
paises de la region, la sociedad
aparece dividida practicamente en dos
mitades: sectores sociales medios y
altos que gozan de niveles de vida
similares a los de los paises desa-
rrollados y otros que estan anclados
en niveles de subsistencia. Estas
disparidades aparecen reflejadas
claramente en todos los indicadores
sintéticos de bienestar: esperanza de
vida al nacer, mortalidad infantil,
educacion basica, acceso a agua
potable y saneamiento, vivienda y
empleo productivo. Asimismo, el
cuadro general de la distribucion
familiar de ingresos en la mayaria de
los paises de la regidn registra uno
de los patrones mas inequitativos del
mundo.

UNICEF
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No obstante, la magnitud de la
crisis social de los afos ochenta ha
servido en cierta forma de catarsis.
En este sentido, la década pasada no
ha sido enteramente una “década
perdida”. De la profundidad de la cri-
sis ha surgido una nueva mentalidad
mas pragmatica, que permite que
América Latina y el Caribe perciban
su propia realidad y la del resto del
mundo desde una perspectiva mas
positiva, mas confiada en sus propias
capacidades de desarrollo e integra-
cion y mas abierta hacia la nueva
situacion internacional. La década de
los noventa, apenas iniciada, ofrece
una oportunidad histarica de recu-
perar el retraso y de avanzar de forma
sincréonica por una via solida y
duradera hacia la estabilidad politica
democratica y el crecimiento econdé-
mico con equidad social.

Desde esta perspectiva, este
informe desea contribuir a establecer
un perfil de la situaciéon de la nifiez
en América Latina y el Caribe e im-
pulsar la puesta en marcha, el
seguimiento y evaluacion de los Pro-
gramas Nacionales de Accion. Con este
fin, se presenta un anexo estadistico
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con informacion preliminar sobre
los impactos esperados en el cumpli-
miento de las metas en favor de la
nifiez en los diversos paises de la re-
gion durante el decenio de 1990.

El interés de UNICEF por situar
el bienestar humano y la equidad como
parte central del desarrollo no es
reciente y se ha venido manifestan-
do de forma continuada desde prin-
cipios de la pasada década en la
formulacién de sus estrategias de
supervivencia, proteccion y desa-
rrollo integral de la ninez.

En su estrategia de Ajuste con
rostro humano , UNICEF proponia un
enfoque alternativo para combinar
el ajuste econdmico con la proteccion
de los grupos vulnerables y la res-
tauracion del crecimiento. En la fase
actual de salida de la crisis, se trata
de combihar el crecimiento con el
ajuste social redistributivo para la
promocion del desarrollo humano de
los mas vulnerables y la implantacion
de la equidad.’

De esta forma, UMICEF, desde
su propia esfera de actividad, quiere
continuar ofreciendo su aporte al
proceso interactivo de reflexion y de
accion politica llevado a cabo por las
diversas agencias, instituciones y
gobiernos de la regiéon sobre las
nuevas estrategias de desarrollo,
acerca de las cuales existe ac-
tualmente un interesante debate. En
sintesis, el debate gira en torno a la
necesidad de que estas estrategias
logren integrar el crecimiento eco-
nédmico y la equidad social en el marco
de la preservacién del medio ambiente
y de una democracia participativa.
Seguan este enfoque, el medio clave vy,
ala vez, fin ltimo del desarrollo es
la calidad de los recursos humanos.
La nifnez es una etapa fundamental en
la formacion de estos recursos huma-
nos y por ello, resulta prioritario
que la capacidad potencial de de-
sarrollo fisico y mental de los nifos
no se malogre.?
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En tal sentido, este informe,
concebido sobre todo para promover
la accidn politica, esta focalizado en
cOmo poner en practica las nuevas
estrategias de desarrollo humano en
un area de la maxima prioridad: la
supervivencia, la proteccion y el
desarrollo integral de los nifos vy
nifias de las Américas en el decenio de
1990. El cumplimiento de las metas
en favor de |la nifiez para el ano 2000
ofrece una oportunidad Gnica de
probarlo.

La mayoria de los nifios son pobres y la
mayoria de los pobres son nifios

A las puertas del siglo XXI, cerca de
la mitad de la poblacion de América
Latina y el Caribe vive en la pobreza.
Se estima que de los 441 millones de
habitantes de laregién, 181 millones
viven por debajo del nivel de pobreza.
En esta poblacion pobre, 78 millones
son nifios menores de 18 anos, un
42% del total de este grupo de edad,
lo que permite afirmar que prac-
ticamente la mayoria de los nifos de
la regién son pobres y la mayoria de
los pobres son nifos.?

De acuerdo con datos dispo-
nibles relativos a 1990, cerca de un
millon de nifios menores de cinco
anos mueren anualmente por causas
evitables. Se estima que 6 millones

de nifos de este mismo grupo de edad
sufren desnutriciébn moderada y un
millon desnutricion grave, viendo asi
socavados su desarrollo fisico y men-
tal, v su aporte potencial a la comu-
nidad.

América Latina y el Caribe
registran una de las mayores tasas
promedio de repeticion escolar,
superior al 40%, de las regiones en
desarrollo. Un total de 44 millones
de nifios no terminaron la ensefanza
primaria ¥y 12 millones no estan
escolarizados. Sélo uno de cada dos
nifios que inician la educacién
primaria la terminan con éxito, por
causas asociadas a la baja calidad de
la ensefanza y a la penuria familiar.*

No se dispone de calculos exac-
tos, pero segun estimaciones
minimas, unos 15 millones de nifos,
aproximadamente una décima parte
de la poblacién de 6 a 18 afos, luchan
por la supervivencia en medio de |a
calle. Carentes de instruccion e
integracion familiar y social, muchos
de estos nifos son objeto de
explotacion laboral, y se ven abocados
a la drogadiccién, la prostitucion y
la delincuencia, en las zonas mar-
ginales de las grandes urbes. Se
estima que alrededor de 30 millones
de nifos, muchos de ellos menores,
respecto a la edad legal laboral, se
ven obligados a trabajar para
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contribuir a los escasos ingresos
familiares.”

Décadas de conflictos armados
y violencia politica y social, enquis-
tados en algunos paises de la region,
han dejado un salde devastador de
victimas infantiles yv adolescentes,
entre muertos, desaparecidos, huar-
fanos, heridos o desplazados. Se
estima que sdlo en Centroameérica el
total de la poblacién afectada supera
la cifra de tres millones de personas,
en su mavyoria nifos en circuns-
tancias especialmente dificiles,

Desde el Rio Bravo a la Tierra
del Fuego, estas privaciones de los
ninos de las Americas responden a
causas multiples, con una incidencia
relativa diversa en cada pais, pero
todas ellas tienen una raiz comun que
se nutre en el terreno abonado de la
pobreza y la desigualdad social. Un
ejemplo paradigmatico de los con-
trastes extremos de la region puede
encontrarse en el Caribe, un area
geograficamente préoxima pero
socialmente muy distante, donde
existen las disparidades mas
marcadas de calidad de vida, como en
el caso de Haiti y el Caribe inglés.

La generacion del cambio

La persistencia de esta pobreza masi-
va bloquea la salida hacia un desa-
rrollo humano sostenible y exige
acciones de la maxima prioridad vy
profundidad, congruentes con la mag-
nitud del problema.

La gravedad de la situaciéon no
permite ya el empleo de medidas
asistenciales paliativas. Es necesario
aplicar una terapia integral de
urgencia.

Ni el crecimiento econdmico ni
la democracia podran consolidarse
mientras la mitad pobre de la po-
blacion permanezca excluida de |a
actividad productiva y de la parti-

cipacién politica, por falta de capa-
citacién y de oportunidades para
integrarse en la vida social. No es
sélo una injusticia, es también un
gran despilfarro, especialmente en
el caso de la poblacion pobre mas
joven, pues, en definitiva, se esta
produciendo una subutilizacién y una
perdida de calidad de los recursos
humanos nacionales.

Una de las diferencias fun-
damentales entre |los recursos
materiales y los recursos humanos
radica en que los primeros se agotan
o degradan en la medida en que se uti-
lizan de - modo no sustentable,
mientras que los segundos se pierden
solo enlamedida enque no se emplean
o0 lo hacen de forma improductiva. En
este sentido, no podra haber un futuro
de prosperidad y equidad para las
Americas, mientras la mayoria de
sus nifios sigan postergados en la
pobreza y se vean privados de sus
derechos humanos mas funda-
mentales.

Durante el decenio de 1980
nacera en América Latina y el Caribe
la generacion mas numerosa hasta
ahora, mas de 13 millones anuales de
nacimientos. Su destino se decidira
en los proximos anos. Pueden ser la
primera generacién del cambio
en el transito al nuevo mundo del
siglo XXl o convertirse en la daltima
generacidn perdida del siglo XX.
Para ellos no habra otra oportunidad.

Los cimientos de la equidad se
construyen en los primeros afios de
vida, pues en este periodo crucial se
forja el potencial fisico y mental de
cada persona. Sientonces no se accede
en condiciones de igualdad a los ni-
veles basicos de bienestar, en espe-
cial de salud y educacién, el retraso
sera ya muy dificil y costoso de re-
CUuperar.

Junto a las politicas sociales
preventivas para promover el desa-
rrollo de la nueva generacion de los
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afos noventa, sera necesario aplicar
politicas de rehabilitacién de la
mayoria pobre de los menores de 18
anos, que han sido las principales
victimas de la crisis de la pasada
década. Durante el presente decenio,
cerca de 100 millones de nifos en-
traran en edad laboral (poblacion
entre 5y 14 anos en 1990, menos la
mortalidad especifica entre 1990 y
2000).

Muchos de ellos estaran esca-
samente dotados, en términos de sa-
lud, educacioén y formacién profesio-
nal, para acceder a un empleo pro-
ductivo suficientemente remunerado
que pueda contribuir a mejorar el
bienestar familiar.®

Afortunadamente, existe un
amplio consenso en toda la region so-
bre la necesidad de que la trans-
formacion productiva para lograr una
mayor eficiencia econdmica se inte-
gre, de forma simultanea, con una
reduccién de la pobreza para pro-
mover la igualdad de oportunidades.

Asi se ha reconocido en nume-
rosos foros politicos,econdmicos vy
regionales, al mas alto nivel en la

primera Cumbre Iberoamericana de
Presidentes. La Declaracion de Gua-
dalajara lo manifiesta de forma ex-
plicita:

Desplegaremos todos los
esfuerzos necesarios pa-
ra liberar a nuestros
pueblos antes del siglo
XXl del flagelo de Ila mi-
seria. Para ello, procu-
raremos el acceso general
a servicios minimos en
las areas de salud, nutri-
cion, vivienda, educacion
y seguridad social, de
acuerdo con las metas
establecidas por las Na-
ciones Linidas en las Es-
trategias Internacionales
de Desarrollo. Asi con-
tribuiremos al forta-
lecimiento de la demo-
cracia en nuestra region.

Dada la magnitud de los dese-
quilibrios sociales y el caracter ma-
sive de la pobreza, se requerira la
aplicacitn de una politica social
redistributiva para desbloquear la
situacion mediante una fuerte in-
vearsion en recursos humanos, sobre
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todo alli donde los retrasos acumu-
lados son mayores. Ademas, es ne-
cesario que los esfuerzos se realicen
en el plazo mas breve posible y que el
compromiso se mantenga de forma
continuada, combinando las estrate-
gias generales de cobertura de las
necesidades basicas para la mayoria
con la focalizacion en los mas
vulnerables. A corto plazo, debera
darse prioridad a los grupos de
poblacion con los mayores déficits
sociales, que son ademas quienes
reproducen la transmisién inter-
generacional de |la pobreza. Las fa-
milias mas pobres son las que re-
gistran tasas mas altas de fecundidad,
indices mas altos de morbilidad v
mortalidad materno infantil aso-
ciados, mayores niveles de des-
nutricion y tasas mas altas de fracaso
escolar. Esta secuencia de naci-
mientos demasiado tempranos,
numerosos y poco espaciados o
demasiado tardios, mala salud,
desnutricion crénica y bajo ren-
dimiento educativo,finaliza coman-
mente en el desempleo o en actividades
informales de baja productividad, ¥,
€N consecuencia, en la marginacion
econdmica, la desintegracién fa-
miliar y la exclusién social.

Junto a la aplicacién de poli-
ticas estructurales para erradicar
la pobreza, la forma mas eficaz de
qQuebrar este circulo vicioso es

centrar inicialmente los esfuerzos y
los recursos en el nacleo original: Ia
atencion materno-infantil. Las
acciones prioritarias deberan
promover el acceso de estas familias
mas pobres a los servicios basicos de
salud y educacién. Entre estos
destacan, el acceso alainformaciony
los medios necesarios para poder
regular el tamano de la familia de
acuerdo con la fecundidad deseada:
acceso a los servicios de atencién
primaria de salud, en particular a la
atencion prenatal y postnatal: acceso
a4 programas de nutricién materno-
infantil y acceso y terminacion de la
educacién basica, incluida Ia
preescolar. De modo complementario,
sera preciso crear las condiciones
para que los miembros adultos de la
familia puedan superar el analfa-
betismo, en especial la mujer, y
obtener una capacitacion profesional
continuada, que les permita desem-
penar empleos productivos para
incrementar el ingreso y favorecer
la integracidén familiar.

UNICEF coincide con este con-
senso regional y cree que en toda
Ameérica Latina y el Caribe no hay
una cuestion de mayor prioridad po-
litica, econdmica y social que liberar
de la indignidad de la pobreza a la
mitad de su poblacién, y en primer
lugar a los mas vulnerables: los nifos
y las mujeres en edad reproductiva.

1.- UNICEF, Efectos de la recesitn mundial sobre la infancis, Madrid, 1984,
UNICEF, Ajuste con rostro humano, Vol |, Proteccidn de los Grupos Vulnerables y Promocitn del Crecimianta, V1. 11, Estudio de Casos.

Madrid, 1987

UNICEF, El Ajuste Invisible. Los efectos de la crisis scondmica en las mujeres pobres. Bogota, 1989,

2.- Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL) Transformacién Pruductiva con Equidad, La tarea prioritaria de
América Latinay el Caribe en los afios noventa, Santiago de Chile, 1990,

CEPAL, B Desarollo Sustentable: Transformacién Productiva, Equidad y Medio Ambianta. Santiago de Chile, 1991

CEPAL, Equidad y Transformacisn Productiva:LUn Enfoque Integrado. Santiago da Chile, 1592,

3.-CEPAL, La Pobreza en América Latina: Dimensiones y Palit

icas. Eetudios @ informes de la CEPAL 54, Santlago de Chile, 1985.
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4.- UNICEF, Latin America Statistics, 1992, Planning and Evaluation, TACRO, Bogota, 1992,
5.- UNICEF, Andlislsde la Situacion, Menores en circunstancias Especialments Dilicies, 1988-1991, Francisco Espert, Wiliam Myers.
Programa Regional de Menores en Circunstancias Especislmante Dificiles, N. 1. Bogota, 1988 (Ver también serie de Guias

Metodoidgicas).

6.- NITED NATIONS, World Population Prospects, 1990. Population Division. Nueva York, 1891,
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Indicadores Comparativos de
Paises con Crecimiento
Similar al Nuestro
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Tasa anual de crecimiento demogréafico
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Fuerza de trabajo
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Porcentaje de la fuerza de trabajo
Industria
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