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Estado, Economia y Democracia

Dr. Juan Arancibia Cérdova

Investigador del Instituto de Investigaciones Econdmicas de la UNAM
y miembro del Centro de Estudios y Prospectiva Folitica, A.C.
)

1. La vision y el caracter de la crisis

En la interpretacion que viene desde
el Norte, lacrisis fue entendida fun-
damentalmente como problemas
ligados al exceso de Estado. De-
masiadas regulaciones, demasiados
impuestos e incluso indebida par-
ticipacion en la produccidn. Por una
parte, problemas vinculades a la
acumulacién de capital a causa del
estatismo y por otra, riesgos muy
serios de ilegitimidad estatal y con
ella del conjunto del sistema por una
inflacién de expectativas y demandas
generadas, en gran medida, por un
sistema partidario y corporativo,
demagogico y populista.

En esencia, la critica esta di-
rigida contra la economia intervenida
en contra de la politizacion de la
misma y en contra del llamado Estado
benefactor.

En América Latina la critica
contiene elementos parecidos, pero
los énfasis son distintos. Me refiero
a los elementos de critica nacidos en
la propia region, ya que han surgido
analisis como los contenidos en los
llamados Documentos de Santa Fe |l y
Il que, reflejando los puntos de vista
del neoconservadurismo norteame-
ricano, contienen elementos simila-
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res a los del Norte, y son parte de su
interpretacian.

Como en América Latina no ha
habido un Estado benefactor de-
sarrollado, aunque sin duda hay
paises donde las tareas sociales del
Estado se ampliaron bastante, en los
términos de nuestras posibilidades
(Argentina, Uruguay, Chile, etc.)
también existen otros paises donde
no estuvieron presentes, sino de
manera marginal (Haiti, Guatemala,
El Salvador, etc.).

Dado lo anterior, la critica, la
interpretacion basica atraviesa por
las cuestiones relativas al papel del
Estado en la economia y que sucin-
tamente serian las siguientes:

- Ineficiencia del Estado como
productor.

- Generacion de graves distorsiones
en el sistema de precios relativos W,
por lo tanto, en la asignacién de
recursos.

- Invasion de campos productivos
pertinentes a la iniciativa privada.
- Desarrollo de un proteccionismo
excesivo que bloqued la competencia
y con ello la innovacién tecnolégica y
la eficiencia.

- Oblig6 al sector empresarial a de-
sarrollar sus capacidades de nego-
ciacion politica y de oferta de preben-
das para conseguir los contratos
estatales y los privilegios de distinto
tipo que éste generd. Liquidé, con lo
anterior, la iniciativa, el espiritu
de riesgo y la creatividad empre-
sarial.

- A nivel de los trabajadores estimulé
¥ produjo un corporativismo sindical
paralizante y no pocas veces corrup-
to. Simultaneamente se desarrollé un
paternalismo estatal. Ambas cuestio-
nes (desarrolladas por razones
basicamente de control politico)
generaron una reglamentacién y
convenios de trabajo que imposi-
bilitaron la flexibilidad laboral:
llevaron los salarios mas alla de lo
que el mercado hubiese indicado y

resultaron en un trabajo menos
intenso del requerido.

Como indiqué, la critica no
puede pasar por el Estado benefactor
debido a su escaso desarrollo; el Gnico
aspecto que en este renglon ha
merecido sefialamientos, esta
referido al costo de la seguridad social
y su eventual crisis en los paises
donde alcanzd mayor desarrollo; en
especial, las criticas fueron dirigidas
a los sistemas de jubilacién y
pensiones,

El hecho de que tuviéramos y
tengamos un Estado social poco
desarrollado, hace que el déficit fiscal
no pueda ser atribuido al exceso de
gasto social. En realidad responderia
mas bien a lo que el Estado consideré
las necesidades del proceso de
acumulacion de capital y la manu-
tencién de la paz social. Asi entonces,
la critica no se ha dirigido al
problema del déficit fiscal, sino
basicamente al problema de la
eficiencia econdmica de su accionar.

Del analisis de la ineficiencia
econdmica del conjunto de la actividad
estatal se concluye la necesi-
dad estricta de la privatizacién
como mecanismo de solucidn
estructural al problema del déficit y
como via Onica de optimizacién de los
recursos de la sociedad. Dado lo
anterior, es indispensable disminuir
los roles y el tamano del Estado para
transferir la riqueza pablica al
empresariado privado.

2. La privatizacion

Cuando se habla de la privatizaciéon
en América Latina, se hace estric-
tamente referencia a la transferencia
de empresas publicas al sector
empresarial. Este es un aspecto cen-
tral pero no se agota en esa trans-
ferencia.
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Supone también el que la
economia se resuelva en los términos
del mercado, abandonandose todo
elemento sustancial de racionalidad
colectiva en su funcionamiento y, por
lo tanto, la no existencia de regu-
laciones, de plan, ni de objetivos
sociales predeterminados.

Implica y requiere la transfe-
rencia de responsabilidades o tareas
colectivas al campo de lo estricta-
mente privado e individual. Se trata
de privatizacion e individualizacion
al mismo tiempo.

Pero en el fortalecimiento de
los alcances y espacios de lo privado
y lo individual, .hay incorporados
algunos cambios wvaléricos y de
objetivos que resultan cruciales para
las mayorias latinoamericanas. En
efecto, la lucha social y politica no
so6lo habia desarrollado libertad y
democracia, también habia cons-
truido responsabilidades y tareas
colectivas, habia situado, entre el
espacio de lo privado y lo estatal, un
conjunto de tareas y responsa-
bilidades de caracter publico. Ese
espacio pdblico que se construye y
transforma en el tiempo, es el am-
bito de preocupacién central de la
politica.

A lo que asistimos en América
Latina es a la transferencia del
mercado a lo privado, de gran parte
de lo que se habia asumido como
responsabilidad colectiva, que
pertenecia a ese espacio de lo piblico.
Cuestiones como la seguridad social,
la educacion, la salud, se transfieren
crecientemente al mercado. Pero
ademas, se abandona la idea de ob-
jetivos nacionales, de plan de
desarrollo, aunque en el discurso se
sigan manteniendo. En la medida en
que el mercado define todo y es sdélo
un medio, un instrumento, el
proyecto nacional desaparece de la
escena social y es reemplazado por
una aleatoriedad que se supone gene-
ra optimos econdmicos y sociales.

Como consecuencia directa del
planteamiento anterior, temas rele-
vantes de la discusién politica, del
quehacer politico, del acuerdo social,
salen del espacio politico. En efecto,
asistimos a un adelgazamiento de la
politica por tres vias:

- Lo que era objeto de decision pablica
es ahora privatizado y mercantilizado
(el Estado habia desmercantilizado y
socializado).

-La globalizacion y la apertura cer-
cenan espacios de soberania nacional
y los transfieren a los paises de-
sarrollados y a las empresas
transnacionales.

-La globalizacion (que implica ho-
mogeneizacién) y nuestros pro-
blemas econdmicos dan lugar a una
presencia mas activa de los
organismos internacionales en
nuestro quehacer econdmico.

Los dltimos dos caminos de
cercenamiento son basicamente atin-
gentes a la politica econémica que se
puede desarrollar. Perdemaos la
capacidad de definir tasas de interés,
tipo de cambio, aranceles, trata-
miento al capital extranjero, etc.

En esta visidn, las mayorias
latinoamericanas no solo estarian
perdiendo beneficios, que antes eran
responsabilidad social y tarea del
Estado, también verian mermada su
capacidad de discutir y definir sobre
ellos y sobre otros muchos aspectos
de lo social.

El adelgazamiento de |a politica,
via la privatizacion y la globa-
lizacion, es una pérdida de capacidad
de decisién; es una pérdida de
capacidad democratica.

3. Los excesos neoliberales

La crisis del estatismo, en todos los
rincones del planeta, incluida su
crisis en el socialismo real, es parte
de un mismo proceso. No se tratade la
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crisis del intervencionismo en un
espacio y del socialismo en otro, se
trata de la crisis del Estado en sus
diferentes grados de presencia, desde
la regulacién al Estado total.

El liberalismo del siglo pasado
y de inicios del actual, hizo crisis en
los afios treinta. El mundo descubrid
que no podia avanzar sin generar
mecanismos de intervencion cons-
cientes sobre la economia vy la
sociedad. El uso del instrumento
estatal permitié décadas de cre-
cimiento y prosperidad; los “ex-
cesos” del estatismo lo llevaron de
ser palanca de crecimiento ¥y
bienestar social a transformarse en
limite, bloqueo a ese mismo creci-
miento y a ser un elemento de
desestabilizacion por su creciente
falta de respuesta, y con ello, de le-
gitimidad.

Los excesos del estatismo
estaban inscritos en el propio modelo
alcual servia el Estado, y en el que se
sustentaba; y no eran una distorsion
o perversion cualitativa del mismo.
Mas bien se trataba del desarrollo de
una contradiccién entre el rol y las
funciones del Estado y su base social
y la racionalidad ultima del proceso
de acumulacién de capital.

Los excesos del estatismo en el
socialismo real, al igual que los del
liberalismo decimondnico, nos
permiten concluir que la sociedad no
puede, sin finalmente entrar en cri-
sis, transitar por una sola via. Mo se
puede ahogar y bloquear al cuer-
po social, a la sociedad civil, como en
el socialismo real; pero tampoco es
posible sumir a lo publico, a los in-
tereses del colectivo social, a lo
meramente subsidiario. Si esto es de
por si grave, lo es doblemente en so-
ciedades con niveles tan amplios de
desintegracion como las latinoame-
ricanas.

En América Latina se presenta
una clara disaenancia o no corres-

pondencia entre las necesidades
sociales y el modelo ideolégico que se
esta adoptando y poniendo en practica.

No es mi intencién discutir aqui
si la privatizaciéon y mercanti-
lizaciébn de la economia pueden
generar crecimiento en Latincameé-
rica; creo que con diferencias de
ritmo e intensidad, las economias
pueden entrar en un ciclo de expan-
sion. Es mas, si se hacen algunas
correcciones y adecuaciones, uno o
dos paises latinoamericanos podrian
iniciar su camino hacia el primer
mundo.
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La cuestion es si ese modelo
economico puede funcionar generando
la integracién social indispensable.
En el pasado reciente, el Estado ha
tenido el papel de integrador social,
por su capacidad de generar satis-
factores y porque en él se han expre-
sado los resultados de la presencia
del espacio de lo publico.

Hoy se pretende que el mercado
actiae como el integrador social por
definicion; esto no es factible en la
gran mayoria de los paises lati-
noamericanos. En México (pais que
aparece con mejores expectativas),
la pobreza supera al 40% de la pobla-
cion; en Guatemala y Nicaragua es del
809%,; para Brasil llega a alrededor
del 50%. Es decir, el mercado es un
integrador social ineficiente en estos
palses y esta situacién, si mejora,
tardara afos en hacerlo.

El actual modelo puede generar
un notable, insostenible y peligroso
apartheidsocial. El cuestionamiento
frente a este riesgo —muy real— no
es solamente de orden ético, que seria
ya suficiente, sino que se vincula a
la paz social, la estabilidad politica
vy la viabilidad economica misma en
el mediano y largo plazo.

4. Estado y democracia

En la visiéon neoliberal fundamenta-
lista, |la libertad politica surge
directamente de la libertad econd-
mica. Es la igualdad en el mercado la
que genera igualdad politica.

El problema para el sustento
de lo anterior es que la igualdad en el
mercado es estrictamente formal. Ya
apunté que la pobreza impide, para
cuotas sustanciales de la poblacion,
esa igualdad vy genera tantas
diferencias cuantitativas que provoca
efectos cualitativos claves, de forma
que en vez de integrador se trans-
forma en un elemento de frustracion
Yy desintegracion.

Actualmente lademocraciay la
paz social latinoamericana no son el
resultado del mercado, ni se estan
sustentando en el. La poblacion lati-
noamericana viene de |la experiencia
de las dictaduras, de la crisis y la hi-
perinflacion, de las guerras civiles
y la intervencién norteamericana.
La democracia latincamericana
(donde existe) se sustenta hoy dia,
en la dura experiencia reciente y en
la esperanza de dias mejores.

Los latinoamericanos han
aprendido de manera dramatica la
moderacion y el valor de la convi-
vencia democratica, que tanto se les
ha negado.

Asistimos hoy a una paradoja
insostenible en el mediano y largo
plazo. No se puede hacer inclusién
politica y exclusidon econdmico-
social de manera simultanea. La de-
mocracia latinoamericana esta
vaciada de contenido, s6lo se remite a
realizar elecciones periddicas para
renovar gobernantes. El problema
para lo anterior es que la democracia
no puede ser solamente la seleccion
periodica de la élite gobernante, ella
es ante todo, una forma de proponer y
procesar diferencias e intereses di-
versos y construir los consensos
posibles. El establecimiento de con-
sensos no requiere de homoge-
neidades, se trata de dar espacio alas
diferencias y al pluralismo.

Los latinoamericanos han aprendido de
manera dramaticala moderacién yelvalor
de la convivencia democratica, que tanto
se les ha negado.

La democracia y el Estado demo-
cratico son un compromiso historico
contraido a traveés de la lucha entre
el mundo de la propiedad privada y el
del trabajo erganizado.
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El planteamiento de un Estado
nacido como el resultade de un
contrato de ciudadanos, individuales
y formalmente iguales, genera
solamente un Estado liberal,
sustentado sobre libertades indi-
viduales y democracia electoral. Este
tipo de Estado es insuficiente para
América Latina; sus millones de po-
bres y su subdesarrollo, hacen
necesaria la presencia de una de-
mocracia participativa que tenga un
contenido social y un Estado que
refleje y exprese en su interior vy
accion esas caracteristicas.

5. Las nuevas tareas del Estado

Algunos gobiernos latinoamericanos
estan refiriendo el quehacer del
Estado hoy dia a la realizacion de
programas de alivio a la pobreza,
como una manera de asumir una
responsabilidad social y darle tiempo
politico al funcionamiento del nuevo
modelo econémico, que tardaria en

dar frutos para todos. Esta tarea
social y de gobernabilidad, estaria
siendo asumida simultaneamente con
el caracter subsidiaric del Estado.
Siendo lo paliativo necesario, es
insuficiente como construccion del
futuro. El papel del Estado en la vida
econdmica y en su responsabilidad
social tiene que cambiar, pero no se
puede abolir.

Despolitizar y privatizar la
economia supone una transferencia
real de poder, no al mercado, sino a
los empresarios, que son los nece-
sarios ganadores en la relacion
mercantil, por las asimetrias de po-
der econémico con el resto de la
poblacion. El mercado remunera
desigualmente la participacion en él
y en realidad reproduce amplia-
damente esas desigualdades. Se genera
concentracion econémica que implica
poder politico diferenciado. La lucha
democratica ha tratado justamente
de eliminar el darwinismo social del
mercado.
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La l6gica del mercado y lade la
democracia son contrapuestas, esto
es particularmente evidente en si-
tuaciones de crisis y en las de
subdesarrollo; en estas dltimas el
problema es mayor y estructural.

Eticamente es inaceptable y
politicamente inviable, pretender
que el Estado elimine su respon-
sabilidad social. La privatizacién a
ultranza dejaria al margen de la
educacion, la salud y la seguridad
social, a la mayoria de los latinoame-
ricanos.

Por otra parte, en el contexto
de la globalizacion, de las tendencias
del comercio internacional y de los
flujos de capital, la referida mar-
ginacion seria fatal para el desarrollo
de la capacidad de competir. La
educacioén, la capacitaciéon y la se-
guridad social, tienen que ser
asumidos como parte integral del
proceso de inversion.

El comercio es crecientemente
intercambio de conocimiento, y los
capitales extranjeros no van a
los paises donde no exista un minimo
de fuerza de trabajo capacitada. La
competencia internacional sélo puede
ser ganada con productividad y ella
se consigue con calidad del trabajo y
con inversion en tecnologia. La
capacidad competitiva de largo plazo
no puede sustentarse en el salario
bajo y en la miseria, como parecen
pensar algunos gobiernos y no pocos
empresarios latinoamericanos; estos
fenomenos serian mas bien sintomas
de la incapacidad competitiva y no
creadores.

El Estado, la sociedad civil,
pero en particular, el empresariado,
tienen que concertar para educar y
capacitar aceleradamente a los traba-
jadores.

El funcionamiento mas o menos
libre del mercado no genera un pro-
yecto nacional de desarrollo, aunque

puede producir crecimiento en una
direccion no especificada. Esto es
insuficiente, las experiencias re-
cientes de desarrollo del sudeste
asiatico muestran que el desarrollo,
el cambio cualitativo de posicién
en el mercado internacional, ocu-
rre en el contexto de un acuerdo na-
cional entre el Estado, los empre-
sarios y los trabajadores, con un
perfil nacionalista, distinto al
tradicional, pero existente Yy
eficientemente actuante.

No basta con abrir la economia
a las mercancias y al capital
extranjero, ni privatizarla, espe-
cialmente en condiciones de
subdesarrollo. Es imprescindible
definir un proyecto nacional de largo
plazo, en el cual las reestruc-
turaciones puedan encontrar su es-
pacio; que el mercado juegue su papel,
pero el colectivo social, expresado
en el acuerdo nacional, para poder
actuar usando al Estado como el
promotor y estimulador de ese
proyecto.

Eticamente esinaceptable y politicamente
inviable, pretender que el Estado elimine
su responsabilidad social.

Si la clave consiste hoy dia en
darle curso a la creatividad y a la
energia social, es necesario orientar
un cauce para ese quehacer social que
pueda desembocar en beneficios
compartidos. Por otra parte, no
podemos someternos al puro interés
de ganancia de las compafias trans-
nacionales, ni a los premios desi-
guales del mercado internacional. Sin
interferir con la légica del mercado
hay que actuar a través del Estado
para dirigir el desarrollo econémico
social de manera que garanticemos
un crecimiento sustentable en el
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largo plazo, que mejore las con-
diciones materiales y las reparta, de
forma que se garantice su continuidad
y la paz social.

El neoliberalismo funda-
mentalista esta llegando a su fin; un
pragmatismo programatico se
requiere como condicidn de viabilidad
de futuro. Hay tareas en la promocitn
de exportaciones, en el desarrollo de
insumos para la producciéon de ex-
portacion, en el desarrollo de la
investigacion y la producciér de
tecnologias, en la educacién y la

10

capacitacion, en la integracién
econtdmica, en la atraccién del capital
extranjero, en la realizaciéon de
inversiones conjuntas. De esas
tareas, el Estado no puede estar au-
sente, pues silo esta lo mas probable
€S que en nuestros paises no se lleven
a cabo.

Rescatar un papel para el
Estado, como expresion del colectivo
social, es una condicién indispensable
para el desarrollo econémico social
y para la ampliacion y perfec-
cionamiento de la democracia.
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Integracion Latinoamericana
o Panamericanismo

Miro. José Luis Miranda

Director del Centro de Estudios y Prospectiva Politica, A.C.

Presentacion

Durante la crisis economica que se
registro en los paises latinoameri-
canos durante la décadarecién pasada
{de la que alun no es posible decir que
se haya salido) se escucharon una
multitud de wvoces que perfilaban
estrategias de recuperacion en prac-
ticamente todas direcciones: apertura

comercial; ajuste de las finanzas pu-
blicas; vuelco de la planta productiva
hacia la produccion de bienes de
exportacion, etc.

Mo fueron pocos los autores que
también vislumbraron una posible
salida en la revisién y desarrollo de
mecanismos de integracion regional
con los que contaba el subcontinente.

11
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No obstante, en la medida en
que se profundizd el proceso depre-
sivo de América Latina, la atencion
academica y de las autoridades econdg-
micas respectivas se concentré en el
tipo, operatividad y alcances de los
programas de ajuste desarrollados.

La integracion econémica re-
gional perdié (ya por la experiencia
que de ella se habia tenido en el pasado
reciente, ya por la urgencia de la
propia crisis y de los programas de
ajuste) el espacio de discusién que
hasta entonces habia mantenido.

Actualmente nos encontramos
conunasuerte de revitalizacidn de la
idea de la conformacién de un bloque
comercial. Sin embargo, las cosas
han cambiado diametralmente con
respecto a la Ameérica Latina de
principios de los ochenta.

En efecto, mientras nuestra
region se debatia en una de las mas
dramaticas crisis de su historia, el
mundo lo hacia en una redefinicién
que, como se puede corroborar mas
tarde, ha tenido la caracteristica de
reordenar las relaciones del sistema
mundial en su conjunto.

Sin embargo, estos fendmenos
no se dan de manera aislada sino que,
desde nuestro punto de vista, repre-
sentan dos fases de un s6lo proceso
global: la conformacién de un nuevo
orden de relacionabilidad interna-
cional.

El objetivo de las presentes
notas es el de explorar, con base en la
situacion actual de nuestros paises,
las posibilidades y requerimientos
reales para acceder a una integracion
de caracter regional, en un marco
internacional permeado por los sig-
nos del cambio, de la redefinicion vy,
como consecuencia, de la incerti-
dumbre.

Esta incertidumbre no se ha
acompafnado, desde nuestra perspec-
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tiva y mas alla de la retérica del dis-
curso, por una busqueda de alterna-
tivas propiamente regionales.

La idea de integracién que ac-
tualmente emerge adquiere nuevas
connotaciones y protagonistas; es una
idea de integracién cuya condicién
permisiva se ubica fuera de la region.

Bajo esta perspectiva, es nece-
sario realizar una breve, y por demas
esquematica, aproximacion a las ten-
dencias econémicas recientes con el
fin de ubicar el contexto mundial en
el que se insertarian las tentativas
de reorganizacién regional.

En segundo lugar, pasaremos
revista a lo que,a nuestro juicio, se
constituyen como condiciones econt-
micas permisivas para dicha reorga-
nizacion,

Finalmente, se analizaran los
dos aspectos anteriores en su con-
junto con la finalidad de ubicar la
viabilidad econédmica y politica actual
de un proyecto integracionista para
la regién.

2. Tendencias recientes de la economia y la
politica mundial

El fin del presente siglo esta senalado
por dos tendencias internacionales
de indiscutible relevancia: por un
lado, una tentativa de fortalecimiento
politico de los Estados Unidos de Amé-
ricaenrelacion a las otras potencias
mundiales; por otra parte, el debili-
tamiento econdmico de ese pais en el
marco de las profundas transforma-
ciones verificadas recientemente.

La primera tendencia se ve
corroborada por la capacidad de
aglutinamiento y liderazgo demos-
trados durante el conflicto bélico del
Golfo Pérsico, endonde Estados Unidos
encabeza no solamente a las fuerzas
militares aliadas que participan en
contra de Iraqg, sino gque también
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reedita una modalidad de hacer po-
litica a nivel internacional. Esto es
el resultado mas evidente del conflicto
del Pérsico; se ubica como el intento
de los Estados Unidos por recuperar
el protagonismo de esta "centralidad™
y referente obligado del que adolecia
el sistema internacional desde su fra-
caso en Vietnam en |la década de los
setenta.

La coincidencia temporal de es-
te fendomeno con el llamado fin de la
Guerra Fria, otorga a la potencia nor-
teamericana un papel preponderante
al interior del equilibrio politico
mundial. En efecto, los procesos de
democratizacién y crisis econdmica
y politica por los que transitan ac-
tualmente los paises del Este europeo,
y particularmente los que renacieron
a partir de la fragmentacién de la
antigua Unién Soviética, han dejado
como secuela un vacio en el espacio
politico internacional que ha inten-
tado capitalizar (no sin dificultades)
el pais del norte de México.

For otra parte, cuando nos de-
tenemos a analizar lo que sucede en la
esfera econdémica internacional po-
demos Iidentificar una tendencia
opuesta a lareconcentracion del poder
en los Estados Unidos.

Efectivamente, la dispersion
del poder econdmico parece ser la
regla de nuestros tiempos; la con-
formacion y consolidacion de bloques
regionales es la manifestacion
concreta de esta disputa.

MNos encontramos, entonces, en
una economia en transformacion que
no se circunscribe en su funcio-
namiento a las pretéritas reglas del
juego del multilateralismo econd-
mico.

La “regionalizacién” econdomi-
ca que estamos presenciando se puede
entender desde dos puntos de vista:
por una parte, como la expresién de
laincapacidad del sistema econémico

internacional para ratificar o susti-
tuir a los Estados Unidos como ele-
mento ordenador del mismo; o bien,
como la necesidad de adecuar la
economia mundial a los nuevos
requerimientos y modalidades de la
competencia internacional contem-
poranea. Vale decir, la constitucion
de ambitos econdmicos suprana-
cionales en los cuales se sustenten
los lineamientos basicos para en-
frentar dicha competencia.

Es asi que el proceso de
internacionalizacién econdémica ¥y
financiera se realiza actualmente con
base en un eje Norte-Norte.

Nos encontramos, entonces, en una
economia en transformacién que no se
circunscribe en su funcionamiento, a las
pretéritas reglas del juego del multila-
teralismo econémico.

En efecto, los polos de mayor
dinamismo, desde el punto de vista
econédmico, pero también en los que
se han registrado con mayor énfasis
las transformaciones politicas mun-
diales, se refieren a tres regiones
geograficas que engloban el escenario
mundial:

a) Europa. Esta es la region en la
que los grandes cambios han adquirido
mayor relevancia. Pero no solamente
eso, sino que representa el ejemplo
mas claro, e incluso paradigmatico,
de una integracién economica sin
precedentes.

Lo que ocurre actualmente en
Europa dificilmente se puede cali-
ficar como un simple esquema de
integracién comercial exitoso. Las
transformaciones verificadas en
todos los campos de la vida social, nos
indican que estamos en presencia de
un fenémeno que trasciende los ele-
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mentos estrictamente econdmicos y
politicos tradicionales para ubicarse
en una verdadera refundacion (am-
pliada) de sus sociedades. Refun-
dacién que incorpora también toda
una “revolucién cultural”, Es, en
sintesis, el primer intento con-
temporaneo de transito hacia un
“estado supranacional” del que po-
demos ubicar sus origenes, mas no
SUs consecuencias.

b) La Cuenca del Pacifico. En
tanto mecanismo de integracion, mas
de caracter comercial que de otro ti-
po. No obstante, con un peso econdomi-
co creciente a nivel mundial y en una
competencia sin cuartel con la Co-
munidad Econdmica Europea en la dis-
puta por lo que otrora fuese la
hegemonia comercial estadounidense.

c) La regiétn de Norteamérica.
Como tentativa de los Estados Unidos
por minimizar los efectos globales
de la conformaciéon de las otras dos
regiones sefaladas.

Desde este punto de vista, las
motivaciones de Estados Unidos en la
estructuracion de un mercado de libre
comercio en América del Norte se
podrian interpretar como una actitud
estratégico-defensiva, en la cual se
destaca un ensanchamiento de su
propio mercado (principalmente en
relacion con Canada) y el apro-
vechamiento de algunos factores
productivos escasos en su territorio
( v.gr. materias primas y mano de
obra procedente de México).

Independientemente de los ni-
veles de desarrollo y concrecion que
han alcanzado estos mecanismos de
integracioén, basta echar una mirada
a las estadisticas internacionales
para observar que es en ellos en donde
se localiza, de una manera cada vez
mas importante, la dinamica econd-
mica del sistema en su conjunto.

Este reacomodo regional ha
provocado una serie de tensiones que
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se manifiestan en el trastocamiento
de los tradicionales mecanismos y
procesos de reproduccion global:

- Una competencia mundial basada
cada vez mas en procesos tecnolégicos
sumamente sofisticados, asi como una
produccidn intensiva en conoci-
mientos cientificos y técnicos.

- Un desplazamiento del movimiento
de mercancias por el de capitales a
nivel internacional {mismos gque ac-
tualmente se pueden medir en una
proporcion de uno a diez, respec-
tivamente).

- Fuertes tendencias hacia la seg-
mentacién de los procesos pro-
ductivos (principalmente entre los
paises del norte) con el fin de
aprovechar las tecnologias de punta
y las economias de escala.

Paralelamente, se han regis-
trado sorprendentes modificaciones
institucionales al interior de estos
paises; tal vez dentro de las mas
importantes destacan la redefiniciéon
del papel del Estado y el paulatino
desplazamiento del disefio de la po-
litica econdmica desde un ambito
nacional hacia otro internacional.

De esta forma, la dinamica con
la que tendencialmente se ha desem-
pefado la economia mundial prescinde
de la participacion activa de los paises
subdesarrollados, los cuales, logi-
camente, ven reducida su capacidad
de maniobra respecto s los flujos
comerciales, de capital, y finan-
cieros.

las motivaciones de Estados Unidosen la
estructuracion de un mercado de libre
comercioen América del Norte se podrian
interpretar como una actitud estratégico-
defensiva...
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3. Posibilidades de una integracion
latinoamericana o del transito hacia un
panamericanismo

De acuerdo con las tendencias apun-
tadas en el apartado anterior, todo
parece indicar que los paises del
hemisferio sur, entre ellos los de
America Latina, estan destinados a
disminuir su participacién en el con-
cierto mundial en los afos venideros.

Las posi-
bilidades de in-
tegracion lati-
noamericana
pasan, necesa-
riamente, por
una conside-
racion puntual
de dos tipos de
problemas: los
gue hacen rela-
cion a la viabi-
lidad externa de
este potencial
proceso, y
aquellos de ca-
racter interno.

Con res-
pecto al primer
grupo de pro-
blemas wvale la
pena destacar
que, dada la es-
pecificidad con
la que se estan
dando los acon-
tecimientos,
existen ele-
mentos de caracter distintivo en re-
lacidn a la conformacion del llamado
bloque norteamericano y sus poten-
cialidades.

En efecto, mas arriba caracte-
rizamos la actitud reciente de Estados
Unidos como una posiciéon estraté-
gico-defensiva en relacion a sus com-
petidores, ahora lo hacemos en
términos de espacios supranacio-
nales de negociaciébn economica y
politica global. Es precisamente a
partir de esa actitud de los Estados

Unidos que se abre una posibilidad de
acceder a otro tipo de racionabilidad
distinta a las conocidas hasta nuestros
dias por los paises latinoamericanos
con la potencia del norte.

En efecto, a partir de la nece-
sidad de este uitimo pais por ga-
rantizar a futuro un espacio estra-
tégico al interior del concierto
mundial, sus proposiciones econo-
micas y su re-
lacion con
America Latina
tendran que
modificarse en
adelante.

No esta-
mos en pre-
sencia de una
“Alianza para
el Progreso”
como la de los
afos sesenta; la
“Iniciativa
para las Amé-
ricas” del ex-
presidente
George Bush
necesariamente
tendra que mo-
dificarse con la
administracion
Clinton. En su-
ma, estratégi-
camente Ame-

it rica Latina in-

teresa mas a los

Estados Unidos,

pero probablemente ya no como

“patio trasero”, sino que, de acuerdo

con las necesidades de este pais, seria

mucho mas funcional una América

Latina que se transformara en un

grupo de socios comerciales del
mismo.

En esta perspectiva, si es que
esta lectura permea a la dirigencia
estadounidense, estariamos en pre-
sencia del inicio de una nueva época
en las relaciones continentales.
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La firma del Tratado de Libre
Comercio entre los Estados Unidos,
México y Canada, bien podria trans-
formarse en la expresion de la nece-
sidad marcada con anterioridad. Mas
aun cuando algunos paises de Cen-
troamérica, como Honduras y Guate-
mala, y otros paises del Cono Sur
como Chile y Argentina, estan inte-
resados en suscribir un tratado co-
mercial (similar al de México) con
los Estados Unidos, se estaria tran-
sitando a una suerte de integracion
latinoamericana de caracter
indirecto,

Si bien es cierto que para que
5 presente este proceso existen una
serie de problemas (v.gr. la in-
sistencia de los Estados Unidos por
mejorar los derechos humanos en los
paises centroamericanos para poder
acceder a una firma de esta natu-
raleza), también lo es el que se estan
marcando tendencias de aglutina-
miento latinoamericano en torno a
aquel pais.

De esta forma, la condicién
permisiva de caracter externo para
la integracion indirecta de América
Latina estaria presente (en términos
tendenciales) en la situacién actual.
Solamente que ésta se realizaria mas
desde la vertiente de un pana-
mericanismo que desde la perspectiva
estrictamente regional.

_ Ahora bien, desde el punto de
vista interno, las condiciones para
acceder a un mecanismo de integra-
cion regional (ya seaésta estricta-
mente latinoamericana o mediante la
participacién de los Estados Unidos)
se podrian ubicar desde la siguiente
optica:

- Ampliacién de los mercados
nacionales, con la perspectiva de que
la participacién en el contexto
de la competencia mundial se desa-
rrolle no de una forma subordinada
{(como lo supone el esquema en el que
se nas asigna el papel de “sumi-
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nistradores” de mano de obra barata
v de recursos naturales).

Lo anterior significaria no
solamente una aspiracion de caracter
moral (una mejor redistribucién del
ingreso), sino una condicién econé-
mica funcional para los requeri-
mientos de la integracién que se nos
presenta como probable.

- Superacion de la falsa alternativa
(tedrica y practica) entre el Estado o
mercado. En la medida en que, para
reconstruir la economia latinoame-
ricana, sumamente vulnerada por la
crisis de los ochenta, y tal como lo
han demostrado las experiencias de
los paises desarrollados que adap-
taronun esquema liberal ala ultranza
en el pasado reciente, los re-
guerimientos de la administraciaon de
la crisis demandan, actualmente,
de una reubicacién del Estado en la
economia.

- Revision de las estructuras agrico-
las latinoamericanas en la medida en
que, sin la base de sustentacion que
da la seguridad alimentaria (no sola-
mente las explotaciones agricolas pa-
ra la exportacion), dificilmente se
puede pensar en una estructura
econdmica minimamente integrada y
estable para la competencia interna-
cional, e incluso, intraregional.

De acuerdo a todo lo anterior,
podemos concluir que América Latina
se encuentra en un parteaguas de su
historia. Las tendencias actuales
apuntan mas hacia un mecanismo de
integracién indirecta con la parti-
cipacion de los Estados Unidos, es
decir, hacia la conformacién de una
suerte de panamericanismo, el cual,
si es que se resuelven los requeri-
mientos internos mencionados,
podria dar pie a una negociacion posi-
tiva de esa nueva estructura interna-
cional, pasando desde una integracion
estrictamente norteamericana
(TLC), a otra que invoucre a otros
tantos paises de la subregidn.
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Ameérica Latina

¢clIntegracion y Centralismo?

ace anos que en América

Latina domina un peculiar

nacionalismo de tal inten-

sidad que, con excesiva

frecuencia, deriva en desa-
gradables actitudes de menosprecio
por todo lo que se da mas alla de las
fronteras de cada pais.

Han sido muchas las décadas en
las que los intereses de estos paises
parecen estar en eterno conflictoy a
punto de wventilar sus diferencias
recurriendo a drasticos procederes.
Resulta indatil hacer una completa
ennumeracion de todas las confron-
taciones bélicas internas que ha
tenido Ameérica Latina entre si, a lo
largo de siglo y medio de vida
independiente; sélo a manera de
ejemplo vale la pena recordar unas
cuantas.

Entre 1865 y 1870 Brasil,
Argentina y Uruguay —La Triple
Alianza— emprendieron una guerra
casi de exterminio en contra de
Paraguay. Francisco Solano Lépez, el
presidente guarani, decidié defen-
derse a palmo, dando como resultacdo
el aniquilamiento de casi toda su
poblacion masculina, incluyendo al
mismo presidente, que murié como
un animal acorralado, dando golpes a
los soldados brasilefios que trataban
de apresarlo en el Cerro de Cora. Los

Dr. José Maria Muridg
Director de El Colegio de Jallsco
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beneficios que obtuvieron los glorio-
sos triunfadores de tan cruenta
campana fueron unos cuantos dineros
¥ una misera porcidn territorial.

Por otro lado, a lo largo del
siglo X1X, Chile derroté en dos ocasio-
nes a Bolivia y a Perd juntos, en las
llamadas Guerras del Pacifico
(1836-1839 y 1879-1884). La
primera de ellas produjo la di-
solucion de la Confederacién
Peruanoboliviana, que habia
logrado establecer Andrés de
Santacruz en octubre de 1836. La
segunda tuvo consecuencias mas sen-
sibles. Chile dej6 a Bolivia sin salida
al mar y arrebatdé al Pera los
territorios de Tarapaca, Tacna y
Arica.

Brasil, por su parte, ademas
de la ya mencionada intervencion en
el Paraguay, a lo largo de todo el siglo
XIX, de una u otra forma, aumentoé su
territorio a costillas de Perd,
Ecuador, Colombia y Venezuela; am-
pliaciones geograficas que a la fecha
le han servido casi de nada.

Tambieén puede recordarse la
Guerra de Chaco (1935-1939) que
tanto afectd a Paraguay y Bolivia, y
el sainete centroamericano que
conocemos como la Guerra del
Futbol, afortunadamente, motivo de
unanime preocupacion y repudio por
el resto de Latinoamérica.

Salvo en algunas ocasiones, casi
podria afirmarse que, desde poco
después de la Batalla de Ayacucho, en
1824, cuando se puso fin a la do-
minacion espanola en la masa
continental americana, se ha vivido
en eterna discordancia y el tema de la
unidad ha interesado, en verdad, a
muy pocos.

Hablar de intentos de inte-
gracion politica es, pues, algo que se
reduce a escasos momentos.
Evidentemente a lo largo de esos 150
anos de vida independiente han
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surgido ocasionalmente preocupa-
ciones en este sentido, pero la mayor
parte de las veces lo han hecho de una
manera aislada y con escualidas
repercusiones. Sin embargo, podria
decirse que en tres ocaslones dife-
rentes la vocacién de la unidad
latinoamericana, ha encontrado
cierto eco y ha sido considerada con
mayor interés,

Hablar de intentos de integracion politica
es, pues, algo que se reduce a escasos
momentos.

La primera de ellas, claro esta,
podria simbolizarse con el propio
Simén Bolivar, aunque es evidente
que no es el Onico que en su tiempo
estaba conforme con esa preocu-
pacion. En México, por caso, el mismo
proposito, aunque no tan extensa ni
debidamente planteado, se insinda en
la documentacion de los albores de |la
insurgencia, cuando se trataba de
mantener las cosas tal y como esta-
ban, aungque sin la participacion de
Espafa. Pero en honor a la verdad,
hay que reconocer que esta actitud
“unionista” de los primeros tiempos
es también un producto de la ausencia
de un antecedente cercano que
sugiriera la posibilidad de una
multidivisidon, como la que sobrevino
después. De hecho, en sentido
estricto, no se puede hablar en este
momento de una actitud integradora,
va que Latinoameérica alin no se habia
desintegrado. De todas formas, hay
que tomar en consideracion que la
supuesta unidad y armonia gue, se
dice, existio en el continente durante
la Colonia era mas aparente que real,
puesto que casi la totalidad de las
relaciones entre los diferentes
parajes se establecieron a través de
los puertos espanoles,
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Ya para finalizar el siglo XIX y
durante las primeras décadas del XX
resurge la intencion de referencia,
aunque planteada siempre sobre bases
exclusivamente ideologicas y emo-
tivas, haciendo caso omiso de las ne-
cesidades econdmicas del momento, y
muchas veces, como en el caso de José
Vasconcelos, bajo la inspiracién de
una ideologia retardataria e ino-
perante después de tantos afos de
vida nacional, en la que cada pais
habia sido el receptaculo de multiples
y diversas influencias. Se trataba de
una unificacién latinoamericana con
base en una hispanidad que implicaba,
en cierta medida, el restablecimiento
de las formas de vida coloniales y el
refugiarse bajo el ala protectora de
laMadre Patria.

Poco le faltd a Vasconcelos para
proponer abiertamente la vuelta al
sistema colonial y que todos los mexi-
canos marcharan a Espafna a solicitar
encarecidamente ser insuperados de
nuevo en ese flamante “imperio”.
Una vocaciétn hispanocamericanista,
si, pero francamente reaccionaria.

Conrazdn surgio en ese tiempo,
como una reaccién natural a esta
actitud, el indigenismo furibundo,
que se encargaria de hacerle contra-
peso. Tal vez se hizo necesario for-
talecer, fuera como fuera, el
nacionalismo interior, aun cuando se
tuviera que exaltar demasiado a los
vestigios prehispanicos en funcién
de su calidad diferenciadora.

El tercer momento se vive desde
los afnos setenta, cuando crecio acele-
radamente la nocitn de “latinoameri-
canidad” entre la juventud, tanto en-
tre grupos revolucionarios como
entre los nuevos gue se incorpora-
ron entonces a los cuadros guber-
namentales.

Una vez consumada la indepen-
dencia politica, en 1824, el latino-
americanismo empezé a sentir la in-
minente necesidad de algo mas e inge-

nuamente, se empezdé a hablar de
obtener a cualquier precio la inde-
pendencia cultural. En este sentido,
insistieron muchos talentos como
Victorino Lastarria, Esteban Eche-
verria, Andrés Bello, José Maria Luis
Mora, etc. Sin embargo, nadie se
preocupd por planteamientos econd-
micos, en tanto que el expansivo capi-
tal norteamericano penetraba por
todas partes.

El imperialismo francés, de
viejo cufio, tuvo que fracasar porque,
como lo sefalé muy bien Edmundo O’
Gorman, el pueblo mexicano no estaba
ya en condiciones de resistir la pre-
sencia fisica del invasor.

Eso lo habian entendido muy
bien los Estados Unidos, como se pudo
notaren 1848, despues de los trata-
dos de Guadalupe Hidalgo; una vez
conseguidos sus propositos, se reti-
raron inmediatamente del pais ven-
cido.

Asilo han hecho la mayor parte
de las veces en que han intervenido
militarmente en algun lugar del
continente. Pero ello no quiere decir
que quiten el dedo del renglén; cuando
su presencia fisica ya no se hace
necesaria, es precisamente porgue
ya se ha recuperado el control.

Se ha sefalado ya que la ten-
dencia hispanoamericanista de la
primera mitad del siglo XIX
correspondia, mas que nada, al anhelo
de un amplio grupo de criollos, y
consistia en prescindir de los
espainoles para ocupar ellos su lugar
preeminente, dejando todo io demas
en su estado original.

Hidalgo y Costilla, para poner
un ejemplo cercano, se autonombro
“Generalisimo de América” y Jose
Maria Mercado, aparte de referirse
al Cura de Dolores coma el “Virrey
de la América”, se hizo llamar él
mismo “Comandante de las armas
americanas en el poniente”.
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Asimismo, aquella Junta que
conocemos con el nombre de Zita-
cuaro, de clara inspiracién hidal-
guista, enrealidad se llamabaJunta
Macional Americana.

No fue hasta el apogeo de la
campafna de Morelos cuando la ten-
dencia unionista empezé a declinar.
Recuérdese que el verdadero titulo de
la Constitucién, llamada de Apatzin-
gan (1814), fue Decreto Cons-
titucional para la Libertad de
la América Mexicana. Del mismo
modo, el célebre Plan firmado en
Iguala, lo que propone es la inde-
pendencia de la “América Septen-
trional™.

En Bolivar, por el contrario,
la vocacion por la unién parece
ascender cuando en México esta deca-
yendo. El 13 de junio de 1813, lanzé
desde Trujillo su precipitado e ira-
cundo Decreto Guerra a Muerte,
que termina con estas palabras:

Espanocles y Canarios:
contad con la muerte, ain
siendo indiferentes, si-
no obrais activamente en
obsequio de la libertad de
la América. Americanos:
contad con la vida, aln
cuando seais culpables.

Dos anos después,en 1815, ve-
remos al libertador mas mesurado y
profundamente analitico en su famosa
Carta de Jamaica, que concibe ala
América espaiola dividida en grandes
regiones que deberan pugnar para
unirse una wvez consumada la
expulsion de los espafioles.

La América —dice— esta encon-
trada entre si, porque se halla
abandonada de todas las naciones:
aislada en medio del universo, sin
relaciones diplomaticas ni auxilios
militares, y combatida por la Espana
que posee mas elementos para la
guerra que cuanto nosotros fur-
tivamente podemos adquirir.

Con mayor emotividad expresa
la misma tendencia al Director de las
Provincias Unidas del Rio de la Plata,
Juan Martin de Pueyrredon, en carta
del mes de junio de 1818:

Una sola debe ser la pa-
tria para todos los
americanos, ya que en
todo hemos tenido una
perfecta unidad.

Excelentisimo sefor:
cuando el triunfo de las
armas de Venezuala nos
parmita coamunicaciones
mas frecuentes y rela-
ciones m#as estrechas,
nosotros nos apresura-
remos, con el mas vivo
interés, a entablar, por
nuestra parte, el pacto
americano que, formado
por todas nuestras rept-
blicas y un cuerpo poli-
tico, presente la América
al mundo con aspecto de
majestad y grandeza sin
ejemplo en las naciones
antiguas. La América asi,
unida, si el cielo nos con-
cede este deseado voto,
podra llamarse la reina
de las naciones y la ma-
dre de las repiablicas.

Yo espero que el Rio de la
Plata, con su poderoso
influjo, coopere eficaz-
mente a la perfeccion del
edificio politico a que he-
mos dado principio desde
el primer dia de nuestra
regeneracion.

En 1824, apenas unas semanas
después de la victoria de Ayacucho,
encontramos a Bolivar promovien-
do con la misma finalidad el célebre
Congreso de Panama, que va a cul-
minar en un rotundo fracaso.

Viene el desaliento ante la
imposibilidad de la magna empresa y
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dos anos después, escribe dolorido a
Paez:

En el dia no tengo mas
mira que servir a Vene-
zuela; demasiado he
servido a la América; ya
es tiempo de dedicar a
Caracas todo mi conato,
toda mi solicitud...

Por fin, su Gltima proclama,
apenas siete dias antes de morir, se
dirige solamente a los “colombianos”
(a los habitantes de la Gran Colombia)
y la inica unién que le parece impor-
tante en ese momento es la de esa
entidad politica que después se
desmembraria en Venezuela, Colom-
bia vy Ecuador.

Sin embargo, el ideal boliva-
riano no fenecié totalmente ahi; un
articulo de Bernardo Monteagudo,
publicado en Lima, bajo la clara
inspiracién del précer caraquefo
(enerode 1825) pocos dias antes del
asesinato de su autor, sugerira el te-
ma de la famosa Memoria que el
argentino Juan Bautista Alberdi
presentaria para obtener el grado de
Licenciado en Derecho en la Uni-
versidad de Santiago de Chile, en
1844.

El articulo de Monteagudo se
titulaba Ensayo sobre la nece-
sidad de una federacién general
entre los estados hispanoame-
ricanos y la tesis de Alberdi
Conveniencia y Objeto de un
Congreso General Americano.

En el primero de ellos, la idea
que domina es la de una Confe-
deracidn, un concepto de unidad
menos intenso que lo pretendido por
Bolivar, antes de 1824, pero ain es
menor cuando en 1844, Alberdi
propuso la creacién de un simple
Congreso permanente que
coordinara las actividades de los
respectivos gobiernos estableci-
dos.
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Con algunas excepciones, la
actitud hispanoamericanista estaba
destinada a desaparecer por un tiempo
de la faz continental. Sin embargo,
poco antes de finalizar la centuria,
una débil voz que se fue haciendo
progresivamente mas audible volvio
a pugnar por la vieja idea, pero bajo
una inspiracion mas nueva.

Roque Saenz Pena, fallecido
mientras ocupaba la presidencia
argentina, esbozaba su posicion
cuando se presentd en calidad de Mi-
nistro de Relaciones Exteriores de su
pais, ante la Conferencia Pana-
mericana, celebrada en Washington
en 1889. El trabajo leido, América
ante la humanidad, era un atagque
a la Doctrina Monroe, que el
continente entero habia tenido en alta
estima hasta entonces; en é| se
encerraba un profundo deseo de unién
entre todos los paises al sur del rio
Bravo.

Bajo la misma técnica lati-
noamericanista y antivangui, desde
el periddico del Partido Liberal Me-
xicano, el apdstol cubano José Marti,
proclamaria la misma posicién con
su agresivo articulo Muestra Ameé-
rica.

La identificacion de la América
Latina surgia en contraposicion con
elamerican way of lifeysuactitud
imperialista, tal ¥ como lo de-
sarrollaria José Enrique Rodd en su
famosisimo Ariel, aparecido en el
afo 1900.

Pero la critica mas hiriente y
bien fundamentada que se le haria al
gobierno norteamericano en esa épo-
ca, le estaba reservada a José Inge-
nieros, cuando en 1922 ofrecid un
banquete de los intelectuales argen-
tinos al mexicano José Vasconcelos.

Ingenieros sigue tres pasos:

1.- Alabar ala Revolucién Mexicana,
como movimiento reivindicatorio de

los derechos latinoamericanistas, lo
que debid sentar muy mal al home-
najeado...

2.- Desacreditar al panameri-
canismo, exhibiéndolo como doctirina
de explotacion y dominio, v no de
proteccion.

3.- Pugnar por la Uniéon Latinoame-
ricana.

Tres afos después, el propio Inge-
nieros iba a establecer los propésitos
de la Sociedad cuyo nombre seria
precisamente Unidén Latinoame-
ricana. Sin embargo, a pesar de haber
alcanzado un cierto auge durante los
primeros tiempos de su existencia,
esta organizacion se fue derritiendo
paulatinamente.

No falta quien haya reconocido
en esa actitud argentina un anhelo,
también imperialista, de reemplazar
a los Estados Unidos en el control de
Ameérica Latina...

Desafortunadamente, autores
como Vasconcelos, ayudaron a
desprestigiar la idea, tanto con su
espafolismo galopante como su an-
tiyangquismo plagado de adjetivos,
pero hueco en argumentos y de-
mostraciones solidas, que en nada
favorecian el antivanguismo equi-
librado y bien sostenido que
pregonaban pensadores como Rodo,
Saenz, Pena, Ingenieros y el mismo
José Marti.

Sin embargo, no falté quien se
encargara de mantener latente la
frente: los peruanos Mariategui y
Haya de la Torre en sus comienzos,
nuestro Lombardo Toledano en su
primera épocay, sobre todo, ese lince
de la politica internacional a quien
no le hemos brindado todavia justo
reconocimiento: Isidro Favela.

En dos magnificos ensayos el
ilustre jurista mexicano esboza su
posicion en ese sentido: uno Pana-



mericanismo igual a Conquista,
y el ntro Hispanoamericanismo
contra Panamericanismo, cuyos
tituloes hablan por si solos. También
vale la pena mencionar aqui el
discurso con que Lazaro Cardenas
inaugurd la Conferencia Lati-
noamericana por la Soberania
Macional, la Emancipacién
Econémica y la Paz, celebrada en
la ciudad de Meéxico, en marzo de
1961.

Si para el estudioso del pasado
el hispanocamericanismo puede
simbolizarse con una sola palabra,
Bolivar, para la juventud de los anfos
saesenta se reduce a una sola silaba:
Che.

Efectivamente, cinco meses
después del discurso de Cardenas en
México, en el balneario uruguayo de
Punta del Este, el doctor Ernesto
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Guevara de la Serna, nacido en la
ciudad argentina de Rosario,
participe importantisimo de la
entonces reciente Revolucion Cubana,
sacudia al continente entero al
responder ante una rueda de prensa
con viveza y energia habitual:

En cuanto a mi concepto
de patria estoy seguro gque
es mas grande y mas digno
que el suyo porque mi
patria es América Latina.

Era la contestacion categorica
a la interrogante de un periodista de
Montevideo que cubria aquella
reunitn de la O.E.A,, en el sentido de
que si pensaba o no *“algun dia
regresar a su ex-patria”.

Después de su muerte, ocurrida

en octubre de 1967 el Che Guevara
fue adquiriendo con rapidez ver-
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tiginosa visos de leyenda y se
convirtio casi inmediatamente en un
simbolo de la rebeldia para la
juventud politizada de todo el mundo,
mientras que para el latinoamericano
paso a representar, ademas, el
simbolo de la unidn de nuestros paises
en un mundo socioeconémico di-
ferente.

De cualquier manera es muy
probable que las mejores paginas de
esta vocacion latinoamericanista es-
tén ain por escribirse. Lo cierto es
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gue las expresiones gue se estan
adoptando son lo suficientemente
ricas en posibilidades y variedades
en la forma como para esperar todavia
mucho de ellas. Quizas esta nueva
version de la vieja idea que estamos
gestando, ligada a una actitud
renovadora de las estructuras poli-
ticas, sociales y econdomicas, y no
apoyada en la preservacion y
enaltecimiento de antiguas lacras,
llevara por fin a la culminacién del
ideario de Favela, Ingenieros y Simén
Bolivar.
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El Derecho Ambiental Mexicano*

medida que las discusiones

sobre la ecologia en México

sSe incrementan, se cuestio-

na la existencia de un marco

juridico adecuado para
propiciar las acciones de conserva-
cion y restauracién ambiental,
mientras que por otro lado se intenta
calificar |la eficiencia con que dichas
normas actian, ante la magnitud de
los retos ambientales.

La primera versién de este tra-
bajo constituyd un intento demostra-
tivo de que en México existe un marco
Juridico para propiciar el desarrollo
sustentable '; mas la revisién de la
informaciéon disponible, incluyendo
las opiniones de algunos expertos,
permitio corroborar el citado argu-
mento con algunas precisiones que
intentaremos enunciar a continua-
cion, en un texto que ha variado de su
aoriginal.

Buena parte de gquienes se ocu-
pan de los asuntos ecologicos en su
perspectiva social conceden a los as-
pectos juridicos especial relevancia;
incluso quienes desde una perspectiva
economica consideran a los problemas
ambientales una consecuencia de los
sistemas productivos, asumen a la
legislacion como uno de los instru-

Dip. Juan Antonio Nemi Dib

Presidente de la Comisidn de Ecologia y Medio

Ambiente de la H. Cdmara de Diputados
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mentos que favorecen o perjudican a
los sistemas bidticos.

La evolucién de la cultura eco-
logica en las ultimas décadas, asumida
ésta en su dimensién mas amplia,
lleva aparejado el desarrollo del de-
recho ecoldgico, que en buena parte
de las naciones del mundo cuenta ya
con un espacio propio.?

La Agenda XXI, documento clave
de la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre Medio Ambiente y De-
sarrollo, celebrada en Rio de Janeiro,
Brasil, en 1992, sefnala en su capi-
tulo 8o0. que “las leyes y los regla-
mentos adecuados a las condiciones
particulares de los paises, se cuentan
entre fos elementos mas importantes
para poner en practica las politicas
sobre el medio ambiente y el
desarrollo, no sélo los métodos de
‘mando y control’, sino también como
marco normativo para llevar a cabo
la planificaciéon econdmica y esta-
blecer instrumentos de mercado”.
Esta importancia que se concede a los
asuntos legales es el resultado de una
conviccion cada vez mas arraigada,
que asocia |la preservacion ecologica
con leyes protectoras del ambiente.

En México, el tratamiento ju-
ridico de los asuntos ambientales
tiene viejos antecedentes, inclusive
prehispanicos, aungue hay quienes
afirman que estos antecedentes le-
gales no se arraigaron en la sociedad
como parte de una tradicion de respeto
ala naturaleza ni constituyeron tam-
poco una practica generalizada a lo
largo de nuestra historia. Alva Ixtli-
xochitP afirma que ya el emperador
texcocano Netzahualcdoyotl, fallecido
en 1472, promulgd normas estrictas
para la preservacién de los bosques,
que incluian fuertes sanciones a los
infractores.

Durante la época de la Colonia,
las autoridades virreinales también
emitieron reglamentaciones que hoy
cabrian en la clasificacién de

ambientalistas, hay ejemplos
importantes de ello.*

Una de las precursoras en el
estudio del derecho ambiental mexi-
cano considera que desde que se pro-
mulgd la Constitucion politica vigen-
te,en 1917, elarticulo 27, corres-
pondiente al apartado de las garantias
individuales, contenia el concepto de
recursos naturales, entendiendo
éste como un conjunto de bienes de
interés publico.®

En México, el tratamiento juridico de los
asuntos ambientales tiene viejos
antecedentes, inclusive prehispanicos...

En 1972, hace 21 afhos, el Con-
greso de la Unidn promulgé la Ley
Federal para Prevencion y Control
de la Contaminacién, primer ordena-
miento especifico mexicano destinado
a regular los asuntos ecolégicos.*En
diciembre de 1981, diez anos des-
pués, se promulgd la Ley Federal de
Proteccion al Ambiente, antecedente
inmediato de la ley vigente. “...la
materia ambiental [pasé a ser] de un
concepto meramente sanitario, a
un tema relacionado con la proble-
matica urbana.”” En 1984 se cred la
Secretaria de Desarrollo Urbano vy
Ecologia.®

Suele afirmarse que la falta de
especificidad de los ordenamientos
previos impide aceptar la existencia
de leyes ecolbgicas, antes de estos
anos. Es, sin embargo, una cuestién
harto discutible, si se observa, por
ejemplo, la Ley de Salud, que incar-
poraba conceptos muy precisos sobre
la materia. Pero es cierto que el inicio
de la década de los afnos 80 estable-
ci® un parteaguas, a partir del cual
se introdujeron en nuestro Pais con-
cepciones tipicas de la ecologia, como
ladeimpacto ambiental®
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Ya desde entonces se consi-
deraba a los asuntos ecoldégicos como
parte del derecho administrativo'?,
sin embargo, tanto la legislacion
federal vigente como la mayor parte
de las estatales incorporan en con-
ceptodedelitos ecolbégicos, que se
sitdan en el ambito penal v que in-
cluyen sanciones pecuniarias y de
carcel para cierto tipo de infrac-
ciones a la propia ley. Algunas
organizaciones ecologistas plantean
la posibilidad de incrementar la
penalizacion de conductas agresivas
a la naturaleza, considerando —a
nuestro juicio sin razén— que penas
mas fuertes resolveran la mayor
parte de los problemas causados por
el hombre a su entorno.

Al estudiar el fenomeno que
llama el crimen de la contaminacion,
Luis Marco senala que “Las leyes de
proteccion al medio ambiente son
generalmente de tipo administrativo
y de dudosa eficacia. También existe
una legislacién numerosa y difusa en
diversos ordenamientos legales que
van desde leyes especificas, hasta
codigos y reglamentos. Asi sucede
en México y en otros paises... aungue
México es uno de los pocos que cuentan
con una legislacion especifica sobre
la materia y disposiciones penales.'!
De esta aseveracién parte para
proponer la introduccién de conceptos
criminales en el derecho ambiental.

Sin demérito del rol esencial
de la ley, y especificamente la penal,
en el proceso de evolucion de la
sociedad y reconociendo la eficacia
que la propia ley tiene como instru-
mento de proteccioén de la naturaleza,
consideramos que los anteriores son
criterios profundamente juri-
dicistas, que omiten o reducen a su
minima expresion un hecho de gran
importancia: los dafos ambientales
son en primer lugar la consecuencia
de la relacion del hombre con la
naturaleza, es decir, de la manera
como se apropian y utilizan los
recursos naturales, y esto implica

no s6lo una profunda carga cultural,
sino auténticos modelos de vida,
arraigados generacionalmente; es
muy dificil modificarlos simple-
mente a partir de una nueva ley o una
nueva sancién mas o menos rigida,
aunque eventualmente estas pudieran
contribuir a solventar los proble-
mas.'?

A nuestro juicio, el proceso de
formacion de la conciencia social es
el anico medio efectivo para incor-
porar en los ciudadanos nuevos
valores, como los de respeto a su
ambiente, y especialmente cuando
ello requiere modificaciones en sus
sistemas de vida. Nosotros insistimos
en la importancia de la participacion
consciente y el compromiso volun-
tario de los ciudadanos, asi como en
la via educativa, antes de la aplicacion
de criterios punitivos.

... |08 danos ambientales son, en primer
lugar, la consecuencia de la relacion del
hombre con la naturaleza, es decir, de la
manera como se apropian y utilizan los
recursos naturales...

En 1987 se introdujo en el de-
recho positivo el concepto deres -
tauracidon del equilibrio ecol6-
gico, constituyendo un reconoci-
miento los danos causados desde
tiempo atras al patrimonic natural y
la necesidad de repararlos y revertir
sus efectos, ademas de la aparicionde
una preocupaciéon social y de las
instituciones por la conservacion del
medio ambiente. La restauracidn
como tal constituia no sélo una obli-
gacion legal, sino un auténtico pro-
nunciamiento politico que, por
primera vez en México, cuestionaba
la relacidon del hombre con su medio.

Es cierto que los temas ecol6-
gicos no son nuevos para las leyes de
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México, pero jse correspondio en
los hechos con la conservacion de los
recursos naturales y con la aplicacion
de sistemas productivos y de consumo
inocuos para la naturaleza? Es dificil
medir la influencia real de estos or-
denamientos en la preservacion eco-
légica, pero en cambio, es valido
afirmar que constituyeron un marco
de referencia conceptual y un sistema
noermativo legitimo, con mecanismaos
definidos de operaciéon, que por ser
antecedentes, fueron de gran valor.

Existe una idea general en torno
ala cual han girado las diferentes le-
yes mexicanas que tienen relacion
con los recursos naturales, es decir,
las leyes de contenido ecolégico: parte
del principio del aprovechamiento
racional de la biodiversidad, asi como
de su entorno bidtico'?, aunque en
algunos casos el exceso en la nor-
matividad, la complejidad misma e
inclusive su desconocimiento, han
sido elementos que dificultaron su
aplicacién.'

La Conferencia de la ONU de Rio
de Janeiro hizo una critica impor-

tante al derecho ambiental de todaos
los paises: “...a pesar de que aumenta
consistentemente el volumen de tex-
tos juridicos relacionados con ese
sector, gran parte de las dispo-
siciones promulgadas son frag-
mentarias, regulan aspectos muy
concretos o no cuentan con el respaldo
necesario de un mecanismo institu-
cional ni de una autoridad a los efectos
de lagrar sucumplimiento y su ajuste
oportuno..."s

En el caso de México puede
aceptarse como valida la aseveraciaon
de lainsuficiencia de recursas insti-
tucionales enrelacion con la ley, que
s& ha expresado en diferentes foros,
pero también es innegable que existe
un marco normative consistente,
fundado en principios adecuados a la
realidad nacional, y no sélo porque se
ajustan a las caracteristicas ge-
nerales de nuestro derecho y porque
son coherentes con el sistema nor-
mativo en su conjunto, sino porgque
incluye mecanismos que facilitan las
acciones ambientales y permiten,
tanto a la autoridad como a los
particulares, un importante margen
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de accién, sin las complicaciones de
otros sistemas juridicos, que llegan
a paralizar los sistemas produc-
tivos.'®

Enla Gltima década, el conjunto
de normas ecolégicas mexicano in-
corporo el sentido de interés po-
blicoen las acciones de conservacion
y explotacién racional de la na-
turaleza. Por ejemplo: se considera a
los recursos faorestales como un pa-
trimonio colectivo, por su incidencia
en los sistemas hidricos, por su
funcién de sumideros y conservadores
de la corteza terrestre y no sélo por
el valor econémico o de posesion que
aporten a un privado'”. El interés
plablico es de gran importancia para
los asuntos ecolégicos; a nuestro jui-
cio contituye la base de la politica
ambiental del gobierno mexicano,
como trataremos de mostrar ense-
guida.

El parrafo tercero del articulo
27 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos establece
que: “...se dictaran medidas ne-
cesarias para ordenar los asen-
tamientos humanos y establecer
adecuadas previsiones, usos, reser-
vas y destinos de tierras, aguas y
bosques, a efecto de ejecutar obras
publicas y de planear y regular la
fundacién, conservacidon, mejora-
miento y crecimiento de los centros
de poblacién: para preservar y
restaurar el equilibrio ecolégico...”

La Ley General del Equi-
librio Ecolégico y la Proteccién
al Medio Ambiente, que tiene su
origen en el citado precepto consti-
tucional, constituye la norma central
en torno a la cual se desarrollan las
acciones de lucha contra la con-
taminacién y de restauracién y
conservacion de la naturaleza,;
aunque, hay otros ordenamientos que
tienen considerable implicacion am-
biental en materia de salud publica,
fomento industrial, aguas, asenta-
mientos humanos, agraria (en

materia de uso de suelo), forestal,
caza y pesca y mineria, entre otras.
Las leyes que regulan estos aspectos
se fundan en el principio, a veces
explicito, a veces implicito, de pro-
piciar los aprovechamientos y usos
racionales de los recursos, enten-
didos estos aprovechamientos como
eficientes, socialmente dGtiles y
regenerables.

El interés publico es de gran importancia
para los asuntos ecologicos; a nuestro
juicio contituye la base de la politica
ambiental del gobilerno mexicano...

Como se ha dicho con frecuen-
cia, es dificil encontrar un ambito de
la vida social que no tenga im=-
plicaciones ecolégicas. Lo mismo
ocurre en el espacio de la ley. Lo
cierto es que la de proteccion
ambiental es una actividad dinamica,
gue cambia constantemente, y no solo
con la aparicibn de nuevos cono-
cimientos y la aplicacion de nuevas
tecnologias o la evolucién biologica,
sino con las modificaciones que tienen
las relaciones sociales mismas. Se
hace necesario, en consecuencia, un
proceso de revision y actualizacion
permanente de las leyes de contenido
ambiental, a efecto de garantizar dos
propodsitos: de un lado, la eficienciay
certeza del precepto en una realidad
cambiante y, de otro, la coherencia
de unsistema legal con los elementos
que regula.

A ello se debe principalmente
que las leyes ecolégicas contengan
fundamentalmente principios gene-
rales y se transfieran al nivel re-
glamentario'® y dé normalizacion
técnica ecolagica'?, que son com-
petencia del Ejecutivo, la mayor
parte de las disposiciones de orden
técnico.?? Esto permite mayor flexi-



QUORUM_

bilidad en las acciones de preser-
vacion y restauracién, pero princi-
palmente permite la actualizaciéon y
una operacion mas facil y accesible;
en estas condiciones se favorece tam-
bién el que la legislacion se reduzca
a su nivel estrictamente necesario,
evitando la sobreregulacién, en be-
neficio de la creatividad e iniciativa
social.

Como ocurre generalmente al
abordar la tematica ambiental, com-
pleja por si misma y espacio de muy
diversos intereses, hay opiniones
opuestas en lo que se refiere al papel
de laley y a su calidad misma: criticos
que consideran la ley ecolégica insu-
ficiente y hasta superficial y, por
otro lado, criticos que reclaman una
flexibilizacidon de la misma, conside-
randola un obstaculo para la inver-
sion productiva vy una limitante para
el proceso econtmico. Vicente Gu-
tiérrez Camposeco, Presidente de la
Camara Nacional de la Industria de
la Transformacioén, por ejemplo, ha
expresado que: “...el empresario se
ve presionado a hacer fuertes in-
versiones para disminuir los dafios
al ecosistema...”.®

Se perciben divergencias in-
cluso en el seno de corrientes de pen-
samiento afines. El ingeniero Heberto
Castillo dice en una parte: “;Como
descentralizar? porque ahi esta la
clave del asunto. La centralizacion
ha sido la madre de todos los pro-
blemas ecolégicos”??, en la misma
publicacién, sefala Laura Itzel
Castillo Juarez: “...una primera
tarea que podemos llevar a cabo quie-
nes hemos arribado a algdan cargo de
representacion bajo las siglas del
PRD, es la de desarrollar una serie
de iniciativas legales que, por una
parte, unifiguen los ordenamientos
que hay en el Pais en materia ecolégica
y, por otra, modifiquen el resto de |a
legislacion para que no se contraponga
con la primera”.?? Es cierto que uno
se refiere al proceso industrial y
otra a la homogeneizacion de la ley,

ao

pero jquién garantiza que la homo-
geneizaciéon de las leyes locales y la
centralizacion de las decisiones
ambientales no se traduciran en
mayor centralizacién politica y ad-
ministrativa?

Por nuestra parte, considera-
mos que la ley ambiental mexicana
posee la virtud del equilibrio (y no
solo ecolégico): reconoce la necesidad
ingente de salvaguardar la natura-
leza, en interés minimo de la super-
vivencia, y por otro lado, laurgencia
de aprovechar nuestros recursos
para la generacién de riqueza y la
cantinuacion del proceso de desarro-
10?4, como Unico camino para elevar
los niveles de bienestar y la erradi-
cacidnde la pobreza, que es al mismo
tiempo causa y consecuencia de la
contaminacién.

Quiza su mayor mérito reside
en el hecho de que incorpora un
programa de desarrollo social, para
fomentar el crecimiento, conser-
vando la naturaleza y los valores de
nuestra sociedad. Uno de los mas
serios conflictos de las autoridades
mexicanas ha sido el enfrentamiento,
practicamente irreductible, entre
las necesidades de subsistencia de
numerosas comunidades de bajos
niveles de ingreso, con la preser-
vacion de ciertos recursos bidticos
valiosos, que generalmente explaotan
como fuente de recursos. Estos
conflictos no pueden resolverse
simplemente con disposiciones
legales: se hacen esfuerzos como los
programas deecologia productiva
que intentan conciliar ambas prio-
ridades.

La Ley de Proteccién al
Ambiente prevé esta situaciéon en los
principios de politica ecoldgica
establecidos en las fracciones | y Il
de su articulo 15: “Los ecosistemas
son patrimonio comuon de la sociedad
y de su equilibrio dependen la vida y
las posibilidades productivas del
Pais™ y “Los ecosistemas y sus ele-
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mentos deben ser aprovechados de
manera que se asegure una pro-
ductividad éptima y sostenida,
compatible con su equilibrio e in-
tegridad”. Sin gran esfuerzo se puede
localizar aqui el concepto de sus-
tentabilidad, si bien hay que decir
que nuestra ley es anterior a la
acufacion del concepto referido.

El nuestro es un marco legal
ecologico moderno, susceptible de ser
mejorado y ampliado, especialmente
en sus contenidos técnicos, pero es
evidente que el problema de fondo
€5 operativo y requiere un enfo-
que estructural, que haga referencia
a aspectos comao el del costo ecolbgico
y la capacidad de carga del planeta,
nociones ambas muy recientes, pero
que reflejan claramente la necesidad
de establecer los limites hasta los
que puede avanzar el deterioro am-
biental y, por ende, la responsa-
bilidad de cada ciudadano ante estos
hechos.

La ley ambiental mexicana
posee también clara orientacion y
objetivos y, dentro de su circuns-
cripcion, propicia y permite la
explotacién racional de los recursos
naturales, en condiciones de equi-
librio ecolégico. Consideramos que
debe garantizarse una wvocacion
permanente de actualizaciéon de la
legislacion ambiental; existe volun-
tad manifiestade las autoridades para
ello®s, la ley ambiental no puede ni
debe ser rigida e inmutable, espe-
cialmente porque los asuntos que
regula son en extremo dinamicos y
sostienen relaciones complejas entre
si, como hemos insistido.

Otro aspecto interesante de la
legislacion ambientaleseldelacon-
currencia, es decir, la partici-
pacion de los tres niveles de gobierno:
Federal, estatal v municipal, en la
ejecucion de las politicas ambien-
tales®®. Consideramos que ninguna
accion tiene exito, si no involucra
directamente a los ciudadanos, y si

no toma en cuenta las condiciones
peculiares de cada una de las regiones
que afecta. La fraccion XXIX-G del
articulo 73 de la Constitucion Federal
faculta al Congreso de la Union para:
“Expedir leyes que establezcan la
concurrenciadel Gobierno Federal,
de los gobiernos de los estados y de
los municipios, en el ambito de sus
respectivas competencias, en materia
de proteccion al ambiente y de
preservacion y restauracion del
equilibrio ecoldgico.”

Consideramos que ninguna accioén tiene
éxito, si no involucra directamente a los
ciudadanos, y si no toma en cuenta las
condiciones peculiares de cada una de
las regiones que afecta.

Debe tomarse en cuenta que la
concurrencia tambien existe, en el
texto constitucional, para las ma-
terias de sanidad y salud puablica,
asuntos ambos que fueron un ante-
cedente inmediato del actual derecho
ecolbgico. Aqui es particularmente
importante la incorporacion de las
autoridades municipales a las tareas
de preservacion de la naturaleza:
“...hasta 1983, con las reformas
constitucionales al articulo 115, se
le confieren [a los ayuntamientos]
una serie de facultades constitu-
cicnales relacionadas con la
preservacién y mejoramientc del
ambiente, como las de formular y
administrar la zonificacion de los
planes de desarrollo urbano y mu-
nicipal, participar en la creacion y
administracion de sus reservas
territoriales, controlar y vigilar la
utilizacién del suelo en sus ju-
risdicciones, intervenir en la re-
gularizacién de la tenencia de la tie-
rra urbana, otorgar licencias y per-
misos de construccion y participar

a1
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en la creacidn y administracion de
las zonas de reserva ecologica.”?”

Laconcurrenciaes uncamino
viable no sdélo para suplir la ausencia
de recursos que permitirian el cum-
plimiento de la ley por la via punitiva
en el nivel Federal del gobierno, sino
para alcanzar un proceso de deci-
siones ambientales mas democriatico,
fundado en principios y objetivos co-
munes, de orden e interés nacional,
perc que al mismo tiempo considere
las peculiaridades de cada comunidad.
No puede producirse una auténtica
descentralizacién si no se genera un
proceso de decisiones locales, sus-
tentadas no sdlo en las caracteristicas
peculiares de cada lugar, sino en la
voluntad misma de sus habitantes.
Pero en ningln caso esto significa la
renuncia a una politica general, que
defina los objetivos comunes a todas
las regiones del Pais y que permita
establecer un indice de prioridades
ambientales, que distinga ademas
aquellos asuntos que son de interés
nacional de aquellos que por su mag-
nitud, s6lo impacten pequenas por-
ciones del mismo, en los términos de
los articulos 4, 5, 6 y 7 de la Ley
de Equilibrio Ecolégico.

Pero este también es un aspecto
polémico; al respecto dice el abogado
Jorge Mufioz Barret:

...resulta bastante
inconsistente que por un
lade la Constitucidn
considere que las ma-
terias de salubridad
generalyde prevenciony
control de la con-
taminacion del medio
ambiente, sean de ca-
racter federal,y, por el
otro lado, permita una
distribuciéon de com-
petencias en una ley
secundaria, entre la Fe-
deracion, los estados y los
municipios.2®

En similar sentido se expresa
Laura ltzel Castillo Juarez:

Si comparamos los
distintos ordenamientos
que en materia ecologica
hay en el Pais, podemos
encontrar diferencias
ante situaciones simi-
lares, entre lo gue es-
tablece laley de un estado
con la del otro, lo que
representa también una
desventajaen lalucha por
la proteccion del am-
biente, pues las dife-
rencias significan que en
un determinado estado
puede haber menos
restricciones a activi-
dades que afectan las
condiciones naturales,
por lo tanto lo que se
puede lograr en un sitio
se pierde en el otro.?®

A nuestro juicio, ambas son
visiones que ignoran la importancia
del desarrollo regional, con las
particularidades a que hicimos ya
referencia. En efecto, la materia
ecolbégica requiere de un nivel
estandarizado de normas vigentes en
todo el territorio nacional, que
podrian incluso ser mas enérgicas y
exigentes en determinadas condi-
ciones, porque asi lo requirieran las
circunstancias en ciertas entidades
federativas, conurbaciones o muni-
cipios, gque podrian apoyarse en
ordenamientos locales para asuntos
especificos y demandas sociales
concretas, pero que no deberian
perder su generalidad ni su apego a
los principios generales de la politica
ecolégica. Para evitar los problemas
a que ambos criticos hacen refe-
rencia, basta evitar que los ordena-
mientos locales sean mas laxos que
los de orden federal.

Durante el pasado periodo de
sesiones del H. Congreso de la Unién
fueron aprobadas dos importantes
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iniciativas del Ejecutivo con pro-
fundo contenido ambiental: la Ley de
Aguas y la Ley Forestal. Ambas
iniciativas, pero especialmente la
silvicola, fueron sometidas a un
intenso proceso previo de discusion
y analisis, en el que participaron,
ademas de los partidos politicos,
representantes de organizaciones
sociales y productivas, expertos en
la materia y ciudadanos preocupados.
Se realizaron foros, organizados por
la Comisién de Bosques y Selvas de la
Camara, en el interior del Pais,
principalmente en las 11 zonas de
vocacion forestal. El resultado fue
que se introdujeron mejoras a los
textos aprobados que, sin perder su
espiritu original, incorporaron pro-
puestas (tiles, producto de la
experiencia de los ciudadanos.

Contra lo que podria esperarse,
al interior de laCamara de Diputados
el debate se situd —en ambos casos—
en una perspectiva mas politica que
técnica y, sin duda alguna, el mayor
espacio de discusion se dio en lo
relativo a la participacion de los par-
ticulares, tanto en las cuencas
hidraulicas como en las explotaciones
forestales. Algunos estudiosos sefna-
laban que ambas legislaciones se
situaron en el proceso de Reforma
del Estado que dio pie a la modifica-
cién del articulo 27 de la Constitucion
General de la Repdblica, como parte
de un proceso en el que los asuntos
econémicos fueron siempre pre-
ponderantes.

El anterior es un argumento
discutible, pero si adn no lo fuera,
los criterios ecolégicos de ambas le-
yes jugaron un papel sustantivo: la
exposicion de motivos de la Iniciativa
de Ley Forestal sefalaba: “repre-
sentaria una oportunidad para rever-
tir la acelerada reforestacién del
Pais, sentar las bases para impulsar
el bienestar de los pobladores de los
bosques y selvas, y promover el de-
sarrollo de la industria forestal
nacional, sin afectar la calidad am-

biental vy la biodiversidad.” Por su
parte, al ofrecer una alternativa en
materia de aguas, la Iniciativa acep-
taba que: “los actuales patrones de
uso y consumo del vital liquido no son
aceptables, generanderroche y pro-
pician severas situaciones de escasez
y contaminacion en buena parte de
nuestro territorio. Se reconoce
también que su aprovechamiento no
ha beneficiado a todos nuestros
compatriotas por igual”™, y se pro-
ponia en consecuencia: “redefinir el
papel del Estado en su tarea de
salvaguarda y administrador del
patrimonio nacional.”

Por nuestra parte, en la discu-
sion previa del ordenamiento
forestal, insistimos en la conve-
niencia de profundizar el concepto de
interés publicoen materia de sil-
vicultura, que si bien se plasmo en el
articulo 2o. de la iniciativa, (“Se
declara de utilidad pablica la conser-
vacion, proteccion y restauracion de
los sistemas forestales”™), requeria
a nuestro juicio de afianzarse con
una definicibn mas precisa de la
responsabilidad de las autoridades y
de los ciudadanos en el cuidado de los
bhosques y selvas, asi como de los me-
canismos de supervision, en el mismo
espiritu que plantea el principio
décimo tercero de |la Declaracion de
Rio de Janeiro sobre el Medio
Ambiente y Desarrollo:

Los estados deberan
promulgar leyes eficaces
sobre el medio ambiente.
Las normas ambientales,
y los objetivos y priori-
dades en materia de
ordenacién del medio
ambiente, deberian re-
flejar el contexto am-
biental y de desarrollo al
que se aplican. Las nor-
mas aplicadas por algunos
paises pueden resultar
inadecuadas y represen-
tar un costo social y eco-
nomico injustificado pa-
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ra otros paises, en par-
ticular los paises en
desarrollo.

La discusion de ambas inicia-
tivas permitié fortalecer la atencién
a las particularidades del territrio
nacional; al diagnosticar la situacion
hidraulica de México, la introduc-
cion del proyecto sefalaba que en la
iniciativa se “reconoce, en su origen,
un mosaico hidrolégico variado vy
complejo, donde se superponen, no
siempre en forma ordenada, las gran-
des variaciones que presenta la
distribucion espacial y temporal del
agua y los patrones del crecimiento
demografico y de la actividad econ6-
mica.” Cuando estos aspectos se dejan
de lado en el proceso legislativo, la
norma se vuelve meramente discur-
siva ¥ con frecuencia se dificulta su
aplicacion. No se puede gobernar a
sociedades vivas y llenas de peculia-
ridades con leyes muertas.

Ademas de incorporarse a la
dinamica de simplificacion y des-
regulacion vigente, la nueva ley per-
mite la intervencion de las entidades
privadas en el desarrollo yv explo-
taciéon de la infraestructura
hidraulica. Al fundamentar, a nombre
de la Comision de Asuntos Hidrauli-
cos de la Camara, el Dictamen a la
Iniciativa de Ley de Aguas, el diputado
José Guadalupe Enriquez Magana
BEXpreso:

Se establece también que
preservar la calidad del
agua es uno de los re-tos
actuales de las sociedades
modernas, por lo que
debemos actuar con
oportunidad en esa ma-
teria, asumiendo la
responsabilidad que nos
corresponde en el con-
texto social, de ahi que la
iniciativa contenga tam-
bién un titulo completo
dedicado a la regla-
mentacion de la calidad

34

de las aguas que viene a
complementar a la Ley
General del Equilibrio
Ecol6gico y la Proteccién
al Ambiente, asi como la
Ley de Salud, en el enten-
dido de que la proteccidn
ecolégica y de la salud s6lo
pueden ser eficaces
cuando se atienden y re-
suelven las causas de los
desequilibrios desde su
origen, ya que atacar sélo
los efectos de la conta-
minacion resultaria
insuficiente . 3?

Puede concluirse gue en México
disponemos de instrumentos legales,
como los aqui enunciados, para la
concrecion del desarrollo susten-
table, pero que no basta una visiéon
juridica exclusivamente para
explicar un asunto tan complejo; que
se requiere de un analisis profundo,
considerando por supuesto, los fac-
tores econdmicos y sociales,
valorando las dimensién y el impacto
de una poblacién que se ha duplicado
en 20 afos: en 1970 éramos 40
millones de mexicanos, ahora somos
mas de 80, con la consecuente
multiplicacion de la demanda de
bienes y servicios, como dice el
doctor Sarukhan Kermez:

Si tenemos un problema
de poblacién, pero no sélo
por el crecimiento po-
blacional, sino del im-
pacto que cada persona
genera. Esto es impor-
tante subrayarlo para
quitar esa concepcion
falsa de que, si se reduce
el crecimiento pobla-
cional se arreglan todos
los problemas, eso no es
cierto de esa manera. Los
problemas ambientales
son el resultado de la ac-
tividad de cada uno de
nosotros, en una sociedad
determinada.®'
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Constituimos y operamos un
sistema productivo gue, a pesar de
las voces en contrario, voces que in-
cluso lograron incorporar en nuestra
Constitucion los principios ambien-
talistas, simplemente pasé de largo
las tareas de preservacion de la
naturaleza. Se traté de crecer, y
crecimos, sin pensar en las conse-
cuencias ecoldgicas. Participamos
todos, al producir, consumir de una
gran omision historica, de la que
ahora pagamos las consecuencias, y
lo que es mas cuestionable es que este
sistema productivo ni siquiera
garantizo acceso a niveles aceptables
de bienestar a la totalidad de la
poblacién.

Si bien los dafos al patrimonio
natural han sido profundos, es cierto
que este proceso de degradacion puede
detenerse. Estamos en tiempo para
actuar, conun alto costo y retos cien-
tificos y tecnolégicos, pero es posi-
ble. El esfuerzo que se requiere es
monumental, porque es necesario
inclusive modificar los habitos vy,
para decirlo claramente, los vinculos
de cada individuo con la naturaleza. Y
esto no es algo que pueda lograrse con
facilidad, cuando buena parte de la
gente lucha simplemente por su
subsistencia, que es evidentemente
prioritaria bajo cualquier circuns-
tancia.

El esfuerzo que se requiere es
monumental, porque es necesario
inclusive modificar los hdbitos y, para
decirlo claramente, los vinculos de cada
individuo con la naturaleza.

Tenemos el reto de mejorar la
calidad de vida de la poblacién, en
condiciones de auténtica susten-
tabilidad: “Las necesidades del de-

sarrollo v las demandas de la sociedad
exigen un cambio de actitud en la ac-
cion gubernamentaly social para con-
ciliar el crecimiento econédmico con
la proteccion de nuestros recursos
naturales, porque estos conforman
una reserva estratégica fundamental
para la soberania y el progreso del
Pais.”*? No podemos, siguiendo tesis
conservacionistas a ultranza, pos-
tular lo que se ha dado en llamar
“fundamentalismo ecolégico”, omi-
tiendo la enorme responsabilidad
histérica de dotar de condiciones dig-
nas de vida a los mexicanos. Insis-
timos: para estos propositos los
instrumentos juridicos son muy im-
portantes, estructurales, pero deben
considerarse como parte de un con-
junto de acciones, que incluyen una
concepcion global del problema
ambiental v lo ataquen desde sus
causas mas profundas.

La Comisidon de Desarrcllo y
Medio Ambiente de América Latina
y el Caribe considera que este reto es
comun para todo el subcontinente
latincamericano:

Dado que nuestra regién
asigna mucha importan-
cia al objetivo de sa-
tisfacer las necesidades
de los casi 200 millo-
nes de personas que viven
en la pobreza, debemos
generar progreso y de-
sarrollo. Este desarrollo
debe, empero, reorien-
tarse, de modo que el
crecimiento no agrave la
contaminacion y los pro-
blemas ambientales. El
crecimiento economico no
debe volverse autodes-
tructivo.’®

Reconocemos en todo ello la
importancia que tienen las leyes,
pero hemos insistido en que este
proceso, que requiere también de la
reconversion de los procesos
productivos, de la adopcidon de nuevas
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tecnologias vy, por ende, de la apli-
cacitn de muchos recursos, no tendra
éxito si no va acompanado de un meca-
nismo efectivo de creacion y fortale-
cimiento de la conciencia social en
torno a los problemas ambientales.

Finalmente, sin omitir la im-
portancia de mantener un proceso
permanente y comprometido de ac-
tualizacion y perfeccionamiento le-
gislativo, tenemos un asunto funda-
mental: el educativo. La solucidn
definitiva de los problemas ambien-
tales, no solo en México, se origina
en los procesos de formacion de las
nuevas generaciones, en la ensenanza,

para dar paso a la nueva actitud hacia
la naturaleza, de que venimos
hablando, y muy especialmente,
porque entendemaos que no puede haber
acciones ecolbégicas exitosas, si
previamente no existe la conciencia
de su necesidad y el compromiso de
acometerlas, por parte de todos.

Coincidimos con el doctar Joseé
Sarukhan Kermez:

La Unica respuesta a to-
dos los problemas
ambientales es la res-
puesta individual, no hay
otra.*

*Porerrores de edicidn enla Revista QudrumNo. 13, esta articulo se reproduce nuevamente. La Redaceidn oirece una sincera discuipa.
1.-“El larmamiento en pro dal desamolic sostenible no es simplemente un llamamiento en pro de la proteccion ambiental... el desamollio
susteniable implica un nuevo concepto de crecimiento econdmico, un concepto que brinda justicia y oportunidades a todos los pueblos
del mundo, nosdlo & la minoria privilegiads, sin sequir destruyando kos recursos naturales y la capacidad de sustenta finitos del mundo”™.

Informe de La Haya
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tecnologias vy, por ende, de la apli-
cacitn de muchos recursos, no tendra
éxito si no va acompanado de un meca-
nismo efectivo de creacién y fortale-
cimiento de la conciencia social en
torno a los problemas ambientales.

Finalmente, sin omitir la im-
portancia de mantener un proceso
permanente y comprometido de ac-
tualizacion y perfeccionamiento le-
gislativo, tenemos un asunto funda-
mental: el educativo. La solucidn
definitiva de los problemas ambien-
tales, no solo en México, se origina
en los procesos de formacion de las
nuevas generaciones, en la ensenanza,

para dar paso a la nueva actitud hacia
la naturaleza, de que venimos
hablando, ¥ muy especialmente,
porque entendemos que no puede haber
acciones ecolbégicas exitosas, si
previamente no existe la conciencia
de su necesidad y el compromiso de
acometerlas, por parte de todos.

Coincidimos con el doctor José
Sarukhan Kermez:
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dos los problemas
ambientales es la res-
puesta individual, no hay
otra3*

*Porermores da edicion &n la Revista QusrumNo. 13, esta articulo se reproduce nusvamente. La Redaccitn ofrece una sincera discuipa.
1.- "Bl larmamiento en pro dal desamolic sostenible no es simplementes un llamamiento en pro de la proteccién ambiantal... el desamolio
sustentable implica un nueve concepto de crecimiento econdmice, un concepto que brinda justiciay oportunidades a todos los pueblos
del mundo, nosdlo a la minoria priviliegiads, sin seguir destruyendo los recursos naturales y lacapacidad de sustenio finitos del mundo™.

Informe de La Haya.
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2.- Esto nada tiene que ver con la recienta discusién que se da en Europa sobre los “derechos de la naturaleza”, que deben entenderse
en pposicin a los derechos del hombra,

3.- Ci. por Avera Marin, Guadalupe. La propledad teritorial en México 1801-1810, S.XXI Eds, 1883, p. 30.

4.-MuRoz Barret, Jorge, Los recursos naturales y su proteccidn juridica, en: La Industria Patrolers ante la Regulacidn Jurldice-Ecologica
en México, UNAM-Pemex, 1992 pp. 16-17,

5.- Carmena Lara, Mar(a del Carmen, Aspectos Constitucicnales de la Legislacion sobre Recursos Naturales, Notas indditas, 1989,
Archivo de la Comision de Ecologia y Medio Ambiente de la H, Camara de Diputados, pp. 1-2

6.- Hay quienes encuentran una relacién con la National Environrmendal Profection Act de los Estados Unidos de Noreaménca,
promulgads en 1870,

7.- Gonzalez Saravia, Margarita. Municipio y Ecologia, en: Ecologin y Ambiantalismo, PRD. CEN, México, Enero de 1993, p. 207.
8.- idam.

9.- Ducoing, Edmundo. impacto Ambiental en México, en: Ecologia v Amblentalismg, PRD, CEN, México, Enero de 1993, p. 180
10.- Entendido, en los términos de Gabino Fraga, como la rama del dereche plblico que regula la actividad del Estado que se realiza
en forma de funcion administrativa, que no es legistativa ni justiciable. Derecho Administrativio, Edit. Porrila, México, 1877, p. 13
11.-Marcd del Port, Luis. ElCrimen de ks Contaminagion, UAM-Atzcapotzakeo, Bblioteca de Ciencias Sociales y Humanidades, México,
1084, p. 64,

12.- Como es obvio, aqui simplemente enunciamos una discusion muche mas profunda, que tiene que ver con el veluman y |a rigidez
de los ordenamientos a que una sociedad determinada ha de someterse para curmplir con les fines que se ha impuasto.

13.- Lia fraccion V del articulo 10. de la Ley General de Equilbrio Ecoldgico v la Proteccitn al Ambiante, establece cormo prioitaro
“el aprovecharmiento racional de los elementos naturales, de maners que sea compatible la cblencidn de baneficios econdmicos
con el equiliio de kos ecosisternas”,

14.- Sin omitir que, para hacer cumplir estas normas en sutotalidad, s requiers de una infraestructura complefa en su operacicn y muy
costosa, que a veces se contradice con otras priondades, especialments en paises en desamollo como el puestro,

15.- CNUMAD, Agenda XX, Dcto, A/CONF, 151/4 Part, 1, espafiol, Rio de Janeiro, Junio d= 1892, p. 103,

16.- Tal @5 &l caso de las reclamaciones por “injury” de los Estados Unidos de Norteamérnica

—
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17.- El articulo 100 de |a Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccitn al Ambiente dice: “Los permisos y en general las
autorizaciones de aprovechamiento forestal, implican la obligacién de hacer un uso raclonal de ese racurso. .” Por su parte, la Iniclativa
de Lay Forestal remitida a la Cémara de Diputados en julic de 1992 destacaba en las fraccionas | y Il del articulo 16, como propdsitos
fundamentales: “Conservar, proteger y restaurar los recursos forestales y la biodiversidad de los ecosistermas™ y “Lograr un manejo
sostenible de los recursos forestales, que contrbuya al desarrollo socioeconémico, sin reducir la capacidad de la naturaleza para

regeneranse”,
18.- En 1988 se promulgaron cuatro reglamentos de la Ley Federal de Proteccién al Medio Arrbiente en materia delimpacto amblental,
pravencidny control de lacontarminaciin en laatmdsfera, prevenciony control de contaminacidn generada por losvehiculos automotoes
que circulan por el DJF. y los municipios de la zona conurbada y en materia de Reskduos Peligrosos, Existen otros reglamentos de
dierentes fechas cormo el de Prevencidny Control de la Contaminacién de Aguas {1973), el de Prevencidn y Control de la Contaminacidn
dal Mar por Vertirmiento de Desechos y otras Materias (1979) y el de la Proteccion al Ambiente contra la Contaminacién Originada por
ta Emision de Ruido (1982}, entre otros.

18.- Se entlende por nonma técnica ecoldgica, el conjunto de reglas cientificas o tecnoldgcas emitidas por la autoridad competentes, gue
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Los Planteamientos de Milton
Friedman y los Derechos de los
Trabajadores Mexicanos

Profr. Francisco Leonardo Saavedra

Ex-Asambleista por el PPS e Investigador de/
Instituto de Investigaciones Legisialivas

Los fundamentos neoliberales del
pensamiento de Milton Friedman

El centro alrededor del cual gira toda
la teoria y la practica neoliberal es
el individuo. Este es el origen y el fin
de todas las acciones e instituciones
dentro de la cosmovision del moderno
liberalismo. Exactamente igual a la
vieja concepcion liberal de los siglos
XV, XV y XIX que ubicaba al hom-
bre en su individualidad por encima
del conjunto social y s6lo sujeto al
poder de un Estado que se eregia con
base en los intereses y derechos del
hombre para garantizar los que la
naturaleza le habia otorgado. Por eso,
si no el mas importante, si el mas
famoso de los ide6logos neoliberales,
el neoyorquino Milton Friedman
afirma:

Tanto Smith como
Jefferson habian enten-
dido el poder concentrado
en el gobierno como un
gran peligre para el
hombre de la calle;
consideraban la protec-
cion del ciudadano contra
la tirania del gobierno
como una necesidad per-
manente. Este fue el ob-
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jetivo de la Declaracién
de Derechos de Virginia
(1776) y de la Carta de
Derechos de los Estados
Unidos (1791) asi como
el proposito de la sepa-
racion de poderes en la
Constitucién de los
Estados Unidos. Esta fue
también la fuerza gue
impulsd los cambios en
la estructura legal bri-
tanica desde la promul-
gacion de la Carta Magna,
en el siglo XVIIl, hasta
finales del XiX. Para
Smith y Jefferson el pa-
pel del gobierno era el de
arbitro, no el un juga-
dor.'

Partiendo de esta idea basica,
Milton Friedman ha elaborado toda
una concepcidon del desarrollo
economico, politico y social, adecuado
al nivel de desenvolvimiento del
capitalismo en nuestros dias. Esta
educacion se ha caracterizado en ha-
cer descansar, principalmente en el
aspecto econdomico, toda estructura
de analisis envuelta en una visién
elevadamente pragmatica. Ha llegado
a tal grado que ve en la reproduccion
del hombre, mas que un hecho
profundamente humano, un acto en
terminos de inversion y de acumu-
lacién de capital. El autor comentado
afirma en su libro Teoria de los
Precios lo siguiente:

Se ha de admitir que los
hijos desempefan un do-
ble papel: son un bien de
consumo, una manera
de gastar la renta y ad-
quirir satisfacciones,
una alternativa a lacom-
pra de automaoviles o ser-
vicio domeéstico u otros
bienes, y son a la vez un
bien de capital producido
por una actividad econ6-
mica, una alternativa a
la produccion de maqui-

a0

nas, edificios u otras
cosas. \Vistos como un bien
de consumo, la cantidad
productiva vendra deter-
minada por el costo rela-
tivo de los hijos, compa-
rado con el de otros hienes
de consumo, la renta
disponible para todos los
usos y los gustos y prefe-
rencias de los individuos
en cuestion. Las fuerzas
no economicas entran en
la escena fundamental-
mente como determi-
nantes de estos gustos y
preferencias. Vistos
como un bien de capital,
la cantidad producida
estara determinada por
los rendimientos gue se
esperan de él en compa-
racibn con los de otros
bienes de capital, vy por
el costo relative de
producir éste u otros
bienes de capital alter-
nativos. Una importante
diferencia entre éste y
otros bienes de capital
esta en el grado en que la
persona que hace la
inversion de capital
inicial puede aduefarse
de los rendimientos de la
misma. El hecho de gue
los hijos sean, en ese
sentido, un producto con-
junto, significa que hay
que cambiar los dos tipos
de consideraciones: los
rendimientos pro-
venientes de los hijos
como bienes de capital
pueden considerarse
como una reduccion de sus
costos en cuanto bienes
de consumo. Si no fuese
por este hecho, esta bas-
tante claro que en una so-
ciedad libre seria casi
inevitable una gran de-
ficiencia en la inversian
en capital humano.?
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Con una teoria que reduce la
procreacion a un simple acto basado
en consideraciones de costo-be-
neficio, es facil comprender que toda
actividad humana sea vista con
criterios econétmicos, cuantitativos,
eficientistas y técnicos.

Concepcidn sindical y salarial friedmaniana

Como concepcién globalizadora, el
neoliberalismo tiene una respuesta,
una explicacion o una propuesta a
toda inquietud, teoria o practica, so-
bre todo en el terreno de las llamadas
ciencias sociales. Por eso, a la luz de
los acontecimientos mundiales o
nacionales de los Gltimos afos, hay
una interpretacion o reinter-
pretacion de los hechos sociales que
gana terreno en las conciencias de
grandes nlcleos de la poblacion vy,
principalmente, entre las nuevas
generaciones que se preparan. Desde
luego, esta vision del mundo y de la
sociedad esta sostenida en un enorme
aparato publicitario. Digamos que se
han puesto de cabeza muchos plan-
teamientos tedricos. Al propio co-
nocimiento de hechos, que se
consideraban plenamente discutidos
y aprobados por el entendimiento
humano, por la légica o la fuerza de
los conocimientos, ahora se le da una
reinterpretacion; como en el caso de
quienes, bajo la éptica neoliberal,
plantean una nueva vision de la
historia que coincide plenamente con
las opiniones de los que, en su
momento, fueron enemigos de los
liberales del pasado.

De lo gue en verdad se trata, en
este sentido, es de ajustar los hechos
a la conveniencia del gran capital
para justificar la praxis politica de
la oligarquia. Cuando la evidencia o
relativa cercania de los aconte-
cimientos impide su deformacion,
entonces se echa mano de pretextos
con tal de adoptar decisiones ajustadas
al marco teodrico neoliberal. Un

ejemplo nos lo ofrece el mismo Milton
Friedman al referirse a los
trabajadores en su obra Libertad de
Eligir cuando, en afan por desa-
creditar a las organizaciones
sindicales, dice :

Constituye un error
identificar los intereses
de una organizacion sin-
dical con los de sus
miembros. Existe una
relacion, y una relacion
estrecha, en el caso de la
gran mayoria de aquéllos,
la mayor parte de las
veces. Existen, sin em-
bargo, suficientes casos
de dirigentes sindicales
que actian en beneficio
propio siempre, a ex-
pensas de sus miembros,
tanto mediante el empleo
de caminos legales como
a través del abuso, la
malversacién de los fon-
dos del sindicato, que
actdan para evitar la
igualacién automatica de
los intereses de los
“sindicatos™ con los de
“los afiliados a estos”,
“sin considerar la ade-
cuacion a los intereses de
los trabajadores en
general.

En seguida y después de afirmar
que existe un abuso en la utilizacion
del lenguaje para sobreestimar la
accion de los sindicatos, el propio
Friedman continGa:

...l abuso del lenguaje
contribuye tambiéen a la
creencia de que los sin-
dicatos constituyen un
producto del desarrollo
industrial moderno. No es
asi. Por el contrario, re-
presentan una vuelta a un
periodo pre-industrial,
a los gremios que eran
las formas caracte-

a1
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risticas de organizacion
de los comerciantes y los
artesanos en las ciudades
libres y las poblaciones
que nacieron tras la Edad
Media. De hecho, la apa-
ricién del moderno
sindicato se remonta a
épocas anteriores, casi
2,500 anos antes, a un
acuerdo alcanzado entre
los médicos de Grecia.

¥ continda mas adelante cuando

se pregunta:

a2

A quién beneficia la
existencia de los sin-
dicatos? El principio mas
elemental de economia
constituye la clave para
entender la situacion: la
ley de la demanda,es de-
cir, cuanto mayor sea el
precio de un producto, un
namero menor de perso-
nas estara dispuesta a
comprarlo. Encarez-
camos el trabajo de
cualquier actividad, y la
cifra de puestos de ese
sector se reducira. Au-
mentemos el salario de
los carpinteros ¥
veremos como se cons-
truyen menos casas de las
que de otro modo se edi-
ficarian, y las que se
erijan tenderan a utili-
zar materiales y métodos
que exijan un numMero
menor de horas de car-
pintera. Subamos los
salarios de los pilotos de
lineas aéreas y los viajes
en avidn seran mas caros.
Volard menos gente vy
habra menos puestos de
trabajo para aquéllos. De
modo alternativo, reduz-
camos la cifra de
carpinteros o pilotos, y
alcanzaran salarios ma-
yores. Limitemos el

nimero de meédicos ¥y
podran subir el precio de
las visitas.

Para complementar su idea
prosigue:

Un sindicato prospero
reduce el numero de
puestos de trabajo en el
sector que controla. Como
consecuencia, algunas
personas a quienes gus-
taria obtener alguno de
esos empleos al sala-
rio establecido por el
sindicato, no pueden con-
seguirlo. Se ven obligadas
a buscar en otro sector.
Una oferta mayor de
trabajadores en otros
empleos reduce los sala-
rios pagados a éstos. Una
sindicacién general no
alteraria la situacion.
Podria significar sala-
rios mas altos para las
personas que obtienen un
empleo, junto con una
cifra mayor de paro.
Probablemente, el re-
sultado seria la for-
macitén de unos sindicatos
poderosos y de otros sin
fuerza; los afiliados a los
primeros conseguirian
salarios mayores, como
consiguen en la actualidad
a expensas de los miem-
bros de los segundos.?

Breve critica a los planteamientos de Milton
Friedman

Convengamos que la obra de la que
obtuvimos la cita es de divulgacion
general y, en consecuencia, no puede
haber una amplia explicacién
historica ni un analisis técnicamente
muy elaborado en cuanto a la par-
te econédmica. Sin embargo, la clari-
dad y lo contundente de las afirma-
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ciones dejan nitidamente expuestos
los argumentos que “justifican” la
practica neoliberal. La afirmacién
de gue los sindicatos no son producto
del desarrollo industrial moderno y
que, por el contrario, son una vuelta
a un periodo pre-industrial, es qui-
zas propia para enganar al televi-
dente comuin norteamericano, gene-
ralmente poco informado de cues-
tiones historicas {(afirmamos esto
porque, segun nos dice el mismo
autor, la obra citada tiene como unc
de sus origenes, una serie televisiva
del mismo nombre). Pero pretender
pasar esta pildora a los televidentes
o lectores en forma indiscriminada
es una ingenuidad o una gran audacia.
No sé6lo no tiene sentido aclarar este
asunto desde el punto de vista
histérico, ni siquiera desde el punto
de vista cronoldgico.

Por lo que corresponde al
planteamiento de la demanda sucede
algo semejante. Sin embargo, a
simple vista parece una afirmacién
bastante légica. A este respecto,
tenemos que aclarar que los supuestos
sobre los que se construyen esas
hipotesis son relativamente faciles
de manejar en el terreno académico o
en manuales de economia; pero en
realidad no pasan de ser meras re-
presentaciones abstractas. En primer
lugar, aumentar o disminuir salarios
con la facilidad que se maneja en el
texto es, en el mejor de los casos,
algo meramente subjetivo porque
para poder hacerlo hay que con-
siderar un gran namero de elementos,
mientras que esta afirmacién no pasa
de ser una simple expresion
voluntarista y, en consecuencia,
alejada de la realidad.

Por otro lado, se habla del esta-
blecimiento de los precios como si se
tratara de una economia en la que la
libre voluntad de oferentes y
demandantes, en igualdad de circuns-
tancias y fraccionados en un namero
ilimitado, pudieran fijar, como se
dice en los manuales de economia,

a3
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“el precio de equilibrio™ sin tomar
en cuenta que existen en el mercado
fuerzas que imponen no sélo precios,
niveles de produccion y produc-
tividad, sino incluso, formas y
niveles de consumo, con lo que la
famosa y misteriosa “mano que regula
todo” de Adam Smith no aparece por
ningun lado. Aunque si aparecen otras
manos nada misteriosas de quienes,
con el proceso de concentracién y
centralizacién econdémica, dictan en
el mercado sus condiciones.

Finalmente, el libre desplaza-
miento de la mano de obra de un sector
a otro tal vez sea posible entre
algunos grupos de apéndices, pero en
una economia que pretenda de-
sarrollarse, los niveles de espe-
cializacion son cada vez mayores;
simplemente es una ilusiéon el cambio
repentino de empleo.

El relativo éxito de los planteamientos
friedmanianos

Pero jqué es lo que ha hecho posible
que una teoria que tiene entre sus
fundamentos mucho de subjetivo haya
podido, en muy poco tiempo,
consolidarse y penetrar practica-
mente en todos los rincones del
mundoe? Tal vez una de las razones
mas apegada a la realidad es que esta
tendencia explicd y estableci¢ las
bases para la solucién, al menos
temporal, de los dos principales
problemas a que se llego a enfrentar
el desarrollo del capitalismo desde
principios de la decada de los sesenta:
el estancamiento y la inflacién. Pro-
blemas a los que habia conducido, se-
giun loes modernos, la antigua orto-
doxia del Estado regulador. La expli-
cacion y solucién se dio con base en
dos de los elementos fundamentales
de todo el andamiaje teérico neolibe-
ral: el monetarismo, versién moder-
nizada de la vieja teoria cuantitativa
del dinero, y la teoria de los precios
en la mas pura tradicion liberal.

aaqa

En opinién de Milton Friedman:

El hecho fundamental es
gue la inflacion es siem-
pre y en todas partes un
fendmeno monetario.
Historicamente, los
cambios sustanciales en
los precios han ocurrido
siempre junto con cams-
bios sustanciales en la
cantidad de dinero con
relacion a la produccion.
No conozco excepcion
alguna de esta genera-
lizacién, ni ocasidn
alguna, en los Estados
Unidos o en otra parte, en
que los precios hayan
subido sustancialmente
sin un aumento impor-
tante en la cantidad de di-
nero con relacion a la
produccién, o en gue
la cantidad de dinero haya
aumentado de importan-
cia en los precios. Y hay
muchos ejemplos que lo
canfirman. En wverdad,
dudo que exista cual-
quiera otra generali-
zacion empirica que tenga
asu favor tanta evidencia
organizada y una gama tan
amplia de espacio y
tiempo.*?

El dnico que puede expandir o
restringir la cantidad de dinero es el
gobierno, de tal manera que, segun
esta tendencia, el Gnico culpable de
la inflacién es el propio gobierno y,
desde luego, es quien debe atacar la
inflacion deprimiendo la oferta
monetaria por la via del gasto publico.
Con respecto a los precios, éstos son
de acuerdo con los viejos y nuevos
liberales, el mecanismo por medio
del cual se impulsa el crecimiento
econdomico; se realiza la distribucién
de la produccién o de la riqueza en la
sociedad; son también los indicadores
mas precisos de la cantidad, calidad,
formas y necesidades de la pro-
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duccién. Los precios estan indiso-
lublemente unidos con el mercado, de
tal manera que se puede decir que no
se entienden los unos sin el otro,
pues, los primeros se establecen
mediante la libre y voluntaria
concurrencia de oferentes y deman-
dantes,; el mercado es el regulador de
toda actividad productiva o de tran-
saccion economica. De tal manera que,
como toda sociedad, se ve en la
necesidad de organizar la produccion
tanto dentro de las diferentes in-
dustrias como en cada una de ellas.
Los precios de los productos, en
relaciéon con los costos de produccion,
determinan la distribuciéon de los
recursos entre las diferentes
industrias y sectores sociales. Los
precios relativos a los factores
determinan, a su vez, la correlacion
de éstos dentro de cada industria. Por
lo tanto, el factor trabajo recibe una
remuneracion, compensacion o
salario acorde a la relacion que se dé
entre oferta y demanda en el mercado,
de ahi la afirmacion de que:

...cuando los trabajadores
consiguen salarios y con-
diciones de trabajo me-
jores a través del merca-
do, cuando obtienen au-
mentos concedidos por
empresas que compiten
entre si para contratar a
los mejores trabajado-
res, esos salarios ma-
yores no se perciben a
expensas de nadie. Pueden
provenir solo de una pro-
ductividad, de una inver-
sion de capital y de una
difusion de los conoci-
mientos y técnicas ma-
yores, pero tambien para
el empresario, el in-
vasor, el consumidor, e
incluso para el recau-
dador de impuestos.®

El libre juego de las fuerzas
del mercado, en el caso de la oferta y
la demanda del factor trabajo, es

interrumpido, de acuerdo con el
pensamiento friedmaniano, por todo
fendmeno exdgeno al propio mercado.
Es deformada la libre concurrencia
con la presencia de sindicatos que
presionan al gobierno para tomar
determinadas medidas como pro-
teccion a diversos sectores de
trabajadores que reanudan en
perjuicio de otros; o también por los
sindicatos burocraticos que son
sobreprotegidos por el gobierno; o
bien el establecimiento de salarios
minimos o jornadas de trabajo
especificas. Estas y otras medidas
perturban la naturaleza de la libre
competencia y traen como conse-
cuencia diversos fendmenos
econdmicos y sociales como
desempleo, inflacion, privilegios de
unos sectores de trabajadores en
detrimento de otros, etc. De tal
manera que el Estado resulta un
elemento central en el analisis de
Milton Friedman, al cual concibe
como una especie de monstruo que
todo atropella y, por lo tanto, debe
mantenérsele ajenoc a la libre
concurrencia al mercado de todas las
fuerzas propias de la naturaleza
econdmica.

Las ideas del siglo XIX en Méxicoentorno a
la no intervencion del Estado en el proceso
econoémico

Hay que recordar que el debate entre
la intervencion del Estado en el
proceso economico y la posicion
contraria es tan vieja que, en nuestro
Pais, por ejemplo, el inicio viene
desde la Independencia, a principios
del siglo pasado. En otro contexto
internacional; en otras condiciones
totalmente diferentes desde el punto
de vista del desarrollo econdmico,
politico y social, ¥ como posicion
revolucionaria, los pensadores y
militantes politicos mas licidos del
Pais esgrimieron los argumentos
filos6ficos, econdmicos vy politicos
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delliberalismo triunfante en el mun-
do para combatir a los conservadores
de su tiempo, con el lenguaje pro-
pio de |la época. Asi, don José Maria

administrativos tienden
a aislarse, cuando por un
necio orgullo y temeraria
ceguedad, se encaminan al

Luis Mora afirmaba en 1830:

En tiempos del gobierno
espanol no habia libertad
de comercio. Este se habia
reservado exclusiva-
mente a la metropoli, de
donde nos venia cuanto
consumiamos, excepto lo
que se permitia producir
en nuestro Pais. Tal
monopolio, o como quiera
llamarsele, bastaba para
gue los géneros tuviesen
el alto precio gque todos
conocen desde que por la
libertad se nos venden los
mismos géneros por la
cuarta o quinta parte y
aon menos de los que
entonces nos contaban.®

Mas adelante, a manera de

conclusidon dice:

Quedemos, pues, en que
la libertad proporcio-
na la abundancia y la ba-
ratura de los géneros y
que de conseguirse es
favorable a los consu-
midores: de lo que infe-
rimos, que les perjudican
las prohibiciones.”

Por su parte, don Simén Tadeo
Ortiz de Ayala en 1832 afirmaba:

La disminuciéon de los
salarios, el empobreci-
miento de la industria, la
paralisis de la agricul-
tura vy el comercio
interior, la miseria, la
desmoralizaciéon y bar-
barie son el premio y las
consecuencias que la
providencia ha decretado
a las sociedades cuya
legislacién y principios

triste y mezquino sistema
de alejar desdefiosamen-
te de sus puertos con me-
didas prohibitivas vy
tarifas exhorbitantes la
benéfica y vivificante
concurrencia de todos los
pueblos de la tierra,
reduciéndose a las rela-
ciones forzadas moné-
tonas del interior, que ni
pueden ser tan NUMEarosas
y wvariadas entre si. Ni
dejar con mucho las
utilidades y ventajas que
brindan el trafico y el
activo cambio practicado
entre diversas naciones,
cuya concurrencia hace
extraer los productos de
la tierra, abarata los
articulos, crea necesi-
dades, aumenta los con-
sumos y, avivandose las
empresas agricolas e
industriales, acrecentan
el valor de las tierras,
dan trabajo a las masas y
multiplican los derechos
del fisco...®

Hasta parecen las bondades que
esgrimen ahora los impulsores del
Tratado de Libre Comercio: libertad
de comercio, libertad de imprenta,
libertad de pensamiento, libertad de
educacion, libertad... eso era dogma
para los liberales, incluso la libertad
de trabajo, consignada en los
articulos IV y V de la Constitucitn de
1857. El articulo V, por ejemplo,
dispuso que nadie podia ser obligado a
prestar trabajos personales sin la
justa retribucién y sin su pleno
consentimiento... y el Estatuto del
Imperio, del llamado Segundo Impe-
rio, establecia claramente la ca-
tegoria de libertad de trabajo.
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La situacion de la clase obrera mexicana
hasta antes de la Revolucion

Asi como la Ley Lerdo fracaso en su
principal intencion de crear, me-
diante la desamortizacion de los
bienes eclesiasticos y sociedades
civiles, un enorme nimero de
pequenos propietarios, y lo que pro-
vocod fue la transformaciéon del
latifundio eclesiastico en el latifundio
laico, como dice el maestro Lombardo
Toledano; asi también fracaso la idea
de que nadie podria ser obligado a
prestar trabajos personales sin la
justa retribuciéon. Fracasaron, en el
primer caso, porque el proyecto de
desarrollo elegido era el capitalismo,
y éste tiende, por su propia dindmica,
a la concentracién y centralizaciéon
econémica. En el segundo, fracasaron
por lo mismo, y porque el proceso de
expulsion del campesino hacia las
nacientes ciudades, proceso com-
plicado que tuvo diferentes origenes,
entre ellos las propias reformas
liberales, obligaron a los “léperos”,
a los “pelados”, que se habian
establecido en los cinturones de
miseria de ciudades o villas, a
contratarse en la naciente industria
¥ ser objeto de una explotacion
extraordinaria.

La situacion de la naciente clase
obrera provenia desde los primeros
impulsos importantes por indus-
trializar al pais en los anos treinta,
con la creacion del Banco del Avio, y
se prolongd durante todo el Porfiriato
convirtiendose en motor de los
grandes cambios y luchas populares
del presente siglo. Citaremos algunos
testimonios de la explotacion y
miseria de quienes deberian tener
una justa retribucion, en la época
que aqui comentamos. Luis Chavez
Orozco, en el prélogo del libro Del
Artesanado al Socialismo, formado
por articulos de José Maria Gonzalez,
un distinguido luchador social del
siglo pasado, comenta:

Un industrial, Carlos
Ariste, pintaba de este
modo la situacion de los
obreros en las fabricas
de algodén del Valle de
México: “Trabajan...
hasta las nueve, las diez,
y en algunas fabricas
hastalas once de la noche.
El obrero ocupado en
estas fabricas, dejando su
trabajo a esas horas,
teniendo que atravesar
muchas veces la regular
distancia que los separa
de su morada bajo un
COpIOsSo aguacero, sin ro-
pa que ponerse, sin otro
recurso que el de secar
su vestido a la lumbre,
que hacer él mismo la
cena que lo ha de ali-
mentar, se acuesta a las
diez u once de la noche
para levantarse al dia
siguiente a las cuatro de
la mafiana a volver a sus
tareas.?

John M. Hart menciona lo

siguiente:

“Los poblados, sucios y
aglomerados empeoran
conforme las fabricas
atraian a un mayor nd-
mero de personas. Las
ciudades en crecimiento
rapido, como Méeéxico,
Guadalajara, Veracruz,
Puebla, Querétaro, Ledn,
y Morelia, no pudieron
proporcionar los ser-
vicios indispensables:
pavimentos, alumbrado,
agua, drenaje, trans-
porte y sanidad. Las
jornadas para los afor-
tunados gue encontraban
trabajo de planta (hom-=
bres, mujeres y nifos)
variaban de 12 a 18
horas. Las condiciones de
trabajo eran casi
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insoportables y los
salarios apenas alcan-
zaban para la mera sub-
sistencia.'®

Con la politica porfirista de
puertas abiertas al capital extran-
jero; de concesiones a la iniciativa
privada nacional y extranjera para
explotar diversas ramas de la
economia mexicana; de la formacion
de compafias deslindadoras, y te-
niendo como principios el orden y el
progreso para lograr el crecimiento
economico, se amplié la explotacioén
del pueblo e incluso, se regresd a
formas de explotacién que se
consideraban superadas, en términos
generales. La llegada masiva de
capitales hizo crecer a la economia
nacional, se modernizé, para su
época, un importante nimero de
ramas econdmicas pero, por otro
lado, la clase obrera fue sometida a
una explotacion extraordinaria en
términos estrictamente técnicos; es
decir, combinando la capitalizacion
de la plusvalia absoluta y la plusvalia
relativa. Esta situaciéon provocd una
reaccién de lucha de los trabajadores,
pero la respuesta del régimen fue
verdaderamente sangrienta. “Tam-
bién el movimiento obrero sintié la
ira del gobierno —comenta John M.
Hart después de describir las luchas
campesinas de laépoca— en Veracruz
fueron muertas nueve personas
comprometidas en una huelga por-
tuaria durante una manifestacion, el
24 de juniode 1879.7" Y, a pesar de
la paz forzosa, la paz de los sepulcros,
hay algunos investigadores que han
contabilizado mas de 250 huelgas en
el Porfiriato; claro, las mas famosas
y dramaticas al final del régimen,
las de Cananea y Rio Blanco. Hasta
antes de su crisis, iniciada a par-
tir de 1908-1909, |la economia
crecia de manera importante en todas
s5us ramas, pero beneficiaba a unos
cuantos.

a8

La legislacion de la Revolucion Mexicana

Por eso surgio la protesta airada en
diversos sectores del pueblo pero,
fundamentalmente, entre los cam-
pesinos y los obreros. Esta protesta
fue la que dio el sustento al programa
del Partido Liberal de 1906; que
recogid las aspiraciones de todos los
sectores del pueblo. Fue también la
que origind el gran debate que se dio
en el Constituyente de 1916-1917
para formular lo que seria el articulo
123 constitucional, que representa
un rompimiento con la idea de los li-
berales de considerar iguales a los
desiguales: obreros y capitalistas;
y, en el fondo, con el “dejar hacer” y
el “dejar pasar” en materia laboral,
teniendo como producto las dra-
maticas condiciones en las que se
desenvolvieron los obreros. Solo con
base en esta experiencia es que,
quienes mas impulsaron el derecho
social mexicano y en particular la
legislacion obrera, pudieron darle
una orientacion radicalmente dife-
rente a las relaciones obrero-
patronales. Le otargaron al Estado la
facultad constitucional de intervenir
para regular las relaciones laborales
y, fundamentalmente, para tutelar
los derechos de los trabajadores.

A pesar de haberse establecido
los derechos de los trabajadores a
nivel constitucional, la lucha por
hacerlos realidad ha sido larga y
penosa porqgue la burguesia tiene,
ademas del poder econdmico, la
suficiente experiencia legal para
eludir la norma constitucional. La
mayoria de las veces ha contado con
la alianza o contubernio de guienes,
desde las esferas oficiales, tienan el
poder de decision politica en materia
laboral.

La historia del movimiento
obrero mexicano de los ultimos
setenta anos es aleccionadora sobre
lo que representa la fuerza del
capital. Al principio, los patrones se
opusieron a la legislacién laboral;
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después, simplemente la anularon en
la practica y, finalmente, apren-
dieron a convivir, pero haciendo uso
de todos los medios para no cumplir
con las disposiciones constitucionales
y reglamentarias. Desde la utili-
zacion del chantaje contra el gobierno
y contra los trabajadores, o tomando
como pretexto la corrupcion de los
lideres y funcionarios de la admi-
nistracion, hasta el manejo sutil de
la técnica administrativa para
suprimir los derechos de los tra-
bajadores. Han encontrado los
patrones, mil ¥ una formas de
nulificar los derechos del obrero.
S6lo cuando ha habido una admi-
nistracion sensible a sus reclamaos,
cuando se ha elevado la conciencia de
clase y han existido direcciones
sindicales, producto de l|la de-
mocracia, la independencia y la
unidad sindical, se ha respetado el
derecho laboral.

Dos concepciones diametralmente opuestas
sobre las relaciones obrero patronales

La historia, la practica
y la realidad nos ha
ensefiado que cuando la
ley, por cualquier
motivo, deja de prote-
ger al trabajador, éste
es victima de Ilos
peores atropellos por
parte del capitalistavy,
en consecuencia, au-
menta |la tasa de
explotaciéon que se
manifiesta concre-
tamente en niveles
muy deprimidos de
alimentacién, educa-
cién, recreacion, vi-
vienda, vestido, etc. Y
es que hasta hoy, a
pesar de todos los
malabarismos tedricos
que han hecho los pen-
sadores al servicio del
gran capital, no han
podido demostrar las

bondades que le atribuyen al libre
juego de la oferta y la demanda; al
laissez faire, laissez passer, menos
alun, convencer que en nuestra época
se haya alterado sustancialmente al
caracter explotador del capitalismo.
Porque no hay que olvidar que el ca-
pitalismo en el mundo, y en México,
se erigio con base en el despojo, al
contrabando, a la conquista, a la co-
lonizacion, a la deuda pablica, al so-
metimiento de los despojados vy a las
leyes persecutorias. Por eso a los li-
berales de hoy les incomoda la his-
toria y registran las grandes luchas
del pueblo como simples confronta-
ciones estériles del pasado; por eso
se dedican a tratar de modificar su
interpretacion, con el fin de adecuar-
la asus intereses. Pero si historica-
mente no pueden justificar el carac-
ter explotador del capital, tampoco
pueden demostrar, si no es mediante
el recurso académico o la formulacion
de modelos tedricos que chocan con la
realidad, ese mundo feliz que es el
mundo de |la libre, la voluntaria y la
irrestricta concurrencia al mercado.
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Lo que sucede es que los neoli-
berales parten de la vieja tesis
economica de que las relaciones que
se dan en el seno de la sociedad son
relaciones entre cosas, o relaciones
entre cosas y hombres, y no rela-
ciones entre hombres. Es decir, por
ejemplo, atras de la categoria “sala-
rios” estan por un lado, los obreros,
hombres que s6lo poseen su fuerza de
trabajo y, por el otro, los patrones
que ademas de tener la mercancia
universal dinero, poseen medios e
instrumentos de produccién. Desde
este momento existen dos categorias
diferentes de los hombres, unos con
un poder economico determinado y
otros, sdlo y exclusivamente, con una
mercancia, por lo que, cuando se
enfrentan, ya no son iguales.

El encuentro entre el obrero y
el capitalista va no es tan libre ¥ VO-
luntario porque el no propietario de
medios e instrumentos de produccién
se ve obligado a vender su fuerza de
trabajo si quiere asegurar su exis-
tenciay reproduccion. El capitalista,
de igual forma, si quiere seguir
siendo propietario y reproducirse
como tal, mediante la valorizacién de
su valor, tiene la necesidad de ir al
encuentro de la mano de obra, sélo
que con mayor ventaja, ademas de que
tiene medios e instrumentos de
produccion, histéricamente tiene a
su favor el poder de un Estado que es
la expresion de los intereses del gru-
po al que pertenece, es decir, de los
Capitalistas. Por otro lado, hay que
tomar en cuenta que el salario es la
forma monetaria que el obrero recibe
a cambio del desgaste fisico y mental
al que se somete en un tiempo deter-
minado al realizar un trabajo con-
creto. No es como dicen los neolibe-
rales que el trabajador vende o lleva
su trabajo al mercado. No, lo que
intercambia es su fuerza de trabajo
que, como cualquier mercancia, tiene
un valor formado por el conjunto de
mercancias o productos que puedan
ser capaces de reponer el desgaste
fisico y mental del obrero. Desde

luego, ese conjunto de mercancias
debe ser representativo del nivel de
desarrollo de las fuerzas productivas
de la época que se trate. Por eso, es
correcto lo que se establece en la
primera parte del segundo parrafo
de la fraccion sexta del articulo 123,
cuando dice que: “Los salarios mi-
nimos generales deberan ser
suficientes para satisfacer las nece-
sidades normales de un jefe de
familia, en el orden material, social
y cultural, para proveer a la edu-
cacion obligatoria de los hijos”.

Este planteamiento sigue siendo
una demanda, pues, no ha habido época
que cumpla con este mandato cons-
titucional. En la medida que el salario
se aleja de las posibilidades de
reponer el desgaste fisico y mental
del obrero, valoriza el trabajo del
capitalista, lo que conduce a una
mayor acumulacion de este Gltimo y
ala profundizaciéon de las diferencias
sociales. Existe un permanente
conflicto entre el propietario de los
medios de instrumentos de produccién
y el desposeido; de tal manera que no
se trata, de ninguna manera, de un
fenémeno de tipo individual, sino de
un fenémeno social que se resuelve
momentaneamente de acuerdo a la
correlacion de fuerzas que se dan en
el seno de la sociedad. Esta soluciéon
momentanea es la que han visto los
pensadores burgueses y los neoli-
berales como el equilibrio entre la
oferta y la demanda que no mide sino
las oscilaciones de ese conflicto.

Si el capitalista tiene de su lado
la ventaja de ser poseedor de medios
e instrumentos de produccién, de
haber construido un Estado como ex-
presion de sus intereses, haber
creado una amplia base de mano de
obra, lo que se llama ejército indus-
trial de reserva, y un permanente
proceso de concentraciéon y cen-
tralizacién econdmica y, en conse-
cuencia, del surgimiento vy
desenvolvimiento de monopolios,
iqueé tiene de su lado el obrero? Lo
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gnico que tiene para resistir a la
explotacion es su unidad para
enfrentar al otro polo en el que estan
concentrados los capitalistas con todo
su poder economico. Por eso, a los
neoliberales les molestan los sin-
dicatos. Esta es larazén por la que los
tecnocratas del gobierno mexicano
han hecho todo lo posible por
profundizar el debilitamiento del
movimiento obrero mexicano,
mediante diversas acciones tales
como: atraer a dirigentes sindicales
mediante dadivas; continuar con la
vieja practica del fomento al control
de los trabajadores; utilizacion de
grupos de trabajadores con posiciones
radicalizadas para dividir a sin-
dicatos; tomar como pretexto la
corrupcion de lideres sindicales para
imponer a otros igualmente corrup-
tos o peores; implementar una po-
litica laboral que niega los derechos
de los trabajadores; utilizacion de
todo el aparato de propaganda del
Estado para tratar de desacreditar la
lucha obrera. Viejos métodos su-
puestamente con un lenguaje moder-
no. Pero no se han quedado ahi; en los
ultimos afos se habla de la mo-
dernizacién de los sindicatos, tanto
de su organizacion interna como de

su actitud frente a la parte patronal
y ante el gobierno.

En cuanto a la organizacion
interna, la modernizaciéon ha sido en
forma casuistica, pues con el pretexto
de combatir la antidemocracia y la
anticorrupcion sindical, han dividido
sindicatos o reprimido de diferentes
formas a los lideres que no se han
sometido. Por lo que corresponde al
otro aspecto, lo que pretenden ahora
es modificar el articulo 123 cons-
titucional para establecer las
condiciones legales que toda la vida
han exigido los grupos empresariales
mas reaccionarios y asimismo res-
ponder a las exigencias del gran
capital transnacional que ahora, ante
la inminente firma del Tratado
Trilateral de Libre Comercio, exige
una rendiciébn por anticipado de los
trabajadores. El grupo neoliberal ha
intentadeo impulsar cambios fun-
damentales en legislacion laboral,
porque nuestrc ordenamiento
constitucional y las leyes regla-
mentarias fueron producto, primero,
de la Revoluciébn Mexicana, que si
bien dio origen a un Estado basado en
relaciones burguesas de produccion,
no se penso en un Estado tipicamente

51



QUORUM_

capitalista. Las condiciones asi lo
imponian; quienes formularon la
Carta Magna de 1917 fueron los mas
destacados hombres de un pueblo
levantado en armas, pensaron en un
proyecto de desarrollo democratico,
nacionalista, antifeudal y antiimpe-
rialista; por eso, establecieron un
ordenamiento social muy avanzado.
En segundo lugar, porque se fueron
precisando con la participacién
combativa de la clase obrera, durante
todos estos anos, una serie de
principios e instituciones laborales
para proteger y garantizar los dere-
chos de los trabajadores mexicanos.
No para resolver de raiz el problema
de la explotacion del trabajo por parte
del capital, sino para atemperar,
para atenuar, para detener un poco
la explotacion y los atropellos de los
capitalistas en un pais que, como el
nuestro, tiene un enorme ejército
industrial de reserva, como una
caracteristica propia de los paises
que poseen un estatus de desarrollo
economico semejante en el mundo,

Contamos con un ordenamiento
legal por medio del cual el Estado de-
be tutelar los derechos de los traba-
jadores, por justicia, por expe-
riencia histérica, por decisién
revolucionaria, por las luchas de los
trabajadores, por esto y mas. Pero lo
anterior, evidentemente choca con
los planteamientos teéricos indi-
vidualistas y, sobre todo, con los

intereses econdmicos de la oligarquia
nacional y extranjera. Mientras
exista el pleno derecho a la sin-
dicalizacién; a un salario minimo: a
la huelga; a la proteccién de la mujer
y alos menores de edad; al reparto de
utilidades; a una jornada de trabajo
delimitada, etc.; estos seran obsta-
culos para el libre juego de la oferta
y lademanda y sobre todo, para dejar
a merced del capitalista al trabajador.

Los planteamientos que la
propaganda del gobierno ha querido
caricaturizar como conservadores
nostalgicos, opuestos a un desarrollo
moderno de la “sociedad civil” y que
Supuestamente pretenden ir contra
la politica de concertacion, sélo por
exaltar los enfrentamientos esté-
riles, no son mas que producto de la
historia, de un desarrollo objetivo
de la sociedad, y producto de una
concepcion que en el terreno tedrico
no han podido probar su falta de con-
sistencia. Por ahora, y s6lo por
ahora, un éxito muy parcial y
limitado de la politica econémica del
gobierno no le otorga el derecho de
tener en sus manos toda la verdad.
For eso ya veremos, tarde o tem-
prano, pero mas temprano que tarde,
que los planteamientos de los obreros
¥ campesinos tendran que prevalecer
para ventura de un pais y un pueblo
que no abandonara la lucha por la
independencia nacional, el progreso
social ¥ la paz mundial.
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Un Nuevo y Decisivo
Periodo de Sesiones

Dip. Ricardo Valero

Diputado Federal, Fraccicon Parlamentaria PRD

stamos iniciando un nuevo

periodo de sesiones de esta

Quincuagésima Quinta Le-

gislatura del Congreso de la

Unién. Desde el punto de
vista cronoldgico nos encontramos
en la mitad de nuestro mandato, pero
funcionalmente nos encaminamos
hacia su etapa terminal. De ahora en
adelante, sobre todo a partir de los
dltimos meses de este afio, habremos
de compartir con otros foros los
puntos de inflexién y de atraccian
hacia los que se canalizan el interés
y el debate nacional.

Es nuestra obligacién aprove-
char al maximo el tiempo disponible,

asi como las oportunidades en el cum-
plimiento de nuestros deberes y res-
ponsabilidades. Debemos aspirar a
que el signo de nuestros trabajos sea
la contribucién positiva y creativa
al mejoramiento de lavida politica y
social del pais. Todavia estamos a
tiempo de intentar y concretar una
obra que se sitie mas alla de la mera
adecuacion a la voluntad del Poder
Ejecutivo ¥y a una modernizacioéon
concebida y puesta en marcha en una
restrictiva y mas que insuficiente
direccion.

Estos primeros momentos son

desconcertantes. No sabemos, sino de
manera tangencial e indirecta, cuales
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seran los temas gue habremos de con-
siderar en este periodo de sesiones.
Inferimos que habran de recibirse
varias iniciativas en el terreno eco-
nomico que hagan posible, y faciliten,
la aplicaciéon de un Tratado Trilateral
de Libre Comercio cuya confeccién
definitiva ain no concluye. Como en
el pasado, tal vez no sean presentadas
dichas iniciativas bajo esa forma sino
con otro ropaje y distintos supuestos,
esto es, mediante el ocultamiento de-
liberado de la informaciéon y de las
verdaderas intenciones lo que repre-
senta la negacion y es una de las ca-
racteristicas de la endeble moderni-
dad que, no obstante, tanto se celebra.

La Camara de Diputados esta
desprovista para participar en este
proceso de modo atil y constructivo.
Mo es nada mas el problema historico
de su funcién real en el sistema poli-
tico o siquiera el de su actual compo-
sicion. Entre los temas
que habremosde discu-
tir préximamente,
aunque esté resueltoen
forma negativa, figura
el del papel de esta
Camara en la elabora-
cion o ratificacion de
los acuerdos interna-
cionales suscritos por
el Pais, o mismo
gue el analisis de su
comportamiento en ese
ambito.

Tendremos, en
cambio, que completar
el proceso legal que
permita poner en la
practica decisiones
fundamentales en las
que no pudimos si-
quiera opinar. Es mas
sefalada estaindignay
paraddjica situacion al
pensar que los temas
que ahora son objetode
las llamadas negocia-
ciones paralelas o
suplementarias del
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Debemos aspirar a que el signo de
nuestros trabajos sea la contribucion
positiva y creativa al mejoramiento de la
vida politica y social del pais

TTLC giran alrededor de cuestiones
capitales en las atribuciones de la
Camara como son las sociales, las
laborales y las ecolégicas.

Sigue predominando una men-
talidad estrecha y dogmatica que pone
de relieve la falsedad de una actitud
gue dice sustentarse en la apertura
de criterios y en el cambio histérico
gue vivimos. No sélo insistiremos en
nuestras tesis sino que redoblaremos
el esfuerzo porque este Tratado, ¥
cualquier otra iniciativa de ese orden,
se conciba y oriente en beneficio del
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interés nacional en su conjunto; en
el de todos los sectores sociales. No
en el de un pequeno y cerrado grupo
oligarquico dentro y fuera del
gobierno, que corresponda a criterios
bien definidos de cooperacion y no de
sujecion en las relaciones e inter-
cambios entre las naciones. Deci-
siones como ésta, que delinean y
modelan el presente y el futuro de la
Nacion, no pueden sino ser exami-
nadas y discutidas en todos los ambitos
y estar sujetas, como ocurre en una
auténtica democracia, a referéndum.

Se especula que entre las
iniciativas que formaran parte de
nuestra agenda, se incluira una rela-
cionada con las inversiones extran-
jeras. Todo indica que el propésito
consiste en otorgar mayores faci-
lidades a lo que ya establece un
reglamento expedido por el Poder
Ejecutivo que contradice la Le-
gislacion nacional. El asunto es, desde
luego, mas complejo.

En primer lugar, quienes
negocian el TTLC representando al
gobierno de México deben entender
que se encuentran en jueqo cuestiones
centrales para el Pais, incluido el
alcance y ejercicio efectivo de su
soberania. Ademas, tiene un valor
estratégico en la propia negociacién
que no puede dejar de considerarse.
La situacion es obvia y esperamos
que asi se entienda, aunque la
experiencia indique lo contrario.
Empezaron las negociaciones sobre
del Tratado cuando el gobierno
mexicano, con su decisién de apertura
indiscriminada del comercio, habia
otorgado de antemano lo que era
precisamente uno de los principales
temas de la negociacion. Después se
lamentaba, tan inGtil como patéti-
camente, de |la falta de reciprocidad
de otros gobiernos. Lo mismo puede
ocurrir ahora.

Por nuestra parte, e indepen-
dientemente de los tiempos en que se
decida abordar este tema en la

Camara, adelanto que la escasez de
capitales a escala internacional no es
argumento suficiente para permitir
un acceso libre, sin limite, a la in-
version extranjera. Esta debera
seguir entendiéndose como comple-
mentaria de la nacional y del ahorro
interno para canalizarse hacia
actividades productivas y no espe-
culativas. Habra de proporcionarsele
un esquema de seguridad gque no
vulnere o afecte otros aspectos funda-
mentales de la Legislaciéon del Pais y,
junto con el riesgo natural de
cualquier empresa, otorgue plazos
razonables de amortizacion y recu-
peracion, sin basarse en la ganancia
inmediata y la ausencia de compro-
misos de reinversion. No se podran
dejar de lado o echar por tierra los
lineamientos de la clausula Calvo.

Debhe generar empleos naciona-
les productivos y bien remunerados
tomando en cuenta no sélo su actual
abatimiento en el Pais sino el
horizonte internacional. Habra de
destinar parte de las ganancias a la
superacion de las condiciones sociales
y laborales de los trabajadores, lo
mismo que la transferencia de tec-
nologia, tal y como ha ocurrido en
muchos lugares del mundo. Debe ser,
en fin, respetuosa del entorno
ambiental ¥y no depredadora. En rigor,
lo que seria indispensable seria
contar con un esquema nacional en
donde estuvieran claramente
definidas las areas prioritarias del
desarrollo y, en funcién de ellas,
tomar las decisiones correspon-
dientes. Sin embargo, el gobierno
mexicana no ha creado un marco
similar al que, en todos los paises, ha
acompanado la modernizacién econo-
mica, incluyendo a los partidarios
mas vehementes y a ultranza del libre
mercado.

En éste y en todos los temas
estamos atentos y dispuestos a
conocer, y eén su caso a impulsar, las
iniciativas de otros partidos politicos
0 de companeros legisladores con los
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que tengamos algin grado de coinci-
dencia. En este contexto me permito
mencionar la iniciativa del Partido
Accién Nacional, para hacer obli-
gatorio el compromiso en México de
impulsar la formacién institucio-
nal de una Comunidad Latinoame-
ricana de Naciones, mediante unare-
forma del articulo 40 de la Cons-
titucion. El tema es de gran interés y
actualidad, no so6lo en virtud de los
antecedentes historicos sino, sobre
todo, en funcién de las transfor-
maciones, CONn Sus riesgos vy
posibilidades, que esta experimen-
tando el mundo.

Hemos presentado y presen-
taremos otras iniciativas rela-
cionadas con el funcionamiento plural
y democratico del Congreso de la
Unién, asi como para introducir
la figura y la practica del referéndum
que existe hoy en dia en buena parte
de los paises democraticos. Insis-
tiremos en la necesidad de asegurar
la exclusividad de |la Nacién en la
industria y los recursos petroleros,
asicomo en desterrar el contratismo
que prevalece en PEMEX. Tampoco ha
sido dictaminada nuestra propuesta
relativa a las comunidades indigenas
¥, en este caso, ni siquiera se ha
reunido la Comisidon correspondiente.

..2stamos atentos y dispuestosaconocer,
y en su caso a impulsar, las iniciativas de
otros partidos politicos...

Es nuestro propdsito impulsar
una reforma constitucional en el 4rea
economica con el objeto de ampliar
las facultades del Poder Legislativo
en materia de rectoria del desarrollo,
planeacién, presupuesto, control del
gasto, privatizacion de empresas y
endeudamiento pdblico. Hemos pre-
parado un proyecto de ley regla-

mentaria del articulo 30 constitu-
cional relativo a la coordinacién
educativa y también para fijar
claramente el deber Estatal de
sostener y proporcionar los recursos
indispensables a las universidades
piblicas, de manera que puedan estar
en condiciones de cumplir sus fines
primordiales en el campo de la do-
cencia, lainvestigacion y la difusion
del conocimiento y la cultura.

Siendo todos estos temas, sin
duda, trascendentes para el Pais, es
nuestra conviccién que el mas urgente
radica en la reforma electoral. Mas
aun, sera ésta la que, en definitiva,
permita medir el grado de contri-
buciones y de servicios prestados a
la Nacion por la actual Legislatura.
Es mayor el compromiso si se
considera que, a diferencia de otros
momentos similares, la Camara de
Diputados ha sido definida ahora como
lainstancia y el ambito de esa posible
reforma, cualesquiera que sean su
contenido o alcance.

Preocupa y resulta frustrante
el ritmo con que ha venido desenvol-
viendose la Comisién Plural,
integrada al clausurarse el anterior
periodo de sesiones. Desde entonces,
han transcurrido cuatro meses y no
es exagerado afirmar que la Comisidn
apenas ha iniciado sus trabajos. No
podemos aceptar como explicacion del
retraso la complejidad de los temas a
tratar, como por ejemplo el finan-
ciamiento de los partidos politicos.
De acuerdo con ese criterio, no po-
cos de los asuntos acerca de los cuales
se ha legislado recientemente se hu-
bieran desechado. Las hip6tesis
ciertas o creibles van, en cambio,
desde el interés en demostrar la in-
capacidad de los partidos politicos
para alcanzar consensos hasta la de
imponer una reforma reducida a su
minima expresion.

Frente a esta cuestion existen
dos posiciones. La primera, com-
placiente y conformista, sostiene que
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solo se requiere un repaso de los
actuales sistemas y mecanismos
electorales, ya que funcionan razo-
nablemente bien y habria, en
consecuencia, que centrar la atencion
en algunos asuntos de otro orden,
como por ejemplo el financiamiento
y el acceso a los medios de comu-
nicacion por parte de los partidos
politicos. En su mayor flexibilidad,
aceptaria la inclusion de algunos
asuntos vinculados con el proce-
dimiento electoral, siempre a partir
de la situacion existente cuyos
fundamentos no pone en duda. Ademas
de la pobreza conceptual, el problema
mayor de este enfogue es la sim-
plificacion y abstraccion que se hace
de la realidad politica del Pais y en la
negativa y resistencia a aceptar
la necesidad de transitar del autori-
tarismo a la democracia.

La otra posicion resulta de una
tendencia general, de lo que podria-
mos identificar como el espiritu de
nuestro tiempo, y responde a la vision
y preocupacion de un numeroso y
creciente conjunto de ciudadanos.
Toma como punto de partida la
necesidad de mejorar radicalmente
el clima politico del Pais y convertir
los procesos electorales en la via
segura y confiable para la renovacién
de los poderes pablicos. En esta
ultima perspectiva, desde luego, se
inscribe la de nuestro Partido.

...presentaremos iniciativas para
introducir la figura y la préactica del
referéndum...

Enefecto, unareformadigna de
ese nombre debe contribuir al
establecimiento y consolidacion de la
democracia en México. No se trata de
incluir y concertar un programa

integral pero si en cambio de sentar
bases firmes para una transicion en
esa ruta. El gradualismo no puede
significar que se den por resueltas y
satisfechas cuestiones esenciales que
no lo estan, sino consiste en
seleccionar y distribuir en el tiempo
el conjunto de las que se avizoran,

Estariamos de acuerdo, por
ejemplo, en que temas como el
caracter del régimen politico, esto
es, la discusion de las wventajas y
limitaciones del presidencialismo
y el parlamentarismo, o los requisi-
tos para aspirar a la Presidencia de
la Republica, lo mismo que la reforma
del régimen municipal, puedan dife-
rirse para otro momento. En cambio,
seria inaceptable que no resol-
viéramos, de una vez por todas, las
cuestiones elementales que acom-
pafian ¥ enmarcan la eleccién de
gobernantes. Resulta indispensable
vy urgente resolver lo relativo a la
garantia del voto, del respeto a la vo-
luntad popular, asi como lo referente
a los términos igualitarios o al menos
equitativos en que debe sustentarse
toda contienda electoral.

La agenda de la reforma tiene
dos vertientes. La primera esta con-
formada por aquellos temas que for-
maron parte de las reformas de
1989-1990 y que, sin ninguna ex-
plicacion, fueron abandonados pese a
existir acuerdos en principio. Se tra-
ta aqui de un rezago, de asignaturas
pendientes, y es el caso de la demo-
cratizacion del Distrito Federal, que
tiene como fundamento la eleccion
por medio del voto universal, directo
y secreto de las autoridades guber-
namentales. Es el caso, también, del
voto de los ciudadanos mexicanos
residentes temporalmente en el ex-
tranjero y de la aplicacién sin res-
tricciones a impedimentos artifi-
ciales de la representacion propor-
cional como base para la integracion
del Congreso de la Unidon que incluye
la apertura a la pluralidad nacional
del Senado de |a Republica.
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El segundo rubro estd cons-
tituido por aquellos temas que tienden
agarantizar el respeto a la expresion
de la voluntad ciudadana v que, en no
pocos casos, se han agravado con las
mas recientes reformas. En el vértice
se sit(a, ni mas ni menos, la cuestion
de la legitimidad en la conforma-
cion de los poderes pablicos. Aspi-
ramos a que los procesos electorales,
en primer lugar, se desenvuelvan
dentro de una normalidad y una
normatividad aceptada por todos, de
manera que los resultados puedan ser
también reconocidos por cada uno de
los actores y participantes. No po-
demos seguir siendo excepcioén en una
tendencia universal y que, sélo por
referirla a su ambito mas cercano,
debemos tener presente el riesgo de
los contrastes cuando en los préximos
meses, de manera sucesiva, se lleven
a cabo elecciones nacionales en mas
de diez paises de América Latina.

En nuestra propuesta de
reforma, planteamos el requeri-
miento de la autonomia e imparcia-
lidad de los 6rganos electorales y el
control ciudadano de los comicios,
asi como la celeridad en el cémputo y
la eliminacién de las trabas arti-
ficiales a los recursos de impug-
nacion. En cuanto a los temas que se
han mencionado con mas insistencia
y que forman parte del esquema
presentado por el PRI, subrayamos
nuestra oposician al uso de los pro-
gramas gubernamentales en favor de
partidos y candidatos. Nos pronun-
ciamos por un financiamiento publico
equitativo y por la regulacién estricta
de las aportaciones privadas que de-
beran ser siempre menores que aquél,
asi como por el establecimiento de
limites a los gastos de campaia para
reducir las inequidades y eliminar
los dispendios insultantes.

En el terreno de la informacién,
nuestra propuesta gira alrededor de
la equidad en el acceso de los partidos
politicos a los medios de informacion
y favorece la creacién de narmas que

garanticen su imparcialidad en los
procesos electorales.

No planteamos nada que sig-
nifique ventaja alguna para nuestro
Partido pero exigimos, en cambio,
que las condiciones minimas de una
eleccion limpia y auténtica estén
aseguradas porque, de lo contrario
no podremos salir del circulo
recurrente de la desconfianza y la
falta de credibilidad.

Al reanudarse los trabajos de
la Comisiéon Plural se cuenta ahora
con una ventaja. El coman deno-
minador que puede permitir un
avance sustancial lo proporciond
recientemente el PRIl a través de su
principal o real dirigente. A dife-
rencia del pasado, incluso el mas
inmediato, se ha reconocido que axiste
no un partido en el gobierno sino un
partido del gobierno y sélo es
discutible la insostenible afirmacian
en el sentido de que ha dejado de serlo
por decreto. Sucede exactamente
lo contrario ¥y cada dia se hace mas
ostensible y ominoso ese vinculo.

Siensu proyecto de reforma —
que mas bien es un listado tematico—
los diputados del PRI toman como
premisa la equidad en la parti-
cipacion, entonces se esclarece y
precisa el objetiva. Se trata, en
efecto, de que ningun partido tenga
ventajas indebidas y menos aun el
control de los procesos. Los orga-
nismos electorales han de ser
confiables para todos vy no ser mane-
jados por representantes del partido
del gobierno. Los recursos y bienes
nacionales no pueden seguir cana-
lizandose tampoco en beneficio de ese
mismo partido del gobierno, ni este
ultimo ostentarse o confundirse con
la representacion nacional, uti-
lizando los emblemas y simbolos
oficiales, por ejemplo.

La reforma electoral que re-
quiere el Pais no se dirige al exter-
minio de ningan partido politico,
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como dolosamente se ha querido
presentar aste asunto, sino a que deje
de funcionar uno cuya esencia no es
que sea mayoritario ni casi Gnico,
Sinc que su estructura y apoyos
derivan de ser un partido del go-
bierno. Por eso afirmamos que,
habiéndose reconocido este hecho y
esta situacion, estamos en po-
sibilidades reales de mayores y mas
rapidos avances.

.-.exigimos que las condiciones minimas
de una eleccion limpia y auténtica estén
aseguradas porque, de lo contrario no
podremos salirdel circulorecurrente dela
desconfianza y la falta de credibilidad.

Para mejorar y hacer con-
fiables cada una de las etapas del
proceso electoral, nuestro Partido

ha presentado sus propuestas, pero
reitera que no sélo esta interesado en
escuchar sino que se compromete a
aceptar férmulas distintas que
permitan alcanzar los mismos
objetivos. En cambio, manifiesta su
oposicion a una reforma que no toque
aspectos como los referidos en forma
sintética y que salo daria una falsa
apariencia de renovacion y de con-
certacion y, lo que es peor, conva-
lidaria una situacién injusta y
desequilibrada, que es precisamente
la cuestion a resolver.

La reforma politica que de-
bemos todos impulsar es asi, aquella
que asegure dos objetivos com-
plementarios: equidad en la par-
ticipacién y garantia de confiabilidad
para todos. Lo que esta en juego es,
como algunos han subrayado, la
gobernabilidad del Pais, pero ésta no
puede tener otro origen que la
legitimidad de los procesos v la cre-
dibilidad en los resultados. Tengamos
en cuenta que en la aceleracién de los
cambios, a partir de los dltimos anos,
la Gnica posibilidad de enfrentarlos
radica en la cohesion nacional gue, a
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su vez, descansa en el mejoramiento
de la convivencia y en el for-
talecimiento de la sociedad. La
construccién de los consensos y de
una institucionalidad que responda a
un prayecto justo y democratico de
modernizacién sélo podra ser
acometida si resolvemos satisfactoria
Yy previamente las cuestiones sefa-
ladas.

La reforma politica que debemos todos
impulsar es asi, aquella que asegure dos
objetivos complementarios: equidad en
la participacion y garantia de confiabilidad
para todos.

Hacer una aportacion
significativa en esta direccién es
nuestro reto y, de hecho, lo Gnico que
Justificaria nuestra presencia y paso
por este organo legislativo. Lo
contrario seria equivalente de la
mediocridad y se convertiria en un
elemento mas del descrédito de la
politica, que es uno de los mas
inquietantes sintomas de este final
de siglo. Nuestro llamado, por ello,
no es alarmista y menos adn
maniqueo. Las disyuntivas son claras
¥, en cuanto a esta CaAmara de
Diputados, representa una de las
ultimas oportunidades de elegir y
sobre todo de actuar con sentido
critico para situar nuestro quehacer
en el plano de la historia.

* Intervencién del diputado Ricardo Valero, a nombre de la fraccién parlamentaria del Partido de la Revolucidn Democrética al Iniclarse
8| pariodo de sasiones de la Cémara do Diputados sl 20 de abnl de 1992,
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Los Cambios Recientes de la
Economia Internacional: Algunos
Dilemas de las Economias

Latinoamericanas

Mtro. Eduardo Vega Lépez

Coordinador de Investigacién y Publicaciones, Departamento
de Economia y Estudios Internacionales, Universidad de las Américas, A. C.

l. Introduccidn

Este articulo tiene como propdsito
plantear algunos dilemas acercade la
capacidad de respuesta que las
economias latinoamericanas han
desplegado en su afan por reinser-
tarse a las nuevas condiciones y
ritmos de la economia mundial actual.
Tal capacidad de respuesta se ha
concentrado en los esfuerzos que
dichas economias vienen realizando
por readecuar sus perfiles de comer-
cio exterior y por diversificar sus
fuentes de financiamiento externo en
un contexto economico internacional
cuyas principales caracteristicas son
la globalizacion, la reorganizacion
institucional y la regionalizacion.

Para las economias latinoame-
ricanas, el llamado "sector externo"
siempre ha representado el motor de
impulso hacia el crecimiento, o la
fuente de ajustes y choques recesivos.
Su especializacion productiva y su
insercién econdmica internacional
han definido, junto con la politica
econdmica instrumentada, los dife-
rentes periodos y ciclos que América
Latina ha recorrido. Por ello, parece
conveniente lanzar algunas hip6tesis
que guien la posterior tarea de
describir y analizar el tipo de modi-
ficaciones que ha experimentado el
comercio exterior latinoamericano
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(extrarregional e intrarregional),
asi como sus mecanismos priori-
tarios de financiamiento externo.

En diferentes informes vy docu-
mentos se ha analizado, o al menos
mencionado, la llamada "década
perdida”™ de América Latina." En con-
traste con los afios ochenta, los no-
venta parecen cargados de diagnos-
ticos optimistas y promisorios cuyo
fundamento reside en un conjunto de
iniciativas y convenios que han hecho
resurgir la esperanza latinoame-
ricana en la integracién econdmica.?
Sera interesante evaluar la tras-
cendencia econdmica de tales acuerdos
en funcién de su magnitud comercial
actual y de sus potencialidades
futuras y, por ende, calibrar el
optimismo que, en ocasiones aparece
como expresion de una irreflexiva
adhesion al status guo o como
inusitada superficialidad intelectual.

En resumen, lo que interesa
agui es discutir esa parte de la
"transicion econdmica” de América
Latina que la vincula con los flujos
internacionales de bienes, servicios
y financiamiento. Necesariamente,
este objeto de analisis tiene cone-
xiones con otros procesos ecandmicos
latinoamericanos no menos rele-
vantes: la instrumentacion de pro-
gramas de estabilizacion; la "reforma
del Estado"; la desregulacion y la
privatizacidon econémicas; la flexi-
bilizacién de los mercados de trabajo;
los cambios tanto en la esfera
financiera como en la corres-
pondiente a l|a percepciétn vy
distribucidén de ingresos; etcétera.?
Mo obstante, todos estos puntos no
estan contenidos en este articulo
pues, como ya se expraso, el anfasis
esta puesto en la discusion de aguéllio
que permanece y se viene trans-
formando en los patrones de la
especializaciéon productiva de Ameé-
rica Latina como un conjunto de
economias abiertas que pugnan por
una reinsercion internacional menos
adversa.

Il. El contexto econdmico internacional

Los recientes cambios de la economia
internacional pueden sintetizarse en
tres grandes y simultaneos procesos,
a saber: la globalizacion; |la reor-
ganizacién institucional mundial; y
la regionalizacion. Es en este contexto
en el que las economias latino-
americanas ponen en marcha
"reformas economicas" y, al cual,
tratan de engancharse mediante
diferentes esquemas de integracion
econdmica. Por ello, vale la pena
recordar las implicaciones de cada
uno de los procesos referidos.

En primer lugar, la globali-
zacion economica, basada en notables
cambios tecnolégicos e incrementos
en la productividad y en la competiti-
vidad, flexibiliza los mercados,
modifica las estructuras industriales
y conecta de manera casi inmediata a
consumidores, proveedores, produc-
tores v banqueros de diferentes
paises. La producciéon de viejos y
nuevos bienes vy servicios en
diferentes economias dio como
resultado la llamada "mundiali-
zacion” de la oferta, en la que el
simbolo fue el "auto mundial”. La
difusion de tales "productos mun-
diales" por las firmas trasnacio-
nales fue gradualmente homologando
pautas de consumo, formas de
produccién, uso de tecnologias,
formas de organizacion industrial y
esquemas publicitarios. Los mercados
de trabajo, de monedas y crédito,asi
como los de bienes y servicios finales,
cada vez se conectaron mas en
diferentes paises y regiones, hasta
que el hablar de la interdependencia
econdtmica y de la internacionali-
zacion de la politica econdmica, se
convirtieron en un lugar comun. Asi,
actualmente, la huelga de traba-
jadores portuarios en un pais
extranjero, el incremento de la tasa
de interés en una de las principales
plazas financieras del mundo; la
rivalidad cambiaria entre monedas
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duras; las restricciones sanitarias
eén un tercer pals, o las modifi-
caciones fiscales en otro, pueden
influir sobre las decisiones de in-
version, consumo, ahorro o
especulacion de agentes econdmicos
de distintas economias.

El surgimiento y difusiéon
mundial de nuevas ramas de actividad
economica y de nuevos productos, en
el que sobresalen la computacion, la
informatica y las telecomunica-
ciones, completa este proceso y se
habla ya de una verdadera "economia
global".* Esta impulsa hacia la
reorganizacion institucional de las
fuentes del liderazgo econdmico
mundial en donde ninguno de los
visibles participantes posee la
capacidad hegemonica para convocar
exitosamente ala construccion de una
nueva red de vinculos jerarquicos
sobre los cuales establecer practicas
generalizadamente cooperativas.

Esta situacion lleva directa-
mente hacia el segundo proceso
mencionado: la reorganizacién
institucional mundial. Por ejemplo,
la sustitucién de facto del Fondo
Monetario Internacional y del Banco
Mundial por los grandes consorcios
financieros privados, como norma-
dores y guias de los mercados de
dinero y crédito a nivel mundial viene
generando, mas que reglas claras y
certidumbre financiera, practi-
cas gque promueven tensiones entre
las monedas duras (coyunturales
"guerras cambiarias") y sus res-
pectivas tasas de interés ("corri-
mientos financieros") a favor o en
contra de las plazas financieras
lideres).® Asi, la coordinacién
internacional de la politica monetaria
y crediticia, acordada por la Reserva
Federal o en el seno del Grupo de los
Siete (bajo el liderazgo compartido
de Estados Unidos, Japon y Alemania)
se erige sobre tensiones productivas
estructurales y conflictos fi-
nancieros y cambiarios coyuntura-
les.

Por su parte, la accidentada
Ronda Uruguay del GATT, iniciada ha-
ce ya mas de seis afos, y la muy poca
influencia de la UNCTAD, manifiestan
la paradoja actual del comercio
internacional: la gran dificultad de
gestion de los flujos de bienes y
servicios en un mundo cada vez mas
globalizado, interdependiente y
privatizado mediante las ins-
tituciones conocidas como ca-
racteristicas de "orden internacio-
nal de posguerra”. Asi, el GATT viene
siendo, mas que un foro en donde
debatir v negociar la apertura vy la
flexibilizacion comerciales de sus
miembros, un escenario adicional del
enfrentamiento controlado entre los
"lideres rivales" de la economia
internacional. De ahi que, paralelay
simultaneamente a la globalizacion,
el mundo esté operando sin reglas
claras y con politicas que, al no ser
respetadas por todos, no garantizan
el beneficio de aquéllos que parti-
cipan en el internacionalizado v libre
comercio.

Esta ausencia de reglas com-
partidas y respetadas por todos, como
elemento necesario de cohesion
internacional, hace que el momento
en el cual se encuentra esta "tran-
sicion economica mundial” sea el de
la conformacion o profundizacion de
los procesos de regionalizacion
econdmica para enfrentar, de mejor
manera, los retos del incesante
cambio tecnoloégico, de la mayor pro-
ductividad y de la creciente compe-
titividad en todos los mercados.®

La Comunidad Europea, después
de los notables avances en la
profundizacion de su integracion
economica durante 1986-1990, ha
experimentado una desaceleracionen
tal empefno como resultado del
desmembramiento de las economias
socialistas y del reclamo de poderosos
sectores domésticos mas simpa-
tizantes de la "economia nacional”.
El menor ritmo de crecimiento eco-
nomico de las naciones europeas o la
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franca recesion en algunas de ellas
puede ejemplificarse con el caso de
Alemania. En particular, la reuni-
ficacién alemana ha significado que
esa economia, lider de Europa, haya
pasado de una situacién expansiva,
superavitaria y oferente de capitales
a otra desacelerada, con menor li-
quidez y demandante de recursos fi-
nancieros.” No obstante estos serios
problemas, la economia europea se
encuentra en un proceso de conso-
lidacion comunitaria, lo cual le
permite competir de igual aigual, en
sus propios mercados, asi como
en los extraeuropeos, con sus princi-
pales economias rivales.

Por su parte, Japdn parece
atrincherarse en el Este asiatico,
robusteciendo la zona del yen, y re-
sistiendo las presiones en sus
principales frentes extrazonales:
Estados Unidos y Europa. Sin em-
bargo, hay que sefalar que también
la economia japonesa, mas alla de los
escandalos financieros en los que se
ha visto envuelta, padece tendencias
recesivas que fortalecen su conducta
neoproteccionista en el ambito
comercial y aumentan sus exigencias
para la colocacion de capital de riesgo
en el exterior.

Estados Unidos, con sus enaor-
mes desequilibrios fiscal y externo,
mas sus rezagos sociales internos,
no puede imponer su politica
econdomica internacional sin tomar
en consideracion a sus socios rivales
principales: Japén y la Comunidad
Europea, pero tampoco puede per-
manecer ajeno a los procesos de
conformacion de bloques de comercio
y finanzas. Después de la puesta en
marcha de los acuerdos bilaterales
de libre comercio con Israel y Canada
(en 1988 y 1989 respectivamente),
Estados Unidos comparte la necesidad
de institucionalizar el area econé-
mica norteamericana mediante las
negociaciones del Tratado Trilateral
de Libre Comercio con México y
Canada.
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Estos procesos simultaneos de
globalizacién, reorganizacion insti-
tucional y regionalizacién de la
economia internacional vienen
conformando un mundo cuyas claves
principales son la incertidumbre,
las tendencias recesivas y la rivalidad
"autocontrolada". En este marco, las
economias no lideres a nivel mundial,
como las latinoamericanas, tratan de
insertarse lo menos adversamente a
este entorno mediante negociaciones
subregionales o bilaterales, lo cual,
aumenta la competencia econdémica
internacional y completa el escenario
de "conflicto economico regulado":
Norte-Norte; Norte-Sur; y Sur-5Sur.

lll. Algunos dilemas de las economias
latinoamericanas

Mas alla de los procesos de apertura
y liberalizacién propalados mun-
dialmente (incluidos, por ejemplo,
en las reformas econdmicas ins-
trumentadas en diferentes economias
latinoamericanas), se promueven
querellas neoproteccionistas por
doquier, acusaciones reciprocas de
comercio desleal, de agresion al medio
ambiente, de incumplimiento de las
normas y estandares exigidos por el
comercio mundial, lo cual, dificulta
aln mas la conclusiéon exitosa de la
Ronda Uruguay del GATT, asi como
la ejecucion de convenios ya firmados
entre paises latinoamericanos.

En este marco incierto y mas
competido que viene experimentando
la economia mundial, las economias
latinoamericanas (por sus carac-
teristicas estructurales, sus patro-
nes vigentes de comercio exterior y
sus politicas econtmicas en marcha)
se encuentran en una encrucijada
cuyas opciones extremas son: ace-
lerar su transito hacia un nuevo
patron de especializacion productiva
tanto de comercio exterior para
reinsertarse a la "economia global”;
o asumir, dadas las dificultades se-
naladas (incertidumbre; tendencias
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recesivas; mayor rivalidad) el ca-
racter tradicional o semitradicional
de sus estructuras productivas e
institucionales y, con ello, su virtual
marginacion de los recientes procesos
de globalizacion y regionalizacion que
la economia internacional viene
desplegando.

Es necesario senalar que nin-
guna de las opciones aludidas ga-
rantiza éxito o fracaso econdtmicos,
solamente son es0: opciones extremas
de una encrucijada econémica para
América Latina. Ahora bien, cierto
es que lo que puede ser valido para un
pais o subregién puede no serlo para
el conjunto latinoamericano y, no
obstante, Ameérica Latina en su con-
junto participa de dicha encrucijada.

América Latina es un conjunto
heterogéneo de economias y sociedades
que han experimentado diferentes
procesos de misogenizacidén, cambio
social, modernizacion econdtmica e
industrializacion. Tales procesos han
derivado en un variado cuadro de

situaciones nacionales y subre-
gionales que advierten acerca de la
complejidad de esta region; y por lo
mismo, no recomiendan su tra-
tamiento analitico como "Ameérica
Latina". Sin embargo, en aras de la
especificidad o la casuistica, en
ocasiones se corre el riesgo de per-
der la dimensién de conjunto y, con
ello, la posibilidad de percibir la
distancia o cercania econtmica de cada
uno de los paises con respecto a los
ritmos y tendencias regionales.

Tratando de esquivar los sesgos
"regionalistas™ y los de la "ca-
suistica" es conveniente dar un
tratamiento de conjunto a la
encruciiada referida como un primer
momento analitico o una prime-
ra aproximacion al tema, para en-
seguida iniciar una serie de ejem-
plificaciones con casos nacionales y/
o subregionales que refuerzen la idea
de unidad y diversidad de la realidad
latinoamericana. De antemano debe
sefalarse que, aunque las referencias
se hagan sobre "Ameérica Latina", los
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casos nacionales y/o subregionales
pueden ser mas ilustrativos de lo que
realmente esta sucediendo en este
continente.

A excepcion de Brasil, Pera y
otras economias de menor comple-
jidad y menor peso relativo, América
Latina en su conjunto ha venido
registrando tasas de crecimiento
economico con relativa estabilidad
de precios. El caso senalado como mas
exitoso en el reciente informe de la
CEFPAL sobre la evolucidon econdmica
latinoamericana es el chileno®, debido
a que, con la excepcion del ano de
1990 en que dicha economia sélo
crecido al 2% durante los Gltimos
ocho afnos ha venido creciendo a tasas
promedio de entre el 5 yv el 10%
anual y ha mantenido en el mismo
lapso tasas inflacionarias que rondan
los 20 puntos porcentuales como
promedio anual.

Ahora bien, tanto uno de los
"casos preocupantes" (Brasil, con
una recesion inflacionaria que dura
ya poco mds de cinco anos) y el "caso
mas exitoso" (Chile) asi como las
demas economias latinoamericanas,
vienen experimentando cotizaciones
internacionales mas bajas de sus
principales productos de expor-
tacion, un deterioro de sus términos
del intercambio y menores ritmos de
crecimiento del comercio mundial.

Sabiendo que la re-especia-
lizaciébn productiva y comercial de
varias economias latinoamericanas
es wun hecho, subsisten tres
interrogantes, al menos acerca del
futuro inmediato de las mismas:
icémo financiar una recuperacion
sostenida sin generar tensiones
inflacionarias ni rigideces finan-
cieras?; jcomo hacer compatible tal
"recuperacion sostenida" con la




desaceleracion del comercio mundial
y del ingreso de capitales externos en
estaregion?; jcomo achicar la enor-
me brecha que existe entre los
sectores econtmicos y sociales
latinoamericanos altamente califica-
dos, sofisticadamente tecnificados,
moadernizados e internacionalizados
y aquéllos rezagados, tradicionales y
empobrecidos?

La reinsercion latinoamericana
ala"economia global” se esta haciendo
con productos y en mercados que para
la regiton pueden ser "no tradicio-
nales" pero que para el mundo
desarrollado son ramas de actividad
y productos "maduros” o tradiciona-
les. La apertura exige mas divisas
para financiar los cambios es-
tructurales y, al parecer, las
exportaciones latinoamericanas se
estan acercando a techos visibles
tanto por la composicion de las
mismas como por el tipo de mercado
a las que se dirigen. Una vez mas
queda el expediente de competir por
la obtencidn de financiamiento ex-
terno (bursatil, financiero o de
riesgo). Sin embargo, actualmente
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se constata una menor afluencia de
capitales hacia América Latinay una
reorientacion hacia el centro del
grueso de los flujos financieros
internacionaleas.

Entonces, la ecrucijada de "en-
gancharse o quedarse al margen” pa-
rece menos voluntaria y anima nuevos
esquemas de integracién subregional
para sobrellevar este transito. El
optimismo cede el paso a la preo-
cupaciony a la identificacion de per-
files competitivos nacionales y/o
subregionales tanto como a la gene-
ralizacion de acuerdos de comple-
mentacion econémica entre economias
que se saben débiles e inmersas en el
contexto internacional ya descrito.

Si el escenario de menor ritmo
del comercio mundial, de menor
entrada de capitales a la region y de
deterioro de sus términos del
intercambio es de corto plazo, la
preocupacion sera: jcomo sobrevivir
esta coyuntura? Si, por el contrario,
es un escenario de mediano plazo,
habra que repensar la estrategia de
re especializacion productiva y co-
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mercial de América Latina, pues des-
pués que ha tomado afios el cambio
de su oferta exportable y después de
priorizar algin tiempo los equili-
brios macroecondomicos sobre las
aspiraciones de desarrollo econémi-
CcO0, se estaria ante una mayor incerti-

dumbre, una desaceleracién genera-
lizada y una mayor rivalidad a nivel
internacional. Nuevamente, el "sec-
tor externo™ de las economias latino-
americanas parece ingresar en una
nueva fase restrictiva: jcéomo
afectarainternamente a las mismas?

1.~ En informes y documentos de gobsemos latincamericanos, del Banco Mundial, la CEPAL, |a OCDE, el CLEPI, entre otros,

2. El Tralado de |ntegracidn, Cooperacién y Desarrolio firmado por Argentina y Brasil en noviembre de 1938, al cual, mds tarde se

adhirieron Uruguay y Paraguay; la aprobacian del Disefio Estratégico parala Orientacion del Grupo Andine, en diciermbre de 1389, que

prefende acelerar la constitucion da una unidn aduanera; el Convenlo de Complementacidn Beondmica fimnado por México y Chile en

octubre de 1891, las negociaciones entre México, Colombia y Venezuela: y el Convenio de Complementacion Econdmica fimmada por

Chile y Bolivia en abril de este afio de 1993; entre otros,

3.- Schma astos temas pueden consultarse, entre ofras, las siguientes obras: Edwn:ia, Sebastidn y Tetel, Emdn {mrrpdadums}
B‘-uerm.l.jrea FCE.IEIBI Mlhu-nsm John, Eles an & cas e 5 da A a

México, Gmllﬂ. 1891; CEPAL, Trs i i Semhago :iu Ehlla 1990- Fuﬂa-,r Alsimm Emn!mm

WEM&.M&:W FCE 1955 F-Imm ..lwaph Mﬂﬂh al en pajs

Lating, 1974-1983, México, FCE, 1389; Simansen, Marnio Henriquey otros, Hacia uniareno de ' " o :

Latina, México, El Colegio de Méxica/Fundacao Getlio Vargas/inatitule for Imemmnna! Eu:umm lQI!! (‘.‘-dldnba. Joué "Delu

lecciones de la reforma uconﬁ'ma mlnnna ‘en Nexos # 158, febrero, 1991: Heméndez Laos, Enrique, Crecimiento econdmico v

4.- A este respscto mﬂdm msﬂm Hﬂ'ﬂﬂf Kanneth H., "Smnce and Tac’fmolnw‘ y Kahter, Miles, “The Intemational Political
Economy”, ambas en Foreign Affaires, vol B9, # 4, otofio, 1990. También: Brock, Willlam y Horwats, Robert, The Global Economy,
America’s Role in the Decade Ahead, The American Assambly, Columbia University, New York,1980.
5.-Puedenconsultarseaaste respecto; Aglatta, Miched, Elfin delas divisas clave, México, Siglo XXX, 1887, Nored, Philippe, L'endetternant
dutiers mande, Paris, Editions Saint Martin, 1988; Hanning, Handall, International Monetaty Policymaking in the United States, Germany
and Japan, Washington Institide for International Economics, 19581,

6.- A este respecto pueda consullarss; Schott, Jaffrey, Free Trade Areas and U.S. Trads Policy, Washington, Institute for International
Economics, 1989,

7.- Vease: The Economist, anuario de 1992,
8.- CEPAL, Balance preliminar de la economnia de América Latina y el Caribe, 1892, Santiago de Chile, 1952,
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Algunos Indicadores Sociales de
los Paises Industrializados

Informacién recopilada por el Lic. Oscar Manuel Gutiérrez
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Gastos en salud
como porcentaje del PIB 1990
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Homicidios en 1988
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