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Un Ano de Quérum

Dip. Agustin Basave Benftez
Director Fundador de la Revista Quérum

os simbolos son reales. O mejor

aun, la realidad es simbdlica. Las

cosas no ocurren al azar, andr-

guicamente, sin orden ni patrén.

Hay una implicacién en cada
acontecimiento, cddigo soterrado que
trasciende su significado primario v genera
representaciones distintas al hecho en si
mismo. Es alli donde surgen consideraciones
aparentemente meta-racionales, preocupa-
ciones antiutilitarias por la armonfa, por la
simetria, por los ciclos. Una forma de
supersticion, dirfan algunos, Un modo de su-
perar el inmediatismo cognoscitivo, dirfamos
olros,

En ese reino del simbolismo habitan
los aniversarios. ;Por gué es mis importante
cumplir un afio que coatro o guince meses?
{Qué nos hace otrogar mds atencidn al
niimero doce de una publicacién mensual
que a cualguier otro? ; Qué hay mis alld del
contenido temidtico y de la calidad de los
articulos en ¢l gjemplar de una revista que
alcanza su primer aliento anual? La ldgica
descalificaria esas preguntas. Y sinembargo,
es evidente que si existe algo que hace madis
significativo al ndimero de aniversario, y que
ese algo es mucho mds gque un convencio-
nalismo.

Hoy llega Qudrum a su primer afio de
vida. Al decimosegundo mes de trabajo que
cristaliza esta decimosegunda refutacidn al
escepticismo con el gue ciertos criticos
externos recibieron nuestro proyecto.
Nuestro, digo, ¥ debo matizar. Se trata en
realidad de un proyecto que se hizo tangible
gracias al apoyo de Fernando Ortiz Arana y
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alavision de Abraham Talavera, y que contd
con la valiosa colaboracidn de un equipo de
gente entusiasta en el gue yo aporté apenas
mi granito de arena. Un esfuerzo colectivo,
en suma, que como todos los esfuerzos
colectivos fue también un esfuerzo de indivi-
dualidades.

El wrayecto no fue ficil. Cualguicra
que hava iniciado una publicacidén sabe lo
dificil que es dar a luz el primer nimero vy,
sobre todo, los subsecuentes. Pero si toda
empresa cditorial es ardua, ésta lo era mads.
Lo gue nos propusimos fue crear una revista
de andlisis que mosirara a la sociedad los
entretelones del debate de una Legislatura
que, probablemente como ninguni otra, ha
entreverado su agenda a la de los hondones
de 1a vida nacional. Y por si esto fuera poco,
intentamos lambién construir un puente de
comunicacion entre la Camara de Diputados
del Congreso de la Unidn y los Congresos
locales. Mis aun, guisimos hacer todo ello
con un alto nivel de calidad periodistica,
pugnando siempre por llegar ala altura de los
mejores.

No lo hemos logrado, seguramente.
Lameta por la excelencia aun esta lejos. Pero
quienes han seguido la evolucion de Qudrum
en gus primeros doce mimeros saben gue el
ascenso es incuestionable. Con toda Ia
inmodestia de que soy capaz he de decir que
empezamos bien ¥ que mejoramos mes a
mes, Corregimos algunos errores ¥ Olros nos
corrigieron a nosotros: laserratas, como diria
Alfonso Reyves, son inherentes al plomo, Por
lo demds, mantuvimos los aciertos con los
que arrancamos: somos lo gque fuimos, un
foro plural abierto a todos los partidos y a
todos los puntos de vista en donde se disculen
los grandes problemas nacionales.

MNada quedd por desinterés, ¥y aguicn
lo dude lo remito a la primerisima y ya
célebre decision del Consejo Editorial gue se
tomo hace més de un afo, Lasola acentuacidn
dela palabra “gudrum™ molivé entonces una
polémica tan acalorada como erudita {en
midis de un caso) en la que salieron a relucir
toda suerie de etimologias, traducciones y

reglas gramaticales. Diccionarios en ristre,
los participantes nos batimos durante mds de
una hora hasta llegar a la conclusién que se
refleja en la portada. Y por el estilo, aungue
ciertamente menos multitudinarias y feroces,
fucron las demds decisiones. Con melicu-
losidad, pues. Esmerdndonos en hacer bien
las cosas.

Evoco todas eslas vivencias en me-
dio de sentimientos encontrados., Tuve €l
honor de ser director fundador de Qudrum, y
el hecho de que la revista cumpla ahora su
primer afio de vida me llena de¢ satisfaccién
y orgullo. Pero este namero doce, este
venturoso niimero de aniversario, es para mi
también un nimero de despedida. Con él
dejo la direccion de estas pdginas para
encargarme de la presidencia de la Comision
de Asuntos Fronterizos de la Camara de Di-
putados. Mo abandono el proyecto, desde
luego; formaré pare del Consejo Editorial.
Mas dirigir una revista de la magnitud y
trascendencia de Quérum exige disponer de
mucho mdis tiempo del que a estas altoras me
queda en la agenda. Actuar de otra manera
seria, sencillamente, irresponsable.

Asi pues, quiero aprovechar esta
ocasion doblemente significativa para md
—aniversario y despedida— vy felicitar a las
personas gue han hecho posible este primer
ciclo de nuestra publicacién. Quiero
asimismo agradeceries a todas y cada una de
ellas su apayo. Al lider, por su espaldarazo;
a Abraham, el magazine maker., por su
confianza; a Francisco Arroyo Vieyra,
Enrique Jacob, Antonio Nemi, Florencio
Salazar, Rodolfo Becerril, Héctor Gonzdlez,
Pedro Basdfiez y todos aguellos que
particiapan en los Consejos de Ad-
ministracion y Editorial. por su invaluable
colaboracidon. En este nimero tan especial
{zquién dijo que los simbolos son irmre-
levantes?) manifiesto mi conviccidn de que
nuestra revista ha trascendido ¢l umbral de la
permanencia y se ha abierio a si misma un
espacio de calidad en ¢l universo editorial
del pafs. Y reitero mi seguridad de que, por
mucho tiempo midis, seguird habiendo
Oudrim.
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Criticas No tan Veladas
del Sistema Electoral

Dr. Néstor de Buen

Miembro de numero y Presidente (1993-1995) de la Academia
Iberoamericana de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social

A Fernando Ortiz Arana v Abraham Talavera, con admiracion v
afecto. Y para gue se animen con unas discretas iniciativas. ..

ice Carlos Salinas de Gortari que
“soberania es también democra-
cia: democracia participativa,
tolerancia y didlogo. acuerdo vy
accion concertada’ (“La reforma
politica: cambio institucional con unidad

social” en El siste slec
democracia mexicang. Federacion Nacional

de Abogados del Estado, México, 1990, p.
9}, Eso pareceria significar que sélo una au-
téntica democracia es tolerable v no una
democracia a medias. Y todo parece indicar
que en ¢l sistema electoral mexicano, lo que
falta precisamente es una democraciaintegral.
La hay a medias, formal, no completa, en la
Constitucién y en la ley, con trampas que
sirven para desvirtuar el sentido del acaerdo
de quienes ejercen el derecho de voto, La
cxperiencia demuestra que en la prictica,
ademads, esa democracia se pierde en los mil
escondrijos de los vicios electorales,

No guwiero tratar agui lo dltimo.
Bastante s¢ ha dicho, ¥ con razdn, sobre los
caminos en falso seguldos por el Sistemaque
de manera especial en Guanajuato, San Luis
Potosf ¥ Michoacin han acabado de mala
manera, con soluciones arbilrarias gue no
reflejan otra cosa que la conciencia de que
hubo gjercicio abusivo del poder. No es este
un Ambito periodistico sino la tribuna
destacada del Instituto de Investigaciones
Legislativas de la Camara de Diputados. Y
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haciendo honor —pretendo— a la bella
oportunidad de decir aqui algunas cosas, que
en todo caso debo agradecer a mi querido
amigo Abraham Talavera, prefiero enre-
darme sdélo en los laberintos de las normas y
no de su prictica.

El ejercicio de la democracia supone,
de acuerdo a la famosa concepeidn de Abra-
ham Lincoln, el gobierno del pucblo, para el
pueblo y por el pueblo. Ello implica la igual-
dad de oportunidades de todos los que inte-
gran ese concepio tan relativo de “pueblo™,
Su voluntad debe ser decisiva y no puede al-
terarse pormecanismos legales que la alteren.,
Pero jquiénes son ese “pucblo™ que tantos
cilan y muy pocos se guicren ver involucrados
en €17

Desde un punto de vista politico, pue-
blo es el conjunto de cindadanos que, por ser-
lo, pueden ejercer derechos politicos. Estos
son, sin duda alguna, de caricter activo y pa-
sivo. Los primeros, log derechos activos,
permiten al cindanano participar con su voto
en la eleccidn de sus representantes. Los se-
gundos, que por el edjetivo parecerian
secundarios, autorizan a los cindadanos a sco
electos para el ejercicio de cargos politicos,
Por supuesto que estos dltimos no son
secundarios sino principales: no podria
entenderse que la asuncidn del cargo piiblico
sea de menor importancia que la facultad de
clegir. 5i fuere necesario cstablecer jerar-
quias, sin duda le tocaria un lugar relevante
a los derechos politicos pasivos.

A partir de una concepcidn democri-
tica, los derechos polfticos tendrian que ser
derechos de todos los ciudadanos. No podria
entenderse ni calificarse de democréitico un
sistema que estableciese diferencias entre
los cindadanos mis alld de los requisitos
minimos para scrlo. Estos son, de acuerdo
con ¢l artfculo 34 constitucional 1. Haber
cumplido 18 afios; y II. Tener un modo
honesto de vivir",

Entre las prerrogativas del cindadano
se plantea en el articulo 35-1I1 “Poder ser vo-
tado para todos los cargos de eleccidn popular,
y nombrado para cualguier otro empleo o
comisién, teniendo las calidades gque
esiablezca la ley; ...”

Ese ciudadano debe, sin distingos,
alistarse en la Guardia Nacional (articulo 36-
Il de la Constitucién) lo gue supone, de
cierto, riesgos importantes en su seguridad y
en su vida y "Desempefiar los cargos de
eleccién popular de la Federacién o de los
Estados, que en ninglin caso serin gratuilos;
. (frac. IV). Y sdlo se considera que deben
perderse los derechos del cindadano por la
comisidn de actos de violacion a sus debe-
res como tal; por estar sujeto a un proceso
criminal; durante la extincion de la pena
corporal; por vagancia o ebriedad conse-
tudinarias, debidamente declarada; por estar
profugo de la justicia y por sentencia
¢jecutoria que imponga como pena la sus-
pension, segin decide el articulo 38 de la
misma Carta fundamental.

Lapérdidade losderechos ciudadanos
es, pues, el resultado de una conducta perni-
ciosa, antisocial, perjudicial alaconvivencia
pacifica que, al ser puesta en evidencia, hace
notable la incapacidad de ciertos ciudadanos
guevanadejardeserlo.al menos temporalmen-
le, para ejercer sus derechos politicos. Esas
medidas son, pues, un castigo al mal compor-
tamiento. Un aniéntico rechazo social.

Nuestra bendita Constitncidn, tan
alabada, muchas veces sin mérito alguno y
que, ademds, es inestable y voluble al grado
de gque, como decia en su clase de Derecho
Constitucional el querido maestro don
Antonio Martinez Baez, es la Gnica en ¢l
mundo que se vende con hojas sustituibles
es, por encima de todo, discriminadora, v lo
peordel caso es que discrima alos mexicanos.,
Y al hacerlo, de manera especial respecto de
los mexicanos que lo son porque guieren
serlo ¥y no por un accidente geogrdico,
convierie a €50s mexicanos, por analogia. en
delincuentes, vagos, ebrios consuetudinarios,
prdfugos de la justicia o incumplidores que
no merecen ejercer, en plenitud, los derechos
politicos.

Estamosen tiemposde globalizacicn,
En el Tratado de Maastricht, del 10 de
diciembre de 1991, se atribuye la cindadanfa
de la Unidn a toda persona gque ostente la
nacionalidad de un Estado miembro (Parie 1,
Titulo II, articulo G-C-L1) v eso supone el
derecho a serelector y elegible enlos comicios
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municipales de cada pafs si ¢l cindadano de
la Unidn reside en uno diferente del propio.
En el articulo 8 B-1 se dice, precisamente,
que “Todo ciudadano de 1la Unidén que resida
enun Estado miembro del gue no sea nacional
tendrd derecho a ser elector y elegible en las
contiendas municipales del Estado miembro
cnelqueresida, en tanto que el apartado 2 del
mismo articulo dispone lo mismo respecto a
la integracion del Parlamento Europeo.

En los Estados Unidos de Norteamé-
ricala Seecidn 1 del artfculo Il constitucional,,
exige la Ciudadania por nacimicnto para ser
elegible para la Presidencia de la Repiblica
pero aceptd también que pudieran ser can-
didatos gquienes hubieren adquirido la ciu-
dadania en la fecha de adopcidn de la

Constitucidn. Y en la Enmienda XTIV
se atribuye, sin reserva alguna, la
ciudadanfanornteamericana a*Todas
las personas nacidas o naturaliza-
dasenlos Esiados Unidos™ (Seccidn
1) en tanto gque la Seccidn 1 de la
misma Enmienda atribuye el
derecho de ser Representanties a los
mayores de veintinn anos que sean
ciundadanos.

Una Constitucién mucho
mis reciente, la espafiola de 1978,
concede a todos los espanoles, sin
precisidn de origen, ¢l derecho a ser
electores y elegibles, si estdn en
pleno uso de sus derechos politicos
(artfculo 68-5). En su articulo 11,
inclusive, el apartado 3 permite al
Estado espafiol “concenar tratados
dedoble nacionalidad con los pafses
iberoamericanos o con aquellos que
hayantenido o tengan una particular
vinculacion con Espafia. En esos
mismos pafses, aun cuando no
reconozcan a sus ciudadanos un
derecho reciproco, podrin naturali-
zarse los espafioles sin perder su
nacionalidad de origen™,

Puedo decir, con orgullo v
sin prucbas, que la inclusion de ese
articulo, paralelo al articulo 24-2o.
de la Constitucidn de la Repiiblica
espafiola de 1931, se debid a mi
iniciativa personal hecha valer por
conducto de quien era presidente de las Cones
enEspafia, Antonio Hemdndez Gil. Entonces
era yo cindadano espafiol v no habfa sentido
la necesidad de cambiar mi condicidn politica.
Eso vino después.,

MNuestra Constitucidn, acomplejada,
chovinisia, aldeana, discrimina bien y bonito
a los mexicanos y u la cola de ella no faltan
disposiciones de otro nivel que repitan sus
disciminaciones. La lisia es larga.

El articulo 32, sin sentido polftico
pero si econdmico, exige la nacionalidad
mexicana por nacimiento para perienecer g
la marina nacional de guerra o a la fuerza
aé¢rea y también para los capitanes, pilotos,
patrones, maguinistas, mecdnicos v de una
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manera general, para todo el personal que
ripule cuaalguier embarcacidn o acronave
que se ampare con la bandera o insignia
mercante mexicana. Y por si fuera poco,
agrega a la lista los cargos de capitdn de
puerto, a los que presten todos los servicios
de practicaje, a los comandantes de aerd-
dromo y a todos los gue cjerzan las funciones
de agente aduanal en la Repidblica,

El articulo 55 establece que para ser
diputado es indispensable la ciudadania
mexicana por nacimiento (frac. I) en tanto
que el articulo 58 traslada a los senadores los
mismos requisitos. El articulo 82, tan recor-
dado siempre, no sélo impone a loscandidatos
a la Presidencia de la Repiiblica la nacio-
nalidad mexicana por nacimiento sino,
ademads, ser hijos de padres mexicanos por
nacimiento (frac. ). Esaexigencia, encuriosa
combinacidn con el articulo 30-1T permite la
candidatura de algin joven nacido en Singa-
pur, por poner un ¢jemplo lejano, de padres
mexicanos por nacimiento, aungue no hable
espafiol ni tenga la menor idea de lo que es

México (lo que, enel fondo, tal ver no sea tan
negativo paraque haga valer ideas modernas),
en perjuicio de un honrado mexicano cuya
madre lo parid en la patria pero que, para Su
desgracia polftica (dnicamente para eso),
siendo ono de sus padres mexicano por
nacimiento, el otro s6lo es por naturalizacion,

En linea semejante, el articulo 91 exi-
ge la nacionalidad mexicana de origen para
ser Secretario de Despacho y el 95, por no
dejar, hace lo mismo respecto de los seflores
Ministros de la Corte.

No tengo a la mano las normas gque
rigen la vida de la UNAM, por agregar otro
ejemplillo, pero alli se exige la misma condi-
cidn nacientil para ¢l Rector, miembros del
Conscjo Universitario, miembros de los con-
sejos técnicos v directores v, segin parece,
enel Estadode México, donde escribo apresu-
radamente estas lineas, alguna Ley Orgiinica
del Poder Judicial indicague los jueces deben
ser, como en el 82 constitucional, mexicanos
por nacimiento e hijos de otros iguales,
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iEs eso una prueba del sentido
democritico? Es evidente que no. Porque
siendo los mexicanos por naturalizacién parte
del mismo pueblo a gue se refiere don
Abraham (Lincoln), se les impide ejercer
representaciones electorales, aungue se les
obligue a votar y, si el caso lo requiere, a
darse de tiros en la Guardia Nacional., Se
olvida que se trata de mexicanos que lo son,
como ya dije, no por accidente geogrifico,
sino porque les ha dado su regalada gana
serlo, 1o gue tiene mucho mds mérito. Pero
para la Constilucién se trata de mexicanos de
lercera, buenos para nada positivo que tenga
que ver con la politica. Y se llega al extremo
(no digo ramores) de tener que hacer de un
naturalizado un supersecretario de Estado
(muy merecido, dicho sea de paso) porgue
no puede ser un simple secretario. “Cosas
veredes Mio Cid, gque fardn fablar las
piedras”. Pero hay otras cositas adicio-
nales en el precioso mundo electoral que
ponen en grave riesgo a la democracia, sies
que ésta se produce cuando la decisidn
respecto de la integraciém del gobier-
no depende de la santa volunltad del pue-
blo,

Veamos el articulo 54, relativo a la
eleccidn de diputados. Alli, la frac, IV, que
regula ¢l otorgamiento de las constancias de
asignacién, en su inciso c) dispone que: “Al
partido politico que obtenga ¢l mayor niimero
de constancias de mayoria y el treinta y cinco
por ciento de la votacidn nacional, le serd
otorgada constancia de asignacién de
diputados en niimero suficiente para alcanzar
Ia mayoria absoluta de la Cdmara™, a lo que
se agregan también dos diputados de
representacidn proporcional, adicionalmente
a la mayoria absoluta, “por cada uno por
ciento de la votacién obtenida por enci-
ma del treinta y cinco por ciento v hasta
menos del sesenta porciento, en la forma que
determine la ley™.

4 Cuiil es el efecto de disposicion tan
peregrina? Es evidente que en la hipdtesis
de la norma se considera la inconvenien-
cia de gobernar sin mayoria, lo que
compromele, por regla general, a celebrar
pactos con grupos minoritarios pero de
suficiente niimero para sumar mayorfas, por
lo gque para evitar esas pequefias molestias se

convierte en mayoritarios a quienes la
voluntad popular colocd en rango menor,

Esclaro queesadisposicidn se aprobd
por un Congreso nacido de unaeleccidn muy
controvertida, tanto asi que fue necesario
quemar, en su momento, las boletas
clectorales que antes quedaron bajo la
custodia exigente de los sefiores soldados y
que, incidentalmente, aguantaron im-
pertérritas todo un incendio nerdniano de la
Camara de Diputados. Y a partir de esa
voluntad precaria se disminuyd alar-
mantemente la poca democracia que en los
hechos nos queda, pero en esta ocasidn, con
Ia elegancia de la disposicidn constitucional
y de su ley reglamentaria.

Nadie podria decir, con plenas
seguridades, que la voluntad del pueblo de
México fué limitarsu voluntad electoral. Y a
pesar de ello se le priva del beneficio de
decidir que el poder tiene que compartirse.
Ese compartir el poder puede ayudar., sin
duda alguna, a gue las cosas se hagan de
mejor manera ¥ no en forma, digamos, tan
unilateral.

Es evidente que gobernar en minoria
mayoritaria —uastedes perdonen la aparente
contradiccién—impide hacer muchas cosas.
Pero, en la misma medida, obliga a afinar la
conducta politica. Se trata, en ultima
instancia, de un mecanismo dictado por la
sabiduria popular, gue quiere gue s¢ tome en
cuenta también a los pequefios ¥y que no se
mangjen politicas de aplanadora,

Estas consideraciones no tienen nada
que ver, por supuesto, con cudl sea el partido
agraciado por el beneficio constitucional.
Claro gqueesta afirmacion, vilida en el mundo
de los conceptos tedricos, tiene poco valor si
se vincula con nuestra experiencia politica.
Se sabe de sobra para quién se cocid ese
arroz. Pero aun cuando no fuera asi, tampoco
seria vilido ese claro fraude en contra de Ia
voluntad del pueblo.

Yo suefio con un mundo politice
diferente. Con elecciones gque no controle el
gobierno sino que las califiquen organismos
populares, ajenos a las decisiones de los gue
tienen el poder,
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Es claro gque las reformas de 1990
implican un cierto avance hacia la demo-
cracia, pero se trata de una democracia
limitada v, en tiltima instancia, subordinada,
mediante un mecanismo complejo, a las
decisiones del Poder Ejecutivo en alianza no

« santa con el Legislativo.

El nuevo organismo, el Instituto
Federal Electoral, se coloca bajo la presi-
dencia interesada del Secretario de
Gobernacidn, concuatro consejeros del Poder
Legislativo, dos de los cuales serdn
propuestos por el partido mayoritario y los
otros dos por el que le siga; seis consejeros
magistrados elegidos de entre una lista
preparada por el Presidente de la Repiiblica
que debe aprobar el Legislativo con una
mayorfa calificada vy los representantes de
los partidos. Y si nos ponemos a sumar, lo
que ¢s evidente en nuestro medio es gque el
sistema polftico asume con toda tranguilidad
las decisiones de ¢se organismo gue ha sido
llamado por Diego Valadés “poderelectoral™
en la obra anlescitada, pero que, ciertamente,
no disfruta de las autonomias presuntas de
los tres poderes constitucionales de ver-
dad, los del joven Montesquicu.

Respecto del Tribunal Federal
Electoral ocurre un poco lo mismo, ya que su
integracion deriva de iniciativas presi-
denciales asumidas por la Cidmara de
Diputados (articulo 269 del Cddigo Federal
de Instituciones v Procedimientos Electo-
rales).

Lo que también inguieta es que no po-
demos pasarnosla vida cambiandolas normas
bdsicas de nuestra estructura politica. Ha
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llegado el momento, me parece, de sentarmaos
a discutir como personas mayores de edad,
prudentes y conscientes de nuestra realidad
econdmica, politica y social y de hacer una
nueva Constitucién en la que el instrumento
iddneco sea el consenso, ese que hizo posible
lo gue se creia imposible: gue los espafioles
s¢ pusiecran de acuwerdo para aprobar una
Constitucidn. A ese consenso hace referencia,
Iicida y llamativa, mi admirado amigo Diego
Valadés en el trabajo antes mencionado, Y
como no somos inferiores a nadie, y como
ese mecanismo es, por naturaleza,
profundamente democritico, valdria la pena
intentarlo. En ello coincidimos con lo que
dice el presidente Salinas de Gortari en la
frase con que iniciamos este ensayo.

D¢ otra manera estaremos jugando en
contra de la seguridad juridica, ese saber a
qué atenerse gue Gustavo Radbruch consi-
dera, con razdn, uno de los fines del derecho
(Introduccién a la filosoffa del Derecho,
Breviarios del FCE, Trad, de W. Roces,
México, 1955, p. 39 v s55) ¥ que se vé se-
riamente afectado si el derecho se expone a
cambios demasiado frecuentes (p. 40).
Normalmente, un sistema de derecho escrito,
como ¢l nuesiro, pareceria ajeno a esos
riesgos, pero existen. Simplemente habria
que pensar en el niimero infinito de reformas
a nuesira sagrada Constitucién, cambiada
siempre al gusto del Presidente de la
Repiiblica en turno. Escrito el sistema, pero
cambiante como una mujer guapa.

Y yo digo que vale la pena hacer
cualguier cosa por la democracia. No se
traia, sdlo, de un sistema polftico, Es el dinico
tolerable.
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Una Reforma Politica
para la Democracia

Dip. Juan Campos Vega

Fraccién Parlamentaria PPS

a Cimara de Diputados del Con-

greso de la Unidn ha adquirido el

compromiso piablico de ser la

instancia de la cual provenga el

proyecto de Reforma en Materia
Polftico-Electoral que a mds tardar el 15 de
julio habrd de ser aprobada por el Poder
Legislativo Federal.

El dia 21 de diciembre de 1992, cl
Pleno de la Cdmara de Diputados conocid y
aprobd el compromiso soscrito por loscoordi-
nadores de los seis grupos parlamentarios de
los partidos politicos que cuentan con repre-
sentacion popular y que en escencia crean
unacomisidn plural integrada por 21 legisla-
dores con sus respectivos suplentes. En ella
participan ocho diputados del PRI, cuatro
del PAN, tres del PRD y dos de cada uno de
los partidos Frente Cardenista, Auténtico de
la Revolucidon Mexicana y Popular Socialista.

Estainstancialegislativa, denominada
Comisdn Plural de la Reforma paraconsolidar
Ia Democracia Electoral, ha iniciado va sus
trabajos, ¥ como primeros pasos ha determi-
nado los mecanismos de su funcionamiento,
asi como el temario base para la discusién.

En sus primeras reuniones, la Comi-
sidn Plural acordd iniegrar dos subcomisio-
nes, unaque abordd lo relativo alas organiza-
ciones ¢ instituciones politicas y otra que sc
encargari de lo refrente al Proceso Electoral
Federal.
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De los resuliados de estas primeras
sesiones de la Comisidn y de las subco-
misiones mencionadas, se puede observar
que en ¢1 dnimo de los legisladores no estd
solamente la intencién de realizar reformas
al Cédigo Federal de Instituciones y Proce-
dimientos Electorales para darle credibilidad
y transparencia a los comicios, y asi hacer
transparente también el origen de los recursos
de los partidos para proporcionar un mayor
acceso de éstos alos medios decomunicacidn,
sino que el objetivo es ir mds all4, realizando
reformas constitucionales y las correspon-
dientes a la ley en la materia para efectuar
una profunda reforma politico-electoral que
resuelva v dé cauce a las viejas y nuevas
demandas que los partidos politicos han
planmieado con el dnimo de ampliar la vida
democritica en nuestro pais.

En esla clapa de la vida econdmica,
politica ¥ social de México. una reforma
circunscritainica y exclusivamente al Ambito
electoral, no responderia a las especiativas
que la cindadania y los partidos politicos
tienen en esia materia, ya que ¢l problema de
fondo es garantizar que la integracion de los
drganos representativos del poder, respondan
a los intereses populares y que el pueblo, a
través de los partidos politicos, encuentren
los cauces adecuados no sélo para influir en
las desiciones gubernamentales.
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Por ello, vale la pena sefialar, aunque
sea en forma general.algunos aspectos que
deben considerarse indispensables para
que la Cdmara de Diputados cumpla con el
compromiso adquirido.

Un primer aspectoconsisie en integrar
los poderes Legislativo y Ejecutivo Federal
de manera distinta a la que 2e ha hecho hasta
el presente.

Al respecto, hay que considerar que
unade las imperfecciones del sistema polftico
mexicano, esque apesarde gue el articulo 40
de la Constituciton Politica establece que
vivimos en una Repiblica v que el articulo
41 sefala que el pueblo ejerce su soberania
por medio de los Poderes de la Union, en la
prictica es s6lo uno de estos, el Poder Eje-
cutive el que gobierna, el que legisla y elque
en ocasiones y en cierta forma, también im-
parte justicia. Por ello, una medida urgente
es forialecer al Poder Legislativo para que
cumpla cabalmente con el mandato que le
otorga la Constitucidn.

En ¢l sentido de superar las limita-
ciones del Congreso de la Unidn, particular-
mente de la CAmara de Diputados, se han
dado pasos importantes pero insuficientes.

El primer paso fue la creacidn de la
figura de los diputados de partido que abrié
las puertas de la Cdmara a los diversos parti-
dos politicos, 1o que significo una revitaliza-
cidn del trabajo parlamentario. Un segundo
momento fue la conformacién de la propia
Cémara a través del sistema mixto, es decir,
combinando los mecanismos de eleccion al
utilizar los de mayoria relativa y los de repre-
sentacidn proporcional.

Ha llegado el momento de integrar la
Cdmuara de Diputados dinica y exclusivamente
a través del principio de representacién pro-
porcional, para que en este cuerpo colegiado
estén representadas las diversas fuerzas politi-
cas en relacién directa con su influencia
electoral.

Otro efecto de esta medida seria supri-
mir ¢l llamado principio de gobernabilidad,
ya que este mecanismo, vilido para los sis-
temas parlamentarios, no tiene razdn de ser
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en un sistema presidencialisia como el
nuestro,

Es evidente que la integracién de la
Camara de Diputados con las caracteristicas
propuestas contribuiria de manera decisivaa
elevar el papel del Poder Legislativo, lo que
seria un paso positivo que nos debe llevar, en
un futuro cercano, a la verdadera indepen-
dencia de éste, respecto del Ejecutivo,

A e¢llo habria que adicionar la nece-
saria modificacién Constitucional para que
los integrantes del Poder Legislativo pudieran
reelegirse en forma indefinida, ya que es
inconcebible que no habiendo argumentos
histéricos, juridicos o politicos que se opon-
gan a ello, no se establezca la carrera parla-
mentaria. Porque esta labor es trascendental
para la vida piblica de México: debe mejo-
rarse sustancialmente y asi como un profe-
sionista, cualguiera que sea su carrera,
médico, abogado, etc; no puede desarrollarse
cabalmente si gjerce su profesidn en forma
interrumpida, tampoco un legislador gue
necesita estar al dia de los cambios vy
modificaciones legales y de los aconteci-
micntos econdmicos, politicos y sociales que
influyen de manera determinante en su labor.

Por lo que se refiere a la Cdamara de
Senadores, esevidenlequenocorresponde ya
a la realidad polftica actual, su papel se ha
visto disminuido por los cambios que s¢ han
producido en la colegisladora. El Senado,
hace muchos afios que ha reducido su papel
hasta convertirse en un verdadero freno para
el avance legislative y politico de nuestro
pais.

En tormmo a la integracion del Poder
Ejecutivo, se hace necesario dar pasos firmes
para lograr que ¢l Gabinete y los principales
cargos de los departamentos e instituciones
que forman el sector paraestatal, scan integra-
dos con elementos representativos de los
sectores democriticos del pais, entre los cua-
les deben estar los miembros de los distintos
sectores de la sociedad que tienen el interés
de contribuir con su honestidad y capacidad
a nuestro desarrollo independiente.

Un segundo aspecto de igual trascen-
dencia es el relativo a los partidos polfticos.

No pademos ignorar que, a pesar del desa-
rrollo gque los partidos han alcanzado en la
aciualidad, 1a mayoria de los cindadanos no
se ha integrado a estos. La afiliacién corpo-
ralivade los integranies de sindicatos, organi-
zacionescampesinas y urbanas a los partidos,
no es méis que una forma arbitaria para tratar
de incorporar coercitivamente a los cinda-
danos a las organizaciones politicas.

Debe respelarse la garantia constitu-
cional que otorga a los mexicanos el derecho
deescoger voluntariamenite a la organizacion
politicaa laque deben pertenecer, debe acabar
el mecanismo corporativo que afilia a los
trabajadores al partido del gobierno, o a otros
partidos, ya gue es10 no sélo es falso e irreal
—los resuliados electorales dan prucba de
ello—, sino que vulnera las garantias consti-
tucionales de los mexicanos.

Por lo que se refiere al Municipio
Libre, si bien no es un tema gue deba resolver
la Comisgidn Plural, vale la pena mencionarlo
ya que se lrata de wuna demanda que.
enarbolada en la Revolucion Mexicana, ain
no ha encontrado cabal cumplimiento, va
gue hasta el presenie no se le ha otorgado al
municipio la independencia econdmica vy
politica gue requiere para constituirse en una
solida base de nuwestro régimen democrii-
tico,

Es urgente que las legislaturas de los
estados dejen de intervenir en la vida politica
y econdmica de los municipios. Para ello es
imprescindible reformar ¢l Articulo 115
Constitucional y reglamenturlo, para que sea
una ley federal 1a que dé las pautas que deben
seguir los poderes Ejecutivo vy Legislativo de
las entidades federativas en torno a los
municipios de México.

Una reforma politico-electoral
profunda reguiere también de dar solucion al
problema que afectaa millones de mexicanos,
los que habitanen el Distrito Federal, quienes
carecen de la posibilidad de elegir en forma
directa a sus autoridades. Es menester
reintegrarles ese derecho para lo cual la
actual capital del pais debe convertirse en el
estado 32, contar con su Congreso local v
con sus autoridades administrativas electas
por el voto popular,
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Es necesario, por otra parte, que las
principales reformas legislativas, en esencia
las constitucionales, sean refrendadas por
los ciudadanos para evitar gque, como ha
sucedido en los dltimos afios, se atente contra
los pilares fundamentales de nuestra Carta
Magna ¥ que el pueblo pueda utilizar el
plebiscito como una reforma para destituir a
aquellas autoridades que no complan con sus
responsabilidades o atenten contra los
intereses de gquienes los eligieron,

Por lo gue se reficre a los aspectos
electorales, uno de primera importancia es el
relativo al papel que debe ener ¢l gobierno
en la preparacidn, desarrollo, vigilancia y
calificacién de los procesos electorales. Ha
sido demanda reiterada de los partidos
diferentes al del gobierno, que
los drganos encargados del
proceso electoral, desde el
drgano central hasta las mesas
directivas de casilla, se inlegren
de manera diferente. Inde-
pendientemente de las diversas
concepciones gue al respecto
tienen los partidos politicos, hay
un elemento comin y éste
establece que ya no es posible
que en la conformacion de los
Organos mencionados, el
gobierno tenga una presenciatal,
que por si solo pueda decidir
con su voto los asuntos de la
competencia de dichas ins-
tituciones. El mecanismo que
pudiera ser el mds adecuado es
aquél que considera que estos
drgzanos electorales deben estar
integrados por los parti-
dos politicos y por ¢l gobier-
nogde tal forma que ninguna
fuerza por si sola pueda Lo-
mar las decisiones funda-
mentales.

El otro, de igual tras-
cendencia, es el aspecto relativo
a los medios de comunicacién,
el cudl tiene tres veriientes: el
del tiempo que por derecho
corresponde a los partidos; el
que éstos pueden comprar con
sus recursos, asi como el gque los
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propios medios disponen gue se dedique a
cada una de las organizaciones polfticas.

El primer aspecto se refiere a la
necesidad de ampliar los tiempos en radio y
television para que los partidos, de manera
permanente, puedan difundir sus ideas entre
la poblacidn.

Respecto alos tiempos y espacios que
los partidos pueden adquirir, se hace necesario
fijar un monto mdximo para evitar que la
desigualdad tan grande de recursos entre las
organizaciones polfticas, sirva para apro-
vechar tal situacidn y agrandar la brecha
entre los partidos de la burguesia y los que
representan los intereses de olros seclores y
clases de la sociedad.




Porlo que se refiere ala prensaescrita,
es necesario acabar con la prictica discri-
minatoria a través de la cudl la publicacién
de propaganda polftica cuesta el doble gue la
publicidad comercial.

Eldltimo elemento de este aspecto es,
sin lugar a duda, el mas dificil de resolver, ya
que gran parte de losmedios de comunicacidn
5¢ encuentran en manos de elementos
integrantes de la burguesia y es marcada su
preferencia hacialos partidos que representan
esos intereses, con un elemento adicional,
que no s4lo en épocas de campanas politicas,
sino en forma permanente, difunden
profusamente las opiniones y las actividades
de esos partidos y de sus 6rganos directivos,

Contar con un padrdn confiable es
también un reclamo que la Comision Plural
debe resolver para lograr que por cada
ciundadano inscrito, haya una sola credencial

para votar, ¥y que por cada una de estas se
emita s6lo un voto,

En resolver estos y otros problemas,
igual de importantes, esiriba el éxito de los
trabajos de la Comisidn Plural de la Reforma
para consolidar la Democracia Electoral,

Nosdlo paraevilarlos conflictos post-
electorales sino para reintegrarle a los
cindadanos la confianza en los mismos,
respetando su voluntad, a condicién de que
también su voto sea lo mds conciente posible,
y ello sélo se puede lograr estando informado
no 56lo de guiénes son los candidatos sino
fundamentalmente de qué programa
defienden y qué soluciones ofrece a los
problemas nacionales y populares.

De otra suerte, uno de los aspectos

que mds nos preccupan, el que se refiere al
marcado absiencionismoque se ha producido
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en los mids recientes comicios estatales y
municipales, no solo se detendrd sino que
puede Incrementarse.

Alrespecto, vale la pena preguntarnos
cudl es la causa de este fenémeno. En prin-
cipio podemos analizarlo desde dos
vertientes, la primera de ellas se refierc a la
mayor participacién y vigilancia de los
partidos politicos en los procesos y a la
mayor vigilancia que de los procesos
eclectorales hacen algunos medios de
comunicacidn; lo anterior puede reflejar que
el abstencionismo es un fendmeno afiejo,
ocultado por la politica fraudulenta que
durante décadas ha empafado todos los
procesos electorales.

La otra vertiente es Ia que se refiere a
las causas por las cuales el pueblo no participa
en los procesos de eleccidn popular. Dese
hace muchos afos, a los mexicanos les inte-
resan mis las elecciones para integrar los
Ayuntamientos de su entidad y los de
Presidentes de la Repiiblica, que aquellos
gue sirven paraelegir alos poderes ejecutivos
locales o a los legislativos estatales y
federales; a lo anterior habria que sumar el
sentido politico que tiene el absiencionismo
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como una muestra de rechazo a la politica
gubernamental actual, ala falta de perspectiva
para derrotarla por ladistercién de las fuerzas
democriticas irrevolucionarias,

Es evidente, también, que s¢ hace
cada vez mis necesario gue los conflictos
politico-electorales de las entidades federa-
tivas, sean para elegir al Poder Ejecutivo, al
Legislativo o al Municipal, se resuelvenencl
marco de las leyes y de las instituciones
locales y para ello se hace indispensable que
las leyes clectorales de los estados reco-
jan los aspectos positivos de caracter general
de las leyes federales para incorporarlos a su
legislacién y también que, con respeto a la
pluralidad de sus condiciones, legislen en
forma particular pararesolver sus problemas
particulares de caracter politico-electoral,

En fin, lo gue urge es una profunda
reforma polftica nacional que abarque la le-
gislacion federal, la local y la relativa a la
vida municipal,, paraavanzaren la democracia
electoral, elemento importante para la de-
mocracia integral gue incluye la democracia
econdmica y social y permita dar defensa al
camino independiente gue nuestro pucblo
anhela.
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Diplomacia Parlamentaria y
Parlamentarismo Comunitario

Dip. Rodolfo Becerril Straffon

Secretario de la Comisidn de Relaciones Exteriores
de la H. Camara de Diputados

a aclividad en maleria de

relaciones exteriores desarrollada

por ¢l Congreso Mexicano, pone

de manifiesto la imporancia que

la diplomacia parlamentaria ha
adguirido en los dltimos afios. En lo que va
de la LV Legislatura se integraron en la
Cimara de Diputados 37 delegaciones
parlamentarias que viajaron al extranjero,
visitaron la CAmara representanies populares
de 38 paises. Después de un amplio debate se
aprobd la Ley de Tratados, tuvieron lugar la
XXX Reunidn Interparlamentaria México-
Estados Unidos, la VI Reunion Interpar-
lamentaria México-Belize, la Reunién
Interparlamentaria México-Espaiia y la 1
Reunidn Interparlamentaria México-Chile.
Igualmente, se constiluyeron grupos de
trabajo especifico en congresos extranjeros
o en México con el propésito de fortalecer
vinculos enire congresos o pafsces; mayor
entendimiento, mayores intercambios v
mejores relaciones entre estados soberanos.

Nohay una definicion de diplomaitico
parlamentario. Sin embargo, cada vez son
mdés frecuentes los encuentros enire
represeniantes populares de diferentes paises
0 las reuniones internacionales con la
asistencia de parlamentarios. Para subrayar
ese fendmeno, se ha ido acreditando el
término de diplomacia parlamentaria, gue a
la vez pone de manificsto la progresiva y
acentuada transferencia de las lunciones
clasicas del diplomitico al hombre politico,
Los cruces incontables e incontrolables en
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todas las (ronteras, loscrecientes y cuantiosos
intercambios comerciales, la “aldea indus-
trial” que hace que un auto vendido en Detoit
contenga paries producidas en 16 paises, los
procesos de integraciéon econdmica, los “ob-
Jelos nomada’™ que caracterizardn a la
industrializacién del préximo siglo, se han
encadenado a la politica exterior, a muchos y
diversos factores y a nuevos escenarios.

Los actores son empresarios, corpora-
ciones, académicos y, lo que aqui nos interesa
subrayar, diputados y senadores; los esce-
narios: las reuniones interparia-
mentarias, los encuentros de la
Unidn Interparlamentaria Mun-
dial (en sus primeros afios las
reuniones de la UTP eran simple-
mente foros de debate, hoy son
Grgano con un programa y un
quehacer politico al gue se le da
seguimiento); los organismos
especializados interparlamen-
tarios no gubernamentales como
porejemploel Consejode Pobla-
ciénoel Conscjo Interparlamen-
tario, integrado por 36 paises, el
parlamento europeo, el Parla-
mento Centro- Americano, el Par-
latino y el Parlamento Asidtico.

La creciente dinimica
que caracteriza a estos foros
¥que estd gradualmente ayudan-
doaconsolidardiversos procesos
de integracidn, merece hoy una
atencidon especial v un estudio
detallado que estd lejos del
proposito de estas lineas. Aquf
se busca bésicamente una revi-
216n de los esfuerzos del parla-
mentarismo comunitario, a partir
del europeo. Sin duda. el mis
avanzado, hasita el latinoame-
ricano que hoy toma nuevos aires
Y perspectivas,

Parlamento Europeo

El Parlamento Europeo es una
de las instituciones que, junto
con el Consejo de Ministros, el
Consejo Europeo, la Comision
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Europea y la Conte de Justicia, integran la
Comunidad Econdmica Europea. Como se
sabe, esta nace el 25 de marzo de 1957 con
seis miembros fundadores; Francia, Alema-
nia, lalia, Bélgica, Patses Bajos y Luxembur-
go, que suscriben el Tratado de Roma. Hoy
son 12 los pafses integrantes. El Parlamento
Europeo se compone de 518 parlamentarios.
El nivel de representacién estd basado
principalmente en criterios de poblacidn. La
mayor representatividad la tienen Gran
Bretafia, Francia, Alemania e Italia, gue
cuentan con 81 diputados cada uno,
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Hasta 1979, la A samblea eradesignada
por los parlamentos nacionales. A partir de
ese afo, la designacidn se realiza a través del
sufragio universal directo. Durante la Cambre
de Edimburgo, gque occurre después de Ia
configuracion de la Alemania unificada, se
aprueba aumentar a 567 ¢l namero de
“europarlamentario”. De los nuevos escafios
Alemania obtendrd 18, Gran Bretafia, Francia
e ltalia tendrdn 6 mds, y Espana4, en tanto que
Bélgica, Grecia y Portugal tendrdn un
representante mids. Ello ocurrird hasta 1994,
cuando se lleven a cabo las sipuientes
elecciones. Estas tienen lugar cada cinco afios.
Actualmente estd operando la Tercera
Legislatura (1989-1994),

Contra lo gue podria suponerse, el qua
algunos pafses lengan mdids representantes
que otros no significa, necesariamente, una
mayor influencia de estos en la Asamblea. En
ésia, los parlameniarios volan en grupos poli-
ticos y noen bloques nacionales. Actoalmenie,
existen 11 grupos politicos organizados a es-
cala comunitaria, a saber: 1) grupo socialisia
(180 diputados); 2) grupo del partido popular
europeo {128); 3) grupo liberal y reformisia
(45). 4) grupo demdéerata europeo (34); 5)
grupo los verdes (27): 6) izquierda unitaria
europea (29): 7) grupo de alianza demdcra-
ta europea (21); B)arco iris(15); 9) grupo téc-
nico de derechos europeos (14); 10) grupo de
coalicion de izgquierda (13); ¥ 11) no inscritos
(12).

En el grupo socialisia, por ejemplo, el
Reino Unido, con 46 representantes, es el mis
numeroso, le siguen Alemania (31), Esparia
(27) y Francia (22), en los verdes, Francia
tiene mis diputados que nadie (8).

Ahora bien, para constituir un grupo
ideoldgico conereto se requiere de un minimo
de 23 integrantes si sus diputados pertenecen
a un inico pais miembro, 18 si perienccen a
dos paises o doce si se trata de tres 0 mas
pafses,

Estascaracteristicas le dan al parlamen-
o curopeo la posibilidad de disolver cualquier
intento de hegemonfa. Por otra parte. el
equilibrio se busca igualmente al elegir a los
14 vicepresidentes: en este caso, se toman en
cuenta nacionalidades y tendencias politicas.

Las actividades del parlamento se
efectian a través de 19 comisiones. Sus atri-
buciones se pueden clasificar en derechos de
control, derechos presupuestarios, derechos
legislativos y derechos deliberativos. En el
primer caso, y frente a la “comisidén”™, por
ciemplo, el parlamento puede exigir su
dimision en pleno y mediante una mocidn de
censura adopiada por mayoria. En el segundo
caso, el parlamento participaen la aprobacidn
del presupuesto de la Comunidad Europea:
en 1979 y 1984 rechazd el presupuesto en su
toalidad. En el tercer caso, el parlamento ya
logrd derecho de iniciativa, y da opinidn al
“consejo” sobre todos los proyectos de ley
de cierta importancia.

Las atribuciones del Parlamento Euro-
peo no se comresponden todavia en cuanto a
la legislacidn y al control del Ejecutivo, con
lo que se espera de una democracia. No
obstante, desde los inicios de la unificacidn
curopea, el Parlamento ha ido logrando
numerosos derechos. Destaca el de 1979,
cuando después de haber sido elegido por
primera vez gracias al sufragio onmiversal
directo, rechaza el proyeclo de presupuesto
de la Comunidad Econdmica. A partir de
1987, el Parlamento participa mediante el
procedimiento de “cooperacidn™ en la le-
gislacidn de dmbitos importantes (ejemplo:
leyesdel mercado interior). En 1989, refuerza
con clara mayoria el proyecio de ley sobre
los indices de gases de escape de los
automdviles de la Comunidad Europea. En
1990, representa al Consejo en un proyecto
propio de ley reivindicando el derecho de
iniciativa; este derecho se ratifica en lIa
Cumbre de Maastricht (1991), en la cual sc
acordaron los tratados del mismo nombre
v que tanto revoelo han provocado, toda vez
que pretenden la consecucién de la Unidn
Folitica y una Unidn Econémica que permita
adoplar en 1999 una moneda Gnica y la
operacion de un Banco Central Comiin.

En febrero de 1992 fueron firmados
los tratados. En el proceso de ratificacidon
hubo sorpresas: el rechazo de los daneses a
profundizar el proceso de integracidn, y ¢l
escaso margen del “si francés”, La Cumbre
de Edimburgo (diciembre de 1992) fue prece-
dida por un entorno de escepticismo. Ahora

18



QuUORUM_

s¢ prevé que en abril préoximo el pueblo
danés aprobard ¢l Tratado.

No obstante, desde el lo. de enero
pasado, al entrar en vigor el Mercado Unico
Europeo se facilitari el libre transito de perso-
nas, bienes, servicios y capitales.

Y entonces, la tarea legislativa del
parlamento curopeo aumentard a tono con el
calendario econdmico y monetario: 1994,
creacion del Instituto Monetario Europeo;
1997-1999 creacién del Banco Central
Europeo que sustituird al Instituto y emitird
el ECU, la moneda dnica,

Hacia el Parlamento Asiatico

Endiciembrede 1991 se celebréden Canberra,

Australia, ¢l Foro Parlamentario Asia-

Pucilico (APPF). Laformacién de un foro de
esla naturaleza intenta fomentar el didlogo e
incrementar el entendimiento entre los
pucblos de la zona.' La idea de crear dicho
foro surgié en 1990, por parte del Partido
Liberal Democritico de Japén. En 1991 se
celebrd en Singapur una primera reunién en
la que se aprobé un Memordndum de
Enlendimiento para eswablecer una asamblea
con los parlamentarios de la regién, Este
foro. que poco a poco toma forma,
complemenita las acciones que en materia de
organizacién multilateral tienen lugar en la
zona y que a su verz dependen de la creciente
importancia que la region tiene en el curso de
la historia mundial. En efecio, las economias
de la costa occidental del pacifico han
alcanzado tal grado de complementacién
que ya no se puede hablar de procesos
aislados. El alto monto de inversiones
estadounidenses y japonesas en los paises de
reciente industrializacion y de éstos en los
estados del sudeste asidtico, ha impulsado el
comercio interregional, profundizando la
indepedencia en esa drea.

El foro parlamentario Asia-Pacifico
va paulatinamente adquiriendo carta de
naturalizacion y responde a la dimdmica que
nace primero con la iniciativa japonesa (en
1980) de crear un mecanismo de cooperacién
regional (Conferencia de Cooperacién Eco-
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némica del Pacifico PECC), y despuéscon la
iniciativa patrocinada por Australia para
la formaciom (1989) de un esquema de
cooperacidn econédmica Asia-Pacifico
(APEC) como la versidon transpacifica de la
organizacion para la cooperaciom y el
desarrollo econdmico. Es decir, los inter-
cambios parlamentarios y la idea de caminar
hacia un parlamento asidtico, responden, o
mdis bien son consonantes con los procesos
de integracidn aun incipientes que se observan
en la zona. No deben descartrse, en poco
tiempo, la aparicién de acuerdos de
complementacién econdmica para hacer
frente alos desafios que en el dAmbito regional
representan el Mercado Cormiin Europeo y el
TLC.

México va es miembro de pleno
derecho de varios organismos multilaierales
en esa regidn, como la APEC; e Invaria-
blemente ha asistido a las reuniones del Foro
Parlamentario que se gesta en la zona.

El Parlamento Latinoamericano

El Parlamento Latinoamericano fue fundado
por la Asamblea Constitlutiva reunida en
Lima, en 1964, por iniciativa del Congreso
de Peni. En su resolucidn No. 1, cred la
institucién, le dio nombre y sefald las bases
fundamentales de su composicidn y
funcionamiento. A esa reunidn concurrieron
representantes de 14 congresos de la region.
Mo Fue, sin embargo, sino hasta la década de
los B0 cuando resurgen las instituciones
democriticas latinoamericanas gue se
revitaliza la diplomacia parlamentaria de la
regicn y se renuevan los didlogos en tormo al
propdsito politico de la integracion. En 1987
se suscribe el Tratado de Institucionalizacitn
del Parlamento Latinoamericano (Lima). Este
documento le otorgd personalidad jurfdica y
reconocimiento como organismo regional
de legisladores al Parlamento, también
conocido como Parlatine. La suscripeidn del
tratado fue realizada por plenipotenciarios
de 18 regiones?. En el Parlamento convergen
tendencias politicas variadas. Los drganos
del parlamento Latinoamericano, aparie de
la Asamblea, son: la Junta Directiva, el
Conscjo Consultivo, la Secretarfa General v
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I3 comisiones permanentes. Existe también
una Comisidén Especial de Deuda Extemna,
cuya sede estd en Sao Paulo,

A lafecha, el Parlamentio Latinoame-
ricano ha realizado 10 encuentros con la
representacion del Parlamento Europeo en
sedes alternas. En 1991, en Cartagena de
Indias, Colombia, Ia X1 Asamblea Ordinaria
reformd y actualizd los estatutos, Entre los
principios fundamentales que norman la
accidn del Parlamento Latinoamericano
destacan: a) la defensa de la democracia; b)
la integracidn latinoamericana; ¢) la no
intervencion: d) la autodeterminacidn de los
pueblos para darse, en suregimen interior, ¢l
sistema politico, econdmico y social que
libremente decidan; e) la pluralidad politica
como base de una comunidad democritica;
) la igualdad juridica; g) la condena a la
amenaza v al uso de la fuerza; h) la solucidn
pacifica, justa y negociada de las contro-

versias; i) la prevalencia de los principios del
derecho internacional.

El Parlatino es hasta ahora un foro
politico. Su historia es la historia de la
democracia en la regidn. Estd prefiada de
dificultades que obstaculizan la integracidn.

Los mecanismos no se adecdan a los
acuerdos de integracidon comercial sobre-
regional suscritos: Mercosur, Pacto Andino,
Tratado Comercial México-Chile,

No obstante las deliberaciones v la
reflexidn politica que se dan en su seno, son
siempre titiles. De la dltima reunidon que tuvo
lugar en México, en 1992, destacd la preocu-
pacidn general de transitar, al igual que en el
parlamento europeo, a elegir directamente a
los integrantes de su cuerpo colegiado, difi-
cultades muchas, sin embargo. se esperague
el proceso de integracidon avance,

1.-A@sa reunion asistieron Australia, Brunei, Canadd, Corea, China, Estados Unidos, Filipinas, Federacidnde los Estados de Micronesia,
Indonesia, Japdn, Nueva Zelanda, Papia, Nueva Guinea, Singapur, Tallancka y México, tinico pals de América Latina,

2.- Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Costa Rica, Cuba, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Panamé,
Paraguay, Part, Repblica Dominicana, Uruguayy Venezuela. A lafecha estd nfegrado, ademas, por Antillas Ifandesas, Aruba, Chile

¥ Surinam.
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La Prensa Norteamericana y el
Proceso Politico Mexicano’

Dip. Abraham Talavera

Director del Instiluto de Investigaciones Legislativas de la H. Cdmara de Diputados

s muy claro que la prensa
estadounidense influye cada vez
miis en la opinién que los mexi-
canas tenemos de nuestros
procesos electorales. Un ataque
enel “New York Times” oen el “*Washington
Post"” horroriza casi tanto como la batalla del
Alamo.

Es normal que asi sea tratiindose de
dos palses con una relacidon tan asimétrica.
También es normal ¢l respeto-pdnico
mexicano por la palabra escrita. Lo que s¢
escribe o se sugiere tiene siempre algo de
certidumbre mitica y si lo dicen los gringos,
poralgo serd. En cambio, no es facil imaginar
a hombres de empresa, académicos o [un-
cionarios pidblicos norteamericanos,
perdiendo el apetito —y a veces hasta la
salud— porque en un periddico de Torre6n
se¢ publicaron dramidticos reportajes o
editoriales viperinos sobre algidn aspecio de
la vida piblica o privada de los Estados
Unidos. De alguna manera, para la opinidn
publica norteamericana, ¢l tema de México
es marginal, mientras que la opinion mexica-
na parece vivir obsesionada con el gué dirdn.

En todo caso, la prensa puede ser 1o
mismo un medio utilizado por los gobiernos
para circular mensajes sobre asuntos
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bilaterales, que un instrumento para dirigirse
en Iérminos propagandistico-publicitarios a
la opinidn piblica de un pais o de una
comunidad determinada y, desde luego, tam-
bién puede ser un elemento que concentre o
disgregue la imagen que un pais proyecie
hacia el exterior. “La prensa es, particular-
mente, un clemento de gran peso en el disefio
¥ en la ejecucidén de la politica exterior. Su
papel es determinante en la informacion, en
la formacion de opiniones diversas, en la
propaganda y como medio de orientacion de
la opinidn piiblica internacional. Es por esto
que la actividad periodistica puede conver-
tirse en un componente, a la vez que en un
termdmetro, de las relaciones entre dos
pafses,'™

Ademads, la prensa juega un papel
importante en la nocidn del pablico acerca
de owo pafs. Se puede, a través de ella,
“afianzar prejuicios, como abrir horizontes
para comprender realidades diferentes.”™

L Qué es lo gque dice la prensa norte-
americana? Se ocupa sobre todo de 1emas
como politica macroecondmica, deuda
publica {en su momenlo), las negociaciones
del Tratado de Libre Comercio {en estos
dias), privatizacién de empresas piblicas
{sfimbolo evidentisimo de la reconversion
mexicana), actividades de la llamada inicia-
liva privada, partidos polftices, elecciones vy
democracia, comentarios sobre ¢l Presidente
de la Repiblica v otros altos funcionarios,
asi como de la agenda de las relaciones
bilaicrales,

La lista de temas podria ampliarse
hasta abarcar algunos asuntos como las
declaraciones de altos funcionarios de ambos
paises, narcotrifico, iglesias y sectas,
ccologia, o bien, los sicmpre desagradables,
pero incvitables problemas migratorios y
fronterizos.*

Desde tiempo atrds, tanto en circulos
oficiales como en los medios de comu-
nicacién norteamericanos, haestado presenie
cliema de México, aunque con muy diferentes
grados de intensidad vy adguiriendo o
abandonando el tratamiento de determinados
asuntos. La propia Revolucién Mexicana y
sus secuelas fue objeto de gran atencidn de la
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prensa de varios paises con intereses en el
nuestro. Diversos episodios de esa época,
como el asesinato del Presidente Madero v la
usurpacidén de Huerta, provocaron un clamor
extranjero por la vuelta a la normalidad
institucional que el pais parecia haber alcan-
zado después de lacaida de Porfirio Diaz. No
es propésilo de este trabajo ocuparse de este
periodo; baste sefialar que la Revolucién
Mexicanaen la visién de la prensa extranjera
constituye un rico tema de investigacidn.?

La visidn externa de la etapa armada
de la Revolucidn, frecuenlemente se tifid de
adjetivos como béarbara vy anarguista,
cuando no de socializante. También estuvo
presente una vision entre épica ¥ romdntica,
como lo ilustra el México Insurgente, de
John Reed.

Las controversias piiblicas que en la
prensa norteamericana provoed la administra-
cion del Gral. Calles, se encuentran ya
documentadas y ciertamenie algunos de los
Juicios emitidos no sélo son condenatorios,
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sinodifamatorios®, al igual que los que serian
asestados alaadministracidn del Gral, Céarde-
nas.

La expropiacién petrolera de 1938 y
otras iniciativas del Presidente Cardenas
provocaron importantes campafas inducidas
por las compafias petroleras en los medios
decomunicaciéndelexterior. Labibliografia
sobre este periodo es de las méds abundantes,
y documenta con vastedad el esfuerzo por
distorsionar la magnitud y el sentido de las
principales decisiones gubernamentales.”

Sin embargo, mds alld de estos
importantes momentos, el interés de la prensa
extranjera sobre nuestro pais ha tendido a ser
esporidico, concentrado en temas de escan-
dalo, pocas veces con documentacién ¢
informacién fehacientes, subrayando el
exotismo del pafs y su extrafio clima de pis-
tolas, sombreros y violencia, donde coexisten
arrcbatos constructivos, toreros, boxeadores,
miisica de trios, polfticos y lideres corruptos.

A pesar de ello, es verdad que en la
prensanorieamericana v en los medios oficia-
les de Washington, el interés porla estabilidad
de su vecino del Sur ha sido una constante,

Siempre provoca alguna inguietud
cualquier indicio que pueda apuntar hacia la
desestabilizacion mexicana. El interés por
la estabilidad, desde luego, no pucde
equipararse con el interés por la democracia,
su promocidén, o con el andilisis cualitativo
del sistema politico mexicano. Bien haescrito
Cathryn L., Thorup que la preocupacién por
la democracia es muy distinta al interés mos-
trado por la estabilidad politica de México,
pues ¢sta dltima “... se considera muy impor-
tante para asegurar los intereses econdmicos
¥ geoestralégicos de Estados Unidos en ese
pais."™. Esta opinién es compartida por
Roberta Lajous® y por un buen nimero de
analistas de la relacién entre la politica
exterior y los medios de comunicacion.'®

En ese sentido, la presencia de un
partido politico como el PRI, con una larga
trayectoria en el ejercicio del poder, ha sido
percibida en el pasado como una fuente de
cstabilidad v, en consecuenciz, como un
ingrediente gque no suscitaba ustensibles

suspicacias sobre la naturaleza competitiva
delrégimen de partidos. Incluso, la presencia
en América Latina de férreas y sangrientas
dictaduras parecfa subrayar el carficter
benévolo de un autoritarismo mexicano fre-
cuentemente preocupado en buscar legiti-
midad con base en su obra social, miis que en
los procesos electorales, por mucho gue éstos
cuenten en su haber con un historial ininte-
rrumpido de casi catorce lustros.

A fines de los afios sesenta, el modelo
de desarrollo estabilizador gque habia
dominado la escena mexicana desde los afos
cuarenta, mostrd sefiales de agotamiento. La
sociedad, particularmente los segmentos
urbanos mds alertas de la clase media, comen-
zaba a impacientarse ante la falta de continui-
dad del proceso de expansidn econdmica y a
plantear una mayor participacién en los
procesos politicos nacionales,

Lainfluenciade laRevolucién cubana
y de los movimientos de liberacidn nacional
que sacudieron a América Latina, asi como
lapresenciaen Estados Unidos de importantes
reivindicaciones en favor de los derechos ci-
viles, asi como las manifestaciones estudian-
tiles europeas, junto con las muy especificas
condiciones internas del pais, contribuyeron
a crear un clima de exigencia popular en pro
de una acelerada apertura democratica.

Elmovimiento estudiantil, con su tras-
fondo olimpico, atrajo la atencién del extran-
jero sobre el sistemna politico de un pafs que
todavia en 1968" se percibia con perfiles
remotos y, i acaso, con un desarrollo econd-
mico sostenido por varias décadas, en contras-
te con otros pafses de la regién. Es esta la
época en que se pencraliza el calificativo de
autoritario como referencia del sistema
politico mexicano.'? aungue siempre
diferenciado de los regimenes dictatoriales
sudy centroamericano.

En las dos décadas siguientes, a pesar
del actvismo de la politica mexicana, fueron
el petréleo, la crisis econdmica y la deuda
externa los elementos centrales para consumo
de la opinién pablica extranjera.

A raiz de los ropiezos econdmicos,
se aprovechd la debilidad interna v externa
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para desacreditar o minusvaluar la imagen
mexicana ante importantes circulos de opi-
nién phablica internacional.

El trato dispensado al Presidente L.6-
pez Portillo es muestra de 1a doble cara gque
pucden tener los medios masivos de comu-
nicacién: en 1976, se trataba de un gran lider
que montaba a caballo con Ronald Reagan
en las praderas californianas, un hombre
sabio y atlético, casi renacentista en 1982 es
¢l simbolo mismo de la corrupcidn, el
descrédito y eldesplome de lanueva grandeza
mexicana,

De 1976 a 1982, las reacciones
internacionales respecto de México, dejan
de compartir una euforia generalizada por el
auge petrolero ¥y adquieren, primero, una
actitud de cautela y, poco tiempo después en
medio de acres apreciaciones, una posicidn
de franca desconfianza. La estrepitosa caf-
da de la economia mexicana se debid, como
es bien sabido, al desplome del precio del
petrdleo, a una politica de endeudamiento
poco cautelosa y a la existencia de proyectos
de inversion de dudosa racionalidad. La
nacionalizaciénde labanca fue un catalizador
insuficiente de la opinidn polftica interna v,
en cambio, si provocd una mayor descon-
fianza entre los inversionistas extranjeros,
misma gue se tradujo en una grave retraccion
de lainversidn y en una fuga de capitales que
convirtieron al presidencialismo mexicano
en objeto de virulento escrutinio por parte de
periodistas, académicos y hombres de em-
presa.

Por su magnitud, v por el efecio gque
una moratoria generalizada en América
Latina, con acreedores tan importantes como
Brasil, Argentinay Venezuela, el crack mexi-
cano se tradujo en infinidad de lineas dgata
sobre ¢l pafs que prometia convertirse en
potencia media, gracias a los “venecros escri-
wrados por el diablo™.

La administracién del Presidente de
la Madrid se incié en medio de una situacién
econdmica y social que amenazaba desbor-
darse. Laimagen externa del pais ciertamente
era desfavorable debido al mangjo ineficiente
de la politica econdmica en los afos anie-
riores, Esta debilidad de imagen favorecié la

tentacion de varios medios de comunicacion
externos para proyectar a la corrupeion y al
narcotrifico como ¢jes descifradores de lo
que en el pais ocurria.

Desde ¢l Congreso norteamericano
se comenzaron a lanzar duras criticas sobre
la conducta del gobierno mexicano vy, én
consecucncia, surgié una creciente belige-
rancia de los medios masivos de comuni-
cacidn, misma que se retroalimentaba con
las reacciones mexicanas ¥ con los impulsos
que emanaban de la diplomacia norteame-
ricana y del propio Congreso.

1982 marca no sdlo un ano de gravi-
simos aconiecimientos econdmicos ¥
financieros, sino también el ingreso de la
democracia, las elecciones y el sistema
politico como objetivos analiticos de los me-
dios informatives, La preocupacidn
norleamericana por la estabilidad mexicana
resurge comorespuesta ala propia frustracion
interna de muchos sectores de opinion
norteamericanos, mismos que descubren en
México un blanco perfecio para proyectar su
insatisfaccion.

Por primera vez, desde los afios treinta,
México vuelve a ser visto como un peligro y
una amenaza potencial para la seguridad
nortcamericana. La idea de que el pais se
pudiera desestabilizar econdmica y politica-
mente, llegd a adguirir tintes de credibilidad
en varios medios de comunicacidn y entre
los circulos oficiales. El argumento se
completaba con la supuesta incapacidad del
régimen del Presidente de la Madrid para
garantizar la estabilidad nacional. La guerra
centroamericana contaminaria el sureste
pewrolero de México, lo que aunado a la
politica exterior del goblerno, amenazaba no
solo la seguridad mexicana, sino también la
norlecamericana. Bajo estos juicios y pre-
juicios se fue conformando una de las etapas
dificiles de la relacién bilateral entre los dos
paises.

La debacle econdmica del pafs
proyectd hacia el exterior no sélo las tribu-
laciones flinancieras de Meéxico, sino el
deterioro social y las crisis politicas que se
velan venir en los comicios locales. La postra-
cidn econdmica ocupd importantes espacios




informativos. Por su parte, cl
sistema politico mexicano,
asociadocon cuando menos siete
décadas de estabilidad, se con-
virtih en un tema bajo la perma-
nente observacidn de distintos
actores extranjeros, preocupados
por la preservacion de sus inte-
TE8es en nuestro pais.,

Sin embargo, tal vez por
lavulnerabilidad de la economia
y la profundidad de la crisis
social, fue duranie los afios 80
cuandola prensa norlcamericana
adquirié un tono francamente
hostil." El narcotrifico y la co-
rrupcion, como ya se dijo, surgie-
ron como férmulas gue delinea-
ban Ila imagen de un pais en
franco proceso de descom-
posicion. Al revisar la prensa
noricamericana de esa época, se
advierten una serie de afinna-
ciones reiteradas sobre la
supuesta desestabilizacién del
pafs, la ausencia de democracia
interna, la orientacién prosan-
dinista de la polilica exterior, la
incapacidad gubernamental para
controlar el problema del
narcotrdfico y lacomplicidad de
altos funcionarios en el creci-
miento de ese gravisimo pro-
blema.

En esla nueva vy lensa
relacidn bilateral, el tema de la
democracia se convirti en uno
de los pilares de la politica
noricamericana para ejercer presién sobre el
pais. El tradicional cuidado para no herir la
sensibilidad mexicana en materia de politica
interior fue roto sin mayores trimites. John
Gavin, un actor y anunciador de televisidn,
se convirtié en un Embajador verborreico y
de escasa estatura diplomdtica, aunque si
resultd ser un eficaz comunicador de las
fobias y sentimientos norteamericanos que
representaban los sefiores Elliot Abrams,
Subsecretario adjunto para América Latina,
y de Constantine Menges, Ascsordel Conse-
jode Seguridad. El sefior Gavin se encargaria
de recorrer el pafs encendiendo la chispa de

la inconformidad v alentando la democra-
tizacién del sisterna polftico, bajo ¢l supuesto
de que una mayor apertura favorecerfa, sin
duda, al Partido Accidn Macional,

Junto con el constante golpeteo al
gobiernoy al PRI, exisitié un abierto coqueteo
con Accidn Nacional por parte de polilicos vy
periodistas norteamericanos. La idea de un
partido democritico vy conservador parecia
seducirlos por su pruodencia vy moderacion,
virtudes sélo abandonadas cada vez que el
PRI-Gobierno les privaba de sus “legitimos
triunfos electorales.” Muy en la wradicién
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norieamericana, un sistema biparddista, con
alternancia en el poder, se perfilaba como la
receta infalible para rescatar a México de
manos del avtoritarismo v la dictadura uni-
partidisia. La democratizacion mexicana se
inscribid en la estrategia nortcamericana,
primero, como un objetivo en sf mismo v,
segundo, como una herramienta para asegurar
otros objetivos de su polilica exterior.”

Laselecciones de Chihuahua, en 1985,
habfan marcado un hito en la historia polftica
del pais, pues vieron surgir un neopanismo
con gran capacidad de promover accioncs
pre ¥ postelectorales. Entre éstas dltimas, la
denuncia en el exterior se convirtid en una de
sus armas favoritas. La internacionalizacidn
de los procesos electorales, de hecho, se
inicid con las acciones de resistencia y de-

nuncia del PAN a propdsito de Chihuahua,
perola biisqueda deespacios y foros externos
s yaunaestrategin generalizada que compar-
ten cuando menos el PAN, el PRI v el PRD.

Ya hacia 1986, existia un auténtico
bombardeo sobre Washington con noticias
poco favorables a México, tanto en lo gue se
refiere al andlisis econdmico, como al
politico, Las aldsonantes audiencias del
Senador Jesse Helms, cierntamente contenfan
evocaciones del Santo Oficio.

La democracia mexicana perma-
neceria como un iema recurrenie hasta 1988,
cuandoaparccen fendmenos comoel neocar-
denismo., movimiento gue hace evidentle gue
la apertura politica también podfia beneficiar
alaizquierda. Este descubrimiento cubrid de
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azoro a los partidarios del bipartidismo PRI-
PAN y motiv6 un replanteamiento del papel
que la democracia debia jugar, tanto en la
relacién bilateral, como entre los medios de
comunicacidn,

Hay que decir que Cuauhtémoc
Cardenas, sobre 1odo después de la toma de
protesta del Presidente Salinas, se empend
en presentarse ante distintos piblicos
norteamericanos, europeos v canadienses,
para proyectar una imagen de reformador
democrilico gue supere su inicial imdgen de
lider izquierdizante e irresponsable. Por
ejemplo, desde fechas tan tempranas que van
del 6 al 15 de diciembre de 1988, realizé una
gira por Washington, Nueva York y Boston,
ofreciendo su version de lo ocurrido en las
clecciones de julio, presentindose como el
candidato que realmente habfa obtenido la
mayoria de votos. Desde entonces, con cono-
cimiento del terreno, le han asesorado en
materia internacional Adolfo Aguilar Zinser,
Jorge G. Castafieda y Lorenzo Meyer. !5

Independientemente del éxito conque
cada fuerza politica mexicana logra raducir
en los medios de informacion yen los circulos
influyentes mnortcamericanos una vision
favorable a sus intereses, es claro que ya
nadie se escuda en un nacionalismo exa-
cerbado para eludir discutir frente a au-
diencias extranjeras los alcances de las trans-
formaciones que en el pafs tienen lugar. Tal
vez, en lamedidaen que los partidos politicos
mexicanos han tomado la iniciativa para pro-
yectar deliberadamente sus mensajes, va sur-
giendo un mejorentendimiento entre diversos
seclores nortcamericanos sobre la pluralidael
de los proyectos politicos existenies.

Las lecciones del pasado reciente no
deben ser olvidadas. Serfa erréneo no recordar
que los problemas derivados del narcotrifico
han jugado un papel importante para presionar
a México. El asesinato del agente de laDEA,
Enrigue Camarena Salazar, envenend ¢l am-
biente de la relacién bilateral en un nivel tal
vez nunca antes visto. El manejo de los
medios de comunicacidn guiso construir a
un martir, victima de la corrupcién de las
autoridades mexicanas, olviddndose de los
elementos policiacos mexicanos muertos en
combate y de los esfuerzos gubernamentales

para combatir ¢l problema. Nunca la parcia-
lidad informativa llegd a niveles similares de
distorsidn. Las series televisadas, las noticias
difamatorias del “Diego Union™ v de “The
Arison Republic”, entre otros, asi como las
“filtraciones™ informativas cada vez que se
acercaba un momento politico importante,
gencraron un sentimiento antimexicano de
grandes proporciones,

De hecho, la actitud del Senado norte-
americano en el sentido de desconocer la
certificacidn del gobierno de ese pafs sobre
la cooperacién gue en materia de lucha
antinarcdéticos realizaba México, provocd
nueva irritacién mexicana, pero también una
primera reaccidn de solidaridad con México
¥ de reproche a los Senadores norteameri-
canos por parte de diarios mds importantes
como “The Washington Post™, *The Journal
of Comunerce™ y “Los Angeles Times_ ™"

Por su parte. el Presidente De la
Madrid, en el marco de la evaluacion sexenal
en la Procuraduria General de la Repiiblica,
afirmdé que el narcotrdfico era un asunto de
seguridad nacional y destacé la labor
realizada por la PGR, el Ejército y 1a Armada
en la lucha contra el trifico de drogas y
recordd las secuelas internacionales del
problema, pues deberia abatirse la produc-
cién, el trdnsito, la distribucidn v el finan-
ciamiento “.., pero también en forma
importante el consumo, pues estd plenamenie
reconocido que sin éste no habria tampoco
olros pasos,”®

Eltema ha permanecido en los medios
de comunicacion, como también lo han hecho
las aristas mis graves del problema y también
los empefios gubernamentales por coms-
batirlo. Sin embargo, de un tiempo a la fecha
existe un tono mucho mis sobrio y objetivo.
El arresto de Félix Gallardo fue destacado
como parie de un esfuerzo mexicano por
mejorar la imagen externa del pais.'*
Periddicos como “The Washington Post™ y
el*New York Time™,” cada vez que hicieron
referencia a los problemas del pasado,
recordaron las detenciones de Rafael Caro
Quintero y Ernesto Fonseca Carrillo, presen-
tando con ello una visién equilibrada, muy
diferente de la proyectada en series como
Drug Wars.* Las reacciones desfavorables
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que esta emision televisiva enconird entre
sectores mexicanos fue resefiada porel NYT,
citando las declaraciones del Presidente Sali-
nas en el sentido de que los mexicanos *...no
negamos nuesiros problemas, ni buscamos
en olros excusas para nuestros errores,”™

En la actualidad, parece existir una
mejor comprensidn de los principios v
objetivos mexicanos en materia de combate
al wifico de drogas: respetar la soberania,
preservar la jurisdiccién y competencia gque
lalegislacidninterna reservaexclusivamente
a las autoridades nacionales, difundir ¥
promover la comprension integral del fend-
meng, evitar todo juicio —calificacidn o
certificacion— que lastime la dignidad de
cualquicr nacidn vy, finalmente, impulsar la
concepcidn multilateral del combate al
narcotrifico.

Yadesde 1990, los principales diarios
norteamericanos dieron cuenta de 1a senedad
del esfuerzo mexicano por combatir el
narcotrifico, por despejar las incégnitas sobre
las supucstas complicidades oficiales, asf(
como del empeno por establecer bases de
cooperacidén entre autoridades de los dos
paises que no resultaran lesivas para la sobe-
rania nacional.**

El tratamiento informativo sobre el
narcotrdfico ilustra con claridad cémo un
asunto sensible puede ser utilizado como ar-
ma de presidn para buscar reorientar cierlos
aspecios soberanos que corresponden al
imbito de la politica interior, © bien de la
politica exterior.

Una importante leccion de los afos
B0 consistid en aprender a proteger la propia
imagen de la politicaexterior mexicana, pues
se evidencid que ésta puede ser objeto de
bombardeo y manipulacidén por parte de los
medios de comunicacion,

Ante el escaso margen de maniobra
que el gobierno mexicano tenia en la esfera
econdmica, v por raroncs de consisiencia
con sus lineamientos de politica exterior, ¢l
gobierno mexicano decidid impulsar una
solucion negociada a los conflictos cen-
troamericanos. Se trataba de un momento de
especial desprestigio de los organismos

intemacionales, pues ni la OEA, ni las Nacio-
nes Unidas —duramente criticadas y abando-
nadas por la administracién del Presidente
Reagan— contaban con la posibilidad de ir
mis alld de resoluciones generales,

Tradicionalmente, México habfa
asignado una gran importancia a su politica
multilateral, pero ante la lasitud de los orga-
nismos internacionales, emprendié la
iniciativa de buscar una solucidén negociada
al conflicto centroamericano a través de un
novedoso mecanismo de concertacién
latinoamericana que se denomind Grupo
Contadora, integrado por Colombia, México,
Panami y Vencruela. Con ¢l liempo, se
agregaron a estos esfuerzos las cancillerias
de Argentina, Brasil, Periy Uruguay, mismas
que constituyeron el denominado Grupo de
Apoyo. Ambos Grupos integraban ¢l Grupo
de los Ocho (G B) v lograron movilizar a la
opinién piblica internacional, fundamen-
talmente la Europea, para neutralizar una
posible invasidn militar de los Estados Unidos
contra el gobierno nicaraguense,

La negativa mexicana de¢ adherirse a
la politica norteamericana que consideraba
como asunto de seguridad nacional la
existencia del gobiermnmo Sandinista, inten-
gificd la animosidad del gobierno
noricamericano y de algunos medios informa-
tivos en contra de la posicién mexicana. Esta
se percibfa como evidencia del peligro que
representaba México para la instrumentacion
de una politica norieamericana capaz de
englobar a toda la region en sus csiralegias
de seguridad nacional,

El voto mexicano en los foros inter-
nacionales y el hecho de que éste no coincidie-
ra con las posiciones estadounidenses, lue
también motivo de irritacion, expresada
particularmente por la sefiora Kirkpatrick,
embajadora ante la ONU.

Aungue lallamada Actade Contadora
para la Paz v el Desarrollo no fue nunca
suscrita (enire otras razones por €l blogueo
nortcamericano, a través de sus aliados cen-
roamericanos), sf se impidié un agrava-
miento de la crisis y se evidencid el desdén
nortecamericano por resoluciones como las
de la Asamblea General de Naciones Unidas
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y de la Corte Internacional de Justicia de 1a
Haya. Todo esto tuvo un notable efecto en
los medios de comunicacién y contribuyd a
inhibir las tendencias mis intervencionistas
de los Estados Unidos, sobre todo en la
medida en que se acercaba la eleccitn presi-
dencial. Concentrados en el devastadorefecto
del escdndalo Irdin-Contras, la Casa Blanca
opté por una linea de perfil mds bajo.

Sin que hayan desaparecido las
diferencias de opinién respecto de algunos
aspectos de la escena internacional, resulta
muy claro un hecho: la politica econémica y
la reanimacidn del aparato productivo se han
convertido en el tema méds relevante de la
relacidn bilateral,

Desde luego, la amplia campana
presidencial mexicana (1987 1988) fue objeto
de miltiples comentarios en los medios
norteamericanos., La candidatura de Carlos
Salinas fue bien recibida por los medios de
prensa de ese pafs. Tan sdlo en una semana,
el"New York Times"™ publicd siete amplios
articulos sobre la per-
sonalidad de Salinas
¥ la importancia que
su liderazgo podria
lener en un momento
turbulento para la
vida de México.

Por su parie,
“*The Washington
Post” dedicd varios
articulos y comenta-
rios editoriales al
candidato prifsta,®
pero ninguno tan pin-
loresco como el que
firmaron en ¢l propio
Post los inefables
Jack Anderson y Dale
Vian Atta bajoel titulo
“La CIA teme que el
proximo lider de Mé-
xico sea izquierdis-
ta.” Citando un su-
puesto perfil secreto
de la CIA, afirman
que “La agencia te-
me que el futuro
presidente de México

sca un izquierdisia, que no s6lo promoverd
politicas econdmicas socialistas, sino gue
mostrard ser un estrepitoso y conflictivo
oponente de los objetivos de la politcaexterior
de Washington, particularmente en Centroa-
mérica,”™’

Otros periGdicos importanices consig-
naron también el surgimiento de la
candidatura del partido mayoritario,

Desde luego, la prensa estadounidense
también subrayé las dificiles condiciones de
la economia mexicana y la gravedad del
descontento social, asi como la supuesta
oposicidn de los trabajadores organizados a
la nominacién de Salinas y el surgimiento
como fuerza opositora de la Corriente
Democritica.*®

La figura politica de Cuauhtémoc
Cardenas y la variedad de fuerzas que se
aglutinaron en torno a la candidaura del
FDN merecidtambién un espacio informativo
de significacion, en buena medida por lo
novedoso del hecho de
que un desprendi-
miento del PRI fuera
capaz de articular un
frente amplio de co-
rrienles de centro iz-
guierda.*®

La candidatura
de Accidn Nacional
recibid menos atencicn,
probablemente porque
se trataba de una ten-
dencia politica con la
que ya s¢ encontraban
familiarizados lamayo-
ria de los analistas
politicos norteameri-
canos. En realidad, las
verdaderas novedades
eran Carlos Salinas v
Cuaunhtemoc Ciirdenas.

Las propias
elecciones del 6de julio
v lasecuela postelectn-
ral produjeron enormes
cantidades de material
periodistico que, por si
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mismas, permitirdn escribir varios libros. La
casi towalidad de ellas, sefiala lo competido
de la eleccidn, las obvias diferencias entre
los contendientes, la necesidad de unas elec-
ciones limpias y la polémica suscitada por
los resultados oficiales.

La toma de posesidn del Presidente
Salinas fue un evento de amplia cobertura y
en su primer mensaje, el lo. de diciembre de
1988, presentd un programa de reformas gue
compendiaba su oferta politica a lo largo de
la campafa. A partir de este momenio, pa-
ra la relacion biateral s¢ hace mis evidente
que los ingredientes politicos irritantes que
habfan estado presentes durante los afios B0
wenderian a atenuar<e sensiblemente,

La expectativa de la prensa nore-
americana parece resumirse en el editorial
del “New York Times" del 10 de diciembre:
“En muchos sentidos, Carlos Salinas de Gor-
tari posee las dotes ideales para enfrentar los
problemas criticos de México. Se trata de un
economista graduado en Harvard, que ha
contribuido a disefiar los aspectos mais
destacados del programade reformas econd-
micas del gobierno anierior. Ademds, se
declard en favor de la reforma politica. Los
proximos anos de gobierno del nuevo
Presidente mexicano pueden ser decisivos,
pues deberid demostrar la capacidad del
sistema mexicano parareformarse a fondo.”™

Uno de los asuntos politicos gue mas
sorprendid a la opinién politica mexicana
fue el nombramiento de John Dimitri
Negroponte, como Embajador de Estados
Unidos en México, pues sus antecedentes
diplomdticos en Vietnam y en Honduras no
parecian augurar una nueva era de confianza
y acercamiento entre los dos pafses.” La tor-
menta se disipd.

Por otra parte, hay un ripido recono-
cimiento a la decision presidencial de
combatir la corrupcidon en los hechos;: con la
detencién de Joaquin Herndnderz Galicia,
Sin citar su fuente, llega a afirmar el “WSI™”
que ¢l lider petrolero, conocide como “La
Quina”, habfa maniobrado contra la no-
minacidn de Salinas.*® Esta accién penal
provocd amplio respaldo interno gue se
reflejé en los medios masivos como una

prucbade lacapacidad del Presidente Salinas
para afinmar su autoridad.™

En igual sentido, la accion penalconira
Eduardo Legorreta, notorio especulador y
defrandadoren la Bolsa Mexicana de Valores,
propicié comentarios encomiables.™

Pero, contoda seguridad, el triunfo de
Accidn Nacional en las elecciones de Baja
California constituy6 la piedra de toque para
el prestigio modemizador y reformista del
nuevo Presidente mexicano, “Apostar por la
democracia™ fue la frase del Presidente del
CEN prifsta al reconocer el iriunfo de Ernesto
Ruffo en la lucha por la gubernatura baja-
californiana.®

Una revisidn de la prensa norteame-
ricana de los afos 89 v 90, revela un nuevo
peso especifico de los temas econémicos y
financieros: los temas iratados gravitaron
sobre las posibilidades de expansion de la
economia mexicana.”™ Desde luego, el
Tratado de Libre Comercio ocupa parte
importante del espacio informativo en los
medios de México y Estados Unidos."

Gradualmente (desde 1988}, se fue
consolidando una visidn informativa mis
favorable para el pais y un creciente interés
porla profundidad y direccidn de las reformas
planteadas por Carlos Salinas, primero en su
campafia politica y después en su mensaje de
toma de posesidn, Aungue en un principio
existieron ciertas reservas sobre la viabilidad
de su programa de reformas,*® éstas gradual-
mente se fueron disipando hasta convertirse
en franca admiracidn por la velocidad y deci-
sién de la apertura econdmica,” aungue atin
persisten dudas sobre Ia apertura politica.*

Asi, se ha llegado ha calificar como
autoritario al sistema politico mexicano, pero
se le desliga de toda tentacidn wotalitaria.'
Sinembargo, citando afuentes como Amoldo
Martinez Verdugo, Jorge G. Castafieda,
Lorenzo Meyer y Cuauhtémoc Cirdenas, el
“NYT" ha subrayado el cardcler cerrado del
sistema, ¢l monopolio del poder por parte
del PRI, la omnipotencia del Estado, v la le-
jania del partido mayoritario respecto de las
demandas populares. Sobre el PRI se ha di-
cho que es un buen mecanismo para la trans-
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misién del poder, pero ya no es tan bueno
cuando el Presidente rompe con la inercia,
pues el partido se convierte en obsticulo.

Laatencidn que la prensa norteameri-
cana dedica a los asuntos financiceros,
econdémicos y comerciales resulta ser muy
superioren cantidad —y a veces en calidad—
a la otorgada a los procesos politicos. a los
partidos ¥ a los comicios. Ya no existe el
espiritu misionero de exportar la fe democra-
tizadora, bdsicamente bipartidista. Si
subsiste, aunque atenuado, el interés por la
democracia mexicana y sus vicisitudes,

En otro terreno, hay que recordarcdmo
en 1990, una extrana filtracién dio cuenta de
unmemaordndum confidencial del embajador
Negroponte dirigido al Subsecretario de
Estado Bernard Aronson, en el que se
subrayaba el hecho de que México realizaba
cerca de un 70% de su comercio con los Esta-
dos Unidos, mientras gque ¢l voto mexicano
en los organismos internacionales resultaba
frecuentemente contrario a los intereses
norieamericanos, Elargumento abria la puerta
para que la negociacién del TLC permitiera
plantear una mayor simetria de las posiciones
politicas mexicanas. Por un momento parecié
que renacian los mds siniestros momentos de
intervencionismo, caracteristicos de la década
anterior. Una rdpida respuesta del Secretario
Fernando Solana clausurd el episodio.

Es cierto que la negociacion y las
secuelas del TLC, una vez que éste entre en
operacidn, modificardn muchas pricticas de
la politica mexicana, consideradas hoy como
tabii. Pero, sinduda, 1a sensibilidad mexicana
respecto de sus asuntos soberanos no podra
ser facilmente mellada. La evolucién en la
negociacién del TLC ha provocado reac-
ciones en ambos lados de la frontera, pero
ciertamente aun no se ha hecho un recuento
de cdmo el tratado afectard la lucha polftica
en México y si, con la asociacién comercial,
estari el pafs abriendo la puerta a presiones
politicas, tanto gubernamentales, como de
organizacionesciviles, en favorde unmodelo
especifico de apertura politica.*®

La influencia y popularidad que el
Presidente Salinas ha alcanzado en los medios
internos y externos es, entre otras cosas,

producto de una politica coherente. La
reforma econdmica ha adquirido el lugar
niimero uno de la agenda nacional, convir-
tiendo a la recuperacidén econdémica en el
pivote de la apertura politica. Todo esto se
traduce en la prensa norteamericana, pues
las opiniones muy favorables al Ejecutivo
mexicano resultan con frecuencia muy
criticas respecto del PRI y de su larga
trayecioria en el poder.

FPorlo pronto, no existid ningiin analis-
la —siquiera remotamente— en los medios
de comunicacidén norteamericanos que
presagiara que las elecciones federales del
18 de agosto de 1991 pudieran haber llegado
a significar un revés para la politica
renovadora de la administracidn. Por el
contrario, desde fines de julio, buena parte
de la prensa norteamericana comenzd a
predecir el riunfo del PRI, el desplome del
neocardenismo vy, sobre todo, a recordar gue
el Presidente Salinas se encontriaen el punto
mis altode su popularidad interna y externa *
Logue pocos pudieron predecir fue el margen
tan amplio gue obtuvo el partido en el poder.
Se pensaba que el Presidente avanzaba sobre
su propio riel, mieniras que su partido tenia
que ensayar formulas novedosas para
neutralizar la nostalgia por los dias de carro
completo.* Curiosamente, Ia elecciéndel 18
agosto de 1991 practicamente logré que PRI
recobrara sus niveles tradicionales de predo-
minio, independientemente de que las
elecciones hayan sido o no un referéndum
sobre la administracién del Presidente
Salinas,

Una afirmacién es evidente: la prensa
norteamericana refleja en su contenido los
cambios que han ocurrido en la agenda bila-
teral de los afios noventa, asi como las
percepciones mds favorables que existen
ahora en ambos lados de la frontera respecto
del cardcter de la sociedad mexicana y de la
norteamericana. No parece probable, al
menos en el corio plazo, gue vuelvan los dias
delarecriminacién yel encono. S, encambio,
es claro que la mayor interconexién de las
economias, producto de las expectativas
generadas por el TLC, estd produciendo ya
unmayorinlerés, mis constante y profesional,
por observar v comprender nuestra vida
politica.

33



QUORUM_

Los amplios espacios informativos
que la prensa norteamericana ha dedicado a
las elecciones legislativas del 18 de agosto
lestimonian esta nueva realidad. *

Para analizar el trato que la prensa
norteamericana otorgd a las elecciones de
agosto, hay que tener muy en cuenta el alto
mivel de popularidad del Presidente Salinas
entre los circulos politicos y financieros mds
influyentes de la comunidad internacional.
La perseverancia y la I6gica de su esfuerzo
reformador le han ganado simpatias que
incluyen desde el propio James Baker*” hasta
algunos de los editorialistas mads influyentes
de la prensa norteamericana. Para estos
sectores, tal parece gue el Presidente se
encontriara muy por encima de los otros
actores de la realidad politica mexicana: lo
mismo del PRI que de los otros partidos de
oposicidn. Asl, se entiende un cieno afin
de la prensa norteamericana por intentar des-
vincular la figura del Presidente de los
procesos electorales, excepto para subrayar
que la amplia victoria del PRIen 1991 eraen
realidad un referéndum sobre las politicas
publicas.

Lin diario nacional ha llegado a
publicar una nota firmada donde se lee: “Es
tan positiva el aura de Salinas en el exterior,
que incluso los excesos de poder, el autorita-
rismo, la manipulacidén de los resultados
clectorales y la represién de que han sido
objeto los ciudadanos mexicanos durante las
recientes elecciones parecen minugins, ™ *

Asil se explican varios fendmenos:
primero, una informacién internacional muy
favorable a las elecciones; segundo, la
aparicidn de reiteradas notas sobre denuncias
de fraude: y, tercero. el deslinde entre las
irregularidades electorales y el Presidente
Salinas.

A partir del 19de agosto, comenzaron
4 uaparecer notas positivas sobre ¢l proceso
electoral, aunque yaincluian alguna mencidn
sobre las denuncias opositoras de irregula-
ridades y fraude,

“The Washington Post™,* sefialaentre

otras cosas: “"Los resultados que se esperan
de las elecciones de hoy indican que el PRI,
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como es conocido, el partido que s¢ encuentra
en el poder desde hace 62 afios, bien podria
permanecer én la escena durante las décadas
venideras. Los resultados también muestran
que el sistema mexicano, bidsicamente unipar-
tidista, al gue muchos observadores politicos
pronosticaban en 1988 que no llegaria a la
eleccidn presente, ha encontrado renovada
fuerza en la Presidencia de Carlos Salinas de
Gonrtari”. Mds adelante, sin embargo, la mis-
ma nota firmada por Andrea Dabrowski,
daba cuenta de las denuncias de irregu-
laridades, sobre todo en Guanajuato vy San
Luis. Apenas unos dias después, un editorial
del mismo “Washington Post”, titulado “El
triunfo del Presidente”™ realizaba un
encendidoelogio del Presidente Salinas y de
logue se consideraba una indiscutible victoria
eén lax elecciones legisiativas vy afiadia:
“También es verdad que algunos de los
resultados estdin manchados por el fraude
electoral. Pero el fraude, aungue reai, no
oscurece el extraordinario crecimiento y
estatura del PRI durante los dltimos tres
afios, cuando Salinas tomd posesidn.” Y
concluia el editorial afirmando que los re-
sultados electorales significaban para los
Estados Unidos una administracién fuerte y
llena de confianza al sur de su frontera.
Adviertia: “La corrupcion es un viejo hdbito
que no se elimina rdpida o fhAcilmente. Los
logros conseguidos por Salinas provocan
mustracidn ¥y enojo ante el hecho de gue
muchos de su propio partido aun contimien
los viejos hdbitos y sigan conscientemente
rellenando urnas clectorales.”™”

Marjorie Miller, escribiendo para
“"Los Angeles Times™ subraya el esfuerzo
del PRI para reconguistar la Ciudad de
México y asevera que las elecciones
equivalian a un referéndum sobre los primeros
tres anos de gobierno del Presidente Salinas,
Alribuye a la popularidad de éste, asi como
aun “amplio programa de obras piblicas™ la
victoria abrumadora del PRI. Sin embargo,
menciona también Guanajuato v San Luis
como ejemplos de elecciones muy refiidas
donde la oposicidén reclamaba victorias. Unos
dias después, la propia sefiora Miller, en el
mismo diario, insiste en el argumento de que
las elecciones fueron ganadas por la
popularidad del Presidente, pero esta vez
lamenta que el resultado electoral signifigue
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un retroceso para el pluralismo politico,
Recogiendo opiniones de erflicos sistemd-
ticos al gobierno, llega a afirmar que la
eleccion fue una ruptura con lo que parecia
una transicidn democritica.™

Tim Golden escribe en el "New York
Times": “Cuando €l mismo anuncié una
nueva era de competencia politica, Salinas
nunca dijo que pretendia perder,™

Por otra parte, las frecuentes acusa-
ciones opositoras sobre irregularidades en
los procesos clectorales del 18 de agosto,
diecron lugar a gue el Presidente Salinas
afirmara que las acusaciones hablan sido
muy generales y las pruebas muy escasas. De
la declaracién presidencial se ocupé tam-
bién la prensa norteamericana, volviendo a
subayar la sericdad de las reformas estruc-
turales emprendidas,™

Susan Kaufman Purcell escribié en
*Houston Chronicle™ un interesante articulo
donde argumentaba que a pesar de que los
resultados electorales pudieran hacer pensar
en una vuelta al pasado, la verdad es que ya
nada volveria a ser igual en ¢l futuro, pues ¢l
PRI, para mantenerse en el poder, wendria
que permanecer mas atento a las demandas
de la cindadanfa. Ademads, subraya que las
del 18 de agosto fueron “las mis limpias en
la historia de México™. Ello, a pesar de las
acusaciones opositoras de fraude. ™

Para Wayne A. Comelius,* desde la
vispera de la eleccién estaba claro que el PRI
obtendria una importante victoria. La
administracion del Presidente Salinas estarfa
interesada en dos propdsitos: elevar conside-
rablemente la participacién ciudadana para
abatir la evasién electoral y asegurar la
credibilidad de los resultados. El primer
objetivo se alcanzd ampliamente, pero el
segundo no pudo alcanzarse, cuando menos
en la medida en que ¢l Presidente lo hubiera
deseado. La multitud de incidentes en
Guanajuato desacreditaron buena parte de la
eleccion, por ello las decisiones tomadas
para nombrar un gobernador interino
permiticron limpiar el proceso. Ademiis,
afiadia Comnelius, el PRI podrd ahora, desde
su nueva posicion de fuerza, acelerar la
reforma interna del partido y reconstruirloen

lomoalos iderazgos nuevos queel Presidente
ha ido fortaleciendo con sus programas
sociales,

Matt Moffeit escribe en “The Wall
Street Journal™: “'Las elecciones mexicanas
mostraron la manera en gue reformas
econdmicas exitosas han revitalizado a una
macuinaria politica gque estaba casi borrada
hace apenas unos afos.” Y emprende una
comparacion entre los procesos de reforma
que tienen lugar en la URSS v en México,
sugiriendo la conveniencia de consolidar
las reformas econémicas antes de intentar las
politicas.®?

También un editorial de mismodiario
considerd que las decisiones postelectorales
de Guanajuato significaban “un paso
giganiesco hacia la madurez politica™. Esto
es significativo, pues fue un articulo de Matt
Moffet en el propio “WSI" el gue sugirié la
realizacidén de nuevas elecciones en Guana-
Juato, creando con ello un verdadero clamor
nacionil respecto de si losdictados del “WSsJ1”
eran ya tan decisivos para la implementacicn
de las decisiones politicas internas >

as
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De los diarios noreamericanas, pro-
bablemente fue el diario “La Opinion de los
Angeles™, uno de los mds agresivos en sus
comentarios sobre México., Andrew A,
Reding, quien no contento con recoger el
rumor sobre una supuesta reeleccion del
Presidente Salinas, abiertamente llepd a
sugierir: las negociaciones del TLC " ofrecen
al Congreso de los Esiados Unidos una
desacostumbrada oportunidad para tener
influencia”. Afade esie personaje: “El
Congresodeberia pedir a México que acepte
la observacidn de sus elecciones por parie
de Ia Organizacion de Naciones Unidas y de
la OEA, como se¢ ha hecho rutina en otros
lugares del hemisferio. Como lo demosird
Chile, Nicaragua y Haiti, noexiste un método
muis confiable, ripido y pacifico para asegurar
una transicidon democritica.” Evidentemente,
¢l autor se convirtid en experio electoral gque
muy pronto dio a conocer sus “descubri-
mientos™ en la revista Proceso.®!

De las abundanifsimas notas de la
prensa norteamericana sobre ¢l 18 de agosto
mexicano, llama la atencidn un articulo de
Jim Wright, ex lider de la Cimara de Re-
presemiantes de los Estados Unidos, quien
narra su experiencia en México: “"Realicé
muchas entrevistas informales, en las paradas
de autobuses. Significativamente, mis de la
mitad me dijeron que si votarian. De lo que
afirmaron gque lo harfan, mas de tres guintas
partes de los entrevistados afirmaron que
tenian una alta opinion de Salinas y que vo-
tarian por los candidatos del PRI, Y afiade
Jim Wrigth: “la mia no fue una encuesta
profesional. Pero he estado platicando con
unnimero considerable de cindadanos mexi-

canos por mis de 30 anos. Hay unadiferencia,
una renovacién del espiritu. De eso estoy
seguro,”?

En fin, puede concluirse afirmando
que el interés de la prensa norteamericana
sobre México ird creciendo progresivamente
para satisfacer a un pidblico frecuentemen-
te plagado de estereotipos sobre la vida en el
pais. Es deseable que la mayor cobertura
informativa contribuya a un conocimicnto
objetivo de la realidad mexicana y no s6lo a
reforzar visiones preexisientes, surgidas de
una realidad tolalmente diversa a la del
México moderno,

La cobertura de las elecciones del 18
de agosto de 1991 muestra, por ung parte, el
interés de la prensa por desvincular al
Presidente de cualguier irregularidad que
pudiese haber existido en las elecciones. In-
cluso, los casos mis sonados de Guanajuato
vy San Luis aparecen como obrade loscuadros
politicos locales en abierto desafio al centro.
Por otra parte, muchas de las noticias norte-
americanas s¢ generan precisamente en la
prensa mexicana. Las arguimentaciones opo-
sicionistas tuvieron eco en la prensa norte-
americana una vez gue se¢ habian abierto ca-
mino en los medios informativos nacionales.

A pesar de las acusaciones de irregu-
laridades y fraude, la prensa norteamericana
coincidid casi undnimemente en gue el
resultado de los comicios significaba un
importante endoso para las politicas
modernizadoras del Presidente Salinas. Se le
percibid como un Ejecutivo fuerte, dispuesto
a continuar su programa gubermamental.

1.- El presente trabajo pretende revisar algunos de los temas abordados con més frecuencia por la prensa noreamericana. Reciben
mayor alencidn ks aspectos relaconadas con idpicos de politica intema, particularmente los electorales, asi como los que se refleren
a las relaciones enire México ¥ los Estados Unidos. La eleccditn presidencial de 1988 y las elecciones federales intermedias de 1991
ocupan un lugar destacado, Agradezco el apoyo de Otio Granados para la recoleccion y sistematizacion da la informacion penodistica

noMeamencana sobra Méaxco,

2-Lapus, Aoberta y Jesls Velasco Mamuaz, Visk
Gustavo Vega (compiladores), México-Eslacos

p. 31.

36




QUORUM_

4,.- Ademis de lo que escriben los asticulistas, columnistas y editorialistas, no puede ignorarse la influencia de los empresarios, dusfos
da los medios de comunicaciin, la fuerza que pueden tener algunos anunciantes y las presiones o sugerencias de los medios oficiales.
Una investigacidn con esta profundidad supondria, por sf misma, un extenso proyecio de investigacidn que no es fadl acometer, Sin
embargo, ia bibliografia sobre los medios masivos de comunicacién, tanto de tedricos notables, como de anafistas especializados, es
por fortuna muy abundante. Nombres como los de Schramm, Berelson, McLuhan, Morin, Lazarsfield, entre muchos otros, son ya
mﬂmmm

5.- Por supuesto, no sblo la prensa contribuye a difundir una imagen determinada de México en el exterior. Entre otras manfestaciones
culturales, la literatura ha jugado un papel primordial. Al respecto, amunubmdnmmmnhnmhgmbénsuhmbuugumm
Humboidt, los vistantes estadounidenses y britdnicos en México, en Wayne Gunn, Drewey, Escrilores noneamer britdnicos
Wﬁ.mm H:E.mm:- m?? an m Existe también hm:mmmmmmzmm Fuunh

- mamlmymanarm
1991, 304 pp.

7.-Los biégrafos de Cérdenas son abundantes y, a veces, excelentes. Baste mencionar los nombres de Luis Gonzdlez, Enrique Krauze
¥ Lorenzo Meyer. Eﬁsﬂﬂmh&mﬂnhﬂh&dﬂlﬂmsﬁmﬂwﬂkﬂpﬂﬁmﬂmﬁmymum

8.-Thorup, Cathryn L, "México-EU: la democratizacién y la agenda bilateral”, en Naxos, Afio 14, Vol XIV, No. 162, junio, México, 1991,
p. 57.

9.-"Es un hecho que la percepcidn que tiene de México, en forma cada vez més generalizada, la prensa de Estados Unidos, es lada
fui Somos un problema para ellos.” Cp. ot pp. 40-41.

10.- Vibanse los trabajos de Roy Caple Heméndez, Socorro Diaz Palacios, Luls Morones y José Carefio Carlén en Green, Fosario
(coond), Nuevo entomo internacional 1a. ed. El Dia en libros, No. 41, México, 222 pp.

11.- Scbre la imagen de Mi:immb-prmlpﬂndwhfmmdmaﬂ mmmmnlﬂriaxlxﬂimplﬂianmun
documentado trabajo de Carlos Armiola; 10 estudiantil mexic: ansa francesa, Jomadas No. B8, 1a. ed; El Colegio
de Maxico, Méaxico, 1979, 191 pp.

12-Elmnda!mmmdalsmnapdﬂmmmsegmraﬂza & partir de |a aparicion del libro de Vincent L Padgett. The
Mexican Polical System, 1a. ed; San Diago State University, San Diego, Cal; 1976, 332 pp.

13.- Baste recordar las declaraciones del [efe del Comande Sur notlesmaricano, con sede en Panamd, Gral. Paul A. Gorman, sobre
&l hacho de que México era “al pals més corruptoen América Central”, Aparte de la inconsistenciageopolitica, se trait de una declaracién
que ofendid gravemente a la opinién piblica mexicana y que, sin duda, reflejaba una forma de vincular corrupeidn con insegurndad
14.- Adn se mecuerdan los ponzofiozos, difamatorios y sensacionalistas reportajes de Jack Anderson para el “Washingion Post”, a
mediados de 1984,

15.- CL. Throup, Catheryn L Op. cit, p. 58.

18.- Lacrénica de este recorrido |a realizé para el diaric “La Jomada", Federico Reyes Heroles, quien acompahié a Cardenas en calidad
de invitado.

17.- Cf. Presidencia de la Hﬂpﬂ:ln:a, Op. cit; Toma VI, p.480.

18.-“Unc més una”, 05.11.88, p, 1.

18-"The WSJ", 11.04.89, p. A 14; "NYT", 11.04.89; primera plana.

20- ‘I.Fém‘TheWP" 14,09.89, seccidn internacional.

21.- Véase “The NYT", 10.01.20, p.B 15.

22 - Esta sarie de la NBC fue calficara por el embajador Petriccioli como una muesira de ranca Ignorandia, imprecisién y faka de
equidad,” Cf, "NYT", 16.01.90, p.A 12.

23-"NYT", 18.01.90, p. A13,

24.-CL"NYT", 25.02.90, p. 18,03.05.90, p.3 A; “The WP”, 08.05.80, p.A 30, 16,0590, p. A 13, 26.05.90,p. A2: 16.07.90, p. A1, 13.12.90,
p. A 35,

25-"NYT", 05.10.87, p.1, 05.10.87, p.11, 06.10.87, p.26, 07.10.87, p.5, 08.10.87, p.26, 11.10.87, p.3 E, 12.10.87, p.23.

26.-"The WF", 05.10.87, p. A 1,08.10.87, p. A, 14.1087,p. D 1, 16.10.87, p. E5, 17.10.87, p. A 19.

27 ibid, 16.10.87, p. ES.

28.-"The WSJ", 05.11.87, p. 28.

20-"NYT", 25.10.87, p. 17, 27.04.87, p.7; “The WP*, 17.10.87, p.A 19,

30.- Pmsidencia de la Repibilica, Direccidn do Comunicacién Social, E] aobiemo en la of
31.- Véansa algunas de las reacciones mexicanas en "The WSJ", 1ECEBQ.|:.A11
32-"The WSJ", 11.01.89, p. A 14,

33- ibid, 12.01.89, p.12; "NYT", 28.03.89,p. 3.

34.-"The WSJ', 16.03.89,p. A1.

35 ibid, 06.07.89;p. A 9.

36.- Por ejemplo, sobre la decisién de reprivatizar el sistema bancario, publicaron amplias notas: “The WP, 03.04.90. Primera plana;
"NYT", 03.05.90, p. D 1; "The WSJ", 25.05.80, p. A 14,

ar.- Doﬁaﬂl:l‘knnrmmrﬂda 1890, la prensa comenzd a subrayar la importancia del comercio en la relacién bilateral. Cuando al
presidente Salinas tomo la iniciativa de avanzar en la discusion de un Tratado de Libre Comercio, la prensa noreamericana dedicd

onal, México, 1989, p. 5.
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eraiments cientos de notas a la discusion que esta iniaciativa provocaria entre los miembros del Congreso, basicamente del Partido
Damécrata, y también entre los lideres laborales més influyentes. Dar seguimiento a ia dicusion del TLC enlos medios de comunicacion
de ambos paises, aportaria materal para uno o varios volimenes. Baste mencionar: “The NYT", 19.10.89, p. D 19, 29.03.80 primera
plana, 31.03.80, editorial, 01.04.90. p. 2 sacc. business, 14.08.80, primera plana, 11.11.80, p. 12;30.01.91, p. C1,060281,pC2
07.02.91, p.C 2, 02.03.91, p. 31; "The WP, 28.03.90, pagina ediorial, 25,0590, p. A 12, 10,06.90. p. H 7, 30.11.80, pégina editorial;
“The WSJ", 30.03.90, primera plana, 03.03.91, p. C 8. Para establecer un parémetro que ofrezca una idea de la importancia del tema,
mencianaremos qua tan sdio en dos semanas, ertra al 13y el 28 de mayo de 1991, sa localizaron més de 34 notas sobre el TLC en
los diarios mas importantes de los Estados Unidos.

38.- El suplemento dominical del "NYT, 20,11,88, se pregunta en un amplio reportaje: ; Puede Safinas salvar a México y acabar con
ios dinosaunos del PRI? También e “NYT", 05.01.88, afirma: "El Presidente puede queter el cambio, pero algunos de su propio partido
no.” Larry Rother, enviado especial del diario, probablemente es el autor da ka expresion Salinastroka, para referirse al paralelismo con
ﬂpmgrarnardunnimd-Gmachw,mhmmdn-nmm-hdnrdmmadnlmmrmadnrrtmk&nd-hmm!ﬂhpuliﬁm
39- Véase “NYT", 16,0588, p, 40,

40~ En una nota fechada en irapuate, Gla., ol 18 de mayo de 1991, Edward Cody escribe para el “WP": “Aunqgue los Estados Unidos
buscan evitar ka impresiin de que inerfieren an los asunios mexicancs y no han tomado una posicién sobre las elecciones de 1088,
&l reporte sobre derechos humanos es México, elaborado por el Departamento de Estado, menciona cargos recurrentes y creibles por
parte de la oposicién, de grupos civiles y observadores externos sobre ireguiaridades en las elecciones”, p. A 14.

41-"NYT", 050188, p. 7.

42~ Idem.

43 - \léase, por ejemplo, “Los Angeles Times”, 27.05.91, p. 5, donde Rodollo F. Acufia se pregunta gestden elinterés de la comunidad
latina de Estados Unidos apuntalar al PRI? Es un partido que se ha mantenido en ol poder por generacionas a través del fraude y la
violaciin de los derechos humanos, un partido que ha sido condenado por Amnistia Internacional y por la Comsion de Derechos
Humanos de la OEA" (se).

44.Véase notas aparecidas practicamente en todos los medios importantes de los Estados Unidos: 'The Sacramento Bee', 28,07.91,
p. A 18:"Meanico's opposition party faltsrs™, “Sun Sentinel”, 02.08.91: "Mexdican presidant on top as midterm election naars™; *Tho News",
05.08.91, p. 4:"Pollindicates PRI has substantial lead over ivals”, “Los Angeles Times”, 13.08.91, p. 1: "Strang PRI Showing: “The Wall
Street Jounal®, 15.08.91, p. A 4: “Votars tum against the left in Mexico™; "The Fresno Bee®, 13.08.81, p. C 15: "Salinas seen as kay in
Mexico elections™ “Ney York Times”, 19.08.91, primera plana: “Fallering Mexican Opposition Struggling to Hold, B8 Gains.”
45-CL"NYT", 26.0591,p. &

46 - Lamentablemente, las audiencias piblicas del Subcomité de Asuntos Hemistéricos de la Camara de Representantes y que sabre
sl 1ema de las elecciones de agosto se realizaron en el mes de adiubre, patentizaron también el crecienta inferés por conocer mas, para
poder influir mas, sobre la vida politica en México,

47 - Véase "The NYT", 10.08.91, p. A B: "Baker praises Mexico as an sconamic model”. Por cierto, |a calificaciin de “modelo para el
munda’ que el Secretario de Estado James Baker olorgd al programa de reformas del presidente Salinas provocd algunas amargas
respuastas. Vease "La Jomada®, 11.09.91, p. 31,

48.- Véase "Las fokldricas elecciones de una democracia controlada’, en “El Financiam”, 03.10.91,

49-*The WP", 19.08.91, p. A 13: "Ruling Party apl to stay in power".

50.- "Tha WP", 22.08.91, p. A 22 ‘President Salinas's Triumph”.

51-"LAT", 19.08.91, p. 1: “Puling Party in Mexico heads for election viciory".

52-"LAT", 23.08.81, p. A 30; “Maxican slection seen as blow to plurafism.®

53-“The NYT", 25.08.81, p. E 4 “In Mexican politics, the mone & reforms the mores it's the same.”

54.- “The NYT™, 22.08.91, A 4; “‘Mexican [eadar scoms tallk of voting fraud.”

56.-"H. Ch", 01.09.91, p. 3: "For Mexico's PRI, the future looking nothing ke the past."

56.- “H. Ch", 0B.03.81, p. 5 E: "Maxico, PRI can now snaich vetory from the jaws of fraud.”

57.- "Tha WS5J", 22.08.91, p. A 7: "Mexico and Moscow: Two relorm paths.”

58.- “The WSJ", 03.09.91, p. A 12 "Mexico's progress,”

58 - Vidase "El Financlero®, 05.08.91, p. 26; "Procesa”, 01.08.91.

60.-"La O, 18.08.91, p 1 B: *Elecciones, el dilema de Salinas.”

61.- *Procesa”, 16.08.91, p. 16.

B2- “Express News”, 18.08.81, p. 4 A,
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Comentarios al libro:

El equilibrio del poder en México

unca podrd estimarse sulicienie el
servicio que prestan al pafs,
quienes han dedicado su trabajo ¥
estudio adesentrafiarel origen y la
evolucidn de las instituciones,

Por eso, las obras que se emprenden
de manera individual o colectiva, a través de
centros de estudio o instituciones culturales,
y que tienen por objeto valorar el pasado
histérico de la nacion, representan, por asi
decirlo, la memoria y la conciencia de esa
comunidad nacional,

Mayor mérito ain reside en los
escritores cuya inguietud intelectual ¥
capacidad los ha orientado hacia la
investigacion de la historia politica de su
pafs, como una vocacién que se EXpPresa en
monografias y ¢studios realizados a través
de una labor callada y tenaz, que encuentra
como dnico soporte de su propia voluntad de
entender vy descubrir al ser nacional, en =u
entidad o en su contradiceidn.

“El equilibrio del poder en México™
del Dr. Luis de la Hidalga, obra considerada
clisica por su contenido y composicion, ha
merecido, una vez mas, ung nueva edicidn,
tomando en cuenta la gran aceplacién de la
comunidad universitaria por estimarla, ade-
mis, como una obra de ineludible consulta
en ¢l estudio de las instituciones politicas.

Dip. Luis Dantén Rodriguez

Presidente de la Comisién de Cultura
de la H. Cdmara de Diputados
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En torno a esa identidad, Luis de la
Hidalga, jurisia y escritor, girg una y otra vez
en la drbita histdrica que va marcando con
presicién. No resulta fdcil, adn para los
entendidos en 1a materia, integrar en veinte
capitulos, el proceso histdrico de la vida
institucional de México.

La magnitud del trabajo, que abarca
desde los albores de la vida social del pueblo
mexicano, hasta las dltimas modalidades de
la reforma politica, ha requerido de su autor,
sin duda, una dedicacidn ilimitada para lograr
plenamente el reconocimiento de la comu-
nidad universitaria al esfuerzo realizado.

Detodo ello nos da cuenta su autor, en
las pdginas del espléndido libro** El equilibrio
del poder en México™, escrito a wravés del
andlisis de un proceso histdrico, probado en
los hechos, crinicas v documentos.

Luis de la Hidalga no es un escritor
casual, mi menos improvisado, su obra
muestra, en todo momento, el rigor de la
ciencia juridica v a la vez la presicion y
transparencia de un historiador.

Duefio de una sdlida cultura vy un
estilo propio, aborda los temas desde 1a
perspectiva de un amplio espectro. en busca
de categorias universales, Sus conclusiones,
basadas en hechos histdricos, siguen las
coordenadas de los principios ¢ ideas esen-
ciales que conforman la teorfa politica.

Entodo ello se advierie laexperiencia
docente., adqguirida en la Facultad de Derecho,
cuando atendid la cdtedra de Teoria del Estado
y Derecho Constitucional,

Tampoco resulta ajeno a la inves-
tigacidn, su propia formacién profesional v
los estudios realizados en la Faculiad, al
oplar por lamaestria y doctorado en Derecho
Piiblico.

Se trata, pues, de una obra realizada
por un distinguido universitario de un alto
nivel académico, dedicada principalmente a
los universitarios del pafs, con el propdsito
de perfeccionar sus conocimientos acerca de
los fundamenios de nuestra organizacidn
politica.

a0

El trabajo de investigacion, ademais
de representar un considerable tiempo de es-
tudio y maduracidn, de cotejo cuidadoso de
documentos y datos sobre las fuentes origina-
rias, se encuentra propuesto y recalizado,
conforme a un adecuado método cientifico.

Se nota, desde su primera version, la
voluntad de no apartarse de la razdn historica
que dio origen y sentido a las instituciones
politicas.

México y lo mexicano es ¢l molivo
gque mueve el pensamiento de su autor, quien
ademadsde jurista, esun escritor de reconocido
prestigio.

El México prehispdnico, aparece
como un hallazgo del nuevo Continente,
antes aislado del resto del mundo.

Desde las primeras pdginas del libro
ocupa especial atencion del autor, la vida
social de los pueblos indigenas.

Describe con presicidén, como los
hombres de las antiguas civilizaciones,
desenvolvian su organizacién politicaimpul-
sados por una firme tradicidén que se
sustentaba en la magia y la religién: pero
también en un severo orden normativo.

Y cémo las bases de su estructura
politica se fundaron en el equilibrio del poder,
a fin de garantizar la anmonia entre los inte-
reses privados vy colectivos, en una cola-
boracidn solidaria.

La expresion de la vida piblica nos
permite reconocer la gran sensibilidad que
tenian los pueblos prehispdnicos ¥ nos
muestra un original equilibrio y colaboracion
del poder piblico a través de las instiutuciones
establecidas.

El México independiente. que
despierta ¥ se rebela frente al orden injusto,
aquél que surge de la sangre indigena y
espafiola, criollos ¥y mestizos de pura cepa.

Hombres vy mujeres formados en la
lucha de una época, gue les habia negado los
derechos esenciales durante los siglos de
dominacién, pero que habian tenido la
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audacia de interpretar los ideales de la
ilustracidn, mismos que inspiraron, imds tarde,
sus proclamas vy luchas libertarias, todos
ellos protagonistas y conductores de la insur-
gencia, fundadores de la nacién, ocupan un
lugar prominente en el relato del autor, pues
sin su contribucidn generosa y decidida,
dificilmente se podria comprender el origen
y evolucidn de nuestra organizacion politica.

En este sentido,
el autor sigue la trayec-
loria de otros publicis-
tas que, en el siglo
pasado, dieron pres-
tigio a las pdginas de
nuestra historia, co-
mo don Mariano Olero
ydonlIgnacio L., Vallar-
ta ¥ posteriormente,
don Emilio Rabasa, don
Luis Cabreray don An-
drés Molina Enriquez.

Y para decirlo
en las propias palabras
del autor: “México
tiene un pasado histé-
rico pleno de movi-
mientos sociales, su
historia es agitada,
convulsa, llenade suce-
505 vitales, con una
enorme cultura origina-
ria, pletdrica de tradicién que, unida a otra
totalmente ajena, dio origen a una poblacién
singular, con sensibilidad hasta entonces
desconocida™ (p.32 ob. citada).

México y lo mexicano vuelve a ser
la constante histérica que mueve y traza to-
da la obra de Luis de la Hidalga. México,
como espacio de fuerza donde cristalizan los
ideales de independencia y libertad, que con
clamor exigia un pueblo gue otrora fuese
paradigma de esplendor. Pero el equilibrio
del poder no se logra con la consumacion de
la independencia, en parte, por la ambicién
de aquellos que intentaron una y otra vez
aduefiarse del poder vy la riqueza.

Por otro lado, debido a la ruptura y
desviacién de los ideales insurgentes, se dio

paso a conspiraciones y asonadas gue, en
buena partec. motivaron el debilitamiento
desprestigio v corrupcion de la causa. Y en
medio de todo, el pais tuvo gue enfrentarse al
acecho del exterior, ante la fuerza incon-
tenible de las intervenciones de las potencias
extranjeras. Desunido el pafs, resulta presa
ficil de la codicia exterior, como bien lo ha
probado la historia,

México libera,
emerge desde el primer
Congreso Constituyen-
te ¥ hace posible el
movimiento de la Re-
publica Federal. Des-
pués de muchas luchas
paradefinir el proyecto
histérico del pafs, la
revolucidn de Ayutla v
el sentir popular de des-
conlento impide que
continde, por mas tiem-
po. la dictadura como
forma de gobierno.

El plan de Ayu-
tla pugna en suconteni-
do porlos ideales repu-
blicanos y repudia a
Santa Annapor suaten-
tado a las libertades
piblicas.

Judrez y sus hombres, desde el exilio
y mgs tarde con las armas en la mano,
restauran el orden piblico y convocan al
Congreso Constituyente que, después de un
afio de debates incesantes, hace posible la
promulgacidn de la Constitucidn de 1857,

Estos ¥ otros temas, como la Guerra
de los Tres Afios y las Leyes de Reforma,
constituyen la parte substancial del contenido
de laobra, concebida con lalegitima inguietud
social e intelectual, para hacer evidente la
trayectoria de nuestra vida institucional. En
todas las luchas del pueblo mexicano, para
afirmar sus libertades y defender su soberania.
hay un espiritu nacionalista de profunda raiz
liberal. Desde las luchas de la independencia
se ha buscado identificar la idea de nacio-
nalidad con la idea liberal. Esta fusidn se
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realiza, segin el testimonio de don Emilio
Rabasa, después de la Guerra de Tres Afos,
frente a la Intervencién Francesa y al triunfo
de la Repuablica.

Fero el pais se dilata adin mads de me-
dio siglo para consolidar su estabilidad
politica. De estos intensos episodios trata el
libro que ahora presentamos, desde luego,
enriquecido porel iempo y por nuevos temas,

A lo largo de todo el proceso relatado
se manifiesta, con todo vigor, ¢l pensamiento
liberal mexicano como gestacién de una for-
ma politica nacional.

Y es que el liberalismo en México,
como lo afima Jesids Reves Heroles ha sido

"doctrina, accidén y lucha por transformar la
realidad™,

Losliberales se opusieron a los deten-
tadores del poder y fueron protagonistas del
devenirhistérico: mds tarde, fueron creadores
de una nueva Nacion,

Ahondar ¢l estudio del liberalismo
significa mds que acercarse aunapuraelabo-
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racion doctrinal, es eliminar una rica
experiencia historica. “El liberalismo surge
de la razdn y se traduce en realidad social.,”

El liberalismo resulta, asi, el proceso
de formacidn de una ideologia que moldea a
una Nacidn.

La enseflanza que nos deja la obra de
L.uis de la Hidalga nos hace pensar que nin-
gin pueblo podria olvidar o cancelar impune-
mente su pasado, sin enfrentar ¢l peligro de
actuar en el porvenir de modo inesperado,
perdiendo toda orientacion,

No en vano se ha afirmado que la ex-
periencia histérica de cada pafs inspira y nu-
re permanentemente su conciencia actual y
su futuro, aungue pretenda orientarse hacia
el cambio.

A través del estudio v andlisis, como
elgue ahoranos ofrece don Luis de laHidalga,
se puede lograr una mayor responsabilidad
histdrica, cuando se dedica a quienes estdin
llamados a tener una participacién en la vida
piiblica nacional.
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Una tendencia anti-sistema recorre Europa

Rebeldes con causa*

Scott Sullivan

e traté tan sélo de un par de
encuestas de paja. Pero la semana
pasada, los principales partidos
politicos ¢n Europa temblaron
cuando dos diferentes encucstas a
la opinidén pablica mostraron al partido fran-
cés de los Verdes, anteriormente dividido y
marginado, resurgiendo al gran momento.
En una de las encuestas, los ecologistas sal-
taron casi hasta el nivel de los Socialistas
distinguidos por Frangois Mitterrand.

En la otra, los Verdes llevaban la
delantera a los Socialistas por 2 puntos
porcentuales, Los volantes franceses, que
habfan sido siempre inmunes al llamado de
partidos con un solo tema, estaban uniéndose
a una creciente lendencia antisistema que

puede transformar la faz de la polftica
europes.

En Alemania, Italia v Esgpafa se ha
estado formando desde hace tiempo, un
enjambre de nuevos agrupamientos politicos
-incluyendo a los Verdes., regionalistas y
nacionalistas de extrema derecha-, En parte,
latendenciaes producto del post-comunismo,
de una nueva Europa en la que la divisién
entre izquierda y derecha ha perdido mucho
de su significado. También es una respuesta
a escéindalos politicos y financieros gue han
manchado a politicos de las corrientes
principales. En el fondo. esta tendencia
personifica un rechazo alas viejas costumbres
de un Continente plagado de recesidn, un
medio ambiente degenerante y una casi
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histeria por la amenaza de la inmigracién
incontrolada.

Ademis de quejas especificas,
muchos europeos continentales estin haros
de las caras demasiado familiares: en Francia,
Espafia y Alemania, los principales lideres
paliticos han estado en el poder por mis de
una década, y encuestas de opinidn constan-
temente registran un anhelo de cambiar
simplemente por cambiar. Cualquicra que
sea su proveniencia, los nuevos partidos estdn
quitindole el juego a las fuerzas socialistas,
liberales y democristianas que han regido en
Europa desde la Segunda Guerra Mundial.
Silatendencia continia, es posible que debi-
lite a los gobiernos centrales tanto interna
como externamente. Es probable que los
principales alindos y socios comerciales euro-
peos de los Estados Unidos se vaelvan miis
introspectivos ¥ menos capaces de tomar
iniciativas controversiales sobre temas gue
van desde ¢l libre comercio hasta politicas de
seguridad y defensa.

Votantes hartos

El caso es mis claro en Italia. Parece que los
italianos han ejemplificado la diversidad
politica con gobiernos de puente giratorio v
hastia 10 partidos en la legislatura. Pero ¢sa
imagen era engafiosa. De hecho, los demo-
cristianos han dominado por 45 aflos, en
coaliciéon con un pufiado de partidos mads
pequefios y con la confabulacién de los Co-
munistas. Ahora los votantes italianos,
cansados de inesperados escindalos y corrup-
cidn politica, se estin movilizando paraechar
alos pillos. En las elecciones municipales de
diciembre, el separatisia Lombard League se
convirtié en la fuerza politica méds grande en
el prdspero Norte de Italia,

Es probable que un movimiento para
una reforma radical, encabezado por el
carismidtico Mario Segni, caplure un lercio
de los volantes democristianos si, como es
US]JL'I'I“JU. ¢ muesira como un purlidu
separado, a fines de este afio. En Sicilia y el
Sur de Italia, un movimiento popular
antimafia, llamado La Cadena, estd comiendo
en la antigua fortaleza democristiana,
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En Espana, la principal fuerza, debili-
tando a politicos de grandes partidos tradicio-
nales, es el regionalismo. Al érmino de la
dictadura de Franco, el nuevo régimen demo-
criatico concedid un alto grado de autoniomia
al pafs Vasco v Cataluiia, ambos semilleros
del sentir separatisin,

En los anos B() la autonomia se exten-
i a otra docena de regiones. El movimiento
tuvo éxito en grupos extremistas secesio-
nistas. Pero estimulé un tumulio de partidos
regionales que apoyan intereses puramente
locales. Jordi Pujol, el hombre fuerte cataldn,
tratis con el gobierno de Madrid en 1érminos
virtualmentre iguales. Elastillamiento regio-
nal ha debilitado a la derecha espafiola y ha
ayudado a mantener a los socialistas crecien-
temente impopulares de Felipe Gonzdlez en
elpoder. Pero el precio es constante atencidn.

De ahora en adelante, ningiin partido
nacionalde izquierda o derecha pueden ganar
O mantener ¢l poder en Espana, sin golpear a
los autonomistas regionales.

Como Mitterrand, el canciller alemdn
Helmuth Kohol, preside sobre un sistema
politico que se estd desmoronando en la
izquierda y la derecha. El Partido Republica-
no de extrema derecha, dirigide por un ex-
oficial de la SS, estd explotando con éxito los
lcmores alemanes a la inmigracién, Los
Verdes alemanes, que en 1983 fue el primer
partido ecologista que pand escafios en el
Parlamento nacional, perdié apoyo a finales
de los B0, Ahora, se ha fusionado con los
ecologistas de Alemania del Este, conocidos
como Alianza 90, y parece ser que estd listo
para convertirse nuevamente en una fucerza
nacional. Los democristianos de kohl y los
socialdemdcratas de oposicion, estin tratan-
do de co-optar las instancias del medio
ambiente de los Verdes y truncar el
crecimiento de los Republicanos, reformando
las leyes de migracion y de refugiados.

lzquierda y derecha
Pero el caso mis sorprendente es Francia, el

pais gque cred los conceptos de izquierda y
derecha hace 200 afios. En las elecciones




QUORUM_

nacionales de marzo, los dos partidos ecolo-
gistas del pais presentaron una sola lista de
candidaios. Los primeros Verdes entrardin al
Parlamento francés, 20 030 de ellos suficien-
tes para formar un grupo parlamentario
independiente. El xenofilico Frente Nacional
de Jean Marie de Pen, podria ganar hasta un
15% de los votos. Inclusive, dentro de 1a su-
perficialidad socialista gobernante, son figu-
ras relativamente no politicas como el Minis-
tro de Salud. Bermmard Kouchner, quien fundd
el grupo humanitario Doctores sin fronteras,
los que califican mis alto en las encuestas,
“La gente joven francesa estd sedienta por
salidas a suidealismo, y los partidos politicos
no les ofrecen mucho™ , afirma Harlem Désir,
fundador del grupo antixenofilico S0OS-
Racism y héroe de los jdvenes antipartidisias.

Periddicos ataques de desencantocon
politicas convencionales no son nada nuevo

en la historia politica eurpea. Y el sistema
electoral cuidadosamenie calibrado, utilizado
cn la mayoria de los pafses continentales, s¢
hace casi imposible a los ecologisias,
regionalistas o a los racistas de extrema
derecha tomar el poder. Ningan pais de la
comunidad Europea se enfrenta a la pesadilla
polaca de un parlamenio con 29 fracciones.
Pero la corriente actual es probablemente
mis que una moda pasajera. En una crecien-
te recesidn, con desempleo elevandose a
cifras de dos dfgitos, los europeos del Este no
estin votando, como prodria ser esperado,
conforme al manual. Estdin optando por
posiciones ideoldgicas fueries (aungue
incompatibles). Estin diciéndole a los
principales lideres que quicren que termine
la corrupcidn, un reordenamiento de
prioridades v un nuevo orden politico que
hable directamente de sus actuales miedos y
esperanzas.

* Articulo publicado por Newsweek el 18 de febrero de 1993, Traduddo para Qudrum por Gisela Zavala de Prats.
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nacionales de marzo, los dos partidos ecolo-
gistas del pais presentaron ana sola lista de
candidatos. Los primeros Verdes entrardin al
Parlamento francés, 200 30 de ellos suficien-
tes para formar un grupo parlamentario
independiente. El xenofilico Frente Nacional
de Jean Marie de Pen, podria ganar hasta un
15% de los votos. Inclusive, dentro de la su-
perficialidad socialista gobernante, son ligu-
ras relativamente no politicas como el Minis-
tro de Salud. Bermmard Kouchner, quien fundd
el grupo humanitario Docrores sin fronteras,
los gue califican mads alto en las encuestas,
“La gente joven francesa estd sedienta por
salidas asuidealismo, y 10s partidos politicos
no les ofrecen mucho™ , afirma Harlem Désir,
fundador del grupo antixenofilico SOS-
Racism y héroe de los jdvenes antipartidistas.

Periddicos ataques de desencantocon
politicas convencionales no son nada nuevo

en la historia politica eurpea. Y el sistema
electoral cuidadosamenie calibrado, utilizado
en la mayoria de los pafses continentales, sc
hace casi imposible a los ecologisias,
regionalisias o a los racistas de extrema
derecha tomar el poder. Ningin pais de la
comunidad Europea se enfrenta a la pesadilla
polaca de un parlamento con 29 fracciones.
Pero la corriente actual es probablemente
mis que una moda pasajera. En una crecien-
te recesidn, con desempleo elevdndose a
cifras dedos digitos, los europeos del Este no
estin votando, como prodria ser esperado,
conforme al manual. Estin optando por
posiciones ideoldgicas fueries (aungue
incompatibles). Estdn diciéndole a los
principales lideres que quieren gue lermine
la corrupcidn, un reordenamiento de
prioridades v un nuevo orden politico que
hable directamente de sus actuales miedos y
eSperanzas.

* Artleulo publicads por Newsweek ol 18 de lebrarm de 1993, Traducde para Qudrum por Gisela Zavala da Prats.
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