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Comparecencia ante la
H. Camara de Diputados
el 25 de noviembre de 1992

Lic. Manuel Camacho Solis

Jefe del Departamento del Distrito Federal

Ciudadanos diputados; sefioras y sefiores:

De conformidad con lo establecido
en el articulo 93 de la Constitucidon Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, y por
instrucciones del C. Presidente de la
Repiiblica, Lic. Carlos Salinas de Gortari,
asisto eldiade hoy ainformar aesta Comisidn
del Distrito Federal de la H. Cimara de
Diputados, acercade los asuntos hacendarios
de 1993,

La reforma fiscal equitativa en el
Distrito Federal ha permitido: alcanzar un
mejor equilibrio de Ia Ciudad de Méxicocon
el resto del pafs; aumentar la inversidn en
infracstructura; y la capacidad para atender
problemas estralégicos y rezagos sociales.
Lograr las tres cosas al mismo tiempo no era
facil.

La Ciudad se habia acostumbrado al
peligroso ciclo de breves periodos de auge,
construccidn de obra pidblica v ampliacidn
de los servicios, seguidos por etapas de de-
pendencia del subsidio federal, endeu-
damiento y, en wvarias ocasiones, incum-
plimiento de las obligaciones financieras.

Los ingresos locales eran comple-
mentarios de las participaciones vy transfe-
rencias federales. Sélo el 209 del presupues-
to de egresos lenfa como origen algdn
impuesto, derecho, o contribucidn local.

Durante los afios de crisis y mayor
inflacidén en 1988, el nivel de recaudacicn

3




QUORUM_

del impuesto predial —que es el pilar de las
finanzas locales— cayd a un 21% del nivel
real alcanzado en 1982, Entre 1983 y 1988 el
Distrito Federal recibié un promedio anual
del 2196 de participacidn en los impuestos
federales asignables que, sumado a las
transferencias federales para los organismos
del transporie, llegd a representar el 639 de
sus ingresos anuales.

La dependencia y fragilidad finan-
cieras de la Ciudad de México eran serias:
bajos recursos sin capacidad de endeuda-
miento ¥ sin un sistema tributario local que
diera permanencia y suficiencia a un flujo
propio de los mismos. Eran considerables ¢l
riesgo ante contingencias v la vulnerabilidad
de las finanzas pablicas.

En diciembre de 1985, la deuda
consolidada de laentidad ascendit a 8 billones
de pesos de hoy, ¥y el Gobiemo Federal
asumid, por finica vez, cn 1986, ¢l 96% de
esta deuda,

A partir de 1990, la nueva [érmula de
participaciones en ingresos federales que
incluye, ademds de la aportacidn a la
recaudacion federal participable, la contri-
bucidn de la poblacidn en el 1o1al nacional,
hace bajar el coeficiente que corresponde al
Disirito Federal, afio con afio, hasta alcanzar
su actual nivel de 16% y a menos del 149
que le corresponderd en 1994,

También, durante la presente adminis-
tracidn, el gobicrno capitalino se ha hecho
cargo de la inversién que implica la
construccion de las lineas del Metro v del
subsidio al transporte.

Sin transferencias federales, mantener
los miveles de gasto y realizar importantes
inversiones en obra piblica, asf como ampliar
la pelitica social, sélo podia hacerse con una

reforma de las finanzas gubernamentales del
Diistrito Federal.

LC6mo se pudo hacer esta reforma?
Se partid de las siguientes condiciones:

= Hacer los cambios fiscales. Ello, en esta
Ciudad, s6lo es posiblecon el convencimiento
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de la opinién piblica vy altos niveles de
consenso entre las fuerzas politicas sobre el
destino de la capital. La responsabilidad
de los representantes populares, en esta
Camara y ¢n la Asamblea de Representan-
tes del Distrito Federal, fue un apoyo deci-
sivo.

« Con una clara direccitn redistributiva:
cobrando méds a quienes mads tienen y gastando
miis en favor de las clases populares. Esie es
el caso del impuesto predial a manera de
ejemplo, donde el 10% de las cuentas
habitacionales representa el 709 de larecau-
dacion,

= Con honestidad, mayor eficiencia en el
manejo de los recursos y mejoras adminis-
irativas.

= Continuidad en la politica fiscal para dar
certidumbre a los contribuyentes, facilitar
los pagos v lograr una programacion en el
mediano plazo de las principales obras
puablicas.

Resultado de las reformas

El presupuesto del Departamento del Distrito
Federal ha crecido, a precios constantes, 6%
como promedio anual de 1989 a 1992, La
inversidn publica, por su parte, se ha in-
cremeniado a una tasa anual de 16%.

Han quedado sentadas las bases pa-
ri que los impuestos se constituyan como la
fuente principal de ingresos de la Ciu-
dad.

Mediante jurisprudencia de la Supre-
ma Corte de Justiciase logrd laconsolidacion
del impuesto del 2% sobre ndminas.,

El crecimiento de la recaudacidn ha
sido posible porque la economia, las inver-
siones y el empleo han crecido, en el Distrito
Federal, como efecto de los avances en la
politica econémica nacional. Entre 1988 y
1992, el producto interno de la Ciudad de
México aumentd 169%. Se han realizado
inversiones publicas y privadas por mds de
150 billones de pesos y s¢ han creado 290 mil
nuevos empleos.



La politica de ingresos para 1993,
corresponde a las decisiones por este Con-
greso desde el gjercicio de 1990. No hay
impuestos ni derechos que alteren la
estructura fiscal de la Ciudad. Se ha
considerado el ajusie automyitico aplicable
en forma gencral para evilar que se rezague
el valor de las contribuciones locales en
I¥rminos reales, como lo establece la ley
desde 1990. Entre los cambios que
proponemos —que no van dirigidos atodala
poblacién y representan menos del 19 delos
ingresos iotales del Departamento del Distrito
Federal— estdin: un derecho por descargas al
drenaje de las grandes industrias que utilizan
agua de pozo: uno a la recoleccion de basura
no doméstica en grandes establecimientos
comerciales; un impuestode 1% a la compra-
venta de autos usados gque busca dar una
sefial adecuada en materia ambiental, asi co-
mo un derecho a los servicios de seguridad
como instrumento para fortalecer la vigilancia
y control pdblico de los mismos.

Otra propuesta, sujeta ala evaluacidn
vy anilisis del H. Congreso, es el ajuste de los
prediales para corregirdistorsiones y mejorar
la distribucién iributaria; las 259 regiones
catastrales de la Cindad pasarian a ser un mil
677, 1o que permitiri mayor precision en los
valores y mayor equidad. Para que esta Sobe-
ranfa tenga informacion detallada del signi-
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ficado de esta propuesta, el Secretario General
de Planeacion y Evaluacion presentard ante
ustedes los impactos estimados de este cam-
bio sobre las distintas colonias de la Cindad.

El proyecto de presupuesto presentado
ascgura avanzar en ¢l ordenamiento urbano
del Distrito Federal, en el mantenimiento
y operacidn de la infraestruclura existente, y
en la realizacion de un imporiante programa
de inversidn piiblica que asciende a mis de 5
mil 600 millones de nuevos pesos (5.6
billones de pesos) vy representa el 409 del
presupuesio total.

e acuerdo a lo anterior, €l gobierno
de la Ciudad canalizard recursos suficientes
paracontinuar, en 1993, entre otras obras, las
siguicnles:

= La linea 8 del Metro, que a su terminacidn,
en 1994, comprendera 20 kilodmetros: entre
Constitucidn de 1917 y Garibaldi: beneficiard
directamente a [ztapalapa y descongestions-
ril 1as lineas mis saturadas.

= 11 kildmetros del primer tramo del Anillo
Periférico en su arco norte, que comunicari
las avenidas Ignacio Zaragoza y Mario Colin.

« La conclusidn de distribuidores viales en
Periférico-Las Palmas, Circuito Interior-
Miramonies y Periférico-Av. Toluca,
Periférico-Rio Churubusco y Periférico-Av.
Tlihuae, que evitardn congeslionamientos.

= La continuacion de la construcciéon del
acueducto perimetral, el drenaje protundo v
€l sermiprofundo.

= El programa de reforestacidn de las sierras
de Guadalupe y Santa Catarina que constituye
un elemento importante del capitulo
ecoldgico del presupuesto.

= El Programa Metropolitano de Residuos
Solidos.

= La terminacidn del proyecto Xochimilco,
Tlihuac, Mixquic y avances en ¢l rescate del
Centro Histdrico.

= Construccidn de plazas comerciales para
reubicar a los comerciantes ambulantes
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desalojando la via piblica en el Centro
Histérico.

Asimismo, se incluyen recursos para
nuevos proyectos de amplio impacto social
dentro de los que destacan el entubamiento
del Gran Canal, el reforzamiento vy
mantenimiento de presas, la construccicn de
redes primarias y secundarias de agua y Ia
instalaciéon de luminarias en colonias
populares.

El Departamento del Distrito Federal
aporiard a los organismos del transporte,
como complemento de los ingresos propios
del Metro, la Ruta 100 y los transpories
cléciricos, un mil 750 millones de nuevos
pesos (1.75 billones de pesos), en beneficio
de 8 millones de viajes al dia.

Como apoyo a la vivienda, dentro del
paquete fiscal 1993, se propone la
disminucion de la tasa del impuesto sobre
adquisicidén de inmuebles del 6% al 4%, asf
como la disminucidén, en un 50%, del
impuesto predial a la vivienda en
arrendamiento, Como apoyo a la vivienda
popular, se estd instrumentando un acuerdo
de estimulos y facilidades que estard vigente
durante 1993,

Este acuerdo ofrece un paguete de
estimulos que reduce en un 50% impuestos y
derechos locales, por aumento de densidades,
exencion de cajones de estacionamiento y
dreas de donacidn, asf como facilidades a la
gestidn que realizan organizaciones sociales
y particulares. Con estas medidas se estimula
la produccién de vivienda popular y se
abaratan sus costos,

Para apoyar el esparcimiento y la
cultura se propone una disminucién del 15%
al 10% del impuesto a los especticulos
piblicos, manteniendo en un 6% Ia tasa de
teatros, cines y circos,

Lo propuesto en las iniciativas de Ley
de Ingresos, de Decreto que reforma la
Ley de Hacienda y el Proyectode Presupuesto
de Egresos del Departamento del Distrito
Federal contribuye aque, mediante finanzas
piiblicas sanas y una administracién tributaria
eficiente. el Departamento del Distrito

Federal pueda proveer los hienes y servicios
que la civdadania demanda, concluya sus
compromisos de obras de infracstructura
iniciadas y mantenga una estructura admi-
nistrativa adecuada para que, en el futuro, la
Ciudad siga funcionando.

Sefiores dipuiados:

La reforma fiscal levada acaboen la
Ciudad de México representa importantes
avances para sus habitanies y para toda Ia
Repiiblica. Estos cambios pueden durar v
seguir dando resultado en los proximos afios.
Sin embargo, es necesario estar conscientes
de que los médrgenes que tiene nuestra Ciudad,
en todos los campos, incluyendo las finanzas
ptiblicas, son muy estrechos. Cualguier
relajamiento en el cobro de los impuestos,
indecisidn o desorden en 1a administracién,
podrian acabar ripidamente con lo alcanzado.

Un cambio sin fundamento en la
politica de agua, en el combate a la con-
taminacion o en el manejo de servicios tan
complejos como el Metro o el drensje,
colocaria al Distrito Federal en una situacion
critica. Esto es atn mds delicado en una
ciudad sujeta a contingencias propias de su
escala y situacidén geogrifica v tan
estrechamente ligada al comportamiento
general de la economia nacional vy global.
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Por cllo, sdlo la conviceion de todas
la fuerzas politicas, asegurard los consensos
que consoliden el equilibrio financiero y
garanticen ¢l manejo profesional de las
finanzas pidblicas.

Ante ustedes he desiacado los
principales contenidos de la reforma fiscal
que ha permitido a esta ciudad mejorar su
situacidn fnanciera y alcanzar un mejor
eqguilibrio con ¢l resio de los estados de la
Repiablica.

He expuesto la forma comao tratarcmos
de consolidar esos resultados durante ¢l
ejercicio de 1993, Es claro gque sin los altos
niveles de responsabilidad de los habitantes
de la Ciudad de México, sin su esfuerzo, sin
su trabajo, sin su cooperacidén, sin su
solidaridad, estos resultados no hubieran sido
posibles. Tampoco, sin laactitud responsable
y solidaria paracon la Ciudad, de los partidos,
movimientos y fuerzas polfticas que aqui
actiian, El trabajo ha sido de todos.

La gente cumple consus obligaciones
y los hechos lo demuestran, Cada convo-
catoria que se ha hecho —ya sea para sembrar
drboles, para reducir la circulacidn o para
vacunar i los nifios— siempre ha tenido gran
respucsia de una sociedad participativa,

critica v responsable. A pesar de todas la
tensiones y conflictos, ha habido madurez y
respeto a la Ley, Con una comunidad asi, la
Ciudad tiene futuro.

Con objetividad, podemos decir que
ha habido un gran trabajo de parte de los mas
cle 200 mil servidores puiblicos y irabajadores
gue se esfuerzan para que todos los dias
llegue el agua, se levante la basura, haya
alumbrado phblico, la gente s¢ ransporte,
haya abasto suficiente y se realicen a tiempo
cada una de las principales actividades que
tienen lugar en este enorme ¥y complejo
conglomerado urbano.

Junto a estos importantes resultados
también estd la realidad a la que nos
enfrentamos todos los dias. La seguridad en
la Ciudad es mejor que en 1988, pero subsisten
gravisimos problemas que siguen afectando
a un nimero muy grande de cindadanos. Los
servicios publicos han Hegado a cientos de
miles de habitantes que no los enian, pero
todavia exisien deficiencias grandes, v la
calidad de muchos no es satisfactoria. Ha
podido aumentar 1a oferia de transporte, pero
se presentan muchos problemas, irregu-
laridades v tensiones, Se han logrado avances
importantes en el control de wres de los
principales contaminanics pero en otros dos,
¢l problema persisie. Hemos detenido la
ocupacién urbana de las reservas ecoldgicas
vitales, con las mayores extensiones de
reserva verde que se hayan rescatado para Ia
Ciudad, pero se siguen presentando todos Los
dias presiones sobre los bosques. Desde hace
una década no s¢ habia logrado un programa
de infraestructura vial tan importanie comao
el de ahora, pero el aumento del ndmero de
vehiculos agota con rapidez los benelicios
de las nuevas obras.

Se¢ ha logrado la recuperacion de la
inversitn piblica vy de la inversion privada
en ¢l Distrito Federal y se han creado nuevos
empleos, pero la presion sobre las pequefias
y medianas empresas es muy grande y el
nimero de jévenes que ingresa al mercado
de trabajo complica atin mids la situacion del
empleo. Hemos abierto, como nunca anles,
la Ciudad a la cultura del mundo, reabierio
plazas, arenas, auditorios, estadios, espacios
piiblicos, pero las posibilidades de recreacion



y deporie, en muchas zonas, siguen siendo
limitadas.

En pocas ciudades del mundoexisten,
hoy, las liberiades de las gque nosotros
gozamos. Ha habido la més decidida voluntad
para proleger los derechos humanos, pero
persisien problemas serios en cuerpos
policiacos y reclusorios.,

No hay duda de que se han vencido
enormes dificultades y superado muchos
retos. Pero nadie puede sentirse satisfecho si,
en vez de ver los nidmeros, pensamos en la
gente ¥ en la magnitud de los problemas que
persisten.

Estoy convencido de que las lincas
estratégicas que estamos adoptlando son, en
lo fundamental, las correctas. Sin embargo,
no basta con decirle a la gente que se estd
haciendo todo lo posible, al menos, eso creo.
Los habitantes de esta Ciudad reconocen lo
que s¢ ha hecho, pero gquieren un mayor
esfuerzo del gobierno. Las prioridades de
1993 serdn: seguridad, ecologia, transporte y
proteccién de los empleos. La poblacidn
guiere que trabajemos con orden adminis-
trativo, dentro del estado de derecho y
respetando las libertades piblicas.

La tarca de gobierno exige contar con
finanzas pidblicas sanas. ;jPuede haber
acercamiento entre ¢l gobicrno y la
comunidad, sin acciones pdblicas que
respondan a sus necesidades mas sentidas?
¢ Puede haber tranguilidad en una comunidad,
cuando no se conduce adecuadamente la
politica econdmica general? ;Funciona bien
un gobierno cuando no cumple so funcién
redistributiva? ;Se podrian, en esta Ciudad,
mantener los espacios de su sobrevivencia
sin los programas ambiciosos gque estin en
marcha para proteger su ecologia, Ia calidad
del aire, el agua y aumentar sus grados de
proteccidn frente a los miltiples riesgos? No
tenemos otra opcién de cuidar la
administracién y construir las instituciones y
los cuadros técnicos gue garanticen la
seriedad y el profesionsalismo en los
principales campos de Ia‘accion padblica.

La buena administracion debe ar
acompafiada de un gobiermo gue Jdé la cara a

QUORUM_
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In sociedad; que incorpore las mejores ideas
€ iniciativas de la comunidad; que esté
dispuesto a revisar, en todo tiempo, €l tra-
bajo realizado: a someter su aceidn a la
critica y al cuestionamiento permanente de
la opinién piblica; que no pierda el dni-
mo para conciliar y concertar; que se fije en
las grandes decisiones pero también en los
pequefios problemas y tensiones que afec-
tan la vida de los ciudadanos: que sepa
transmitir serenidad frente al riesgo
¥ compromiso con ln Ciudad: que sea
comprensivo y también enérgico; que ge-
nere un sentimiento positivo entre los
habitantes acercade lo que es propio, comiin,
por lo que se les identifica. Es decir, un
gobierno apegado al derecho, que garan-
tice las libertades pdblicas y que mediante ¢l
didlogo y In concertacién vaya constru-
yendo los espacios que permitan avanzar
en la democracia, manteniendo la estabili-
dad,

10

Estas han sido, sefiores diputados, las
lineas que orientan la distribucion de los pre-
supuestos. El papel que ha jugado csta H.
Camara para lograr lo alcanzado ha sido
decisivo. Sin las leyes fiscales que aprobara
en 1989, puestas en vigor en 1990, y que
fueron enriquecidas con la participacion del
Senado de la Repiiblica, y con las recomen-
daciones de la Primera Asamblea de Repre-
sentantes del Distrito Federal, la Ciudad no
hubiera tenido posibilidad de realizar inver-
siones ni de mantener los servicios piblicos
en sus niveles actuales. De nuevo estamos
aqui para atender sus inguietudes y aceptar
susrecomendaciones, porque ellas mejorariin
los contenidos de la accidn piiblica. Tengo la
conviccidn personal de que se hace mejor
administracion cuando hay mids didlogo,
cuando las propuestas del gobierno se
enriquecen con las aportaciones de la
sociedad, y, sobre todo, con ¢l ejercicio de
las faculindes de esta Soberania,



QUORUM_

Evolucion Politica
de la Ciudad de Meéxico*

Dip. Gonzalo Altamirano Dimas
Diputado Federal, Fraccién Parlamentaria FAN

a dificultad de los procesos

politicos y de las relaciones entre

la sociedad v sus gobernanties, nos

obliga a hacer una breve refle-

xidn de las diferenies formas en
que se manifiestan estos conflictos.

La complejidad de los problemas del
pafs nos exige a todos los mexicanos buena
fe, voluntad politica y deseos de encontrar
puntos de convergencia sustentados en la
legalidad,

Los dltimos acontlecimientos electo-
rales nos obligan a hacer estas reflexiones
parague nuestra lucha politica se traduzcaen
una mejor armonia entre la sociedad.

Es necesario que los mexicanos,
hablando sociedad y autoridades, tengamos
en cuenia estos principios para poder sortear
los momentos dificiles ¢ importanies por los
gue alraviesa nuesiro pais,

Es necesario convocar y reforzar los
procedimientos democriticos, civilizados,
legales y rechazar cualquier acto de violencia
o de provocacidn que intente afeclar estos
principios.

Por eso, creo que todos los partidos
politicos representados en la Cdmara de
Diputados coincidimos en rechazar actitudes
irracionales o de provocacidén gue en nada
ayvudan al debate legislativo vy al cumpli-
miento estricto de nuestras (unciones, Ltanto
de antoridades como de diputados,

En su pasada comparecencia ante Ia
Asamblea de Representantes, €l ciudadano

11
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Jefe del Departamento del Distrito Federal
planted diez puntos de consenso para tratar
de sortear o resolver problemas de la Ciudad.,

Primeramente habld de un acuerdo
general para mejorar en €l menor tiempo
posible la calidad del aire, asi como precisar
y sostencr diversas acciones para ello.

También habls de 1a politica de largo
plazo de reforestacion masiva del walle,
proteccidn de direas verdes, mantos acuiferos,
elcélern,

Se refirié también al cuidado de Ia
base econdmica de la Ciudad, promoviendo
miés empleos, especialmente para las nuevas
generaciones que los reclaman,

Propuso cuidar el equilibrio de las
finanzas piblicas; aumentar la seguridad
social, los usos de swelo; también seguir
reforzando la preparacion de la Ciudad para
las emergencias. Y serefirid, ademas, adarle
expresién institucional al conjunto de
préicticas gque han permitido, por la via del
didlogo y la concertacidn, fortalecer liber-
tades, derechos humanos, convivencia y
conciliacidnde conflictos, segiin sus palabras.

En el punto noveno se refirié a
fortalecer la identificacidn de los habitantes
de la Ciudad de México.

Y finalmente, en el décimo punto, a
partir del consenso entre todas las fucrzas
politicas de la ciudad. disefiar los cambios
institucionales que aumenten simultéd-
neamente la gobernabilidad y ¢l consenso.

Aceptando la mayor parte de estos
puntos, aungue no el orden, el Partido Accidn
Nacional considera que el problema
prioritarioc que debemos enfrentar en la
Ciudad de México, es el problema politico.

Nosotros invertimos el binomio y
consideramos que es necesario atacar desde
ahi los graves problemas de la Ciudad. Es
cierto que la contaminacion, el problema de
transporte, de seguridad pidblica, vivienda y
olros tienen que ser atacados. Deben de existir
acciones mds firmes para enfrentar estos
problemas, pero de ninguna manera estumos
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de acuerdo en que se invierta el binomio y se
piense que con una mejor administracién
s¢ resuelven.

iUna mejor administracion si, pero
también resolver el problema politico de los
habitantes de la Ciudad de México, esto es,
buscar que ellos puedan elegir a sus
gobernantes!

Quiero referir que alguno de estos
puntos planteados en la Asamblea todavia
tienen algunos rezagos. No es la actitud
nuestra de sefalar exclusivamente las fallas
de la administracidn, pero creemos gque es
sano que se indiquen también, no solamente
los aciertos. Permitanos, por 1o menos a la
oposicién, sefalar aquellas exigencias que
no han sido satisfechas por la autoridad, creo
que ésta es nuestra funcidon uindamental como

partidos politicos.

Respectoalacontaminacion, creemos
que a pesar de los esfuerzos y del programa
integral, todavia las medidas que se han
tomado no son suficientes. La contaminacidn
sigue siendo un problema importante para Ia
Ciudad de México. Esperamos con gran
ansiedad los tiempos de vientos o que los
gases contaminantes puedan ser alejados de
la atmésfera para poder gozarde un ambiente
puro en esta Ciudad.

Creemos gque se debe revisar a fondo
esle programa para replantear algunas
medidas, como el *“*Hoy no Circula™, Si bien
es cierto funciond en su etapa inicial,
posteriormente ha provocado que se
incrementen las ventas de automéviles y que
el problema se agudice por otras razones.

Tampoco ha podido ser satisfecha, en
plenitud, la calidad de las gasolinas. Escierto
que se han hecho algunos esfuerzos, pero
todavia no son suficientes.,

Un reclamo de esta ciudadania
capitalina es gque se lomen medidas mis
eficaces para mejorarel transporte colectivo.
Es necesario que paulatinamente vaya
relegdndose ¢l transporte privado, como ya
hemos coincidido en muchas ocasiones, y se
fortalezca con eficacia el transporte piblico
para que podamos respirar un aire més puro
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y para gue los capitalinos puedan gozar de un
ransporte digno.

Manifestamos, o nombre de la dipu-
tacion del Partido Accion Nacional, que
subsisien algunos otros problemas en la
Ciudad de México a los que hay que dar
mayor atencidn,

En el problema de los reclusorios,
creemos que se estidn haciendo también —y
nos consta— esfuerzos importantes y hemos
sido testipos de algunas acciones empren-
didas para tralar de erradicar armas, drogas vy
articulos prohibidos, dentro de estos centros
de reclusion. Pero también hemos notado
con preocupacidoncoémo han aumentado actos
de violencia en algunos centros peniten-
ciarios.

Es necesario que no solamente nos
preocupemaos por ener mejores instalaciones,
como hemos visto en algunos informes, con
nuevos dormilorios, sabemos gue se estd
fortaleciendo ademas laconstruccidn de estos
centros de readaptacion, Hay que eslorzarse
para que se¢ erradiguen ya las pricticas de
cormupcidn que siguen subsistiendo. Es
importante que s¢ picnse en medidas serias
para que, aunado a eslos esfuerzos por lener
mejores centros de readaptacidn, se tenga en
cuenta la rehabilitpeidn del delincuente y las
personas detenidas.

iMNo es suliciente que nos esforcemos
por mejorar la construccion de los centros
penilenciarios, sino también es importante
que reforcemos las politicas de readapiacidn
o rehabilitacidn de gquienes se encuentran ahi
recluidos!

Tambigén vemos algunos otros aspec-
s que preocupan a la ciundadania vy que
todavia no han resuliado lo eficaces gue
nosotros quisiéramos.

En malteria de seguridad pablica es
cierto, ¥ se nos informa, que hay avances en-
tre 1989 v 1990; gue ha habido menos asaltos
a bancos, o por lo menos en es0s afios, Menos
asaltos aresidencias, robos de automdoviles y
crimenes violentos. Pero vemos con preocu-
pacidn que algunos indices de estos delitos,
especialmente los violentos, se han elevado,

aungque también advertimos que, porlo menos
en los dltirmos meses ha disminuido el indice
gue ya habia crecido de manera alarmante.

Demandamos del Regente de la
Ciudad ydel ciudadano Procurador de Justicia
del Distrito Federal que se intensifiguen estas
acciones para que la civdadania pueda tener
una mayor tranguilidad. Pero también es
necesario que olros cuerpos policiacos coad-
yuven a esto pues s su obligacion. Es nece-
sario que la Secretarfa de Proteccién y Viali-
dad, cuya funcidén principal es prevenir la
delincuencia, lambién intensifigue sus esfuer-
#05 para que podamos tener una mayor tran-
quilidad en la Ciudad. Es necesario que se le
dé un mayorénfasis aesto y dejar en segundo
érmino las infracciones de wrdnsito o las
supuestas infracciones. como lo vemos a
diario: esaes otra demanda de los capitalinos.

Queremos que haya mayor orden por
parie de la policia preventiva. Estamos moles-
tos por los abusos v por los atracos de malos
elementos, que lejos de cuidar sus funciones
v de cumplir con su ejercicio, se dedican a
extorsionar a los cindadanos. Exigimos una
mayor respucsia para tener una mayor
seguridad y garantia de legalidad.

También vemos los esfuerzos de la
Procuraduria de Justicia del Distrito Federal.
Ha habido sensibilidad a alpunas demandas
de los ciudadanos diputados, y queremaos de-
jar constancia. Hubo algunas entrevistas con
el cindadano Procurador, tanto en locolectivo
como Comisidon yen loindividual conalgunos
diputados, y deseamos afirmar gue a peticion
de los mismos y dealgin cindadano diputado
s¢ abrieron nuevas agencias del Ministerio
Piablico para tratar asuntos del menor y
estamos informados que proximamenie se
abririin otras mis.

Prelendemos dejar prucba de esto,
para que no solamente guede constancia de
nuesira exigencia anterior. Hay que sefialar
desaciertos o insuficiencias pero también
hay gue reconocer acciones gue son
concordantes con la funcidn legislativa ycon
los requerimientos de la Ciudad.

Todos es10s aspectos nos indican que
los problemas de la Ciundad de México son
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muy complejos: que es clerto que no es fdcil
resolver muchos rezagos de la noche a la
mafigna, pero el Partido Accién MNacional
considera que ¢s necesario, y de una vez,
resolver el problema politico de fondo.

En los dltimos 20 afios, se ha
desarrollado en las grandes ciudades del
mundo un intenso debate para corregir las
deficiencias en la estructura, funciones vy
gobierno urbano que se han vuelto inope-
rantes, no s6lo por el crecimiento demogrd-
fico, sino por las nuevas exigencias de la
poblacién. En cada una de ellas se ha
procurado adaptlar los esquemas juridicos
tradicionales a las nuevas circunstancias,
pero en todas hay dos propdsitos comunes,
que son fdcilmente identificables, tal y como
lo menciond el Partido Accidn Nacional en
su pasada convencidn del Distrito Federal:
primero, por una parte, no sélo se respeta la
democraciaurbana, sino que se buscaampliar
los canales de participacidn ciudadana,
consolidar al gobierno urbano medianie la
eleccion directa; y sepundo, se establecen
esquemas especiales de coordinacion
supramunicipal, con cardcter juridico especial
mediante organismos y leyes que sirven para
darunidad funcional de los servicios plblicos.

De acuerdo con estas experiencias,
sabemos que este es un lercer esfuerzo por
una reforma urbana que se intenta para
adecuar las gue se hicieron desde Mines del
siglo pasado. Hay experiencias desde la
revolucion industrial, con la continuacion
delcrecimientourbano durante este siglo. La
atencidn a los nuevos problemas urbanos se
vio de hecho retrasada por las dos guerras
mundiales, con un entreacto de crisis
econdmica que obligd a los gobiernos y pue-
blos a poner su miximo esfuerzo a los pro-
blemas bélicos, descuidando los problemas
urbanos.

Enestos dias, el gobiernode la Ciodad,
como parte de la politica o del derecho de un
pais se habia quedado atriis ante las exigencias
del urbanismo. Sin embargo se dieron solu-
ciones gue hace 50 anos se consideraban
adecuadas, pero los nuevos problemas de
vivienda, seguridad pdblica, servicios pi-
blicos, patrimonio histérico y otros, obligaron
ala bisqueda de nuevas soluciones. Nacid el
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derecho urbano y en la mayoria de los casos
se vio que el esquema juridico tradicional de
municipios, condados, o cantones, no permi-
ta resolver algunos de los problemas por lo
que se buscaron legislaciones especiales,
distintas a la legislacién nacional que
atendieran a la unidad funcional de las grandes
concenlraciones,

Asl, tenemos cjemplo de este conflicto
de las ciudades, de la necesidad de establecer
nuevos esquemas para un gobierno de la
misma mds acorde con sus requerimientos,
Experiencias en Francia, en Nalia, en
Inglaterra y en muchos otros pafses nos
indican que, también por la propia
experiencia, la Ciudad de México tiene que
atacar de mancra creativa esie problema para
bien de los capitalinos.

Accion Nacional considera que se
debe de hacer una verdadera reforma urbana
en la Ciudad de México; que es necesario
cambiar el viejo concepto que ha agudizado
los problemas: la excesiva concentracion, la
falta de seguridad en el empleo, la falta de
vivienda, el crecimiento desordenado de la
propia Ciudad: todo esto debe serreplanteado
para que los capitalinos podamos gozar
verdaderamente de una “ciudad para los
cindadanos™.

Creemaos gue no es solucidn el que se
sigancﬂnsmlyendﬂmndescnm:cmhncicncg,
afectando la demanda de los servicios
pliblicos. Debe ser replanteado ¢l concepto
de dar una mayor imagen comercial a la
Ciudad de México en la que hermnos visto que
se estdn elaborando, y de hecho ya estin
elaborados, muchos de los proyeclos urbanos
turfsticos y de negocios. Creemos que en
primer término se le debe dar solucitn a los
graves problemas que padecen aguellos que
ya estdn asentados en esta capital. Es
prioritario resolver ¢l problema de los
servicios piblicos y de la asistencia social
antes de aspirar a una ciudad mids bella, una
ciudad mis ordenada arquitecténicamente.
Pero creemos que, sin dejar de preocuparmos
por esto segundo, es prioritario intensificar
los esfuerzos para que las desigualdades en
Ia Ciudad de México sean cada vez menos:
para que existan mayores empleos, mis
viviendas, més seguridad piblica; para gua

se parantice el suministro de agua no
solamente a los gue estamos actualmente
aquien laCiudad, sino también a las préximas
generaciones,

Este es nuestro planteamiento.
Queremos manifesiar que el PAN acudio a
las mesas de discusion de la Reforma Politica
convocadaen la Asamblea de Representantes,
con el propésito de encontrar esquemas de
gobierno mds eficaces para ka Cindad de Mé&-
xico. Nosotros partimos del principio de que
los capitalinos deben elegir democri-
ticamente a sus autoridades. Consideramos
que la capital debe convertirse en un nucvo
estado con el gobernante clegido popu-
larmente, lldmese Regente o lldmese
Gobernador,

Exigimos también una dipuacitn
local; que la Asamblea de Representantes se
convierta en cuerpo legislativo para que la
Ciudad de México pueda ser regida por un
drgano propio; también queremos la eleccion
directa para que existan municipios v
podamos dar mejor respuesiaalacindadania,

Esees nuestro planteamiento y vamos
a seguir asistiendo v discutiendo ¢n las mesas
de la Reforma Politica, para que este proposito
s¢ lleve a cabo,

15



QUORUM_

Finalmente, queremos afirmar que no
solamente tenemos el propdsito de unir
nuestros esfuerzos por el bien de la Ciudad,
llevando y discutiendo nuestras demandas,
Exigimos también voluntad politica del go-
bierno federal, del Presidente de la Repiblica
y del Regente de la Ciudad concretamente,
para emprender la reforma politica en el
Distrito Federal. Demandamos que se des-
tierre el fraude vy la simulacidn en el sistema
politico mexicano; porque es paraddjico
pensar que, mientras en el Distrito Federal
estamos librando una gran lucha para elegir

anuestros gobemantes, en losestados, donde
5i pueden hacerlo, exista ¢l fraude electoral.

Cambiemos la politica del partido
tinico por la pluralidad; cambiemos la
intolerancia por el didlogo respetuoso pero
también por la consecuencia de nuestras
palabras. Cambiemos el atropello y el fraude
por la lepalidad; desterremos el centralismo
y demos cauce al fedederalismo. Quilemos
la tutela politica v pongamos a la democracia
por delante; esto idltimo, especialmente, para
los capitalinos de esta gran cindad.

* Articulo elaborado a partir de la intervencidn del autor en la comparecencia del Regente capitaling, el 25 de noviembre de 1882,
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El Gasito Publico

en el Distrito Federal*

a Constitucién Politica de los

Estados Unidos Mexicanos con-

signa como faculiades de la

Cédmara de Diputados las de

examinar, discutir ¥ aprobar
anualmente los presupuestos de egresos de
la Federacidn y del Departamento del Distrito
Federal, debatiendo previamente las
contribuciones que deban decretarse para
cubrirlos. Para el efecto, sefialalaobligacidn
del secretario del despacho correspondiente
de comparecer ante esta CAmara para dar
cuenta de los presupuestos,

Desde hace varias legislaturas se ha
convertido en costumbre, que desde luego al
grupo parlamentario del PRI le parece sana,
citar a comparecer en el seno de la Comisidn
del Distrito Federal, al Jefe del Departa-
menio, con el propdsito de realizar un
ejercicio plural y democritico que permita
expresar con libertad de criterios, las
posiciones de los distintos partidos en torno
a las iniciativas que se presentan, asf como
intercambiar puntos de vista, aclarar dudas,
generar coincidencias y establecer las
diferencias en un dnimo de mejorar la calidad
de vida de los habitantes de esta gran Ciudad.

En esta Comisidn hemos hecho del
debate y el didilogo, instrumentos paraincidir
positiva y propositivamente en asuntos que
importan a la vida de la Capital de la
Repiiblica. Hemos hecho esfuerzos por abrir
espacios; en lo que, sin abdicar principios,
los partidos encontremos coincidencias
fundamentales que propicien avances en la
legislacién del Distrito Federal. Los

Dip. Benfamin Gonzalez Roaro
Diputado Federal, Fraccidn FParlamentaria PRI
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diputados priistas de esta Comisién, nos
hemos afanado por no hacer un uso rigido de
nuestra mayorfa, por respetar los puntos
de vista opuestos, por abrimos al intercam-
bio de razones y argumentos, que en nuestro
caso, buscamos reflejen & sentir y las
demandas de la mayoria de los habitantes
del Distrito Federal

Durante todo 1992, tanto en el periodo
de sesiones de abril-julio, como en el perio-
do de receso, en la Comisién del Distrito
Federal nos hemos preocupado por conocer
los problemas que enfrenta la administracién
de la capital para identificar los avances ylos
rezagos, y asi estar en mejores posibilidades
de perfeccionar la legislacién aplicable o de
recomendar acciones politicas y adminis-
trativas.

En el presente afio, hemos solicitado
la presencia de esta Comisién con aproxima-
damente 25 servidores piiblicos de mandos
superiores; hemos realizado dos foros sobre
vivienda y seguridad piblica, asimismo, he-
mos efectuado recorridos y visitas a obras
importantes gue realiza ¢l Departamento,
como son el drenaje profundo y el rescate de
Xochimilco. Todo esto nos ha permitido cono-
<cr con mayor exactitud la complejidad que
representa el Gobierno del Distrito Federal,

Cuando nos referimos a la Ciudad de
México entramos a un tema Siempre come-
plejo, aun los andlisis mds amplios siempre
son limitados, pero ¢s necesario ilustrar el
csfuerzo que realiza la poblacién capitalina
para darse una mejor calidad de vida, y 1a di-
ficultad que para cualguier autoridad repre-
senta el atender las necesidades de la ciuda-
dania y prestarle los servicios a que tiene
derecho. Esfuerzos y dificultades que muchas
veces son pasadas por alio cuando se trata de
encontrar salidas para nuestros problemas.

En el Distrito Federal habitan més de
3 millones de habitantes, adicionalmente
todos los dias hacen uso de sus sevicios ¥
cquipamiento; otros 8 millones de personas
que provienen de los municipios conurbados
del Estado de México.

La magnitud de los servicios en
operacidn, constituye un gran desafio de
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administracién. No se trata solamente de
construir o poner en funcionamiento nuevos
servicios para abatir insuficiencias o para
acompasar el crecimiento poblacional, se
trata, en primer lugar, de mantener, operar y
conservar 17,000 kms de red vial; 12,500
kms de red de distribucién de agua potable,
529,000 balastras v luminarias 1,212 kms de
red primaria v 12,326 kms de red secundaria
de alcantarillado y sus 66 plantas de bombeo:
93 kms de drenaje profundo v 12.2 kms de
semiprofundo, 89.5 millones de hectireas
de dreas verdes, parques y jardines asf como
158 kms del sistema de transporte colectivo
metro; se trata de prestar cotidianamente,
tanto a los habitantes del Distrito Federal,
como a los que acuden al drea metropolitana,
los servicios de seguridad pdblica, salud,
imparticion de justicia, asistencia social,
cultura y recreacion; se trata de mantener en
funcionamiento c¢cémodo y eficiente, un
sistema piblico de transporte colectivo
integrado por sistemas interconectados de
metro, tren ligero, trolebuses y autobuses,
que junte con el transporie piblico
concesionado, deben atender la demanda
fque representan 24 millones de viajes por
persona al dia que hacen uso de este servicio;
adicionalmente se debe regular el trdnsito de
2 millones 700 mil vehiculos particulares,
con otros 6 millones de viajes por persona al
dia, se trata de distribuir diariamente 3,300
millones de litros de agua que debemos
bombear a mds de 2, 240 metros de altura, de
fuentes de abastecimiento que se encuentran
a mis de 50 kilémetros de distancia, se trata
de desalojar las aguas negras de una cuenca
cerrada; se trata de la recoleccion y
disposicién final de 12 mil toneladas de
basura: se trata de un combate diario a la
contaminacién gue se dificulta mds por las
condiciones fisicas de la Ciudad; se trata, en
resumen, de sostener en funcionamiento
servicios vitales para los habitantes del
Distrito Federal.

Fero también existe el otro reto, el de
mejorar, crecer y abatir rezagos. Se reguiere
construir mds viviendas de interés social,
mis escuelas piblicas y espacios educativos,
incrementar la dotacién de agua a la ciudad,
construirmas vialidades, dismiuir indices de
contaminacidn, regularizar la tenencia de 1a
tierra; y todo esto en concordancia vy

coordinacidncon los municipios conurbados
del Estado de México.

Viendo las cosas desde esta apretada
perspectiva, debemos advertir gue los recur-
505 nunca serdn suficientes si no se cuenta
con la participacién de la ciudadanfa. Por
es0, el problema financiero del Distrito
Federal, no es s6lo un asunto de pesos y
cantidades; los gastos y su financiamiento en
¢l Distrito Federal, tratan fundamentalmente
de las relaciones gobierno-sociedad civil,
donde ésta Gltima se lortalezca v donde la
solucién a los problemas sea una tarea
compartida de auloridades y cludadanos,

En el Distrito Federal, gobierno y
ciundadanfia deben estar a la altura de las solu-
ciones quereguieren las grandes necesidades
sociales que implica la convivencia en este
territorio, con una economia que las resuelva
en forma gradual vy sobre todo, sostenida,
conuna vida politica que dirima los conflictos
en forma democritica vy fije el rumbo dentro
de los cauces legales vy dentro de las institu-
ciones.

Lo que importa realmente s que se dé
la corresponsabilidad en las acciones, que la
sociedad se exprese, que participe, gue aciie
en una amplia gama de decisiones para su
propio desarrollo. Se necesita, ciertamente,
direccion y liderazgo del gobierno, esto es
decisivo, pero se necesita de mucha gente
que se comprometa, que cree ¢ impulse las
soluciones y los proyectos de la Ciudad. Esa
25 la dnica forma de enfrentar las grandes
necesidades del Distrito Federal: no sélo
recursos, no sélo gobierno, no sélo sociedad.
Solo la combinacidn responsable de todos
los elementos, permiten resolver los desafios
de la gran Ciudad.

Para la fraccidén parlamentaria del
Partido Revolucionario Institucional, la
creacidon o modificacidén de una ley, no es
puerto de llegada, es el punto de partida para
abrir nuevos cauces de convivenia social,
miis aun cuando se trata de la naturaleza v la
formade empleo de los insoumentos fiscales
y de gasto pdblico. Para nosolros es una
elevada responsabilidad, porque tenemos que
encontrar los equilibrios entre el otorgamiento
al gjecutivo de faculiades recandatorias justas,
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¥ la imposicidn al contribuyente de obliga-
ciones fiscales a las gque pueda hacer frenle
razonablemente enire los intereses particu-
lares vy los intereses colectivos, entre los
gustos posibles y los gastos imprescindibles,
entre bicnestar social e inflacion, entre
libertad empresarial y medio ambiente sano.
entre crecimiento econdmico y distribucion
del ingreso, entre autosuficiencia financie-
raydeuda, entre Ciudad Capiial y Federacidn
y entre necesidad vy éuca.

En esta realidad de pesos y contra-
pesos, de necesaria ponderacidn y balance,
consideramos que la reforma fiscal y finaciera
del Departamenito del Distrito Federal que se
ha instrumentado en los dltimos cuatro anos,
debe recibirlos apoyos e impulsos definitivos
que le permitan, de manera consistente, rendir
los frutos que la cindadania demanda.

Los resultados que tenemos a la vista,
asf lo aconscjan; la transformacién de la
esiruciura financiera del Disirito Federal ha
sido de gran magnitud, no se puede
subestimar, A ella han contribuido primor-
dialmente sus habitantes, el gobiemo de la
ciundad ha sabido conducir y administrar, Las
cifras dan cuenta de ello. Los avances en los
dltimos cuatro afios nos advierten gue ha
transitado con pasos correctos.

El andlisis de la iniciativa de Ley de
Hacienda del Departamentio del Distrito
Federal para 1993 requiere una reflexidn de
miis profunda por parie de todos losdiputados,
que nos permila su perfeccionamiento,
Requerimos también de la conlrontacidn de
ideas con las [racciones para asegurarnos de
la validez de nuestros razona-mientos ¥ poder
emitir opiniones concluyentes.

Sin embargo, para mi fraccidn
partidista, existen diversos aspectos positivos
que debemos resaliar, Enrelacidona la Ley de
Ingresos, quisieramos destacar que a pesar
de que se mantiene la tendencia a reducir ¢l
coeficiente que recibe el Distrito Federal de
las participaciones federales, v de gque no
obstante que la Federacion ha dejado de
subsidiar el transporte coleclivo capitalino,
los ingresos totales para 1993, se estiman en
14,536 millones de nuevos pesos. Lo que
significa un nivel de suficiencia adecuado
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para dar continuidad a los programas del
Distrito Federal, absorbiendo el propio
Departamento las cantidades necesarias para
manteneren operacion el transporte colectivo,
lo que significa un subsidio local mis amplio
a las clases populares.

Porloque respectaala Ley de Hacien-
tda del Departamento del Distrito Federal,
resulta alentador observar la ausencia de
incrementos generalizados a las cuotas, tasas
otarifas, antes al contrario, existen impuestos
y derechos que se ajustan a labajaen beneficio
de la poblacidn, asi tenemos, por ejemplo, la
reduccidn del impuesto sobre adquisicidn de
bienes inmuebles, la disminucidn del impues-
to predial cuando éste se calcula en base a
renta ¥ ¢l mantenimiento de los acuerdos de
facilidades para jubilados. Estas medidas,
sin duda, promoverin el desarrollo de 1a
vivienda de interés social, ejerciendo un acto
de esiricta justicia con la poblacidn jubilada.

Vemos atinada la propuesta para
ajustar los valores catastrales, logrando
impactar positivamente a un gran niimero de
causantes del predial, gue estaban cata-
logados, equivocamente, en zonas caras; 16gi-
camente aumentardn algunas cuentas de pre-
dial: las menos, que deberdn de pagar de
acuerdo a un valor catastral real v que por
falta de depuracion del padrén, gozaban de
beneficios indebidos en perjuicio de los
demds contribuyentes.

El nueve impuesto y los nuevos
derechos que se proponen relacionados con
la adquisicién de vehiculos usados, con la
recoleccién de deshechos sélidos en
establecimientos mercantiles y laconexidna
la red de drenaje de empresas que extraen
agua de pozos, pensamos que mis que
contribuir a la recaudacién de recursos,
contribuirdn a modificar la conducta
ecolégica, gravando fuentes contaminantes
que deben colaborar con los gastos de la
Ciudad.

Enelrenglén del gasto, es de resaliarse
que preveen las erogaciones correspondientes
para la continuacidén y terminacién de las
obras en proceso, que el porcentaje de
recursos destinados a los programas
prioritarios representa el 60% del gasto

proyectado y gue se incrementan en términos
reales los recursos destinados a procuracion
de justicia y proteccidn ecolégica.

Desde luego, que los recursos serdn
insuficientes para atacar nuestros problemas,
pero los que se tengan corresponderin al
esfuerzo que la propia sociedad del Distrito
Federal pueda realizar para solventar sus
gastos, Por eso es importante establecer
prioridades. Por lo cual resulta acertado que
una de ellas sea la proteceidn ecolégicaen la
que todos los que agui habitamos, estamos
comprometidos, prueba de ello ha sido el
reconocimiento otorgado a nuestra ciudad,
cn la Cumbre de la Tierra de Rio de Ja-
neiro.

No esiamos conformes con lo
aleanzado, nadie puede decir con serenidac
que no hemos logrado avances en los dltimos
afios. Pero tampoco nadie puede asegurar
que serin suficientes, ni gque tengamos resuel-
ta la batalla a favor de la sociedad.

Encuanto alos programas prioritarios,
hace falta la inclusién del relativo al
mejoramiento de la plaza fisica para la
educacién, ya que hemos observado en dos
aflos consecutivos sub-ejercicios que reportan
algunas delegaciones politicas, precisamente
aguellas donde se encuentran los planieles
escolares que mayor manlenimiento exigen.
Pero sobre todo, a la luz de la reforma al Art,
3o. Constitucional, que propone establecer
la obligacién al Estado de proporcionar
gratuitamente educacién a quien lo solicile
en los niveles de prescolar, primaria y
secundaria.

En la Ciundad de México, grandes re-
tos tienen que superarse y nuevos horizontes
se han abierto para hacerlo. Los problemas
son de gran dimension, la sociedad del
Distrito Federal, la de mayores indices de
ceducacidn y la de mds claro sentido
cindadano, no guiere postergacion a sus
reclamos; demanda con accidn, pero no quiere
falsas salidas que no tienen la posibilidad de
durar, por eso, mi fraccidén parlamentaria
apoya la reforma fiscal v financiera del
Distrito Federal que ha probado, en la
prédctica, no ser una aventura, sino un pro-
grama politico,
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La Ciundad de México, como ceniro
cultural, politico ¥ econémico del pafs, cuen-
ta con identidad, simbolos, herencias
complejas, pero sobre todo, proyectos. Aquf
s¢ han resuelto problemas provenientes de
otras partes de la Repiblica, han funcionado
las instituciones que mantienen el orden
interno y se han solucionado conflictos muy
graves,

En los momentos de tensiones se han
combinado didlogo, legalidad y encauza-
miento; esto es, tolerancia y firmeza para
salvaguardar la convivencia y seguridad de
los capitalinos,

En el PRI demandamos para el D.F.
undesarrollo con justicia social que subordine
los intereses particulares al de lacolectividad
y al de la mayoria qque la constituye. Los
presupuestos nos permiten ejercitarla politica
buscandoelevar lacalidad de vida paratodos,
que demanda nuestra fe en la justicia y en la
libertad. La promocidn del desarrollo social
no puede considerarse como un momento, es
ante todo, un esfuerzo continuo de la
colectividad para compartir el bienestar,
Queremos contribuir a la magnifica obra de
esta Ciudad, para que no sélo sea lo mis
grande que hemos hecho los mexicanos, sino
también lo mejor,

* Articulo elaborado a partir de ka ntervencidn del autor en la comparecencia del Regenta capitalino, el 25 de noviembre de 1882,
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Reformas Constitucionales
al Articulo 3o0.

Primera de dos partes

Dip. René Juvenal Bejarano Martinez
Diputado Federal, Fraccion Parlamentaria PRD

Introduccion

Este documento tiene la finalidad de analizar
las perspectivas que ofrece la propuesia de
modificaciones al articulo 3o0. constitucional,
y de manera general, las modificaciones gque
Eéste ha sufrido.

La primera parie hace mencion de la
historia de la educacién nacional, dadala im-
portancia de tener un marco de referencia
para entender la evolucidn gue ha sufrido la
ideologfa v la politica del Estado, en cuanto
a educacion.

La educacidn, hoy. es el resultado de
diversos procesos por los que el pais ha
atravesado, asi como de la politicadel régimen
actual. Se hace unarevision de las estadisticas
ofrecidas por diversas instituciones oficiales
que reflejan una crisis en el Sistema
Educativo. El andlisis arroja cifras que
permiten dudarde la intencidn de la propuesita,
asi como de que ésta logre sus objetivos.

La seccidn dedicada a las iniciativas
de reforma al articulo 3o. que se han
presentado desde su promulgacién recoge
aquéllas cuyas caracteristicas las hacen ser
un atecedentie imporianie para fomentar la
adecuada discusidn de la presente iniciativa.
D¢ su lectura se desprende que ¢l Ejecutivo
mantiene una actitud de acercamiento a las
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posiciones del Partido Accidn Nacional, des-
defiando las propuestas de los demds partidos
de oposicidn, especialmente del PRD.

Respecto a la gratuidad, se observan
algunos fondamentos flilosdéficos de esie
derecho v sobresale comoun logro destacado
del Constituyente del 17, gque deberdi ser
defendido ante los embates gubernamentales
que disfrazan su intencién privatizadora al
pretender establecer la gratwidad exclusi-
vamente para ¢l ciclo bidsico.

La reforma del Ejecutivo no es mis
que un acto previo a la sucesion presiden-
cial gque queda enmarcada en un discurso de-
magdgico, pues no se observala intencidn de
generar las condiciones necesarias para su
puesta en priactica, ya gue un andlisis del
presupucsio destinado a la educacidn, nos
ubicaen laperspectivade que, esencialmente,
todo seguird igual en este rubro,

Los medios de comunicacidén no
merecen la atencidn gubernamental, por lo
que en un apartado destinado a este lema se
explica la imporiancia de legislar a este
respecio.

La formacion de maesiros como parte
fundamental del Sistema Educativo requiere
de una reforma aun més profunda que la que
seproponeenel ANMERB (Acuerdo Nacional
para la Modernizacidn de la Educacion
Bdsica), Esle aspecto no muestra gque ¢l
Estado tenga verdadera intencidn de
modilicar el actual estado de cosas.

Para la educacitin indigena, lIa
situacidn es similar, El Estado no considera
pertinente legislar —a pesar de las recientes
modificaciones al articulo 4o0. consti-
tucional— ¥ crear un apariado especifico
que solucione los problemas exisienies en
materia educativa.

La obligatloriedad estatal de impartir
educacidn no debe modificarse, y suposicién
debe quedar lo suficientemente clara para
evitar cualquier especulacidn al respecto,
Asimismo, si existe una obligacién por parte
de los padres de familia de hacer concurrir a
sus hijos a la escuela, deben fundarse las
bases para hacer posible esto.
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Los elementos fundamentales para
generar una propuesta alternativa de
educacidn deben basarse primordialmente
en una aumento al PIB destinado a la misma,
v no debe sermenoral gue fijan los convenios
internacionales de los que nuestro pais es
signatario, ademids de la creacion de una
nucva Ley Nacional de Educacidén, acorde a
la realidad: come elemento fundamental,
promover la legislacién en maieria de me-
dios de comunicacién y, sobre todo, la
creacion de libros de lexto gratuito cuando
menos en los niveles preescolar, primaria,
secundaria y normal.

I. La educacién en la historia de México

Noes posible comprender la educacidn actual
de wn pais sin un estudio de su pasado
inmediato, sus instituciones, su politica y sus
idcales. Para hacerse cargo de la politica
educativa de México, es necesario el
conocimicnlo metddico de la historia del
articulo 3o. constitucional. De olra manera,
se corre el riesgo de caer en falsas conjeluras
y especulaciones.

En la historia de nuestro pafs la
educacién ha sido motivo de alencidn por
parie del Estado, asi como de importanies
niicleos de la sociedad, siendo éste un factor
clave para ¢l progreso de la Naciéon. Asi, se
ha wtilizado a la escuela para reproducir la
ideologia gubernamenial y generarconductos
sociales acordes a los intereses del Estado,

Para obtener el logro de objetivos
hisicos como la alfabetizacidn y generali-
zacidnde la educacion, se han hecho diversas
modificaciones a la ley que no siempre han
culminado, debido principalmente a que ¢l
tiempo para su puesta en prictica ha sido
insuficiente por la continuidad con que se
han presentado.

Con respecto al dominio de la
educacidén, el primer objetivo de los
conguistadores se centré en torno a la
evangelizacion de los indigenas. Dicha obra
educativa fue iniciada por los misioneros
franciscanos. La preocupacidn por la
instruccion y castellanizacion del indigena
corrid paralela a la accidn evangelizadora de
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los doce primeros franciscanos. Laeducacidn
se ulilizd como método de control al servicio
del Esiado espanol, en la cual existia una
absoluta definicidn teoldgica v carencia de
libertad de enseflanza.

La accidn educativa de los francis-
canos fue favorecida por la legislacidn
respectiva, dictada por Fernando el Catdlico
¥ por lanoble ¥ tenaz campaina de Bartolomé
de las Casas en favor de los indios, Las leyes
sobre ensefanza de dicho monarca, imponi-
an a los encomenderos la obligacién de
ensefiar a leer, escribir, y aprender el
calecismo al muchacho que pareciera mis
hibil de sus tierras, a fin de que éste
transmitiera conocimientos a su genle.

Los franciscanos lograron las mejores
creaciones pedagdégicas en la Nueva Espaiia.
Tal es el caso de Fray Pedro de Gante, quien
funda la primera escoela elemental en el
Nuevo Continente (Texcoco, 1523), otra en
la capital, lamada Escuela de San Francisco
(1525) conocida también como Colegio de
San José de los Nalurales, exclusivamente
para indigenas.

La labor misional en los primeros
anos coloniales favorecit alalaboreducativa.
Agustinos, franciscanos y dominicos coadyu-
Varon a que un nimero crecienie de indios
tuviera acceso a las escuelas de primeras
letras, Loscentros educativos se diseminaron
por todo el territorio del virreinato. Los
colegios pertenecieron a dos grupos
generales: las escuelas de régimen misional,
destinadas a indigenas, gue aparecen al
madurar los micleos primitivos de ensefianza
con unaorganizacion pedagdgica definida, v
los colegios exclusivos para espafioles e
indios nobles, que alcanzan aimpartir ciertas
disciplinas pertenecientes a la ensefanza
superior, girarian en tormo a la Universidad,
una vez establecida.

Cabe destacar a las primeras insti-
tuciones creadas bajo los auspicios de la
iniciativa privada o de la tutela del Estado,
sintenercabidael clero, Dickasinstituciones
son: El Colegio de las Vizcainas, La
Academiade las Nobles Artes de San Carlos
de la Nueva Espaiia, La Escuela de Mineria
y el Jurdin Botdnico.

La Independencia de México fue el
productio de complejas circunstancias
politicas y sociales que modificaron la vision
que sobre el Estado tenian las facciones de
criollos ilustrados que pasaron a detentar el
poder. La vida econdmica se vio seriamente
afectada, la minerfa, la agricultura v el
comercio llegaron c¢asi a un estado de
abatimiento.

Los dingentes de la primera mitad del
siglo XTX consideraron a la educacién como
factor de progreso econdmico. Hubo una
fuerte critica al sistema escolar colonial v se
confid en su transformacion, ademais, se pensaé
en la necesidad de brindar la enseflanza
primaria a las masas ¢ incluir la educacidn
civica; se presiond al Estado paraqueexigiera
ala Iglesia la aperiura de primarias gratuitas
y se pensd en la gran importancia de fundar
normales para profesores.

La cultura v la educacién tomaron un
rumbo. Desde luego, la independencia trajo
laabolicidn del “Indice de Libros Prohibidos
de Ia Inquisicidn' y de olras instituciones
acordes con una concepcidn medieval del
mundo. Sobre el movimiento de indepen-
dencia operaron influencias educaiivas de
todo orden, 1a literatura francesa revolucio-
naria, la intelectualidad de los precursores de
laindependencia y las publicaciones politicas,

Se inaugurd la primera etapa de la
educacidn popular en la que se impuso cierto
tipo de instituciones docentes, entre las cuales
destacaron las escuelas lancasterianas ( 1822),
(Ver Hi 8 C 1a de la Ed S
México, Francisco Larroyo, Porrida, México,
1985)

El Primer Congreso del México Inde-
pendiente, iniciado en Apazingdn, Michoa-
ciin asentaba en su articulo 39 lo siguiente;

“Lailustracion como necesaria atodos
los civdadanos, debe ser favorecida por la
sociedad con todo su poder™. (Ver Historig
de la Educacién en México, Libros de Texio
Gratuito para Educacién Normal, SEP,
México, 1976)

En el Congreso Constiluyente de
1824, una vez consumada la Independencia,
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eliminado Tturbide del poder y vencidos los
diputados centralistas, el tema politico-
pedagdgico toma cuerpo de una legislacion
educativa. Valentin Gémez Farias, Cresencio
Regén, José Maria Covarrubias, Juan de
Dios Cafiedo, Juan Bautista Morales, Fray
Servando Teresa de Mier y Miguel Ramos
Arizpe, entre otros, sentaron las bases de tan
decisiva cuestion. El
articulo 50 de la Consti-
tucidn de 1824 estable-
ce que “Son facultades
exclusivas del Congre-
s0 General: 1) promo-
ver la ilustracién,
asegurando, portiempo
limitado, derechos
exclusivosalos autores
Por sus respectivas
obras, estableciendo
colegios de marina,
artillerin ¢ ingenieros,
exigicndo uno o mds
cstablecimientos en
que se ensefien las
ciencias naturales y
exactas, politicas y mo-
rales, nobles artes v len-
guas, sin perjudicar la
facultad que ticnen las
legislaturas para el
arreglo de la educacidn
piblica en sus respec-
Lvos estados. (Fran-
cisco Larroyo Op.Cit.)

Con esto, los
estados ¥ sus legisia-
turas obtavieron la
faculiad en materia
educativa, la cual gene-
ralmente pasaba a ma-
nos de los ayuntamien-
tos locales,

Con las fuerzas
liberales en el poder,
siendo vicepresidente Valentin Gémez
Farias, en 1833, su programa de gobierno
sefialaba la reorganizacién educativaa través
de la cual se estableceria la educacién de
acuerdo con las necesidades del nuevoestado
social, a el fin de proveer a las masas los
clementos indispensables de apre ndizaje. Se
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crea la Direccién General de Instruccidn
Piblica cuyas faculiades eran las de
inspeccionar la educacién piblica primaria
para ¢l Distrito Federal, el establecimiento
de la ensefianza libre, 1a impresion de textos,
establecimiento de escuelas en los pueblos ¥
parroquias del DUF., la fundacidn de dos
escuelas normales, reorganizar los colegios
de la capital ¥ nom-
brar profesores,

Sin embargo,
estos esfuerzos no se
vieron cristalizados
por las medidas admi-
nistrativas de la co-
rriente conservadora
que restituyd los
privilegios del clero
en la educacidn,

La educacion
civica vy politica del
puchlo fue inicada
por Valentin Gémiez
Farias, Lucas Alamgn
¥ el docror Mora;
promovieron y catali-
Zzaron, como idedlo-
205, esle importante
programa educativo
del gobierno. En el
afio de 1847 1la
iniciativa privada
emprendid una cam-
pafia educativa en la
que ocups un impor-
tante lugar la pedago-
giadel cuidado social,
bajo la direccidn de
Vidal Alcocer.

4
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La Constitu-
cidn Liberal de 1857
consignd la libertad
de ensefianza. Benito
Judrez, en el ano de
1861, establece la libertad de cultos: con la
Ley de Educacidén incluye el laicisismo a
la ensefanza.

En 1867, el presidente Judirez
constituyd una Comisidn para elaborar la
Ley de Instruccitn Piblica. En ella se daba
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unidad alaenseianza v se declaraba gratuita
¥y obligatoria la educacion elemental. La
misima Ley organizaba sobre bases sélidas
los estudios secundarios: se funda la Escucla
Secundaria para Sefioritas y se establece la
Escucla Nacional Preparatoria; dicha Ley
reglamentd también la ensefianza superior,
Seestablecia, ademds, la instruccién primaria
gratuila y obligatoria para los pobres, en los
términos gue expuso el reglamento.
Desapareci6 la ensefianza religiosa.

El 23 de mayode 1 888 se promulgd la
Ley sobre la Ensefianza Primaria en ¢l D.F,
¥ Territorios. Esta Ley dividia la instruccién
primaria en elemental y superior, indicaba la
forma de subvencionar a las escuelas
municipales y establecia que la instruccidn
primaria dada por el Estado serfa gratuita, al
tiempo que prohibia que la impartieran
ministros de cualquicer culto religioso en las
escuclas pablicas.

Aceptaba Ia existencin de maecstros
ambulantes, siempre que, dado el reducido
niamero de habitantes de un lugar, no hubicse
establecida en €l una escuela, ni les fuere
posible a los necesitados de instruccidn
concurrir a las aulas de otra localidad por
razdn de ladistancia. El Ejecutivo nombrard,
proporcionalmente, maestros ambulantes de
instruccidon primaria que tendrin por dnica
ocupacién recorrer periddicamente agquellos
lugares en que no hubiere escuelas, para dar
en ellos laensefanza que determine laley. El
mismo Ejecutivo asignard a estos maestros
el radio dentro del cual deben ejercer sus
funciones y el mélodo apropiado para esta
ensenanza; ddndoles, ademads, las instruc-
ciones que fueren necesarias para el mejor
cumplimiento de su encargo.

La obligatoriedad se formulaba bajo
eslos términos: la instruccidén primaria
eclemental es obligatoriaen el Distrito y Terri-
torios para hombres v mujeres de 6 a 12 aiios.
Esta instruccidn puede adquirirse encualguier
establecimiento oficial y particular, o en lo
privado. Los reglamentos de esta ley fijarfan
los casos de excepeidn,

Los encargados de menores y las
personas que cjerzan la patria potestad, los
duenos de fabricas, talleres, haciendas y

ranchos deberian comprobar anualmente que
los nifios bajo su responsabilidad recibirian
instruccidén primaria elemental.,

El 29 de noviembre de 1E89 se
inauguré el Congreso con una sesion en la
que Justo Sierra fue electo presidente. En €l
s¢ plantearon miiltiples problemas bdsicos,
desde la educacidn preescolar, rural y adulta,
hasta la normal y superior. Se discutid la
conveniencia de los maesiros ambulantes v
la posibilidad de colonias infantiles en los
campos.

Los congresistas eran personas de
unaenorme conciencia aguicnes preocupaba
verdaderamente la reforma del pais a través
de la educacidn, Ademas, se decidid que la
ensefianza primaria deberfa estar dividida en
elemental y superior (la elemental —4 afios—
obligatoria entre los 6 ¥ 12 aflos), ¥ que este
programa general de ensefianza seria integral;
se llegd a la conclusidn de que era posible y
conveniente un sistema de educacidn popular
que tuviera por principio la uniformidad de
la instruccién primaria obligatoria, gratuita
¥ laica. Por laica, subray& Justo Sierra, no s¢
entendia antireligiosa, sino simplemente
neutral,

En cuanto a las escuelas particulares,
Sierra defiende la libertad de ensefanzas,
pero especifica que si el gobierno reconoce
sus estudios, éstag tenfan que cumplir los
minimos requisitos que exigia la ley.

Por medio de la iniciativa de Ley del
16 de mayo de 1905, Diaz crea la Secretaria
de Instruccidon Piblica v Bellas Artes,
guedando al mando Justo Sierra. La Ley de
Educacidén Primariaparacl D.F. y Territorios
Federales de 1908, contenia fundamental-
meénte la ideologia de Justo Sierra: “Las
escuelas oficiales serdn esencialmente
educativas, en ellas se considera sélo como
medio de educacion.,. Laeducacidn primaria
que imparia el Ejecutivo de la Unidn serd
nacional, esio es, se propondrid gue en todos
los educandos se desarrolle el amor a la
patria mexicana y a sus instituciones... Serd
integral, es decir, tenderd a producir simulti-
neamente el desenvolvimiento moral, fisico,
inteleciual y esiético de los escolares; serd
laica o lo que s lo mismo, neutral respecto a
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todas las creencias religiosas, v se abstendrd
enconsecuencia de ensefiar o atacar ninguna
de ellas; serd ademds gratuita”™. (Ver Histo-
riade la Educacidn en México. SEP. Op.Cit.)

Al triunfo de la Revolucidn,
Venustiano Carranza presenta al Congreso
Constituyente de Querélaro de 1917, el pro-
vecto del articulo 30. Dicho provecto contenia
la plena libertad de ensefianza, el laicisismo
y la gratuidad para la educacién que se
impartfa en establecimientos oficiales. La
Comisidn de Constitucion, encabezada por
Francisco J. Miijica, dictamind en contra y
preseni un volo particular porque estaba en
desacuerdo con la definicién que deberfa
darse a la educacién —se empefid en
calificarla de racional en lugar de laica—.
Esta Comisién diferia en dar a la palabra
laicala significacién de neutral; querian todo
lo contrario, convertirla en “ensefianza ajena
a toda creencia religiosa... que transmite la
verdad y desengafia del error, inspirindose
en un criterio rigurosamente cientifico™. La
Comisidn proponia la siguiente redaccién:

“Habrd libertad de ensefianza, pero
serd laica la que se dé en los establecimientos
oficiales de educacién, lo mismo que la
enseflanza primaria, elemental y superior
gue se impartan en establecimientos particu-
lares, Ninguna corporacion religiosa, ministro
de algiin culto o persona pertenccienie a
alguna asociacién semejante, podrd
establecer o dirigir escuelas de instruccidn
primaria ni impartir ensefanza personal en
ningin colegio. Las escuelas primarias
particulares sdlo podrin establecerse
sujetdndose a la vigilancia del gobierno. La
enseflanza primaria serd obligatoria para
todos los mexicanos y en establecimientos
oficiales serd impartida gratuitamente™,

Después de un amplio debate entre la
corriente jacobina y la corriente moderada,
la Comision de Constitucién retira su
proyecio original y presenta un nuevo texto
en el que prevalece la corriente radical. El
texto del articulo 3o0. quedd aprobado asi:
*...La ensefianza es libre; pero serd laica la
gue se dé en los establecimientos oficiales de
educacion, lo mismo que la enscfianza
primaria elemental y superior gue se imparta
en los establecimientos particulares, Ninguna
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corporacidn religiosa ni ministro de algdn
culto, podréin establecer o dirigir las escue-
las de instruccidn primaria. Las escuelas
primarias sdlo podrin establecerse sujetdn-
dose a la vigilancia oficial. En los
establecimientos oficiales se Impartird
gratuitamente la enseflanza primaria’™.

El 22 de szeptiembre de 1921 el
presidente Alvaro Obregdn decreta la
creacidnde la Secretaria de Educacidn Pribli-
ca. La obra de Vasconcelos fue constructiva,
ya que propone al presidente Obregdn el
restablecimiento de la 5, E.P. La creacidn de
ésta reposaba sobre las siguientes bases:

la. El nuevo ministerio no limitarfa su radio
de accidén al Distrito Federal y Territorios,
tendri influencia en todas las entidades de 1a
Repiiblica. Por primera vez se hacia viable
la federalizacion de la ensefianza.

2a. Quedaria integrado el nuevo minisierio
con esiablecimientos de la educacidn,
entonces dispersos.

José Vasconcelos ocupd la cartera
de educacidn de octubre de 1921 a julio de
1924, Sugestidn educativa fue de granimpor-
tancia social. Combatié el analfabetismo,
multiplicé las escuelas clementales, cred
escuclas pablicas destinadas a lacapacitacidn
de obreros calificados, promovid el
establecimiento de las escuelas agricolas v,
en general, fomentd la educacidn rural.

Los presupuestos destinados a laedu-
cacidn aumentaron considerablemenie duran-
te la época que estuvo José Vasconcelos en-
cargado del Minisiecrio. De 15 millones de
pesosanualesen 1921, aumentda 35 millones
en 1923,

El periodo de 1929 a 1934, con sus
frecuentes cambios presidenciales, lainguie-
tud politica existente y la crisis econdmica
mundial, seria menos frocufero en la obra
educativa.

Hubo una efervescencia social entre
diferentes sectores de la poblacidn, Los maes-
tros, inspectores y directores de educacién
federal decidieron que: “La educacion del
campesino tenderd a transformar 1os sistemas
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de produccidn y distribucion de la rigueza
con una linalidad colectivista™ (Larroyo,
Op.Cit.): yenel Congreso Pedagégico de Ja-
lapa, celebrado en 1932, se afirm6 gue habia
“que preparar a las comunidades para gue
tomen participacién activa en la explotacidn
socializada de la riqueza en provecho de las
clases trabajadoras™, Entre los jovenes del
IX Congreso de la Confederacién Nacional
de Estudiantes, se planted la necesidad de
unaeducacion que preparabael advenimiento
de una sociedad socialista,

La Convencidn de Querétaro del
P.N.R., formuld el Plan Sexenal con una
serie de metas a cumplir en los afios que
coincidian con el periodo de gobiemno de
1934-1940. Entre esas metas se encontraba
la propuesta oficial de la escueln socialista.
Fue la delegacidn veracruzana la que con su
propuesta de implantar la ensefanza
“antireligiosa™ dio origen a los proyectos de
reforma al articulo 30,

En diciembre de 1934 se reforma el
articulo 3o. constitucional en un proyecto
intreducido por el Comité Ejecutivo Nacional
Revolucionario, incluyendo en dicho
documento uncontenido ideolégico; despudés
de los debates de 1a Cdmara de Diputados y
enlade Senadores, en lascualessufre algunos
ajustes, el articulo queda de la siguiente
forma: “La educacién que imparta ¢l Estado
serd socialista, v ademds de excluir toda
doctrina religiosa, combatiri el fanatismo y
los prejuicios, para lo cual, ln escuela
organizard sus ensefanzas vy actividades, de
forma que permita crear en la juventud un
concepto racional y exacto del universo y de
la vida social. Sélo ¢l Estado —Federacion,
estados, municipios— impartird educacién
primaria, secundaria y normal. Podrin
concederse autorizaciones a los particulares
que deseen impartir educacion en cualquiera
de los grados anteriores, de acuerdo con las
siguientes normas: “... El Estado podrd
revocar, en cualgquier tiempo, las
autorizaciones concedidas. Contra la
revocacion no procederd recurso o juicio
alguno,

Estas mismas normas regirdn la
educacion de cualquier tipo que se imparta a
obreros y campesinos.,

Laeducacidén primaria serd obligaloria
y el Esiado la impartird gratuitamente.

El Estado podrd retirar discre-
cionalmente, en tiempo, el reconocimiento
de validez oficial de los hechos en planteles
particulares ...” (Ver Tena Ramirez, Felipe,

ico. Pormia,
México,1983)

Esta propuesta se inscribia en una
circunstancia social especial. La influencia
radical de la época, aunada a la profunda cri-
sis educativa de la Nacidn, hizo pensar en un
sistema educativo que, con disciplina,
intentara sacar en el menor plazo posible el
atraso que en esia materia se padecia. Si bien
laférmula tenia errores, laexperiencia sefiala
que no hubo el suficiente seguimiento de
la evolucidn sufrida en el sistema educativo,
por lo gque sus aciertos no (uvieron una
adecuada wvaloracidn, trayendo como
consecuencia su posterior modificacion.

En ¢l afo de 1946, siendo Presidenie
Miguel Alemidn, sufre otra reformael articulo
3o., quedando en su forma actual, borrando
doce afios de experiencia educativa popular,
satanizando una ideologia e inclinando al
sistema al extremo opuesto en la linea
ideolGgica.

Enel sexenio 1946-1952 se incluye 1a
Ley del Ahorro Escolar y se inicia la cons-
truccidén de los Institutos Tecnoldgicos
Regionales. Las preocupaciones funda-
mentales fueron la construccidn de edificios
escolares; la preparacidn de maestros y el
mejoramiento de métodos pedagdgicos, Se
construyeron 4,159 escuelas; se repararon
2.383; se contruyd el Conservatorio de
Miisica ¥ la Ciudad Universitaria; se
constituye la Direccidn General de Ensefianza
Normal y en el mismo afio, se separa como
entidad amdénoma la Escuela Normal de
Educadoras. En 1947 fuc fundado el Instituto
Nacional de Bellas Artes, y el Departamento
de Asuntos Indigenas se convierte en
Direccién General de Asuntos Indigenas.con
¢l objeto de promover tareas de educacidn y
de Procuraduria Indigena. Este dltimo, con
un funcionamiento seriamente limitado que
no ofrecié los resultados que se esperaban.
Los grupos éinicos del pais, a partir de esie
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afio, han conlado con innumerables depen-
dencias oficiales que invariablemente son
creadas con el mismo objetivo; insertarlos a
la vida nacional.

Enel sexcnio de Adolfo Ruiz Cortines
(1952-1958) hay una inclinacidn a solucionar
problemas menores y a continuar lo iniciado.
A pesar de que aumenia ¢l présupuesto de
educacidén,la devaluacién, la explosidn
demogrifica y el aumento de sueldo a macs-
tros ¥ burderatas redujeron su rendimiento,

Con Adolfo Lopez Mateos v siendo
Secretario de Educacion Jaime Torres Bodel,
se presentd el Plan de Once Anos, el cual
sentaba las bases para multiplicar el primer
grado, al tiempo gue se iban creando otros
grados suficientes para dar escuela a todos
los nifios mexicanos, La Comisidn Nacional,
nombradacn 1959, calculd que enese periodo
para cumplir con las necesidades presentes y
las que provocaria el aumento de poblacidn,
serfan necesarias 39,265 aulas (11,825
urbanas y 27,440 rurales) y 51,090 plazas de
profesor. En cumplimiento con Ila
administracidn de las escuelas primarias se
dividio la Direccidn General de Primaria en
el Distrito Federal en 4 Direcciones, mds la
Direccion General de Educacidn Primariaen
los Estados y Territorios,

Las dos tareas principales a cumplir
eran: la multiplicacion de escuelas vy la
preparacion masiva de maestros, El 12 de
febrero de 1959 s¢ crea, por decreto, la
Comisién Nacional de los Libros de Texto
Gratuitos.

Enel sexeniode 1964-1970, con Diaz
Ordaz en la presidencia, hubo un periodo de
crigis, ademads, durante éste, surgid una
inguietud politico-social de médicos, estu-
diantes e intelectuales, lo que concluyé con
Ia ragedia del 2 de octubre.

Siendo Secretario de Educacion
Agustin Ydfez, se watd de reorientar la
educacidn primaria con un método basado
en ¢l “aprender haciendo™. Este intento
pretendia continuarse en laensefianza media,
con un “ensefiar produciende’; inicidndose
de esa [orma, una modalidad educativa que
pretende producir la fuerza de trabajo a
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emplearen las industrias gue, con eldesarrollo
indusirial, se pretenden crear.

Al ocupar la presidencia, Luis
Echeverria nombra a Victor Bravo Ahiija
Secretario de Educacidn. Se inicia un
movimiento nacional para llevar a cabo la
reforma educativa. La Secretaria se organizd
en 4 subsecretarias: Planeacidén vy
Coordinacion Educativa, Educacion Primaria
y Normal, Educacion Media y Superior, ¥
Educacidn Popular v Ensefanza Extra-
escolar.

Los conocimientos impartidos en la
primaria se agruparon en 4 fdreas de cono-
cimientos: Espafiol, Matemiticas, Ciencias
Sociales y Ciencias Naturales, v un drea de
actividades. Se elaboraron programas y libros
de exto gratuitos, acordes a la reforma.

Se introdujo la letra script, la ense-
fianza global de la lectura y la teoria de los
conjuntos. Loscursos para preparar a los ma-
estros estuvieron mal planteados ¥ fueron
impartidos por personas con una deficiente
capacitacidn. La educacién primaria llegd a
12 millones de alumnos, la educacién media
bisica ascendid a dos millones y lacducacidn
media superior se duplicd de 308 mil alumnos
a 625 mil, por dltmo la educacién superior
llegd a 490 mil estudiantes.

En ¢l sexenio de José Ldpez Portillo,
sicndo Secretario de Educacién el ahora
senador Porfirio Mufioz Ledo, sugirid en su
Plan Nacional de Educacidn la necesidad de
crear un ciclo de 9 grados de ensefianza obli-
gatoria, pues se entendia que las condiciones
que marcaba laépocaexigian una preparacion
basica. Los objetivos y estrategias del Plan
quedaban enlistados en cuatro secciones:
para fortalecer el cardcter democrdtlico vy
popular de la educacidn, se buscaba la igual-
dad de oportunidades proponiendo la
obligatoriedad de la educacién secundaria,
lo gque se planteaba factible, asi como el
incremento en los otros niveles escolares; se
recomendaba una modernizacidon diddctica;
se vela la necesidad de vincular la educacion
i los objetivos nacionales y las necesidades
del desarrollo,y se postulaba la necesidad de
la participacion de la iniciativa privada en
algunos aspectos de la educacion.
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En su Tercer Informe de Gobierno,
José Lépez Portillo reiterd el lema:
“Educacién para todos'. Pretendia brindar
educacidn bdsica a todos los nifios en edu-
cacidn escolar, asf como el logro de objetivos
sumamente imporntanties. No obstante, esta
meta no fue lograda. Por el contrario, a pesar
del triunfalismo gque se manifiesta en todas
las informaciones del gobierno, especial-
mente en los considerados de esta iniciativa,
la realidad estaba seriamente disianciada,
Segiin el censo de poblacidn de 1990 el
analfabetismo abarca un 12.4% de la
poblacién mayor de 15 afios, la propuesta
recoge esta cifra pero ignora que segiin datos
dela propia SEP, mds de lamitad de los nifios
que ingresan a la primaria no la terminan, no
por falta de voluntad, sino debido a la
precariedad de sus recursos y ala incapacidad
del sistema para ofrecer apoyos que permitan
la permanencia de los escolares en las aulas.

Miguel de la Madrid intentd imple-
mentar sus propias iniciativas insertas en ¢l
Plan Nacional de Desarrollo, que fueron
iniciadas cuando la SEP se encontraba al
mando de Jesiis Reyes Heroles, pero gue
perdieron totalmente el rumbo después de su
muerte y con la legada del “gris” Miguel
Gonzilez Avelar,

La reforma de 1991 deroga la prohi-
bicidén de que las corporaciones religiosas,
los ministros de los cultos, las sociedades por
acciones que, exclusiva o predominantemen-
te, realizaban actividades educativas, y las
asociaciones o sociedades ligadas con lapro-
paganda de cualquier credo religioso, pudie-
ran intervenir en los planteles en gue se im-
partia educacidn primaria, secundaria, normal
0 ladestinada a obreros y campesinos. De es-
la forma, se termina con décadas de simu-
lacién y de corrupcidn que eran generadas
con la existencia de escuelas confesionales
sostenidas por la wolerancia oficial.

La fraccion V sigue previniendo que
el Estado puede, en cualguier momento,
retirar el conocimiento de validez oficial a
los estudios realizados en los planteles
particulares; declara que la educacidén pri-
maria serd obligatoria; en tanto gue la fraccidn
VII ordena que toda la educacién que el
Estado imparta serd gratuita.

a
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Il. La educacién béasica hoy

La puesta en prictica de la obligatoriedad de
la educacidén sccundaria no depende
exclusivamenie de la modificacion de las
leyes, conlleva una serie de medidas gue
tiendan a hacer atractivo a la poblacién este
servicio. Anies que obligacidn de los padres
de familia de Nevar a los jovenes a la secun-
daria, es un deber del Estado. Analizando los
documentos oficiales, no se encuentra el
compromiso del gobiermo para cumplir los
objetivos que se propone.

De 1985 a la fecha, el nivel de
educacion media bdsica ha tenidointeresantes
variaciones gue conviene analizar. En el
ciclo 88-B9 este nivel alcanza su mayor
matricula: 4,355,300 alumnos en todos sus
tipos (estatal, general, telesecundaria,
secundaria (écnica y particular), Para el
presente ciclo, €sta decrecid en un 5.1%
Negando a 4,220,000 contradiciendo toda
l6gica, puesto que la poblacidn no ha dejado
de crecer, Este fenémeno ha afectado espe-
cialmente a las secundarias generales
dependientes de la Federacidn, va que su
matricula ha decrecido enun 13.1% desde el
ciclo B5-86 en que alcanzd su mis alto nivel,
mientras las secundarias técnicas han tenido
un incremento del 12% y las telesecundarias
de un 13% en el mismo periodo.

Estas cifras son reveladoras, no es
gratuita la disminucidn en la matricula en
esie nivel. Coincide dicho periodo con el de
la agudizacidn de la crisis econdmica; los
padres de familia no han podido sostener una
educacion que, contra la opinidén del Estado,
resultaonerosa. Esta crisis haafectado princi-
palmente a las secundarias generales gue han
visto caer su matricula, en tanto gque las
lelesecundarias, aun con la escasez de
recursos ¥ su bajo rendimiento académico,
(o tal vez porello) v las secundarias técnicas,
con sus docentes improvisados y su aun peor
rendimiento, la han visto crecer acele-
radamente en los tditimos cinco anos,

LPor qué el abandono de unas y el
crecimiento de otras? Ciertamente, lacalidad
de la enseflanza en lelesecundarias y
secundarias téenicas deja mucho que desear,
su cuerpo docente no tiene la preparacidn
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pedagdgica y académica que se requiere;
generalmente en estas instituciones los
docentes son pasantes de alguna licenciatura
¥ casi ninguno es egresado de las normales
superiores, caso opucsio al de secundarias
generales. Tal vez este sea el tipo de
secundaria gue ¢l Estado quiere, y porello el
ataque al normalismo en todos sus niveles. Si
los padres de familia estarin obligados a
lHevar a sus hijos a las secundarias, el Estado
severd obligado a ofrecer un nivel académico
de gran calidad proporcionando los medios
necesarios.

La planta docente ha tenido una
cvolucidn similar. Para 1985 los docentes de
secundarias generales representaban el 64%,
los de secundarias (écnicas 31.6% vy los de
telesecundaria el 3.9%. En el presente ciclo,
los porcentajes enel mismo orden son 58.7%,
34 8% v 6.4%, aclarando que s6lo se redujo
el nimero de maestros de las secundarias
generales pasando de 91,905 en el 87, a
87.329 para este periodo.

En el proyecto de Presupuesto de
Egresosde la Federacidn para 1993, el monto
destinado a educacidon tiene un ligero
incremento en términos reales con respecto
al de 1992, esto permite oblener algunas
conclusiones, Noexiste partida presupuestal
especifica destinada a la educacidén
secundaria, elaboracion de libros de texto, ni
mantenimicnio a los edificios existentes de
este grado. Se espera recibir apro-
ximadamente 300,000 alumnos méds en esie
nivel, jedmo puede garantizarse la asistencia,
permanencia y desenvolvimiento en las
escuelas secundarias de méds de 4 millones y
medio de estudiantes sin destinarlos recursos
indispensables para ello? El decrecimiento
en la matricula se seguird dando mientras las
condiciones econdmicas de la poblacidén no
permitan solventar las minimas necesi-
dades; por ello, la propuesta de otorgar el
apoyo de iextos graluitos en este nivel para
beneficio de la poblacidn en general, atdn en
perjuicio de los editores que dejarian de
percibir sus jugosas ganancias con la
elaboracion y distribucién de los libros que
actualmente se usan. De ahi que se puede
afirmar gue la propuesta para hacer
obligatoria la secundaria tiene tintes
demagdgicos, pues no se ve por ningiin lado
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la voluntad estatal de proveer los medios
Necesirios para su ejecucion.

Un andlisis detallado del Sistema
Educativo MNacional refleja que sectores
importantes de la poblacidn quedan al margen
detoda estadistica y, sobre todo, de cualquier
esirategia gubernamenital. La educacidn
indigena es algo inexistente en ¢l texto del
actual articulo 3o., 5i bien, el cardcter pluri-
cultural ¥y multiétnico de nuestra patriz yva
esid reconocido en la Carta Magna, también
cs cierto que en la Ley Federn] de Educacion
s¢ hace caso omiso de la importancia gue
tiene para muchos mexicanos este sector. La
educacidn para adultos sufre una discrimina-
cidn similar, no olvidemos que segin el cen-
sodel 90, porlomenosel 125 de la poblacitn
adulta reguiere de servicios escolares y el
papel gue jucgan eslos sectores en la actual
iniciativa es, cuando menos, marginal,

De las cifras manejadas en el Informe
de Labores de la SEP 90-91, respecto a la
atencion de indigenas en preescolar, eS8 ¢vi-
dente el abandono prersistente en este grupo;
informa que un 40.9% de los nifios mexicanos
de 4 afios no tienen acceso a la educacidn
preescolar, mismocaso de 27 4% de losde 5
afios. Destaca la participacidn de promotores
que son habilitados para su trabajo en el nivel
preecscolar siendo egresados de secundaria,
lo gue resulia preocupanie dado que es dificil
suponer que s¢ otorgue un buen servicio.

Otro punto a sefalar es la atencidn
gque el Consejo Nacional de Fomento
Educativo da a los grupos rurales de las
zonas mds apartadas del pais a través de
instructores o promolores que, siendo egre-
sados de la secundaria, sustituyen la labor de
Ios maesiros que, por diversos motivos,
(generalmente de indole econdmico) no
arraigan en estos poblados. Estas acciones
demuestran la necesidad de reformar la
estructura del sistema educativo en las zonas
rurales, promoviendo estimulos para los do-
cenles gue permitan que arraiguen en los
poblados donde son requeridos sus servicios,
yi que Ia politica de enviar a esas zonas a
recién egresados de las normales, sdlo
provoca el abandono del empleo, mientras
que la sustitucidn de maestros por “insiroc-
tores’’, si bien puede ser una solucion

transitoria, no genera una educacidn bdsica
con la calidad necesaria para el desarrollo de
estas comunidades.

Digno de destacar es el dato ofrecido
en relacidn a los profesores de educacidn
fisica y preescolar, ya que s6lo s¢ contd con
376 profesores que atendieron a 145,334
nifios, lo que indica que 2,588,720 infantes
carccieron de este imporiante servicio.,

De los jardines con servicio mixio
que ofrecen alimentacion y actividades
formato-recreativas a hijos de madres
irabajadoras de escasos recursos, Operaron
s6lo 28 centros con atencidn a 5,668 nifios.

En ¢l nivel de educacion primaria
destaca una reduoceidn de 1.7% en la
matricula, de acuerdo a una redoccidn en el
ritmo de crecimiento poblacional, pero de
manera contradictoria, sefinla que aun existe
poblacidn en edad escolar sin atender.

En este nivel también se observa el
empleo de “instructores” que, egresados de
secundaria, sustituyeron ¢l uabajo de los
maestros alendiendo a 83,346 nifios.

Para ¢l DF. se informa que fueron
atendidos por 107 especialistas, tans6lo 2,218
nifios para prevenir la reprobacidn. De la
misma manera, dnicamenie pariiciparon
1,448 nifios en proyecios de atencidn
preventiva y compensatoria para cursar dos
grados en un solo ano.

En el aspecto de la educacidn inicial,
el servicio para madres trabajadoras otorgado
por medio del CENDI, se informa gque s6lo
tuvo un aumento de 19% en relacién al afio
anterior; en educacidén especial se dio un
incremento similar mostrindose un enorme
atraso en este servicio,

Respecto a educacidn para adultos,
destaca de las cifras del Informe, la sub-
utilizacién de los CEBAS (Centros de
Educacién Bisica para Adullos), pues de los
512,137 alfabetizados, poco mis del 1% 1o
hicieron en estos centros.

Lasestadisticas oficiales distorsionan
la realidad al presentar cifras sin el menor
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andlisis, lo gque induce acreer que el proyecto
del Estado ha obtenido logros considerables,
tal es el caso del nivel de escolaridad. En el
ANMEB se afirma que el promedio de
estudios en el pais es de seis grados, confun-
diendo a la opinién pablica al suponer que
pricticamente todos los mexicanos han
llegadeo al 6o0. grado, dato gue resulta falaz,
dado que las cuentas de la Secretarfa incluyen
dos grados de preescolar, por lo que el nivel
real es hasta el 4o. grado. Lamisma situacién
ocurre con el nivel de analfabetismo, se pu-
blicita que se ha reducido el porcentaje de un
70% a un 12.4% en 70 afos, cifra que no in-
cluye, por supuesto, ala poblacidn analfabeta
ubicada entre los 12 y los 14 afos, y mucho
menos a los analfabetas funcionales o a quie-
nes apenas saben escribir su nombre, lo que
aumentaria enormemente este porcentaje.
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La pregunta obvia que debemos
hacemoses ;porqué se establece lacducacidn
secundaria obligatoria en el texto
constitucional, si todavia no ha sido posible
que la primaria obligatoria sea una realidad?
Compartimos el objetivo de lograr un mayor
nivel de escolaridad y garantizar conello gque
adultos v jévenes cuenten cuando menos con
9 afos de educacién escolar. Sin embargo,
esto sdlo serid posible si se toma un conjunto
de medidas que garanticen su cabal
cumplimiento, no olvidemos gque de cada 10
nifios que entran a la primaria sé6lo 5 la
terminan, de éstos 5 sélo 4 ingresan a secun-
daria y de ellos dnicamente 2 la concluyen.
En estas condiciones, la eficiencia terminal
del ciclo de 9 afios es apenas de un 20%, por
lo que no se garantiza que se cumplan los
objetivos de la iniciativa propuesta.

Es alarmante la siluacion gue pre-
sentan algunas regiones en nuestro pais con
respecto a su nivel de analfabetismo, tal es el
caso de los estados de Oaxaca, Hidalgo,
Chiapas, Guerrero y Veracruz, en los cuales
dicho nivel es superior al 209%. El Estado de-
be cumplir con los propdsitos del ANMER,
donde establece la federalizacion de la edu-
cacién y la asignacioén de recursos de los
gobiernos y los municipios de losestados ala
educacion, asi como otorgar mayores recur-
s0s a las regiones mids pobres del pais. Sien
el dimbito de la educacién primaria se obser-
van estos problemas, en lo referente a educa-
cidn secundaria la situacién es aun méds grave.
Las diferencias entre las regiones desarro-
ladas del pais y los estados mds pobres son
abismales: se debe garantizar la estricta
observancia de lo establecido en el ANMER
con respecto a la aplicacidn de programas
especiales para cada nivel con la finalidad de
equilibrar ¢l promedio de escolarizacion.

El presupuesto para la educacidn en
1993, destina 388 mil millones para 1a
construccidn de nuevas aulas e instalaciones
educativas, Esto significa 956 aulas, 61
laboratorios, 416 talleres y 3,279 anexos
que, para un pais de Ia magnitud del nuestro,
no significa una posibilidad real de revertir
las tendencias, ni siguiera incluyendo lo
construido por Solidaridad, que se trnduce
en 2,090 aulas, 375 laboratorios, 600 talleres
y 2.400 ancxos.



Segrin el censo, 1a poblacidén en edad
de recibir educacion secundaria, es de 8,327
mil personas. La matricula reportada por la
SEP estimada para el afio es de 4,266 mil.

suponiendo que hubiese un incre-
mento del 1O% en 1a matricula de educacién
para 93, habria un crecimienio de 426 mil
alumnos el prdximo afio, lo que significa
que, de todos modos, 3,840 mil no podrin
solicitarla,

Haciendo una comparacion entre las
cifras ofrecidas por el gobierno de la
Repdblica, en relacidn al presupuesto
destinado a la educacion, fndice de
alfabetismo, matricula escolar y planta
docente en ¢l nivel bdsico y los de algunas
naciones del orbe, entre ellas nuestros futuros
socioscomerciales (Canadd y Estados Unidos
de Norteamérica), asf como algunos pafses
con un nivel similar, superior ¢ inferior al
nuestro, se oblienen interesanies conclusiones
que contradicen el optimismo desbordante
del Estado. Pedagdgicamenie, las recomen-
daciones de los profesionales sugieren gue
los grupos escolares en cualguier nivel,
especialmente en primaria v secundaria,
deben ser pequeflos, yva gue la atencidn de los

profesores mejora en tanto son menos
aquellos a quienes tiene gue dedicar tiempo
¥ espacio. Nuestro pais tiene uno de los
promedios mids altos en relacidn al ndmero
de estudiantes por profesor en primarias y
secundarias, pues teniendo una poblacidn
inferior a la de Estados Unidos y Japdn, ¥ un
nivel de desarrollo econdmico supuestamente
superior al de Cuba, Guyana, Libia, y similar
al de Argentina, tenemos 33 alumnos por
profesor en escuelas primarias, cifra muy
superior a la de los paises mencionados,
destacando gue una nacidn acosada por el
intervencionismo norteamericano y con
graves dificuliades econdmicas, tiene 16
nifios en promedio o que Guyana —pais del
que no se puede decir que lenga un enorme
desarrollo ouna infraestructura importante—
tiene 28 alumnos por prolesor. Mis de 6
décadas de obligatoriedad de la educacion
primaria no han permitido que los docentes
trabajen con grupos adecuados, mancjables,
impidiendo el mejoramiento académico y la
superacion de millones de mexicanos que
han cursado este nivel.

Enelcasode lasecundaria, 1a siluacicn

no ¢s muy diferenie; en promedio, cada
profesor tiene mis alumnos que si rabajara

a5
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en Argentina, Cuba, Libia o Canad4, sin
mencionar algunas otras naciones con un
nivel de desarrollo superior,

El presupuesto destinado aeducacion
refleja la importancia gque este rubro
representa para un pafs. En ese aspecto, las
cifras muestran ¢l poco interés que ¢l Estado
mexicano tiene para este aspecto. El
porcentaje del PIB que nuestro pafs destina
paraelevarel nivel educativo de la poblacidn
y capacitarla para enfrentar los retos del
TLC, es apenas —en 1992 de 3.5%, cifra
que nos ubica en los dltimos lugares a nivel
mundial ¥ que obviamente no atiende a la
recomendacion de la UNESO dec destinar
cuando menos el 8% del PIB a la educacion.
Paises como Guyana (10,198), Libia, Estados
Unidos{7.5%), Canadd (7.4% ), Cuba (6.39),
s¢ ubican entre las naclones que mis
presupuesto destinan a este rubro, y algunas
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de ellas como Libia y Cuba enfrentan serios
problemas de orden internacional; nuesiros
socios comerciales tienmen una situacion
distinta va gue aunado a su alto nivel de
desarrollo econdmico, destacael presupuesio
que asignan. Frente a estas diferencias, el
TLC no deja de ser una mera intencién de
ubicarnos como nacidn de alto desarrollo.

La wasa de alfabetismo oficial que no
reflejatotalmente larealidad, nos ubicacomo
una nacidn de mediano nivel cultural,
mientras que paises tan pobres o en conflicto
como Venezuela, Cuba, Guyana, Argentina,
Chile o Surinam ticnen una tasa superiora la
nuestra, lo gque hace evidenie que mis gque
reformas a la legislacidn educativa o
claboracién de planes y programas, cs
necesario aumentar la atencidn al sector
educativo ¥y una transformacidn a fondo del
Sistema.
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Riesgos y Retos de la Democracia
y de los Partidos Politicos
en Mexico

Dip. Alberto Carrillc Armenta

Coordinador de la Fraccidn Parlamentaria
¥ Secretario de Organizacion dal EEC.R.N.

resriesgos nublan hoy el horizonte
politico y, por lo tanto. el futuro
del proceso de reconstruccion de
la vida democritica en que estd
inmerso nuestro pafs.

Los tres riespos s¢ expresan ¢n Lres
fendmenos, algunos viejos y olros nuevos,
pero que se entremezclan y, alimentados por
la coyuntura politica que vive el pafs,
configuran y caracterizan toda una etapa del
desarrollo poelitico: el absiencionismo, el
bipartidismo v la tendencia novedosa de
oponer a los partidos a Ia sociedad civil,

Forman parte, estos tres fendmenos,
de una tendencia a la despolitizacidn de 1a
vida nacional; esdecir, al alejamicnto progre-
sivo de los cindadanos a los asuntos del Esta-
do. Esa tendencia debe ser detenida; de ald
los tres grandes retos a gue s¢ ven sometidos
todos los partidos politicos sin excepcion
posible.

Sin duda alguna, los acontlecimientos
politicos marchan a ritmo acelerado,
particularmente desde 1988, A partir de ese
afio se acabd en México —para sicmpre—el
sisterna de partido dnico. Sinembargo, el va-
clo provocado no ha sido llenado por un
sistema de partidos, el pluripartidismo demo-
critico, sino que viene imprimiéndose una
recomposicidn del sistema del partido dnico
por la via del fendmeno del bipartidismao.

La lucha politica electoral tiende a
centrarse en dos dnicas altemativas y, de

ar
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manera caricaturesca, la sociedad se divide
en dos: los que quieren mantener al PRI en el
gobierno, y los gue al margen de cualguier
ideologia, se unen en su contra,

El bipartidismo se fortalecid duranie
los comicios locales efecluados durante todo
el afio de 1992, Surgen asi 1a lucha politica
como simple alternancia de personas v la ac-
<ion politica; las minorias activas vy las ma-
yorfas pasivas. Se lleva a primer plano la lu-
cha ficciosa y facciosa, caracterfstica de la
disputa interna en los partidos politicos.

Esirechamente ligado con ¢l anterior
(endmeno, se encuentra el abstencionismo,
que tiene largo arraigo en la vida politica
nacional ¥ gue es expresidn del alejamiento
ciudadano de la participacidn partidisia, Na-
die conoce las cifras reales del abstencionis-
mo; el aparato estatal ha sustituido y adn sus-
tituye la participacién politica, va sea para
alentarla o desactivarla, de acuerdo a sus
intereses,

Lo cierto es gque el absiencionista no
es marginado, no es desinformado. Incluso,
las cifras electorales demuestran que es en
los sectores mads atrasados y pobres, en donede
con mis apoyo electoral cuenta el PRI

Adin suponiendo gque el absiencionista
sea marginado, ademds de eso, el absiencio-
nista es ¢l ciudadano cullo ¢ informado, que
rechaza la politica con conviceidn.

En los dltimos afios hemos vivido un
acelerado procesode reformaestatal; es decir,
una redelinicién del papel del Estado con la
sociedad. Esta redefinicién implica que el
Estlado ransliera a la sociedad funciones que
antes realizaba como propias.

Dicho proceso ha alentado a la
sociedad civil; es decir, la sociedad civil se
reactivi, asume o recupera funciones. En
este proceso, la sociedad responde de manera
contradicioria, no uniforme: a veces es ¢l
grito, la denuncia, el activismo, el vanguar-
dismo. surgen minorfas y élites que se
imponen y abrogan una representacién que
no tienen, También, hay elementos que per-
miten advertir un sano proceso de activacion
de fuerzas de la socicdad.
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En los Gltimos afios se ha generado,
paralelo a este resurgimiento de fuerzas, la
sociedad, quien afanosamente busca contra-
poner las formas de organizacidn de sociedad
civil a formas de organizacion en socie-
dad politica. Sobre todo, se busca desacrediiar
e insistiren la inutilidad e incapacidad de los
partidos politlicos para resolver o canali-
zar las demandas, las necesidades vy los
reclamos de los ciudadanos, Se busca ver a
los partidos como aparatos vacfos gue
manipulan oque s¢ imponen alos individuos,
a los grupos y a las clases sociales; y cuyvo
tnico objetivo es el de adquirir posiciones en
el poder politico.

Frente a esos tres fendmenos arriba
mencionados, se enfrentan a los partidos tres
relod gue corresponden a cada uno de los
fendmenos nocivos, anteriormente enume-
rados. En ¢l centro de toda esta situacion se
encuentra la readecuacion de la forma partido
politico.

El partido politico s una lorma tipica
delademocracia representativa moderna. Es
todavia elemento fundamental para gque los
cindadanos deleguen su poderen los Srganos
representativos del poder piablico, expresan-
do ladiversidad de los intereses que confor-
man la sociedad.

Digase lo que se diga, no hay en
ninguna parie instrumento sustituto al partido
politico para anteceder al poder y estar en
condiciones de realmente ejercerlo. Es muis,
la crisis profunda de una sociedad se expresa
v es antecedida, precisamente, por una crisis
de partidos, unacrisis de gobernabilidad. De
tal forma que es vigente una de las funciones
bidsicas de los partidos politicos: encuadrar a
los electores v a los clegidos.

En primer lugar, ¢l partido ¢s una
institucién relevante del régimen politico vy,
por lo lanto, asume como rexago fundamental
el de la funcidn electoral, como lo establece
la Constitucidn de los Estados Unidos
Mexicanos, Las criticas a la forma partido
politico, no invalidan su razén de ser. En un
sistema incipiente de partidos, es posible
encontrar distorsiones e incongruencias,
producto de su proceso de formacidn
atropellada. Recordemos gue la reforma
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pelilica que recupera a los partidos politicos
a la actividad legal, data de escasos 13 afios,

En muchos partidos encontramos
perversionesque contrarian el ideal democri-
tico. Sin embargo, resultaria aventurado y
peligroso suprimir su figura; prosperarian
los totalitarismos vy las dictaduras de los
iluminados. Las dictaduras de nuestro tiempo
son producto de la crisis de los partidos y de
las ilusiones que aparecen de su eliminacidn.

Los partidos politicos no tienen otra
opcidn que responder a los tres retos anterior-
mente sefialados, sobre la base de una se-
rie de cambios en tres lineas fundamentales:
la de su estructura, 1 de su programa y la de
sus métodos de seleccién de candidatos v
reclutamienio de cuadros. Examinémoslas
una por una;

La estructura de los partidos tiene que
ver con la presencia permanente de éstos en
el seno de la sociedad; es decir, su
organizacidn, La organizacidn de un partido
tiene tres elementos claves y fundamentales:
el concepto de militancia; el concepto de
organismo y ¢l concepto de lugar de ac-
tuncidn.

Si wn partido requiere, de manera
indispensable, estar presente permanente-
mente en la sociedad, tiene gque hacerlo a
través de la actividad constante de sus
miembros, Es ahi donde adquiere importancia
el concepto de militante, Para la tarca de
acluar permanenicmente no basta al partido
tener afiliados, ni simpatizantes, nielectores.
Requiere necesariamente de militantes,
Dichos militanies deben tener una actitud de
aleria y actividad permanente,

Los militantes, para actuar de manera
efectiva dentro de su partido, deben estudiar;
cs decir, analizar las acciones arealizar sobre
la base de la interpretacion de la realidad que
el partido promueva. La actividad del partido
se sustentard en ¢l tipo de inlerpretacion que
los militantes hagan sobre la realidad. Deben,
en consecuencia, vincularse a las demandas
de los sectores sociales a los que pretendan
atracr, Es decir, demandas reivindicativas de
tipo politico o econdémico. Es obvio que el
estudio ¥ el método de lucha politica confi-

guran lo gue se llama linea politica partidaria;
¢s decir, su cstrategia, Lictica y programa,

Es necesario que los militantes
colicen, que aporten su colabora-
cidn econdmica para ¢l autofinanciamien-
1o de todas sus actividades y el sostenimiento
de su organizacién. S6lo con militantes
campliendo estos requisitos, un partido len-
drd la posibilidad de llegar a ser una
organizacién permanente y actuante en el
seno de la sociedad. Pero el militante no
puede actuar solo, debe actuar en conjunto.
Solo no puede militar, no puede estudiar, no
puede vincularse con los sectores sociales a
la lucha politica, ¥ no podrd, mediante su
cotizacidn individuoal, dar un aporie que pueda
ser significativo., Debe realizar eslas
actividades unido a otros militantes en un
Organismo.

Es imporianie desiacar otro concepio
clave que debe estar en la base de la teoria de
organizacion del partido que quiera
construirse sdlidamente: el concepto de
organismo. Organismo, es decir, organiza-
cién permanente en donde concurren
individuos que realizan funciones diversas
pero encaminadas a un mismo fin, al fin del
partido. Pero ademads, potenciardn la accién
individual multiplicando su efectividad. El
organismo de base es la forma principal a
través de la cual el partido hace presencia en
el seno de la sociedad, en la insurgencia
obrero-campesina, o popular de masas. El
comiié de base debe ser la férmula principal
de susiento del partido verdaderamente
solido.

Finalmente, el militante cohesionado
con otros, a través de su organismo de base,
actia en un lugar. El lercer conceplo es
clave: “el lugar” es, necesariamente, un
territorio. El territorio donde actia el
organismo, ¢l logaren donde se juntan partido
¥ pueblo. La labor de un organismo en el
“lugar™ e5 la de influir en la conducta del
pucblo de esa zona. Influir en favor del par-
tido, v dotarlo de la influencia permanente al
pueblo. Esto se lograri si el partido consigue
transformar los problemas del pucblo en
demandas que lo reivindiguen para su
actuacidn organizada. Es decir, un partido
influye cuando logra que el pueblo demande
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su intermediacion. Una demanda social,
econdGmica o politica significa siempre una
actividad civica organizada, planificada vy
consciente,

El PFCRN ha reivindicado, durante
veinie afios de vida politica, eslos conceplos
bhdsicos. Ahora, se advierie en otros partidos
el redescubrimiento del territorio y del comité
para reivindicar al militante.

A partir de las elecciones de 1988 el
cindadano descubrid el valor de su voto para
quitar o poner gobernantes: desde el
presidente de la Repidblica hastael presidente
municipal. Desde entonces el cindadano es
conscicnie de su poder, ¥ quien utiliza el
voto, lo hace sabiendo de su efecio.

La manera mis elemental de usarlo es
para quitar o poner gobernantes. Quitar es de
facil motivacidn, a veces basta la irritacidn
por la situacidn econdmica y social. Pero
cada dia se advierte mdis la necesidad de que
lautilizacidndel voto para apoyar programas,
sean opeidén real del gobierno,

Es obvio gue buena parie de los
ciuwdadanos, la decisiva y fundamental parte
de los cindadanos que votan, lo hacen de
manera consciente, guiados por el programa
de gobiemo que los candidatos sustentan,
Buena parte de larecuperacidn del PRI en log
procesos posteriores a 1988 se debe al
excelente y exitoso programa de gobierno de
Carlos Salinas de Gortari.

Las ofertas politicas que s construyen
desde la denuncia, la nostalgia o el
resentimicnto, encuentran cada vez menos
campo de influencia. Por eso, ¢l ascenso
electoral de partidos que agrupan en sus filas
aindividuos provenientes de sectores sociales
que ante la civdadania tienen preparacidn y
capacidad por la experiencia gue les ha
proporcionado su insercidn en el manejo de
la economia privada, es evidente.

Es vital, para que los partidos se
conviertan en opcidn, el realizar una
revolucidn individual y politica que les
permita reaccionar a tiempo ¥y con criterios
de valoracidén, jusios al profundo proceso
reformador en donde el gobiermo de esie
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sexenio ha ido siempre muchos pasos
adelante, incluso de su propio partido.

Los partidos deben revisar sus
mélodos de reclutamiento de cuadros, lideres
¥. principalmente, sus métodos de selececidon
de candidatos. En el caso de los candidatos,
no basta inicamente con gue en el inierior
del partido se¢ seleccionen de manern
democritica. Ese sdlo ¢s un aspecto. Me
refiero fundamentalmente al método de
reclutamiento.

La seleccidn de un candidato es un
acto interno de un partido, pero con grandes
condicionamientos extermnos. Es necesario
que los partidos s¢ abran a la sociedad civil
para hacer suyos los mejores candidatos,
sobre la base de reclutar cindadanos
representativos de la comunidad.

La tendencia dominante actual en la
sociedad, es lade valorar larepresentatividad
de los individuos; el descubrimiento de que
los partidos deben ser instrumento de los
cindadanos y no loscindadanos instrumentos
de los partidos. Tenemos, los partidos,
dificultades derivadas de nuestra funcidn
electoral, la bidsica es la seleccion de
candidatos.

En la prictica se muestran limitaciones
pre o anti democrdticas de las fuerzas
politicas. En muchos casos, tal seleccidn es
una precleccidn; asf lo es para el partido
todaviadominante, ¢ incluso para los partidos
opositores gue por via plurinominal pueden
ascgurar posiciones de representacion. EIl
reto que esto significa deberd resolverse por
In combinacion acertada de la cohesiton vy
competencia intermma. Elementos de dificil
relacidn de donde se derivan posibles
integraciones o dispersiones de los partidos,

Oitra situacidn problemdtica es Ia de
larelacién ordinaria entre los representantes
y los representados, Tales nexos cambian de
acuerdo con los sistemas electorales de re-
presentacion popular. Un sistema de mayoria
relativa refuerza la relacidn entre eleclores y
los candidatos de los partidos, casi al nivel de
individuos. En cambio, un esquema
dominante de representacion proporcional
fortalece la relacion entre ciudadanos y
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partidos. En esta dltima vertiente, gucda mis
claro el sufragio a listas y programas de una
organizacidn politica.

Partidos con estructura, con programa
y con mecanismos de reclutamiento perma-
nente de cuadros de 1a sociedad eivil son la
tinica garantia para un sistema de pluralismo
democritico. La idea
del partido dnico dis-
torsiona totalmente el
sistema de partidos v
e5 contraria a la
formacidén de par-
tidos, Esta Uénc una
naturaleza demo-
criitica y sélo puede
existir en la compe-
tencia del mercado
politico.

La sociedad
no es5 homogénea,
encierra en su seno
intereses antagdnicos
y conlradicciones
profundas; los parti-
dos deben corres-
ponder a ese especiro
de convenienciag
dispares. La forma
partido-politica se da,
por lo tanto, en un
sistema de partidos.
De ahi que el biparti-
dismo sea una forma
simulada de partido
tinico. La alternancia
de dos partidos que
representan similares
intercses, no favorece
la democracita poli-
tica. Eg sdlo una
modalidad; moda-
lidad que restringe las
posibilidades de
expresionde ladiver-
sidad de propésitos
gue conforman la
sociedad.

La dicotomia que pretende estable-
cerse en la sociedad civil ¥y sociedad politica
no es afortunada. Es, 1a de los partidos poli-
ticos, una mediacion creada vy desarrollada

en el contexio de la democracia. Tal
mediacidn ha sido criticada por representar
un fin en s mismo, pero resulta impres-
cindible para el desarrollo de la competencia
politica, aspecto bdsico de la democracia
contemporinea. Evidentemente, el partido
seenfrenta alimites y contradicciones cuando
pervierte su funcién de mediacion, ya que

tiende a convertirse €n un Aparato
ensimismado que busca autorreproducirse
en un alejamiento progresivo de la sociedad.
El partido politico es, en buena medida,
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#

mediacién o argamasa que une a ambas
estructuras; el partido es una figura que 5¢
entremezclaentre lasociedad civil y ¢l Estado.
Por eso, las funciones de los partidos van
mis alli de la funcion electoral.

Lo cierto es que la dnica manera de
atacar los fenémenos perniciosos de la vida
nacional ¢s la de la organizacidn y construc-
cién de las opciones partidarias en cada
regién, en cada municipio y estado. En el
bipartidismo los intereses de la mayoria son
excluidos, son encubiertos. La politica pierde
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contenido popular; en consecuenciael pueblo
cada vez hace menos politica, cada dia
protagoniza menos los fenémenosy lasluchas
politicas, por lo tanto, cada vez mds, €S
susceptible de ser manipulado.

El bipartidismo y el abstencionismo
generan los clementos necesarios para ali-
mentar una crisis politica; es decir, una cri-
sis de gobernabilidad y por lo tanto, una
crisis social, ya que atentan directamente
contra los cimientos del régimen consti-
tucional mexicano. Evitémaoslo.
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Analisis Politico

Camino de Guanajuato

Dip. Luis Dantén Rodriguez

Presidente de la Comision de Cullura de la H. Cadmara de Diputados

I. Introducclén

Guanajuato atraviesa, desde hace algunos
afios, porun periodo de inestabilidad politica.

Mo es porincapacidad o limitacién de
sus partidos politicos o dirigentes, para
seleccionar entre sus miembros a quienes
pudieran actuar como conductores de su
gobiemo. Como tampoco podria atribuirse a
su clase politica indiferencia o falta de
sensibilidad en la comprensidn de sus
problemas. Al contrario, Guanajuato ha sido
unaentidad con un desarrollo cultural gue se
ha distinguido a lo largo de 1a historia por Ia
habilidad de sus politicos v el valor de sus
dirigentes, gquienes siempre han tenido un
importante papel en la formacidn del poder
piiblico en México. Han sido otros clementos,
ajenos a la entidad y extrafios a su desarrollo
politico, los gue han alterado la evolucidn de
sus instituciones,

Esto ha ocasionado, como conse-
cuencia, el cambio de cinco gobernadores en
los dltimos ocho afos (1984-1992). Durante
ese lapso se han registrado todos los supuestos
y circunstancias previstos por la Ley
Fundamental. Desde el gobernador consti-
tucional, gque ha sido elegido directamente
por la poblacidn, hasia sus modalidades de
gobernador interino o, en sucaso, un sustiulo
designado por el Congreso del Estado, sin
dejar de mencionar el hecho que no habia
tenido precedente en los anales de la entidad,
como efecto de lacrisis; un gobermador electo
que declind presentarse a ejercer ¢l cargo de
gobiemo, en medio de un escindalo nacional,
después de haber sido declaralas las
elecciones vilidas en favor de su partido
{(PRI),
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Il Situacion Politica

La situaciéon politica de Guanajuato, en
realidad, es resultado de un conflicto electoral
que despues derivd en una crisis.

Elconflicto no sdlo fue personal entre
los candidatos que participaron, No sdlo fuce
ideoldégico entre los partidos politicos
contendientes; ha resultado ser un problema
de clases sociales.

Es posible que se haya iniciado atin
antes de la contienda electoral y haya
provocado un deterioro gradual de comu-
nicacién entre gobiemo v sociedad.

En su momento, las autoridades
intentaron resolver el conflicto politico entre
los partidos conirarios que habian obte-
nido un mayor ntimero de votos (PRI-PAN),
mediante la integracién de un gobier-
nointerino. El Congreso del estado designd,
por apretada volacién, al Ingenicro Carlos
Medina Plascencia como gobernador
interino, después de haber calificado las
elecciones y haberdeclarado candidato elecio
a Ramoén Aguirre Veldzgues (PRI).

Lospantidarios de Vicenie Fox (PAN)
que, segiin actas, obluvieron mds de cuatro-
cientos mil volos, amenazaron con promover
una resistencia civil en el estado con cierre
de carreteras, ocupacién de presidencias
municipales vy edificios pidblicos, toma de
instalaciones del Aeropuerto internacional y
paro de impuesios, hasta gue se resolviera el
conflicto electoral a su favor. Durante varios
dias hicieron marchas de protesta, intentaron
medidas de presion y ocasionaron desdrdenes
en varias ciudades del Estado.

Pero, una vez gque Ramdn Aguirre
(PRI) anuncid gque no tomarfa posesidn del
gobierno y, en su lugar, ¢l Congreso del esta-
do designd al Ing. Carlos Medina Plascencia
(PAN) para ocupar ¢l cargo de gobernador
interino, Vicente Fox (PAN), promotor de
los desdrdenes ¥ de la campana de desesta-
bilizacion, desistio de tomar las medidas
anunciadas.

Estos hechos wvieron lugar en
Guanajuato del 18 de agosto al lo. de
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septiembre de 1991, hace 16 meses vy,
entonces, parecieron ser las medidas
adecuadas para resolver la crisis y evitar la
confrontacidn violenta,

Relaciones entre los poderes

Las relaciones entre el Ejecutive y el
Congreso del estado han tenido cierta
dificuliad debido aque pertenecen adistintos
partidos politicos. Y no sdlo eso, sino gue
ticnen diferentes posiciones acerca de los
problemas del estado.

El 2 de agosto del afio pasado, duranie
la lectura del Primer Informe de Gobierno,
lasrelaciones entre ambos poderes estuvieron
a puniode romperse en medio de un escindalo
y frente al representante del Presidente de la
Repiiblica y demds miembros de los poderes
del Estado, en ¢l momento en gue, ¢l
gobermador interino (PAN), denuncid malos
manejos ¥y corrupcidn en la administracidn
del gobierno anterior (PRI) vy porello, recibid
una respuesta airada de la presidenta del
Congreso (PRI) con el apoyo de sus
compafieros de partido,

Contrastd la actitud de ambas partes
cuandoe, meses mds tarde, el presidenie de la
Gran Comisién del Congreso y el goberna-
dor inlerino suscribian, en representacion de
los dos poderes, un “pacto electoral” por el
que se establecieron una serie de condicio-
nes parg celebrar elecciones extraordinarias,
habiéndose omitido, una vez mids, fijar un
término para efectvarlas como reiterada-
mente o ha estado reclamando la opinidn
pliblica.

El Acuerdo de Coordinacidn y Co-
laboracidn Institucional gue para el mejo-
ramiento del marco juridico, politico y ad-
ministrativo en maleria electoral (sic) firma-
ron los poderes Ejecutivo y Legislativo del
estado ha capsado, como era natural, una
seric de comentarios acerca de su origen y
legitimidad.

Y es que, en la doctrina juridica, se
tiene como un principio reconocido que la
competlencia de un drgano del poder priblico,
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sobre todo cuando se trata del Congreso del
estado, no es materia de acuerdo o
negociacidn. Si lo fuera, no podriamos
imaginarnos los problemas que surgirfan en
el orden fiscal y administrativo si se siguiera
esia priactica.

Dicho en otra forma, si el Congreso
del estado tiene la atribucidn de Legislar, en
malteria electoral, entre otras dreas de la vida
social otorgada por la propia Constitucion,
no tiene por gué convenir o pactar con otro
poder, eneste caso el Ejecutive, los términos
o condiciones para ejercer su propia compe-
lencia,

En consecuencia, todo ““acto™ o
“convenio™ que se hayacelebrado o se celebre
en esla materia, serd inconstitucional de
origen, y por lanto, carece de validez.

Relaciones entre partidos politicos

El grupo gobernanie, por las muestras que ha
dado, carece de experiencia politica; y por
tanto, las relaciones con los demds partidos
—incluyendo a su propio partide— se han
Nevado condificultad. Son frecuenies las de-
claraciones de una y otra parte, haciéndose
mutuas crilicas, hasta por los asuntos menos
importantes. Es cierto, también, que el PRI
ha tenido una direccidn incierta, motivo por
el cual, entre 1a eleccidn de agosto de 1991,
pararenovarel Congreso y elegir al goberna-
dor, en comparacién con las elecciones para
integrar los nuevos ayuntamientos, el primer
domingo de diciembre de ese mismo afo,
causd una pérdida significativade votos y la
translerencia del poder a mds de doce ayun-
ta-mientos, ahora en manos del (PAN), de
los principales municipios que forman e¢l
corredor industrial, desde Salamanca hasia
Ledn, que se encuentra bajo la adminis-
tracidén del PAN.

lil. Plazo indefinido del interinato

Por otra parte, creo que todo periodo de
gobierno debe estar sujeto a un plazo. Estden
lanaturaleza del mandato que recibe, después
de la eleccidon ¥y una vez gue su validez ha
sido declarada.

Lafuncién pdblica no puede realizarse
¢n abstracto, al contrario, debe efectuarse
por la autoridad competente, en un tiecmpo y
lugar determinado. Asf es en todas partes, as{
debe ser en Guanajuato,

Un perfodo de goblerno, por su propia
naturaleza, debe definir, antes gue nada, su
temporalidad. Se elige a un ciudadano de
acuerdo a la doctrina de la representacién,
por un periodo determinado y para una
funcién especifica.

El periodo del gobierno constitucional
no presenia dudas respecio a su iérmino por
estar sefalado, en forma expresa, en la
Constitocidn. Como se sabe, los periodos de
gobierno paralas entidades federativas, tienen
una duracion de seis anos,

En cambio, surge la duda cuando la
Constitucidn no sefala expresamente el
tErmino para ¢l gobierno interino, Es el caso
del estado de Guanajuato, en el gque no se
hace mencion del término del Interinato,
perosedejaalaresponsabilidad del Congreso
fijarlo, al expedirlaconvocatoria aelecciones.

Esta circunstancia se debié haber
resuelto en ¢l momento en el que se hizo la
designacidn del gobernador interino. Pero
no fue asi en el decreto emitido por el
Congreso. Porlogue resulta necesario hacerlo
cuanto antes, al expedir la convocatoria a
clecciones extraordinarias.

Diversos partidos politicos, funciona-
riog del registro de eleclores, organizaciones
obreras y dirigentes diversos, han coincidido
en esta opinién. Falta, pues, la resolucién del
Congreso del Estado con apoyo en lo
dispuesto por la Constitucidn (articulo 68
fraccidn XVI), con objeto de expedir la
convocatoria, y por efecto consecuente, el
término del mandato.

En Guanajuato, el gobierno interino
lleva 16 meses y el Congreso aiin no ha
expedido la convocatoria a elecciones
exiraordinarias. Situacién que contrasta con
cl espiritn de Ia Constitucidon, Esto no
contribuye, desde luego, al avance
democritico de la entidad.
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IV. Situaciéon Econdmica

En Guanajualo existe una infracstruclura
econGmica construida desde hace muchos
anos con el apoyo del gobierno federal y el
esfoerzo de sus habitantes.

Es uno de los estados del pais que
cuenta con un mayor nimero de carreteras y
vias férreas. También es uno de los estados
gque tiene una mayor cantidad de lineas
eléciricas para sostener su planta industrial,
su planta habitacional, los servicios piblicos
y ¢l bombeo en el campo. Tiene, ademads,
comunicaciones telefdnicas, telegrificas y
posiales a lo largo de todo su territorio. Es
una de las entidades que tiene mayor namero
de radiodifusoras (AM-FM) televisoras vy
peridgdicos diarios abientos al servicio pidblico,
Y, finalmente, es una de las entidades que
tiene una dotacién mayor de equipamiento y
servicios pdblicos en sug ciudades,

Crisis Econdmica

A pesar de los recursos humanos, naturales,
técnicos v financieros con.que cuenta la
entidad, es importante destacar el flujo migra-
torio hacia afuera del estado, especialmenite,
de trabajadores agricolas que pasan su
frontera hacia otras entidades o al extranjero,
Como también es cierto que hay unacorriente
migratoria muy importanie de técnicos y
profesionales, inversionistas, empresarios
y cuerpos docentes gque vienen al estado a
desarrollar sus actividades profesionales,

Antes de las elecciones de 1991, no
habfa desempleo en el estado. El producto
interno bruto de Guanajuato era superior, n
su tasa de crecimiento, a la del resto de los
estados v al promedio nacional. La tasa de
inversién aumentaba afocon afio, Elturismo
vy el comercio incrementaban sus ingresos
anualmente.

Nuevas estaciones de radio y diarios
se establecieron en la entidad en los dltimos
afos, lo que significa no sélo aumento de
interés en lainformacidn diaria, sino también,
capacidad y solvencia de los anuncianies
locales para sostencr programas a través de
los cuales se difundieron sus productos,
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Después de quince meses de gobierno
interino...

Se ha reducido la inversion en el
estado. Se ha aumentado el desempleo. Ha
aumentado el indice de criminalidad por la
falta de seguridad,

Hay crisis en la industria del calzado;
en la produccién agropecuaria: falta de
crecimiento en laindustria de transformacion
y persecucién fiscal en Ias industrias
maquiladoras de Moroledn y Uriangato.

Debemos precisar cudl ha sido el
comportamiento real de la economia en
Guanajuato durante los dos dltimos anos,
debido alacontracciéon de la inversién pibli-
ca, tanto del gobiemo anterior como del
gobierno interino, que ha sido practicamente
nula.

El gobierno saliente dedicd los
recursos del erario a obras suntuarias, como
los auditorios en cinco municipios; porque
distrajo los recursos de sudestino econdmico-
social, ¥ porque malversé los londos del
mismo, segin se ha informado a la poblacion
por parte de las autoridades. En ianto, el
gobierno interino aun no ha iniciado su
programa de obras y servicios a pesar de la
creciente demanda de los grupos sociales y
municipios, debido al retraso en los estudios,
elaboracién de proyectos, organizacion y
contratacién de proveedores y contratistas.

La inversidén pdblica en el estado sélo
ha derivado de los programas federales, por
1o que las obras vy servicios piiblicos se han
suspendido, frenado o deteriorado desde hace
dos afios.

Inversién y Gasto Social

La politica social del estado se ha sostenido
solamenite con los programas del gobierno
federal. No obstante, se advierte falta de
coordinacién y programacién en las
actividades a cargo de las distinias delega-
ciones y agencias federales.

Esto se debe, como es natural, a la
faltade un programa de gobierno que, después
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de 16 meses de ejercicio, no se ha podido
elaborar por parie del gobierno del estado,

También se debe a la escasa comuni-
cacidn entre funcionarios federales y
estatales; asf como a los distintos criterios
operativos para iniciar obras y servicios
pliblicos.

En tanto las delegaciones y agencias
federales estdn integradas por personal
técnico y profesional entrenado en otras
entidades ¥ en sus respectivas secrelarias,
Los funcionarios del gobierno del estado han
sido reclutados, en la mayoria de los casos,
de las empresas privadas donde trabajaban
antes del gobierno interino.,

Los hdbitos de trabajo y objetivos es-
pecificos que animan a los funcionarios del
sector piblico son unos, y distintos a los
criterios que animan a los elementos del
sector privado, que ahora se encuentran en el
gobiemno interino, improvisando la gestidn
piiblica.

Elresuliado de todo ello es Ia ausencia
de obras, de programas y proyectos y la total
indiferencia a la demanda social que sigue
aumentando, en la medida en que las autori-
dades no encuentren los medios adecuados
para encauzarla,

Vl. Nuevos Criterios para el Gasto Publico

El presupuesto presentado por el gobierno
interino estd sustentado en criterios distintos
alosque empleala Federacidn paralacompo-
sicidn del gasto pablico.

Mientras el gobierno federal hace
esfuezos significativos pdra reducir el gasio
corriente y aumentar ¢l gasto de inversién,
especialmente ¢l gasto social para atender 1a
demanda de servicios, vivienda, salud y
educacidn, el gobierno interino estd haciendo
lo contrario: reduce el gasto de inversién y
aumenta ¢l gasto corriente.

Todo esto se puede advertir al revisar
¢l presupuesto de gastos para el afo de 1993,
en donde claramente el gasto corriente tiene
un nivel mis alto que en afios anieriores para

sostenerlacreacion de nuevas subsecrelarias,
unidades administrativas, coordinaciones,
elc.

Estas asignaciones gue privilegian a
un grupo (PAN) van en perjuicio de la
poblacién en su conjunto y en beneficio
directo de una nueva generacién burocritica
de altos ingresos y notoria inexperciencia en
¢l manejo de los asuntos piblicos.

También se observa poco cuidado en
las formas juridicas: duplicidad de Funciones
entre las nuevas dependencias y las ya
establecidas por ley en gobicrnos anteriores
¥, en general, dispendio en el manejo de los
recursos del estado.

VIl. Comentario Final

Lainestabilidad politica del estado registrada
durante los dltimos afios, ha ocasionado
desconfianza en los diversos sectores
productivos de laentidad. Esto se advierte en
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varios campos de la actividad econdmica,
como la agricullura, en donde los pequefios
propietarios pasan por una crisis debido a las
continuas suspensiones de sus ciclos
productivos, causadas por las invasiones de
tierras. Enmuchos casosexisten resolucioncs
pendientes de ejecucidn, por parte de las
autoridades estatales, las cuales a pesar de
los mandamientos en favorde los agricultores
afectados, no se han cumplido. También hay
una sere de denuncias sobre amenazas a la
seguridad personal y de la propiedad agricola
que no han sido atendidas por los drganos
compelentes,

Muchas inversiones propucstas
originalmente para Guanajuato se han
desviado por efecto contrario hacia otras
zonas del pais, debido a falita de seguridad v
garantias.

La seguridad juridica alienia o
deteriora la credibilidad la poblacidon. v un
gobierno indefinido en su periodo, permile
que los demis agentes del desarrollo, como
son las empresas de servicios, los técnicos v
profesionales que las dirigen, puedan
determinar sus presupuestos y proyecios de
inversion,

La alternabilidad democritica y la
coalicidn de fuerzas politicas perccen serlos
ejes en gque se sustenta el proyecto politico
que no ha podido consolidar su estabilidad.

El cambio de gobierno se dio comao
resultado de una crisis ¥ no de voluntad po-
pular, de tal modo que no se puede hablar,
propiamente, de una altermabilidad demo-
cratica.,

Lacoalicidn de luerzas politicas no se
hadado, enrealidad, en el gjercicio del poder
piliblico, Poruna parte, el Congresodel estado
¥ los ayuntamientos son drganos de repre-
seniacidn popular plurales por naturaleza,
La mayoria de sus miembros son del (PRI),
comoen el restodel pafs, entanto, la adminis-
tracidn piiblica del gobiemo interino estd
integrada, salvo un luncionario, porrepresen-
tantes del (PAN), No es posible, entonces,
hablar de coalicidén cuando todo el gobicrno
estd manejando por un partido y s6lo un drea
limitada, por un funcionario de otro partido.
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La coalicidn de fuerzas politicas se da
antes de las elecciones, cuando dos o mas
partidos deciden presentar una candidatura
comiin, sea éstacomo “férmulade coalicién™
o0 como planilla. Desde luego, este no es el
caso,

La coalicién también se da después
de las elecciones, cuando dos o mds partidos
s¢ unen para formar un “gobierno de
coalicidn™, en el que se incluyan elementos
de los distintos partidos, segiin la proporcion
de su fuerza electoral. Es comiin esta priictica
en el sistema de gobierno parlamentario.
Tampoco es el caso,

En Guanajuato,
todo el mundo lo sabe,
no s¢ ha dado una
alternabilidad demo-
critica, ni una coalicion
de fuerzas politicas. Ha
surgido, en cambio, un
gobierno que no pasd
porlaconsulia popular,
CoOmo nuevo experi-
mento social cuyos
resultados atin estin por
evaluarse. Un gobierno
formado por una nueva
generacidn de empre-
sarios que hace algunos
meses se hallaban
dedicados por com-
pleto a las actividades
mercantiles y, por
tanto, su experiencia
estda mas relacionada con la alta gerencia de
la industria v el comercio, esto es, con la
productividad del capital y el empleo que
con la asignacién de recursos para la
prestacidon de los servicios piiblicos.

Un gobierno integrado, aparente-
mente, por personal preparado en las
universidades privadas, ajenos a la politica y
que ahora, por las circunstancias, han tenido
gue asumir Ias responsabilidades de 1a
administracidn pidblica.

En su momento (ue cuestionado el
origen y legitimidad del gobierno interino.
Ahora, la opinién pdblica pone en duda,
ademas, su capacidad y experiencia,

El experimento social de juntar “el
aguacon el aceite™ en una aparente coalicién
defuerzas para resolver unconflicto y restituir
el equilibrio del poder, no ha dado resultado,
Es necesario, por tanto, regresar a la
normalidad politica mediante una eleccidn
extraordinaria, en la que participen los
cindadanos, los partidos politicos y los candi-
dalos, ¢n una competencia abierta v justa en
la que cada parte pueda expresar libremente
su plataforma electoral y las perspectivas de
solucidn que estime conveniente para atender
los problemas sociales y cecondmicos de la
entidad.

La opinitén pabli-
cahareclamado, a través
de los medios de comuni-
cacidn, vy, directamente,
ante las auntoridades, que
s¢ determine el perfodo
de gobierno por medio
de la expedicién de una
comvocaloria a elec-
ciones extraordinarias.

La falta de res-
puesta a estareclamacion
de todos los sectores
sociales y, paradd-
jicamente, de todos los
partidos politicos gue
actiian en la entidad, ha
Iraido como conse-
cuencia, unia confusion
acercade como y cudndo
podrin celebrarse los
comicios en la entidad.

En la medida en que transcurra el
tiempo sin definirse la fecha de la e¢leccidn
extraordinaria, aumentard el desaliento y el
desinterés de los electores, v aun de los
partidos politicos, debido a gue. mientras
mis dure el gobierno interino, menos tiempo
le corresponderid al gobierno constitucional
que elija la civdadania de Guanajuato. Por
eso, la Constitucidén Polftica de 1a Repiablica
¥ las constituciones de otras entidades sefialan
que 108 gobiernos interinos, o sea, aquellos
que se designan hasta en tanto se realiza la
eleccion, no deben duraren suencargo menos
de 14 ni mds de 18 meses desde la fecha de
su designacion, Esto quicere decir que su

49



QuUORUM_

mandato debe ser limitado estrictamente a la

preparacidn vy vigilancia de la eleccidn
extraordinaria.

Enlugar de fijar un término, lo que ha
hecho el gobierno interino con el Congre-
50 del estado es firmar un “pacio electo-
ral” por el cudl se establecen condiciones (de
hacer ¥ de dar) para efectuar los comi-
cios,
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La Constitucion no habla de condi-
ciones, sinode plazos, como lo hemos tratado
de mostrar en este andlisis. Por lanto, creemaos
firmemenite que, para evitar confusiones o
interpretaciones indebidas, el Congreso del
estado debe, en uso de las atribuciones que la
Constitucién le otorga, expedir la convo-
catoria a elecciones extraordinarias y con
ello, restablecer el orden constitucional en el
estado.
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¢cDesaparecio el

Regimen Socialista?

nie ¢l derrumbe del modelo de
socialismo que se desarrolld en
los pafses de Europa del Este, la
cuforiay el triunfalismo embriagd
a todos los sectores que picnsan,
lo declaren o no, que la historia ha llegado a
su fin ¥ que el capitalismo desarrollado es la
mdxima aspiracion de los pucblos, por lo que
su desenvolvimiento futuro se dard a partir
de simples ajustes para superarlos problemas
(ue la estructura vaya presentando, pero sin
cambiar su esencia. Especial regocijo
demostraron  algunos medios de
comunicacion masiva a través de reporiajes
o de algunos noticieros que, en su actitud de

Profr. Francisco Leonardo Saavedra

Ex-Asambleista del PP.S. e Investigacdor
del Instituto de Investigaciones Legisiativas

aparcnte afdn informativo duranie los
primeros meses del derrumbe, llegaron hasta
el morbo desfigurando la realidad.

Entre tantas afirmaciones que se han
hecho ¥y gue no corresponden totalmenie a la
verdad estd laque dice que a partir de lacafda
del blogue socialisia euwropeo, el mundo
bipolar se transformd en un mundo unipolar;
es decir, en un mundo en el gue s6lo un
sistema de la vida social y de la organizacidn
econémica ensefiard el panorama
internacional, dando la idea de que el
socialismo ha desaparecido totalmente de la
faz de la tierra.
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Esta idea es una falsedad porque se
trata de ocultar que el socialismo es una
realidad en una buena proporcién del mundo,
como es el caso de la Repiiblica Popular de
China, en donde, desde luego, no prevalece
la misma sitwacidn que existia hasta antes de
1989 porgue el peso del régimen socialista
cra mucho mayor desde todos los puntos de
vista. Hoy en dia. no existe el relativo
equilibrioc militar entre dos potencias de
diferentes signos ideoldgicos, o larestriccion
que tenia Estados Unidos para intervenir tan
descaradamente en algunas regiones del
mundo, como lo ha hecho dltimamente. Sin
embargo, no puede afirmarse, a riesgo de
estar mintiendo, que la realidad mundial
regisira el régimen socialista.

Dentro de los paises que se desen-
vuelven en ese régimen se encuentra, lo
afirmamos anteriormente, la Repdblica
Popular de China, pafs que tiene un peso muy
importante en ¢l mundo de hoy. En efecto,
como se sabe, China tiene un territorio de
aproximadamente 9,600,000 kilémetros
cuadrados, casi el drea total del continente
europeo; una poblacidén de un poco mis de
1,100 millones de personas, que representia
la quinta parte de la poblacién mundial.
Proporcionar los minimos de bienestar a
tantos millones de chinos ha representado
una verdadera proeza de los dirigenies
politicos si tomamos en cuenta que anies de
1949, afio en que se funda la Repdblica
Popular China, millones de personas morian
de hambre.

En general, s¢ haresueltoel problema
alimenticio y del vestido. En cuanto a la
vivienda, se puede observar en algunas
cindades como ¢n el caso de Beijing o
Shanghai, que existe una politica de
construccidén habitacional verdaderamente
impresionante: aungue también se observan
eneserubro, amplias dreas muy deterioradas;
una especie de ciudades perdidas, junto a
modemos edificios u hoteles de lujo. Sin
embargo, tal vez sca en el campo donde la
vivienda ha mejorado en forma notable.

Fuentes oficiales chinas afirman que
de 1978 a 1988, la superficie de vivienda
congtruida en las dreas rurales fue de 6 000
millonés de metros cuadrados.
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En el terreno educative hay que
destacar las cifras de estudiantes, cuyas
cantidades son muy grandes, porejemplo, en
1985 estaban en las escuelas primarias
133,700,000 alumnos; en la sccundaria,
51,683,000 en los centros de ensefanza
media especializada para adultos estudiaban
1,348,000 personas; en las escueclas
secundarias de adultos 4, 123,000 personas:
47,000 en posgrados; y en educacion superior
habfa 1,703,000 alumnos,

Por otro lado, cabe mencionar gque la
industria, que es uno de los sectores
econdmicos prioritarios, en los altimos afios
ha crecido a tasas de 7y 7.5% anual. Esto no
quiere decir que China tenga un gran
desarrollo industrial, pues aun tiene un
considerable atraso en su planta industrial y,
tecnoldgicamente hablando, no es una
potenciamundial, aungue hay algunas ramas
industriales muy desarrolladas como pudiera
sar ¢l caso de la siderurgia. Destaca en esta
rama, ¢l complejo sidenirgico de Shanghai
gue produce, entre varios productos, lami-
nados ¥ tubos de acero sin costura,

En 1978, cuando surgié este complejo,
se trabajd con tecnologia extranjera,
principalmente alemana. En la actualidad,
han desarrollado su propia tecnologia y
exporian productos a diversos paises,

Sicomo hemos afirmado, ¢l gobierno
chino le concede a la industria una
importancia estratégica de primer orden, las
actividades agricolas seguirdn siendo la
platatorma que ha servido de impulso a toda
la estructura ccondmica de ese pais, por lo
que vale la pena ver con cierto detenimiento
laevolucion de este sector; desde la fundacidn
de la actual Repiblica Popular China en
1949, A partir del afno mencionado, y hasia
nuesiros dias, la agricultura China ha pasado
por cuatro etapas fundamentales:

1.- La Reforma agraria,

2.- El cooperativismo,

3.- El gran salto hacia adelante, ¥
4.- La Reforma en el campo.

La primera, abarca los afios de 1949 a
1952, Estaetapa se caracteriza por un intenso
reparto agrario. Bien vale recordar que hasta
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antesde la fundacidn de la Repiiblica Popular
China, el 10% de los terratenientes tenfan
entre el 70 y 809 de todas las tierras cultiva-
bles, mientras que el 90% de campesinos,
que eran pobres, tenfan entre el 20 y 309 de
tierras de cultivo. Con la proclamacidn de la
China Nueva, se instrumentd la Reforma
Agraria.

Se distribuyd la tierra entre los
campesinos pobres, Mis de 300 millones de
¢llos recibieron 750 millones de Mu (15 Mu
equivale a una hectdrea). Con la Reforma
Agraria, los campesinos guedaron libres del
pago de la renta de 35 millones de toneladas
de granos. Se suprimid la propiedad
terrateniente v scestimuld un movimiento de
grupos de ayuda mutua y cooperacidn. Esto
influyé para la recuperacicn de la economia
nacional.

La segunda etapa abarca los afios de
1953 a 1957. El cooperativismo. También se
le llama etapa de transformacidn socialista
de la agricultura. Entre los afios de 1953 a
1955, pasé la agricultura por un periodo
relativamente sano. Se ponen las bases del
régimen cooperativista caracterizado por: a)
¢l mantenimiento de la propiedad de la tierra
¥ de los animales para la produccion de 1a
cooperativa con una direccidn tinica. b) se
desarrolla la produccidn en forma rédpida.

En la primera mitad de 1956, se
practicd la cooperativa de nivel superior, los
medios de produccidn pasan a ser propicedad
del pueblo. Al final de ese afio ya era un fe-
ndmeno generalizado en el pais, El 90% de
familias campesinas participaban en las coo-
perativas de nivel superior. Répidamente se
abandond la propiedad privada. En la orga-
nizacién de cooperativas de nivel superior
no s¢ observd el principio de voluntariedad,
serealizé a través de medidas administrativas.,
En este sentido, se afirma que se violaron los
intereses de los campe-sinos y aunque en
1956-1957 aumentd rapidamenie el nivel de
desarrollo, no se habia elevado hasta
entonces, laconciencia socialista gue ha sido
siempre uno de los objetivos primordiales de
todo régimen de ese tipo.

Tercera ctapa: El Gran salto hacia
adelante. Lacomuna popular 1958- 1978. En

1958 se habia cumplido con éxito el primer
plan quinguenal. Existia la aspiracidn de
cambiar rapidamente, a tal grado gue se lan-
z0 la consigna de superar el desarollo de
Inglaterra y Estados Unidos en 5610 15 anes.
Se partid de la falta de conocimiento de la
realidad objetiva, problema en que cayd el
propio Mao Tse Tung.

Enlaagricultura, se impusicron ritmos
de produccion imposibles de alcanzar. Los
campesinos trabajaron con gran entusiasmo
para la construccidn de obras hidraulicas,
mejoraron las condiciones de la produccidn
agricola, aungue las construcciones tuvieron
un ¢levado costo,

En los afios del gran salto hacia
adelante, s¢ organizaron en comunas
populares unos 600 millones de campesinos,
pero no se respetd la voluntad de la gente. Se
practicd este proceso desligado de 1a realidad.

Lamovilizacién fuc sorprendente. La
dirigencia del Partido Comunista Chino,
afirmaba que la propiedad piiblica, entre miis
grande, mejor. En ¢l sur de China, por
ejemplo, se llegd al grado de que los campe-
sinos de un distrito formaron una sola co-
munga,

Creia la dirigencia que el grado o
nivel de cooperacidn, entre mis alto, mejor;
y aplicd el principio: de cada quien su capa-
cidad a cada quien segiin sus necesidades.

Todo esto coartd la iniciativa indi-
vidual y se reflejé en los niveles de
produccion. Hay que agregar que en eslos
afios ocurrieron una serie de calamidades,
teniendo como consecuencia la disminucidn
dela produccidn entre 1958 v 1960, El CC del
Partido Comunisia Chino, al percatarse de la
situacidn, realizd ajustes en la comuna
popular ¥ s¢ instituy 6 la forma de propiedad
en 3 niveles:

a) La Comuna Popular,
b) Brigadas,
¢) Equipos de produccidn.

Con estos cambios particron del

principiode distribucidn: de cada quien segyin
su capacidad a cada quien segin su trabajo,
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permitiendo a los campesinos tener cierta
propiedad. Al realizar ajustes a la economia
nacional y a las comunas populares, se frend
el desarrollo indusirial v de infraestruciura
pura ponerlo de acuerdo al desarrollo del
campo. Gracias anestas medidas laagricultura
comenzd a crecer, aungue ng rdipidamente.

Cuaria etapa: Reforma en el campo
Chino de 1979 hasia la fecha. En esta clapa
se reforman las estructuras de la agricultura,
Es un periodo de mayor desarrollo en esia
rama econdmica. Se establece el sistema de
responsabilidad de la produccidn porcontralo
familiar con remuneracidn en funcidn del
rendimiento.

Bajo este sistermna, los medios v los
instrumenios de la produccidon perenecen a

la propiedad colectiva. Las familias
campesinas contratan las tierras para su
gestion, ademads, gozan de autonomia. Existe
una doble modalidad;

a) La explolacién concentrada, y

b} La iniciativa familiar de explotacidn de la
tierra con la que se desarrolla el entusiasmo
para Ia producecidn,

Lo que se conserva de las comunas:
1} Propiedad colectiva de los principales
medios de produccion,
2) Organizacidén colectiva: cooperativa,
equipo de produccidn, etc.

Con la reforma se superaron
problemas tales como:

1) Tgualitarismo en la produccién.
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2) El que todo mundo comiera de una misma
olla grande,

3)Lafaltade iniciativade produccion, porque
antes no se tenfa la posibilidad de trabajar la
tierra segiin sus propias iniciativas. Con estos
cambios, el programa de trabajo es mds
minucioso

Tal vez, lo mds importante de esta
reforma fueron la nuevas formas de Ia
propiedad. Ahora existen varias:

1.- Propiedad pdblica.

2.- Propiedad individual,
3.- Propiedad Privada.

4.- Propiedad cooperativa.
5.- Propiedad mixta.

Esta dltima es muy favorable al
desarrollo de 1a produccidn. La Reforma en
el campo Chino, ha tenido tal impacto que sg
supera ¢l ancestral conflicto entre el campo
y la ciudad, pues actualmente florece la
industria en el mismo campo, o mejor dicho,
en el propio centro de la produccién, inte-
grando la estructura agricola a la estructura
industrial,

Cambia la monoproduccidén de
cercales. Ademds, se diversifican las
actividades pues se incide en la produccién,
procesamiento vy desarrollo de los servicios.

Superan asi lacentralizacién en la ad-
quisicion y venta de los productos de la agri-
cultura ¥ practican el sistema llamado de
doble via,

Froductos como cereales, algodén y
oleaginosas se venden de acuerdo alos precios
establecidos, y otra parte, en el mercado
paralelo,

Cambian los mérodos de regulari-
Facion macroecondmica. Antes se hacfan
con medidas administrativas, hoy, de acuer-
do con las leyes econdmicas, dando como
resultado una serie de avances, por ejemplo:
1) La economia ha tenido un desarrollo
integral,
2) El valor global social de la agricultura, en
1988 alcanzdé un billgn, 200 mil millones de
unidades monetarias. Es decir, 4.9 veces que
la de 1978.

3) Durante los tdltimos afios, el valor de la
produccion del campo aumentd 3.7 veces v
el no agricola 11. 4 veces.

El valor de 1a produccidn del campo
¢s mayor en la propiedad colectiva, aungue
hay mds empresas de produccidén familiar,

= Recientemenie, la produccidn industrial en
¢l campo ha crecido 10 veces.

= Existen 100 millones de trabajadores en las
fdbricas del campo.

= Durante los iiltimos 10 afos, de cada 2 kilos
de productos agricolas producidos en el
mundo, uno pertencce a China.

= Existe cada vez mids una mayor
comercializacidn de los productos del campo.
En 1988, lacomercializacion de los productos
agricolas subid de 53.7% a 69%. En el caso
de los cereales, su comercializacién aumen-
o de 45.2% a 58.3%

= En la actualidad, existen mds de 700 mil
mercados libres de productos del campo.

Ahora bien, aungue s6lo el 1066 de la
superficie total del pais es cultivable, tiene
zonas sumamente fértiles, como las cuencas
de los rios Changjiang y Huanghe, sobre
todo en la parte occidental de éstas. Quien
observe desde el aire esta zona, puede
percatarse de su enorme potencial agricola,
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pues es una irea muy exlensaen rios, lagunas,
lagos artificiales y sembradios.

Ademds de esto, China cuenta con
una enorme biodiversidad; se conocen 1,174
especies deaves, 420 especiesde mamiferos,
2(X) especies de anfibios, 300 especies de
reptiles, 1000 especies de aves, 2,000 varie-
dades de drboles, etc. A este gran potencial
natural, hay que agregarle una historia v
cultura milenarias. El pueblo chino es un
pueblo muy creativo, esto se puede descubrir
facilmente en sus artesanfas, en sus
monumentos histdricos yvensu gran tradicidn
culinaria. Sus porcelanas, sus pinturas, las
figuras de papel ¥ mil articulos delicados v
hermosos. La cocina china es extraor-
dinariamente variada, sobre 1odo, es famosa
la cantonesa. ;Quién no se gqueda verda-
deramente maravillado con la Muoralla China
o con la impresionante Ciludad Prohibida?
£ Como no valorar la riqueza cultural de los
chinos al contemplar las figuras de terracota
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de guerreros y caballos de la dinasiia Qin en
la ciudad de Xi'an, antigua capital imperial
China?

Esto es ¢l espacio ¥ el pueblo donde
s¢ construye, a su modo, con sus propias
caracterfsticas, un régimen socialista. No es
atin, un pais desarrollado, China todavia
esun pueblo pobre; sin embargo, sus recursos,
su laboriosidad, suo creatividad y su lucha
permanente por la conquista de mejores
condiciones materiales y espirituales de vida,
nos hacen pensar que en China, el socialismo
tiene un futuro promisorio.

De tal manera gque quienes creen que
ha desaparecido el socialismao de la faz de la
tierra, se equivocan profundamente. El mun-
dounipolarcon el que suefian losconservado-
res de siempre, los excomunistas arrepenti-
dos y ahora oposicionistas sin brdjula, asfco-
mo todos los sectores sociales modernizados,
es es0, un suefio. Ahi estd China presente.
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Una Mujer Bien Plantada

ablaré no de la poeta sino de la
politica nata y dec la servidora
piblica neta. Duenia de un talento
literario notabilisimo; me interesa
delenerme en su otro resplandor,

Con minuciosidad v decoro ha
construido, paso a paso y sin quemar etapas,
los dificullosos y retadoges peldafos de su
abarcadora vida politica,

Su biografia visible (para saber algo
de la otrg Grisclda, nos bastaria con recordar
Su Anatomia Superficial o su Letania Erdtica.
creaciones de n llllkl: mujer, sin conflictos de
identidad consigo misma, libérrima
ejercedora de las mds aladas concepciones
del mundo y de 1a vida) ¢s la de una incesante
gladiadora social a quien nunca ha importado
el cargo ejercido, sino la carga en aguel
contenido. No el ¢cargo sino la gareg es lo
buscado y encontrado en el itinerario de esta
mujer por predestinacidn.,

Ha vivido bajo un convencimiento:
toda existencia humana es deber y misidn,
aungque no siempre comisidn. Resulta
evidente: politica-politica, tnmbién descuella
en ¢l horizonte de causas no siempre
gubernamentales o partidistas.

Creadora v recreadora de abstrac-
ciones y metdforas, nuestra Griselda ha tenido,
sin embargo, una capacidad innata parahacer
COSAS CONCTelas, para concebir y para cjecutar
proyectos realistas y desarrollar acciones

Dip. Rodolfo Echeverria Ruiz
Diputado Federal, Fraccidn Parlamentaria PRI
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eficaces (la eficacia ¢s otro de sus talentos)
en beneficio inequivoco de guienes mis lo
necesitan.

En la tarea social nunca ha trabajado
sola. Estd con otros: rodeada de otros o
rodeando a otros, con gente, siempre acom-
pafiada. Su instinto gregario, de congénita
sociGloga natural, la ha llevado de manera
invariable a la accidn, al humilde pero
vehemente desarrollo de la pequefia o de la
grande batalla social, al bullicio arronador de
la plaza piblica, Todo ello, en contrapunto
con la prosista sosegada, la versificadadora
audaz o la madre de sonctos paridos en la
altiva soledad de un sensible ¥ poderoso
cerebro femenino.

Griselda ha sabido conciliar los
imperativos categdricos de la creacidn social
y politica, con los no menos imperalivos y
calegdricos rigores de la creacién poética.
He dicho greacidn social y creacidn politica
porque ella ha ejercido ambas tareas con una
agudeza ¥ un espirilu innovadgor, situados en
las antipodas de la repeticién v de la rutina,

Ha actuado con modestia y sobriedad.
Dentro de estas lindes, ha volado hacia las
coordenadas de la invencidén. Aludo a una
invencidn poética, a una invencidn social y a
una invencidén polftica ajenas a lo fantasioso:
tan ponderada v calmada en todo lo demds,
Si en algo ha exagerado Griselda, es en el
realisimo polilico, en el conocimiento objetivo
del mundo circundante.

En su también intensa ¢ ininterrumppi-
da vida de escritora y de poeta, se ha desen-
vuelio entre el oficio y la imaginacicon, entre
la altivezde la mujer-mujer y el modesto en-
canto, igualmente sincero, dequien hacey di-
ce ¢osas importantes con el donaire y el
desparpajo de una muchacha un tanto erdtica
yjuguelonay olro tanto consistente y rigurosa.
A la vista de sus bien plantadas virtudes cal-
deronianas, podemos decirlo: como madre v
como abuela, como compafiera y como hija,
tiene dificil parangdn. A la vista de sus auda-
cias—y hasta de sustemeridades—lo adverti-
mos: estamos ante una mujer del siglo X XTI

Si he traido a colacidn a una de las
cumbres de la dramaturgia cldsica es porgue,
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en algunos episodios de la primera
gobemadora de Colima, podriamos evocar
algo asi como la version femenina de un
Pedro Crespo, no s6lo decidido a defender el
honor de su estirpe, sino a preservar y
anleponer los intereses de la Zalamea
autdnoma cuya vida piiblica le tocd regir.

Muarfa Griselda (segidn reza unn acta
de bautismo, resultado de varias juntas “de
conciliacion y de arbitraje™) ha dirigido hacia
Ia politica algunos de sus miltiples talentos.
Mo podria haber hecho otracosa. Su bisabueio
fue ¢l primer gobernador de Colima, Su a-
buclo, prefecto politico de ln entidad, Su
padre jefaturd también el poder ejecutivo del
Estado. Un tio suyo —como ella irfa mds
tarde— fue al Senado, Si el amor por la
politica es asunto genético (aungue se trate
tambi€n de un tema del alma) no hay duda:
trae la politica en su lorrente circulatorio. Es
una mujer politica pura sangre, duefia, no
de una sangre cualguiera, sino de una sangre
superior pero no aristocritica (;,cémo iba a
ger elitista un ser humano dolado de tan
profunda y rica veta popular?). Hablo de una
sangre universal, hablo de aguella sangre
apla para dar a todos y para recibir de todos:
lade una mujer-mujer definida como politica-
politica; pero también se trata de una mujer-
mujer transformada en pocti-pocti, como
fue una gobemadora-gobernadora: con ilus-
tracidn, sin alardes, con capacidad de convi-
vencia democritica, con energia de
constructora de puentes de comunicacidn y
acuerdos politicos posibilitadores del avance
social.

Munca fue “poder ejeculivo
aturrullado’ (L.opez Velarde) sino una sefiora
gobernadora —iba a decir una seflora con
toda la barba— a un mismo tiempo, firme y
concilindora, abroguelada en la legalidad
pero reluctante al burocratismo y a los
monotemas, estricta y comprensiva, exigente
y respetada porque fue clla la primera en
asumir las responsabilidades vy los riesgos.
Mujer de amplios trazos, no se ha demorado,
escritora como es, en los puntos v en las
comas de Ia vida,

Con ser importante la magnitud del
trabajo material de su gobierno, también
dejd huella en Colima esa obra intangible,
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propia de los politicos de hondo calado.
Reivindicativo y bronco, el pueblo colimense
vivid seis afios de legalidad v de trabajo, de
creacion y de inversidn, de confianza y
de tranquilidad. Hablo de una tranquilidad
dispuesta, no de una tranquilidad impuesta.
Hablo de una tranquilidad, indispensable en
elejercicio de todaconvivenciademocritica,
acuyoamparo, los disidentes y los opositores
de todos los tamanos ocuparon un lugar y se
desenvolvieron a su aire ante el 1alante
moderado y comprensivo de unarepublicana
apta para reconocer encadaquienlos valores
y los méritos, la inteligencia v la razdn.

Las manos de Griselda recuerdan el
consuelo vital aludido por Marafién cuando
externaba un convencimiento: “una mano de
mujer y el rumor de una falda que va y viene™
son el mejor remedio para la soledad y el
desaliento. Y yo afadiria: son el mejor
estimulo para el combalte politico y para una
existencia medianamente eqguilibrada.

La vida de Griselda, asi la imtima
como lapiblica, se ha desenvuelio en secreta
armonia con su Colima dorada v adorada,
con la Colima que camind morosa y amoro-
samente, Es ella una mexicana interna-
cionalizada, si, pero no pudo haber estado
vinculada sino a Colima. Su fuerza vital
parece brotar de la tierra misma para dirigir
sus pasos ¥y configurar su sensibilidad, Orden
y fuego al mismo tiempo, pasién por las
ideas y, ala vez, disciplina para concretarlas.
Todo esto y mucho mis delined un
lemperamento politico apio para acometer
las arduas pruebas de la gobernacidn.

La cultura de Griselda desborda con
largueza el dmbito de los libros y se afincaen
las hondas rafces de una familia cuyo apego
al terrufio y a las vicisitudes propias de un
clan de combatientes, imprimieron en ella
los rasgos definitorios de su personalidad.

Piensa sus cosas con detenimiento y
sin prisa, las reflexiona hasta hacerlas ma-
durar. Tomada la decision de ejecutarlas, es
una mujerde accién inmedia®a: no le produce
vértigo larealidad. Ha sabido hacer las cosas
—me refiero a su vida de creacion politica,
aunque también a su vida de creacidn
poética— con autoridad, sin autoritarismo ni

pedanteria y con un encanto y gracia que han
fascinado hasta a los mds ariscos.,

Mo fueavara con los dineros piblicos,
pero si prudente; ejercid con decisidn el
gasto social —toda su vida ha trabajado con
la gente y sabe organizarla., organizarse
con ¢lla, apoyar v apoyarse en ella— pero
nunca despilfarré ni fue manirrota, porque
cuidd las arcas colimenses como si fueran
propias. Su trabajo acucioso v su dedicacidn
honrada a la tarea pdblica, a la educacion, a
las comunicaciones, a la vivienda, hicieron
a su pueblo respetarla ¥ quererla. Nadie lo
olvide. Sin embargo, todo estd por hacer y
por equilibrar en Colima, toda obra estd
inconclusa, todo en la vida es un camino.

Bastaria con el recuento de sus afios
gubermamentales para hacer de Cuesia Arribg
un libro importante, pero en él —por
supuesto— hay muchisimo mids. Sus paginas
nos dan una leccidén de gratitud, Ella lo sabe
¥ loreconoce: para realizar de modo cabal un
destino, necesitamos del apoyo, de la ayuda
y del estimulo de numerosas personas. Su
libroregistralos nombres de quienes tuvieron
la fortuna v el coraje de creer en ella. No se
CquivoCaron.

Cucsta Arriba también nos ofrece
ejemplos de humildad y de nobleza, de astucia
y de respeto por la ley. Mo obstante, la
leccidn fundamental estd dirigida a los
politicos. Quiero decir: a los varones
dedicados a la polftica.

Mo por sutil deja de ser clara la
ensefianza. Existe una manera femenina de
cjercer el poder; hay una manera, propia en
todo de la mujer, de entender y cumplir con
laresponsabilidad polftica, ajena porcomple-
to al arquetipo tradicional. No se trata de
debilidades, por el contrario: en el gjercicio
del gasto piiblico y en la obediencia de la ley
suelen ser tan inflexibles como el més severo
de los hombres. No es tampoco asunto de
volubilidades. Las mujeres de gobierno —y
Griselda Alvarez fue ¢l primer cjemplo—
persiguen sus fines con incansable obstina-
citn, dispuestas, si es necesario, a comer de
un plate previamente “bendecido por los
pijaros™ (larazdn de la anéedota s¢ encontrari
en ¢l libro).
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Finalmente, tampoco es un problema
de entrega o de capacidad: las horas de servi-
cip, la atencidén a los numerosos matices de
todo asunto pilblico, son absolutamente
asombrosas.

Tiene sentido aludir 8 una manera
femenina de gobernar. Y hay en ella una
leccidn de relevancia: el mando podri
implicar soledad para quien lo ejerce, mis no
debe traducirse ni en distanciamiento ni en
lejanfa de los gobernados. Las mujeres
politicas, ¥ me refiero de modo particular a
Griselda, suelen huir de la prepotencia y de
la ostentacién. El cargo vy las cargas, las
responsabilidades vy los rigores del gobierma,
no las hacen menos humanas, menos tiernas,
menos asequibles. La obstinacién y la
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inflexibilidad —a wveces inevitables— no
resultan en desmedro de su bondad ni de su
disposicion para el entendimiento.

El gjercicio de la politica y ¢l ante de
gobernar suponen sagacidad y raciocinio,
destreza ¢ imaginacidn, pero también impli-
can amor a la politica y amor a la poesia: ello
equivale a vivir enamorada.

Devotade Quevedo, nuestra Griselda,
tan llena de provectos, puede decimos con
esa, su irresistible sonrisa:

Tras arder siempre, nunca consi-
mirme; tras siempre Horar, nunca acabarme;
ras tanfo camtiindr, RERCa cansarme; yirras
siempre vivir, famds morirme.
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El Caso de Lucas Alaman

Empresarios en Politica

Lic. Roberto Sdnchez de la Vara

Catedrdtico de Asignatura en la Universidad Iberoamericana

ucha polémica ha desatado dentro
de la historia politica de Méxicoel
que un sector importante de la
economia, el de los empresarios,
participe abiertamente en las
decisiones politicas a nivel nacional,
representando diversas corrientes partidistas,

Fue en agosto de 1990 cuando en una
reunicn de conclusiones del entonces todavia
Instituto de Estudios Politicos, Econémicos
y Sociales (I.LE.P.E.S.)del Partido Revolucio-
nario Institucional (PRI} a cuvo frente se
enconiraba el ahora diputado Abraham
Talavera v como presidente del Comité
Ejecutive Nacional, el actual Secretario de
Desarrollo Social, Lic. Luis Donaldo Colosio,
declaré abiertamente mi filiacién polftica
manifesiando que pertenecia al PRI desde
septiembre de 1974, ésto dicho apenas cinco
dias antes de la Asamblea que se celebré en
diversas regiones del pafs, hizo definiti-
vamenie gue la atencidén se centrara ¢n cse
debate gue no es nuevo, y gue anteriormente
5¢ habia presentado dentro del seno del partido
mayoritario en nuesiro pais. Revivid aguella
polémica de que si los empresarios formaria-
mos un cuarto sector dentro de las filas
prifstas, que si era peligroso el que un grupo
tuviera concentrado el poder econdmico y
politico; gue si los equilibrios de tradicion se
verian modificados, que si en algin momento
esto cambiaria la historia propia de nuestro
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Instituto Politico y muchas conjeturas mas;
sin embargo, es a partir de esa fecha cuando
muchos ¥ muy distinguidos empresarios
abiertamente acepiaron su filiacidn priista y
fue a ese sector donde nuestro partido volted
yencontrd avarios candidatos para diputados,
senadores v gobernadores; desde entonces,
los comités financieros se apoyaron abier-
tamente ¢ invitaron a participar a micmbros
del sector empresarial a presidirlos.

En tanto la 2a. fuerza politica del pals
(PAN), cuyas filas estdn caracterizadas por
la aceptacidn de ciudadanos en actividades
directa o indirectamenite ligadas con el sector
empresarial; ¢ inclusive, en laanterior disputa
politica por 1a Presidencia de la Repiblica,
contendid un admirade y reconocido
empresario, dirigente a nivel nacional, que
cuando vio que ¢l PRI no estaba abierto a
dicho sector decidid cambiarse a las lilas de
Acecidn Nacional para hacer su carrera en el
campo politico: nos referimos, obviamente,
al Ing. Manuel Clouthier.

Al inicio de la vida independiente
de México, aparecid en la escena politica de
nuestro pafs un prdspero empresario que
mucho influyd en su é€poca: el ilustre
historiador don Lucas Alamidin, quien nacid
el 17 de octubre de 1792, Empresario desde
su nacimiento, cred un verdadero consorcio
va que posefa compafifas mineras; fundé la
primera ferreria de México; varias fabricas
de hilados v wejidos, de cristales huecos, de
vidrio plano, de loza y cerdmica, asi como
de pafios de lana; ademds de ser prdspero
hacendado. Fue &1, quien durante la
administracién del presidente Anastacio
Bustamante (1830 a 1832), intenid levar a
caboun tratado de cardcter comercial con los
Estados Unidos —el primer antecedente del
Tratado de Libre Comercio que dentro de un
afio entrard en vigor— no lo logrd, pero si
comenzd a restaurar el crédilo exterior de
México, gque se encontraba sumamente
deteriorado por la Guerra de Independencia.
Al darse cuenta de las ideas separatistas del
territorio de Texas, emprendid una verdadera
campaia de colonizacion en dicha zona del
pais. El fue quien organizd la Secretariade la
Hacienda Puiblica y Mundd el Banco de Avio
como reflejo de la estructura bancaria
curopea; fomentd activamente la economia
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mexicana regional ¥ fue un delfensor di-
plomiiico de nuestro nacienie palfs.,

Lucas Alamdn fue un activo defensor
del patrimonio cultural, llevando a cabo la
formacién de la primera caria geogrilica
general de la Repiblica; fue quien cred el
Musco de Historin Natural ¥ el Archivo
General de la Nacidn; restablecié el Hospital
de Jesis, primera institucidn de beneficiencia
del pafs, que databa de la época de Herndn
Coriés,

Lucas Alamén fue consideradoen esa
etapa de nuestra historia como un idedlogo;
llevd a cabo actividades periodisticas v en
sus hiltimos afios se dedicd a recopilar parte
de los aconteceres histdricos del pafs. En el
dmbito politico, fundd el Partido Conser-
vador. Otro aspecto importante de su legado
se encuenira en el dAmbito religioso, Alamdn
era un hombre de convicciones firmes sobre
la riqueza espiritual del pafs v tratd siempre
de apegarse a las mismas, induciendo al resto
del pueblo a hacerlo igual. El fue quien logrd
rescatar los restos de Hemidin Corniés cuando
trataron de desaparecerlos del lugar donde se
guardaban deniro del Hospiial de Jesis;
ademis, rescatd de la furia popular la estatua
ecucsire de Carlos IV, misma que iba a ser
destruida a causa de la opresidn colonial gue
se habia sufrido, y desde entonces se conserva
como obrade arte, debida al genio de Manuel
TolsA.

Prototipo del consevadurismo,
Francia era para €l un libro abierto de la
experiencia histdrica; en los distintos viajes
que o llevaron a Europa tuvo contacto con
los politicos, intelectuales, académicos,
empresarios y personas de alto nivel en el
viejo Continente; erilico del sistema nacienle,
y sobre todo adversario de la Constitucién de
1824, sostenfague ésta habfa dado demasiado
poder a los cuerpos legislativos v gue lo
tinico que sucedia es que de “la tiranfa de uno
—en esle caso el Virrey como representanie
del Rey de Espafia— se habia pasado a la
tiranfainfinitamente insoportable de muchos
“consideraba, por otro lado, que la causa de
los males de esos dias, estaba en que la
legislacion que se habia adoptado, era copia
de otras vy era contraria a los usos y costum-
bres de la nacién vy sus habitantes; sostenia
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que se debe acomodar las instituciones
piiblicas al estado de cosas y no pretender
que las cosas se amolden a las instituciones.
México —sostiene ¢l historiador— ha
forzado su naturaleza histdrica a diferencia
de los Estados Unidos y Canadi, quienes han
preferido optar por continuar los usos y
costumbres habituales de sus origenes migra-
torios; México ** habia destruido todo cuanio
existiaanteriormente”, Alamdn era partidario
de reforzar el Poder Ejecutivo mids que los
otros cuerpos de gobierno.

Sus contempordaneos lo criticaban en
base a sus origenes profesionales, ya que co-
mo empresario que era, se le clasificaba de
reaccionario, hasta que en 1846, €l mismo
declard pablicamente que no gueria ni
representaba la reaccidn de ningiin género y
gue era conservador por convencimiento y
por caracler; fue cuando se dio a la tarea,
nada facil, de reforzar la base ideoldgica del
Partido Conservador como contrapeso

politico del Partido Liberal, fundado por el
Dr. Luis Mora, guanajuatense nacidoen 1794,

Lucas Alamin, es pues, un personaje
de los albores del México independiente, un
empresario exitoso que quiso aportar, ademas
de sus fuentes de trabajo, ideologia, historia,
cultura y sobre todo, un trabajo en favorde la
imagen externa del pais,

Algunas de las ideas de Alamdn son
vigenies y se ponen en priictica aun hoy dia.
Debemos reparar mds en la obra de este
ilustre mexicano gue representd a nuestro
pais en las Cortes Espafiolas (1821); quien
murid en 1853 v legd a la posteridad su gran
obra; “Historia de México ** y* Disertaciones
sobre la Historia de México™.

Ojald el Instituto de Investigaciones
Legislativas pudiera llevar a cabo un com-
pendio sobre el pensamiento del empresario-
politico Lucas Alamdn.
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Principales Indicadores

La Actividad Econdomica en México

Informacién recopilada por el Lic. Oscar Manuel Gutidrrez
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Inflacién: Indice Nacional de Precios al Consumidor
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Pago de Intereses Total

Tasa de crecimiento
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Empleo, Asegurados al IMSS */
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