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Gobernabilidad y Viabilidad
Politica

Lic. Francisco Arroyo Vieyra
Diputado Federal, Fraccién Parlamentaria PRI

n busca de la definiciéon de su
modelo politico mediato, la
socicdad mexicana experimenta
la renovacidn del reclamo
democritico y 1a formade alcanzar
esa meta con eficacia y estabilidad. Los
agravios insatisfechos y el saldo de las dos
dltimas décadas conformaron la exacerbacién
de los dnimos de participacidn politica en
distintas capas de la clase media,
paradojicamente de aguélla tradicionalmente
favorecida con el modelo imperante, y
detonaron laexigencia—aveces acalorada—
de trasparencia v seriedad en los asunlos
pdblicos ¥ en la seleccidn de la autoridad.

El modelo politico mexicano, probado
reiteradamente en diversas vy muy diffeiles
circunstancias, se enfrenté al complejo reto

de la realidad econémica. Polftica y economia
han sido disciplinas corresponsables de la
viabilidad, su equilibrio es punio
fundamental. Ninguna de las dos por si
garantizan la gobemabilidad; estindisociadas
en un hibridaje en el que, sin embargo, la
polftica debe marcar los limites entre ambas,

Esto no es nuevo. Desde la vision estadista
delageneracidn sonorense de los afios veinte,
hasta principiosde los setenta, se haregistrado
un incesable serpenteo de presiones externas
¢ internas al respecto. El perfil bélico de dos
conflagraciones y la conformacion de la
bipolaridad encerraron a México en la guarda
del delicado equilibrio entre la defensa de la
soberanfa y las relaciones comerciales con
ambas superpotencias. Sin embargo, los
embates tan certeramente sorteados durante
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anos por la eficacia d= un sistema politico
maduro, habrian de obligar al Estado a
replantear su propia reforma. Las reglas no
escritas, las autenticamente normativas,
sucumbieron en las fauces del agravio que,
como dice Krauze, “no desaparcce por
ensalmo, pertenece al reino natural de las
pasiones, no al de la razén™.

Las reglas no escritas del sistema, tan
digeridas por los actores de la vida politica
del pais, se convirtieron en caldo de estudio
de prestigiados académicos, sin que en el
fondo llegaran a desmenuzarias, de tal suerie
de entenderlas a cabalidad. El estudio, en su
naturaleza normativa, derivé mds del modo
de ser del mexicano —con sus viriudes ¥
defectos— gue de una concepcion
asamblefsta. El consenso que lograron los
estudiosos emergié méds de la prescripcion
convalidatoria por el uso, gue del
convencimiento mismo. Todos sabian de la
convemiencia de su observancia, inclusive
mis alld del mundo meramente politico, pucs
éstas desbordaron a lo académico, lo
periodistico, comercial, diplomitico v hasta
en la etiqueta y en 1o intelectual.

De esta suerte el Partido de la Revolucitn
Mexicana, en sus dos dltimas etapas, se
convirtid en una entidad plurifaccional, en
un sistemaunipartidistacn elque las diversas
corrientes de opinién y militancia dirimfan
sus intereses en medio de las consabidas
normas no escritas. La lucha por las
postulaciones era cerval, pues era el paso
definitivo al cargo de eleccidn. Sin embargo
los sacrificios cotidianos e inciertos, aunados
al deseo de la militancia y de la sociedad de
fransitar a un sistema mis maduro v
competitivo, operaron ¢l principio del cambio
hacia un sistema pluripartidista vy
unifaccional.

En este contexto, los partidos politicos se
obligan a la profesionalizacién de sus
métodos organizativos, desde 1a disciplina
de su militancia —razonable y razonada,
segiin el catdlogo de la modernidad— hasta
la congruencia c¢on sus postulados
ideoldgicos, pasando por la ductibilidad
natural que deben de engendrar en sus
cuadros. Qué decir de la responsabilidad de
sus dirigencias, elemento vital de la reforma.
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El partido en el gobierno tiene y ha tenido
muy amplias responsabilidades en este
proceso, En principio porque olrece el marco
de gobernabilidad a la metamorfosis y luego
porgue ofrenda su propia mutacidn en aras
de arquitecturar un cambio pragmaticamenie
sustentado. Luego entonces, y parafrascando
i Ruiz Massieu, “toda reforma necesita del
PRI y toda propuesta encaminada no a su
trasformacion sino a su exterminio estd
condenada al fracaso™.

De la lectura cuidadosa de *El rol de los
partidos en Ia vida democrdtica™,
participacion de José Francisco Ruiz Massieu
enel Encuentro Nacional por la Democracia,
efectuado recientementc en el Centro Cultural
Universitario en la UNAM, se desprende
una muy clara alerta contra quienes, sapientes
de la exacta covuntura histdrica v politica,
pretenden desmerecer el papel de estas
entidades —de interés pliblico— en la
estructura de poder. La obra democrdtica no
es responsabilidad exclusiva de los partidos,
pero no hay democracia sin ellos. Sélo ellos
—Ilos partidos— encauzan la energia social
¥y la convierten en representacién politica,
aseguran la centralidad del Congreso, evitan
laeventual institucién de un presidencialismo
plebiscitario y fundamentalmente resguardan
a la comunidad de la anarguia a la gue la
conducirian fuerzas politicas inorgiinicas.

En verdad hubo un momento en que se
visualizé la posibilidad de que la sociedad
civil rebasara, ¥y con mucho, a los partidos
politicos. Los origenes de liderazgos como
los de Collor de Mello, Fujimori y el propio
reldmpago de Perot, hicicron pensar a varios
analistas respecto a la posibilidad de gue
estos fendmenos se repitieran como regla y
no como excepeidn, El caso méds explicito es
el de Vaclav Havel en Checoeslovaquia.

Ubicindonos en el dramdtico contexto, tanto
de la Primavera de Praga, como en el de la
Eevolucionde Terciopelo, enlarupturade la
asfixia del estatismo a ultranza, es vilido
entender cdmo Havel se convirtid en una
especie de apdstol de la sociedad civil, de la
dignidad humana y del rescate de los valores
mids fntimos del hombre. La indigencia
espiritual de la peneracidn de la cortina de
hierro fue tierra fértil para materializar los
cambios de la Europa del Este. Toda
comparacion guardada seria el paralelismo

de este sentimiento contra el centralismo gue
incubd en las clases medias de la provincia
mexicana y gue sirvid de andamiaje a la
formacidn de cuadrosde laderechaen nuestro
pafs.

No tiene por qué haber contradiccién entre
sociedad civil ¥y partidos politicos, todo lo
contrario, son iérminos que se complementan;
sobre todo cuando la accion de la sociedad
civil orienta, faculta v limita la accidn de los
partidos que, como tales, s¢ convierten en
instrumentos de la sociedad. La recuperacidn
electoral del PRI en 1991 es muestra
ineguivoca, aceptacidén y aval para ¢l
Ejecutivo federal y arraigo de los candidatos
en cuesliton; ambos preceptos de absoluta
conjugacién con la sociedad civil, En este
sentido el corporativismo, de cualquier
indole, sélo estarfa justificado en los casos
de una mutualidad mayor y mis imponante
gque el valor de la propia mutualidad gue
motiva al hombre al apasionante ejercicio
personal de la politica.

La revista Qudrum nos obseguia en su
numero de septiembre —pp. 53, 54 y 55—
un muy interesante compendio de reflexiones
de Vaclav Havel sobre la disciplina del
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conocimiento, la ética y la funcidén de la
sociedad civil en el entorno de la polftica,
Adincuando merece unaconsideracidn aparie
me refiero a la arista de la ética gue tiene que
vercon laurbanidad como valor fundamental
de la convivencia democritica.

Con exquisita sencillez vuelve al principio
que diera conduccidn a los asuntos de la
representacién popular olorgdindoles el grado,
nada complicado, de buen gusio aderezado
con tacto, instinto y perseverancia en un
marco de talento y buena fe. Esto, que seria
una afrenta a la hermenéutica de la ciencia
social nos demuestra gue, en materia de la
reforma, no tenemos necesidad de inventar
nada nuevo, sino sdlo volver a los origenes,
a los primeros principios. El buen gusto
obliga a la urbanidad y educacidén personal
que, entre olras cosas, garantiza el
cumplimiento de lo paclado.

En el trinsito hacia la madurez del sistema,

el Congreso, como tal, reviste importancia
capital. En la obra gque ya hemos citado de
José¢ Francisco Ruiz Massicu se contiene un
andlisis somero respecto de la “centralidad™
—papel central del Congreso— como
evidenle equilibrio de poder. El Congreso,
reflejo liel de la cultura politica de un pueblo,
también ha sufrido embates recientes,
curiosamente en los cases de personajes
independientes a las organizaciones
militantes. Por lo mismo deben guedar muy
claras las posturas de las diversas fracciones
respecto alas grandes cuestiones nacionales.
La mayorfa firme y consccuenic con un
proyecto de pafs —por mds gue sus
detractores la confundan dolosamente con
mansedumbre atdvica— y las oposiciones
con la capacidad de debale para que las
razones no sean sustituidas por las presiones
facticas a las que el sisterna, en aras de Ia
tolerancia v la concertacidn, suele —sin que
se abuse del recurso— tratar a la luz de la

delicada consideracidn.
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La Mujer, el Desarrollo Social y el
Ajuste Economico*

Dra. Mayra Buvinic

FPresidaenta de "The International Cemnter of Research of Woman”,
con sede en Washington, D.C.

0% palses del Sur esudn en crisis.
Entre 13 a 1 ¥ millones de personas,
la mayorfa mujeres y nifos,
muérén cada afio por causas
relacionadas directamente con el
hambre ¥ la pobreza. Ello se wraduce en
aproximadamente 40 mil personas que
mueren cada dia, o 1 700 personas cada hora,
Un billén de personas en el mundo viven en
hogares gue son demasiado pobres para
oblener los alimentos necesarios para poder
ser productivos, Sdélo 10 a 15% de la
hambruna en el mundo es el resultado de
desasires. La mayor parie deviene de la
pobreza, Las Naciones Unidas proyectan
gue el nidmero de personas en condicidn de
pobrezaabsoluta va aaumentarde 1.2 billones
hoy a 1.5 billones en 2025,

El gran reto, tante para las potencias
mundiales como para los paises pobres, es
cdmo contener Ia pobreza en ¢l Sur en cl
comnlexto de cambios profundos en el balance
de las potencias mundiales y de reducciones
sustanciales en los presupuesios sociales en
la década de los noventa.

La premisa central de mu presentacion hoy es
que un eje clave efectivo para contener la
pobreza, ignorado por los gobiernos y las
agencias de desarrollo, es la inversidn en la
mujer como ente de desarrollo v no sélo
como beneficiaria de éste.

(Porqué? Por lacreciente feminizacion de la
pobreza en los paises del Sur, y porque las
contribuciones econdmicas de la mujer son
claves en la reduccidn de la pobreza; en ¢l
alcance del bienestar familiar; en la bisgqueda
de soluciones sustentables ven el crecimiento
econdémico en tiempos de crisis.
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La pobreza con rostro de mujer

Enlos E.U.A. el porcentaje de familias pobres
sustentadas por una mujer aumentd del 239
en 1959 al 51% en 1986. Hoy, uno de cada
cinco nifios va a vivir parte de su infancia en
un hogar encabezado por una mujer. Estas
familias son pobres por la baja capacidad de
estas madres de generar ingresos; porque los
padres no contribuyen con apoyo monetario,
¥ porque los programas de asisiencia del
Estado apoyan muy poco a estas familias, a
pesar de las creencias opuesias gue muchos
uenen al respecto.

En los EUA. la matermidad adolescente
lueradel matrimonio vy el divoreio soncausas
importantes del crecimiento de los hogares
con jefatura femenina. En los paises del Sar,
encambio, pesamds la migracion de hombres
o de mujeres por motlivos econdémicos,
dejando detrds familias incompletas
encaberadas por mujeres en dreas rurales, o
formando familias de madres solteras en
arcas urbanas, Pesa mds también ladisolucidn
de vinculos tradicionales, de contratos
econdmicos implicitos que gobernaban las
relaciones entre padres ¢ hijos y entre
familiares. Por ejemplo, en Chile, casi la
mitad de las madres adolescentes pobres no
recibe una contribucidon econdmica regular
del padre bioldgico. En India, la creciente
pobreza ha hecho que la familia extensa deje
de apoyar economicamente a las viadas,

Aungue no hay datos confiables para los
paises del Sur, se estima que la proporcion de
hogares encabezados por mujeres ha
aumentado significativamente en las dltimas
décadas, llegando a constituir entre 10 a40%
de todos los hogares. Una revision de la
literatura sobre el tema nos indica que estos
hogares son significativamente miis pobres
que aquéllos encabezados por un hombre, v
por razones muy similares: Porque las
mujeres que trabajan ganan menos; porque
experimentan la“doble jomada®™ v nocuentan
con el equivalente de una esposa que
contribuyaen el hogar; porque muchos padres
biolégicos no contribuyen economicamente
al apoyo de los hijos, y porque en muchas
sociedades el ser jefa de hogar conlleva a
recharzos y discriminacidn social,

Una parte importante de la pobreza en los

8

pafses del Sur, por lo tanto, podria atacarse
elfectivamente dirigiendo programas y
politicas de desarrollo a estos hogares. Son
contados, sin embargo, los paises v las
instancias de los proyectos gue lo han hecho.
En parte es porque los polilicos siguen sin
reconocer la existencia de estos hogares. En
parte también es porgue los politicos que
estan conscientes de la existencia de ello,
piensan o temen gue politicas dirigidas a
cstos hogares va a tencr un efecto perverso,
aumentando la prevalencia de mujeres gue
constituyen hogares sin hombres. Ello no ¢s
cierto y abre un sinnidmero de estrategias de
desarrollo para contener la pobreza,
incluyendo darle preferencia a las familias
con jefes mujer en érminos de subsidios
habitacionales, crédito y lecnologias
agricolas, programas de empleo minimo y
transferencias de ingresos, entre otros,

En los E.U.A. la maternidad
adolescente fueradel matrimonio
vy el divorcio son causas
importantes del crecimiento de
los hogares con jefatura
femenina. En los paises del Sur,
en cambio, pesa miis la migracion
de hombres o de mujeres por
motivos econdémicos, dejando
detras familias incompletas
encabezadas por mujeres en ireas
rurales, o formando familias de
madres solteras en areasurbanas.
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Las contribuciones econdmicas de la mujer

a) El trabajo. La mujer es eje clave en el
desarrollo por su trabajo. La mujer pobre
rara vez deja de trabajar. En un sdélo dia
puecde trabajar en el campo, en una fdbrica o
en un mercado, y en su hogar ¥ comunidad;
tiene una jornada laboral mas larga de la del
hombre pobre. Mientras mds pabre es el
pafs, mis son las horas que lamujer tiene que
irabajar ¥ mavor es su contribucién al
bienestar familiar v a Ia cconomia. Durante
las épocas de crisis ccondGmicas, son las
mujeres y los nifios guienes alargan su jomada
laboral para asegurar la sobrevivencia de la
Familia.

En ciertas partes de Africa Oriental, la mujer
trabaja hasta 16 horas por dia, realizando las
tareas domésticas, preparando la comida, v

cultivando entre el 60 y el B09: del alimento
para el consumo familiar, ademids de cuidar
a nifios y ancianos, enfermos ¢ invilidos.

A medida que la familia crece en lamafo vy
necesita mds ingresos en efectivo, gran parte
del peso adicional recae en la mujer y los
nifios mayores. Lamentablemente, y a pesar
de su trabajo, los beneficios deniro de una
familia no se distribuyen de manera igual,
favoreciendo a los hombres y nifios por
encima de las mujeres y las niflas. Esto ¢5
algo que se va agudizando durante las épocas
de escaser, cuando las mujeres y nifias sufren
reduccidn en la cantidad v calidad de
alimentos y otros recursos. Esta
discriminacidén se basa en la creencia de gue
¢l hombre cumple un papel mds importante
que el de la mujer en 1érminos de la
sobrevivencia de 1a familia,

b} El hambre. (Por qué es la mujer un
elemento central en aliviar las hambrunas?
El desarrollo agricola es una de las formas
mis clicaces de aliviar el hambre en los
pafses mds pobres del Sur, dado gque amenudo
son las mujeres las principales productoras
de alimentos. El incrementar la produccion
alimenticia nacionales equivalente amejorar
la productividad y los ingresos de la mujer
agricultora,

Se estima que las mujeres que son pequenas
agricultoras cultivan al menos el 50% de los
alimentos a nivel mundial ¥ hasta el 90% en
algunos paises africanos. Entre una tercera
parte v la mitad de los asalariados agricolas
del Tercer Mundo son mujeres, vy
aproximadamente dos tercios de las mujeres
trabajadoras en los paises en vias de
desarrollo, trabajan en el sector agricola.

Las politicas que favorecen los cultivos de
exportacidn han incrementado la
participacidn de la mujer en la agricultura,
tanto en el rabajo asalariado como en el no
asalariado. La creciente inseguridad
alimenticia de Africa, debido a guerras y
migraciones masculinas, también ha
incrementado la participacion de la mujer.,
Durante los periodos de dificultades
econdmicas, la tarea de sembrar los cultivos
indispensables para la sobrevivencia recae
en el mimero creciente de agriculioras que
quedan solas acargo del predio agricola v del
hogar. Pero esta panticipacion rara vez se
reconoce,

9
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La mujer es eje clave en el
desarrollo por su trabajo. La
mujer pobre rara vez deja de
trabajar. En un s6lo dia puede
trabajar en el campo, en una
Fibrica o en un mercado, v en su
hogar v comunidad; tiene una
jornada laboral mas larga de la
del hombre pobre. Mientras mas
pobreesel pais, masson las horas
que la mujer tiene que trabajar y
mayor es su contribucion al
bienestar familiar y a Ia
economia.
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c¢) Los recursos naturales, Debido al hecho
de gque en zonas rurales la mujer depende
para su subsistencia de recursos naturales
como son el agua, los combustibles, los
pastos v los huertos familiares, ellacontribuye
a la administracion de éstos vy se ve
particularmente afectada por el deterioro del
medio ambiente fisico. Aidn en las zonas
urbanas, las mujeres utilizan el agua y otros
recursos naturales mas gue los hombres. Sin
embargo, en términos pricticos, el
movimiento ambiental muondial adgn no ha
reconocido el papel de la mujer en la
conservacion del mismao.

En muchas sociedades, es la mujer la que
gjecuta y transmite de generacidn en
generacion métodos agricolas basados en
sus vastos conocimientos de variedades de
semillas, wbérculos, plantas vy sistemas de
cultivos tradicionales, los que protegen el
medio ambiente vy la diversidad de las
especies. Esellaquiencon frecuenciacultiva
plantas medicinales y quien almacena
raciones de comida y agua para los periodos
de escasesr,

En Asiay Africalamujerestdalavanguardia
de los esfuerzos para revertir la destruccion
de los bosques. Estudios han indicado que la
preocupacidnde lamujercon la deforestacidn
se debe también al hecho de que ellas se ven
afectadas de manera especial por las
consecuencias de este fendmeno, En Africa,
por gjemplo, donde el nimero de drboles
talados supera al namero de drboles
sembrados en una proporcidon de 29 a 1, Ia
mujer tiene que utilizar cada ver mas horas y
recorrer una distancia cada vez mayor para
recoger lefia. Muchas wveces tienen que
caminar hasta 10 kilémetros y gastar enitre 5
y B horas cada 4 a 7 dias para hacerlo. Este
trabajo, junto con la tarea de cargar agua,
puede consumir hasta 400 a 500 calorias por
dia, lo que produce un gasto de tiempo y
encrgia que la mujer podria usar para realizar
otros trabajos.

Este recargo de trabajo ‘en su tiempo
disponible afecta el bienestar tanto de Ia
mujer como de sus hijos. En menos de una
década, la pérdida de drboles en Nepal
significa que la mujer ahora tiene que utilizar
una hora adicional al dia para recoger lefia, lo
que le deja menos tiempo disponible para
cocinar v preparar log alimentos. Como
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resultado, la desforestacion ha contribuido a
aumentar la desnutricidn infantil,

d) La salud familiar. Gran parte de las tareas
que las mujeres realizan como amas de casa
y madres son decisivas para la prevencidn v
tratamiento de las enfermedades de nifios v
la desnutricidn infantil. En los pafses en vias
de desarrollo, un minimo del 75% de toda la
alencidn médica se brindadentrode lafamilia,
¥ &5 la mujer, particularmente en su papel de
madre, la que tiene la responsabilidad de
velar por la salud de la familia. Ya que los
servicios sanitarios en las zonas rurales son
muy limitados, los pobres de estas zonas no
suelen tener acceso a los hospitales ni a la
medicina moderna. Las mujeres tratan las
enfermedades y lesiones comunes y llevan a
los nifos y enfermos al centro médico si ésie,
de hecho, existe eén la comunidad,

Los ministerios de salud generalmente
reconocen ¢l papel vital de la mujer en la
atencidn médica y por eso dependen de ellas
para transmitir nuevas tecnologias a las
familias y las comunidades. Lo que muchos
disefiadores de proyectos para capacitar a las
mujeres como rabajadoras de salud olvidan
es que ésias, ademds de prestar servicios de
atencion médica, tienen gue ganar dinero
para comprar comida ¥y medicinas,

Los experios inicmacionales en las dreas de
salud ¥ nutricion sostienen a menudo que el
trabajo femenino fuera del hogar tiene un
impacto negativo sobre la salud infantil,
alegando que la lactancia matemna, que ¢s
esencial para garantizar la salud de los infantes
en las familias pobres, no es compatible con
las actividades que la mujer realiza para
generar ingresos. Investigaciones recientes
cueslionan esta aseveracién, ya que
demuestran que la mujer gue tiene trabajo
remunerado fuera del hogar tiene las mismas
costumbres que la muojer que se queda en
casa. Las tradiciones culturales y lIas
preferencias, mds que el hecho de trabajar o
no por un salario, orientan las decisiones
sobre la lactancia materna y el destete de los
nifios,

Mds importante aidn, estas investigaciones
demuestran que las mujeres pobres, cuyo
trabajo les brinda un salario decente y regular,
compran comidas de alta calidad y venen
niflos mds sanos que las mujeres que no
trabajan en la economia de mercado. Ademas,
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Parasuperarlacrisisde ladeuda
y contribuir a que los paises en
vias de desarrollo logren un
crecimiento estable v de largo
plazo, es imprescindible gque las
politicas econdmicas y otros
recursos se concentren en mejo-
rar la situacion de la mujer y su
capacidad productiva. Sin la
plena participacion de la mujer,
los paises pobres nunca podran
salir de la crisis de los ajustes y
alcanzar un progreso econdomico
sostenible en las proximas déca-
das. Seguiran siendo **décadas
perdidas”,

incrementos de ingresos de las mujeres mis
pobres se traducen en mejor salud infantil,
mucho mias a menudo que incrementos de
ingreso similares de los hombres.

e) Lascrisisecondmicas, Durante los periodos
de recesidn econdmica, las mujeres pobres
trabajan mds arduamente y un mimero mayor
de ellas se incorpora a la fuerza laboral para
compensar las pérdidas reales en los ingresos
familiares,

A partir del comienzo de la crisis de la denda
externa en América Latina en 1982, la
participacion de la mujer en los mercados
laborales latinoamericanos incrementd mas
rapidamente gue la del hombre, ¥ en las
zonas urbanas de todo el Tercer Mundo,

nimeros significativos de mujeres se
incorporaron al “sector informal™ en oficios
de menor remuneracién y menos prestigio.
Asf, con sutrabajo, pero sinel reconocimiento
de los gobiernos v la sociedad, las mujeres
han ayudado alas familias pobres a sobrevivir
las crisis v los ajusies economicos.

Conclusidn. [ Qué se puede v debe de hacer?
Invertir en la mujer para comenzar a
efectivamente reducir la pobreza cnel mundo,
Facilitarle alamujerel acceso a trabajos bien
remunerados ¥ a recursos productivos
(capital, tierra ¥ tecnologias), constituye la
manera mids eficaz de aliviar su pobreza y la
pobrezadel Sur. Debido a la relacion decisiva
entre el trabajo de la mujer, el bienestar
familiar v el crecimiento ccondémico
sostenible, estos esfuerzos dedicados a la
mujer tendrdn efectos multiplicadores.
Medidas esenciales complementarias son
invertir en la educacidn y la capacitacion
1écnica de la mujer, en su salud y en la
revision de leyes y politicas discriminatorias,
La ejecucidn de esie plan de accidén requiere
cambios culturales y de actitud dentro de las
sociedades. Las mujeres deberdin de
organizarse y ejercer presién sobre las
agencias donantes y los gobiernos para que
adguieran la voluntad politica necesaria para
la accidn decisiva. Para superar lacrisis de la
deuda y contribuir a que los paises en vias dc
desarrollologren un crecimicntoestable y de
largo plazo, es imprescindible que las
politicas ccondmicas y oOlros recursos se
concentren en mejorar la situacidon de la
mujer y sucapacidad productiva. Sin laplena
participacidén de la mujer, los paises pobres
nunca podrin salir de la crisis de los ajustes
y alcanzar un progreso econdmico sostenible
en las proximas décadas. Sepguirin siendo
“décadas perdidas™.

" Basado en M. Buvinic y 5. Yudedman, hMujs
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Ciudad de México

Reforma por la Democracia

Dra. Paulina Ferndndez Christlieb

Profesora de carrera de la Facultad de Ciencias Politicas ¥ Sociales de la UNAM

a reforma polftica que requiere

México —pais y cindad— no es

solamente una reforma legal. De

la misma manera, la democracia

y que hace falta en México no se

conseguird con otra reforma exclusivamente
electoral.

Lademocraciacomoobjetivode las reformas
politicas siempre ha estado presente en los
discursos, tanto del gobierno y su partido,
como en los de la oposicidn. El resuliado
concreto de dichas reformas, desde 1977,
han sido nuevos textos legales en materia
electoral. No obstante, cada nuevo texto legal
¢s inmediatamente cuestionado en cuanto se
somele a la prueba de un proceso electoral y,
ademiis, los posibles avances democriticos
no siempre se han llevado a la prictica ni se
han conservado en la legislacién siguiente.
Elcasode laciudad de Méxicoen las reformas
politicas y electorales es ilustrativo al
rcspeclo,

Entre las modificaciones legales propuestas
como parte medular de la reflorma politica de
1977, el presidente Lépez Portillo considerd
“la posibilidad de mejorar la vida politica en
¢l Distrito Federal, através de 1a introduccion
de dos formas de participacion ciudadana
que han probado su efectividad en Estados
que disponen de vigorosas instituciones
democriticas: El referéndum vy la iniciativa
popular.”™ Sin embargo, a la poblacidn de la
ciudad de México no se le dio la oportunidad
de probar la efectividad de esas formas de
participacitn ciudadana antes de gue una
nuevareformaen materia electoral suprimicra
el referéndum vy modificara la iniciativa
popular,

13
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Diez afios después, en el marco de la
renovacidn politica del gobierno de Miguel
de la Madrid, éste propuso que “el
forialecimiento ¥ enriguecimiento de la
democraciase puede alcanzarcon la creacidn
de una asamblea de diputados parael Distrito
Federal, con el perfeccionamiento v
profundizacién de la descentralizacidn vy
desconcentracidn de la administracidn
pliblica del Distrito Federal, ¥ con el
fortalecimiento de las organizaciones
vecinales de participacidn social.” De estos
ires aspector se puede decir gue sdlo se
cumplid con la creacion de la Asamblea de
Representantes, hecho que se vio mads
limitado por la auvsencia de los otros
mecanismos complementarios gue la
concepeidn original proponfa para mejorar
la participacidn ciudadana en el gobierno del
Distrito Federal. Ademss de esta limitacicn,
la reforma de 1987 fue insuficientiemente
satisfactoria para quienes demandaban una
vida politica democritica en el Distrito
Federal, en la medida en gue una de las
propuestas principales de la oposicidn en su
conjunto fue desechada.

Para el presidente De la Madrid, en las
audiencias piblicas de consulia sobre la
participacion ciudadana en el gobierno del
Distrito Federal se presentaron *“dos
posiciones de imposible conciliacidn:
Mantener ¢l Distrito Federal con sus estatus
politico y juridico aciual de territorio federal,
con la superficie que hoy ocupa v con su
caricler de asiento de los poderes federales;
y.enel otro extremo, la creacidn de un estado
libre ¥ autdnomo en el werritorio del Distrito
Federal, con la eleccidn directa del
gobernador, de los diputados al
correspondiente Congreso local vy de los
presidentes municipales y ayuntamicntos que
suplirian a las actuales delegaciones politicas
del Disirito Federal." Ante tal aliermativa la
respuesta presidencial pretendid ser,
entonces, definitiva: “Razonesde todo orden
justifican plenamente gque no se pueda
constituir un nuevo estado en el territorio
actual del Distrito Federal,™™

Ladecision presidencial de 1987 noresolvid
las insuficiencias democriticas ni concluyd
ladiscusidn sobre la participacion ciudadana
enel gobierno del Distrito Federal, prucbade
ello es la persistencia de la demanda hasia
nuestros dfas y la vigencia, en 1992, de las

14

En este momento nos
encontramos ante dos posiciones
en conflicto: Que no puede haber
democracia sin crear un estado;
¥ que no se puede crear un estado
sin alterar, en lo fundamental, el
régimen politico, exponer el
funcionamiento de la ciudad v el
ser sede de los poderes federales.
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dos diferentes posiciones que al respecto se
han sostenido, En términos muy semejantes
a los que empled De la Madrid en el sexenio
pasado, el actual Jefe del Departamento del
Distrito Federal se refiri6 recientemente a la
discusién sefialada, la cual sintetizé de la
siguiente manera: “En este momento nos
cncontramaos ante dos posicionesen conflicto:
Que no puede haber democracia sin crear un
estado; y gue no se puede crear un estado sin
alterar, enlo fundamental, el régimen politico,

exponer el funcionamiento de la ciudad y el
ser sede de los poderes federales.”™ Las
posiciones que en 1987 fueron, para el
gobierno, de “imposible conciliacién”, en
1992 son esencialmente las mismas "dos
posicionesenconflicto™. Enel sexenio pasado
se interpusieron objeciones histéricas y
tedricas, juridicas, politicas, administrativas,
econdmicas y sociales, gue no han
desaparecido de la realidad nacional actual.
No obstante, ¢l gobierno de la ciudad de
México considera que “puede haber una
salida polftica, democrdtica.., en el terreno
de una verdadera concertacion democritica.™
Cdmo dos proyectos excluyentes podrian
fundirse en una sola propuesta de reforma
politica? La vnica respuesta posible —que
tiene un antecedente importante en la
Reforma Constitucional de 1989, en materia
electoral— es que alguna de las dos partes
tendrd que renunciar a sus posiciones v, en
los dltimos afios, no ha sido precisamenie el
gobierno el que ha sacrificado su proyecto
politico para adoptar el de algin partido de
oposicidn.

Un elemento mis que abona nuestro
escepticismo es que en ¢l periodo indicado,
almismo tiempo que los partidos de Oposicion
han demandado, propuesto y discutido una
reforma polftica para democratizar al Distrito
Federal, cuyo eje central es la eleccion de los
gobernanies, se han realizado elecciones
federales y locales que no satisfacen a los
clectores y partidarios de ninguna opcién
politica. La oposicién no ha cesado de
denunciar fraudes ni de impugnar la
parcialidad de las disposiciones legales. Los
electores de la oposicién e incluso algunos
del partido del gobiemo se han sentido
burlados con los resultados producto de
negociacién por encima de los procesos
electorales ¥ las disposiciones
constitucionales; las renuncias y solicitudes
de licencia “voluntarias™ y “personales” son
la dltima innovacidn en las pricticas no
democriticas que alteran los resultados y
procedimientos legales de una eleccidn.

Lademocratizacion del Distrito Federal, antes
que una reforma legislativa para elegir
gobernador, presidentes municipales y
diputados locales, exige un cambio en la
conducta politica ¥ en las pricticas
electorales. Muchos ciudadanos, en particular
simpatizantes de partidos opositores se

15
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preguntarian: ;jPara qué nos interesaria
participar ¢n procesos electorales viciados,
irregulares o fraudulentos? ; Cudleslaventaja
democriitica de acudir a votar, si la decision
de quiénes van a ocupar los cargos no sale de
la urmas? ;Por qué se ha de esperar que en el
Distrito Federal 1as auioridades porserelecias
resuelvan los problemas urbanos gue no han
podido evitar los gobemadores, presidentes
municipales y dipmados locales electos en
otras entidades del pais?

Quizd habria que empezar por democratizar
¢l funcionamiento intemo del gobierno, de
los partidos politicos vy de las organizaciones
sociales, para después democratizar la vida
cotidiana, las relaciones del gobierno con los
partidos politicos, de los partidos con los
ciudadanos y de los miembros de la sociedad
entre si. Con tales precedentes. por lo demads
posibles, In democracia electoral seria mas
viable como concrecidn rcal.

1.- "Exposicién de motivos a b injciativa de refomas y adiconss & la Constitucidn Politica de los Estackos Unidos Mexicanos”, en Consiiucion Polltcs
g los Eslados Unidos Mexicangs, Méwico. Reforma Poliica. Gaceta Informativa de a Comisitn Federal Electoral, Sare Legistacidn No. 1, 1978, p.

29

2 -Exposicidn de molivos e inicativade relormas alos articulos 73, fraccitn V1; 79, raceitn V), 89, fraccidin XVIE; 110, primer pémalio; 111, primer pamaio
y 127, :t‘hHllmnﬂﬂli'l'lﬁhhﬂmﬂ?ltﬂﬂlﬂwbﬂmhﬁmmwmmEleﬂnEMﬂi on Benovacion Politca, Vol 8, México,

Seciwia de Gobernacion, septiembre da 1987 p. 10
3-Rid.ps
i Jad. p. 7

del Destrito Federal” en Cudad

5.-°21 deabrilde 1982, Tﬂhhiﬁwlhiﬂrmdainmmmtﬂ .hhcﬂbupmmmb:hl mmﬁmmm-ullmmmmm

1992, p 11,
6. jdam
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Como ha Construido su Propuesta
Educativa la Organizacion Sindical
de los Trabajadores de la

Educacion

Lic. Benjamin Gonzadlez Roaro
Diputado Federal, Fraccién Parlamentaria PRI

1 SNTE reconoce la voluntad y
sensibilidad del Lic. Carlos
Salinas de Gortari, porque enestos
afios de construccidn de una
propuesta educativa del
magisterio, haexistido una relacién continua
y respetuosa en donde se han encontrado
espacios para nuestros puntos de vista, como
se plasmdé en el Acuerdo Nacional, que recoge
las propuesias mias importantes del Sindicato.

Importa resaltarque al frente de este esfuerzo
sindical ha estado una gran mujer decidida,
valiente y democritica, la profesora Elba
Esther Gordillo.

En estas fechas, cuando estamos a punto de
concluir el siglo de las grandes guerras y de
los méis revolucionarios inventos, asistimos
a la transformacion —demasiado rapida—
de esquemas nacionales, politicos,
eccondmicos y sociales. Caen viejos
paradigmas y los nuevos adn no se han
consolidado. Sin embargo, pareciera quedar
claro a todos los pueblos la necesidad de
rransformarse y crecer en un fmbito de
compelencia econdmica y en un enlorno
democritico, libre y justo.

México se encucnira empefado en resolver
su propia agenda de cambios:

« En lo politico, la consolidacién de un
régimen de partidos que propicie, en cl
tratamiento de asuntos nacionales, la
combinacion del didlogo con la legalidad y
conduccién: es decir, instituir la tolerancia y
firmeza como los medios para salvaguardar
la convivencia y la seguridad de los
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mexicanos. Por su parte, el partido
mayoritario, ¢l PRI, lleva a cabo su reforma
que incluye su puesta al dia en sus férmulas
de representacidn social y en la generacion
de una nueva cultura polftica que lo arraigue
en el territorio ¥ en la comunidad.

= En lo econdmico, se trata de pasar a un
crecimiento econémico duradero v distinto,
que obligoe a aumentar la productividad
aceleradamente para locual habri deconjugar
varias politicas: De exportaciones, de

actual,

Los cambios gue plantea esta agenda sélo
serdin profundos, genuinos y duraderos si
afectan al sistema educativo y muy
particularmente si se e¢leva la calidad de la
educacidn pidblica. La tarea educativa es la
primera y mis noble de las tareas sociales, es
un compromiso primordial de toda la
sociedad, sdlo alcanzable con Ia participacién
decidida de los maestros.

sancamiento financiero, de atencidn piblica
a las necesidades bdsicas, de reduccién de la
inflacién y de creacidn de una moderna
infracstructura de comunicaciones y
iranspories.

= En lo social, distribuir equitativamente las
responsabilidades y beneficios del
crecimiento econdmico, ofrecer mejores y
mis oportunidades laborales y replantear las
férmulas de organizacién para lograr mayor
efectividad, equidad v apovo a la mccién
publica.

= En lo internacional, afirmar la identidad
que nos da nuestra tradicién de luchas por la
soberania para defender mejor los intereses
de México, en el marco de las nuevas
condiciones politicas, econémicas ¥
tecnolégicas que caracterizan el mundo
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El magisterio en México nunca haeludido su
compromiso de asumir el liderazgo social,
cuando de grandes transformaciones se trata,
Its que se hace patente en la historia de
nuestro pafs.

El Sindicato Nacional de Trabajadores de la
Educacidén ha asumido un compromiso activo
tanto con las transformaciones actualescomo
con la modernizacidn del Sistema Educativo
mexicano, para lo cual ha iniciado tarcas
trascendentales en dos sentidos:

En el dmbito educativo ha construido una
propuesia educativa surgida de sus bases que
atienda las opiniones de la inmensa mayoria
de los maestros afiliados a la Organizacién,
asi como también cientfficos y especialistas
que han vinculado sus trabajos con laescuela
puiblica. Porlo que se refiere al Ambito laboral,
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s ha empeniado en un cambio intrasindical,
flexibilizando su estructurn gque permite su
democratizacion,

Frobablemente uno de los principales
problemas gue enfrentan las organizaciones
sindicales en nuesiros dias, ¢s su capacidad
de incidencia en la transformacidn de su
maleria de trabajo con propuestas viables v
consensadas. En algunos casos no es posible
demostrar su valor y llevarlas a la prictica, o
bicn, se carece de habilidad para comunicar
enqué consisten las ventajas de sus propucstas
y como pueden beneficiar a la sociedad,

Por su parie el SNTE, en un entorno dificil,
se ha reformado en cuatro aspectos, loque le
ha permitido consiruir su propuesta
educativa:

= El primero, una nueva cstrategia de
reivindicaciones laborales y econémicas que
privilegia los avances reales en salarios y
prestaciones, con lo que ya no se disputan
puesios administrativos con la autoridad. No
mis permutas de posiciones politicas por
conguistas sindicales.

= El segundo, una nueva relacion con sus
bases donde la direccidn sindical es
responsable de sus actos ante sus
representados, se respeta la pluralidad del
Magisterio, se introduce estatuiariamente el
volo secreto y directo y la representacion
proporcional gue asegure compartir
responsabilidades de dirigenciaalasdiversas
corrienties inlernas.

« El lercero, una nueva relacién con la
sociedad, se ha buscado deliberadamente el
acercamiento del Magisterio alos problemas
comunitarios, ampliando su campo legitimo
de interés puramente gremial para incluir las
demandas sociales y educativas que le
permitan asumir, con mayor energia, las
luchas por predervar los principios
fundamentales que orienten a la educacion
publica como la gratuidad, nacionalismo vy
solidaridad.

= El cuarto, una nueva relacién con partidos
politicos vy con elestadoen donde se reconoce,
respeta v promucve la libre militancia
partidisia, v s¢ establecen formulas para la
participacidon politica de los trabajadores de
la educacidn. El SNTE no renuncia a la
polftica, la valora como actividad humanista
y comgo instrumento de avance popular. La
reglamenta a su interior. Con el estado
establece vias de comunicacion con base en
¢l mutuo respeto y autonomia alejando asi la
subordinacidn,

Estos cuatro ejes han permitido que el
Sindicato se fortalezca internamente, que las
diversas corrientes reconozcan la importancia
de la unidad sindical v estén dispuestas a
discutir democrdticamente las mejores
estrategias. Conesto se ha iniciado un cambio
en la imapgen del SNTE hacia la sociedad
logrando que se dé mayor aceplacion al
trabajo que se realiza v a las posibilidades
reales de interlocucién con otros seclores de
la poblacidn.

El proceso ha sido lento, pero s6lo sin prisas,
ni improvisaciones, gino en forma
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responsable, ha sido posible lograrconsensos
internos; el SNTE realiza asi su mayor
esfuerzo constructor tanto de un nuevo
sindicato como en torno a la propucsta
educativa del Magisterio. En cuanto a esia
dltima, son muchas las acciones realizadas
por la organizaciéon magisterial, como las
mids significativas se pueden sefialar, por
orden cronologico, las siguientes:

* Movilizacion Sindical para la
Modemizacion Educativa. Agosio-octubre
de 1989.

« Encuentro Imternacional de Trabajadores
de la Educacidn sobre “Estado, Sociedad vy
Educacién en el Marco de las

Transformaciones Contemporineas”. Julio
1990,

= Constitucion de la “Fundacion SNTE para
la Cultura del Maestro Mexicano™. Encro
1991,

=  Encuentro Internacional sobre
“Sindicalismo y Democracia™. Septiembre
de 1991,

= Presentacion al C. Presidente de la Repiiblica
de las Siete Propuestas de Accidn del SNTE
para Modernizar la Escuela Primaria. Octubre
de 1991,

= Resolutivos del Segundo Congreso
MNacional Extraordinario “El SNTE ante la
Modemizacién de la Educacidon Bdsica y
Normal", Febrero de 1992,

Cada unade estas acciones, se vinculan entre
si, 1o que dio lugar a la propuesta educativa
del SNTE presentada para negociar el
Acuverdo Nacional de Modemizacién de la
Educacidn Basica, signado el pasado 18 de
mayo. A continuacidn se sintetizan sus
impactos;

1. Movilizacion Sindical para la
Modernizacion del Sistema Educativo. El
SNTE tomd en cuenta la premisa de que la
educacidn exige pasar la planificacidn
parcializada y prescriptiva a la planificacién
integral, relevanie y participativa para
promover el cambio y la solidaridad social;
por lo tanto invitd a sus agremiados y a la
sociedad en general a participar en esta
movilizacién durante mes y medio v
consistio en reuniones donde se presentaron
ponencias escritas y se recabaron
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cuestionarios de opinidn en cada escuela, en
las Delegaciones ¥ en las Secciones
Sindicales v en encuentros nacionales.

La movilizacidn permitid sistematizar por
primera vez un amplisimo namero de
opiniones de todo ¢l pafs —de maestros vy de
olros grupos sociales— surgidos a partir de
diversas interrogantes alrededor de los
siguientes wemas:

- Laeducacion y laModemizacion Nacional.

- La educacién para la creatividad, la
innovacion y la democracia.

- Vinculacion de la educacion con los nuevos
modos de produccidn,

- Desercion escolar y eficiencia terminal.

- Educacidén y justicia social.

- Sistema Nacional de Educacidn Continua,
- La formacion docente.

- La calidad de vida y la actualizacién del
Magisterio.

- Educacion y ecologia.
- Educacion y sexualidad,

- Educacidn v problemas sociales.
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2. Encuentro Internacional de Trabajadores
de la Educacién sobre “Estado, Sociedad v
Educaciéon en el Marco de las
Transformaciones Contempordneas”™. El
Sindicate estd consciente de que la mayoria
de los paises del mundo se encuentran
Inscritos en un proceso de reconstruccidn
politica ¥ econdmica de magnitud vy
significacidn sin precedentes, ademds
reconoce la orientacidn estatal, que ha venido
a redefinir la relacidén de la sociedad con sus
agentes, porloque la politica global y sectorial
sa ha visto alterada en su definicién vy
oricntacion, con lo que se han afectado
sistemas y programas educativos. Por lo tanto
el SNTE convocd a lideres sindicales,
investigadores, pensadores ¢ intelectuales
de 26 paises del mundo a tomar parte de este
Encuentro que resultd ser un espacio para el
andlisis y esclarecimiento de los problemas
que aquejan a laeducacién v a la sociedad en
su conjunto,

El Encuentro —cuya duracidn fue de una
semana— generd diversas participaciones
que trataron de mostrar propuestas a las

problemditicas planteadas en cuanto a ¢cinco
temas:

- Las rtransformaciones politicas y

econdmicas en ¢l mundo conlemporineo.

= Los cambios econdmico-politicos v su
impacto en América Latina.

= La modermnizacion educativa v el nuevo
coniexio inicrnacional.

= Politicas estatales en materia educativa,

- La estrategia de las organizaciones
gremiales ante los procesos de cambio,

3. Constitucidn de la Fundacidn SNTE para
la Cultura del Maestro Mexicano, El
debilitamiento —derivado de la inaccidn
oficial— de la culiura educativa de los
profesores y de la inexistencia de acciones
sistemiiticas encaminadas a estimular v dar
expresidn a sus manifestaciones culturales v
ademads la marginacion de los maestros de la
discusidn de las polfticas educativas y de su
préctica cotidiana, llevaron al SNTE a crear
una instaacia que diera cabida a las
inguietudes docenies en esie sentido; con
recursos propios se cred la Fundacién SNTE
parala Cultura del Maestro Mexicano, misma
gue trata de ser el foro donde surjan propuestas
concretas para mejorar la calidad del trabajo
de los docentes y de la educacién bidsica.

LaFundacidn es gobernada por un Patronalo
integrado pordistinguidos mexicanos, plural
en su composicién ideoldgica. Es un
organismo autdnomo, solidarioconel SNTE
y con personalidad juridica y patrimonios
propios. Sus fondos regulares de operacidn
provienen de aportaciones del Sindicato, de
organismes piablicos, de fundaciones,
empresas y particulares,

En su cona existencia la Fundaciéon ha
rebasado lasexpectativas quede ellasetenian,
Muchas han sido sus actividades, pero las
que mayormente han iniciado en la propuesta
cducativa del Sindicato son:

- Investigaciones y estudios sobre:

= Quiénes son los maestros de educacion
bdsica.

= Las condiciones de trabajo del maestro
de ensefianza bdsica y su impacto sobre la
calidad de la docencia.

= La calidad de la educacidn bdsica.

» La formacion de los macsiros.
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= Condiciones de trabajo y enfermedades
del maestro,

- Publicaciones:
= Revistas para maestiros,
= Una escucla para México (ensayos),
= La vida de la escuela (narrativa).

- Apoyo a la formacidén sistemdtica del
Magisterio:

« Formacidn de cuadros en problemas del
sistema escolar.

= Formacion para el impulso de Ia
investigacion educativa,

- Reconocimientos de la profesiondel maestro
v de la tradicidn de la escuela mexicana:

= Concurso de experiencia educativa.

= Concurso de equipo de apoyo a la
enseflanza.

= Museo de la escuela mexicana.
= Semana de la escuela mexicana.

4. Encuentro Internacional sobre
“Sindicalismo v Democracia’. Para los
sindicatos el imperativo en la hora actual los
ha obligado a definir una nueva voluntad
sindical para asegurar la permanencia de su
protagonismo presente, Esto les exige contar
con una allernativa estructural ¥y con un
programa gue les permita un reordenamiento
equitativo a futuro.

Por otro lado los sectores sociales y los
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distintos gobiernos enfrentan suingresoalos
umbrales del préoximo siglo, el movimiento
obrero no puede desconocer los cambios
profundos que operan por doguicr, por lo
mismo las organizaciones sindicales no
pueden quedar al margen de este proceso. La
democracia es garantia de autonomia y de
dignidad del sindicalismo. La dignidad del
sindicalismo se traduce en mejores
condiciones de vida para los trabajadores.
pero también en productios y servicios de
mayor calidad que es exigencia social,

A partir de esto, el SNTE invitd, durante Ia
primera semana de septiembre de 1991, a las
grandes organizaciones obreras del
Continente Americano, de Europa del Este y
del Oeste vy de otras lattudes a debatir sobre:

- Sindicalismo, democracia y tecnologia.

- El sindicalismo v el cambio en el mundo del
Exte.

- Sindicalismo y democracia en América
Latina,

- El futuro del sindicalismao.

Las opiniones y propucstas vertidas pueden
scer consideradas como uno de los primeros
esfuerzos que conjugan diferentes
perspectivas de un sindicalismo renovado,
Los resultados se han conjuntado en una
reciente publicacidn de cinco tomos.

5. Presentacion al C. Presidente de In
Republica de las siete propuestas de accion
del SNTE para modernizar la escucia
primaria. A partir de la sistematizacidn de
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trabajos y encuestas que s presentaron en
todas las acciones sefaladas en los cuatro
puntos anteriores, el Sindicato expuso, en
octubre de 1991, al C. Presidente de la
Repiiblica los elementos educativos que
expresaban la aspiracidn mayoritaria de los
trabajadores de la educacion, para tomarse
en cuenia en la modernizacién educativa en
marcha.

Las propuestas que fueron desarrolladas
ampliamente se sinletizan en los siguientes

puntos:

— Cambios de planes, programas y lextos
gratuitos:

= Programa de ajustes a corto plazo.

= Programa de reforma integral.

— Programas prioritarios de mejoramiento
de la calidad en campos cientificos:

» Programa de fortalecimiento del
aprendizaje y la utilizacién de la lectura y
la escritura en la escuela.

« Programa de fortalecimiento en
matemdticas y de familiarizacidn inicial
con los instrumentos y habilidades de
compulacidn,

« Programa de fortalecimiento en la
formacidn y el razonamiento bésicoen las
Ciencias sociales.

= Programade fortalecimiento de la cultura
civica y de contenidos relativos a la
identdad nacional.

— Programa nacional para la actualizacién y
profesionalizacién de los maestros en servicio.

— Definicién y puesta en marcha de los
mecanismos de la carrera magisterial.

— Reforma y articulacidn de las institluciones
existentes en un sislema para la formacion
inicial de maesiros, de personal técnico y de
investigacion para la educacion.

— Programa de reformas a la organizacion y
evaluacidn de las escuelas:

« El uso del tiempo laboral del maesiro.

= Laconstruccién de la comunidad escolar.
= La flexibilizacidén de los calendarios.

« Actividades de reforzamiento.

= Unmecanismo deevaluacion diagnostica.

6. Resolutivos del Segundo Congreso
Nacional Extraordinario. “El SNTE ante la
modernizacion de la educacién bésica y
normal”. Este Congreso se considera un
verdadero parteaguas en la vidadel SNTE, en
¢l que se aprobé una profunda reforma
estatutaria que afecta cuestiones
fundamentales como las relativas a la
representatividad, la pluralidad, el hacer
politico y lademocracia interna. Pero también
por primera vegz, s¢ discuticron temas
educativos a los que se dio Ila misma
importancia que a los sindicales, laborales o
econémicos. Esto hizo patente que se trata de
un Sindicato renovado que ya no puede
distanciarse de las grandes cuestiones de la
organizacién, ni del contenido, la calidad y el
acceso social a los servicios educativos.

En este espiritu de corresponsabilidad en el
esfuerzo de la modemirzacidn educativa, la
propuesta del SNTE tomd su forma mis
acabada misma que resume en los siguientes
puntos:

— La educacidn piblica debe volveracrecer:

= Niveles que requieren un esfuerzo
especial: La cobertura de la ensefianza
preescolar y los primeros tres grados de
primaria.

= Actividades de prevencién con nifios de
mayor riesgo de fracaso escolar.

« Diversificar materiales de ensefianza.
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— Continuidad entre primaria y secundaria:

= Programa de apoyo a escuelas unitarias
y bidocenies,

« Integracidn de serviciosde primaria para
convertir a las escuclas incompletas en
bidocenies.

« Reforzamicento a las escuclas indigenas
en zonas de monolingiiismao,

« Programa para poblacidén urbana
marginada, orientada anifios que trabajan
¥ “nifos de la calle™,

— Modemizar lo que ensefiamos: Planes,
programas, contenidos de la ensefianza
bdsica.

— Megjorar la formacidn del maestro de
servicio:

= Programa amplio y diversificado.

= Combinacidn con mlleres breves en el
lugar de trabajo.

= Obtencidn de comisiones de estudio o
MACSIros que presenten proyectos serios
de formacidn especializada,

— Formar al nuevo msesiro:
= Reforma curricular,

= Reforma de la estructura del sistermna de
formacidn de docentes.

= Fortalecimiento académico de las
escuelas normales,

= Reforma de los niveles de posgrado y
especializacion,

—Carrera magisterial y salario profesional:
+ Calidad de desempeio.

— Participacidn en la cscuela v relacién con
la comunidad;:

» Formacion y actualizacion profesional.

*» Grado de dificuliad de las condiciones
de trabajo.

= Escalaldn horizontal.
— Una escuela mas flexible y efliciente:

= Simplificacién y reduccién de
actividades extradocentes.
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= Construccion de la comunidad escolar,
= Reordenacionde las funciones directivas.

» Creacidn de un sistema de participacion
académica: Revitalizacidon del Consejo
Téenico.

= Participacidon de padres de familia.

» Sistema de evaluacidn del rendimienio
pcadémico.

» Flexibilizacion de calendarios escolares.
= Mayores recursos financieros.

Hay quien, a pesar de este esfuerzo colectivo
y plural, pretende descalificar al SNTE, ya
sea como instancia propositiva o por avalar
las politicas y propuestas educativas actuales,
como el Acuerdo Nacional para la
Modernizacion de la Educacidon Bdsica, sin
lomar en cuenta gue ahf se recogen las
consideraciones que los profesores hacen de
su propia labor docente. Seguramente si se
acercaran a los libros y ediciones que se han
hecho y donde han quedado consignadas al
detalle todas las acciones secialadas con
anterioridad, se verfan en la posicién de
rectificar sus juicios.

Todo lo sefialado anteriormente, en forma
apretada, son las acciones emprendidas por
el Sindicato y que 1o han llevado a la
conformacién de una propucsta educativa.
El SNTE ha reclamado un espacio en la
discusion de las politicas piblicas de la
educacion, No lo ha hecho con alanes
protlagdnicos, sinocon responsabilidad hacia
México v consciente de la importancia que
las politicas de desarrollo propuestas tienen
para alcanzar un pais prospero y con menos
desigualdades,
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Génesis de lIa Revolucion

Dip. Luis Dantén Rodriguez

Presidente de la Comisién de Cultura de la H. Camara de Diputados

1 20 de noviembre de 1910 se
inicid el movimiento conocido
- como la Revolucidon Mexicana,

Su impacto en la vida nacional
regisird cambios sustanciales en el orden
juridico; en la formacion y distribucion de
poder; asi como en los valores de la identidad
nacional.

Durante todo el siglo. el pais ha evolucionado
bajo los principios gue sustentd el
movimiento social de 1910, Ningin aspecto
del pais en el orden econdmico y social fue
ajeno al gran cambio producido por esle
fendmeno, Sereflejaen el arte, lacienciay la
literatura, asf como en la vida cotidiana de las
generaciones que han sucedido a las fuerzas
que primero s¢ encontraron vy luego s¢
integraron en el pafs. Mds adn, se refleja en
¢l orden politico, en donde s¢ ha resuelio la
lucha de los contrarios a través de la
competencia de los postulados politicos en
las elecciones que, desde entonces, se llevan
acabo en el pais periodicamente para renovar
el poder publico.

En tearfa politica se entiende por revolucidn
una confrontacion violenta de las fuerzas
sociales principalmente entre guienes se
empefian en mantener un orden pablico v
agquellos otros que luchan por cambiarlo. Por
es¢e molivo, toda la revolucidén tiene una
etapadestructiva y violentadel orden antiguo
y otra etapa constructiva del nuevo orden en
¢l que intervienen las fuerzas sociales.

Desde esta perspectiva la revolucion es un
hecho histdrico, pero ademids es un conjunio
de hechos relacionados entre si, que forman
un proceso. Pero también es un conceplo, ¥
mids que eso, es un conjunta de conceptos
que forman una lcorfa.

Por lo gue se puede concluir gue no hay
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revolucion sin teorfa. Aungue también es
cierto que hay muchas teorias que no llegan
atraducirse en hechos. Luego entonces, tiene
una doble naturaleza: Como hecho, por una
parte v, por olra, como concepto. En este
sentido es un término con varias acepciones.

Las grandes revoluciones como la francesa o
la rusa, surgicron como tecorfa antes de
convertirse en proceso histdrico. No cabe
duda gue el pensamiento de la Hustracidn
influys, en forma determinante en la
Revolucidn Francesa muchos aflos antes de
que ésta se desbordara por las calles de Paris,
También es cierto gue el materialismo
histdrico surgid antes gue la Revolucion
Socialista esiallara en San Petersburgo.

En ambos casos, la tecoria fue anterior al
proceso historico. El pemsamiento de
Rousseau, de Voliaire y de Montesquieu,
sobre todo en El espiritu de las leyes, influyé
en las acciones y decisiones posteriores para
derrocar la monargquia y establecer la
repiiblica. Asf también el pensamiento de
Marx y Engels influyd, desde muchos afos
antes, en odos los dirigentes rusos.
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En México ocurrieron los hechos de manera
distinia que en Europa. Desde luego los
precursores del movimicnio se enconiraban
al tanto del pensamiento liberal ¥ socialista,
yenmuchossentidos influyeronen el cambio;
sobre todo la filosofia de la ilustracidn y la
del materialismo histdrico. Pero no se puede
afirmar que se haya formado una tecorfa gue
determinara sus cansas ¥ fundamentos. Pasé
algo distinto; en un principio habia una
tendencia anarquista que después se fue
modificando. Cada movimiento iniciado en
el pais se apoyvd en un plan sefialando
principios y objetivos de la lucha armada.
Casi podria decirse que la primera literatura
de esa época esta inspirada en los planes de
ese movimiento., En esta ocasidn, y con
objeto de facilitar la comprensidn de la
lectura, quisiera proponer el siguicnte orden:

Hechos y teorias

De acuerdo a la leoria politica, en toda
revolucidn se reconocen, cuandomenos, tres
causas del fendmeno. Estas residen en el
desarrollo de la sociedad, para interrumpirlo
enunmomento y romperlo en otro. Como los
metales que tienen dos medidas, una de
resisiencia y otra de ruptura.

Primero, una crisis de la clase gobermnante
que no puede mantener su régimen politico
sincambio; un grado de necesidad vy miseria
de las clases desvalidas mds alld de las
condiciones soporiables; y finalmente, una
explosion de las fuerzas sociales “desde
abajo™ que destruye, con violencia, el orden
establecido.

En México, desde principios de siglo,
aparccicron estas causas y otras mésderivadas
de una estructura social injusta.

Como causas politicas directas se pueden
destacar la prolongada concentracién del
poder piblico, v la privacion de libertad v
continua represidén contra el pueblo, por parie
de las autoridades.

Entre las causas econtomicas incidicron, por
su importancia, la injusia distribucién de la
rigueza y en consecuencia, la concentracidn
de la tierra en pocas manos: la falia de
produccidn y oportunidades de empleo, asi
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como los bajos salarios obreros y campesinos.

Los defectos del orden politico impuesto: 1a
discriminacidn y explotacion; asf como una
situacién de marginacién v miseria,
ocasionaron graves problemas en las
condiciones de vida de las clases populares.

El poder piiblico se habia concentrado, por
muchos afios, en una oligarqufa, formada por
politicos, militares y latifundistas. Los
puestos de mando circulaban en contadas
familias ¥ ademis se heredaban, Cualquier
protesta o movimiento de descontenio era
reprimido a la fuerza.

Las clases oprimidas formadas por
campesinos, mineros y trabajadores, no
podian seguir viviendo en condiciones
miserables, al margen del progreso, dentro
de un orden social injusto,

Las clases medias no tenfan ninguna
oporiunidad de ascenso social o estudio,
Menos podian intervenir en la integracién
del gobierno o en la toma de decisiones;
tampoco en la administracidn de los recursos,
Por eso lucharon contra la dictadura, las
ciirceles y los medios de opresidn, a favor de
la libertad politica y los derechos humanos.

Finalmente, todas las fuerzas derivaron en
una sola corrienfe para exigir un cambio
social, Las fuerzas emergieron en todo el
pais como una catarata y fueron incontenibles
procurando, por una parte, la destruccidn del
orden injusto v, por otra, la restauracion de
un nuevo orden.,

Revolucién Mexicana

Poreso. la revolucidn se considera como un
gran movimiento agrario, nacionalista
democritico y popular,

Agrario, porgque una revolucidn sostenida
por campesinos cuyo principal motivo foe
Iuchar por un justo reparto de tierras. Desde
la colonia, las comunidades indigenas
perdieron sus posesiones ante la dominacidn
curopen. Durante el siglo pasado los duefios
de las haciendas sujetaron a los Campesinos
atrabajos forzados, Por eso, constaniemente
se repite la misma demanda de “tierra ¥y
libertad™.

Uno de sus objetivos fue recuperar para la
Nacidn bienes y recursos explotados por los
extranjeros. El movimiento iniciadoen 1910
en México tuvo como proposito reivindicar
los derechos sobre los recursos naturales del
suclo y subsuelo, entre ellos el petrdleo vy los
ricas minerales oro y plata; los derechos
sobre mares v rios, las islas v las peninsulas,
¢l espacio aéreo. En definitiva procuraron,
cn elnuevo orden politico afinnar la soberanfa
de la Nacidn sobre su territorio,

Democritica, porgue su lucha fue contra la
dictadura ¥ a favor de la libertad, Todos
pelearon por ¢l cambio: para gque ¢l puchlo
tuviera una mfis acliva inlervencidn en las
decisiones del poder, con el propdésito de
defenderlas libertades politicas, el respeto al
volocindadano y el libre juego de los partidos;
¥y para gque se abrieran espacios a la criticaen
los medios de comunicacidn. Por eso la
consigna de la Revolucion ha sido, desde
entonces, “sufragio efectivo, no reeleccion’”,
como un mandato de la veluntad del pueblo.

Después de la cafda de la dictadura ningiin
gobierno se ha vuelto areclegir. No lo pueden




QuORUM_

hacer los presidentes ni los gobemadores v,
los legisladores, sdlo pueden hacerlodejando
pasar un periodo de por medio. México,
despuésde laRevolucidn, hatenido gobiernos
poreleccion popular en forma ininterrumpida
y una larga estabilidad politica.

Finalmente, fue un movimiento popular que
movilizd a todas las clases sociales durante
varios periodos y en lodos los rumbos del
pafs.

No fuc una simple revuelta con objeto de
cambiar gobernantes, sino un movimiento
generalizado para destruir ¢l orden politico
injusto, sostenido por una larga dicladura;
transformar sus estruciuras y crear un orden
politico distinto; asegurar las libertades, la
reivindicacion de los derechos de la Nacidn
y el mejoramiento ccondmico del pais,

Durante una década completa se sucedieron
hechos violentos motivados por la lucha
entre las fuereas sociales.

Sucesion presidencial

En 1910 habia un descontento en todo el pais
y s¢ formd una corriente de opinién enconira
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del orden politico. Muchos intelectuales,
artistas yciudadanos, se reunian para discutir
y protestarcontra los abusos del poder. Todos
sentian intolerable que ¢l anciano presidente
Porfirio Dfaz quisiera participar en una
eleccion por un periodo miis de gobierno. En
ese aio se edild un libro politico en el que se
hacfa una fuerte critica vy un Hamamiento a la
Macidn para impedir la prolongacidon de la
dictadura. El libro se llama La sucesidn
presidencial v suautores Francisco 1. Madero,
un hombre resuelto e idealista gue acababa
de regresar de Europa. El libro causd un
serio impacto en la opinidn piblica v, a pesar
de gque se prohibid, la gente lo pudo conocer
y comentar.

Entre tanto se comentaban los dibujos y
cartones del famoso grabador José Guadalupe
Posada que ridiculizaban la oligarguia vy
mostraban los excesos de la dictadura. Con
ella se probaba que el pueblo habia perdido
¢l temor al gobierno.

La represidn aumentd y se encarcelaron
muchos patriotas incluyendo a Madero, que
entonces era candidato de oposicion. La
presidn popular también se sintid a ravés de
huelgas, manifestaciones y enfrentamientos
con el poder pidblico. La lucha durd miis de
una década y trastorndé la vida de México.
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Instrumento de Empobrecimiento y
Dependencia

EL TRATADO DE LIBRE
COMERCIO

Dip. Cuauhtémoc Amezcua Dromundo

Coordinador de la Fraccién Parlamentaria del PPS

112 de agosto pasado concluyd la

séplima ronda de conversaciones

a nivel ministerial v con ella

gquedaron terminadas las

negociaciones ¢én torno al Tratado
de Libre Comercio entre México, Estados
Unidos ¥ Canadd. El 17 de septiembre, el
presidente de los Estados Unidos, George
Bush, notificé oficialmente al Congreso de
su pafs sobre su propésito de suscribir dicho
documento, como parte del proceso del Fast
Track, aprobado por el Legislativo de aquel
pais,

A reserva de que el Ejecutivo mexicano
difunda en nuestro pals el texto oficial del
Tratado, como ha ofrecido hacerlo, y ¢so nos
dé€ la posibilidad de examinarlo en detalle v
prever los dafos gue pudiera traer
especificamente a cada rama de la economia
nacional. Hay ya a la vista algunas nuevas
expresiones emitidas por la Secrelarfa de
Comercio y Fomento Industrial que vale la
pena comentar,

Enecfecto, el Ejecutivo ha dado aconoceruna
resedia sintética del contenido del documento
mis un texto adicional que fue presentado
por ¢l secretario de Comercio v Fomento
Industrial, doctor Jaime Serra Puche, tanto a
la Cdmara de Senadores como a la de
Diputados; se haentregado, ademds, a ambas
cimaras una version preliminar del
documento mismo.

Del contenido del documento preliminar, de
lo expresado en la resefia sintética, asf como
del texto leido por el secretario Serra Puche
se desprende, en contra de su afirmacidn
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expresa, que sf hay serias vulneraciones al
i e laC ltucidn Mexi i
-

wm‘mmmmmﬁ . 7 T
Otro hecho que salta a la vista es el de que no
ha aparecido hasta hoy ningidn nue¢vo
elemento gquedesvanezea la validez del juicio
que desde hace tiempo externd el Partido
Popular Socialista sobre este asunto.

El intercambio comercial con el exterior
constituye uno de los elementos cada vez
mis importanies de teda economia nacional,
cuestién que no estd a debate. Lo que si esti
a discusion son los iémmunos del intercambio;
sus condiciones v sus resullados,

El Partido Popular Socialista ha externado su
opinién en el sentido de que dicho intercambio
debe darse sobre las bases del mutuo beneficio
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¥ debe ser lo mids ampliamente diversificado
posible, a efecto de evitar la amenaza de la
dependencia econdmica y politica.

En el caso de nuestro pais, tanto por ¢l lado
de las exporiaciones como por ¢l de las
impornaciones, desde hace décadas, las que
rcalizamos con los Estados Unidos de
Noreamdrica oscilan en jorno al 709 del
total de nuestro comercio exterior. Es decir,
lenemos un comercio exterior claramente
dependiente con relacién a la principal
potencia imperialista del mundo, como
dependiente es también el conjunto de nuestra
coconomia.

ElTratado de Libre Comercio con los Estados
Unidos v Canadd, segin se confirma ahora
por lo que ha sido dado a conocer por la
Secretariade Comercio y Fomentio Industrial,
tiene un rasgo fundamenial: El de impulsar
ambos renglones, exportaciones ¢
importaciones, precisamente con los Estados
Unidos, ¥y en menor grado con Canadd, como
resultado de la menor magnitud econdmica
de este dltimo pafs.

Dicho Tratado, por tanto, lejos de contribuir
a la solucidn del problema fundamental de
nuesiro intercambio comercial dependiente,
propiciando su diversificacién, impulsa la
lendencia contraria. Es decir, nos conduce a
una creciente dependencia.

Es de hacerse notar que este proceso se daen
el peor momento histérico, dado gque la
economiade los Estados Unidos se encuenira
en franco declive, enfrentando problemas
graves de recesidn de cardcter estruciural v
de muy dificil solucidn. Se trata de una
economia seriamente enferma; a esa
cconominenfermaes alaqueel TLC pretende
atarnos con mayor fuerza que en el pasado.

Es claro que los Estados Unidos tienen un
considerable estancamiento, sobre todo en
los campos de la ciencia y la tecnologia, con
respecto aJapon, a Alemaniay a olros paises;
es claro que su planta industrial presenta
sintomas de obsolescenciadn nuiltiples ramas
de la produccidn; es cierto también gue su
estruclura econdmica se quedd rezagada en
mis de cuarenta afios y que sigue siendo, en
ti¢rminos generales, una economiade guerra,
cuando tal situacién no existe vaenel mundo,

Por es0 es que los Estados Unidos buscan




aprovecharse de todas las circunstancias a su
alcance para tratar de recomponer su critica
situacion, a costa de lo que sea. Para ellos
representa una buena posibilidad la de
beneficiarse con la fuerza de trabajo
sumamente barata de nuestro pais v, en
general, de AméricaLatina, para abatircostos
de produccién, particularmente en los
procesos de mano de obra intensiva que,
paraddjicamente, constituyen una de las
vertienies de la moderna produccidn.

Por eso, el interés de ese pafs en ¢l Tratado de
Libre Comercio, como parte de un proceso
de consolidacidn de su hegemonia sobre el
Continente Americano, que hoy, bajo la
denominacion de Iniciativa de las Américas,
no hace sino resucitar las viejas tesis de la
Doctring Monroc y la concepeidn imperialista
del palio trasero.

Ambos instrumentos, el Tratado de Libre
Comercio y la Iniciativa de las Américas,
formarian parte de un proceso tendiente a
profundizar relaciones que no son, no han
sidoni pueden llegar a serde mutuo beneficio
sino sumamente desiguales, y a consolidar la
hegemonifa estadounidense atdndonos,
ademds, a su grave crisis.

El Tratado de Libre Comercio viene a ser,
por tanto, un paso miis en el proceso impuesto
por el imperialismo norteamericano para
conducirnos a una creciente subordinacion y
dependencia,

Si bien el gobierno mexicano hasta hoy ha
anunciado que su intencién se limita
solamente a la firma del Tratado de Libre
Comercio, la experiencia de procesos
semejantes en otras regiones del mundo: el
conocimiento de lo que representa el
desmesurado apelito norteamericano y la
necesidad urgente de resolver sus propios
problemas. hace ver que las presiones
norteamericanas no cesardn ahf; que después
del Tratado de Libre Comercio pretenderdn
que se den nuevos pasos hacia la integracion
subordinada total de nuestro pafs. Tales serfan
el establecimiento de una unién aduanera, en
la cual, ademds del abatimiento total de
aranceles, se aplicaria una polftica econémica
global, comiin para los tres pafses; luego
pasarfamos a un mercado comin y
posteriormente a la unién econdémica, que
serin la modalidad de subordinacién total
econdémica y politica de nuestro pafs.

Quedariamos entonces convertidos en una
especie de Estado Libre Asociado, como lo
es por hoy, de manerainfortunada, ¢l hermano
pueblo puertorriguenio,

En otra vertienie del asunto y por lo que al
plazo inmediato se refiere, el Tratado de
Libre Comercio es, hoy queda mds claro que
anles, un instrumento gue acrecentari la
pobreza de nuestro pueblo; que incrementari
la tasa de explotaci6n de la fuerza de trabajo
nacional, y que destruird en su parie sustancial
a las fuerzas productivas de capital nacional
para sustituirlas por agencias v subsidiarias
de los monopolios transnacionales.

De hecho, muchos de estos fenémenos se
estin dando ya, atn antes de que entre en
vigor ¢l Tratado de Libre Comercio, dado
que el gobierno mexicano procedid de manera
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tlemprana ¥ unilateral a la apertura de sus
fronteras; al abatimiento de sus barreras
arancelarias y no arancelarias. Hoy mismo
tenemos ya los primeros resultados que
anuncian lo gue vendrien términos demucha
mayormagnitud con la aplicacidn del Tratado
de Libre Comercio: La guicbra de varias
decenas de miles de empresas micro,
pequefias y medianas; el ineremento notable
de desempleo; 1a reduccidn sustancial de la
capacidad adquisitiva de la gran mavoria de
los mexicanos.

FPor todo lo expuesto, el Partido Popular
Socialista ha considerado necesario reiterar
su condena enérgica al Tratado de Libre
Comercio, dado gque constituye un
instrumento de politica econdmica contrario
a los intereses de la Nacidn mexicana en su
conjunto y, particularmente, de laclase obrera
y del pueblo trabajador.

Asimismo, ha decidido insistiren sudemanda
de gue se aprucbe su propuesta de modificar
la Constitucidn, para que no sea solamente el
Senado, foro practicamente unilateral, quien
tenga la facultad de debatir y aprobar o
rechazar los tratados internacionales, sino
también la Cadmara de Diputados, que ¢s la
Representacidn Popular por excelencia, v el
tnico foro de cardcter plural, donde esuin
representadas todas las fuerzas politicas del
pafs,

Al mismo tiempo, ha reiterado su Hamado a
la unidad de las fuerzas patridticas,
democrdticas y antiimperialistas, a los
sectores nacionalistas de la burguesia; a los
empresarios peguefios, medianos ¥y micro
gue todavia subsisten y gue estin amenazados
por la quiebra v la desaparicidn, a cerrar
filas: a uniresfuerzos para impulsar la pronta
sustitucidn de woda la concepeidn politica
eccondmica de cardcter neoliberal
dependiente, de Ia cual el Tratado de Libre
Comercio es un instrumento, por oira gue
mire hacia los intereses supremos de la Nacion
y del pueblo v no se subordine a los dictados
de fuerzas del extenior del pais.

México estd a tiempo de rectificar el rambo
anles de verse en siluaciones tan graves
como las de Venezuela, Penio Brasil. Todavia
podemos retomar ¢l camino del desarrollo
surgido de nuestro propio proceso histdrico,
¢l gque puede conducir al desenvolvimiento
de nuestras fuerzas productivas v a la
condguista de los mas importantes avances de
la ciencia y de la tecnologia. con
independencia v progreso social. Tal es la
viadel nacionalismo revolucionario que nada
ticne que ver ni con ¢l populismo de viejo o
nuevo cuflo, ni con el aislacionismo, segidn
pretenden caricaturizarla los panegirisias de
la via neoliberal.
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El Reconocimiento y Proteccion de
los Derechos Humanos en México

Lic. Amador Rodriguez Lozano
Fresidente de la Comision de Derechos Humanos de la H. Camara de Diputados

Introduccion

Pocas instituciones en el mundo pueden
vanagloriarse de ir adquiriendo, de manera
tan acelerada, un lugar predominante en Iy
cultura de nuestra época como lo son los
derechos humanos,

Hoy endfia, el temade los derechos humanos
ocupa un espacio preponderantie cn la
discusidn politica, académica v social; de tal
suerte, partidos politicos, instituciones
gubernamentales y no gubernamenitales,
organismos cientficos, asi como grupos
sociales, han expresado su preocupacidn por
¢l respeto v la defensa de los derechos
humanos.

En este mismo sentido, nuestra colaboracion
tiene porobjeto describir y analizarel esfuerzo
gubernamental por ¢l reconocimiento vy
proteccion de estos derechos. Para dicho
propdsito, hemos decidido dividir nuestro
trabajo en ires apartados. El primero,
dedicado a la conceptualizacidn de los
mismos derechos humanos, El segundo se
enfoca al desarrollo histdrico de los mismos
¥ de sus organismos protectores a nivel
gencral. El dltimo, describe los esfuerzos
realizadosen México para proteger y defender
es0s derechos.

I. Concepto de derechos humanos

Debido al desarrollo cultural en malteria de
derechos humanos, infinidad de
manifestaciones pudieran ser contenidas en
esta deflinicion. Debemos advertir, sin
embargo, que los derechos humanos no son
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Los derechos humanos no son
un concepto estatico e ina-
movible... en virtud de la dina-
mica social, su delinicion se va
enriqueciendo con nuevos conte-
nidos.

La nocion de derechos humanos
es, en gran parte, producio de la
historia y de la civilizaciéon y, por
tanto, sujeta a evolucion y
cambio.

un conceplo estitlico ¢ inamovible, sino al
conirario, pues cn virtud de la dindmica
social, sudefinicidn se va enrigqueciendo con
nuevos contenidos,

La nocidn de derechos humanos es, en gran
parte, producio de la historia y de Ia
civilizacidn y, por tanto, sujeta a evolucion v
cambio,

Al hablar de los derechos humanos,
frecuentemente se confunden con la nocidn
de garantia individuoal, por lo gue resulia
necesario dilucidar dicha cuestion. Mientras
que los derechos del hombre son ideas
generales y abstractas, las garantias son
individuales y concretas.

Cabe senalar que la evolucion del concepio
de los derechos humanos ha atravesado por
varias fases o etapas. El concepto originario
implicaba el respeto por parte del Estado de
una esfera de libertad v autonomia de la
persona humana. En la siguiente etapa, el ser
humano participaen laestructuracion politica
de la sociedad a que pertenece, ejerciendo
sus derechos politicos pero como grupo social
¥ conunminimo de garantias sociales dentro
del Estado. Finalmente, ¢l fenémeno mis
reciente se caracteriza por la aparicién de
derechos econdmicos, sociales y culturales
los cuales forman una nueva categoria.

For ello se habla de wres generaciones de
derechos humanos. Esta denominacidn
preiende resaltar las distintas épocas de
consagracién juridica de las diversas
calegorias de estos derechos.

De esta mancra los derechos de primera
generacidn engloban los cldasicos derechos
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civiles o individuales, ademds de los politicos
o del ciudadano. Todos reciben la
consagracidn constitucional gencralizada a
partir del dllimo cuarto del siglo XVIIT v
durante todo el siglo XIX, en virtud de la
influencia ejercida por la”"Declaracién
Francesa de los Derechos Humanos del
Hombre y del Cindadano" de 1789,

Los derechos sociales conforman la segunda
generacion de derechos humanos, Estos
fucron incorporados a los textos
constitucionales desde la promulgacionde la
Constituciéon Mexicanade 1917, y suejemplo
serin seguido miads tarde por las constituciones
de Weimar de 1919, la espafiola de 1931, 1a
soviéticn de 1936 y la irlandesa de 1937,
entre muchas otras.

Los derechos de lercera generacién o
“derechos de solidaridad™, se significan por
CXPresar nucvas aspiraciones 0
reinvidicaciones, los cuales para su efectiva
realizacidn requicren de la concertacion de
todas las luerzas sociales. Dentro de ¢sia
ultima concepeion se enmarcan el derecho al
desarrollo, a la paz, a un medio ambiente
sano ¥y ccologicamente eguilibrado, a
beneficiarse del patrimonio comin de Ia
humanidad, a la comunicacidn y a ser
diferente. Todos ellos son considerados
integrantes de la tercera generacidn, dado
gue su reconocimiento apenis comicnzn o
cristalizarse en normas juridicas.

Ii. Evolucion panoramica del reconocimiento y
proteccion de los derechos humanos

La idea de libertad v dignidad personales es
una cuestion presente en los distintos periodos
histdricos. Sin embargo, la naturaleza ¢
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instrumentos juridicos para su defensa han
evolucionado y se han transformado a lo
largo de los afos.

De esta manera y sin pretender ofrecer una
visidon minuciosa del origen y devenir de esta
cuestitn, resulta necesario proyectar algunos
de los principales sesgos que han definido la
naturaleza vy proteceidén de los derechos
humanosen los diferentes estadios histdricos.

Sefalan algunos autores que en log inicios de
laeracristiana practicamente se desconocian
los derechos del hombre, pues los
gobernantes, basados en gue su legitimidad
procedia del orden divino, podian ejercer un
poder absoluto sobre sus gobernantes.

Aungue si bien es cierto, en algunos
documentos religiosos, cual e el caso del
Decilogo, al referirse a la prohibicién del
homicidio y del robo, algunos autores
encuentran indicios de la proteccidn a la vida
y & la propiedad.

De igual manera, en la Grecia cldsica, el
pensamiento filoséfico de libertad externado
por Sdcraies, Platon ¥ Aristoteles, produjo
que la organizacion de la polis tuvieracomo
fundamento al hombre libre,

La 1dea de igualdad esencial de todos los
hombres, con su inherente dignidad, adquiere
desarrollo ¥ va difundiéndose a medida que
el cristianismo se va consolidando, Se habla
entonces de un humanismo cristiano o de un
derecho natural divino, principalmente por
San Agusitin y Santo Tomads de Aguino,

Como puede apreciarse en esia etapa, los
fundamentos del respeto a los derechos
humanos tienen su base en principios
teoldgicos, morales o de orden natural, mds
que en instrumentos normalivos cuyos

postulados pudieran hacerse cumplir incluso
a través de la fuerza pablica.

Un paso importante en la batalla por la
consolidaciéon de estos derechos, lo
constituyd, sin lugar a dudas, la Carta Magna
Inglesa de 1215, con la cual los barones
ingleses obligaron al Rey Juan sin Tierra, a
respetar diversos derechos v libertades.

Simultanceamentie, en Espafia aparccieron
los ordenamientos legales llamados “fueros™,
através de los cuales cada uno de losg reinos,
pueblos y provincias de la peninsula, se
organizaban jurichicamente y en los gque
destacan diferentes derechos del hombre.

La tutela de los derechos humanos
consagrados enestos fueros se encomendd a
un alto funcionario judicial denominado
Justicia Mayor. Asl, sefiala lgnacio Burgoa,
tanto en Castilla como en Aragon se
distinguieron dichos luncionarios, velando
por la salvaguarda en favor de las personas
que denunciasen alguna contravencion a Ins
disposiciones forales.

Uina importanie concrecion de los derechos
humanos como limite a Ia accidn
gubernamenial, loconstituye el Billof Rights
de 1689, mediante el cual ¢l parlamento
britinico amplia y profundiza diversas
garantfas de libenad, que ya sc habfan
conocido en legislaciones anteriores.

Grandes pensadores como Hobbes, Locke,
Rousseau v Monlesgquicu, aungue con
diferente orientacién, empiezan a basar sus
ideas en conceplos como “Estado de
naturaleza™, “Derecho natural inspirado en
la razén™ y “Contrato social™.

Coinciden los autores antes sefialados en la
existencia de reglas normativas inherentes
al hombre, que son previas a cualquier
configuracidn politica, centrando Su interés
en la importancia de valores tales coma la

La idea de libertad v dignidad
personales es una cuestion presen-
te en los distintos periodos
historicos. Sin embargo, la
naturaleza e instrumentos juri-
dicos para su defensa han evolu-
cionado y se han transformado a
lo largo de los anos.
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libertad, la propiedad y la igualdad.

Es a la luz de estas ideas, como se formularan
las grandes declaraciones de derechos que
abordan con nitidez el problema de los
derechos humanos, cual es el caso de la
"Declaracidn de los Derechos del Hombre v
del Cindadano™ de 1789,

Yaen laprimeramitad de este siglo, numerosas
constituciones ampliaron el ambito de los
derechos humanos, incluyéndose losderechos
econdmicos, sociales y culturales. Tal es el
caso de la Constitucion de Méxicode 1917, 1a
de Weimar de 1919, lade Espafade 1931 yla
de la URSS de 1936, entre otras.

Sin embargo, no serd sino hasta la segunda
postguerra, ¥ como consecuencia de las
violaciones perpetradas a lo largo de la segunda
conflagracién mundial, cuando las naciones
s¢ preocuparon por fortalecer estos derechos,
no s6lo con instrumentos de cariicter interno,
sino a través de tratados y convenios
multilaterales internacionales que los
salvaguardaran,

Podemos observar en la segunda mitad de
este siglo infinidad de diversos convenios
multinacionales, cual es el caso de la
Declaracion Americana de Derechos ¥
Deberes de la OEA (abril de 1948}, la
Declaracion Universal de Derechos
Humanos adoptada en el marco de la ONU
(10 de diciembre de 1948), los Pactos de
Derechos Civiles Politicos y de Derechos
Econémicos, Socialesy Culturales, ambos de
la ONU (1986), La Convencién Europea
para la Proteccién de los Derechos
Humanos y Libertades Fundamentales
(1950), La Convencién Americana de
Derechos Humanos: Pacto de San José,
OEA (1969) entre otros.

Enelcaso de México, lallamada Constitucién
de Apatzingdn de 1814, a pesar de haber sido
elaborada por un grupo de hombres sin
experiencia politica y en medio de muiltiples
circunstancias adversas incluye en su
articulado un verdadero catdlogo de libertades
individuales.

La Carta Constitucional de 1824, siguiendo la
teoria cldsica del Estado federal, que atribufa
este tipo de derechos al 4mbito de las entidades
federativas, no contemplé disposiciénexpresa
alrespecto. Sin embargo, constituciones como
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las de Oaxaca y Jalisco contuvieron
verdaderas declaraciones de derechos del
hombre.

En el dmbito federal, la primera ley
constitucional de 1836, contemplé en su
articulo segundo *“Los derechos del
mexicano”, entre los que sobresalen garantias
de legalidad, de audiencia, de seguridad
domiciliaria y de propiedad.

En 1842 la idea de declaracién de derechos
del hombre ha evolucionado y aparece tanto
en el proyecto de texto constitucional de la
minoria como en el de la mayorfa. Estos son
¢l antecedente inmediato a la Constitucién
de 1857, pues como se recordard, en el Acta
de Reformas de 1847 no se incluyé una
declaracion de derechos, en virtud de que fue
un acta de reformas a la Constitucién de
1824,

En este terreno de la proteccién efectiva de
los derechos individuales, los constituyentes
mexicanos de 1841 actuaron como pioneros
al asentar las bases del amparo, instrumento
de proteccién por excelencia del individuo
frente al poder piblico,

Serd hasta la Constitucién de 1857, cuando
se consigna en un capiiulo especial y con un
criterio de método y sistema, la enumeracion
de los derechos del hombre,

Para Mario de la Cueva, sin lugar a dudas, la
declaracién de derechos del hombre de 1857,
estd basada en el pensamiento francés del
siglo XVIIIL La altura y brillo que revistieron
los debates en este ilustre Congreso
Constituyente son muy conocidos.

En dicho texto constitucional los derechos
del hombre, pueden dividirse en seis grandes



rubros: Igualdad, libertad personal, seguridad
personal, libertad de los grupos sociales,
libertad politica y seguridad jurfdica.

Finalmente, corresponderia al dltimo de
nuestros constituyentes el orgullo de crear la
primera declaracién mundial de derechos
sociales, incluida en una Constitucidn. Como
¢s sabido, hasta ese cntonces el derecho
constitucional v las constituciones eran
estrictamente polfticas, es decir, organizaban
el poder politico y le imponian limitaciones.

Con la Constitucidn mexicana de 1917 —
parafraseando al doctor Jorge Carpizo— la
vida social penetré a las constituciones para
abrir la era del constitucionalismo social y
asegurar al miximo el nivel juridico que
todo hombre tiene derecho a recibir,

lil. Desarrollo y perspectivas de los organismos
gubernamentales de proteccion a los derechos
humanos en México

Después de hacer una visidn general del
concepto de¢ derechos humanos y su
evolucion, asi como su reconocimicnto y
proteccidon en el devenir histérico, nos
aAvocaremos en cste tercer apartado a lo que

constituye el punto central de nuestro trabajo:
Resefar la evolucidon de los organismos
gubernamentales encargados de proteger vy
velar por la estricta observancia de los
derechos humanos en nuestro pafs. A manera
de corolario, gquisieramos realizar algunas
propuestas que creemos fortalecerian el
respeto a los derechos humanos,

Primeramente nos referimos ala organizacion
de los instrumentos de proteccion de los
derechos humanos. Este andlisis es de vital
importancia, yva que tanto las declaraciones
de los derechos fundamentales que se han
consagrado en las constituciones, asi como
las conienidas en pactos internacionales,
serfan simples disposiciones formales si no
contaran c¢on los instrumentos adecuados
para lograr su aplicacion.

La importancia de los instrumentos de
aplicacién ha sido desarrollado de manera
magistral por el tratadista argentino Bidart
Campos; en su obra Doctrina del Estado
Democridlico, menciona gue lo gue
caracteriza al régimen democritico no es la
inscripcidn de la libertad, sino su vigencia. Y
enel terrenode lavigencia, la accidn procesal
es el elemento para afirmar el derecho, el
medio para bacerlo valer v la via para
demandar su amparo.

La experiencia nos ha ensefiado que sin
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instrumentos procesales o instiluciones
idéneas, los derechos piiblicos subjetivos se
transforman en meras declaraciones
romdnticas sin eficacia practica.

De ahi gue exista la necesidad de realizar un
intento de clasificacidn de los instrumentos
de proteccidén de los derechos humanos. Asi
se han propuesto diversas clasificaciones de
garantias constitucionales, entendidas éstas
como medios de defensa de la Constitucion.
Destacan entre ellas Ia de Leon Duguit, que
distinguia entre garantias constitucionales
preventivas y represivas; el tratadista
mexicano Rodolfo Reyes clasificd los
instrumentos de defensa de la Carta
fundamental en medios preventivos,
represivos y reparadores. Por su parte el
connotado juristadoctor Héctor Fix Zamudio
divide los instrumentos procesales de
derechos humanos en indirectos,
complementarios y especificos.

Laitiltima de lasclasificaciones anteriormente
seflaladas, e¢s la que a mi juicio mejor
sistematiza los instrumentos de proteccion
de los dercchos humanos,

Los instrumentos de proleccidn directos son
aguéllos que se encuentran dirigidos a la
proteccién de los derechos de cardcter
ordinario, pero gque en igual forma tutelan
derechos fundamentales. Se ubican en este
apartado el proceso judicial ordinario en sus
distintas ramas: Civil, penal o laboral, as{
como la justicia administrativa.

En los instrumentos, que Fix denomind
especificos, encontramos aquellos medios
disefados para otorgar una proteccidén
expedita y eficaz de los derechos humanos,
de manera directa v generalmente con efectos
restitutivos o reparadores, sefialindose no
sélo la sancién de las violaciones, sino la
restitucion al afectado del goce de sus
derechos. En este rubro, se ubica en un lugar
especial nuestro juicio de amparo, ¢l cual ha
sido adoptado en los sistemas juridicos de
diversos pafses latinoamericanos, como el
mandato de seguridad brasilefio y ¢l juicio de
amparo de Argentina, sin dejar de mencionar
¢l habeas corpus y diversos writs del sistema
anglosajon,

Asimismoen estaclasificacion, y atin cuando
no pucde ser considerado como un
instrumento procesal en sentido esiricto,
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debemos sefalar la institucién del
Ombudsman.

Por dtlimo, se encuentran los instrumentos
de proteccion de cardcter complementario,
que si bien su propositono es especificamente
la tutela de los derechos humanos, su
aplicacién por el mismo Estado hacia sus
servidores o funcionarios puede obedecer a
una violacion de ellos. En este caso se ubican
el juicio politico o de responsabilidad y los
procedimientos de suspensién o revocacion
del mandatode Ayuniamientosen lo colectivo
o en lo individual.

Todos estos instrumentos han sido agrupados
por el procesalista italiano Mauro Capellet
bajo la denominacién de “jurisdiccion de la
libertad™.

En el caso de México, como hemos visto,
existe una tradicion tanto en los propdsitos
como en las instituciones por proteger a los
derechos humanos. En este sentido vale la
penarecordar los antecedentes institucionales
que han confluido en la creacion de los
organismos protectores de estos derechos.

A. Evolucion de los organismos protectores de
los derechos humanos

Existe una tendencia generalizada cn los
Estados contemporineos por crcar
arganismos que se encarguen de la proteccion
y defensa de los derechos humanos,

Esta preocupacion encuentra sus rafces en la
institucion del Ombudsman de los paises
escandinavos. Ahi, desde principios del
pasado siglo y hasta nuestros dias, esta figura
ha cobrado cada vez mayor importancia,
sobre todo a medida que se comprueban los
resultados positivos en aquellos paises en

Lo que caracteriza al régimen
democritico no es la inscripcion
de la libertad, sino su vigencia. Y
en el terreno de la vigencia, la
accion procesal es el elemento
paraafirmar el derecho, el medio
para hacerlo valer y la via para
demandar su amparo.




donde se ha implantado.

De esta mancra puede observarse que dicha
figura ha logrado arraigarse en un gran
nidmero de paises de la Europa Occidental.
Cabe sefialar gue, aungue con distintas
denominaciones, integracidn vy [unciones
tienen en comin el objetivo fundamental de
salvaguarda de los derechos humanos.

Estamisma tendencia se observaenel dmbito
latinoamericano, en donde dicha figura ha
sido recogida en miltiples ordenamientos,
como son: El Consejo Deliberante de la
Ciudad de Buenos Aires (1985): la
Procuraduria de los Derechos Humanos de
Costa Rica (1982); el Procurador de los
Derechos Humanos de la Repiblica de
Guatemala (1985); la Conserjeria
Presidencial para la Defensa, Proleccidn y
Promocion de los Derechos Humanos de la
Repiiblica de Colombia (1987).

Es de destacar que en oiros Estados, similares

OFganismos se encuentran en proceso de
creacion.

Enelcasode México, acorde aesta tendencia,
se ha enriguecido su sistema juridico con la
creacion de estos organismos defensores de
los derechos humanos. Dicha preocupacién
no s nueva, pues como se recordard, ya
desde mediados del pasado siglo Don
Ponciano Arriaga habia propuesto lacreacion

de la Procuraduria de Pobres, que no deja de
ser un hecho trascendente; aungue si bien es
cierto gue dicha imiciativa no fuvo la
proyeccidn deseada, pues no observamos
que en alguna otra entidad se conlinuara con
el mismo ¢jemplo institucional, tampoco en
el plano federal.

En México se cred una institucidn que nos ha
servido para tutelar los derechos
fundamentales de los ciudadanos. Es una
institucidn que aparece en 1840, en la
Constitucion de Yucauin y después en el
Actade Reformas: Lainstituciéondel amparo.
Esta contimia siendo el instrumento de
defensa por excelencia de los derechos
humanos, Sin embargo, ¢l crecimiento de la
adminstracion pdblica, derivado del
desarrollo del denominado Esiado Social de
Derecho, ha hecho imprictico el uso del
Jjuicio de amparo.

El juicio de amparo, siendo un instrumento
de gran efectividad en la tutela de estos
derechos, es una instancia que tiene susreglas,
que liene sus tiempos, sus principios, gue
hace un procedimicento normalmente largo.
Esto ha originado se haya pensado en la
creacion de otro tipo de instrumentos para
poder salvaguardar con mayor efectividad y
prontitud los derechos humanos.

Pero sin lugar a dudas el organismo de mayor
trascendencia para la proteccién de estos
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derechos, ha sido la Comisidon Nacional de
los Derechos Humanos, creada por decreto
del presidente Carlos Salinas en junio de
1990, en la que a pesar de que en su origen,
administrativamente dependid de la
Secretarfa de Gobernacidn, se demosird en
sus actuaciones un alio grado de
imparcialidad e independencia de la esfera
cjecutiva, lo gque la llevd a obtener una alta
estima y conflianza de Ia socicdad.

B. La Comision Nacional de Derechos Humanos

Silaeficaciaes deseable entodas los dimbitos
de la accidn gubernamental, lo ¢s mds si
estdn de por medio los derechos esenciales
del ser humano. Eneste aspecto, la Comisidn
Nacional de Derechos Humanos ha superado
con creces lns expectativas gque sobre su
desempefiotenian, La Comisidn se ha llegado
a convertir en una institucién baluarte de la
vida social y politica de México.

En su devenir, la Comisidn Nacional de
Derechos Humanos ha sabido ganarse la
autoridad moral que ha servido de
fundamento a su eficacia. Por ello, es justo
gue s apoyara la labor de promocion y
defensa de los derechos humanos gue realiza,
otorgindole los instrumentos juridicos
adecuados para ¢l desarrollo de su actividad.

Tomando en consideracion los resultados
positivos de las labores desplegadas pordicha
Comision, asi como las caracleristicas y
tendencias manifestadas en ¢l derecho
comparado, durante el primer periodo
ordinario de sesiones del Congreso Federal,
el Poder Revisor de la Constitucion eleva a
rango constitucional a la Comision de
DRerechos Humanos al adicionar ¢l apartado
B del articulo 102 de noestra Carta Magna,
Posteriormente se aproba la ley que normard
la vida de cste organismo recogiendo las
experiencias de su actuacidon y mis de
coarenta maodificaciones propuestas por
miembros del Legislativo Federal a la
iniciativa del Ejecutivo.

L.a nueva legislacion establece como
competencia de la C.N.D.H. ¢l conocer de
gquejas en contra de actos u omisiones de
naturaleza administrativa provenientes de
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cualquier amtoridad o servidor piiblico gue
violen los derechos humanos que consagra el
orden juridico mexicano, con excepcion de
los del Poder Judicial Federal v en conflictos
laborales y aspectos clectorales,

El Ombudsman mexicano alcanza ahora
mayor independencia al otorgdrsele mayores
atributos v garantias, as{ como instrumentos
eficaces para llevar a cabo su importante
funcidgn de salvaguarda de los derechos
humanos,

Es mds autdénomo porgue s¢ transforma de
un Grgano desconcentrado a un organismo
descentralizado con autonomia técnica,
politica, financiera y administrativa de
cualquier drgano de poder, con lo cual se
refuerza y fortalece su autonomia moral.
Ademids, no puede recibirninguna instruccion
o mandato de ninguna autoridad u rgano del
poder piblico, con lo cual emite sus
recomendaciones con plena libertad.

Para reforzar esta auionomia se dotdé a su
presidente y visitadores del principio de no
responsabilidad politica en el cjercicio de su
cncargo, con lo cual no podran ser sujetos de
ningin tipo de sancidn juridica por lo que
expresen o realicen con motivo del ejercicio
de las arribuciones,

En sintesis, nos encontramos anie ui
organismo tulelar de derechos humanos que,
en virtud de las atribuciones conferidas, estd
dotado de una gran autonomia vy de unn gran
independencia frente a los drganos de poder
piiblico para que con toda libertad ¥
responsabilidad, limite los posibles excesos
en ¢l gjercicio del poder v otorgue mayor
seguridad y proteccidon a la esfera de libertad
personal de todas las personas €n nuestro
pais.

Otra caracteristica fundamental de la nueva
regulacidn juridica de la Comisidn Nacional
de Derechos Humanos es la sencillex y
brevedad de los procedimientos que se siguen
ante ¢l Ombudsman. Se trala de contar con
un organismo que unicamente exija
formalidades esenciales, gue deseche
exigencias y requisitos excesivos que solo
entorpecen la administracion de la justicia y
no evitan o retrasan ¢l castigo de la violacidn
de los derechos humanos.

Practicamenie cualguier persona, tenga o no
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tenga interéds directo en un asunto de presunta
violacidn de derechos humanos, podri
solicitar la intervencidn de la Comisién
MNacional de Derechos Humanos., Esta
solicitud podrd hacerse bajo cualguier
procedimiento, incluso oralmente v cuando
no se hable o no se entienda correclamente ¢l
espafiol. a través de un traductor
proporcionado gratuitamente por la propia
Comisidn.

El procedimiento ante la Comisién Nacional
de Derechos Humanos estid de tal manera
simplificado, que estamos seguros permitiri
que la impunidad en México sea mis
eficazmente combatida v hard posible que
cualgquier individuo, sin necesidad de mayor
preparacion o conocimiento, pucda hacer
efectivo su derccho de solicitar la intervencion
de la Comision Nacional.

C. Organismos estatales de derechos humanos

La iniciativa de constitucionalizacién de 1a
C.MN.D.H. agregd en ¢l ambito estatal, el
mandato para que los congresos locales
crearan organismos de derechos humanos de
jurisdiccidn local, en este sentido, en los
transitorios del decreto de reforma los
diputados consideramos prudenie otorgar ¢l
plazo de un afio a partir de la publicacidn del
decreto para el cstablecimienio de estos
organismos.

Por otra parte, ¢l pdrrafo tercero del apartado
B del articulo 102 constitucional brinda la
posibilidad para que ¢l organismo creado por
el Congreso de la Unidén, es decirla Comisidn
Nacional, conozca de las inconformidades
que se presenten en relacién con las
recomendaciones, acuerdos u omisiones de
los organismos estatales.

I¥. Consideraciones finales

El desarrolle econdmico y social de esta
dltima parte del siglo XX ha sido vertiginoso
y ha modificado necesidades humanas v
también ha creado nuevas, La reconversion
social que estamos viviendo requiere de

instituciones especilicas en la defensa de los
derechos.

Como hemos visto, la ligura juridica del
Ombudsman en el mundo es lNexible v sus
elementos son suceptibles de serutilizados en
defensa de derechos especificos. En efecto,
en divesos paises s¢ han creado conscjos y
comisiones gue retoman clementos del
Ombuodsman para vigilar la observancia de
las reglas de determinado seclor.

Siobservamos el caso de Suecia encontramos
que ha creado, a partir de la institucidn del
Ombudsman, nuevas instancias de defensade
derechos especificos. Es el caso del
Ombudsman para el libre comercio, para la
igualdad de sexos y para la prensa. En este
tultimo caso, se crea un consejo que liene
como objetive recibir guejas v emitir
recomendaciones sobre los buenos usos de la
prensa. De hecho, es asi como se llama esie
organismo, Consejo de los Buenos Usos de la
Prensa. Consideramos que en México es
factible desarrollar algunos de estos
instrumentos en un futuro cercano, siempre
adaptiandolos a nuestra realidad social vy
tradicidn jurfidica.

México yva cucnta con algunas instituciones,
comn lo mencionamos anteriormente, gue sc
dedican a salvaguardar derechos especificos,
mencionamos la Procuraduria Federal del
Consumidor,

En diversos foros he senalado la necesidad de
crear nuevas instancias para salvaguardar los
derechosen la froniera con los Estados Unidos.

Vivimos eén una frontera que, como dice
Octavio Paz, en muchos aspectos mids que
separar une. Nuestra coexistencia con los
Estados Unidos estd acompafiada de un
intercambio intenso entodos los érdenes de la
vida vy es natural que en la fronlera mds
transitada del mundo surjan problemas en
cuanto al respeto de la dignidad humana.

Por ello debemoes de pensar ¢én créar una
institucién que, respetando la soberanfa de
ambas naciones y lomando en cuenia los
esfuerzos que se han realizado por los
gobiernos v por la sociedad civil de 1oz dos
pafses, permita una mayor observancia de los
derechos humanos en ambos lados de la
frontera donde se da el fendmeno.

Personalmenie me inclino por retomar lafigura
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del Ombudsman y adaptarla a las condiciones
del problema que queremos resolver, Se lrata
de crear una institucidén de cardcter
internacional en el que estuvieran presentes
cindadanos mexicanos y norliecamericanos
de reconocido prestigio moral. Un consejo
gque emitiera recomendaciones no
obligatorias, pero cargadas de fuerza moral;
es quizds el mecanismo mds iddnco para
evitar violaciones de la ley en esle espacio
tan vital de nuesira América.

Finalmente quiero puntualizar un aspecio
gque ha preocupado a algunos sectores, Me
refiero a las consecuencias gue tiene la
implantacidn de la Comisién Nacional de
Derechos Humanos en el comportamiento
de los cuerpos policiacos y su relacidn con
los delincuentes. Algunos seclores se
preguntan si la mayor observancia de los
derechos humanos no es una forma de
proteger al infractor y limitar lacapacidad de
los cuerpos policiacos para combalir la
delincuencia.

Consideramos gue esie planieamiento es un
error, La C.N.D.H. y las instancias estatales
andlogas que se han constituido, lienen como
objeto evitar ¢l abuso v la arbitrariedad por
parte de la policfa. No se protege a quienes
delinquen, se obliga, eso s, a que las
autoridades se apeguen al derecho. Se obliga,
es verdad, a que los instrumentos de
investigacion de los delitos, en ningin caso
lesionen a la persona investigada, En suma,
la implaniacién de la C.N.D.H. obliga a las
autoridades a trabajar bajo el imperio de la
ley y a participar en la convivencia social en
el marco de una cultura de respeto a los
derechos humanos. Se¢ ha dicho muchas

veces, pero vale la pena repetirlo: No se
puede hacer valer la ley vulnerdndola,

México es un pafs con muchas necesidades
en todos los Grdenes. La pobreza, la
desigualdad social, la ignorancia, son factores
gque hacen nugatorios, para muchos
mexicanos, los derechos v garaniias gue la
ley otorga. Pero, no podemos esperar a serun
pais rico para crear las instituciones que
eviten el abuso y la arbitrariedad. Antes bien,
los esfuerzos de la sociedad y del gobierno
por racionalizar ¢l poder, por dar a los mis
desprotegidos instancias sencillas y dgiles
para hacer valer sus derechos son una
prioridad nacional.

Estoy convencido de que el fortalecimiento
de la ley como instrumento de cambio, como
via para dirimir conflictos ¥ sobre todo,
como medio fundamental de proteccidon dela
dignidad de los mexicanos es un elemento
que nos da cohesion como nacién. Los
esfuerzos que hagamos para promover ¢l
respeto v la observancia de la ley son en més
de un modo, mecanismos que dan mayor
sentido a nuestro proyecto de pais.

Hay que decirlo, en México se requiere un
esfuerzo formidable en lo gue a derechos
humanos se refiere. Es una gran tarca gque
estdn compartiendo gobierno y sociedad, ¥
que ha dado como primeros frutos la
C.N.D.H. v una cultura fresca, cada vez mds
extendida de promocidn y respeto a la ley.

Quiero finalizar invitando a participar en
esta trascendental tarea de dar a nuestra
convivencia social ¢l mas pulcro marco de
respeto y hacerde estadécada de los noventa,
la década de los derechos humanos.
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El Caso Italiano

LA DIVISION SEXUAL DEL
TRABAJO

Sra. Nana Corossacz

Miembro del Parlamento ltaliano

08 procesos de reestructuracidn

sustentados por la revolucion

informitica han provocado en el

campo econdmico vy social dos

fendmenos contradictorios, Porun
lado, las nuevas tecnologias han permitido
superar el limite representado por la enorme
dimensién de las empresas que eran la
caracteristica de la orgamzacion taylorista y
de lamecanizacidn intensivade las empresas.
El desequilibrio causado por estas nuevas
tlecnologias conexas a la informitica no sélo
permitid una produccidn flexible, sino
también un trabajo conunidades productivas
o de servicios muy reducidas, llegando hasta
unidades de produccion minimas que son
compalibles con la maguinaria a control
numérico y computarizada; pero es evidente
que no se concilian con la gran produccidn
en serie. La introduccidn de estas nuevas
tecnologias coincide con un nuevo tipo de
descentralizacion. Por cjemplo en Italia la
empresa tradicional es substituida cada vez
méds por una red de empresas, a veces muy
pequeias v faciles de transferir. Peroes muy
interesanie ver que a estas unidades mds
pequenas corresponden dimensiones de
mercado siempre mayores. Se puede decir
que hoy endia las empresas se forman yacon
la perspectiva de alcanzar grandes
dimensiones que superen ¢l marco nacional,
porlo menos en lo que se refiere a sumercado,
En la realidad italiana eslos procesos han
determinado profundas transformaciones,
alterando profesiones, condiciones de trabajo
y también la ransferencia de la fuerza de
trabajo en el territorio nacional. Al interior
mismo de la clase trabajadora se ha
determinado una diversificacidn no
solamente de los salarios directos o
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correspondientes a cada categoria, sino
también social, culiural e incluso juridica.

Se pucde hablarde una verdadera revolucidn
que incluye a hombres v mujeres. Es en este
contexto que se observd un considerable
aumento de las mujeres en el mercado de
trabajo. Entre 1971 y 1981 (fecha del censo)
Ia 1asa de actividad femenina (entendidn
como relacidn entre fucrza de lrabajo vy
poblacidn) aumenta mds de cinco puntos,
pasando de 21.8 al 27.89%.

Pero este fendmeno se enfrentd con la
continuacidn de una profundadivisién sexual
del rabajo aun cuando los estereotipos de la
modernizacion habian indicado, en un primer
momento, gue esitaba en vias de superacion.
Me refiero por un lado a la reduccidn
progresiva del trabajo relacionado con la
reproduccion, ocasionada por la disminucion
del papel tradicional de la familia o de la
introduccion de servicios sociales, ¥ por otro
lado a la progresiva igualdad entre hombres
y mujeres on la vida piiblica

D¢ hecho, la profunda radicacién y
madernidad de la division del rabajo por
sexo. comicnza a aparecer a medida que los
grandes cambios en el mercado del trabajo,
determinados por la innovacidn iécnica y las
transformaciones que s¢ produjeron en las
estructuras de las empresas del mercado,
desplazan ¢l trabajo de produccion fuera de
la familia (o de laempresa familiar), y separan
las actividades de produccidn del dmbito de
la reproduccidén, De esta manera resulla que
una serie de producciones de bienes vy de
servicios (alimentacidn, wvestimenta,
educacidn infantil. cuidado de los enfermos)
que tradicionalmente eran desarrolladas al
interior de la familia por las mujeres. se
encuentran fransferidas en el mercado y se
transforman en produccion de bienes y
servicios por parte de de empresas privadas
0 instituciones piiblicas,

Enlonces, es5 en estos seclores que s¢
concentrard la mano de obra femeninadando
muy rapidamente lugar a una acentuada
segregacidon ocupacional. Si bien, dicha
segregacion, enel procesode lerciarizacion”
de lacconomia, es ventajosa para laocupacion
femenina, por otra parte s¢ encuentra con
una gran desvalorizacion del rabajo
femenino (las rctribuciones resulian
inferiores).
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la doble presencia de las mujeres
—en los trabajos domésticos y en
los trabajos del mercado—
continida y aparece como un
elemento que va a durar a pesar
de que en un primer momento
parecia destinada a desaparecer
gracias alailusion de un bienestar
funcionando perfecta y eterna-
mente.
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La ley tiende a reequilibrar Ia
presencia femenina en el mercado
de trabajo; a promover la igual-
dad sustantiva entre hombres y
mujeres superando todo obsti-
culo y forma de discriminacion.

A eslo se agrega el hecho de que la doble
presencia de las mujeres —en los trabajos
domésticos y en los trabajos del mercado—
contindia y aparece como un elemento que va
a durar a pesar de que en un primer momento
parecia destinada a desaparccer gracias a la
ilusidn de un bienestar funcionando perfecta
¥V elemamente,

Por lo tanto, si por una parte se sustenta la
modernizacion del aparato productive por
facilitar el ingreso de las mujeres en el
mercado del trabajo, por olra parte parecio
necesario evitarque el trabajo femenino fuera
cada ver mis penalizado v que el mercado
deltrabajo fueracompuesto de una presencia
femenina marginal y marginalizada.

En Italia se tratd de contrarrestar esta
tendencia con las politicas de la igualdad de
oportunidades y las acciones positivas que
han ido afirmidndose en el curso de estos
anos, siguiendo las directivas de la CEE v en
vista de la creacidn del Mercado Unico.,

La ley tiende a reequilibrar Ia presencia
femenina en el mercado de trabajo; a
promover la igualdad sustantiva entre
hombres y mujeres superando todo obstdculo
y forma de discriminacion. Para aplicar esta
politica, se crearon en ltalia —siguiendo el
ejemplo de otros paises europecos— dos
comisionesinstitucionales: Una de naturaleza
gubemativa que s¢ preocupa por sensibilizar
la opinidn pdblica sobre los temas del cédigo
de las mujeres; la otra, en el ministerio del
trabajo, contareas especificas o de propuesta
ycontrol de laaplicacidn de la ley de igualdad
(por ejemplo, ha instituido al consejero de
igualdad).

Querria evidenciar la gran dificultad que
encucniran las mujeres para llevaracabocon
hechos concretos en la vida sindical. Esto se
debe a que las mujeres, muy frecuentemenie,
no ocupan posiciones de poder, de decisidn,
El camino elegido para dar voz a las mujeres
y favorecer su autorepresentacion ha sido la
introduccidn de las “cuotas™.

El problema de las cuolas es sumamente
complejo ya que supone, por un lado, el
conflicto entre derechos individuales y
Justicia social. Por otro, el problema de
escoger entre diferentes tipos de actividad.

Ciertamente no es ésta la sede para
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profundizar sobre ¢ste tema tan debatido en
Italia por las mujeres. Aquf querria anadir
qgue las formaciones econdmicas y politicas,
de hecho tienden a equilibrar modernizacidn
y progreso. De este modo se tiende también
a olvidar partes “no modernizadas’ de la
sociedad, desigualdades, sufrimientos ¥
contradicciones nuevas gue existen
precisamente por ser creadas por estos
procesos de modernizacidn. Las mujeres sc
encueniran entreé ese sitio y para (ue se
vuelvan sujetos autdnomos de los grandes
cambios deben estar presentes, hacerse
visibles en los lugares donde se toman las
decisiones. Lascuotas pueden ayudara llevar
adelanie esia tarea, pero Siempre gue asuinan
un valor propio. No debiendo servir, por lo
tanto, pararepresentar unos intereses—deben
encerrar en si el concepto de diferencia
sexual—.

Las politicas de la diferencia han pasado
desde la forma mds antigua de las politicas
de la tutela a las de la igualdad, a la que aludia
antes. El paso sucesivo es el reconocimiento
de la diferencia sexual; diferencia positiva
que es vivida como un valor y que como tal
debe ser reconocida también en el trabajo, a
través de la superacién de la division sexual
del mismo.

Las mujeres, de este modo, plantean el
problema de una redefinicién del modelo de
desarrollo donde el progreso tecnolégico e
industrial no esté finalizado a s{ mismo, sino
que se vuelva instrumento para la
liberalizacion del trabajo, es decir, para la
restitucién de la humanidad al trabajo. Sdlo
de este modo la democracia politica saldrd
reforzada econdmica y socialmente,
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Reconstruccion y Desarrollo de Ia
Nueva Sociedad Salvadorena

Sra. Aida Herrera
Miembro del FMLN de El Salvador

Construlr una nueva naclén

Los acuerdos de paz abren la probabilidad de
consiruir una nuevanacion. La nacién posible
habrd de sustentarse en la democracia politica,
econdmica v social; esto supone cumplir
cabalmente los acuerdos que transforman el
sistema politico y resolver las profundas
causas econdémicas que dicron origen a la
guerra, fundamentalmente la pobreza y
marginacidn del 70% de nuestro pueblo.

La construccidn de la nueva sociedad debe
contar con la participacidn de todos los
salvadorefios. Todos los aclores politicos,
fuerzas sociales, asf como también el GOES
y el FMLN, deberdn participar en la
elaboracion y ejecucion prictica del Plan de
Reconstruccion. Tanto la formulacion del
Plan, como de la nueva institucionalidad que
debe asegurar su cjecucidn, deberdn
responder a la concertacion real de intereses
y agentes diversos,

Por esta razon ¢l FMLN somete a
consideracién a todos los sectores de la
sociedad salvadorefia su conceplo y vision
de proyecto nacional, propuesta enmarcada
enla Proclama Econémica del FMLN para el
Desarrollo v la Construccidn de la Nueva
Sociedad Salvadorefia, y que buscainte Tpretar
los intereses diversos de nuestra sociedad.

Los enormes problemas econdmicos y
sociales acumulados a lo largo de 1a historia
del pais deben ser enfrentados con un plan
que aborde los problemas basicos, mds que a
través de un plan de compensacion y
emergencia. A nuestro juicio, ello exige
adecoar la politica econdmica general de
acuerdo al consenso de los diversos seclores
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de 1a sociedad,

Dicho esfuerzo implica igualmente un
proceso de democratizacidn de Ia propiedad,
favoreciendo el surgimiento y consolidacion
de los nuevos agentes ccondmicos,
especialmenie de los mis afectados por la
guerta.

Un concepto central y organizador del Plan
que busca armonizar ¥ hacer viable el nuevo
proyecto de nacidn, tanto en lo econémico
como en lo social, es el de la sostenibilidad
del desarrollo. En nuestra visidn el manejo
de nuestro patrimonio de recursos naturales
y la proteccion del medio ambienle gue
permita la pronta recuperacion del equilibrio
ecoldgico, debe potenciar igualmente el
equilibrio social y el desarrollo econdmico,
através de una ldgicamis redistributivaen el
acceso a los recursos bisicos y que permitaa
la poblacidn mejores condiciones de vida y
de trabajo.

El inmenso desafio que representa la
construccion de una noeva sociedad sc
sustenta basicamente en la movilizacion de
los recursos nacionales necesarios, ademas

de aquéllos provenientes de la cooperacion
cxlcrma.

En su dimensidn socio politica el Plan
fomentard la estabilidad en ¢l periodo de
implementacion de los acuerdos de paz y
contribuird a la consolidacidn de una nueva
cultura ¢ institucionalidad democrdtica.

En este contexto se propone legitimar e
institucionalizar la participacidn concertada
de las mids diversas organizaciones e
instituciones de la sociedad civil, enel diseno,

decisiones y ejecucién del presente plan,

Asimismo, éste buscard promover las
condiciones materiales y cualitativas
necesarias para la incorporacion de los
integrantesdel FMLN a la vida civil, politica
e institucional del pais como condicidn
indispensable para garantizar la estabilidad
de la sociedad en el presente periodo de
transicion a la democracia.

Politica de incentivo a la produccion

La actual economia artificial, financicra y de
vocacidn externa debe dar un paso un la
economia gue se sustente solidamente sobre
la produccidn de bienes y servicios por y en
beneficio de todo el pueblo salvadorefio.

Actualmente no es posible ni conveniente
producir principalmente en funcion de
necesidades externas: la produccién tiene
que buscar satisfacer las necesidades de Ia
sociedad en su conjuntao,

El desarrollo de nuevas capacidades
productivas deberd susientarse, primero, en
la demanda nacional y regional ¥
complementariamente en la demanda
internacional. El crecimicnto de las
importaciones debe de tener comao objetivo
apoyar la satisfaccion de necesidades de toda
la poblacidn.

La insercion econdmica de El Salvadoren la
economia mundial con base en la exportacion
de materias primas debe de ser superada. La
reinsercion debe darse a partir de una
integracidn centroamericana que conforme
un bloque econdmico productivo. Su base
estard en la conformacién de una estructura
productiva diversificada en la agricultura,
pero fundamentalmente en la cadena
agroindustrial.

Asi las prioridades productivas son:

a)Elsistema agroalimentario (granos bisicos,
ganaderia, agricultura, tubérculos, verduras
y los alimentos provenientes de la
industrializacion de los rubros tradicionales
de la agrocxportacion).

by La produccion industrial que permita
procesos de wvalorizacion intermedia y
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avanzada de bienes agricolas y otros, sean
éstos para el consumo interno o para
exportacion.

¢) La produccidn de bienes y servicios de
carficier social como un eje de desarrollo
econdmico.

Politica de crédito

El objetivo de esta politica debe ser la de
generar condiciones que permitan una
efectiva democratrizacidn econdmica de la
sociedad. Esto supone la puesta en priictica
de mecanismos gue permitan satisfacer a
partir de capacidades propias y de
mecanismos eficientes de cooperacién
externa, los requerimientos de inversiones v
recursos financieros para un crecimiento
econdmico v social autosostenible.

Se trata de confrontar formas de crédito
capaces de potenciar el desarrollo de los
sectores productivos mayoritarios, dentro de
los cuales los agentes priorzados constituyen
los estratos mds importantes. En esto, ¢l
Estado tiene una responsabilidad principal
en la adopcién de medidas y politicas que
aseguren tal fin. El erédito debe asi responder
a las necesidades reales de los sujetos del
plan, sus modalidades de entrega y reembolso
deben responder a las condiciones
particulares de estos, vy dentro de una vision
que reconozca en ellos un tejido de agentes
econdémicos responsables, capaces de tomar
decisionesen conformidad con sus intereses,
¥ que han desarrollado va sus propios
instrumentos y mecanismos financieros
alternativos,

En esta concepcidn, la cartera crediticia del
sistema financiero nacional debe
transformarse en tres sentidos:

a) Dejar de atender de forma prioritaria a los
sectores econdmicamenie fuertes, dando
prioridad a los productores sujeto de este
plan, incluyendo al Estado.

b) Buscar un balance v priorizar los rubros
gue conforman el sisterna agroalimentario,
disminuyendo los montos de financiamiento
asignados a la agroexportacién tradicional y
no tradicional, la cual tiene capacidad de

cierto autolinanciamiento a partir de la
reinversion de sus utilidades.

¢) Canalizar montos significativos para la
capitalizacién de los cies econdmicos
prioritarios, disminuyendo el crédito para
los bicnes y servicios no eswatégicos, el
comercio suntuario y especulativo, asf como
el crédito para el capital de operacidn de las
actividades econdmicas significativamente
rentables.

La democratizacidn del erédito s6lo serd
posible si se democratiza también la
propiedad de los medios de produccidn v el
mismo sistema financiero.

Politica agraria

La bidsqueda de soluciones profundas a la
problemidtica agraria nacional ha sido
histéricamente diferida. Las fuerzas
productivas mayoritarias de la nacién, que
son fundamentalmente poblacién campesina,
s¢ han encontracdo marginadas del acceso a
los medios clisicos de produccion y no se les
ha reconocido como agentes dindamicos del
desarrollo.

Esta situacion, en un pais principalmenic
agricola, haconstituido un factor fundamental
que ha generado no salo una situacion de
acumulacidon de penuria econdmica y de
descontento social, sino una serie de
mecanismos de extension de la crisis que se
traducen eén fendmenos masivos de
descomposicidn social: Migracidn del campo
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a la ciudad, desempleo abierto. y
fundamentalmenie de subempleo, extremna
pobreza e inseguridad alimentaria.

Unataque frontal a la pobreza y la posibilidad
de gque exista un crecimiento sostenible de la
economia nacional, pasa por una politica
agraria que busque hacer coincidir los
intereses de los seclores campesinos
mayoritarios, con aguellos mapas generales
de la nacidon., Asf, las acciones de la
construccién de un nuevo ordenamiento
agrario deberfan estar orientadas en las
siguientes direcciones:

— Creacidn de nuevas instituciones v
readecuacidn de aquéllas existentes para
asegurar un reordenamiento agrario sobre
nuevas bases mis distribuidas y eficienics en
la asignacidn y uso de los recursos,

— Enrelacidn al problema del recurso tierra
en particular, deben buscarse formas de
traspaso que no impliquen por parte de los
futuros propietarios, erogacidn de ningin
Lipo.

— Consolidar y desarrollar las capacidades
de produccidn del sector reformado, las tierras
bajo control del FMLN, las cooperativas en
general v otras formas campesinas de
produccidn y servicios.

— Articulacién de un
agroalimentario nacional.

sistema

— Relacidn de complementariedad entre In
produccién de agroexporiacidon y la
produccidn agropecuaria para el mercado
interno.

— Soluciones al problema de financiamiento
en la produccion, a través de fomentar lineas
de crédito operativo (avios), pero sobre todo
crédito de inversidn, que permita capitalizar
las unidades de produccién (especialmente
las pequefias y medianas); lo que supone
resolver el problema de la deuda agraria,
mediante mecanismos de condonacién de la
misma,

— Puesta en priactica de una politica de
precios que proteja al pequefio y mediano
productor, facilitando su acceso a la
infraestructura ¥ circuitos de
comercializacion, que resuelvan el problema
del excesivo intermediarismo y las
condiciones de desventaja con gue dicho
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sector compite en el mercado.

— Fomento de la agroindusiria, priorizando
la cadena agroalimentaria: Produccién de
alimentos, paguetes tecnolégicos (insumos,
ete, ) adecuados; asi comotambién industrias
diversificadas de transformacidn que
permitan generar y captar mayor valor
agregado a  partir de recursos ¥y
potencialidades propias exisientes vy hasia
ahora desaprovechadas: Subproductos de
calé, cana, alpoddn.

Politica del sector externo

Una condicién necesaria para hacer viable la
reconstruccion econdmica del pais ¢s la
resoluciéon definitiva de la deuda externa. La
comunidad internacional debe influir
subsiancialmente en la rdpida resolucién de
los adeudos bajo el criterio gue estos se
reviertan en beneficio del desarrollo nacional.

Lageneracidn de divisas noesun fin; tampoco
las exportaciones y lainversionexierna. Estas
sélo tienen sentido en la medida gue sirven
para conseguir los objetivos econdmicos
concertados de la construccion posbélica.
En este sentido, las divisas provenientes de
las remesas deben servir para el crecimiento
de las capacidades productivas y la
modemnizacion, sobre todo de los pequeios y
medianos produciores, ¥ no seguir
financiando el consumo suntuario y el
crecimicnto artificial de la economia.

El desequilibrio comercial habra que
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enfrentar tanto una politica de fomento
exportador, como de racionalizacidén y
sustitucidn de importaciones.

Es necesario sostener las exportaciones
iradicionales con un apoyo a agentes mas
diversificados; asimismo, desarrollar otras
exportaciones, basicamente mediante
politicas de fomenio al sector agroindusirial
en procesos que incrementen el valor

agregado de nuestros bienes de exportacidn.

Politicas de desarrolio soclal

El Plan no incorpora la accién social como
un factor compensatorio a los efectos de la
gucrra o de politicas eccondomicas de alto
“gosto social”. Esta se concibe mias bicn
como un factor de desarrollo del pais,

La generalizacion de la educacion requerird
importantes recursos; una prordad de la
misma serd el desarollo de programas de
capacitacidn de los diversos agentes en el
drea de gestidn econdmica, organizacidn
administrativa y técnicas productivas.

La movilizacidn de un esfuerzo en la
construccién de viviendas resolveria, no sélo
los enormes déficits, sino que contribuirfa a
dinamizar al aparato productivo nacional.
Asimismo, se deberd propiciar la
recuperacion y desarrollo del patrimonio
cultural.

La ampliacién de los servicios de salud debe

incorporar las acciones masivas de
prevencion y la expansion de la cobertura
médica a la poblacidén. Ello requeriri, entre
otras cosas ¢l incremento ¥ fundacidn de
nuevos centros de educacion médica vy
paramédica. Por otra parte deberin eliminarse
los criterios especulativos y de rentabilidad
en cuantoe a la atencidn de la salud de la
poblacién de escasos recursos, gue deberin
ser responsabilidad del Estado,

Es necesario ampliar y diversificar la
seguridad social a nivel mnacional;
especialmente, incorporar en forma
progresiva la PEA rural al ISSS.

Se requicre impulsar programas que
incentiven el retorno de los desplazados por
el conflicto a sus lugares de origen: parte
importante de ello se logrard con Ia
rehabilitacién y creacién de nuevos
asentamientos rurales y el mejoramiento de
dreas marginales urbanas.

Politicas de desarrollo sostenible

La destruccidn y sobrexplotacion de los
recursos naturales gque agravan las
condiciones de vida de la poblacion,
constituyen una seria limitacién para el
desarrollo. Por eso el Plan debe ser no sélo
econdmica y socialmente wviable, sino
ambientalmente sostenible, prestando
especial atencidn a la conservacion y
desarrollo de los recursos naturales. Ello
requicre promover nuevas formas de
participacién institucional de la sociedad
civil en la recuperacién ambiental; la gestion
local para la conservacion de los recursos
naturales no renovables y el desarrollode los
renovables: asf como la utilizacién de lIa
tecnologia apropiada en los procesos
productivosdel sector primario y secundario.

Politica institucional

En las nucvas condiciones nacionales, la
funcidn del Estado ha de readecuarse para
sintetizar en su accidn los intereses de
diversos sectores de lasociedad. Eso permitird
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asumir una responsabilidad mayor en la
gestidn econdmica social.,

Otra orientacidn bdsica es la de fortalecer
los niveles de organizacién polftico-social
institucionalizando la participacién de las
diversas organizaciones e institucionesde la
sociedad civil en el disefio y ejecucion del
Plan. Asimismo, reconocer y fortalecer las
formas de poder local provenientes de la
sociedad civil v los gobiermos municipales,

Es imperativo ejecutar politicas orientadas 2
democratizar la propiedad; ello implica
favorecer ¢l surgimiento de nuevas formas
de propiedad:

Cooperativa, sindical, comunal, micro,
pequeiia y mediana empresa,

Debe desarrollarse una politica expresa que
favorczea la institucionalizacion politica de
los integrantes del FMLN, como condicidn
indispensable para garantizar la estabilidad
en este periodo de transicion democritica.

En general, Ia nueva etapa que vive el pais
hace necesario desarrollar programas gue
fomenien wuna nueva cultura e
instiincionalidad democritica,

Politica de inversiones

Es necesario realizar un esfuerzo nacional
de movilizacion de los recursos propios. En
este sentido, deben ejecutarse politicas
estatales consensuadas para la reasignacion
del presupuesio que libera la reduccidn de la
Fuerza Armada, el establecimiento de una
politea fributaria gue haga gque los sectores
de mayores ingresos engan una mayor
contribucidn a los recursoes gue necesita ¢l
Estado para el desarrollo econdmico-social.
recursos gque deberdin ser complementados
por fondos provenientes del sisiema
financiero nacional y ¢l manejo no
inflacionario del déficit fiscal.

Paralelamente, la formuolacion concertada y
consensual del Plan permitird gestionar de
mancra mads eficienie recursos financicros
complementarios en la comunidad
internacional,

La asignacion social de recursos debe ser
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coherente con las prioridades econdémicas y
de agentes antes mencionados. Sin embargo,
es pertinente sefalar que las crogaciones
deberdin asumir una politica de asignacidn de
fondos no reembolsables en parte, y créditos
en condiciones preferenciales ¥
diferenciadas. segin tipo de agente, en ofra.
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Resolucion General del XIX
Congreso de la Internacional
Socialista

Berlin, 15 a 17 de septiembre de 1992

Introduccién

El Congreso de Berlin de la Internacional
Socialista esid dedicado a hacer frente a los
desaffos de una nueva época histérica. Esta
nuevaépoca loesde cambios revolucionarios
en el orden politico, social y tecnolGgico.

La cafda del Muro de Berlin marcé el fin de
un largo periodo de encamnizado conflicto
ideoldgico y de sufrimientos sin precedentes,
inaugurando la mayor expansidn de libertad
de la Historia. La Intermnacional Socialista,
cuyos ideales de libertad, justicia y
solidaridad la sitiian en vanguardia del triunfo
de las ideas democriticas, emprende ahora la
compleja tarea de mantener la revolucion
democritica y garantizar que sus beneficios
s¢ extiendan a wodos,

Los trascendentales acontecimientos de 1989
en la ciudad, hoy unida, de Berlin, siguen
inspirando a los que contindan luchando
contra la opresion. En algunos pafses
subsisten regimenes dictatoriales. La tortura,
lailegalidad y la violacion de las libertades y
los derechos bdsicos persisten en muchos
paises que se esfuerzan por realizar la
transicién a la democracia. Por ello, los
demdcratas socialistas deben seguir
defendiendo resueltamente los derechos
humanos, dondequiera que se nieguen, y
apoyando firmemente a los demdcratas
comprometidos en sus esfuerzos porconstruir
sociedades mejores.

El fin de la Guerra Fria ha permitido ver con
mis claridad un mundo en rdpido cambio v
cada vez mis interdependiente, en el que los
principios del socialismo democrdtico son
mis vitales que nunca. La economia mundial
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ha experimentado dislocaciones
estructurales, fomentando un tipo de
capitalismo descamado, indiferente a los
valores humanos, Esa evolucion amenaza a
las democracias fragiles y socava la calidad
de vida en las naciones industrializadas .

La celebracidon de los recientes progresos de
ia libertad debe verse moderada por el hecho
de que las sociedades, en la mayoria de las
naciones recientemente democratizadas, son
mis injustas que hace un decenio, Los
gobiernos s¢ encuéniran con enormes
expectativas de los ciudadanos, pero esidn
atados por el funesto legado de laseconomias
de control estatal, la deuda exterior masiva y
las exigencias de austeridad de unas
instituciones financieras internacionales
despiadadas. Latentacion de emplear medios
autoritarios para modernizar las economias
se¢ ha traducido ya en reveses para la
democraciaen algunos pafses. Incluso dentro
de las democracias industrializadas, las
instituciones democriticas y la sociedad justa
estdn siendo erosionadas por la dislocacion
del empleo y de las poblaciones, y por la
creciente importancia dada a los valores
comerciales por encima de los valores
humanos. La tendencia actual, si continuara,
convertiria a la inmensa mavyoria de las
poblaciones del mundo en una clase inferior.
Ese resultado no sélo seria injusto sino
encemigode lasupervivenciade lademocracia
y sumamente peligroso en un mundo de
interdependencia ecoldgica, oleadas de
migraciones en masa y proliferaciéon de
ArMamcnios.

La Internacional Socialista, que cuenta con
partidos miembros en casi todos los pafses
de todos los continentes, promueve una mejor
comprensién y mayor cooperacion entre las
naciones, que se enfrentan con problemas
mundiales comunes. Ademis, nuesiros
valores unen a todos los sectores de unas
sociedades cada vez mds complejas. La
solidaridad democritica social se¢ basa en el
compromiso compartido con los principios
fundamentales reafirmados y perfeccionados
en el Congreso de Estocolmo de hace tres
afios. Extrae fuerzas de la diversidad, tanto
dentro de las naciones como entre ellas, y
ofrece un antidoto esencial contra el racismo
resurgente, la discriminacién émica vy la
xenofobia.

La democracia, tal como la definimos —con
derechos politicos, justicia social e igualdad
de oportunidades econdmicas— es la tinica
forma de democracia perdurable. Aunque es
cierto que para el crecimiento y el desarrollo
s0n necesarios los mecanismos del mercado,
no lo es menos que el mercado libre no
asegura la justicia. Por ello, el socialismo
democritico reconoce al Estado como
servidor necesario del pueblo para garantizar
una sociedad justa y equitativa. Los gobiemos
deben ser eficientes y responder de su
actuacién mediante unas decisiones y un
debaic democriticos, arraigados en una
sociedad civil fuerte y representativa. La
conservacion de los derechos —y la
conciliacion de los derechos individuales
con los derechos colectivos de los
trabajadores, de la mujer, de los grupos
émicos v de las comunidades indigenas—
depende de la responsabilidad compartida
de gobiernos y cindadanos.

A medida que el mundo se acerca al afio
2000, una de las tareas principales es
democratizar ¢l cambio econdémico. El
fracasodel comunismo no significa la victoria
del capitalismo puro. El pasado decenio ha
suminisirado abundantes pruebas de que
beneficiar a las grandes empresas no equivale
beneficiaren definitiva a las pequefas y alos
individuos, y de que un capitalismo
incontrolado tiende también a la corrupcion
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y a la degradacidn del medio ambiente.

Por consiguiente, no podemos permitir que
las fuerzas que han sido decisivasen lalucha
por la libertad —sindicatos, movimienlos
civicos, agrupaciones de defensa de
derechos— se vean apartadas. Esas fuerzas
son instrumentos indispensables para
construir sociedades justas y equitativas.
Todo acverdo de integracidén comercial o
econdmica entre las naciones debe incluir
una carta de derechos laborales, sociales y
econémicos, y un acuerdo para la
conservacién del medio ambiente. En
particular, se deben formular normas
laborales, a fin de que la competencia
econdémica no se centre en la explotacion de
los rabajadores.

Ademds, la ayuda para el desarrollo de las
naciones indusirializadas no debe depender
solamente de la reforma c¢condmica. Esa
ayuda debe vincularse también al
establecimiento de instituciones
democriiticas, y orientarse a las necesidades
bdsicas de los sectores mas pobres de la
poblacion, prestando especial atencidn a las
mujeres y a las necesidades y aspiraciones de
los pueblos indigenas,

La Internacional Socialista sigue siendo una
voz destacada en afirmar la vinculacién
existente entre desarme y desarrollo. A
medida gue aumentan las perspectivas de

lograr la paz internacional, aumentan tambi¢n
las oportunidades de utilizar mads
constructivamente los recursos mundiales.
Las organizaciones internacionales,
especialmente las Naciones Unidas, deben
redoblar sus esfuerzos por resolver los
conflictos regionales y civiles, ¥ promover
las reducciones de armamentos tanto
aucleares como convencionales,

Finalmente, la revolucién tecnoldgica ha
producido profundos cambios en el mundo,
cambios gue van mucho mis alld del
derrumbamiento de las ideologfias totalitarias,
Tenemos que afrontar el desafio y aprovechar
las oportunidades que presentaesarevolucion
paradesarrollar nuevas estrategias orientadas
a alcanzar las metas socialdemocriticas.
Debemos elaborar politicas que adapien la
nueva tecnologia de la informacidén y la
radiodifusiéon al mejoramiento de la
educacidn, 1a alfabetizacién, la capacitaciém
de los trabajadores y la participacidn
ciundadana. Los jévenes, especialmente,
buscan oportunidades de desarrollarse como
individuos y de contribuir a la sociedad. Se
les debe dar el instrumental y la formacion
necesarios para que puedan realizar sus
posibilidades,

Los socialistas democriticos, conscientes de
los desaffos complejos ¢ intimidantes que
presenta esta nueva fase de la Historia,
tenemos confianza en nuestra forma de
abordar las urgentes lareas que nos aguardan,
Una solidaridad inalterable, en nombre de la
libertad y los derechos fundamentales en
todas partes, y unos compromisos largo
tiempo mantenidos con la justicia, la paz y el
bienestar humano nos han dado fuerzas para
vencer los obsticu los en el pasado. Hoy, la
promesa de la libertad y las aspiraciones de
todos los pueblos hacia una vida mejor
dependen del establecimiento de una
democracia duradera. Con dedicacion e
iniciativa renovadas, la Internacional
Socialista nos 1o ha fijado asi como objetivo.

La paz y el desarme

Elfinde la guerra fria ha facilitado lacreacion
de un orden mundial estable, justo ¥ seguro,
de conformidad con los Principios de la
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Estado de Derecho. Todos los Estados
participantes en ¢l proceso de la CSCE se
han comprometido con los mismos valores y
criterios. Las decisiones adoptadas ¢n la
Conferencia deContinuidad de Helsinki en
1992 para reforzar las instituciones y
estructuras de la CSCE, introducir las
actividades de manienimiento de la paz de la
CSCE, subrayar el cardcter de laCSCE como
entidad regional para las Naciones Unidas,
establecer un Alto Comisionado para las
minorfas nacionales y crear un nuevo foro
para la cooperacidn en materia de seguridad
son indicios de la voluntad politica conjunta
de librarse de las viejas animosidades y
construir una nueva Eurapa,

La nueva situacidn internacional,
principalmente en Europa pero también en
otras =zonas geogrificas, requiere
urgentemente que la comunidad internacional
asuma nuevos deberes y responsabilidades.
El nuevo clima surgido del fin de la Guerra
Fria ofrece una oportunidad espectacular
para reforzar las instituciones existentes. Por
primera vezdesde el fin de la Segunda Guerra
Mundial pueden organizarse de forma realista
procedimientos ¢ instituciones del
mantenimiento y establecimiento de la paz,
dentro de un sistema amplio de
manienimiento de la paz mundial ¥y
fortalecimiento de la seguridad mutua y
colectiva. Lograr esa cooperacion estrecha
de las organizaciones de seguridad existentes
esde importancia vital. La CSCE ha sefialado
ya la necesidad de una visién mundial de la
seguridad que vincule la distension y el
desarme con la cooperacion y las relaciones
humanas, a fin de contribuir a8l desarrollo ¥
de superar las barreras culturales .

Ahora que ha terminado la confrontacidon
politica, los avances haciaundesarme radical,
las reducciones de los gastos militares y la
supresion de las viejas estructuras, doctrinas
y equipos militares son un imperativo logico,
y el cambio en esa direccién ha comenzado.
En lugar de la disuacién nuclear, los temores,
la espiral de la carrera de armamentos y la
excesiva militarizacién de nuestras
sociedades, el mundo busca ahora lapaz y la
seguridad en la aplicacién de los conceptos
de una seguridad amplia y comuin. Fara
alcanzar esas metas tenemos que civilizar
nuestras sociedades, iniciar en todas pares
programas de educacion para la paz y permilir

a los jovenes elegir libremente un servicio
alternativo del servicio militar.

El acuerdo ruso-estadounidense para reducir
radicalmente ¢l ndmero de armas nucleares
estralégicas constituye una decision en la
direccitn apropiada, que debe recibirse con
suma satisfaccion. En virtud de ese acuerdo,
los dos Estados miis fuertemente armados
reducen los niveles convenidos en el marco
de START, y complementan sus bien
fundadas decisiones anieriores de eliminar
la mayorfa de los tipos de armas nucleares
ticticas. Aungue la Internacional Socialista
considera que esas decisiones son necesarias
y conformes con los deseos y exigencias de
la comunidad internacional, seguimos
solicitando que se adopten méds medidas para
¢l desarme nuclear; reducciones mads
importantes adn por parte de ambos Estados;
que se evite una nueva carrcra de misiles
antibalisticos: una prohibicidn general de los
ensayos nucleares, por fin, ahora que los
favorables compromisos de los gobiemos
de Rusia v de Francia, asi como del Senado
de los Estados Unidos han puesto al alcance
de la mano ese objetivo demasiado tiempo
demorado; y asimismo la decisién, en la
proxima Conferenciade Revisi6ndel Tratado
de No Proliferacidn, de hacer de este régimen
un clemento permanente y eficaz de los
acuerdos generales para garantizar el desarme
nuclear,
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En Europa s¢ ha llegado al acuerdo mas
imporianic sobre desarme con el Tratado
sobre Fuerzas Convencionales, negociado
en el marco de la CSCE. Cuando se aplique,
ese tratado supondrd las reducciones mis
radicales en los principales tipos de armas
convencionales, Aungue ¢l acuerdo se
negocid en las fases finales del periodo
caracicrizado por la confrontacién de la
Guerra Fria, v aungue la realidad politica ha
cambiado al producirse las revoluciones
democraticas de la Europa Central y Oriental,
es imperalivo que ese Tratado se aplique,
Acogemos con agrado el entendimiento
alcanzado en las consulias entre ¢l CIS, los
antiguos Estados del Pacto de Varsovia y la
Organizacion del Tratado del Atldntico Norte
(OTAN) con respecto a la aplicacion del
Tratado y las respectivas competencias. En
esle contexto, el Tratado de Cielo Abierto,
firmmado en el marco de la CSCE, establece
una nueva serie de medidas destinadas a
fomentar la confianza,

El impacto del Tratado sobre fuerzas
convencionales en Europa en el desarme es
miis concreto en la Europa Central, en donde
la retirada de las antiguas tropas soviéticas a
Rusia complementa la favorable
transformacién del orden de seguridad. Ese
favorable impacto polftico se deja sentir
lambién en olras paries de Europa. Sin
embargo, es imperativo gque el traslado de
tropas ¥ armamento a algunos distritos
militares de Rusia no origine cambios en
direccidn opuesia hacia otras regiones. Tan
importante como ha sido convenir en la
retirada de las antiguas tropas soviéticas de
la Europa Ceniral es convenir sin demora en
su retirada pronta, ordenada vy completa de
Ias tres repdblicas bdlticas independientes.
S6lo la eliminacidn de todos los motivos de
preocupacién por la seguridad y de
especulacidén militar puede crear una sélida
base para una cooperacién pacifica en
provecho de todos.

El fin del periodo de confrontacién mundial
ha creado condiciones favorables para todos
los acuerdos sobre control de armamento v
desarme. El Traindo sobre la prohibicidn
completa de todas las armas quimicas, cayo
textose haconvenido por fin, debe serfirmado
y ratificado por todos los Estados, v su
aplicacién debe comenzar lo antes posible.
Sedebe frenar, medianie medidas nacionales
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¢ intermacionales, todo widfico de armas.
Como primer paso para un sistema mundial
de informacion debe crearse, en el marco de
las Naciones Unidas. un registro de
transferencia de armas que puedaconvertirse
luego en un organismo eficiente de
verificacién. El desafio mds urgente consisie
en controlar, de la forma mds eficaz, toda
transferencia relacionada con materiales
nuclearcs, tecnologia de misiles u otras
tecnologias sensibles, tanto aplicables a las
armas de destruccién masiva como a las
llamadas armas convencionales. La
necesidad de controlar las transferencias de
armas se ve subrayada por las recienies
experiencias de escalada de conflicios
regionales como consecuencia de
transferencias de armas realizadas sin
impedimenio alguno,

Sedeben buscar ahora los acuerdos regionales
reprimidos durante la Guerra Fria, a fin de
contribuir a la solucion politica de los
conflictos regionales. A este respecto, la
experiencia de la CSCE nos anima a
recomendar que se imite también en otras
regiones la prevencién de lascrisis, el formento
de la confianza y la cooperacidn,
especialmente alla donde las tensiones han
sido de alto nivel. Las regiones como, por
cjemplo, el Mediterrdneo, el Oriente Medio,
el Cuerno de Africa, Asia Oriental, el sureste
de Asia v América Latina podrian
beneficiarse de esas experiencias en sus
esfuerzos por lograr paz, seguridad y
desarrollo estables. En las dreas no curopeas
deconflictos o tensiones, el nivel de iniciativa
e intensidad de la accién de la comunidad
internacional es variado; y, mieniras el
progreso en Indochina es reticente, en ambas
Coreas no s¢ ha puesto en marcha una
verdadera distensidn, pero sf que se les estd
dando cierta proteccién a los shifes en Trak,
El mundo seé ha sumido en la indeferencia
respecto de la tragedia suicida de las naciones
en el Cuerno de Africay Sudin. El Secretario
General de las Naciones Unidas tiene toda la
razon al hacer resaltar que en la Comunidad
Mundial no hay que hacer caso omiso de
ningun rincdn de miseria mortal.

El momento es oportuno para aplicar un
régimen de seguridad intermacional basado
en la Carta de las Naciones Unidas. Queremos
que aumente la capacidad de las Naciones
Unidas para prever ¢ impedir conflictos y,

especialmente, que se establezca un sistema
mundial de emergencia. Queremos que sc
elabore un dispositivo mundial de
establecimiento del Derecho, de conformidad
con laCarta de las Naciones Unidas, centrado
en la funcién de las sanciones. La
Internacional Socialistarespalda fuertements
las medidas organizativas y financieras que
se han tomado para fortalecer a las Naciones
Unidas en su capacidad para sostener una
diplomacia preventiva, crear y mantener la
paz, en los términos propuestos por el
Secretario General de las Naciones Unidas.
Las Naciones Unidas tienen que desempefiar
un papel mds amplio en las operaciones de
emergencia para la ayuda humanitaria,
Acerca de un nuevo papel de las Naciones
Unidas, habria que contemplar también la
posibilidad de destacar tropas y material ala
disposicién del Secretario General. La
Internacional Socialista respalda la
sugerencia del Secretario General de las
Maciones Unidas de crear un Fondo Especial
de las Naciones Unidas para la Salvaguardia
de 1a Paz que se alimentaracon contribuciones
de los presupuestos militares nacionales.

Aungue se han hecho muchos progresos y
pueden seguir haciéndose mediante los
acuerdos internacionales de desarme, tanto
mundial como regionalmente, la
Intcrnacional Socialista quiere subrayar la
importanciade las decisiones nacionales para
disminuirlos niveles de armamentos y gastos
militares, asf{ como la investigacién y
desarrollo con fines de esa indole.

Durante varios decenios, el mundo ha
dedicado sumas enormes a gastos militares,
desaprovechando la oportunidad de otros
usos constructivos de ¢s50s recursos. Se ha
ido apartando cada vez maés de las melas ¢
ideales establecidos en la Carta de las
Naciones Unidas para mantener la paz y la
seguridad con la menor desviacion posible
de los recursos humanos y econdmicos
mundiales hacia los armamentos. Hallegado
el momento de cambiar de rumbo y hacer
que nuestras sociedades nacionales y nuestro
orden internacibnal dejende estar dominados
por consideraciones militares, para orientarse
a servir a los pueblos del mundo. Hay que
planificar y ejecutar, en todas partes y en
todos los niveles de nuesiras sociedades,
programas realistas y eficacesde conversion,
con plena concienciade que en el periodo de
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transicién habrd algunas dificultades, pero
sabiendo que la economia civil no sélo se
orienta a fines consiructivos sino que tiene
también repercusiones mds favorables en el
empleo gue la produccidn militar,

Los fondos ahorrados mediante 1a limitacidn
de los armamentos deben utilizarse para
reducir la distancia que separa al Norte del
Sur y contener los actuales desastres sociales
y ecoldgicos, que se encuentran en la raiz de
los conflictos internacionales. Los pafses
ricos tienen gue comprometerse
efectivamente a dedicar al desarrollo una
asistencia de, por lo menos, el 0,7% de su
PNB. 5i los pafses del Norte cancelan la
deuda vy mejoran la ayuda al desarrollo, los
paiscs en desarrollo estardn en mejores
condiciones de orientar su gasto pidblico
hacia las necesidades sociales y las
inversiones productivas, El desafio de la
construccion de un nuevo orden mundial
consiste en vincular de manera eficaz los
esfuerzos orientados al desarme, el desarrollo
v los derechos humanos. Una seguridad
amplia y comiin es la clave para alcanzar esa
meta. Y la Internacional Socialista participa
en esos esfuerzos con toda su energla.

Los derechos humanos

La Internacional Socialista corrobora que
los derechos humanos y las libertades
fundamentales son universalmente aplicables
¥ gque son una parte esencial para un nuevo
ordenamiento mundial en base a la libertad v
la justicia. Los derechos y las libertades hay
que respetarlas en wodos los pueblos y en
todas las naciones y ahi ha de existir una
vigilancia y una condena constante siempre
que se¢ los viole o deniegue. La Internacional
Socialisia cree en que es fundamental el
derechodelos pueblosde elegir sus gobiernos
en elecciones libres v justas. Llamamos a las
Naciones Unidas para que exijan que sus
Estados miembros garanticen a sus
ciudadanos elderechoa voto y a serelegidos.

Almismo tiempo, la Internacional Socialisia
reconoce también la relacidn intrinseca entre
diversas categorfas de derechos y libertades.
S6lo un equilibrio cauto entre los derechos
politicos y los civiles, por una parte, y los

derechos econdmicos, sociales y culturales,
por otra parte, es lo que le confiere a la
democracia su plena esencia y lo que responde
a las exigencias de todos los sectores de la
sociedad,

Desde que la Internacional fue fundada ha
mejorado considerablemente el acceso a
alimentos, vivienda, salud y educacidn y, en
muchos paises, el nivel de acceso es casi
total. Se han establecido estdndares
internacionales de libertad civil v politdca
que, a pesar de ser reiteradamente violados,
han contribuido a una mayor libertad del
debate politico vy amejorar la calidad de vida.
Los socialistas democriticos y los miembros
de lalS han contribuido significativamente a
esta evolucidn, Continuaremos haciéndolo.

La Intermnacional Socialista elabord una
plataforma detallada en relacién con los
derechos humanos duranie su Congreso en
Estocolmo, celebrado en el afio 1989, Esa
plataforma incluye a los derechos civiles,
politicos, sociales, econdmicos y, también
los calturales, iguales para las mujeres v los
hombres. Ademds, los derechos de las
generaciones futuras son parte integrante de
nuestra visidn. Dicha plataforma hace resaliar
también gue los derechos humanos son
indivisibles y que, si se los viola, se pone en
peligro la propia democracia. También se
hace constar que no ¢5 posible obtener un
bienestar social real si los individuos son
despojados de sus derechos humanos y que
los derechos y las libertades fundamentales
hay que respetarlos en todas las sociedades,
independientermnmente de sunivel de desarrollo.
Ademis, cuando las desigualdades sociales
amenazan la paz, los derechos humanosestdn
en peligro .
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Desde entonces, los cambios politicos
mundiales han generado nuevos retos en el
dmbito de los derechos humanos, con lo que
quedademostrada la reaccidn dindmica entre
los derechos individuales y colectivos ¥ su
incidencia reciproca sobre otros asuntos
internacionales criticos, tales como el
c¢recimiento sostenido, el desarme, la
proteccion del medio ambiente v la justicia
social,

En muchos paises los regfmenes autoritarios
han sido forzados a ceder ante fuerzas mas
democrdticas y a gobiernos mas respeluosos
de los derechos humanos, Sin embargo, el
progreso de la transicion democriitica no es
igual entodas partes. Mientras que en al gunos
pafses se han producido mejoras en la
estipulacién de los derechos humanos, en
oftros el progreso ha sido penosamente lento.

Los conflictos armados vy la progresiva
proliferacion de todo tipe de armamentos
contindian impartiendo miedo y horror a
millones de personas y estin directamente
relacionados con unasinsistentes y difundidas
violaciones de los derechos humanos,
especialmente de los de los nifios. En la
medida en que se reconoce la fuerza
destructiva del racismo y que empicza a ser
desmantelada la segregacidn racial, surgen
nuevas formas de tension racial radicadas en
el ncofascismo y en la xenofobia.
manifestdndose en forma de la violencia. De
momento, hay mds de 17 millones de
refugiados, 20 millones de personas
desplazadas y unas migraciones de masas de
personas dentro y fuera de las fronteras
nacionales, Es necesario enfrentarse a estos
retons.

La préxima Segunda Conferencia de las
Naciones Unidas sobre los Derechos
Humanos que se celebrard en Viena en junio
del 93, constituye una oportunidad importante
para la promocién de los derechos humanos.
Alrespecto, nosoiros aplaudimos la voluntad
que han expresado algunos miembros del
Movimiento de los No Alienados en su
Declaracién de Jakarta de septiembre de
1992 de contribuir maximamente a esia
importante conferencia y de ayudarla a que
«iaborde todos los aspectos de 1os derechos
humanos en base a la umiversalidad, la
indivisibilidad, la imparcialidad y la no
selectividad».

La Internacional Socialista insta al Comité
Preparador de la conferenciade las Naciones
Unidas a dedicar especial atencion a la
aplicacion y al acatamiento de la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos, asf
como de otras convenciones y 10s convenios
existentes en malteria de derechos humanos.
Creemos que cualquier violacidn de los
derechos humanos tiene que ser investigada
rigurosamente y gue tienen gue aplicarse las
sanciones apropiadas en contra de los que
cometen abusos. La conferencia de las
Naciones Unidas deberd encontrarlos medios
necesarios para fortalecer los mecanismos
de defensa de los derechos humanos, tanto a
nivel global como a nivel regional. Es
necesario aumentar la eficacia de las
actividades multilaterales, gubernamentales
¥ no gubernamentales, desplegadas con la
finalidad de proteger v de promover los
derechos humanos. Todos los gobiernos
tienen la responsabilidad de los derechos
humanos y éstos son un factor esencial para
determinarel nivel de relaciones econdémicas
¥ politicas entre las naciones. Tienen que
desarrollarse métodos para mejorar la
cooperacidn internacional en defensa de los
derechos culturales, sociales y econémicos.
Deberdn examinarse las causas
fundamentales de las violaciones de los
derechos humanos y deberd mantenerse la
prioridad de las medidas para mejorar la
situacion de los mds vulnerables y parareducir
la brecha entre los ricos y los pobres.

Deberdn protegerse los derechos de los que
solicitan asilo y de los refugiados. La
Internacional Socialista se expresa en favor
deunaenmienda de la Convencidénde Ginebra
sobre Refugiados con el fin de concedera las
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mujeres, que son perseguidas porel hecho de
ser mujeres, el derecho de asilo y el estatus
de refugiadas, € insia a los estados miembros
a prever lo correspondiente en la legislacidn.
La Internacional Socialista hace un
llamamiento a las Naciones Unidas para que
lleven a cabo programas especiales de
atencién y ayuda para mujeres refugiadas y
personas desplazadas que, conjuntamente
con sus hijos, constituyen ¢l B0% de los
refugiados v desplarados del mundo.

La Internacional Socialista reconoce los
dercchos de las minorias v de los grupos
étnicos e indfgenas por cuanto se refiere a sus
aspiraciones de conservar su identidad
cultural, lingiiistica o religiosa,

La IS también hace un llamamiento a la
Organizacion de las Naciones Unidas parala
Educacién, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO) para que despliegue esfuerzos
especiales con el fin de eliminar el
analfabetismo. Nosotros consideramos gue
€3 necesario llevar a cabo programas de
educacidn para adultos, especificamenie para
mujeres, en vista de gue mds del sesenta por
ciento de las personas analfabetas son
mujeres,

LalS insta alas Naciones Unidas que también
incluyan en su Carta de los Derechos
Humanos una estipulacidn que establezca
que ninguna persona debe ser perseguida,
penalizada o discriminada a causa de su
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orientacidn sexual. También hacemos un
Hamamiento a wdos los partidos miembros
para que cumplan con lo estipulado en la
resolucidn [990/65 de las Naciones Unidas
que serefierea la“discriminacidn de personas
infectadas con el virus VIH o afectadas
por ¢l SIDA" y que promulguen unas leyes
antidiscriminatorias correspondientes.
Asimismo, hacemos también un lamamiento
a todos los partidos miembros para gue
denuncien las violaciones de los derechos
humanos, tales como las violaciones, el abuso
sexual v el acoso sexual cometidos por
soldados, policias o agentes de gobierno. Las
personas que perpetren tales actos deberdn
someterse ala justicia, sinimporiar su estatus,
0 51 son civiles o militares.

La IS reitera su rechazo total a la pena de
muerie, ¥y nuevamente insta a sus partidos
miembros para que trabajen en favor de la
nbolicidn de esta prictica donde sea que se
apligque.

La lucha en pro de los derechos es la
obligacion de las presentes v de wodas las
futuras generaciones. Para facilitar esta lucha,
consideramos que tiene que difundirse en
lodos los pafses un amplio programa de
informacidén y educacidn sobre derechos
humanos ¥ el modo de aplicarlos, sobre todo
dedicado a los jévenes. La IS apoya las
iniciativas que surjan con el propdsito de
facilitar ese proceso.
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Un Nuevo Mundo
para Perdurar

Dip. Abraham Talavera
Director del Instituto de Investigaciones Legislativas de la H. Cdmara de Diputados

ada de lo que ha ocurrido —o
pueda ocurrir— ¢n México serd
comprensible a cabalidad en
ausencia de las referencias
imprescindibles sobre el cambio
internacional. La medida de los logros ¥
aciertos nacionales, asf como de las
insuficiencias, fracasos y rezagos, tenderdn
a confrontarse y evaluarse cada vez mas en
funcidén de las nuevas tendencias que en el
mundo prevalecen.

En practicamente todo el orbe se han sucedido
grandes oleadas de transformaciones sociales
¥ politicas. Este es tal vez uno de los lugares
comunes mas socorridos. Todos los cambios
parecian anunciar un imparable auge
democrdtico, un redimensionamiento del
papel del Estado y una crisis en la capacidad
de los partidos politicos para aglutinar
banderas y demandas de todo tipo frente a
una ciudadania que parecia congregarse en
tomo de inlereses novedosos. Asfl, durante
varios anos, ¢l ciudadano tendid a convertirse
en el protagonista central de la trama que
comenzd a lejerse rumbo al tercer milenio,

Lademocracia y el cambio por la via electoral
subitamente s¢ convirtieron en el simbolo de
la capacidad humana para perdurar en el
nuevo siglo, con razonables posibilidades de
bienestar.

Todos los pafses que emprendieron el
derrotero del cambio lo hicieron con el
objetivo de equiparse mejor rumbo a los
desaffos de una nueva era, misma gque se
contemplaba llena de posibilidades creadoras
¥ de formidables cambios estructurales en Ia
pelftica y la economia mundiales. La
distensidn entre el Este y ¢l Oeste parecia
abrir oportunidades insélitas para la
remodelacidn de las rclaciones
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internacionales, aungue la preponderancia
militar de Occidenie, concretamentie de los
Estados Unidos, continuarfa plantcando
serias interrogantes sobre la viabilidad de un
munda, unipolar.’

Sobre todo después de los acontecimientos
del Golfo Pérsico, no faltd quien anunciarael
principio de una nueva polaridad entre el
Norte industrializado y el Sur pauperizado,
Independientemente de los niveles de
desarrollo, e incluso aceptando que la brecha
entre unos y otros tienda a ensancharse,
parece obvio que ambos blogues se necesilan
¥ gue, por principio, no existe una bipolaridad
excluyente, como fue el caso de la postguerra.

A pesarde las tréigicas lecciones del conflicto

entre Iraq y lallamada Fuerza Multinacional,
es evidente gue una nueva realidad
internacional ha surgido y que ello plantea
oportunidades, pero también peligros a los
paises en vias de desarrollo. Con el tiempo,
tal vez aprendamos gue el verdaderoconflicto
radica menos en la antinomia desarrollo/
subdesarrollo, gue en la ausencia de un orden
internacional normado eficientemente por el
derecho, La mediocre intervencidn de la
Organizacidn de las Naciones Unidas v la
inexistencia de una auténtica concertacidn
pandrabe es prueba de ello. Adn estd haciendo
falta una &ticadel poder anivel intemacional.
La Ley Torricelli es s6lo un botdn de muestra
de las obsolelas prefensiones NOTSAMericanas
para erigirse en gendarme intermacional:
Gendarme sin placa, claro esta.

En ¢l otro lado de la misma moneda, no
puede pasar desapercibida la importanciade
la victoria del Partido Demdcrata el pasado 3
de noviembre. El lenguaje utilizado por Bill
Clinton v Al Gore —fGrmula ganadora, si las
hay— sugiere el inicio de una nueva época
en ¢l modo norneamericano de enfocar su
problemiitica interna.’

El cmpefio de los demdcratas
norteamericanos por dotar a la nueva
administracitn con una aurcola reformista,
bien puede significar un poderoso impulso
para transformar la relacion de E. U. A. con
el resto del mundo. Noesdescartable tampoco
que la restauracion del “suefio americano™
resulte en oncrosas cargas para los paises
menos desarrollados v en un abandono de
compromisos internacionales en favor del
desarrollo econdmico y social de los paises
pobres.

Para el perfil de los afios noventa serd
definitivo lo que la Casa Blanca, ahora en
manos demdcratas, haga o deje de hacer.

Qué gralo e impriactico resulta hoy en dia
recordar a Michel Rocard, quien establecid
el parangdnenire el afio 1914 como principio
del siglo XX vy 1989 como comicnzo del
siglo XX1. En efecto, 1989 zerd recordado
como ¢l afno uno del siglo gue estd
formalmente por surgir, 1989 fue un afio que
enlerrd la inercia depresiva de la década de
los afos ochenta e inaugurd, con velocidad
huracanada, un nuevo contexto interfiacional
v una oleada sin precedente de reformas en
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los aparatos estatales, tano en los paises
socialistas, comoen loscapitalistas, asicomo
en los que rehusan o eluden cualguicr
etiquetamicento. La iniciativa politica de la
sociedad civil con sus distintos grados de
arganizacion y desarrollo comenezé arebasar
Ia inaccién lastrante de las burocracias
estatales o partidistas v de sus inesquivables
morfologias piramidales. ; Lastima que todas
estas bellas lecciones no nos sirvan hoy para
reconocer del todo el verdadero perfil de
Nuestro tempo?

De alguna manera, hay que aceplar gque cl
impulso decisivo para las transformaciones
de los ditimos afos provino del centro de
Europa. Todo el intenso proceso de cambio
que vivié Europa del Este parecid
condensarse en laapertura del muoro de Berlin,
El 9 de noviembre de 1989, con toda su
fuerza simbdlica, 1omé por sorpresa a las
grandes potencias e inscribié en las
prioridades de la agenda mundial las
consecuencias de la unificacion germana.
De aquel noviembre de 1989, vital ¥
cimbranile como pocos, el espirity humano
s¢ ha movido hacia el esceplicismo, la
conciencia sobre el neoracismo alemdn y las
durfsimas jornadas que adn estan pendientes
para que alemanes del Este y del Oeste
puedan comparlir un proyvecto realmente
comun,

Los acontecimientos ocurridos en la URSS a
partir de 1985 nos han mostrado cémo se
puede avanzar de un optimismo emanado de
las capulas internas y alimentado desde el
exterior, hacia la frustracidn de la poblacion
ante la ineficacia de la perestroika para dar
respuesta a las necesidades ingentes de sus
habitantes. El invierno de 1992 permitird
nbservar la viabilidad de los cambios
propuestos, asi como la torpe mezquindad de
Qccidente. Ningun proceso de cambio
politicoesti exentode riesgos. mucho menos
si se trata de un proceso tan complejo como
el que vive ¢se conjunto de naciones que,
alguna vez, se soflaron potencia mundial en
un orden mundial duradero, Existe en la
URSS un claro aliento democratizador que
convive con resabios neostalinistas y, sobre
lodo, con la ausencia de un modelo histdrico
democrdtico que pucda servirle de referente
propio, El cambio global no tiene la misma
fuerza, ni la misma fuente de legitimidad en
todos los palses del munde, peroes claro gue

las coordenadas globales se han modificado
de manera irreversible,

Sin duda existicron toneladas de manuales y
formularios para advertir y pontificar sobre
la transformacion de un pafs capilalista en
uno socialista. Por el contrario, no abunda la
literatura y el buen consejo sobre cémo
transformar rigidas economias de planeacion
central en economias de mercado. Y junto a
los buenos deseos, no abundan tampoco las
férmulas midgicas para sustituir a un Estado
omnipresente y megalémano por una
democracia participativa dondc los intereses
colectivos se agrupen y luchen electoralmenie
por el poder,

Todavia se recuerda el discurso pronunciado
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en Paris, con motivo del bicenienario de 1a
Revolueidn Francesa, por Mijail S.
Gorvachov guien advirtié con un tono
profético: “Como es natural, las nociones del
bien ¥y del mal cambian de siglo en siglo,
Hoy también distan de ser iguales. Pero
jamiis la multifacética humanidad seencontrd
anie una necesidad tan apremiante de hallar
un denominador conmiin.™

No es aventurado afirmar gue ese
denominador comiin bien puede ser, a mds
de doscientos afios de la toma de la Bastilla,
el triunfo de la libertad, In igualdad v la
fraternidad; cse denominador comiin bien
puede ser el triunfo de la creatividad social
sobre el lastre de los paternalismos
burncriiticos; ese denominador comiin ya es
la renovacidn del contrato social por la via
¢lectoral, el triunfo de la idea democritica
sobre el autoritarismo v ¢l encuentro de la
justicia por obra de la gestidn de la sociedad
¥y no por el milagro de la planeacién central.

Tampoco es aventurado afirmar que ¢l
autoritarismo es miés longevo de lo que
muchos suponen y —més grave atin— que
las sociedades no siempre son las mejores
guardianas de las formas politicas modernas.
Losciudadanos no siempre votan; los partidos
no siempre representan alternativas politicas
abiertas al futuro, y el resurgimiento de los
nacionalismos fundamentalistas llena de
temor a las wvoluntades en wverdad
democriticas. La tragedia que desangra a
Yugoslavia es una leccidn para ¢l mundo:
iDdnde se encuentra, qué rostro tiene el
nuevo orden internacional gque debieraevitar
por todos los medios una masacre gue se
consumaen nombre de nacionalismos aficjos,
pernicioses, degradantes y de gran poder
disolvente?

Ciertamente, los cambios ocurridos en
Europa del Este fueron espectaculares —y
en algunos casos lo siguen siendo—. Pero
habria que recordar la importancia de las
reformas estructurales que han tenido lugar
en paises comao Inglaterra, Suecia y México.
Algunos paises sudamericanos apuntan
también en direccidn de un proceso de
cambios profundos en la concepcidn
tradicional del Estado. De hecho, resulta
muy improbable que exista algin pais o
grupode pafsesque pueda permanecer aislado
de la ola de transformaciones politicas y
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econdmicas que ha venido sacudiendo todos
los rincones del planeta. En unos cuanlos
afflos hemos vivido, a pesar de sus
inquictantes estertores, ¢l fin de 1a Guerra
Fria. el verdadero finiquito de la Postguerra® ,
el surgimiento del “Estado modesio’, la
revaluacidn del papel del mercado en los
proyectos de modernizacién econdmica, la
emergencia o resurgimiento, segin sea el
caso, de la sociedad civil, la reaparicién del
ciudadano como protagonista central de los
procesos democratizadores, ¢l tropiczo o
desplome de los paniidos de Estado, el
dramético reajusie en la distribucion de la
capacidad cientifica y tecnoldgica, la
irrupcidn en la escena mundial de nuevos y
poderosos centros financieros, la gestacién
de dreas comerciales que rebasan las fronteras
nacionales v el surgimiento de nuevas formas
de gjercicio de la antoridad y el poder.



Todos estos dalos oplimistas moverian a
pensar que la Historia va apuntando, en una
escala nunca antes vista, hacia una auléntica
globalizacidn de la cconomia, del consumo y
de las comunicaciones.

La expansion de las comunicaciones en los
afnos se¢senta hizo pensar a Marshal
Macl.uhan en el surgimiento de una aldea
global. De igual modo, la expansion gradual
del comercio a partir del siglo XV1 motivo la
sensacidn de que un mundo inevitablemenie
entrelazado habia nacido ya. Sin embargo, la
reciente aceleracién del tiempo histdrico ha
permitido que en muy pocos afios,
practicamenie una década, el mundo y la
humanidad estrenen nuevos perfiles para ¢l
cambio.

Sin embargo, habrd que iener sicmpre
presente gue en ¢l mundo global de la década
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de los afos noventa atn existen formulas
tradicionales que, con ¢l peso de su inercia,
s¢ nicgan a desaparecer y existen también
novedosas instancias de convivencia humana
que atin no terminan de germinar

Ningin pafs representa por si mismao el tipo
de cultura que descarfan para si todas las
naciones que integran la civilizacidn de
finales de siglo. Lo mis probable es que,
independientemente del grado de desarrollo
que cada nacidn haya alcanzado, coexistan
en su seno la centuria muy proxima del XX
v, junto con ella, todas 1ns eras que le han
antecedido, incluso las mas remotas, tefidas
frecuentemente de chauvinismo ¥y
fundamentalismo religioso,

Modemnidad vy tradicidn no son los polos
extremos de la posibilidad humana. Ambas
nociones conviven ¥ luchan cotidianamenie
por abrirse camino o por conservarse,

Siladialécticano fuera un conceplo ambiguo
y a veces tan ineplo, bien podria aplicarse a
la lucha cotidiana de la que depende el
porvenir de los humanos. Resulia
sorprendente descubrir gque el conceplo
mismo de humanidad comienza a SCr una
realidad ¥ un concepto compartido por los
hombres de letras, por los politicos y
estadistas, por los politdlogos, por los
socidlogos, lo mismo que por los economists
y los hombres de empresa,

Para entender cabalmente la naturalesa del
nuevo siglo, resulta inevitable dejar de ser
especialista y mirar hacia el nuevo mundo
con una visién inmegradora, globalizadora,
gue no ignore las pesadas inercias del pasado,
ni tampoco desdede la poderosa voluntad de
cambio manifiesta en todas 1as vertientes del
gquehacer humano.

A pesar de que parece surgir gradualmente
una cultura politica gque la mayoria de los
civdadanos del mundo pueden compartir,
cada pafs realiza, a su manera. su trdnsito
hacia una vida politica mds abicria. La
democracia siempre serd una nocién
inacabada vy su perfeccionamiento estari
inscrito permanentemente en la agenda de
las gencraciones sucesivas,

En el dnimo de transformar la sociedad se
nutre ya ¢l disefio histérico de maliples
colectividades. Por otra parie, en ¢l afin de
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perpetuarse, diversos intereses hacen suyas
las limitaciones de facto y, en ejercicio de un
depurado gatopardismo, pucden empujar
para que todo cambie v, asi, wodo continde
igual. Si en el otofio de 1989 el optimismo
resultaba contagioso, ahoramaltiples sefiales
abligan a mayor prudencia.

Es ciento que existen nuevas condiciones
mundiales que conforman, de alguna manera,
Ias coordenadas basicas del cambio, También
¢ crerlo que luerezas gque parecfan donmidas
han despertado con hambres reivindicatorias,
Escierto que el Estado se ha redimensionado,
pero también lo es que el entusiasmo iniciado
por larevuelia de la sociedad civil no siempre
halenido laaundacia organizativa para ocupar
¢l lugar de las viejas hegemonias. Por ello, es
incvitable hacer el andlisis del cambio
estructural con sentimientos mezclados v
aun encontrados.,

La realidad democrdtica anin debe aleanzar a
la idea democridtica si se desea eviltar un
retroceso  autoritario o, igualmente
indeseable, un vaciamiento del proyecto
democritico por una vision reduccionisia
due agole los principios y pricticas politicas
en un mero mlual de formas v apellidos.
Contra ¢llo nos advierte John Dunn: “Si nos
referimos a lo verbal, hov todos somos
demderatas, porque en apariencia tenemos
que serlo; Ta teorfa democritica es la jerga
ptblica del mundo moderno; la jerga es el
medio verbal de la hipocresia;: la hipocresia

es el tributo que ¢l vicio le¢ paga a la virtud.,
Hoy todos los Estados se manifiestan como
demderatas, porgue eso es lo virluoso en un
Estado. ™™

Ciertamente, la democracia ha resultado a
veces la ideologia que encubre modelos de
dominacién autoritarios, Hubo una época en
que Madame Mao, los camaradas Brezhnew
y Gromyko, Anastasio Somoza ¥y Augusto
Pinochet oraban tres veces diarians en el altar
de la democracia.

Hoy en dia, la sociedad civil —en donde va
existe y endonde apenas comienza a cxistir—
esti mds alerta gue en ¢l pasado para
desenmascarar y combatir a los procesos de
cambio gue de hecho se orientan a Ia
conservacion del vicio orden mids que a la
biasqueda de una representacidn legitima de
la sociedad y sus intereses. Ciertamenie, el
desmoronamiento del socialismo real v del
reinodeuna solaideologia, conllevaelriesgo
de la auntocomplascencia yen consecucncia,
de la falta de critica ¥y autocritica que son
esenciales para la supervivencia de todo
proyecto democritico, ¥ Se wrata de nuevos
ricsgos para la vieja aspiracion humana de
perfeccionar las férmulas de organizacion
politica.

La democracia, como la vida, es riesgo. Mias
temprano que tarde, todo ser humano, en su
proplacircunstanciadeberi asumirese riesgo
magnilico.

1 -Lnnnum:hmMmmhmdﬂ'ﬂmﬂnhﬂmmﬂﬁ-bﬁd&ﬂﬁmmwmﬁm#hﬂumﬂtrﬁdﬂqmm Estadas
Lh'fdusaehmmrﬁ:mh%hmmmawmmmrmdamdamwm:mjmsamam
incliyendo la supremacia militar. En e temeno financens y comencial, asi como en la real politik intemacional, cietamenie edste una indiscutibie
muitpolaridad. En una entrevista publicads en El Pals. of 17 de dickembee de 1960, Zhigniew Brzezinski lega a negar i existence de ka bipolandad
IHEME, pues seqin &l [a Unidn Sowdtica sdio ke un “aspirante a gran polencia ®

2.- Gorvachoy, Mijad, *Un denominador cormdn para & humanidad”, en Examen. Afio 1, N* 4, 15 de septembm, 1980, p, 27.

3. Un editonal del New York Times (abeil 26, 01, p. A 5 hacia relerencia al termino de “finalizar e fin de lx Guerma Fria® | ending the end of the Gold
War), a propsito de la visita de Gorvachov a Japin y sus negocacionas con ef Primer Ministro Kaifu, pues ne axiste un fratade de paz entre ambos
paises, por ko que Sonicameonts” ain 58 Aancueniran en estado de guera.

4 - Dunn, John, it j ol fuurg, In od , Col. Breviasies N° 313, FCE, Mésco, 1981, p. 33

5.- Haescrito Caros Fuentes: €| pelgro da la actual celebrandn del capitalisme 64 qui éste dew de crifcarse, balle toda clase de fandangos en tomo

ala tumba de Stafin y vueiva a sus viejas mafias incontmindis” Vikase “El gran teetin®, en Bl Pais, deiombre 17, 1990, suplemento E| mundo da loa
80, p. G2
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75 Aniversario de la Promulgacion
de la Constitucion Politica
Local de Veracruz

Mitro. Marcelo Ramirez vy Ramirez

Diputadoe lfocal por Veracruz

05 veces, a lo largo de nuestra

historia, la heroica ciudad de

Cordoba ha sido escenario de

acontecimientos decisivos parala

consolidacion de los ideales
libertarios de nuestro pueblo. Ex ambos casos,
porunacon enciaque nos llevaameditaren
¢l misterio de los ciclos histdricos, sc
establecen aqui condiciones propicias para
llegar a ser los duefios de nuestro destino, El
24 de agosto de 1821, se trataba del pueblo
mexicano en general; el 24 de agosto de
1917, del destino de 1a comunidad
veracruzana que buscaba, bajo el imperio de
leyes justas, aportar su esfucrzo en la
impostergable tarea de la reconstruccion
nacional.

Como lo hace notar en acuciosa investigacion
el historiador O1thén Arroniz, los Tratados de
Cordoba marcan un hito fundamental en el
accidentado proceso de nuestras luchas por
la Independencia. Don Juan ©O' Donojd era
un producto acabado de la ilusiracicon
espafiola, cuyos exponentes miéds hicidos
como Feijoo, Jovellanos y Cienfuegos, habfan
dado la voz de alerta, denunciando con recio
vigor intelectual gque el verdadero enemigo
de Espafa no eran las docirinas heréticas de
los pensadores franceses, ni el ansia libertaria
de los revolucionarios americanos sino el
atraso y la marginacidn de las zonas rurales;
la ignorancia de la gran mayoria del puehlo
espafol: el fanatismao llevado al extremo de
no aceplar ¥ no comprender sigquiera el
significado del pensamiento moderno para
transformar v elevar la vida humana, O’
Donojd perlenecia a esa estirpe de
reformadores ilustrados que crefan
firmemente en el valor del conocimienio
racional yenel poder de la libertad. Gracias
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a estas prendas intelectuales ¥ morales, a"la
bonhomia y caballerosidad del vltimo Virrey
de Nueva Espaia”, pudo darse el compromiso
con los intereses representados por Agustin
de [tarbide, para asegurar o mias importante:
L.a Independencia nacional y el surgimiento
de un Estado, gue después de un intenso
periodo de luchas fratricidas v enconadas
disputas ideoldgicas, quedarin finalmente
constituido, con el triunfo de los liberales, en
una Repiblica Federal, representativa y
democriitica.

Los diputados de la XXVI Legislatura del
Estado, investidacon el cardcier de Congreso
Constituyente, inician el 2 de julio de 1917
los trabajos y coronan con éxito su actividad
el 24 de agosto del mismo afio. A lo largo de
24 sesiones de debate intenso, a menudo
apasionado pero siempre respetuoso, los
diputados constitluyentes cumplieron con su
ingente responsabilidad. Ninguna presidn,
ningiin influjo se ejercid sobre el
Constituyenie veracruzano. Scgin consiaen
¢l Diario de los Debates, aiin la presencia del
gobernador general Cdndido Aguilar en
algunas sesiones, fue comedida y respetuosa,
El antiguo edificio del Colegio Preparatorio,
foco desde donde imradiduna cultura renovada
en sus mismos fundamentos durante la
segunda mitad del siglo pasado y principios
del actual, sirvid de marco para darle
concrecitn a una de las obras culiurales de la
mayor trascendencia social, como lo es la
Constitucidn Politica que rige laconvivencia
de los veracruzanos.

La oratoria de los diputados constiluyenies,
¢l impetu que se trasluce en sus palabras, la
pasion con gue en ciertos casos exponen los
argumentos en favor o en contra de una tesis,
nos dan una idea de la aimdsiera de ese
Congreso, cuya misidn esencial fue conjugar
el ideal democritico con los apremios de la
vida cotidiana. Los intéreses y motivaciones
de aquellos hombres estuvieron muy lejos de
alfanes egoistas v de propdsitos mezquinos.
Durante varias semanas compartieron con
alteza de miras un mismo impulso creador,
para encontrar la formulacidén mas exacta y
precisade cada precepto constitucional. Nada
escapd a su perspicacia ni a su voluntad
politica de hacer de Ia ley el instrumento por
excelencia, para alcanzar un régimen donde
se conjugaran libertad e igualdad. Aunque
lenfan ante si el modelo de la Constitucidon
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General de la Repiblica recién promulgada
no se limitaron a un ejercicio de simple
adaptacidn anuestra realidad estatal, Optaron
mds bien por el camino del trabajo
concienzudo de asumir los grandes temas del
Constituyente de Querétaro, como los
relacionados con la filosofia y metas que
deben orientar la educacién popular; el del
equilibrio entre las relaciones obrero-
patronales: el de los derechos de los
trabajadores del campo; el de la autonomia
municipal y la eleccién popular directa de
los Ayuntamientos. También les preocupd la
organizacién y el cometido de la funcién
puablica.

Fieles al credo democritico, pensaron en la
conveniencia de garantizar el ejercicio
responsable del poder. Particularmente
ilustrativas a este respecto fueron las
discusiones en torno al ejecutivo estatal:
L Cudles deben de ser—se preguniaron— las
atribuciones del gobernador? Esta pregunta
lleva implicito todo el sentido critico
inherente al pensamiento liberal y
democrdtico, pues la interrogante busca
despejar un problema permanenite dela teoria
politica: Saber hasta dénde se le deben
conceder poderes a un hombre para gue
pueda cumplir su cometido con dignidad,
pero sin extralimitarse de su dmbito de
independencia.

En la base de la concepeidn politica de los
diputados de la XXVI1 Legislatura, estaba
muy clara la conviccidn de que los titulares
de los poderes son servidores en el miis
estricto sentido del vocablo, pues el poder
que detentan exige estaral servicio del pueblo,
titularoriginario de la soberanfa. Conidéntico
celo legislaron acerca de las atribuciones y
sentido de los poderes Legislativo y Judicial.

Al debatir los asuntos —controversiales de
suyo— de la cosa piblica, con amplitud de
criterio, apegadosalasexigencias delarazén
y delempefio pararesponder a las necesidades
de la comunidad veracruzana, los diputados
conslituyentes nos dejaron una herencia
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invaluable. Esta herencia nos confirma en la
certeza de la bondad del método democritico
de la discusién, el andlisis objetivo, la
tolerancia y el respeto, para alcanzar mejores
niveles de convivencia.

A los 75 anos de vigencia de nuesira
Constitucion Politica Local, podemos
asegurar con los Constituyentes de 1917 que
el destino del hombre sélo puede cumplirse
plenamente enlalibertad. Es cierto, la libertad
es ¢érmino equivoco, demasiado amplio ¥
peligroso y se ha prestado, a través de la
historia, para justificar los crimenes mis
atroce 5y escierto también que, en su sentido
restringido de libertad para adquirir y
acumular bienes, ha sido utilizada para
legitimar regimenes demasiado inclinados a
favorecercl apetito egofsta de losindividuos,
acentuando y consolidando ladiferenciaentre
las minorias privilegiadas y las mayorias
desposeidas. Pero este concepto restringido
de libertad, comprometido con un proyecto
econdmico injusto y utilitario —debemos
decirlo— no fue el que inspird al
Constituvente veracruzano, fiel ala més pura
vocacion social del Constituyente de
Querétaro,

No entendemos la libertad sin desarrollo
compartido; sin oportunidades rcales para
gue el ser humano, los cindadanos todos, con
independencia de su color, de su credo
religioso, de sus preferencias politicas, tengan
la posibilidad de satisfacer sus expectativas
de realizacién personal y social, No
entendemos lalibertad como valor abstracto,
sino como el marco indispensable para que
gobernantes y gobernados participen en la
tarea de dar forma a un orden superior de
convivencia.

Aligual que los Constituyenies veracruzanos
confiamos en la bondad de las reformas
democriticas, porgue no vemos en la
democracia un punto terminal de la historia,
s5ino meta siempre renovada con la sustancia
del devenir. La realizacion secularizada de
alguna utopfa mesifinica nada tiene que ver
con la democracia real. La democracia
perfectalinicamente tiene cabidaen elcampo
del pensamiento y, adn ahf, sélo en cierto
sentido, porque también en ese plano chocan
diversos proyectos fundadosen antropologias
diferentes. Hay quienes piensan que la
prioridad latiene laeconomia, la satisfaccidn

de las necesidades primarias del hombre:; y
quienes soslenemos, sin negar nuesira
condicién material, sin negar nuoestras
necesidades inmediatas, quienes sostenemaos
—insisto— gue en ellas no se agota el
hombre: Que el hombre demanda otros
derechos vy otras libertades, entre las cuales
figura en primerisimo lugar la libertad de
conciencia: el derecho de mantenerincélume,
incluso frente al Estado, 1a esfera de sus mds
intimas convicciones.

Las reformas democriticas, por lanlo, se
insertan en el devenir histdrico, son pasos
dados en pos del perfeccionamiento de las
leyes y las instituciones. Su horizonte es la
clevacion de la existencia; hacer posible la
solucidn pacifica de los conflictos; encauzar
Ia energia social hacia metas constructivas y
no hacia el conflicto irracional que es siempre
antesala del caos v la anarquia,

Es estos (iltimos anos, México ha crecido en
todos los 6rdenes, Ha pasado de un
aislamiento relativo a una actitud que lo
lleva a integrarse a la dindmica del mundo
contemporiineo. La modernizacién del
Estado se convierte asf en condicidn
indispensable para lamodemizaciéndel pafs.
¥ esta modernizacion del Estado, necesaria
e insoslayable, descansa en la reforma
politica, en la ampliacidn de los cauces de la
democracia para convertir ¢l pluralismo de
corrientes y lendencias en fundamento de un
Estado mds eficaz y una sociedad mis
vigorosa, Los cambios son factibles dentro
de laley y asf, hemos visto cédmo en Veracruz,
un conjunto de reformas a la Constitucion
Local permitieron dar respuesta a los
reclamos de la sociedad veracruzana; con
ellas, la LV Legislatura ha contribuido a
mantener vigente y actualizada la
Constitucidn Polftica Local,

Desde luego, las reformas también corren el
ricsgo de ser frenadas o desvirluadas y es
precisoestar muy atentos, como lo estuvieron
los Constituyentes veracruzanos, ¢n la
defensa de los valores esenciales de la vida
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democritica, Tocard a In nueva Legislatura
acepiar el desafio de los nuevos ticmpos, gue
reclaman ampliar vy  fortalecer las
posibilidades de la participacidén popular,
FPero habrdin de conseguirlo, al mismo tiempo,
con audacia creativa ¥ con responsabilidacd
moral vy politica.

El dia 12 del mes de agosto, la Diputacidn
Permanente de la Honorable LY Legislatura
del Estado, en scsion extraordinaria, hizo
suva, por considerarla legitima y del wodo
pertinente, ka soliciiud del Honorable Cabildo
de Cordoba parn declarar a la ciudad de
Cdrdoba, por este tdnico dia 24 de agosto de
1992, sede provisional de los tres Poderes
del Estado, Con ello se ha querido reconocer
la invaluable aportacién del Constituyente
veracruzano, en la misma ciudad en que
naciera ¢l general Cindido Aguilar, ilustre
revolucionario de 1a corriente
constitucionalista, creador de Ia Divisidn de
Oriente quicn, en su cardicier de gobernador
constitucional conocid el documento de la
Constitucion, aungue la Legislatura Local le
concedid licencia para separarse del cargo el
dia 4 de agosto de 1917, correspondiéndole
el honor de promulgar y publicar la
Constitucidon Politica Local al gobernador
provisional, doctor Mauro Loyo Sdnchez, el
24 de agosto de 1917,

A 75 anos de haberse promulgado la
Constitucién Politica Local, deseo rendir, cn
nombre de la LV Legislatura del Estado, un
tributo de emocionado reconocimicnto a la
ciudad de Cdrdoba que nuevamente s¢ suma
jubilosa a un acto de la mas pura esencia
republicana. Por sus recursos naturales, por
su ubicacion estraiégica v sobre todo por la
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calidad de sus hijos, Cérdoba ocupa un silio
especial en la geografia vy la hisworia de
Veracrue, Nativos de este solar fueron, entre
olros hombres eminenies por sus servicios a
Ia patria: Don Pablo de la Llave v Fermndndex
de Avila, alto exponente del pensamiento
politico de hispanoamérica ante las Cories
de Cidiz; Carlos A. Carrillo, educador ilustre,
miembro de la trilogia que con Enrigue C.
Rébsamen v Manucl R, Guliérrez, pusicron
a Veracruz a Ia vanguardia del Movimienio
Pedagdgico Nacional; el doctor Manuel
Sudrez Trujillo, a cuya visién y sensibilidad
debemos la creacidon de nuestra Alma Mater,
la Universidad Veracruzana.

La conciencia histdrica surge cuando el
hombre comprende la dimensidn politica de
su destino, pues solo entonces se le revela la
verdad de su mision en ¢l tiempo: el hombre
deja de verse como un jugueie a merced de
fuerzas impersonales: el fatalismo y la
pasividad ceden su sitio a un sentimienio
estremecedor de grandeza: El de ser duefio
de su porvenir. Hombres libres y por ello
responsables de nuestros actos, sabemos que
el futuro 56lo endrd una fgura, la que en
nuesira hora seamos capaces de modelar con
imaginacidn, con enlusiasmo y con fe en
nosoiros mismaos.

Rememorar la tarea cumplida por ¢l
Constituyente de Cdrdoba. se convierte asi,
simultdneamente, en un acto de compromiso
con el futuro. Desde esta tribuna —la mas
alta del puchlo veracruzano— los convoco a
relrendar con toda la conviceidn del espiritu
nuestra lealtad a la democracia y a continuar
perfeccionando el estado de derecho como
tnica via legitima ¥y humana de acceso a la
maodernidad,
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Principales Indicadores

La Actividad Economica en México

Informacion recopilada por el Lic. Oscar Manuel Gutiérrez

Colegio Nacional de Ecornomistas

SITUACION FINANCIERA DEL SECTOR PUBLICO
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SITUACION FINANCIERA DEL SECTOR PUBLICO
Porcentaje del PIB

I 4.8

! M&ea~c Oparaconal l
1

Bk .7
-4// §/ D

1886 1987 1988 198489 1200 1991 19892
Fuente: Criterios Generales de Politica Econémica, 1992

SITUACION FINANCIERA DEL SECTOR PUBLICO
Porcentaje del PIB

r

I l
Eﬂlh e Primarnic l

'S

0
1086 18987 1988 1989 1880 1091 1982
Fuente: Criterios Generales de Politica Econdmica, 1992

74




QUORUM_

GASTO PROGRAMABLE DEVENGADO

Porcentajes del PIB
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EVOLUCION DE LA OFERTA Y LA DEMANDA AGREGADA

76

1987-1992 (a) Crecimientos reales

I o
L)
=]
B3

I~ .

5

[overm Total
FADemands Teisl

Y

\\“L.L o \"'-*u\ .\--":l-.':' '\_\
i

Ca

Fuente: Criterios Generales de Politica Econdmica, 1992

a) Cifras correspondientes al Sis -
c) Proyeccién tema de Cuentas Nacionales de México

‘%
s,
%,

INGRESOS PRESUPUESTALES
Porcentajes del PIB

=7
I—.J.T

I‘.- (37 ot
I FAratrciarcs
| e pati cleroa
I Eﬂrglnhrnu ¥ ®mpresEi
Fis
) _.;;/ 3
#7
Wil
1801 a

Fuente: Criterios Generales de Politica Econémica, 1992
a) Estimacion sujeta a revision
b) Proyeccién



QUORUM_

INGRESOS PRESUPUESTALES
Crecimiento real (c)
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SECTOR PRECIOS
Indice general de precios al consumidor 1992
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Consideraciones del Sector Agropecuario

EL TRATADO DE LIBRE
COMERCIO

Dip. Enrique Sada Ferndndez
Secretario de la Comisién de Patrimonio y Fornento Industrial

ntela expectativa de la conclusidn

del Tratado de Libre Comercio

entre México, Estados Unidos v

- Canadd, uno de los sectores que

presenta mis interrogantes ¥

que provoca mayores ingquietudes— es el de
intercambio agropecuario,

A nivel general, las asimetrias entre el sisterna
agricola mexicano v ¢l de sus vecinos del
norte son miiltiples y en extremo
pronunciadas. Y estoda lugar, evidentemenite,
A NUMEerosas preocupaciones con respecto al
efecto que podrd tener ¢l libre juego de las
fuerzas econdmicas en un drea tan importante
parala vidanacional comoes laalimentacidn,

Este documento presenta una serie de
observaciones sobre la naturaleza del Tratado
desde la perspectiva del comercio mundial
de agropecuarios, la orientacién de la politica
interna norteamericana hacia este sector y
las implicaciones de riesgo y beneficios para
¢l sector agropecuario mexicano.

A nivel global, el Tratado de Libre Comercio
debe visualizarse en relacion al marco general
del comercio mundial organizado; esto es,
de alguna forma regulado o intervenido por
los gobiernos de los paises participantes a
través de acuerdos multilaterales v bilaterales
de intercambio, financiamiento y asistencia.

Los antecedentes modernos de 1a
globalizacién del comercio de alimentos
lienen sus origenes en la Revolucion
Industrial de fines del siglo X VIl y principios
del XIX,

La migraciéon masiva hacia los centros
industriales y el crecimiento acelerado de lo

La migracién masiva hacia los
centros industriales y el
crecimiento acelerado de lo que
serian las primeras grandes
metropolis, en el sentido moderno
de la palabra, trajo consigo una
virtual explosién de la demanda
de productos agricolas para
satisfacer las necesidades de
grandes grupos de poblacion.
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gue serfan las primeras grandes metropolis,
en el sentido modermo de la palabra, trajo
consigo una virual explosién de la demanda
de productos agricolas para satisfacer las
necesidades de grandes grupos de poblacion
que, al abandonar susrafces agricolas, dejaron
de producir su propio sustento y se insertaron
al esquema de economia comercial, en gue
los bienes se adquieren por via de la
transaccidn monetaria.

Posteriormente, la sucesion de guoerras en
Europa —que culminaron en la Primera
Guerra Mundial— acarrearon ¢l efecto dual
de una secuencia de descapitalizaciones de
la base agricola europea y la pérdida de una
gran parte de su fuerza de trabajo,

El efecto general fue la compensacion de las
economias europeas a través del desarrollo

80

extensivo de proyectos agricolas en las
colonias, aparcjados al desarrollo de los
primeros sistemas de comercio
intercontinental; principalmente desde Asia
a Europa.

Por contrasie, los Estados Unidos tuvieron
duranie esta época un s6lo gran evento de
significacién desde el punto de vista
macroecondmico: La Guerra de Secesion.

Y paradojicamente, en ¢l transcurso de esta
guerra, el presidente Lincoln instwuye el
“Farmstead act”, atravésdel cual el gobierno
federal otorga derechos de propiedad a los
colonizadores del territorio que se extiende
desde la margen oeste del rfo Mississippi
hasta la costa del Pacifico,

Como resultado de ello se produce lacorriente
mds vigorosa en la historia del desarrollo
econdmico de los Estados Unidos,

Simultancamentc, cabe destacar, México se
encontraba en guerra con las fuerzas
napolednicas y lejos de superar el esquema
feudal de posesidn de la tierra vigente desde
antes de la Conguista.

De manera tal que, a partir de 1862 en gue se
promulga el “Farmstead act”, se puede
considerar que se inicia la separacidn
progresiva entre los sistemas agricolas de
México y su vecino pafs.

Es interesante notar que en el proceso de este
desarrollo en los Estados Unidos se
conjuntaron factores que indujeron una
sinergia de gran escala; Como base, la ley
mencionada confirié los derechos de
propicdad a los colonizadores que pudiesen
habilitarla duranie un periodo de cinco afios.

De  esla forma, ¢ introducen
simultaneamente el detonador esencial de
todo modelo agricola de éxito probado a
través de la historia: La propiedad.

En forma paralela se introduce el principio
de la planificacién a mediano plazo,
indispensable para dar el tiempo y estabilidad
necesarias para la fructificacion de las
inversiones en el campo, tanto en forma de
labor, como de capital.

Como tercer elemento, en los términos del
acta se delimitaron superficies de 160 acres;
una medida de superficie suficiente para
asegurarel autosostenimiento de las familias
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de los granjeros, v la formacion de una base
de ahorro patrimonial a través de la
canalizacion de una parte sustantiva de su
produccidn hacia los mercados urbanos,

Al mismo tiempo log principios bidsicos de
cconomia y desarrollo social. contemplados
en ¢l "Farmstead act”, fueron catapultados
por lo gue constituye la paradoja aparenie de
cste desurollo en medio de una situacidn de
guerta civil, Y es que la guerra con su
demanda ilimitada de recursos econdimicos,
escasez de mano de obra, su ¢lecto
inflacionario, v las demandas generalizadas
paraauinentar In produccidn, trajeron consigo
no s6lo la dispoesicidén del Congreso
norteamericano para aprobar la ley, sino que
Ia secuela de la guerra hizo patente la
necesidad de mecanizar al campo a base del
uso extensivode la fuerea animal, a elecio de
suplir Ia falia de mano de obra,

La mecanizacion de la agricoliurs, a su vesr,
trajo consigo la posibilidad de extender las
unidades familiares de cultivo., genermndo
un nuevo ciclo de expansion agricola hacia
lo que habia de convertirse en una verdadera
revolucién de la ecconomia agricola
norcamaericana.

Enlosafios subscecuenies, los Estados Unidos
inician las primeras grandes corrientes
exponadoras de grano hacia las metrdpolis
que se desarrollaban en las regiones
industriales curopeas.

A partir de entonces, se configuran sus
grandes ejes de comercio transcontinental
por via ferroviaria, fluvial y maritima.

El desarrollo del comercio mundial en gran
escala generd ¢l desarrollo paralelo de los
sistemas agricolas de Australia, Nueva
Zelanda, Argentina v Canada.
estableciéndose. desde entonces, la
alternancia de los ciclos productivos de los
conos Nore v Sur.

Con ello se cataliad la primera generacion de
ingenierfa gendtica a escala masiva en
occidente. a fin de ajustar los calendarios de
cultivo al paso de las estaciones,

En suma, los Estados Unidos iniciaron el
siglo XX con una conjuncién de ventajas
compardtivas —por lacalidad de sus suelos—
¥ una infragstructura capaz de enlazar a los
grandes centros de produceidn agricolaen ¢l

Lamecanizacion delaagricultura
trajo consigo la posibilidad de
extender las unidades familiares
de cultivo, generando un nuevo
ciclo de expansion agricola hacia
lo que habia de convertirse en
una verdadera revolucion de Ia
economia agricola norteame-

ricana.

corazan del continente Americano con
Evuropa y. posterionmente, con Asia.

La disrupcidn de esie esgquema se produjo
como secuela a la Primera Guerra Mundial;
y a partir de ello surge el sistema
contemporinea del  comercio  de
agropecuarios.,

Durante la Primera Guerra Mundial, los
granjeros norteamericanos respondieron al
doble incentivo del apoyo al esluerzo bélico
de su nacidn y a la explosidn de los precios
intemacionales que trajoconsigo el desplome
de la apgricultura europen por caunsa de la
Mmisma guerra.

La produccidén norieamericana de granos,
sumada a la de otros paises en situacion de
paz, rebasé por mucho la capacidad de
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absorcidn dealimentos del mercado mundial,

Eate factor aunado al desplome del poder de
compra de las economias curopeas ocasiond
lacaidade los precios agricolas enlos Estados
Unidos, y evenlualmente condujo a esla
nacidn a la gran depresion de lines de los
afos veinte.

La globalizacidn de Ia depresion ccondmica
a principios de los afos (reinta trajo consigo
la pardlisis virtual del comercio agropecuario
internacional. agravando adn mas la crisis
gcondmica.

Ante esta situacion el Congreso
norteamencano reacciond con una medida
de corta duracion, pero cuyos efectos fucron
devastadores para la cconomia mundial: El
acta “Smoot-Hawley™ de 1930, disefiada a
efecto de aislar, en el sentido literal de la
palabra, a la economin nortcamericana del
resto del mundo,

En sdlo dos anos, La clevacion desmesurada
de tarifas v las medidas de respuesta
adoptadas por los paises socios de los Estados
Unidos, redujeron el comercio mundial on
miis del 945, ocasionando un efectoregresivo
sin precedentes en la historia ccondmica del
mundo indusirial,

Esta experiencia y su secuela politica en
Europa hasta el estallamiento de la Segunda
Guerra Mundial, fue ¢l motor generador del
nuevo orden econdmico, politico vy militar,
prevista por ¢l presidente Roosevell hacia
fines de la década de los treinta, v que en
esencia contemplaba la necesidad de
implementar un organismo internacional gue
sirviese como foro de concertaciéon y
negociacidn en los planos diplomdtico,
financiero ¥ comercial.

Eveniualmenie este conceplo habria de dar
origen al Galtt, que en principio se concibid
como un mecanismo ordenador del comercio
a nivel mundial.

Este formaria parie del sistema de Naciones
Linidas gue abarca, tanio la parte diplomstica,
como la parte financiera internacional, a
través de Banco Mundial v el FML.

En ¢l campo agricoln, el colapso de los
precios durante la gran depresion trajo
consigo la necesidad percibida por parte del
gobiermno de interveniren el desarrollo de Ia

B2

economia agropecuaria a fin de mantener el
orden de los mercados y evitar disrupciones
extensivas en ¢l sistema de precios,

Los tres instrumentos bdsiCcos gue se crearon
parai este fin permanecen hasta el dia de hoy,
v son:

1.- El soporte a los precios intermos mediante
la combinacidn de compras gubernamentales
(para retirar excesos de oferta de mercado
comercial interno) y créditos sobre depdsitos
cn garantia de las coscchas de productos
hdsicos seleccionados (para evitar que los
granjeros se vean obligikdos a vender sus
productos en ¢l tiempo de cosecha, gue es
cuando, natvralmente, sus precios se
encuentran en ¢l punto s bajo).

2.- El segundo concepto consiste en poner
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limites oficiales a la produccidon de los
granjeros que desean verse amparados porel
sistema gubernamental de precios de soporie
¥ que recientemente se ha visto aplicado a
efecto de contrarrestar la 1endencia
descendienie de los precios de los granos,
inducida por la sobreproduccidn crdnica,
aparcjada a la contraccion prolongada de los
mercados internacionales,

3.- Como tercer cje de la politica econdmica
noricamericana esta ¢l sistema de pagos de
deficiencia que compensan a los granjeros
en el caso de que los precios inlernos se
sitien por abajo de un precio meta lijado al
inicio del afio de mercado.

Desde 1985 comenzaron a declinar tanto los
precios internos de los Estados Unidos, comao
sus precios de exportacion y los precios

generales de los bidsicos en el mercado
mundial.

Estasiluacion se diocomo secaclaa la politica
seguida por los principales pafses productones
desde la década de los allos setenta

En aguella época ¢l Club de Roma predijo vy
divulgd anivel mundial el supuesto desplomae
del sistema alimeniario internacional ante 1a
presion demografics mundial,

En retrospectiva, dicha siluacion nunca se
materializd de acoverdo a los prondgsticos en
boga durante la época. Sin embargo. la
disponibilidad de créditos internacionales v
el exceso de dinero ¢n circulacion por efecto
del proimer chogue alcista de los precios
petroleros indujeron una oleada de compras
emergentes por parte de los paises on
desarrollo,

Esto indujo . n increments acelerado de Llos
precios ine rnacionales, que 2 su ver
galvaniza 1o unificacion de politicas de los
piises curopeos en dos venientes paralelas:
La compra masiva de grinos de reserva, y la
multiplicacion acelerada de su capacidad
productiva a través de la canalizacion
extensiva de fondos, principalmente en Ia
Comunidad Europea.

Aungue para la Comunidad Ewropea esio
significo la iniciacidn de una travecioria de
alto gasteo fiscal, que los consumidores
curopeos pagan de forma directa e indirecta,
lamedida Mue politicamente popular, enrazdén
de laexperienciade lacindadania europea de
las hambrunas sufridas a causa de las dos
guerras mundiales, v el tradicional
nacionalismo a gue estin orientadas las
filosofias politicas de esos pafses.

Este proceso culmind con la sobrevaluacion
del délar que alcanzd su pico a mediados de
ladécadade los afios ochenta v gue reperculid
simultancamente en un escalamiento de los
precios nominales de los granos enel mercado
mundial; ¢l incrememo acelerado de los
costos de los subsidios oficiales, a la
proclucceion v a la exportacion, tanto en los
Estados Unidos como en Europa.

A partir del acoerdo de Paris, en 1985, v
como efecto paralelo de las medidas
convenidas por ¢l grupo Jde los siete parn
corregir la amenaza provocada por el
desfasamiento de sus poliflicas monetarias, y
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en especial por la sobrevaluacion del délar,
e produjo el descenso gradual de los precios
nominales de los granos.

Sin embargo, los paises curopeos habian ya
consolidado la expansion acclerada de sus
sistemas agricolas de manera tal gue pasaron
aconvertirse, de paises imporiadores, a paises
exportadores

De forma gue en 1980-81 el comercio de
granos alcanzd la cifra tope de 215 millones
detoneladas al afo: Casi el ripie del comercio
realizado a principios de los aflos sesenta, Ya
para 1981 los pafses de la Comunidad
Europea exportaron 4 millones de toneladas,

Obvia decir que esta percepeldn de seguridad
econdmica por parle de los gobiernos
europeos se vio consolidada por los chogues
subsecucnies a los precios del petrdleo hacia
fines de 1a década de los setenta, dado que
es0s pafses, con excepcion de Inglaterra y
Holanda, son importadores netos de
energéticos,

El problema radica en que la politica de
sobreprecios ha inducido ineficiencias de
gran escala en la produccidon curopea:

De acuerdo con la politica agricola comin
que rige las relaciones del comercio agricola
entre sus pafses miembros, los precios se
deben alinear con respecto al sistema de
produccién menos lavorecido, lo que
automaticamenie implica gue los precios se
nivelan con respecto a las regiones
productoras menos eficientes.

En segundo término, la comunidad protege a

sus productores a base del sistema de
aranceles variables, esto es, no imporia qué
tan eficienics sean las naciones externas, y
cdmo sc refleje esto en sus precios, porgue la
Comunidad Europea nulifica las ventajas
compelitivas gue pueden lencr a base de
igualar los precios de importacion con los
precios internos.

En tercer (érmino, la Comunidad garantiza
cubrir el diferencial entre los altos precios
internos y los bajos precios de exportacion,
lo que de hecho significa que los agricultores
de los pafses importadores deben compelir
directamente con el erario de los gobiemos
CUropLos.

En esta situacion estd centrada la
problemdtica de apreciaciones encontradas
entre los Estados Unidos v la Comunidad
Europea por lo gque respecta a la polftica de
economia agricola en sus respeclivas
naciones, ¥y su efecto en el mercado
internacional.

Aungue l0s granjeros curopeos Suman menos
de 10 millones de ciudadanos en la
Comunidad, ¢l 70% del gasto fiscal
canalizado a través de la Comisidon Europea
se destina al subsidio de la produccién v de
las exportaciones agropecuarias de sus paises
miembros,

Esie esquema ha implicado que, actualmente,
los precios de los licteos pagados a los
productoresen Europa son 1,8 veces mayores
gque los pagados a sus contrapartes en los
Estados Unidos y Canadd, v 5 veces mayores
gue los pagados a los productores de Nueva
Zelanda.
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Miguel Gonzalez Avelar

Clipperton, Isla Mexicana

Florencia Baez Casiro

ras el rmino “alegat™, como de

- entrada defline Miguel Gonzdlez

Avelar a Clipperton, isla

mexicana, enconiramos mucho

mis que uncomplelo estudio sobre

lug circnnstancias en que nuestro pais,

literalmente, se dejo despojar de la isla de la

Pasidén o Clipperton a lo largo de un lento
proceso gue culmind en el afo de 1931,

S5i por principio ¢l orden de la materia
abordada pudicra hacer pensaren una lectura
exacta, pero fria, el tratamiento narrativo de
Ia investigacidn emprendida es, en general,
no sélo dgil v sencillo, sino gue, por su tono,
nos sitda, con un apasionamiento fundado en
larazon, en el centro de los acontecimientos.

Asi, dos venas confluyen para la realizacidn
de esietexio: Una de rigor jurisia, gue asienta
el peso de lo dicho; la otra centrada en el
hecho histdrico y la compleja trama gque lo
hizo posible,

Término eminentemente juridico v, en la
medida de su profundidad, intenso, como lo
es éste, el alegato desarrollado por el autor se
expande en incisivas reflexiones que calan
hondamente en nucstro dnimo,

El libro parie de In hipdtesis de que el laudo
del rey de Halia —aceptado por México, a
propuesta francesa, como drbitro—por medio
del cual la isla Clipperton pasd a Francia en
los afios treinta * fue un fallo de
conveniencia, basado en los intereses del
drbitro ¥ no en los de la justicia™. Y si ese
laudo fue una resolucion interesada, nos dice
Gongilez Avelar, entonces México deberia
considerar algunos caminos para reparar ¢l
despojo.

Anteriores trabajos sobre la isla en cuestion
s¢ centraron cn la “consideracion juridica™
del asunto, La novedad en este caso es, entre
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olros aspectos, ¢l certero muncjo de la
contextualizacidn politica europea vy los
acontecimientos mexicanos que fueron
definitivos en el fallo: Los cuales revelan
una densa trama gue, con varianies, lo mismo
involucra a Victor Manuel Il que a Mussolini,
Porfirio Dfaz v José [ves Limantour.

Peronoséloaéstos, sino también a personajes
crecidos en el tiempo, por su genuino sentido
patridtico y su conciencia del deber, tal es el
caso del mexicano Ramdn Amaud. O de
honestidad manifiesta. cjemplificada por
Dionisio Anzilowi y Guido Fusinato,
abogados italianos gue defendicron con
denuedo la causa mexicana.

Ciertamente, como s¢ apunia, nuesiro
territorio mermd considerablemente en el
siglo XIX, y definitiva fue la pérdida de una
vasta porcidn durante la funesta
administracidén de Santa Anna. El altimo
golpe, sin embargo, se dio en pleno siglo
XX:"No es de la magnitud de aquéllas pero
igualmente sensible”, sefiala el escritor,

En telade juicio no estd, simplemente, como
en un primer momento pudiera pensarse, Ia
disputa por unos cuantos metros cuadrados
de superficie gue, por supucsio, s ¢l punto
de partida.

Eslalrancadefensadelos derechoshistdricos
sobre una isla a todas luces mexicana, en la
que ademas de que se desfacen enluerios se
aportan nuevas pruebas gue lerminan por
aniquilarcualguier duda al respecto, como Ia
supuesta falta de mapas oficiales.

En este sentido cabe subrayar el espiritn
“detectivesco™, Widico, incluso, propio de la
obra. El scpuimiento de pistas firmes, la
novedad de hallazgos clave, las buenas
reflexiones vy la clara argumentacion,
salpimentadas de una sabrosa y certeraironia,
son parte de la lectura.

Asf, ¢l lector se convierte, inevitablemente
en ¢l partenaire perfecto a lo largo de esta
apasionante aventura, e¢n la gue se cuenta.
asimismo, con dos importanies apoyos:La
cronologla sumaria de los acontecimientos y
el apartado cartogrifico que cierra, con broche
de oro esle interesante y esclarecedor libro.
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Consumatum est

Lic. Roberto Sdnchez de la Vara

Miembro de la Iniciativa Privada

al vez una de las decisiones que
mis entiende el pueblo mexicana
de lu politica del actual gobierno
es la reforma al articulo 130 Jde
nuesira Carta Magna y el posterior
anuncio de la reanudacion de las relaciones
a nivel diplomidtico —las reales siempre
estuvieron presenics— entre los Estados
Unidos Mexicanos y el Estado Vaticano,

De nuestro andlisis podemos visualizar tres
aspectos bidsicos:

1.- El histérico.
2.- El real.
3.- El de coincidencia ideoldgica.

Desde que Herndn Cortés llegd a costas
mexicanasyen 1519independizd ala Nueva
Espana de Cuba al fundar el primer
Ayuntamiento, llegd acompanado de
representantes de la Iglesia Catdlica, que era
la religion que los espafoles profesaban. En
el ano del descubrimiento habian podido
finalmente expulsar a los drabes de la
Peninsula Thérica. Los Reyes Catdlicos —
Fernando e Isabel— y despuds el emperador
Carlos ¥V llevaron el catolicismo por delante,
como bandera de sus actos diarios y por lo
tantode los actos de la Conguistade América,
Las principales crdnicas de esa época fueron,
casi siempre, relatadas porlos frailes y fueron
cllos los que concretizaron la abolicidn de
las ideas paganas de los pobladores que
fueron encontrando a su paso, Hevando a
cabo una evangelizacion casi compleila de
las tierras nuevas. Recordemos que durante
el siglo XWV1 el rey espaniol tenfa facultades
en sus dominios —donde no se ponia el
sol— de intervenir en forma directa en los
asuntosde la Iglesia. Cadaafio la relacion era
mis de Estado que de creencin; existia
intelerancia religiosa hacia otras creencias y
los castigos eran sumamente scveros para

aquellos que eran descubiertos o de los que
s¢ sospechaba a wavés de la “Santa"
Inguisicion. Eran torturados y muerlos
finalmente “en el nombre de Dios™. Habifa,
en la prictica, la obligacién de profesar una
sola fe o “credo™, el catdlico.

La época previa a la de Ia Independencia,
cuando elreino espanol estabaendecadencia,
Fernando VI decidiéo —para capitalizar sus
mermadas finanzas— absorber los bienes de
la Iglesia. De ahi que las principales figuras
de la Independencia de México —Hidalgo vy
Morelos— fueran eclesidsticos catdlicos que
llevaban por estandarte figuras v elementos
religiosos para reunir al pueblo de bases
catdlicas —la costumbre que hasta nuestros
dias se conserva de tocar la campana los dias
15 de septiembre—auxiliados por miembros
de sus comunidades que tenfan relacion
direcia con las grandes masas, Ya como pais
independiente, en las constituciones de 1814,
1824, 1836, 1843 y 1847 se contemplaque la
religion del pafs era abiertamente la catélica:
incluso en la reforma de 1857 en su articulo
respectivo se cita que “existe libertad de
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creencia, pero de preferencia catdlica™. Es
hasta la Constitucion de 1917 cuando existe
va una definicién y la prohibicion de
reconocer personalidad juridica a lasiglesias,
Dice al pie de la letra el texto del anterior
artfculo 130 constitucional: “Corresponde a
los Poderes Federales ¢jercer en malteria de
culto religioso y disciplina externa la
intervencidn que designen las Leyes. Las
demds autoridades obrarin como auxiliares
de la Federacidn™. En el pfrrafo quinto dice:
“La Ley no reconoce personalidad alguna a
las agrupaciones religiosas denominadas
iglesias”. Hay otros antfculosconstitucionales
donde se determinan ciertos aspectos de las
iglesias: El 27, apartado II, les prohibe
adquirir, poscer o administrar bienes raices,
ni capitales impuestos sobre ellos ya que
esos son dominio de la Nacidon. Otros son el
55, el 58, €1 82 y el 95 donde no se les permite
optar por puestos de eleccién popular como
diputados, senadores, presidente de la
Repiiblica y ministro de la Suprema Corte de
Justicia.

Pero gué pasaba en la realidad. La frase del
licenciado Raiil Medina Mora, presidente de
la Barra del Colegio de Abogados, lo sintetiza
diciendo: “La relacidn entre la Iglesia y el
Estado en México es la buena relacion entre
una Iglesia fuera de la ley y un Estado
excomulgado™ y esto necesariamente debia
de cambiar. Ya desde su campafia para la
presidencia, y posteriormente en su discurso
de toma de posesion, el presidente Salinas
gefald gue esa sitwacidn deberfade estudiarse
y habria que hacer los cambios necesarios
para normalizarla. Eso es lo que se ha hecho:
Poner en “blanco y negro”’, dentro del texio
constitucional, la formalizacion de algo que
se llevaba a cabo en la prictica pero que no
se reconocia como lal; reconocer, por oo
lado, la liberiad religiosa pero establecer los
derechos y obligaciones, frenie al Estado,
ENntre unos y olros.

El cambio constitucional tiene lactores
favorables como el superar los conflictos
histéricos que se han presentado; el lograr
una nueva conciencia de tolerancia y
reconocer, en consecuencia, uno mds de los
derechos humanos, Dicha reforma contempla
ghora al ministro de algdin culto como
profesionista—que ya sele dabaese estalus—
y por lo tanto, sujeto al pago de impuestos;
ahora pucde votar —si ¢s mexicano— y ser
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votado. Se reconoce como libertad de
profesidn; se reconoce la educacion impartida
por los ministros. Subsiste la fe popular,
sociolégica, que va muy acorde con los
actuales liempos del pluralismo gue se postula
dentro de lalibertad politica de que gozamos;
y sobre 1odo queda intocable la libertad de
creencia,

La reforma elimina obsticulos pero
evidentemente no constituye, por si misma,
la solucién a todos los problemas. Las
coincidenciasideoldgicas seestablecenentre
¢l poder piiblico y el poder eclesidstico:
Ambos parten del aspecto tedrico del
liberalismo social; ambos reconocen la teoria
liberal ¥ el contenido social de la misma, ya
que ¢l pucblo —que profesalafe— constiluye
el objeto de trabajo principal para ambos
poderes ahora identificados, legalizados,
reconocidos, con sus fronteras cada uno,
complementarios y coincidentes. Estan
presenies las clases marginadas en lo
econtmico v lo cultural dentro de los
objetivos del discurso; asf las iglesias, porun
lado, tienen libertad para descmpefiar su
misidn evangelizadora, con la posibilidad de
utilizar recursos, medios aptos y adecuados;
por el otro, el Estado no se ve interferido en
su misién rectora y gestora del bien comiin
porun poder que tienda naturalmente a crecer
y apretender influencia y autonomia politica.
Hoy la libertad religiosa no es solamenite la
potesiad subjetiva y personal de adherirse a
una creencia determinada, sino gque ademds
implica también el respeto que una iglesia
debe a las otras,

Favorables comentarios recibié por lamayor
parte de la sociedad el restablecimiento de la
relaciones, a niveldiplomitico, entre México
y el Estado Vaticano. Ese acto de
“reconciliacitn” —Ila avenida principal de
Ciudad del Vaticano se llama precisamente
Via della Conciliazione— a que se refirid ¢l
presidente Salinas el dia que anuncid
oficialmente la decision del gobiermo de la
Republica, pone fin a mds de siglo y medio
de ruptura. Probablemente el mejor marco
para protocolizar ese acto pudo haber sido Ia
visita de Su Santidad para el 12 de octubre,
sin embargo su estado de salud mo se lo
permitié, Yase haanunciado que es probable
que venga durante el segundo semestre de
1993 ; para eniONCes CORSWTArim esi.
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creencia, pero de preferencia catdlica”. Es
hasta la Constitucién de 1917 cuando exisie
va una definicién y la prohibicion de
reconocer personalidad juridica a lasiglesias,
Dice al pie de la letra el texto del anterior
artfculo 130 constitucional: " Corresponde a
los Poderes Federales cjercer en materia de
culto religioso y disciplina externa la
intervencidn que designen las Leyes. Las
demds autoridades obrarin como auxiliares
de la Federacion”, En el pdrrafo quinto dice:
“La Ley no reconoce personalidad alguna a
las agrupaciones religiosas denominadas
iglesias”. Hay otros anticulosconstitucionales
donde se determinan ciertos aspectos de las
iglesias: El 27, apartado II, les prohibe
adquirir, poscer o administrar bienes raices,
ni capitales impuestos sobre ellos ya que
esos son dominio de la Nacién. Otros son ¢l
55,el 58, €1 82 y el 95 donde no se les permite
optar por puestos de eleccién popular como
diputados, senadores, presidente de la
Repiblica y ministro de la Suprema Corte de
Justicia.

Pero gué pasaba en la realidad. La frase del
licenciado Raiil Medina Mora, presidente de
la Barradel Colegio de Abogados, lo sintetiza
diciendo: “La relacion entre la Iglesia y el
Estado en México es la buena relacion entre
una Iglesia fuera de la ley y un Estado
excomulgado™ ¥y esto necesariamente debia
de cambiar. Ya desde su campafia para la
presidencia, y posteriormente en su discurso
de toma de posesion, el presidente Salinas
gseflald que esa sitwacidn deberfade estudiarse
y habria que hacer los cambios necesarios
para normalizarla. Eso es lo que se ha hecho:
Poner en “blanco y negro”, dentro del texto
constitucional, 1a formalizacion de algo que
se Hevaba a cabo en la practica pero gue no
s¢ reconocia como lal; reconocer, por oo
lado, la libertad religiosa pero establecer los
derechos y obligaciones, frente al Estado,
Entre unos y otros,

El cambio constitucional tiene factores
favorables como el superar los conflictos
histéricos que se han preseniado; el lograr
una nueva conciencia de tolerancia ¥
reconocer, en consecuencia, uno mas de los
derechos humanos, Dicha reforma contempla
ahora al miniswro de algin culio como
profesionista—que ya se le dabaese estalus—
y por lo tanto, sujeto al pago de impuestos;
ahora pucde votar —si ¢s mexicano— y ser
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votado. Se reconoce como libertad de
profesidn; se reconoce la educacién impartida
por los ministros. Subsiste la fe popular,
sociolégica, que va muy acorde con los
actuales tiempos del pluralismo que se postula
dentro de lalibertad politica de que gozamos;
y sobre 10do queda intocable la libertad de
creencia.

La reforma elimina obsticulos pero
evidenlemente no constituye, por si misma,
la solucién a todos los problemas. Las
coincidenciasideoldgicas seestablecenentre
¢l poder piiblico y el poder eclesidstico:
Ambos parten del aspecto tedrico del
liberalismo social; ambos reconocen la teoria
liberal ¥ el contenido social de Ia misma, ya
que el pueblo —que profesalafe— constituye
¢l objeto de trabajo principal para ambos
poderes ahora identificados, legalizados,
reconocidos, con sus fronteras cada uno,
complementarios y coincidentes. Estan
presentes las clases marginadas en lo
econtmico y lo cultural dentro de los
objetivos del discurso; asf las iglesias, porun
lado, tienen libertad para descmpefar su
misién evangelizadora, con la posibilidad de
utilizar recursos, medios aptos y adecundos;
por el otro, el Estado no se ve interferido en
«u misién rectora y gestora del bien coman
porun poder que tienda naturalmente acrecer
y apretender influencia y autonomia politica.
Hoy la libertad religiosa no es solamente la
potesiad subjetiva y personal de adherirse a
una creencia determinada, sino gque ademds
implica también el respeto que una iglesia
debe a las otras.

Favorables comentarios recibié porla mayor
parte de la sociedad el restablecimiento de la
relaciones, anivel diplomitico, entre México
y el Estado Vaticano. Ese acto de
“seconciliacitn” —Ila avenida principal de
Ciudad del Vaticano se llama precisamente
Via della Conciliazione— a que se refirid el
presidente Salinas el dia que anuncié
oficialmente la decision del gobierno de la
Republica, pone fin a mds de siglo y medio
de ruptura. Probablemente el mejor marco
para protocolizar ese acto pudo haber sido Ia
visita de Su Santidad para el 12 de octubre,
sin embargo su estado de salud mo se lo
permitié, Ya se ha anunciado que es probable
que venga durante el segundo semestre de
16993; para cnioONCes CORSWMarnimn esi.
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