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¢cConcertacion?

Economia y Democracia

Rolando Cordera Campos
Catedratico, Escritor y Analista Politico-Econémico

H uso de la concertaciin para ordenar las deci-

siones globales en materia econtimica y social, se

implanta en México en una circunstancia de aguda

emergencia economica. Sin duda, son los meses
finales del afio de 1987, los que recogen intensamente esta
situacion, una vez que el pais se habia embarcado a partir de
1986, en una ruta recesiva de ajuste que no parecia tener a
la vista ninguna solucién de continuidad favorable. Es en
aquel afio, cuando apenas se iniciaba la que seria la mas dis-
putada sucesion presidencial de la época moderna, y tenien-
do en trente el abismo de la especulacion y la hiperinflacion,
que el Presidente De la Madrid decide incursionar por los
terrenos de una comunicacion intersectorial que no era, ni
podia ser, la que por tanto tiempo habia practicado el Esta-
do mexicano,

H formato y la retorica pueden sonar iguales, pero las pre-
tensiones y exigencias intrinsecas del pactismo llevan mis
bien a una nueva pauta de relaciones corporativas. E que
esta necesidad no se haya resuelto satisfactoriamente a la
fecha, no impide reconocerla como una formula que puede
volverse dominante pars asegurar la pobernabilidad socio-
ECONOmica, mas ain si se toma en cuenta que la economia
politica mexicana sigue acosada por las durezas del ajuste y
las dificultades enormes, internas y externas, para retomar

un crecimiento econdmico estable y socialmente promisorio.

La concertacitn es, pues, I'ei_iu de la emergencia econdmica,
aungue también debe reconocerse que esta practica se em-
pieza a dar durante los sismos de 1985, cuando irrumpe
una movilizacion cvil portentosa v el Estado recurre, luego
de varios descalabros en sus relaciones con los movilizados,
a nuevas formas de comunicaciibn ¥ negociacion participati-
vas, Sin embargo, es a fines de 1987 y sobre todo a lo lar-
go de 1988, cuando se empieza a hablar de la concertacion
como una practica “'superior” a la negociacion intersectorial,
y como una plataforma de entendimientos corporativos no-
vedosa, distinta a los usos y abusos que caracterizaron el
F'h'l.ﬂ'"‘ '.'R:ﬂhili?i!d”r I:]I.IL" = ﬂ'l'l"l]':ll'_"_?:l;l i L:l"]]‘l.'-[rlljl' €mn I;I H‘Ellﬂdﬂ
Postguerra v que alcanzd su momento de més éxito en la dé-
cada de los afios sesenta.
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El formato y la retrica pueden sonar
iguales, pero las pretensiones y exigen-
cias intrinsecas del pactismo llevan méas
bien a una nueva pauta de relaciones cor-
porativas. El que esta necesidad no se ha-
ya resueito satisfactoriamente a la fecha
no impide reconocerla como una férmula
que puede volverse dominante para ase-
gurar la gobernabilidad socioeconémica.




|’|. !ril\'l’.'ﬁ d.L' |.= L'lll'lil.".'lt:ll.'iilll'l., s5C i.'lL'Ih-EH atenuar I:I L'LH'{"JH-HI'
cion entre agenies economicos y sociales y, junto con la
:|pli|.".|r|.'iun de Fﬂli[i.i.‘il!i. macroecondmicas de ajuste de corte
mas o menos convencional, domar la febre inflacionaria
pr Iveniente :‘L‘.- [a coyuntura eqmculmwa b recesiva,
mientras s¢ arriba a una situacion estructural mds propicia

EJ.iIr'.'I. refomar Ui FEM dL‘ 'El’ﬂl..."ll'l'lltl“l}_l E‘.‘il.ﬁ.h‘ll:’.

En la concertaciom, a la vez, se cifran esperanzas de :n-reHIm
econdmicos v sociales de mayor duracion y profundidad,
ofentados a trascender la  circunstancla critica de la
economia y a impactar el tejido politico y social. Es frecuen-
e, JIIL'll.lEII_I. I.IIIL' 5E IE' ]_:'ll!]xl['lgﬂ COATIO N sOsEen I‘lﬂhll!u df
cualguier provecto viable de ampliacion democritica.

Desde esta perspectiva, la relacion entre economia y de-
mMOCTacia pd':driq pensarse como una relacitn p-t'uiili"-fn ¥ pro-
ductiva, “virtuosa”, gracias precisamente a los oficios conci-
liadores de la concertacion. Podria incluso postularse que al
implantar la democracia como forma dominante de hacer
politica, sus influencias llegarian a todo el cuerpo social, en
especial al subsisterna econdmico, lo dotartan de vigor y lo
harian méas apto para distribuir con justicia los frutos de la
actividad productiva.

Ni la historia ni la logica permiten afirmar que estas sean las
imicas o principales vinculaciones entre el mundo de la pro-
duccitn mercantil y el de la politica, democritica o no. Mas
bien, lo aconsejable es observar esos nexos con cautela y re-
serva porque sus resultados v dindmicas combinadas no son
siempre los deseados.

Estas consideraciones iniciales, nos remiten a una cuestion
central de las sociedades modernas y de su desarrollo y orga-
nizacion politica, que hay que asumir en todas sus conse-
cuencias si no se guiere caer en un :-.impll-_:ltlu ingenuo res-
pecto de las promesas de la concertacion para una evolucitn
econdmica v social mis generosa y democritica,

Estas cuestiones, nos remiten por necesidad a un tema clasi-
co: el de la contradiccion sistémica, aungue historicamente
revisable y reeditable, entre la economia moderna, mercan-
til y capitalista, y las maneras de hacer y organizar la
politica, ciertamente impelida esta altima, en unas circuns-
tancias de modemidad, a convertirse en una politica de-
mocratica v de masas,

De modo mas prru;'imn. el punto de Fr.a.rl:it‘la de un examen de
esta relacion esencial del mundo moderno debe ser el de su

QuUOrRUM_

La relacién entre economia y democracia
podria pensarse como una relacion positi-
va y productiva, “virtuosa", gracias preci-
samente a los oficios conciliadores de la
concertacion.




“Mas democracia' quiere decir, entonces
no sélo la “insercién del poder popular"”
en el Estado, sino también en la
economia. El problema es cdmo hacerlo y
mantenerlo.
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conflictividad. Solo asi puede aspirarse a delinear con realis-
mo un itinerario para el uso eficiente y no frustrante, de dis-

p-nsit'runs como la concertacion, encaminados a dotar de
productividad social e historica a los mecanismos politicos v
econdmicos que organizan la vida social.

Entonces, habria que hablar de entrada, de un conflicto pe-
renne, que puede ser constructivo a la vez que destructivo,
entre la economia y la democracia. A ello dedicaremos los
primeros apartados de este ensayo, antes de tocar algunos de
los temas mas inmediatamente ligados con la encrucijada
mexicana actual.

1. La relacién entre economia y democracia, entendidas co-
mo subsistemas de organizacion de la existencia social, es
una relacion conflictiva, siempre expuesta a contradicchones
y generadora de tensiones que repercuten en todo el cuerpo
social y afectan tanto a los procesos productivos, como a las
vinculaciones politicas.

La democracia tiene que ver, citando a Bobbio, con las
reglas para determinar quién y cbmo toma decisiones vincu-
lantes para el conjunto social dentro de un marco bien deli-
mitado de requisitos basicos, primarios a la vez que funda-
cionales. Esto supone, como sabemos, la libertad individual
y la posibilidad de ejercerla en sociedad, a través de la
expresion y la organizacion politica, e implica la igualdad de
todos ante las leyes, la adopcion de decisiones con el voto
de la mayoria y las garantias expresas para las minorias
I:B{:hl"riu. 1986, Pp- 14 ¥ 15).

El proceso social y los circuitos politicos a que da lugar la
democracia no terminan aqui. A traves de su desarrollo, la
democracia plantea y replantea la cuestion de la igualdad de
los hombres (y las mujeres), levandola mas alla del plano
juridico original hasta las dimensiones complejas de la orga-
nizacion productiva y la distribucion de sus frutos.

Este reclamo de igualdad es trascendente y trascendental,
porque busca, logicamente y a partir de las voluntades co-
lectivas forjadas en su practica, alojarse en otros espacios
distintos de los que en una visién restringida son propios de
la constitucion, ejercicio y transmision del poder politico.

Por ello, y mas alla de paranoias ocasionales o arraigadas de
las clases y grupos dominantes, este igualitarismo que emana
de la democratizacitin suele ser visto desde la economia, or-
ganizada en el mercado y a partir de una cierta dosis signifi-
cativa de libertad de accion y decision, como un atentado a



Habria que hablar de entrada de un
conflicto perenne, que puede ser cons-
tructivo a la vez que destructivo, entre la
economia y la democracia.

la libertad, que afecta lo economico pero que atenta contra
los cimientos mismos del edificio Tu:i::icn v juridico de-
mocritico, "'La libertad (del liberalismo) y la igualdad (de la
democracia) -dice Sartori -se relacionan entre s procedi-
mentalmente en ese orden. Podermos tener una mayor esti-
ma por la igl.l.i':{li!l] que por la libertad, pero ello no significa
que lo primern en orden de preferencia sea lo primero en
orden de construccion. Partiendo de la libertad -afirma
nuestro autor -es posible proseguir hacia la igualdad: desde
la igualdad no somos libres para regresar a la libertad, El re-
corrido s irreversible: nadie ha mostrado convicentemente
como invertir €l itinerario” (Sartori, 1988, p. 474),

Asi, Libertad ¢ 1gl.m|t!uii. elementos constitutivos de la de-
mocracia y de la economia de mercado, se ponen una frente
a la otra v enfrentan en su desarrollo a la economia con la
democracia. La democracia viene ¥ -cnmplcl;b la libertad pro-
puesta por el liberalismo, pero éste Gliimo centra su aten-
citn precisamente en la libertad v es ante todo “la téenica de
limitar el poder del Estado”, mientras que la democracia
tiene que ver con, o abre la puerta a, "la insercion del
poder popular en el Estada”. (Sarori. Op. Cit. p.p.
407-408).

Estas contradicciones entre libertad e igualdad se wrasladan a
la relacion economia-democracia ¥ definen el nocleo de las
contradicciones de la sociedad moderna, sea cual sea el pro-
yecto politico de cada quien, Se wata de conflictos inter-
comstruidos en la separacion nr‘jgin.a| de lo publico v lo pni-
vado que constituyd a la sociedad capitalista: se rrata, tal
vez, de contradicciones inconjurables, quizas irresolubles.,

La libertad es autoafirmativa v problemitica, nos propone el
tedrico italiano: en tanto, la democracia se preocupa por la
cohesion social y la igualdad distributiva. De aqui la gran
cuiestion urgmumliva ¥ p-ulll ica de la socledad COnLempora-
nen: ohimo "combinar ese gr:u]u de iniciativa individual gue
es necesario para progresar con el grado de cohesion social
necesario para sobrevivir? (Bertrand Rusell. Ciiado en Sar-
tori, p. 469).

Mo se¢ requiere identificar economia capitalista, mucho me-
¥ COCHIOTg m{}(lfr"j! o L IlhiriﬁlTlll, L] I'i Imr:ili.“ﬂ“l} econi=
mico a ultranza, para aceptar y asumir la centralidad de estas
contradicciones, Al hacerlo, quizis ganemos un poco de
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aplomo para abordar los asuntos urgentes de nuestro tiem-

po. que también nos remiten a los temas centrales de la or-

ganizacion politica, del poder y de sus conexiones con el
quehacer econdmico y su modemnizacion, como es nuestro

G,

Antes de concluir este apartado, vale la pena advertir que la
confrontacion  economia-democracia  puede  documentarse
con amplitud a través de varias lecturas histdricas del de-
sarrollo capitalista. Es sabido que la democratizacion del Es-
tado liberal inglés. en la version de Macpherson al menos,
es sobre todo una respuesta o la "rebelion” de las masas
producidas por la implantacion de la sociedad de mercado v
sus consecuentes destrucciones del tejido social preexistente.

Aqui podriamos encontrar, entonces, mas bien una ade-
cuacion funcional, e intencionada, entre economia y de-
mocracia. Sin embargo, esta es apenas una parte de la histo-
ria, de una historia que se complict aceleradamente preciss-
mente a partir de que empieza a surgir el Estado democrati-
co constitucional, como producto de o respuesta a la irmp-

Il dt.' ]:5.-_1 I.'I.!'il.‘h -;utmh!r_'nl:n\, e L{ EsCena |ur||il1_'lnm.'m|.



Desde entonces, la democracia no es solo una respuesia de
orden frente a las pulsiones de la economia, sino un
vehiculo para afirmar otros derechos, los individuales y co-

lectivos, frente al derecho de propiedad. Aqui entra en es-

cenn lo que Polany llamé el “doble mavimiento del siglo
RIX". Por un lado, la afirmacion del principio del liberalis-
mo economico, del mercado autoregulador, y consecuente-
mente del derecho de propiedad como eje de la organizacion
socloeconimica, y por otro el principio de la protecciin
social orientado a la conservacion del hombre y la naturaleza
asi como de la organizacion productiva”, (Polany . 1958.
p. 132},

Desde esta perspectiva, la economia, como espacio del
conflicto social en tomo a la produccion y la distribucion, y
la democracia, como espacio del conflicto politico en torno
al poder, su constitucion y ejercicio, encuentran en el Esta-
do su mediacion nhllgﬂdﬂ Sera ahi, mis gue en los espacios
abiertos y wurbulentos de la acumulacion y la dominacion
donde empiece a procesarse su interminable confrontacion,

. Del registro historico eshozado, surge la posibilidad de
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otra perspectiva sobre la cuestion. Es la que se asocia con lx

que se ha dado en lamar la “democracia radical’”.

Vale la pena aludir a ella porque sirve para reforzar nuestra
idea de una conflictividad sistémica entre ¢l mundo de la
construccion politica democrética y el orden econdmico.

La democracia v el capitalismo no conforman un conjunto
armonioso ni mutuamente ajustable. En realidad, es preciso
entenderlos como dos regimenes diferentes y enfrentados.
que regulan la evolucion social basados en principios distin-
tos: uno referido al privilegio economico derivado de la pro-
piedad, y otro que pone énfasis en la prioridad de la libertad
y ¢l control democritico basados en el ejercicio de los de-
rechos personales,

Esto altimo, remite a la afirmacion de los derechos indivi-
duales y civiles y la exigencia al poder y al Estado de dar
cuentas de sus actos a todos aquellos que son o pueden ser
afectados por su accion. Tanto los derechos de las personas
como la soberania popular condensada en la demanda de
que el poder dé cuentas a la ciudadania, no son reducibles a
una sola fuente, sino que involucran una heterogeneidad
sustantiva que hace imposible hablar de una “voluntad po-
pular'’ o de una clase portadora o unificadora de ese desig-
nio.

Ello implica, a su vez, que la democracia dependa de capa-
cidades especificas de intervencion por parte de individuos y
grupos, si es que en efecto ha de funclonar como un orden
regulador de la vida social, Fsta es, planteada esquematica-
mente, la perspectiva radical que hace de la democracia una
variable no dependiente de las contradicciones econdmicas.
como podria establecerse en algunas visiones derivadas del
marxismo, (Vid. Bowles y Gintis. 1986,).

La democracia, desde esta Optica, contiene o es capaz de ge-
nerar potencialidades destinadas a circunscribir o acotar la
operacion del capitalismo, obstruir su dindmica y en dltimo
anilisis transformarlo.

"Cuando el idioma democritico se ha vuelto la lengua franca

La democracia plantea y replantea la
cuestién de la igualdad de los hombres (y
las mujeres), llevandola mas alla del plano
juridico original hasta las dimensiones
complejas de la organizacion productivay
la distribucién de sus frutos.




de la politica, a menudo ha traido consigo implicaciones no
queridas, En el curso de su desarrollo, la democracia puede
asi desafiar, de modo irreverente e indiscriminado, todas las
formas de privilegio. El camino que va de los Derechos del
Hombre del siglo XVIII, que exclulan no sélo a las mujeres
sino a los hombres de color, a los movimientos por los de-
rechos civiles, el feminismo y el derecho al trabajo de fines
del presente siglo, ha sido un camino tortuoso, pero la ruta
fue prefigurada con amplited incluso en el discurso del libe-
ralismo del siglo XVII". (Bowles y Gintis, 1986. P, 5).

En los albores del modemo Fstado de Bienestar, Michael

Estas contradicciones entre Libertad e
Igualdad se trasladan a la relacién econo-
mia-democracia y definen el nicleo de las
contradicciones de la sociedad moderna,
sea cual sea el proyecto politico de cada
quien. Se trata de conflictos inter cons-
truidos en la separacion original de lo
publico y lo privado que constituyé a la
sociedad capitalista.
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Kalecki advirtio sobre la aparicion de “ciclos politicos” ., ins-
trumentados por los capiealistas a través del Estado para po-
ner bajo control al pleno empleo. Las recesiones, asi, serian
instrumentadas desde el Estado. con el fin de evitar llegar a
una situacion en la cual, merced precisamente a una politica
estatul adoptada democraticamente, o para "salvar a la de-

macracia”, los rabajadores se volvieran incontrolables, tan-
to en el plano de los salarios como en el de la organizacion
dentro de la produccion.

El pleno empleo, invencion democratica del capitalismo
frente a la crisis de los treinta, puede ser visto también co-
mo una amenaza pars el funcionamiento “normal” de los
mercados y, en consecuencia, para el despliegue libre de la
iniciativa capitalista.

Estas ideas sobre la “desgobemabilidad” democritica de la
economia, parecen haber adquirido carta de naturaleza en la
crisis de los afios setenta. cuando las explicaciones neoricar-
dianas insistieron en reconocer en el poderio social del tra-
bajo un factor central de la crisis. A esto habria que apregar,
tal vez, los impactos provenientes de la periferia, en especial
de los paises productores de petroleo, en cuya agresividad
financiera se sustentt la idea de una democratizacion de la
sociedad internacional que tuvo su expresion mas conspicua
en la "dictadura de las mayorias” que se quiso desplegar en
la Organizacion de las Naciones Unidas,

Las interpretaciones de la crisis actual mantienen un alto ni-
vel de fluidez. Empero, parece claro que mias que un pro-
ducto de una demanda insdecuada, las dificultades que
enfrent el desarrollo capitalista en estos tiempos pueden ser
remitidas a una “colision de las relaciones sociales capitalis-
tas con las relaciones sociales democraticas” (Ibid. p. 7).

La historia muestra, a la vez, que este conflicto basico no es
por necesidad un conflicto destructivo, Aunque no sobra
anadir aqui que ambién lo ha sido: el deshordamiento de
fronteras y restricciones econtmicas por la via popular o de-
mocritica, la expansion abrupta de derechos o la exigencia
de que estos se implanten sin mayor ramite o espera, ha lle-
vado a rupturas del orden politicoecondmico que bien
pueden calificarse de regresivas.

Sin embargo, es un hecho que en forma predominante
pueden distinguirse a lo largo del desarrollo capitalista varios
momentos relativamente largos de acomodo institucional
progresivo, gracias a los cuales se han definido los alcances
de los derechos confrontados, y se ha dado paso a eras de



relativa estabilidad y crecimiento econdmico y social.

Los pactos o compromisos sociales, asi, mis que argucias de
contencitn son figuras politicas e historicas, que a la vez que
dan curso a momentos de desarrollo y consolidacion prepa-
ran nuevas fases de conflicto agudo, desarreglo politico y so-
cial y crisis econdmica.

Las relaciones entre economia y democracia, de igual forma
que las posibilidades de tener “mas democracia”, exten-
diendola a la economia a través de diversas vias, suponen
siempre, salvo en momentos destructivos, arreglos y me-
diaciones institucionales, acuerdos clasistas o grupales y, por
lo menos hasta la fecha, una intensa participacion estatal. El
caricter concreto de ese esquema de arreglos, sin embargo,
depende de factores nacionales, de la estructura social
especifica y de la variable trasnacional en que cada forma-
cibn nacional se ubica en un determinado momento,

Como lo muestran los casos de México y de otros paises se-
miperiféricos, en el pasado ha tenido un mayor peso la cons-
truccion nacional y del Estado, dando a la “colision" de de-
rechos mencionada arriba contextos muy opacos, en los
cuales la interpelacion democratica propiamente dicha, para
no mencionar la democratica radical ahora aludida, queda-
ban subsumidas o subordinadas a las tareas de afirmacion y
extension del Estado nacional. Hoy, puede decirse que se
empieza a vivir una coyuntura distinta,

IV. En Mexico, los temas pertinentes para nuestra reflexion
van de la desigualdad, expresion de una forma de acumula-
cion y de un autoritarismo “sistémico’” organizado en tomo
al principio de construccion de un Estado y una sociedad na-
cionales, a los reclamos de democratizacion producidos por
la modernizacion del desarrollo y la crisis subsecuente de la
economia.

La economia marca una pauta: acumulacion inconclusa,
economia no innovadora, fruto de una modemizacion imita-
tiva, desigualdad arraigada, vielta cultura y reflejos colecti-
vos. La necesidad de cambio econémico proveniente de este
triangulo, se refuerza si afadimos la globalizacion y mun-
dializacion de las finanzas. la produccion y el consumo.

Estos procesos planetarios, favorables a primera vista para la
expansion democritica, de nuevo ponen en cuestion las co-
ordenadas y los fundamentos del Estado y la nacion que se
pudo construir en la fase de afirmacion estaral-nacional. La
transparencia que podria traer consigo el reclamo democrati-
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co, junto con el esclarecimiento de las relaciones sociales y
politicas que es frecuentemente atribuido a la liberalizacion
de la economia, pueden verse asi otra vez opacados, por
una suerte de “reactualizacién” del momento  estatnl-
macional. Por su parte, las demandas de igualdad que re-
fuerzan y se ven reforzadas por la interpelacion liberal y de-
mocratica, también topan con el espesor institucional del Es-
tado, para no mencionar las restricciones impuesias por la
dinamica de funcionamiento de una economia crecientemen-
te internacionalizada y obligada a crear o mantener ventajas
“primitivas”, como las relacionadas con la baratura del tra-
bajo.

Frente a este panorama, del cual no es dificil deducir ten-

La democracia y el capitalismo no confor-
man un conjunto armonioso ni mu-
tuamente ajustable. En realidad, es preci-
so entenderlos como dos regimenes dife-
rentes y enfrentados, que regulan la evo-
lucién social basados en principios dis-
tintos.




dencias a la reedicion del awtoritarismo, surge precisamente
ln logica desafiante de la reivindicacion de derechos. en tor-
no a la igualdad v a partir del reclamo democratico. ""Mis
democracia” quiere decir, entonces, no solo la “msercion
del poder popular” en el Estado, sino también en la
economia, El problema es como hacerlo y mantenerlo, ha-
bida cuenta de la pauta socioecondmica descrita, dominada
por la precariedad institucional del rejido social y la vulnera-
bilidad de la funcion acumulativa.

La desigualdad, la pobreza extrema, el siempre presente,
siempre latente, escandalo de la maldistribucion: estos son
lis temas que ponen a pruel::a una relacion positiva y es-
tuble entre economia y democracia, Desde el mirador de la
accion o la propuesta, es posible afiadir otros 1opicos. cuya
falta de maduracion no impide advertir su carga igualmente
conflictiva.

La reforma del Estado, la redefinicion de esferas y tronteras
para el mercado, la privatizacion, nos remiten en electo a
problematicas apenas exploradas. Al final de cuentas, salvo
que se tratara de un vuelco revolucionario pero regresivo,
comtraconstitucional, lo que esta en cuestion es el disefio y la
estructuracion de una nueva economia pablica, que inscriba
la propiedad y el control privados o no estatales, en un con-
texto adecuado, por creible y legitimo, de exipencias y res-
ponsabilidades pablicas, colectivas.

Las carencias acumuladas y por surgir son inmensas. La soli-
daridad es un vehiculo indispensable, mas que una opcion,
pero su puesta en accin como vertiente de conducta social
y colectiva supone algo mas que convocatorias o moviliza-
ciones, Para no citar mas que un obligado tema que resulta
de lo anterior: la fiscalidad, el pago de impuestos, su distri-
bucitn congruente con los compromisos de justicia v los
reclamos de igualdad, no puede ser una simple operacion
del ingenio téenico.

Lo fiscal, en efecto, nos lleva de la mano y sin pretextos a
preguntarnos por la consistencia de la concertacion puesta en
movimiento contra la amenaza inflacionaria. Parece claro
que las articulaciones cupulares que dominan el pactismo
mexicano, todavia una continuacion del formato tripartita
acufiado hace mas de cuarenta afios, no sera suficiente para
encarar con éxito esias oiras taréas.

La concentacién requerida tendra que provenir sin duda de
la experiencia y aprovechar recursos y aprendizajes vigentes.
No son, los mas de ellos, recursos y aprendizajes democrati-
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Michael Kalecki advirtid sobre la apari-
cion de “ciclos politicos", instrumenta-
dos por los capitalistas a través del Esta-
do para poner bajo control al pleno
empleo. Las recesiones, asi, serian instru-
mentadas desde el Estado, con el fin de
evitar llegar a una situacion en la cual,
merced precisamente a una politica esta-
tal adoptada democraticamente, o para
“salvar a la democracia', los trabajadores
se volvieran incontrolables.




La desigualdad, la pobreza extrema, el
siempre presente, siempre latente, escan-
dalo de la maldistribucién: estos son los
temas que ponen a prueba una relacién
positiva y estable entre economia y de-
mocracia.

cos pero su eficacia y capacidad para recoger e inducir parti-
cipacion se han probado en el tiempo, incluso en un tiempo
que solia afirmarse ya no era el suyo.

Sin embargo, la deliberacion que hay que emprender para
producir un nuevo conocimiento, del cual pueda nutrirse un
ejercicio concertador mis extenso e incluyente que el actual,
no puede sino ser, también, una deliberacion extensa, abar-
cadora de una pluralidad que rebasa y puede incluso aplastar
los marcos ya estrechos del formato politico y la institu-
cionalidad estatal en los que se ha sustentado la regulacion
del conflicto y la propia convocatoria a la concertacion
econdmico-social que arranco en 1987

La capacidad de los grupos dirigentes para tejer acuerdos y
lograr conductas colectivas congruentes con ellos, todavia
forma parte del arsenal del esquema privante de dominacion
y conduccion. Pero la deliberacion que antecede y debe
acompafiar & esos arreglos reciente cada vez mas las inercias
verticalistas y elitistas en que desemboct el formato corpo-
rativo. Pero ain, dicha deliberacion necesaria, no parece
estar en condiciones de desplegarse con facilidad hacia los
Grganos deliberativos colegiados de naturaleza y definicion
representativa, sefaladamente ¢l Congreso de la Union,

La implantacion del concierto como compromiso y proyec-
to. en un contexto de aguda conflictividad contenida como
es el actual, permite todo menos la autocomplacencia con lo
obtenido gracias a la sobreutilizacion de los recursos men-
cionados arriba. Pero la autocomplacencia es un deporte fa-
vorito de un poder que tiene siempre, por sus propios
origenes y mitos, enormes dificultades para mirar a los la-
dos, a las nuevas relaciones y configuraciones “'horizontales'”
que la propia modermizacion ha hecho surgir, ain en medio
de una profunda desigualdad economica y social,

De esta forma, la realizacion de un towr de foree de innova-
cion y rehabilitacion institucional y politicocultural se ha
puesto en la orden del dia. Se antoja sociedad nacional arti-
culada de modo creible y no escindida, a una nueva plata-
forma de convivencia entre las durezas y crueldades de la
economia y las deseas de libertad y soberania colectiva que
son propios de la democracia.
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Redistribucién y Jurisdiccion

Acceso a la Justicia y Estado Democratico

(Derechos y Mecanismo Democritico)

Rolando Tamayo y Salmoran’
Doctor en Derecho, Catedritico, Investigador Nacional Nivel i

Remota itaque iustitia quid sunt
regna nisi magna latrocinia?

Agustin de Hipona,
De civitate Dei, IV, iv.

1. Preliminaria.

ste es un ensayo sobre dere-

chos®, sisteras politicos® y

democracia, entendida  ésta

como libertad politica; pre-
tende ser un breve analisis de algunas de
las condiciones gue requiere un sistema e o
politico parn que sea democritico (esto R 1'1""'!'[1.]“"“"““"5: "!l"r !
es, en el que haya libertad politica). el
Porque. ahi donde tales condiciones son
satisfechas, hay derechos. La libertad
politica puede ser entendida como |el
conjunto] de derechos que permiten la
participacion y el aseguramiento de la
tolerancia en la conduceion de un siste-
ma politico.

Me propongo esclarecer la relacion que
existe entre un sistema politico de-
mocratico v los derechos de los indivi-
duos (lmense "'derechos humanos”,
“prerrogativas”, “garantias”, o “liber-
tades’™) .

Este ensayo no es sobre tribunales. Es
sobre el papel de la judicatura en la de-
terminacion de la existencia y funciona-
miento de los derechos de los indivi-
duos fcuya existencia constituye el
nicleo del juepo democritico, para
cualquier sistema politico). No describo
procedimientos judiciales, sino el acceso
a ellos, acceso que considero condicion
NECEesnria par la existencia de cl.mlql.ul:r
derecho,




Sostengo la tesis de que en cualquier
sisterma democriatico (1) los individuos
tienen derechos; (2) éstos son estableci-
dos y asegurados por instituciones
juridicas; {3) ciertos derechos son condi-
citn necesaria de un sistema democra-
tico y el imico requerimiento para su
otorgamiento es ser miembro de la co-

munidad politica.

2, Trato igual ¥ procedimiento

En el discurso politico (como en el dis-
curso juridico) el concepto de democra-
cin alude a dos elementos diversos que,
aungue pueden, y debieran, ir juntos
son independientes uno del otro. E pri-
mero es el principio de trato ignal, segin
el cual todos los individuos. por el
hecho de ser miembros de la comunidad
politica “califican” para ser titulares de
los derechos que constituyen el nicleo
del mecanismo democritico (e.g. liber-
tad de expresion, libertad de aso-
ciacion, derecho de voto, etcétera).® E
segundo aspecto es la existencia de un
conjunto de procedimientos por los
cuales los individuos ejercitan v asequran
sus derechos (todos los derechos de los
cuales son titulares). Entre estos proce-
dimientos s encuentra (donde hay de-
mocracia) €l proceso jurisdiccional dis-
positivo,

3. Derecho y pronunciamiento judicial

Cabe observar que la fuerza. peso v
efectos de los derechos depende del
hecho de que. en su origen, el derecho
es o fue un pronunciamiento judicial.
“lis est esto...”" €s la frase consolidada
por la practica judicial romana para in-
dicar que un individuo puede hacer
efectivo su derecho.” Por ello dice ele-
gantemente Celso: "La sccion [esto es,
el acceso jurisdiccional] no es otra cosa
sino la faculiad de perseguir en juicio lo
que nos es debido? 7

Los derechos no son meros reclamos ni
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simples declaraciones. La nocion “de-
recho” no puede separarse de los usos
procesales y judiciales que le dan sentido.
Dentro de la tradicion del Common Law
esta idea se expresa con la maxima:
“donde hay derecho, hay un recurso ju-
dicial" (Where there s a rght, there is a
remedy). Donde no existe el recurso ju-
dicial correspondiente no hay més que
palabras, hojas de papel.

En otro lugar® sefialaba que se debe re-
ner mucho cuidado para no trivializar el
concepto de derecho. En efecto. cuando
de forma indiscriminada se designa con
el nombre “derecho” a cualquier inte-
rés, a un desideratum politico, a una
ideologia, a cualquier reclamo mis o
menos justificado o, ba"mpll!rnl:l'll::. TN
quimera, se trivializa la expresion y ésta
deja de tener el peso y el vigor que le
corresponde en el discurso juridico.

4, Derecho v ejercicio

Cuando se tiene un derecho se tiene un
tundamento juridico para actuar u omi-
tir. De ahi la méxima: “'qui iure suo uti-
tur, neminet laedie”” ("' quien usa de su de-
recho a nadie perjudica™). A este res-
pecto, es necesario subrayar que quien
tiene derecho, si realmente lo tiene, en-
tonces tiene devecho o realizar todos los ac-
s que el ejercicio (o el aseguramiento)
d¢ su derecho requiere. Quien realiza
los actos indispensables para el uso de
su derecho —como nos advierte
Paulo— no ejerce violencia ni dafia a

nadie,

En estos dos dltimos argumentos puede
apreciarse qué  distinto  alcance tiene
“tener derechos’ de las meras declara-

clones,
5. Democracia y derechos

Con indf,'p:ndtncin de otros aspectos

que puedan ser propiamente cubiertos



por la expresion “'democracia”, voy a
defender la tesis de que la democracia
puede ser definida en términos de derfos
derechos y libertades. "' Esta tesis, no es
sino una versin més de las teorias defi-
nicionales (sit venia verba) de la de-
mocracia, las cuales sostienen que cier-
tos derechos se siguen, analiticamente,
del significado de “'democracia”.'?

Mi tesis podria formularse asi: ahi don-
de existe democracia, al menos en su
expresion liberal, existe un conjunto de
derechos (de cierto tipo) .

Ahora bien, es necesario subrayar que
aqui me refiero a derechos propiamente
hablando, &to es, a los que funcionan
comeo tales dentro de un sistema juridico
positivo. No hablaré de derechos “na-
turales” ni “morales” ni de ningln pre-
tendido derecho basado en considers-
ciones extrajuridicas.'?

Creo que no es dificil aceptar que algu-
nos derechos se deduzcan directamente
del significado de "democracia”. Varios
son los derechos privilegiados por esta
postura. Probablemente, el ejemplo pa-
radigmatico del intento definicional lo
constituye la “libertad de expresion”. '
Aceptar la demuocracia equivale a acep-
tar la libertad de expresion. Al lado de
la libertad de expresion se encuentran
otros derechos y libertades que parecen
ser inherentes a la democracia, la liber-
tad de reunion, el derecho de voto. Sin
embargo, la democracia (incluyendo la
libertad de expresion, y los demas de-
rechos que la identifican) exige como
presupuesto el trate igual. j Como puede
haber debate piiblico y deliberacion si a
algunos individuos se les niega o limita
la expresion? Por otro lado jcomo
podria operar la libertad de expresion o
de reunién (y todos los derechos que
definen la democracia) si no existiera la
garantia de que estos derechos pudieran
ser ejercidos (por todos) y asegurados
(para todos! 7

En cualquier sistema de-
mocratico los individuos
tienen derechos, estos son
establecidos y asequrados
por instituciones juridicas.
Ciertos derechos son con-
dicion necesaria de un sis-
tema democratico y el Gni-
co requerimiento para su
otorgamiento es ser
miembro de la comunidad
politica.

De lo anterior se desprende que existe
un presupuesto que condiciona la exis-
tencia de los derechos democraticos: el
principio de trato igual y su ssegura-

mento.
6. Proteccion y administracion de justicia

El Estado (en tanto monopolio del uso
de la fuerza) es una agencia de protec-
citn, al menos el Estado minimo (en el
sentido de Robert Nozick'®). Ahora
bien, si es democritico, la proteccion
que proporciona debe asegurar por igual
el goce y ejercicio de los derechos.

Si la comunidad paolitica (esto es, el Es-
tado) prohibe al individuo la sutodefen-
sa y ofrece, a cambio, el arbitrio de sus
pretensiones, tiene que hacerle saber,
antes que nada, el procedimiento, esto
es, la manera y los métodos, por el cual
la instancia creada por la comunidad
politica arbitrara sus pretensiones. Si ahi
donde la autodefensa se encuentra
proscrita, alguien no pudicra acceder al
arbitrio de sus pretensiones, esto
constituiria un error  politico y una
aberracion maoral.

El acceso a la justicia constituye un
prohlema redistributivo en un Estado
democratico. De hecho, s puede ubi-
car, sin dificultad. dentro de la exigen-
cia de sepuridad y certeza que debe
prestar la comunidad politica (sean
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Cuando de forma indiscri-
minada se designa con el
nombre “derecho’ a cual-
quier Interés, a un deside-
ratum politico, a una ideo-
logia, a cualquier reclamo
mas o menos justificado o
simplemente, a una quime-
ra, se trivializa la expresion
y ésta deja de tener el peso
y el vigor que |le correspon-
de en el discurso politico.

agencias de proteccion o Estados
minimos en el sentido de Roben
Nozick'®), Redistribuir los beneficios
de la administracion de justicia es una
exigencia democritica. Adn mas, cons-
tituye una exigencia moral racionalmen-

te fundamentada.

H acceso a la proteccion judicial, es in-
negable, presenta, frecuentemente,
ohsticulos materiales insuperables para
un sinndimero de individuos, 5i esto es
asi, entonces, en un Estado democratico
cuyo imperativo es trato igual, los bene-
ficios obtenidos por aquellos que acce-
den, tienen que ser extendidos a los que
no acceden, siempre que no se cause
ninguna merma en aquellos. Ciertamen-
te, no puedo obligar a nadie a pagar el
costo de la redistribucion, sin su con-
sentimiento, pero esta extension es mo-
ralmente permitida cuando en nada
aumenta el costo o sacrificio de los que
estan en condiciones de acceder.

Imaginemos a dos individuos en un Es-
tado “E" los cuales son victimas del
mismo agravio. Uno de ellos, Opulen-
tus, es un individuo acomodado, con
disponibilidad de tiempo y, por tanto,
puede acceder al sistema de proteccion
judicial, esto es, puede pagarlo y puede
dedicarle parte de su tiempo. De esta
forma, en el caso de que su pretension
sea justificable, Opulentus es restitudo
en el ejercicio de sus derechos. Pense-

mos que el cosio para Upufﬁtms fue de
100 aces, (lgnoro en el ejemplo el cos-
to de operacion de la judicatura que, en
cualquier caso, se mantiene constante) .
El atro individuo, Pauperimus, es
pobre, sin disponibilidad de tiempo y,
por tanto, no puede acceder al sistema
de proteccion judicial, es algo que no
puede costear. H sistema de proteccion
judicial es un expensive taste (gusto caro)
que Pauperrimus no pude pagar. Asi. no
obstante que Pauperrimus sufrio el mis-
mo agravio que Opulentus, y que, si
fuera el caso, su pretension estaria
igualmente justificada, Pauperrimis, ade-
mas de ser pobre, tiene que soportar,
no solo el agravio y verse privedo de los
derechos que restituyen a otros, sino el
aprobio y humillacion de ser marginado
de la proteccion judicial.

No es dificil mostrar que la sentencia
5", la cual restituyd a Opulentus en el
ejercicio de sus derechos, es, sin duda,
la solucion moralmente correcta para ¢l
caso  de  Paupervimus, vy
juridicamente la solucion esperada (téc-

seria,

nicamente correcta) si Pauperrimus, en
vez de ser pobre, tuviera medios y pu-
diera acceder al beneficio de la protec-
cion judicial. A este respecto. es impor-
tante observar que "'S" sigue costando
100 aces v la operacion del aparato ju-
dicial, como habiamos sefialado, se
mantiene constante (cuesta lo mismo
aim en el caso que Pauperrimus fuera ri-
col.

De lo anterior surpe una pregunta que

Al lado de la libertad de
expresion se encuentran
otros derechos y liberta-
des que parecen ser inhe-
rentes a la democracia
(incluyendo la libertad de
expresion, y los demas de-
rechos que la identifican)
exige como presupuesto al
trato igual.

QuOoruM_
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es moral y politicamente relevante: gsi
el costo de la operacion judicial es cons-
tante ¥ no se causa ningan perjuicio a
Opulentus (ni a ningin otro miembro de
“E"), por qué no extender & Pauperri-
mis (cuando asi lo pida) los beneficios
de “S"? ;Existe, acaso, un argumento
moral 0 un obstaculo juridico insupe-
rable para no extender los beneficios de
“S" a Pauperrimus? ;En qué se funda
moral o juridicamente esta discrimina-
cion?

Para que la extension operara, lo Gnico
que tendria que demostrar Pauperrimus
es que s encuentra en ¢l mismo caso
que Opulentus. Procedimiento que no
incrementa ¢l costo de aguel en que se
pronuncio *S". (El costo de operacion
del aparato judicial es constante).

El problema de la redistribucion no es
sino parte del problema de la paricipa-
cion (una correcta participacion incluye
la correcta redistribucion de beneficios)
y, como tal, deviene el problema
central de la democracia.

Si lo anterior es correcto, entonces se
sigue que, ademis del acceso directo a
la judicatura, esto es, el fus iudicium per-
sequendi, deben existir accesos “indirec-
tos” a la proteceion judicial, que permi-
tan & todo Pauperrimus que sufra el mis-
mo agravio que Opulentus, beneficiarse
de "S".

Ciertamente, la autoridad y prestigio de
una judicatura, en ocasiones, podria ser
suficiente para beneficiar a los demas
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No se trata de dar una ayu-
da al juridicamente menes-
teroso. No sefiores, los de-
rechos se tienen o no se
tienen. No podemos repar-
tir bonos, cupones, a indi-
viduos juridicamente indi-
gentes. La democracia exi-
ge trato igual y acceso a
los mismos procedimien-
tos.

En un Estado democratico
cuyo imperativo es trato
igual, los beneficios obte-
nidos por aquellos que ac-
ceden, tienen que ser ex-
tendidos a los que no acce-
den, siempre que no se
cause ninguna merma en
aquellos,
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agraviados. Sabemos, sin embargo, que

esto no es el caso.

Para una teoria de la redistribucion, el
derecho se ofrece como un conjunto de
soluciones (como “'S"" en el ejemplo an-
terior) donde S, no es sino una ins-
tancia de este universo de soluciones.
Soluciones a qué? A las controversias
o conflictos de pretensiones. La instan-
cia que arbitra controversias pronuncia
soluciones para cancelarlas convirtién-
dolas en res fudicata.

Debemos formular la doctring del acce-
s0 a la justicia, de forma a maximizar la
proteccion v satisfacer, asl, el requeri-
miento moral de redistribucion.

7. Reverse Due Process'’

La discriminacion que produce la desi-
gualdad en el acceso a la justicia no salo
acentita 0 multiplica la desigualdad, sino
que introduce un mecanismo estable y
oficial {de mano invisible) por el cual se
priva de derechos a una clase de indivi-
duos. La sentencia que da por termina-
do un proceso, la sentencia que con-
vierte en ms iudicata la compaosicion del
litigio "despoja” de derechos a la parte
que (muy a su pesar] no comparece.

El proceso, pensemos por un momento,
es sepuido de conformidad con las leyes
dictadas con anterioridad al hecho;'®

supongamos que s un bello ejemplo del



El problema de la redistri-
bucion no es sino parte del
problema de la participa-
cion (una correcta partici-
pacion incluye la correcta
redistribucion de benefi-
cios) y, como tal, deviene
el problema central de la
democracia,

principio de due process of law. Pues bien,
este mecanismo tiene un efecto triple-
mente pernicioso para aquellos que no
pueden acceder a la justicia. Primero, ¥
por el simple hecho de no acceder,
“pierden” todos los derechos que no
pueden defender judicialmente (para
ellos sus “derechos™ eran simples
"declaraciones”). Esta péerdida se “ofi-
claliza” con la sentencia. Si alguna vez
estos individuos tuvieron algo asi como
una spes iuris (una expectativa de de-
recho), shora saben, con certeza, que
no la tienen. [ Qué bella “democracia''!
El dur process confirma los derechos de
quienes “tienen” y “certitica” la caren-
cia de derechos de los que “no tienen”.

Lo anterior es grave, pero el due process
(v ¢l no acceso a la judicatura) tiene un
efecto atn mis pemicioso. Cuando al-
guien no tiene acceso a juicio, pone en
marcha tremendas presunciones. Por
ciemplo: "se le tiene por confeso...”,
“se le declara en rebeldia...", "...es
contumaz’ y, para colmo, se le san-
ciona (se le multa y, no pocas veces, se
le arresta).

Supongamos que se le imputa un ilicito
cualquiera (un  incumplimiento  de
contrato, civil, mercantil o laboral), se
le enjuicia, y, como en el caso de
nuestro ejemplo, Pauperrimus no puede
comparecer. Una sentencia  (debida-
mente dictada) lo condena. De esta for-
ma. Pauperrimus por ser pobre, por no
poder acceder a la justicia {por no poder
probar sus excepciones), se ve en la ne-

cesidad de pagar indemnizaciones, da-
fios y perjuicios o de perder el trabajo
{todas, situaciones que, ademas de la
vefacion y la burla que lo estigmatizan,
lo empobrecen atn mis) . Qué grave re-
sulta todo esto cuando el ilicito que se le
imputa a un pobre es un delito. El re-
sultado es pavoroso: humillado, vejado,
burlado y preso.

ﬁlgu asi sucede ante la administracion,
con bastante frecuencla, Cuando la ad-
ministracion establece una exaccion o
un cobro irregular, solo Opidentus v los
de su clase no pagan. Los ricos (esto es,
los empresarios, los comerciantes, los
hanqueros) pueden interponer los re-
cursos apropiados, abrir las instancias
contenciosas de anulacion o judiciales
que su status les permite. El pobre paga,
porque si no paga tene que sufrir una
ejecucion forzada en su patrimonio,
Asi, no solo paga lo que no es debido,
sino. ademis, es “despojado” de lo po-

o gue tiene,

No pretendo desarrollar una doctrina de
ta misericordia juridica. A quien no ac-
ceda, no le demos un gestor, un procu-
rador, un "intermediario”, que remedie
en algo su “indigencia juridica”. No se
trata de dar una ayuda al juridicamente
menesteroso. Mo sefiores, los derechos
se tienen o no se tienen. No podemos
repartir bonos, cupones, a individuos
juridicamente indigentes. La democracia
exige trato igual y acceso a los mismos
procedimientos.

La discriminacion que pro-
duce la desigualdad en el
acceso a la justicia no solo
acentua o multiplica la de-
sigualdad, sino que Intro-
duce un mecanismo es-
table y oficial (de mano in-
visible) por el cual se priva
de derechos a una clase de
individuos.
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Cuando estas condiciones se dan no hay
indigencia juridica. La falia de trato
igual & los mecanismos de proteccion,
hace que estos mismos mecanismos
acentien y certifiquen las diferencias.

El enunciado 'tener un derecho' impli-

ca la posibilidad de un iudicium perse-
jquendi, este es el sentido original de
“derecho’.

Los derechos no son meras declara-
ciones. De ahi se sipue que "tener un
derecho” implica las condiciones apro-

QuORUM_

piadas para su ejercicio. Asi como votar
supone la existencia de un complejo or-
ganismo para recibir el voto, de la mis-

ma forma, acceder a la justicia requiere
de procedimientos para extender los be-
neficios de las sentencias a todo aquel
que sufre del mismo agravio,

I Lic. en Derecho: Facultad de Derecho, Universi-
dad Macionsl Aurbnoms de México [1967):
Diplomado en Derecho Comparado: Famulté de
Divit o Sciences  Econorniques,  Ulniversité de
Straskicrg: Doctos en Deveche: Faculié de Diroit
¢t Scences Feomomigues, Université e Paris
(1970). Visiting Scholar: Chgford  Liniversity
[1979-1980), Investigador Macional, Mivel 3
ide 1984 a la fecha), fean Monnet Fellow. Ingi-
huter Unviprsitania Europeo, [1985-1988), Coor-
dinador Genersl de Compllaciin y Sistemstis-
cion de Tesis en la Suprema Corte de Justicia.
nvestigador  Titular, Institueo  de Investiga-
clones Juridices [en comisién). Prolesor de
Introduccion al Estudio de Derecho, Teoria Ge-
nersl del Estado, Filosofia del Derecho v Sisre-
mas Jusidices Contemporineos, de la misma
Universidad. Coordinadar de Derecho Compa-
rado, Instinvte de levestigaciones Juridicas,
Liniversidsd de Gusdalsjera, |Comision scadé-
mical. Miembro del Comejo Consultive del
Instiiuto da nvesiigaclones Legislativas.

1 Para este andlisis es suficiente una nocidn
simple, cmi intuitiva, de derechos subjetivos |
Agul no distingo entre derechos  subjetivos,
progiamente dichos, y facultades, Para una ma-
yor explicacion y clara distincidén entre estos
institutos, véase el capitulo IV La Permisiin de
mi libro Elerenitos par wna teorda general del de-
recho, Miniee, Ediiorial Themis, 1992 [Semina-
rio de Filosoliz del Derecho, UIMAM].

3 Entiendo por "“sistema politice’” e conjunto de
normas ¥ comportamientos vinculados con el
ejsrcicio del poder politico en una sociedad de-
vermingda. Waber, Max. ' Politik sls Berul", an
Gesammelte Politksche Scriften, ed. por Johanes
Winkelman, Tubinga, 1975. p. 505,

4 Mo ignore que los derechos, proplamente
dichos, se compornan de forma diferente 3 las

"libertades”, "inmunidades’’ o 'prerogati-
was'', Sin embargo, para los propdsitos de este
ensayo dichas distinciones no son relevantes.
Para um detallado anilisis de estos conceptos ¥
sus relaciones, vésse: Hohleld, Wesley Maw-
comb, Fundemenial Legal Coworplions.  As
Applied in judicial Reaioning, Westpor, Conn.,
Greenwood Press Publishers, 1978 (reimpre-
sign de la edicion de Yale University Press,
1719

5 Este principio tambiin exige que cada individuo
tengh todos los devechos que posean los miem-
bros de su clase (e, g. trabajador, soldada, co-
merClante, contribuysnie).

6 Para una breve explicacion al respeto, veass &
capitbo XM Direcho. Lime caractenzacin gene-
ral de mi libro: Elementos para s feoria del de-
secha, cit. pp. 205-221, 208,

7 " Actie nibil alind et quam lies guod sibi debea-
tur, fudicium pereguendi'’ [D. 44, 7, 51).

8 Vid mi aticule “«Derechos humanoss y la
teovia de devechos. Un eriterie”” en Doxa, Nam.
9, Alicante, Espafia.

& Vid, [, 500 17, 15]. cayo vexto rexaz... "'MNe-

e ey factl, wise gud o fevit quand facer fw
ot habet™,

10 “Mom videtur vim facere, guod foee sue iditur of
ordinaria adione experitur’’.

11 Aungue las sxpresionss pusden ser claramente
distinguidas woy a usar libertades” y de-
rechos”” como expresiones sindnimas. Para una
clasificacidn de los derechos vaase: Hohfeld,
Wesley Mewcomb, Fundimental Lagal Concep-
tions, As Applied in judicial reasoning, at. vid.:
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sapm.

12 Vid. por ejemplo; Ross. AN, Why democracy?,
Cambeidge Mass. Harvard University Press,
1952, Para una breve explicacion de las teorias
definicionalistas: vid; Famrell, Martin D., L de-
macniia (ibesal, Buenos Airei, Abeledo-Perot,
1988.

13 Aungue pusdo defender la tesis de que al me-
nos algunos ““devechos humanos ' estdn moral-
menie fundamanrados.

14 Vid, Farell, Martin D., La demooracda liberal,
dl. Sobwe el particulsr, wéase: Schaver, Frede-
tick, ~Free Speech and the Argument fram De-
mocracy”’ . an Mamos XXV Liberal Democracy,
ed. por 1. Rolend Penock y Jobn Chapman,
HNueva York, 1983,

15 Vid: Amarchy, State and Litopia. Muevs Yark,
Basic Books, Inc. 1974 (Existe version sspafiola
mis: Anargicla, Estadp y Ultopia, Miico, Fondo
de Cultura Economics. |988).

16 Vid.: [idem.

17 Para los que no estén familiarizados con of de-
recho constitucional de Estados Lnides, esta
expresitn alude a la de reverse discrimination, la
cual indica el efecto pemiciose de ciertas insil-
tuclones protectoras. En el caso, aplicando
garantias [encesivas] para impedir la discrimina-
clén, se llega, sin embargo, & discriminar en un
wntido inverso. Bl sentido de reverse dure provess
os similar; en wer de que ln aplicacién regular
del derecho [funcion del dur process] proteja,
ucede enactaments lo contrariol margina.

16 Vid, e g. Art. 14 de Ia Constitucién.



| agonizante siglo XX tiene constantes multina-

cionales; las alteraciones graves, exiensas y dura-

deras de los drdenes piblicos de cada pais encami-

nadas a cambiar sus regimenes politicos; los pos-
teriores cambios graduales con sus series de estados sucesi-
vos, los cambios mismos en la conducta y el pensamiento de
sus gobernados y sus gobernantes. Para decirlo en dos pa-
labras: su revolucion y su evolucitn, Circunstancias se dan
—y con mis frecuencia de la que quisitramos— en las que
el cambio del régimen asume fases regresivas; los cuerpos
vivos que constituyen sus Organos se atrofian a semejanza
del proceso biolégico de involucion. Es compromiso juri-
dico-politico conocer, juzgar, criticar constructivamente es-
tos procesos para alcanzar aptitud de servicio en nuestros
propios medios, capacidades y responsabilidades.

En nuestro Sistema de Derecho escrito y estricto las resolu-
ciones judiciales han venido matizando los textos legales por
via de la validez de las tesis de los tribunales y la obligato-
riedad de la Jurisprudencia; nuestra Constitucion rigida pro-
vee la existencia de un Constituyente Permanente que
puede reformarla y adicionarla y a pesar de que requiere de
la necesaria participacion de todos los colegiados legislativos
y no obstante la composicion plural de todas las Camaras de
Diputados, nuestra estructura juridico-paolitica ha permitido
reformas trascendentes de articulos constitucionales funda-
mentales, entre las que cabe mencionar, por tema y por re-
cientes las promulgadas en enero de este afio en materias de
Educacion, Derecho de Propiedad, Personalidad Juridica,
Tenencia y Explotacion de la Tierra, Establecimiento de Or-
ganismos de Proteccion de los Derechos Humanos e Igle-

Sias.

La primera fase de la lucha armada de la Revolucion Mexi-
cana se inicia formalmente el 20 de noviembre de 1910.
Su triunfo fugaz da fin a la dictadura que habia perdurado
30 afios, pero no consolida a su lider que, ya Presidente,
fue victimado. Surge la Revolucitn Constitucionalista que
culmina con la Constitucion de 1917 la cual consigna la
ideologia revolucionaria que desarrollé el movimiento, asi
como la que cred el propio Constituyente que habria de
cohesionar nuestras instituciones. Conflicto de creencias,
choques de ideologias y de intereses politicos, aplicacion de
normas gque ngravinl:mﬂ intereses cuyos titulares querian in-
tocables, en fin, eternos descontentos prolongaron movi-
mientos armados sucesivos en diversos grados de intensidad
y riesgo hasta 1929, A partir de entonces Meéxico ha vivido

QUORUM_

En Materia Agropecuaria

Voluntad

Politica Firme

y Fuerte

Francisco Javier Gaxiola O.
Licanciado en Daracho

Es compromiso juridico-politico conocer,
juzgar, criticar constructivamente estos
procesos para alcanzar aptitud de servi-
cio en nuestros propios medios, capaci-
dades y responsabilidades.




Tras profundos y conceptuosos debates
del Constituyente de 17, su texto original
establecid la propiedad originaria de la
Nacién sobre todas las tierras, aguas, mi-
nerales o substancias del subsuelo.

en plena estabilidad politica: salvo por recientes y no gene-
ralizadas manifestaciones de inconformidad que no debemoas
desoir ni tolerar al margen de la ley las transmisiones de po-
der han sido pacificas; no hemos padecido magnicidios. Plu-
tarco Elias Calles, Presidente de la Repiblica, inspiro el Parti-
do Nacional Revolucionario, hoy Partido Revolucionario
Institucional (PRI} cuya existencia y funcion en el poder
pueden hacer posible entender el desarrollo del pais y la paz
social, dilerencia politica, al decir del Presidente de la Re-
pi‘;Hira. que nos distin-gm‘ de las demas naciones.

ARTICULO 27

Con Manuel Gonzilez Ramirez (La Revolucion Social de M-
xleo) p{ﬁmm alirmar que la prupu:dnd refleja las institu-
ciones sociales v politicas y a su vez influye sobre ellas por-
que crea el prestigio, las clases y el poder politico; que en
Iberoamérica la tierra sigue siendo la base principal de la
produccion y la fuente de vida de los pueblos y que al mexi-
cano la tenencia de la tierra secular y persistentemente le ha
merecido un concepto principalisimo, dolor de su pueblo y
esfuerzo continuo para encontrar en la explotacion del suelo
la fuente de subsistencia.

En el anhelo por una adecuada distribucion de la tierra,
juridica y politicamente nos hemos sustentado en la pro-
piedad originaria del Estado, en su posibilidad legal de cons-
tituir la propiedad privada y en la sujecion de &sta al interés
social, todo como facultad comstitucional que solo puede
afectar la alteracion del texto mismo de la Constitucion en la
que esti subsumida. Es asi que el articulo en que se contiene
es uno de los mas trascendentales del Constituyente de
Querétaro, calificado por la Comision de Estudio que lo
promovié como el més importante de cuantos contenga la
Constitucion”, que restringi6 derechos del individuo en fa-
vor de la sociedad resultando importantisima fuente de
garantias sociales, como el 123 en materia de trabajo y que
no obstante se incluyd en el capitulo de derechos indivi-
duales por razones historicas en tanto regulaba el derecho de
propiedad que el articulo 27 de la Constitucion de 1857
declaraba inviolable.

El texto original de 1917

Para nosotros el articulo 27 constitucional connota la concep-
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El articulo fue reformado en doce afios
distintos desde 1934 hasta 1987 y recien-
temente en enero de 1992. Circunstancias
politicas, criterios presidenciales radica-
lizaron los textos, modificaron su sentido
o menguaron la rigidez de su aplicacion.




QUORUM_

“

Se concede a la Nacién el derecho de im-
poner modalidades a la propiedad privada
para el desarrollo de la pequefia pro-
piedad rustica, el fomento de la ganade-
ria, de la silvicultura y demas actividades
economicas en el medio rural.

21

Se permite a las sociedades mercantiles
por acciones ser propietarias de terrenos
rusticos en la extension necesaria para el
cumplimiento de su objeto.

tualizacion de la propiedad, la capacidad legal para adquirir
bienes raices, aguas, derechos al subsuelo, el problema
agrario, la distribucion y la proteccion de la tierra. Tras pro-
fundos y conceptuosos debates del Constituyente de 17, su
texto original establecio la propiedad originaria de la Nacion
sobre todas las tierras, aguas, minerales o substancias del
subsuelo; la facultad del Estado para imponer a la propiedad
privada las modalidades que dicte el interés pablico, asi co-
mo para regular ¢l aprovechamiento de los elementos natu-
rales susceptibles de apropiacion, para hacer una distribu-
citm equitativa de la riqueza pablica y para cuidar de su con-
servacion: la limitacion en materia de expropiaciones a
causas de utilidad pablica y mediante indemnizacion; la ina-
lienabilidad e imprescriptibilidad de los bienes del subsuelo
y de las aguas del dominio pablico: la delimitacion de la ca-
pacidad para adquirir el dominio de las tierras y aguas de ls
Nacitn a favor de los mexicanos y la sociedad  mexicana,
con fa posibilidad de que ¢l Estado pueda conceder el mismo
derecho a los extranjeros que convengan considerarse como
nacionales respecto de ellos y no invocar la proteccion de su
gobierno bajo pena de perderlos: la prohibicion para extran-
jeros de adquirir el dominio directo sobre tierras v aguas en
una faja de 100 kilometros a lo largo de las fronteras y de
50 en las playas. a la que en nuestra diaria expresion llama-
mos “zona prohibida™; la incapacidad legal de lus aso-
claciones religiosas denominadas iglesias para adquirir, po-
seer o administrar bienes raices o capitales impuestos sobre
ellos: la propiedad de! Gobierno Federal como representan-
te de la Nacion sobre los templos destinados al culto pabli-
co, limitaciones a la capacidad adquisitiva de las institu-
ciones de beneficencia, de las sociedades comerciales por ac-
ciones que no podrian adquirir, poseet, o administrar fincas
risticas quedando limitadas para otras explotaciones a terre-
nas en la extension estrictamente necesaria para los estable-
cimientos o servicios de su objeto; la posibilidad de que los
bancos autorizados tengan capitales impuestos sobre pro-
piedades urbanas y risticas: la capacidad de los conduefiaz-
gos. rancherias, pueblos, congregaciones, tribus y demis
corporaciones de poblacitn que guarden ¢l estado comunal,
para disfrutar en comimn las tierras, bosques y aguas que les
pertenezean asi como la declaracion de nulidad de todos los
actos que hubieren privado de ellos a los que todavia exis-
tieren desde 1856 y de nuevas disposiciones que en lo suce-



Salvo por limitaciones a superficies maxi-
mas y la declaracién general de principio
sobre prohibicion de latifundios, todas
las tierras pueden ser de propiedad priva-
da; sus duefios pueden ser individuos o
sociedades, inclusive mercantiles y por
acciones.
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sivo produjeran iguales efectos, la restitucion o adjudicacion
consiguiente; la imposibilidad de que cualquiera corpora-

cidn civil no autorizada en el articulo pueda tener en pro-
piedad o administrar por < bienes raices; la atribucion a las
leves de la Federacion y de los Estados para determinar los
casos en que sea de utilidad pablica la ocupacion de la pro-
piedad privada; ¢l ejercicio de las acciones correspondientes
a la Nucion por el procedimiento judicial; y ciertas disposi-
ciones incorporadas, de caricter transitorio pero de profun-
do contenido comio Que &n cada entidad se I“l;'ana la exten-
sitn miaxima de tierra de que puede ser duefio un individuo
o sociedad , que el excedente debe ser fraccionado y vendido
en el plazo que sefialan las leyes locales, procediendo el
fraccionamiento por expropiacion en caso de negariva: el
pago del valor de las fracciones en anualidades a no menos
de 20 atos, mediante bonos, facultando a los estados a crear
su deuda agraria; el imperativo de organizar ¢l patrimonio
de familia mediante leyes locales; la revisabilidad de todos
los contratos v concesiones amteriores a 1870 que los
niicleas de poblacion que carecieren de gjidos o no pudieren
lograr su restitucion serian ditados con tierras, bosques ¥
aguas suficientes para constituirlos conforme a sus necesida-
des creando comisiones mixtas en los estados de la Repabli-
ca; que las solicitudes de restitucion o distribucion se
presentarian directamente ante los gobernadores de los es-
tados, que los propietarios alectados con resoluciones dota-
torias o restitutorias no tendrian derecho ni recurso legal or-
dinario ni podrian promover el juicio de amparo pudiendo
solamente ocurrir al Gobierno Federal para que les fuera pa-
gada la indemnizacion: que la pequena propiedad agricola

l.;:n explotaciin en ningun caso podria  ser afectada,
Reformas de 1934 a 1987

El articulo fue reformado en doce afios distineos desde 1934
hasta 1987 y recientemente en enero de 1992, Circunstan-
clas politicas, criterios presidenciales radicalizaron los tex-
tos, modificaron su sentido o menguaron la rigidez de su
aplicacion.

Hl articulo vigente hasta ames de la mas reciente reforma
conservaba principios anteriores, pero consignaba  otras
nuevas hipotesis y facultades adicionales, entre ellas la de
ordenar asentamientos humanos y establecer adecuadas pro-
visiones, usos, reservas y destinos de tierras, aguas y bs-
ques, el dominio de la Nacion de wodus los recursos natura-
les de la plataforma continental y los zicalos submarinos de
las islas; del espacio situado sobre el territorio nacional; rati-
ficando por supuesto el del petrrdleo y todos los carburos de



hidrogeno y el aprovechamiento de los combustibles nuclea-
res; la propiedad de las aguas de los mares territoriales y de
algunas aguas interiores; el ejercicio de derechos de
soberania y jurisdiccion en una zona econdmica exclusiva si-
tuada fuera del mar territorial de 200 millas nauticas a partir
de la linea base; la posibilidad de autorizar a estados extran-
jeros para adquirir inmuebles necesarios para el servicio di-

recto de sus embajadas o delegaciones.

Se habia precisado que la unidad individual de dotacion no
deberia ser menor de 10 hectareas de riego o de sus equiva-
lentes; se habia concedido el derecho de promover juicio de
amparo contra la privacion o afectacion ilegales de sus tierras
0 aguas a los duefios o poseedores de predios agricolas o ga-
naderos en explotacion con cenificado de inafectabilidad: la
pequefia propiedad en explotacion se declard inafectable y
su drea se determing en 100 hectareas de riego o humedad
de primera o sus equivalentes a razon de una de riego por
dos de temporal, por cuatro de agostadero de buena calidad
y por ocho de monte o agostadero en terrenos aridos; en su-
perficies mayores para clertos cultivos (algodon, platano,
cana de aziicar, café, henequén, hule, cocotero, vid, olive,
quina, vamilla, cacao y drboles frutalesi; la pequena pro-
piedad ganadera quedd terminada en razon del indice de ari-
dez como la necesidad para mantener hasta 500 cabezas de
ganado mayor o un equivalente en menor: las tierras con
certificado de inafectabilidad mejoradas por obras ejecutadas
por los duefios no podrian ser objeto de afectaciones aungue
por las obras se rebasaran los maximos senalados. Se obligo
expresamente al Estado a disponer medidas para la imparti-
citn de la justicia agraria, garantizar la seguridad juridica en
la tenencia de la tierra y apoyar la asesoria legal a los campe-
sinos. asi como para promover el desarrollo rural integral,

Reformas de 1992. El Texto Vigente

Dentro del marco constitucional a grandes rasgos apuntado,
las leyes secundarias habian establecido obligaciones y
restricriones.

Reconociendo la existencia de realidades que habian tras-
cendido a la norma y atin rompiendo tabies de personalida-
des de nuesira historia contemporinea, se formalizo el
nuevo texto, sustento a su vez de la legislacion secundaria
que debe regir la materia. Los cambios basicos se pueden re-
sumir:

—Se concede a la Nacion el derecho de imponer modalida-
des a la propiedad privada para ¢l desarrollo de la pequena

23

QUORUM_

Lindando entre la proteccién y la obliga-
cién, la Fraccion XX impone al Estado la
carga de promover condiciones para el
desarrollo rural integral, generar empleo y
garantizar a la poblacién campesina el
bienestar y su participaciéon e incorpora-
cion en el desarrollo nacional.




propiedad rostica, el fomento de la ganaderia. de la silvicul-
tura y demés actividades economicas en el medio rural, en
lugar de las que tenia para la creacion de nuevos centros de
;mbiariim agrh.'ulu. con tierras y aguas.

—Se deroga el derecho de los nicleos de poblacion a que se
les dote de tierras y aguas toméndolas de las propiedades in-

mediatas.

—Termind la afectacion, acabé el reparto de tierras, la res-
titucion y los organismos y procedimientos relativos, asi co-
ma las referencias limitativas de los derechos, recursos,
reclamacion de papo v promocion de amparo en materia
agrarka.

—Se atribuyt capacidad a las asociaciones religiosas que se
constituyan en términos constitucionales para adquirir, po-
seer o administrar exclusivamente los bienes que sean indis-
pensables para su objeto, con los requisitos y limitaciones
que establezca la ley reglamentaria, dando fin a la incapaci-
dad que privaba.

—Se permite a las sociedades mercantiles por acciones ser
propietarias de terrenos risticos en la extension necesaria
para el cumplimiento de su objeto. Las tierras dedicadas a
actividades agricolas y ganaderas y forestales no podran te-
ner mayor extension que la equivalente a 25 veces la pe-
quedia propiedad quedande a la ley reglamentaria la regula-
cion de la estructura de capital y el nimero minimo de so-
cios u efecto de que las tierras de su propiedad no excedan
en relacion con cada socio los limites de la pequena pro-
piedad.

—Se prevée la posible participacion extranjera en estas so-
ciedades.

—Se reconoce la personalidad juridica de los nicleos de
poblacion ejidales y comunales: se protegen su propiedad
sobre la tierra y la integridad de las tierras de los grupos
indigenas.

—La ley, con respeto a la voluntad de los ejidatarios y co-
muneros para adoptar las condiciones que mas les conven-
gan en el aprovechamiento de sus recursos, regulari el ejer-
cicio de sus derechos; de los comuneros sobre la tierra y de
cada ejidatario sobre su parcelu: establecera los procedi-
mientos por los cuales ejidatarios y comuneros podrin aso-
ciarse entre si, con el Estado o con terceros y otorgar el uso
de sus tierras.

QUORUM_
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—Hl ejidatario podra transmitir sus derechos parcelarios y se
le podra otorgar el dominio sobre su parcela.

Adoptada y formalizada la resolucion politica fundamental
es ¢l caso de ejecutarla en los diversos grados legislativos,
administrativos, jurisdiccionales, financieros y téenicos: co-
mo la obligacion constitucional la precede y sustenta el pro-
posito politico, se plantean con persistencia planes de parti-
cipacion y requerimientos de inversion anunciindose para
un futuro inmediato el Plan de Reconversion Agropecuaria,
apoyos financieros, organizacion técnica y cambio tecnold-
gico,

Para decirlo con brevedad, constitucionalmente todo el
campo y la propiedad rural entraron al comercio.

En efecto, como se ha visto, salvo por limitaciones a super-
ficies maximas v la declaracion general de principio sobre



prohibicion de latifundios, todas las tierrs pueden ser de
propiedad privada: sus duefios pueden ser individuos o so-
ciedades, inclusive mercantiles y por acciones; cada ejidata-
rio puede adquirir dominio sobre su parcela que podri ena-
jenar: ejidatarios y comuneros pueden ssociarse y otorgar el
uso de sus tierras; se determinan las caracteristicas de la pe-
queiia pmpicdld que seguiri siendo considerada como tal
auin cuando rebase los miximos por mejoras debidas a obras
de sus duefios y por destinar terreénos ganaderos a usos
agricolas; solo las superficies excedentes serin materia de
traccionamiento v enajenacion obligatoria.

Estos derechos que son materia de comercio v los actos con
ellos relacionados tienen proteccion constitucional especial
en tanto que la fraccion VIl reconoce la personalidad
juridica de los nocleos de poblacion ejidales y comunales y
protege su propiedad sobre la tierra tanto para el asenta-
miento humano como para actividades productivas;: obliga a
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que la ley proteja la integridad de las tierras de los grupos
indigenas, regule el aprovechamiento de tierras, bosques y
aguas de uso comin y provea acciones de fomento necesa-
rias para elevar el nivel de vida de los poblados de ejidos y
comunidades; que regule el ejercicio de los derechos de los
comuneros sobre la tierra v de cada ejidatario sobre su par-
cela,

Lindando entre la proteccion y la obligacion, la fraccion XX
impone al Estado la carga de promover condiciones para el
desarrollo rural integral, generar empleo y garantizar & la
poblacion campesina el bienestar y su participacion e incor-
poracion en el desarrollo nacional, fomentar la actividad
agropecuaria y forestal con obras de infraestructura, insu-
mos, crédito, servicio de capacitacion y asistencia técnica;
expedir la legislacion reglamentaria para planear y organizar
la produccion agropecuaria, su industrializacion y comer-
cializacion, considerandolas de interés piblico.

Esta formalizada la reforma en su parte fundamental; la deci-
sion de llevarla a cabo se hizo patente al sustentar y presen-
tar la iniciativa; la ratifican actos diversos, anunciandose pa-
ra un futuro inmediato el Plan de Reconversion Agrope-
cuaria, apoyos financieros y organizacion técnica: llevarla a
buen fin requerira en grado superlativo la fuerte y firme vo-
luntad politica que ahora hemos aprendido a reconocer y
con la que cada vez es mis patente el inimo de participar.

Estamos procurando apoyos financieros al campo. participa-
cion directa con recursos propios en la actividad agrope-
cuaria, asociaciones con particulares, con empresas, con na-
cionales y extranjeros, para que la tierra, el rabajo. el capi-
tal, los equipos, la téenica, los adelantos tecnolégicos y los
conocimientos concurran; queremos acciones adecuadas, los
avances de artes y ciencias al servicio de nuestro campo; pe-
ro para todo ello nos falta todavia conformar las estructuras.

El inversionista y el financiero deben participar con imagina-
cion para establecer nuevos sistemas y adecuar los tradi-
cionales existentes a fin de que sin perjuicio de las recupera-
ciones, las garantias y las utilidades que trae aparejadas la in-
version puedan fluir suficientemente los recursos que hacen
falta en el campo.

Al campesino se le debe reconocer plenamente su calidad: a
nadie le satisface ya que le califiquen en sentido peyorativo,
como sujeto inepto para quien es indispensable la sobrepro-
tecchon, el subsidio, la remision de deuda o el donativo: eji-
datarios, comuneros y pequefios propietarios han demostra-



do capacidad y dedicacion, se han podido equiparar, cuando
han dispuesto de los medios han respondido: no deben sus
retrasos ni sus fracasos a la condicion de campesinos, los
sufren —muchos si, pero también muchos no— por su ig-
norancia, por su idiosincracia. En su medio pueden triunfar
y han triunfado quienes verdaderamente lo intentan y la
sobreproteccion lepal que no debe de ser reconocimiento de
incapacidad puede ser factor de sobrevivencia pero también
situaciim de preferencia, clima propicio para el trabajo u
oportunidad de sacar partido. El campesino, generalmente,
yi no quiere, ni puede, ni debe ser considerado sujeto bajo
proteccion, no es incapaz v solo en ¢l caso de que lo sea por
circunstancias personales o hasta en grupo deberi ser prote-
gido de manera especial por la ley.

Buscamos resultados positivos, inversion, apoyo, crédito,
asociacion econdmica, asesoriu, gue no pudn'mpm conjugar
com fa tierra ni conjuntar con quicnes tengan derechos sobre
ella mientras la sometemos a la calidad de inalienable,
imprescriptible, inembargable e intransmisible: mientras es-
té privado bajo pena de inexistencia de enajenarse, cederse,
transmitirse, arrendarse, hipotecarse o gravarse; mientras
sea bien desvalorizado que esié en el comercio pero quede
fuera de &,

Resueltos estos problemas hard falta, ademis, que las vias
de ejecucion sean congruentes con el proposito. El campesi-
no, en situacion legal igual, debe aportar el maximo de su
capacidad y estuerzo; el inversionista y €l téenico todos los
recursos razonablemente disponibles dentro de los limites de
seguridad. Los procedimientos legales tanto en juicio como
fuera de el requeriran definicion, consistencia, prontitud,
reconocimiento de los diversos derechos v justicia.

Sentadas asi las bases y con estos criterios volveran al campo
los recursos humanos y materiales de que ha carecido.

Harin falta los créditos preferentes de desarrollo, las consi-
deraciones excepcionales, pero no habra de fundarse en ellas
el apoyo a la produccion agropecuaria. Lo sabemos y por
es0 lo propugnamos y conflamos en los resuliados.

La firmeza y la fortaleza son indispensables en diversas ins-
tancias: legislativa, administrativa, jurisdiccional, producti-
va, financiera, corporativa y econdmica. A quienes tenemas
interés en nuestro pais, en su campo y su produccion nos
correspande captar el espiritu de la reforma constitucional
en materia agraria, reconocer sus méritos, cumplir sus dis-
posiciones y hacerlas cumplir.

QuUORUM_




¢El Nuevo Mundo?
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V' Centenario
del Descubrimiento
de América

Vicente Fuentes Diaz
Historiador, Polltico, Escritor

uando el hombre cobro plena

conciencia de si y de todo lo

que le rodeaba, planted e ini-

ci6 su indagacion acerca de la
conformacion de la Tierra. (Como era
esta? Chmo se sostenia? | Como esta-
ba ubicada en el infinito? Hubo arduas
polemicas al respecto. Algunos la ¢reian
plana, sin explicar sus confines. Otros
la consideraban también plana pero en
forma de platillo. Los filésofos de la an-
tigiedad clasica llegaron a una conclu-
sitin esencial: la Tierra era redonda.
Platon v Aristbieles compartieron esta
creencia, Thimeo, sostiene mas clars-
mente esty idea. Pero fue Prolomeo
quien perfecciond la 1esis de la esferici-
dad e hizo avanzar la astronomia de su
Hempo. Fue sin duda < punto de parti-
da para desarrollar nuevas teorias.

|ba a ser la navegaciin un factor de pri=
mera importancia para dar respuesta a la
inquil:iw.i humana. Y. mas concreta-
mente, fue el comercio lo que a su vez
impulsd los viajes nauticos. Cuando los
FOIMalios s u{nrdr.numl de Macedonia,
Grecia, Siria y Egipto, comerciaron con
¢l Oriente en gran escala. Los pilotos
priegos y egipcios, utilizados por los ro-
manas. acosmumbraron durante mucho
tiempo mavegar a la vista de las costas,
pero cuando percibieron la direccion de
los viemtos monzones, se lanzaron mar

adentro hasta llegar o MNusiris, puerto

ubicado en la costa de Malabar. En el
afio 04 a.C. los romanos hicieron la
primera incursion en el Octano Alianti-
co, uniéndose a algunos marinos espa-
fioles que partian de Cadiz.

Los arabes pusieron su parte en €l cono-
cimiento del globo terraqueo al traves
de la navegacion. Durante la prolonga-
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da dominacion de Espafa por los mo-
ros, habria que senalar a Muhamed Ben
Fortun v Ahmed Ben Muza, nacidos en
Guadalajara, y quienes con el granadino
Isi el Gasadi descubrieron varias re-
giones de Oriente. Por otra parte, des-
de que los comerciantes italianos empe-
zaron a viajar a Alejandria y usarla co-
mo hase comercial, se incrementds la ac-



tividad mercarnil de los Grabes, que pa-
ra entonces dominaban Africa, Espafia,
Siria ¢ islas principales del Mediterra-
neo. Varios eruditos, drabes como Abu
Aabaid, de Cordova, y Abaderita, de
Granada, hicieron estudios maritimos
minuciosos de las tierras asiaticas descu-
blertas. Otro arabe, Abufelda, fijo las
longirudes y latitudes de la Tierra con
tan singular acierto que sin ese avance la
navegacion se habria rezagado notable-
mente, y sin ellas el padre y el tio de
Marco Polo no hubiesen hecho su fabu-
loso viaje a Oriente. Con estos progre-
sos los arabes ampliaron su comercio
con Asia y llegaron hasta el Océano In-
dico, lo que les permitio visitar las Mo-
lucas. La obra de Prolomeo era la base
de sus conocimientos.

Gracias a esos avances Marco Polo hizo
su célebre viaje al Asia. que durtd 26
afos; en union de su padre v su tio.
Valdria decir, al respecto, que Marco
Polo nunca dijo que habla visto casas
con tejas de oro, ni que haya conocido
al Gran Khan, objetivo de las aventuras
niuticas de varios viajeros, entre ellos
Colon. El veneciano exprest solamente
lo que habia cido decir en China res-
pecto a las maravillas asiditicas.

ESPANA Y PORTUGAL

Fueron estos paises los que iniciaron los
descubrimientos modemos. Porrugal to-
mé la ventaja. El infante don Enrique,
llamada’ El navegante!'se recluyé en un
punto de la costa portuguesa, Sagres,
para hacer desde alli todas las indaga-
ciones que le reclamaba su inguietud.
Hasta ese lugar llegd el veneciano Luiggi
de Cadamosto, a quien los ayudantes de
don Enrigue acabaron por convencer
para que viajara por las costas de Africa.
Después de varios descubrimientos por-
tugueses que llegaron hasta el Cabo
Verde, nadie queria aventurarse por el
llamado Mar Tenebroso. el que rodea
la gran punta sur del continente africa-

no, llamado después el Cabo de Buena
Esperanza. Entre veraces y fantasiosas,
las descripciones de Cadamosto excita-
ron el interés de los portugueses para
lanzarse a nuevas aventuras.

Cuando ya empezaba a languidecer el
sigho XV, las avdacias de Cadamosto
avivaron el interés de los monarcas
europeos para llegar al Asia dandole la
vuelta al Mar Tenebroso, Descubrieron
primero, en ese intento, Porto Santo, y
Madeira, dos islas que, situadas mar
adentro, en la direccion de Cabo Ver-
de, sirvieron como base de las expedi-
CIONES CUTOpEas.

En la primera de esas islas habia de vivir
Cristobal Colon con su esposa (la pri-
mera de sus mujeres) hija de Bartoholo-
meu Perestrelo, al servicio éste de Por-

tugal .

Larga seria la descripcion de los libros
sobre temas nauticos y los navegantes
que sofisban con descubrir nuevas
tierras. ¢ Qué los impulsaba? ;Solo el
desea de ora? En mi opinion fue la pri-
maria fuerza expansiva del capitalismo
mercantil lo que condiciond ese deseo
irrefrenable que habia puesto de moda
en ltalia, Espafia y Portugal, las cartas
maritimas y geograficas, en cuya confec-
cion el propio Colon hizo un modo de
vida a la vez que profundizaba sus co-

nocimientos en los asuntos nauticos.

Desde el inicio de la segunda mitad del
siglo XV la ciencia de los eruditos, el
afan de dominio de los monarcas, la
imaginacion de los aventureros v el
espiritu de descubrimiento en los mari-
nos impregna el ambiente espaiol, ita-
liano y portugués, y se transforma en
poderosa palanca que mueve las volun-
tades, En ese ambiente crecio Colén, y
sus inquietudes habrian de crecer cuan-
do. rudicado en Porto Sante escucho le-
yendas de que en las tres islas cercanas,
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Aln como un sofiador, su
tenacidad no deja de ser
motivo de admiracion, y
aln podria decirse que de
asombro. Todo lo doblegé:
incomprensién, competen-
cia, envidia, maledicencia
e ingquina; asi antes de su
odisea como en alta mar. Y
harto tiene probado la his-
toria que en la mayoria de
los casos la perseverancia
saca ventaja al talento y a
otros factores.




Desde el inicio de la segun-
da mitad del siglo XV la
ciencia de los eruditos, el
afan de dominio de los mo-
narcas, la imaginacién de
los aventureros y el
espiritu de descubrimiento
en los marinos impregna el
ambiente espafiol, italiano
y portugués, y se transfor-
ma en poderosa palanca
que mueve las voluntades.
Fﬂn ese ambiente crecié Co-
n.

la que le servia de hngu.t. Madeira y los
Azores, eran como atalayas desde las
que se velan lejanas tierras y adonde He-
gahan aves raras que no podian proce-
der sino de territorios no muy lejanos.
Pero nadie se atrevia a lanzarse en serio
en la Mar Oceano, como s le llamaba
al Atlantico, en el mar desconocido e
ipnote que solo parecia existir en la
mente de los ilusos y los fantasiosos.

COLON: VIDA ENVUELTA
EN LA BRUMA

Definitivamente la vida de Colon, la
mas polémica sin duda de las que ha da-
do la humanidad. tanto como sus haza-
fias maritimas, sea envuella en la bru-
ma. Suman centenares ¢l nimero de
libros escritos acerca de &, Mingin pes-
sonaje parece aventajarlo en ésto: i
Stalin o Hitler en la etapa actual; ni Na-
poledn en la etapa de la gran conmocion
francesa. Todavia hoy la vida del geno-
ves, y todo lo que la antecedio, no deja
de ser objeto de controversia, y quizi
esta se agudice en la medida en que nos
scerquemos al V Centenario.

Se discute desde su origen hasta las (lui-
mas palabras que dijo en vida. ;Fue ge-
novés o de otra nacionalidad? Varios
paises se disputan el honor de haber si-
die su cuna. Hasta los rusos reclaman tal
distincion, Pero todo indica que fue
oriundo, si no precisamente de Génova,
si de la region. En 1925 fue descubier-
to en Simancas el testamento o mayo-
razgn que hizo antes de morir y en don-
de afirma que llepo procedente de Ge-
nova, de donde fueron también sus
padres. Desde joven se aficiond a la na-
vegacion. En una carta dirigida a los re-
yes de Espafia, al regreso de su tercer
vinje, afirma que desde la edad de 14
afios empezd a navegar y que en uno de
sus viajes llego a Islandia.

De Puerto Santo, picado siempre por su

29

QUORUM_

imaginacion y su audacia, paso a Poru-
gal, donde paso la friolera de 14 anos
en indtiles gesiones para que s
monarquia  porfuguesa  patrocinara  su
expedicion a las Indias, la tierea que él
creia que estaba al occidente de Europa,
adonde habia llegado por otra ruta Mar-
co Polo, y en donde creia encontrar ma-
ravillas, asi en oro como en especias,

tan reclamadas por los paises mediterri-
neos. Creta llegar hasta €l Gran Khan.
del que hable Marco Polo, gran sefior
que, segun alguien dijo, deseaba afiliar
a sus stibditos al cristianismo. Hov en
dia 14 afos parecen, y son, poc cosa,
ante el vértigo de la vida moderna, pero
en los tiempos del genovés debieron pa-
recerle eternidades.

Se convirtit en cartgralo y vivid buen
tiempo de este oficio, mientras leia y
leia, anotandolos, dos libros esenciales,
las narraciones de Marco Polo, v el
libro de Pierre D'Ailly, dedicado s la

geografia y a la cosmografia.

La desilusion lo llevo de Portugal a Es-
pafia, estos paises habian guerreado en
el altimo siglo y se disputaban la
supremacia de los descubrimientos. H
primero de &llos habia tomado ventaja,
pues ademas de que la Santa Sede le did
U apoyo espiritual, va gue s emitieron
varias enciclicas para otorgarle primacia
cn las tierras descubiertas, la monarquia
espaiola estaba ocupada en aniquilar los
Ultimos bastiones de la hegemonia ara-
be, esfuerzo que toch a su fin, exitosa-
mente, cuando se unieron en matrimao-
nio Fernando a lsabel, reyes de Aragon
y de Castilla, respectivamente. Fue la
soberana, reputada por su constancia y
energia, la que impulsd la Gltima ctapa
de la lucha contra los moros v la que
patrocinaria la expedicion colombina.

¢ILUMINADO, GENIO,
CIENTIFICO O QUE?

Como se asentd, la polémica sobre las



empresas de Colon y sobre &l mismao,
sobrevive con rasgos singulares hasta
nuestros dias, Pareceria que u]HE:h factor
predeterminado, de origen inaprehen-
sible asplra a minimizarlo y a convertir
el descubrimiento en un pcto casual
ayuno del valor geogrifico y politico
que se le atribuye,

;Que fue, en definitiva, el descubri-
dor? Seria aventurado gue alpuien in-
tentara una opinion con  infulas  de
querer ser definitiva. H Almirante fue
unat personalidad compleja a la que de-
be estudiarsele desde dngulos diversos.
Asi como se dice que en el fondo jamas
tuve una idea concreta de lo que iba a
hallar, hay quien sostiene que mucho si-
mulaba para no divulgar sus presuntos
Desde
cientifico. Por lo gue dijo y demosird

SECTelos. luepo no  fue un
en sus expediciones, muy lejos estaba
de poseer los conocimientos gue le faci-
litaran el alcance de sus ohjetivos. Pero
cabria pregumar: ;Hubo en su tiempo
guien los tuviera? Nadie. .-'\|glul1‘rs sE
acercaban un poca mis a la nocidn de
que al occidente de Furopa se encontra-
ba una masa continental, un hemisferio
entre ¢l europeo v el asiatico. Presun-
ciones habia muchas, pero ninguna con
I,'Iﬂ'ﬂ." cier ll!{l\'ﬁ. -"\J IvEnces Cosm L h.lr“.l‘d-
IMEnto '|'|'|.il.'|.1 ) MEns LlI]‘T”Z\.ir“LH.IU il Iil re-
alidad. Aun después de que el genoves
hallara una porcion de islas, incluso Cu-
ba v Jamaica, ¥ “L‘Hi!]‘n! al Golfo de Pa-
ria, en la costa Venezolana, cerca de la
desembocadura del Orinoco, y antes de
que  Vasco Nifiez de Balboa des-
cubriera la llamada Mar del Sur, o sea
el Octano Padfico, nadie pudo explicar
Hi rul‘lil:, certermmenic El.l (Il“." ©ra '."'i
descubrimiento colombino. El navegan-
te murity con la idea de gue habla 1oca-
do el litoral osigtico, lo tierra firme e
habia dominade su ensuefio o su fnta-
sia, ya que no habia ciencla alguna a la
I.]l.“." CTi BjEry, Pl'“.} IR CEMTHD L .‘l’Ul-H.i'

dor, su tenacidad no deja de ser motivo
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de admiracion, y ain podria decirse que
de asombro. Todo lo dub]t‘g«.‘:t: inn-

uunuprumifnn.

competencia, envidia,
maledicencia ¢ inquina; asi antes de su
odisen como en alta mar. Y harto tiene
probado la historia que en la mayoria de
los casos la perseverancia saca ventaja al
!Llltlil" vV 4 olros l‘HL'li HCS. d[:_{':l \'Iiﬂ:’lf
i.'xigir]t‘ £n su tiempo, antes de las eta-
pas que revelaron la verdad geogratica?,
ni a &l ni ha nadie podria |_T|.'.I.IJ[L".'II.‘-I’."|E tal

comidicion.
LOS RESORTES DEL DESCUBRIMIENTO

St acaso podriamos aventuramos en al-
gunas consideraciones sobre la fuerza
que I il11pu|lrt':. ."".thui. quif_‘ru'-:‘ o,
tendria uno que caer en el subjetivismo
para ensayar una tesis. Y un subjetivis-
mo o lo Rl:rlu:|c1l,.-'. &l abate irlandés gue
sosteniia que el mundo existia en cuanto
lo pensabamos, no en la realidad exte-
rior. Asi como nadie ha l:xplirur_fu la
formacion de la conciencia v el senti-
miento de wdos los seres extraordina-
rios, asl es casi ilnlulﬁil'rln: dilucidar lo
gque conformd b inclinacion del nave-
pante hasta fijarse como imico objerivo
el hallezgo de la tierra desconocida, De-
cir gpue fue su vida maritima, esto es, vi-
vir frente al mar y aficionarse a la
marineria, equivaldria a una simpleza,
‘:Fnr I.]l.l'?' OIS I.If‘ sS4 i‘l‘H!l“l:l“ﬂ (§EA I‘II'.‘I'I-
saron igual 7 Sus conocimientos ndur-
cos, ya dijimos, fueron limitados, v na-
da autoriza a |n1:.1.gi1|:|r gue escondio s
secretos para impedir la imitacion o la
competencia. La mente humana es muy
comphicada para penetrar a su estructura
a indagar los elementos que la predispo-

nen a tal o cual tarea.

Mo E“.M..'L!-'-L €N CONSeCcueEncid, mas recur-
so gque el de echarle un vistazo a los
comdiciones 11|'rfi-.*li'ut-'~ de su tiempo
Crecio el Almirante en una &poca en
que los viajes maritimos se impusieron

como condicion de  la  sobrevivencia



europea. Habia, &, ambicion de poseer
oro y piedras preciosas, especias y otras
cosas de las que habia hablado Marco
Polo. Existia, también la circunstancia
de que los turcos habian cerrado el paso
hacia el Asia y era necesario buscar
nuevas rutas. Y habia una primera etapa
del capitalismo mercantil que reclamaba
con urgencia nuevos mercados, Esto al-
timo no estaba expresamente sostenido
por los navegantes. Era la Etapa €n que,
como en otros cambios esenciales en la
vida humana, los hombres de excepcion
logran captar las necesidades colectivas
y convertirla en aspiracion universal.

Behaim, el cosmografo aleman, habia
construido su globo terraqueo en los fi-
nales del siglo XV. ;No podia ser que
estaba dominado por la misma inten-
cion, asi no se expresara ésta con sufi-
ciente claridad? Y podria hablarse, si
espacio hubiera para ello, de owos
hechos que se asomaban como signo del
deseo de abrir nuevas rutas maritimas al
comercio bajo el influjo de la expansion
mercantil. Por otra parte, aunque se ha
calificado a Colon como el altimo gran
navegante del medioevo, bien podria
decirse que es ¢l primero del Renaci-
miento. Marx y Engels hablaron de que
Colén y Galileo eran “los dos gigantes”
que emergian del Renacimiento. Habria
por lo tanto que sumar varios factores
para integrar el cuadro historico que
guit a Colon a seguir la ruta del Mar
Océano, como instrumento de una ne-
cesidad historica, sin que €l mismo -
viera conciencia plena de lo que habia y
a quien servia.

Hay otro dato. No fue la reina Isabel,
llamada después La Catolica, la que fi-
nancit el viaje del descubridor. Lo del
empefio de las joyas reales no deja de
ser un supuesto. Fueron grandes merca-
deres espanoles e italianos, radicados
especialmente en Sevilla, quienes apor-
taron el dinero para la singular empresa,

Mo es una casualidad que el Almirante,
a raiz de su primer viaje, se dirigiera
inicialmente al banquero Luis Santin-
gel, uno de sus protectores, antes que
con cualquiera otro. Y cuando Colén
llegd derrotado y encadenado de su ter-
cer viaje, mal visto por muchos, bastd
que los mercaderes y banqueros de Se-
villa intercedieran por él para que el rey
Fernando ordenara su liberacion, lo
reivindicara y le rindiera inesperados
honores.

EL TEMA DE LOS PINZONES

Se ha querido empafiar la imagen de
Colén atribuyéndole a otros navegantes
el mérito mayor del descubrimiento.
Tal es el caso, como sujeto de tal histo-
ria, de Martin Alonso Pinzon, navegan-
te experto, hombre de dinero y respeta-
do en su lugar nativo, Palos, de donde
partiria el primer viaje. En éste partici-
paron también otros Pinzon, en especial
Martin Yaiez Pinzon, quien después se
lanzaria por su cuenta, muy merito-
riamente, para descubrir nuevas tierras
apenas llevando como piloto a ese otro
gran navegante que fue Juan de la Cosa.

Colon efectivamente solicitd ayuda de
Alonso Pinzén. Pero da la casualidad de
gue cuando el genovés entraba a los
preparativos  finales, Martin se en-
contraba en Roma, dedicade a la venta
de sardinas cantabricas. Esto dio pibulo
a que los malquerientes del Almiranie
sostuvieran, sin ofrecer pruebas concre-
tas y fehacientes, de que Alonso Pinson
habia obtenido de la famosa biblioteca
del Vaticano una carta maritima que
apuntaba en la misma direccion de la
meta colombina: el descubrimiento de
la tierra firme, mas alla de la Mar Oce:
ano, S5i tal hubiese sido preocupacion
del marino de Palos, —y nada nos
mueve a demeritar su figura— ; por qué
no s& le habia mencionado hasta enion-
ces como autor del proyecto de navega-
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cion? En 1492 Pinzén era un navegan-
te hecho y derecho. Habla incursionado
en la mar infinita. pero nunca alimenio
la idea de un viaje largo ni del objetivo
del hallazgo, Que su ayuda fue muy efi-
caz, nadie lo niega, pero se requicre
mesura para no llegar al extremo de
afirmar que sin su cooperacion la expe-
dicion ¢olombina no habria tenido lugar
ni se hubiera descubierto tierra nueva.

Se¢ ha querido aprovechar la circunstan-
cia de que Pinzin, ciertamente distan-
ciado de Colon en cierto momento del
vigje, se le adelantt en el regreso v mu-
rit en su casa diss después, con lo cual
die margen a conjeturas respecto de que
si hubiese sobrevivido habria expresado
varias verdades y dejado mal parado al
genovés, en tanto gque éste, sin el
contrapest de su colaborador, quedé en
condiciones de divulgar las versiones
que le conveniese. Pero podria decirse,
a contrapelo, que los demas acompa-
fantes de Colon no llegaron sin lengua
y mada les impedia revelar los contra-
tlempos de la expedicitn y el papel que
el Almirante hubiese dl:ﬁﬁnprﬁndn real-
mente en efla. Figuraban entre el grupo
que retomnd nada menos que el bermano
del fallecido, Vicente Yaiez, y Juan de
la Cosa, el extraordinario piloto que tri-
puld la Santa Maria, embarcacion en la
que viajo el penoves. Pudieron apro-
vechar, ademas. la etapa decadente del
descubridor, cuando entrd francamente
en desgracia ¢ incluso tuvo sefales de
trastorno mentzl, como lo demostrd en
l,il carta etwimin a lu-_-. Monarcas duranll:
el cuarto viaje. Se podian ignorar de-
talles de una pequena aventura, pero no
de una del calibre de la que realizo Co-
lon, cuya divulgacion inicial estremecio
a medio mundo y desperté la ambicion
de otros hombres del mar, al grado de
que la Corona espafiola dio via libre a
cuanio navegante quisiera lanzarse por
su cuenta en busca de nuevas tierras.

Los alcances del descubrimiento colom-

bino, con todos los atractivos e
suponia, acicated de tal manera a la
monarguia portuguesa e hizo prever se-
rias disputas con Espaiia, que el Papa
.f\|-r:|'am|m V1 emitio dos bulas mediane
las cuales circunscribia los vastos espa-
clos maritimos en que pndian navegar v
descubrir los paises rivales. A las bulas
alejandrinas siguid, en 1498, el Trata-
do de Tordesillas, que dio cardcter Irgal
—si cabe el término— a lo que la nuto-
ridad eclesial habia consagrudo contor-

me a los cinones de la Iglesia.
LOS LIMITES DEL DESCUBRIMIENTO

En su primer viaje Colon llegh primero
a la isla Guahanani, a la que bautizi
con €l nombre de El Salvador, pertene-
ciente a lus Buhamas, y después a la Es-
panola, lo que hoy es Haiti y Santo Do-
mingo. En su segundo viaje descubrié la
costa sudoeste de Cuba y Jamaica. Su

32

tercero, de 1,*\|u,1;ial ilupurluru:in. le hizo
llegar al Golfo de Paria, en la costa ve-
nezolana, de donde se aferra mas a lo

conviceion de que estaba en tierra firme
de Asia y en los umbrales del Paraiso
Terrenal. En el cuarto llego a la costa de
Honduras v de alli regrest a Cuba, por-
cin insular que No Guiso 0 no se atrevio
a circunavegar, lo que, de hacerlo, le
habria convencido que la isla no era
tierra firme, como siempre lo creyo, ni
habria hecho jurar a sus compaiieros de
viaje, por escrito y bajo terribles ame-
nazas de castipo, que aquella era tierra
continental, va §in duda J]gl.ln.il. Varios
autores han escrito que si al llegar a la
costa hondurena Colon hubiera seguido
hacia el noroeste, habria llegado al lito-
ral yucateco y quiza adentrarse al Gollo
de México, topindose con  culiuras
indigenas mas avanzadas, superiores a
lus primitivas que encontrd en sus otms

expediciones,



EL ENCUENTRO CON LOS NATIVOS

Madie que. asi Sea someEramente, re-
cuerde los viajes colombinos y las se-
cuelas que ruvieron, podra eludir las
circunstancias  del encuentro con la
poblacion nativa. Aqui llegamos a un
punto crucial que involucrard la conme-
moracion del ¥V Centenario. Y de entra-
da podria lanzarse esta pregunta: ;Fue
Colon el primer Rt"t]ﬂﬁld.i de América?
Las primeras recepciones de los pobla-
dores no le significaron hostilidad algu-
ma. Los nativos salian a su encuentro v
le obsequiaban alimentos y pequeias
piezas de oro que portaban como pecto-
rales risticos o bien como objetos que
les cruzaban los oidos v la nariz. El pro-
pio  Almirante reconocid la manse-
dumbre e incluso la “dulzura” de los
indigenas. Pero desde las primeras islas
gue toct s dedich a upﬁ'l}rmlt‘rlth, no
pocos con lujo de fuerza, € introducirlos
a su embarcacion con vistas a llevarlos a
Espafia. Asi hizo nacer en ellos el senti-
miento de resistencia, acrecentado én
las tribus de canibales que a nadie res-
petaban en sus habitos camivoros. Hu-
ba enfrentamientos en que murieron
entre SO0 y 700 il1d1grna-.-, Ya de
regreso al continente europeo vendio a
los cautives como esclavos V la practica
na sodo la maniuvo sino que fue imitada
por los sipuientes descubridores.

De entre los primeros cronistas de [n-
dias gue hablaron del descubrimiento,
Fray Bartolomé de las Casas, en su
“"Historia de las Indias”’, calcula en
cientos de miles los indigenas que
fueron sacrificados o destinados al rifi-
co de esclavos en Espafia, donde ya se
observaba igual practica con los negros
llevados de Alrica. El trato a los nativos
ha dado pabulo a que se polemice con
calor respecto de la denominacion de
"Encuentro entre dos pueblos o "En-
cuentro entre dos culturas” que oficial-
mente s¢ le adjudicara a los acios con-

meEmoral Vi,

No deja de tener especial significado
que en una carta de sacerdotes y reli-
19 de
marze, dirigida al Papa Juan Pablo 1

con motivo de su visita a México, se le

gicsos mexicanos (" Excélsior”’,

diga textualmente gue “diversos grupos
indigenas. .. estan pidiendo que no se
i_'l‘l'."t‘[ﬂ.' SOy ﬁl""ﬂ;l |.'I .‘*'r (_.rnl!l.'n:ir:iu l,.if.'
la evangelizacion. Que mas bien se pida
ru:r:l{ru al ilnhgc'nu por lo scontecido.
Que la lglesia luche con mayor energia
para rescatar todo lo que les ha sido ro-
bado a los indigenas: la tierra, su orga-
libertad v su

nizacion social, su

cultura™.

Mo ha Rlado, por otra parte, entre los
estudiosos mexicanos, quien exprese,
entre bromas v veras, que mis que Cen-
cuentro’’ por celebrarse debe ser llama-
do “encontronazo”, por la dureza y la
impiedad con que fueron tratados los
primeros pobladores del hemisterio por

QUORUM_

foms ra[uﬁuh‘u.

Mo habia, en efecto, en el proyecio ini-
cial de Colon, ningin asomo de evange-
lizacion. De esto rrn.prc;r_:'r a hablar hasta
s tercer viaje. El primer rcfiginm que
viajir con el, en el sepundo encuentro,
fue el padre Bavle, quien se vid incapa-
citado, por obvias razones, para divul-
gar la fe cristiana entre los nativos. La
conversion al catolicismo fue menciona-
da por Colon, segim consta en diversos
textos, como factor de convencimiento
para recibir la gracia de los reyes, antes
que como un imperativo de conciencia.
Pero va iniciada la evanpelizacion, aun-
que en pequena escala, prosiguit el tra-
fico de esclavos y, en general, el some-

timiento brutal de los nativos.

EL ORO, LAS PIEDRAS PRECIOSAS
¥ LA ESPECIERIA

Fueron, éstos, los tres factores que mo-




vieron conscientemente en lo personal a
todos los descubridores. Y obtuvieron
lo deseado, y no en poca escala muchas
veces y tal fue el motivo para que en di-
viersas ocasiones torturaran a los nativos
para que éstos les revelasen el nombre
de los lugares donde creian hacer los in-
vasores su rico hallazgo. Ninguno de los
primeros cuatro cronistas de  Indias
—Pedro Martir de Angleria, Francisco
Lopez de Gomara, Fray Bartolomé de
las Casas y Gonzalo Femandez de
Owiedo— dejan de hablar de esta codi-
cia. En infinidad de veces =& adentraron
en las tierras descubientas impulsados
por la avidez. Y cuando esta no se satis-
fizo por la violencia, la secundd en
trueque con chucherias llevadas expro-
feso, o sea la misma tactica de Hernan
Cortés y sus segundos.

Dice Las Casas: ...y bien parece cuin-
ta diligencia y afeccion ponian en pre-
guntar por ¢l ora, pues los indios, sin-
tiendosela, o mentian y querian ale-
jarlos de su tierral’ Particularmente fue
desbordada la conducta de Colon cuan-
do se le informa que en Bohio y en Ba-
heque habia oro en abundanda, y que
los nativos los recogian facilmente de los
rios. El Almirante, empero, siempre le
tird a encontrar algunas minas de donde
pudim extraer en gmndrs cantidades ¢l
preciado metal. Urs Bitterli ha hecho
un patético relato de como los primeros
pobladores instalados por Colon en el

Ninguno de los primeros
cuatro cronistas de Indias
— Pedro Martir de Angleria,
Francisco Lépez de Goma-
ra, Fray Bartolomé de las
Casas y Gonzalo Fernan-
dez de Oviedo— dejan de
hablar de esta codicia. En
infinidad de veces se
adentraron en las tierras
descubiertas, impulsados
por la avidez. Y cuando es-
ta no se satisfizo por la
violencia la secundd en
trueque con chucherias lle-
vadas exprofeso, o sea la
misma tactica de Hernan
Cortés y sus segundos.

El propio Almirante reco-
nocio la mansedumbre e
incluso la “dulzura” de los
indigenas. Pero desde las
primeras islas que toco se
dedicdé a aprehenderlos,
no pocos con lujo de fuer-
za, y a introducirlos a su
embarcacion con vistas a
llevarlos a Espafa. Asi na-
ce en ellos el sentimiento
de resistencia.

fuerte de Navidad. de la isla Espanola,
para que obtuvieran todo el oro po-
sible, cometieron tal chmulo de atro-
pellos que acabaron por ser aniquilados.
Cuando Colén, en su segundo viaje,
|||.'gt'l al fuerte, no encontréy @ ningin
sobreviviente, todos murieron a mancs
de los indigenas agraviados. Los colonos
eran hombres del populacho espadol,
varios eran ex presidiarios v todos ellos
proclives al atentado y el abuso, asi con
los hombres como con las mujeres.

La hospitalidad inicial de los indios, cre-
yentes de que los descubridores venian
del cielo, se convirtio a partir de enton-
ces, y conforme avanzaba el tiempo, en
fiera hostilidad que Colon pude doble-
gar gracias a las armas que llevd consi-
go. sembradoras de terror.

SIGNIFICADO DEL DESCUBRIMIENTO

Con todo lo negative que haya tenido la
conducta de los descubridores, lo reali-
zado por Colon fue una gran hazadia v
constituyd un jalon en el progreso hu-
mano. El hombre, por fin, empezod a
tener nocion del planeta en que vivia.
Conocit, asi, sus oceanos, sus conti-
nentes, su fauna y su flora. Muchas
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ideas sufrieron cambios sustanciales y
contribuyeron a ¢levar a nuevos planos
la vida social.

Con la empresa colombina se tuvo una
nocitn casi completa de la universalidad
del mundo, concebido como unidad
terrestre. Es por ello, sin duda, que en
torno al genovis, a sus antecedentes ya
las consecuencias de su  innegable

proeza, mucho se ha discutido.

Surge aqui una pregunta: ; Por qué, en-
tonces, se le ataco desde que proyectd
su expedicion y por qué no ha cesado
esa ofensiva? Quiza haya influido la
apinion de quienes le conocieron en vi-
da, como Las Casas y Oviedo, o por ce-
los de quienes no aceptaban que un
hombre  oscuro,  sin ningan  titulo
cientifico, sin haber destacado en la
cosmografia 0 en la geografia de su
tiempo, haya consumado semejante ha-
zafia, O quiza por su caracter duro e im-
penetrable, que le enajend no pocas
antipatias. Lo cierto es que &l fue el pri-
mer hombre en pisar tierra americana.
Lo de los vikingos que llegaron a Terra-
nova no puede equipararse a lo de
nuesiro personaje porque no arribaron a
la porcion norte con la idea de descubrir
algo nuevo para provecho del hombre.
Ameérica debia llevar su nombre y no el
de Vespucio, de quien se duda que haya
realizado un primer viaje, en union de
Alonso de Ojeda, que explote habil-
mente para darse a conocer en Europa.

QUORUM_

Los filbsofos de la anti-
gledad clasica llegaron a
una conclusién esencial:
La tierra era redonda. Pla-
ton y Aristételes compar-
tieron esta creencia. Thi-
meo, sostiene mas clara-
mente esta idea. Pero fue
Ptolomeo quien perfec-
ciond la tesis de la esferici-
dad, e hizo avanzar la astro-
nomia de su tiempo.

El propio Las Casas entrbé a
la polémica, “la injusticia y
agravio que aquel Américo
Vespucio parece haber
hecho al Almirante...” El
nombre de América lo su-
girié un aleman, Wallsed
Mduiller durante una reunién
en Saint Die, Francia. Y co-
mo nadie lo refutd, asi se
quedd y asl ha quedado.
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A este respecto el censor mas severo de
Vespucio, entre algunos otros, fue don
Carlos Pereyra, quien no se distinguio
precisamente por una marcada preferen-
cia hacla Colon,

Dice Pereyra: Y después de esto, los
historiadores dicen que si Vespucio fue
al continente del Nuevo Mundo con
Ojeda en 1499, y. sin embargo, da
una fecha anterior en dos afos a este
viaje, su proposito no pudo haber sido
otro que el de presentarse falsamente
como descubridor del Nueve Mundo.
Europa creyd a Vespucio y, cuando lle-
go el desengafio, ya era tarde: ol
América estaba
consagrado’’. Agrega que el tercer viaje
de Colon, que dio por resultado el des-
cubrimiento de la isla de Trinidad, la
costa de Paria y la Costa de las Perlas
hasta Cubacagua, se efectut entre el 30
de mayo de 1498 y el 25 de no-
viembre de 1500. El viaje de Alonso
de Ojeda y Juan de la Cosa, que llegd a
algin punto de la costa del Brasil, vy si-
guid a Paria y Maracaibo, hasta pasar al
cabo de Vela, comenzd el 16 de mavo
de 1499 y terming en junio de 1500,
Y lanza su frase sentenciosa: " Américo
Vespucio no era solo un falsario, sino el
mas vulgar de los falsarios”. Y agrega
"El nombre de América dejo a Vespu-
cio la fama de Colon, en el concepto
que le corresponde por sus cuatro
viajes, cuyo mérito no estriba en las

nombre de



costas de que haya sido explorador, sino
en la primera travesia, y, por otra par-
te, aquella designacion, obra de azares
independientes de la justicia historica,
no es resabio de una tentativa criminal
para desposeer al viejo Almirante de su
Gloria”. (Historia de la América Espa-
fola. Tomo |. pp. 169-70. Madrid.
1920),

El propio Las Casas entr6 a la polémica:
“La injusticia y agravio que aquel Amé-
rico Vespucio parece haber hecho al Al-
mirante..." El nombre de América lo
sugirtd un aleman, Wallsehd Muller,
durante una reunion de astronomos en
Saint Die, Francia. Y como nadie lo re-
futd, asi quedd y asi ha quedado. Pero
habria que ofrecer, ademas, este simple
dato: mientras Colon ya era navegante
y experto en la confeccion de cartas
maritimas, Vespucio era un empleado
de la casa de Lorenzo de Médici en Flo-
rencia y fue un verdadero azar el que
haya ido a Francia y de alli a Espafia, en
donde tomé contacto con algunos nave-
gantes.

Si de la copiosisima literatura sobre el
descubrimiento  (Bayerdi y Bertumeo
ofrece mas de 500 titulos) se derivara la
conviceion de que Colon no encontrd a
América, como nadie la habria en-
contrado tal como es peograficamente,

nadie puede quitarle el honor de haber

Hay otro dato. No fue la
reina Isabel, llamada des-
pués La Catdlica, la que fi-
nancié el viaje del des-
cubridor. Lo del empefio de
las joyas reales no deja de
ser un supuesto. Fueron
grandes mercaderes espa-
fioles e italianos, radica-
dos especialmente en Se-
villa, quienes aportaron el
dinero para la singular
empresa.

abierto, cuando menos, la ruta que
conduciria a ella en sucesivas navega-
ciones, Porque gracias al primer viaje
del Almirante siguieron después los de
Vicente Yanez Pinzon, Pedro Nifo
Alonso, Alonso de Ojeda, Rodrigo de
Bastidas y Américo Vespucio, y, un pi-
co mias tarde, los de Vasco Nafez de
Balboa y el verdaderamente herdico de
Fernando Magallanes, quien descubrii
¢l paso que hoy lleva su nombre y que
comunica al Atlantico con el Pacifico, lo
que completo la idea cientifica de lo que
era el plobo terragqueo.

Hazafa y grande, pues, la de Colon. Es
obvio que el Nuevo Mundo se hubiera
descubierto al paso del tiempo, pero lo
importante es que el descubridor fue él,

v nadie mis,

Bl problema, si asi puede llamarse,
estriba en la forma en que los pueblos
de habla hispana recibiran el V Cente-
nario, Ya han habido polémicas. Las
habra en lo sucesivo y seguramente mas
acres. Algo que a mi, en lo personal, no
me convence, es la sustitucion de la pa-
labra “descubrimiento”” por la de "en-
cuentro', Pareceria que de algin modo
vergonzante nos afecta y nos ruboriza
manejar el primer término. Cardoza y
Aragon encontrd, con gran sentido iro-
nico, que en lugar de encuentro deberia
llamarse “encontronaze”, pues no hay
que olvidar que detras de Colon vino la
conguista —segundo paso inevitable—
y ella ha sido el punto de partida del so-
metimiento, ¢l olvido y la explotacion
de los nativos.

Estas lineas, en consecuencia, no han si-
do animadas mas que por el propdsito
de recordar la efeméride que se avecina
y reflexionar con hondura respecto de lo
que para el mundo en general, y para
América en lo particular, ha tenido, alo
largo de cinco siglos, la proeza de Co-

lon.
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Economia y Politica

El Neoliberalismo

uando en octubre de 1929 la estructura del mun-

do l..'il].!j[i!li:.!.a es sacudida hasta sus clmientos por

la caida de la bolsa de valores de Nueva York v

Wiall Streer se convierte en el simbolo del de-
rrumbe y la depresion que duraria varios afios, los principios
dominantes de la teoria econdmica esmaban enmarcados
dentro de los lineamientos de la vision burguesa de la es-
cuela neoclisica.

Lin testimonio de este hecho, nos lo ofrece Joan Rohinson
en una conferencia que dictd en la Universidad de Basilea en
diciembre de 1969: “cuando yo comenceé a estudiar econo-
mia, en los ahos veinte, la escuela neoclisica seguia repre-
sentando la ortodoxia dominante™,

Esta “ortodoxia dominante”, sustentada fundamentalmente,
sobre las bases de la microeconomia, no pudo advertir a
tiempo que las contradicciones del sistema capitalista o
llevarian a enfrentar ¢l elevado desemplen y la contraccion
de la produccion a las que lo lleva, por un lado, la fala de
realizacion de la que habla Cardos Marx en “El Capital"',
cuando hace referencia al “salio morial de la mercancia™'?':
y por otro, al desenfreno de la especulacion a que fueron
conducidos miles de norteamericanos, por la ilusion de ha-
cerse ricos de la noche a la mafiana, sin una base producti-
va, estimulados por los grandes tiburones de la especulacion

tll' lﬂ‘r iinunz.-.u norteamenicanas,

La esencia de los paradigmas de la escucla neoclisica estaban
respaldados en la filosofia irracional en boga, la filosofia de
HL‘TIT}' H{‘luﬁln ue E!Il'llh-llljilh.'l la esencia .':Lll'ijl.'lj\-'.'l de las co-
sas y de su evolucion, impulsada por el espiritu que trascien-
de al yo individual para darle sentido y orientacion a las co-
sas, y por otro lado, el pragmatismo que establece la pre-
eminencia de lo atil al sujeto, sobre las cualidades reales v
verdaderas de las cosas. Por eso el fundador de los neoclasi-
cos Carl Menger en su libro Principios de Economia Politica al
referirse a las teorias del valor, gue es la columna vertebral
sobre la que descansa toda doctrina econdmica, afirmaba:
I.~ Robinson, Joan: "La Economia, Hoy' en Escrites Economices, Tomo 5,
Edit. Martinez Roca, 5.A

2.~ Marn, Carlos: “Fl Capitall”, Tomo |, Edit. FCE, Séptima relmpresidn,
Mixico, 1975, phg. 75

Francisco Leonardo Saavedra
Ex:-Asambleista, Fraccién Parlamantaria PPS s Investigador
del Instituto de Investigacionas Legislativas.




“Asi pues, el valor no es algo inherente a los bienes, no es
una cualidad intrinseca de los mismos, ni menos ain una co-
sa autnoma, independiente, asentada a & misma. B un
juicio que s¢ hacen los agentes econdmicos sobre una signifi-
cacion que tienen los bienes de que disponen para la conser-
vacin de su vida y del bienestar v, por ende, no exisie
fuera del dmbito de su conciencia. Y asi. es completamente
erroneo llamar “valor” a un bien que tiene valor para los su-
jetos ecomiomicos, o hablar, como hacen los economistas
politicos, de “'valores”, como si se tratara de cosas reales e
independientes, objetivando asi el concepto. Lo dnico obje-
tive son las cosas o, respectivamente, las cantidades de co-
sas, y su valor es algo esencialmente distinto o ellas, es un
juicio que se forman los hombres sobre la significacion que
tiene la posesiton de las mismas para la conservacion de su
vida o, respectivamente, de su bienestar. La objetivacion del
valor de los bienes, que es por su propia naturaleza toralmente
subjetivo, ha contribuido en gran manera a crear mucha con-

fusi6n en torno a los undamentos de nuestra cencia™'™,

A partir de la concepcion subjetiva del valor y, en conse-
cuencia de su medicion por el “agente econdmico’’, se ela-
bord toda la reoria econdmica basada en el individualismo
como explicacion dltima de los fendmenos econbmicos. El
pen] it ['LIIH;I:I.mE'nt:II df! PTl WES0 m.‘mnmicn { 5 I.‘I. ﬂ.\_t“'ui] “llb-'
jetiva del individuo que mediante sus gustos, preferencias y
valoraciones de las mercancias o servicios, determinan su
demanda de acuerdo a la wilidad que le puede reportar la
itltirs unidad afadide ol wtal. Es decir, o la " utilidad mar-
ginal” a través de la cual se forman los precios. Y asi, me-
diante el marginalismo se contemplo el estudio de los cos-
tos, los ingresos, la productividad, etc. Se enarbold como
bandera del individualismo y la soberania del consumidor.
Por esta razoin, la “ontodoxia dominante” rechazaba cuoal-
quier interferencia que viniera o perturbar el proceso econi-
mico y negar la soberania del individuo, rechazaba por lo
tanto la intervencion del Estado,

El "dejar hacer” y “dejar pasar” no pudo plantear una solu-
cidn rapida u la crisis de 1929, ni menos aim, poner las ba-
ses de una superacion econdmica duradera. La fuerza de los
hechos ﬂhfigf‘l al gﬁhifrn(: nofeamencans a poner en
marcha un programa de creacion de empleos y hacer grandes
inversiones a largo plazo para impulsar la recuperacion eco-
némica. La teoria econbmica sconsefuba una cosa y la reali-
dad otra. En estas condiciones y en marcha la intervencién
del Estado para la recuperacion econbmica, en 1936 apare-

3.- Manges, Carl: “Principlos de Economis Politica”™ , Exdit, Orbis SA, Expa-
fia, 1985, pag. 108,
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cify |a Teoria General de la Ocupacién, el Interés y el Dinero de
John Marynard Keynes, que constituia un viraje muy im-

portante en la teoria econdmica y sobre todo en la concep-
ciom acerca del desempleo v la produccion que eran los
problemas tundamentales de la época. Keynes planted, tei-
ricamente, la salvacion del capitalismo en ese momento y
desde luego polemizd con los "ortodoxos” . Estos considera-
ban que para salir de la crisis se tendrian que disminuir los
salarios y manejar las tasas de interés a lo alza. Con la dismi-
nucion de los salarios se conseguiria disminuir los costos de
produccion para las empresas, aumentar los rendimientos y
finalmente estimular la inversion, con el aumento a las tasas
de interés consideraban aumentar el ahorro disponible. A
estas dos medidas se opuso Keynes porque consideraba que
esto estimularia la depresion, y en cambio planted la necesi-
dad de que se realizaran grandes inversiones pablicas para
estimular la demanda. "Las grandes obras pablicas, pensa-
ba, —afirma Emile James—'Y Hevan a nuevas distribu-
ciones de los ingresos v esto puede servir para sacar de su
postracién a la economin, haciendo aparecer nuevas deman-

i

4. James, Emile! " Historls del Pensamiento Econdmico en o Siglo XX
Edit. FCE, primera reimpresion, Maxico, 1974, pag. 281.



La poliémica sobre la intervencion del Estado en la economia
se ahond6, pues era ya, para esta época, una vigja polémi-
ca, recuérdese por ejemplo, que, ante los l.'IUgI‘I!H.! del libe-
ralismo y de la escuela neoclasica, Engels habia afirmado en
1877, en su obra Del Socialismo Uiépico al Socialismo
Cientifico™ lo siguiente: " De un modo o de otro, con o sin

trusts, €| representante oficial de la sociedad capitalista, el
Estado, tiene que acabar haciéndose cargo del mando de la
produccién”, Y Lenin cuando afirmaba, en abril de 1917:
“Durante el siglo XX, sobre todo, el desarrollo del capita-
lismo siguit avanzando a pasos agipantados y la guerra hizo
lo que no se habia hecho en 25 afos. La estatificacion de la
industria no sélo ha hecho progresos en Alemania, sino tam-
bién en Inglaterra. De los monopolios en general se ha pasa-
do a los monopolios del Estado. El estado de las cosas ha de-
mostrado que la guerra ha acelerado el desarrollo del capita-
lismo. la transformacion del capitalismo en imperialismo, de
monopolio en esatificacion” ™, a esto también se refirio en

5. Engels, Federico: *' Dl Soclslismo Usbpico al Socialismeo Clentifice’”,
iomado de les Obras Escogides de Carlos Mars Federico Engels, Tomo Il
Edit. Progreso, Moscu, | 966, pig. 145,

&,- Lanin, ¥.L; “Informe sobre of Mommio Aciual 24 de abril", ramado
de las Obras Escogidas de V.. Jenin en tres romos, tomo 2, Edie.
Progresa, Masah, 1960, pig. 1.
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¢l ““Imperialismo, Fase Superior del Capitalismo'*.

En efecto. el desarrollo mismo del capitalismo y sus contra-
dicciones que lo han conducido a diversas crisis, como las
depresiones o las guerras, ha obligado al Estado, en un mo-
mento dado, ha hacerse cargo de grandes empresas, como
ocurri en Francia, por ejemplo, despugs de la Primera
Guerra Mundial: en Estados Unidos con motive de la gran
depresion del 29, e Inglaterra durante la Segunda Guerra
Mundial.

La polémica y la lucha en tomo a la intervencion o no del
Estado en la economia, se siguio dando en diversos planos y
circunstanclas después de la Segunda Guerra Mundial sobre
todo, en el plano y circunstancia de la reoria econdmica
dentro de los principios de la economia burguesa; v en ¢l
plano y circunstancia de los palses, que como producta de la
segunda conflagracion mundial iniciaron el camino de las de-
maocracias populares y el fortalecimiento del mundo socialis-
ta y de los pueblos que iniciaron la descolonizacion para
avanzar en la liberacion,

Fue tal el impacto que causd la gran depresion del 29 y la
Segunda Guerra Mundial que no quedo duda, ya sea dentro
de los lineamientos de la corriente econdmica eminentemens-
te burguesa, o dentro de los planteamientos de las econo-
mias capitalistas emergentes y de las tendencias descoloniza-
doras, que la presencia del Estado en la economia era algo
incuestionable, el problema mas bien a discutir dentro de la
economia burguess era, hasta donde y en qué circunstan-

Chas,
Desenvolvimiento Econdmico de la Posguerra

Después de la 5cgun-du Guerra Mundial, Estados Unidos,
pasi a ser el pais capitalista hegeménico, pues mientras los
paises europeos y lapon habian sufrido grandes pérdidas en
sus aparatos productivos, el norteamericano quedé intacto,
De hecho, Estados Unidos llegaba a la época de la post-
guerra dﬂpuﬁ de mis de 6 afios de un crecimiento econi-
mico impresionante, periodo conocide como Vauge de
guerrn”. Este crecimiento se prolongd por unos 25 afios
mis. aunque durante este lapso la economia norteamericana
sufris .ﬂgurm-.; momenitos de recesiGn, como la de 1957-
1958, la tendencia general fue la de una economia en as-
censa. Sin embargo, la presencia masiva de capitales nortea-
mericanos en Europa, donde encontraron mas elevados
indices de rentabilidad y la vigorosa reconstruccion de Ja-
pon. ¢n la que la tecnologia norteamericana jugd un papel



importante en los primeros afios, hizo que estos paises co-
menzaran a ser, a partir de los afios cincuenta, fuertes com-
petidores de la economia norteamericana. Asi, por ejemplo.
en 1953, Estados Unidos apontaba el 5294 del 1otal de la
produccion  industrial capitalista mundial; la Comunidad
Econdmica Europea el 1696 ; la Gran Bretania el 10946 v Ja-
pon el 296, En 1970, los Estados Unidos eontribuian con
40.5%:; la Comunidad Econdmica Europea con el 229;
ka Gran Bretafia con el 5% y Japon con el 9.5% ., En cuan-
to a Estados Unidos, una de las explicaciones de este hecho
€5 qUE, MIENTTAs SU aparalo econdimico no se renovo total-
mente al terminar la Segunda Guerra Mundial, si se hizo en
el de los paises europeos, sobre todo, en los de la parte con-

tinental.

Este desenvolvimiento de la economia capitalista mundial se
enfrentd a partir de 1974 a una de las crisis econdmicas mis
graves de su historia. H economista soviético G. Chémi-
kov, al referirse a estas crisis afirma: "En la segunda miftad
de 1974 el mundo capitalista fue sacudido por conmociones
que por su profundidad y fuerza no fueron conocidas desde
los dias de la “gran” crisis de 1929-1933. Durante el
perindo de 1974-1975 el Producto Nacional Bruto se re-
dujo en casi todos los paises capitalistas industrialmente de-
sarrollados, la produccion industrial bajo verticalmente, la
desocupacion alcanzo niveles desconocidos durante los lti-
mos 40 anos. La crisis econdmica se vid acompanada con el
aummento de la cantidad de quiebras, i agudizacion de las
contradicciones interimperialistas, la elevacion de los com-
bates de clase entre ¢l trabajo y capiral'™.

En el fondo de esta crisis, como en el de las anteriores, estu-
vo presente el predominio de la capacidad productiva del
sistema, sobre su capacidad de amplitud del mercado. Es
decir, se trataba de una crisis de realizacion, nada mas que
ahora, con mayores implicaciones, por los fendmencs que
describe Chérnikov y porque se da como resultado también
de la revolucion cientifico-técnica que se venia y viene ope-
rando en el mundo desde el 1ermino de la Segunda Guerra
Mundial. Una revolucion que no tiene precedentes v que,
por sus repercusiones, puede ser de mayores consecuencias
que las que tuvo, en su momento, la Revolucion Industrial.

La crisis de la primera mitad de la década de los setentas de-
mostrd la incapacidad de control anticiclico con el que se
venia desenvolviendo la politica econdmica de los grandes

T~ Chérnikov, G.: ""La Crisis del Caphalismo ¥ la Stivackin de los Trabaje-
dores. Edin. Progrese, Mosch, 1980, pag. 27.
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paises capitalistas y evidencio, una vez mas, que ¢l capitalis-
mo, como sistema, tarde o temprano sucumbird por sus pro-
pias contradicciones, El control anticiclico monopolista de
Estado, estd determinado por un conjunto de medidas de
politica econtmica que Chérnikov resume asi: “la politica
de créditos, la regulacion de precios y ganancias, la regulari-
zacion administrativa, la utilizacion del sector estatal, la
programacién nacional e internacional de la economia capi-
talista™ 1,

Los Principios Neoliberales

Ante el fracaso de estas medidas para evitar, o al menos,
suavizar la crisis, se pusieron en marcha los postulados del
neoliberalismo. Esta escuela representa la herencia de los
viejos principios del liberalismo econtmico inglés y la conti-
nuaciin de los paradigmas de la escuela neoclasica. Porque,
si bien es cierto que, dentro de las economias capitalistas
més desarrolladas y también en muchas economias capitalis-
tas dependientes, desde los afios treintas vy, sobre todo, en
el periodo de la posguerra predominaron las tendencias
keynesianas v neokeynesianas, también es cierto gue las

B.- Charnikov, G.: Op. Cit., pig. 45,



viejas ideas hurgucm siempre estuvieron presentes y varios
de sus defensores incansables, desde el campo de la teoria
econdmica, s¢ pasaron muchos afos difundiendo sus tesis,
principalmente en los medios académicos de los Estados
Unidos, tal es el caso, por ejemplo de Friedrich A. Hayek,
J. E. Meade y Ludwing Von Misses, entre otros. Sobre to-
do, este altimo que es algo asi como el puente entre la vieja
escuela austriaca es decir, la escuela que sirvio de pilar a to-
da la corriente neoclasica, y los neoliberales de hoy, pues
fue alumno directo de Fugen Bohm Bawek uno de los gran-
des nenclasicos. Misses es uno de los pilares de |a escuela
que Joan Robinson llama neo-neoclisica, que tiene su
expresitn, hoy en dia, en los Chicago boys o neoliberales.

La piedra angular del neoliberalismo esta sustentada en la
concepeidn burguesa del individualismo del siglo XVIII, es
decir, en la exaltacion de los intereses del individuo hasta
colocarlos por encima de los de la colectividad. Por ello,
Milton Friedman afirma que: “No es necesaria una
fuerza extermna, la coercion o la violacion de la libertad para
seguir lu cooperacion entre los individuos que se pueden be-
neficiar de ésta”. Y también declara: Al perseguir sus pro-
pios intereses, el individuo promueve a menudo los de la

QUORUM_

sociedad de un modo miés efectivo que cuando intenta direc-
tamente promoverlos’™ . Es decir, los intereses de la so-
ciedad estan subordinados a los intereses del individuo.

Como consecuencia del status que guarda el individuo frente
al conjunto de la sociedad, —sepin el pensamiento neoli-
beral— se derivan dos tipos de libertades fundamentales: la
Libertad Politica v la Libertad Econdmica. La primera con-
dicionada por esta Gltima, pasando a ser la Libertad Econo-
mica, la libertad més importante.

La Libertad Economica es la base fundamental para la exis-
tencia de un intercambio voluntario entre los individuos.
Este intercambio voluntario "Tiene en su seno el potencial
necesario para promover la prosperidad y la libertad huma-

"a"'f-l['lf

. Y constituye el lundamento de la libre concurrencia
al mercado, en éste, se da la suwtorrepulacion del proceso
econdmico mediante el sistema de los precios, pues éstos
sirven para organizar las actividades productivas mediante
tres funciones: " primero, transmiten informacion ; segundo,
aportan el estimulo para adoptar los métodos de produccion
Menos costosos, y por esta razon inducen a emplear los re-
cursos disponibles para los empleos mejor remunerados; ter-
cero, determinan quién obtiene las distintas cantidades del
producto —la llamada “distribucion de la renta” . Estas tres
funciones estan intimamente relacionadas’''", Es decir, el
mundo de la libertad individual, como la entienden los neo-

liberales, es el mundo de la felicidad y la prosperidad.

Siendo los precios un elemento central en el analisis econi-
mico neoliberal, es posible mediante &stos, explicar el con-
junto de las relaciones econdmicas. Un paso importante de
este analisis es saber como se forman los precios. Agqui el
neoliberalismo recurre al instrumental téenico y a las catego-
rias de la escuela neoclasica, pues establece que los precios
se dan en funcion a la libre concurrencia que se describe me-
diante las curvas de la oferta y la demanda y su fijacion se
establece en el punto donde se¢ cruzan dichas curvas al que
s¢ le denomina el punto de equilibrio. El punto de
equilibrio es algo asi como el punto de la equidad en el que
se ponen de acuerdo oferentes v demandantes. Este punto se
puede desplazar, si cambia la correlacion entre oferta y de-
manda momentaneamente habri inestabilidad; sin embargo,
el propio mercado levard a buscar un nuevo equilibrio. Pe-

Friedman, Milton y Rose: “'Libertad de Elegir. Edit. Grijalbo, Espafis,
1980, pig. 16.

10.- Friedman, Milton y Rose: Op. Cit. Pég. 15.

Friedman. Milton y Rose: Op. Chi. Pag. 31.




to también se rompe éste si existen interferencias externas
como las del Estado o de los sindicatos.

5i existe alguna intervencion externa a la libre concurrenda,
entonces se provoca un desorden en el mercado. Por
ejemplo, cuando se impone un precio por debajo del punto
de equilibrio se inhibe la produccion, y cuando se impone
por encima. entonces se da la sobre abundancia del produc-
1o, todo lo cual repercute en el nivel de empleo, los ingre-
s08, elc,

Por eso, Milton Friedman dice: "En una sociedad cuyos
participantes deseen alcanzar el grado de libertad mis alio
pusible para rln:ng como individucs, como familias, como
miembros de grupos voluntarios, como cindadanos de un
Estado orpanizado, gqué papel se debe asignar al

gobierna?"" y contesta:

“MNo es ficil mejorar la respuesta que dio Adam Smith a esta
pregunta hace doscientos afios'” y luego hace una cita de “La
Riquesa de las Naciones” y comenta la concepeidn de este
clasico de la economia inglesa, donde asigna al Fstado el

simple papel de guardian, vigilante o policia. Y concluye:
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“Nuestra sociedad es tal como la hacemos. Podemos mode-
lar nuestras instituciones. Las caracteristicas fisicas y huma-

nas limitan las alternativas de que disponemos. Pero nada
nos impide, si queremos, edificar una sociedad que se base
esencialmente en la cooperacion voluntaria para organizar
tanto la actividad econdmica como las demas actividades:
una sociedad que preserve y estimule las libertades huma-
nas, que mantenga al Estado en su sitio, haciendo que sea
nuestro servidor v no dejando que se convierta en nuestro
—t

Esta es la justificacion de la que parten los neoliberales para
demandar no solo la desincorporacion de todas las empresas
del Estado. sino ambién la privatizacion de la mayor parte
de los servicios., como la seguridad social o la educacion y
van mis alli todavia, porque condenan la organizacion sin-
dical de los trabajadores a la cual la identifican como un mo-
nopolio que priva de libertad a sus miembros y por lo tanto
incide en el proceso econdmico, pues desaparece la libre y
voluntaria concurrencia del factor trabajo al mercado donde
s¢ regula ¢l salario por la ley de la oferta y la demanda.

Por otro lado, los neoliberales han adoptado el monetarismo
que ha impulsado fundamentalmente Milton Friedman,
con el objeto de darle, desde la perspectiva de la economia
de mercado una explicacion y solucion al problema de la
inflacion. En tomo a este problema Friedman afirma que:
“La inflacion es principalmente un fenémeno monetario,
provocado por un crecimiento mayor de la cantidad de dine-
ro que de la produccion, El papel de la cantidad de dinero es
el factor mias importante; el de la produccion el
secundario”. Y, en otro momento establece que: el excesi-

vor crecimiento de la oferta monetaria y por lo mnto, la
inflaciom se deben a los estados!!

En realidad lo que hace Friedman, es hechar mano de la vieja
teoria cuantitativa del dinero. teoria que tiene su origen en
¢l siglo XV, cuando se tratd de buscar una explicacion a la
elevacion de los precios en Furopa, con la llegada de oro v
plata procedente de América. En torno a este problema, el
profesor Ricardo Flores Gaytan, explica que casi todos los
mercantilistas “aceptaron que habia una relacion directa

entre la cantidad circulante y los precios™!'#,

Siendo el Estado, segin la opinion Friedmaniana, el causan-

12.= Friedman, Milton v Rose: Op. Cir. Pag. 49.

13, Frisdman, Milton y Rose: Op. Cit. Pig. 563.

14.. Torres Gayuin. Ricardo: ““Teoris del Comercio Imemnacional ", Edit.
sigho XXI, México, 1975, segunda edichon, Pig. 38,




te principal de la inflacion, porque &l tiene el monopolio de
la emision monetaria, debe ser el propio Estado quien de un
remedio mediante la reduccin de la tsa de crecimiento de
la oferta monetaria, El instrumento mas adecuado segiin este
autor es el gasto pablico, el cual se debe reducir sin impor-
tar el estancamiento y el crecimiento del desempleo.

Friedrich A. Hayek va mas alla cuando dice: “El derecho
exclusivo del Estado de emitir y regular el dinero no ha
contribuido a proporcionarnos una moneda mejor de la que
habriamos tenido de otra manera, sino, posiblemente,
mucho peor. Este derecho como veremos mis adelante, se
ha convertido en el principal instrumento de las actuales
politicas gubernamentales y ha contribuido al crecimiento
general del poder pablico. Gran parte de la politica contem-
poranea s basa en la presuncion de que los gobiernos tienen
poder para crear, y hacer que la pente acepte, cualquier can-
tidad de dinero adicional. Por esta razan, los gobernantes
defienden encarnizadamente sus derechos tradicionales, pe-
ro por la misma razon es importante privarles de ellos™('%,

Por eso frente a la crisis, el neoliberalismo pone en practica
la recesion y la austeridad. Su objetivo va no es tanto el cre-
cimiento del producto bruto sino el de las ganancias en una
produccitn que se estanca. En realidad se trata de una ope-
racion reaccionaria. Ya no se apunta a la creacion de nuevas
riguezas sino a la redistribucion de las riquezas existentes
ampliando més la brecha entre pobres y ricos. La aparicion
de preocupaciones exclusivamente monetaristas corresponde
a las exigencias de esta nueva logica:"sacrificar la economia
para salvar la moneda”.

La vision del neoliberalismo sobre Ia teoria del desarrollo y
la dialéctica de las relaciones que se dan entre las metropolis
imperiales y los paises dependientes, es, como todo su cuer-
po docirinal, francamente reaccionaria, pues parte de un
profundo subjetivismo. Asi por ejemplo, P.T. Bauer, afir-
ma que: “El éxito econbmico y el progreso dependen en
gran parte de las aptitudes y actitudes humanas, de las insti-
tuciones sociales y politicas y de los arreglos que se derivan
de éstas, de la experiencia historica y, en menor medida, de
los contactos externos, de las oportunidades del mereado y
de los recursos naturales”. En otras palabras, el subde-
sarrollo es un estado mental, y en seguida afirma que, “El
desarrollo economico exige la modemizacién de la mente.

Requiere unu revision de las actitudes, formas de compor-
tamiento e instituciones contrarias al progreso material” y,
15.- Hayek, Friedrich A_: *'La Desnacionalizacion del Diners'”, Edit. Orbis

5A, Espafia, 1986, segunds edicién, Pig. 19,
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desde luego, ve en la intervencion del Estado en la econo-
mia en los paises dependientes un poderoso obstaculo a lo
que llama “desarrolle”, pues considera que el Estado somete
al individuo, lo arraiga en las tradiciones del subdesarrollo v
en consecuencia desalienta la confianza en & mismo: ademis
de considerar que la presencia del Estado en la planificacion
del desarrollo trae en si mismo una serie de formas de
corrupcion. Baver llega a considerar que si en algiin pais
subdesarrollado existen condiciones para el desarrollo, pera
por algunas “circunstancias excepcionales” ni el Estado ni la
iniciativa privada pueden abtener recursos para invertir, lo
que provoca la desconfianza del exterior, entonces ''La ayu-
da... por pante de un pais politicamente poderoso puede al
mismo tiempo aportar el capital necesario para devolver la
confianza. Pero en estas condiciones la ayuda solo devolvera
la confianza en la medida en que se interprete como garantia
de la seguridad politica; la presencia militar en el pais per-
ceptor suministrada por el pais donante, devolveria la con-
fianza quizi de forma mbs efectiva atm sin ayuda''®'. Ag
piensa este “modemizador’”’, que como buen neoliberal
expresa los intereses de clase de la oligarquia intemacional.
16 Bauer, P.T.: “"Critlcs de ls Teorls del Desarrolle’’, Edir. Orbis, 5.A.
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En el |1|.'|nu del desarrollo social la opinion del neoliberalis-
mo esta en razon primero de lo que sus idedlogos llaman la
imposicitn de un “estado de bienestar” instrumentado por
el gnl‘:il‘:mn. que No necesariamente beneficia. a quienes lo
sostienen, que son los rabajadores, pues los beneficiarios de
este “estado de bienestar” son las viudss, los ancianos y los
desempleados que estan fuera del aparato productive, de tal
manera que el impuesto que el gobiemo exipe a los que
tienen un trabajo, afecta, antes que nada, a los jovenes tra-
bajadores y también a las empresas porgue al tener que pa-
gar una cuota para la seguridad social se inhibe a los duefios
del capital para contratar en un momento determinado una
mayor cantidad de mano de obra con todas las consecuen-
cias que esto trae consigo, y se afirma: " Cada afio se pastan
miles de millones de délares en "bienestar”. empero, en
una época en que el nivel de vida medio del ciudadano nor-
eamericano es mas alto del que haya alcanzado a lo largo de
la historia, la ndmina de los programas de bienestar es cre-
ciente. El presupuesto de la Seguridad Social es colosal, no
obstante, s¢ enfrénta a graves problemas financieros. Los jio-
venes se quejan, y con mucha justicia, de los elevados im-
puestos que deben pagar, necesarios para financiar los bene-
ficios que plf'rt‘.il‘bl‘.‘"l‘l los Vigjos: se lamentan, y también con
mucha razon, de que no pueden mantener ¢l nivel de vida
que se les hizo creer. Un programa aprobado para impedir
que los miembros mas viejos de nuestra sociedad dependan
de las organizaciones asistenciales, ha demostrado que la
cifra de ancianos que reciben ayuda crece. La solucion que
propong es Cun programa de transicitn que |.1-.n:]ri'.1 BCTECEN-
war la responsabilidad individual. .. reducir el gasio gubema-
mental y la masiva burocracia acual, y que al mismo tiempo
pl(:iﬂ}ri:i.url.‘ln:l Lia I'l.'d dﬂ "IEE'IJIHJ:IL{ i E'..Hil.l L'lI.IjJ.H.'l.iltHr dl" £5=
te pais, de modo que nadie necesitase sufrir penosas estre-
checes" 171,

En relacion al prnl_‘:le:na de la educacion, los neoliberales lo
ven como un problema fundamentalmente econdmico, co-
mao un fendmeno de oferta v demanda, de libre y voluniaria
i,TH'll.'ufrfF'H;l‘ﬂ di.' ][T‘\ l.,'ulm“'l].}dt}rl."! al |'|11:FL'HEI|' Ill._l SCrvicio
educativo a este respecto dice Milton Friedman: "'En la edu-
cacion, los padres v los hijos son los consumidores v el pro-
fesor y el administrador de la escuela, los productores. La
centralizacin educativa ha SUpUEsLo unidades de mayor ta-
mano, una reduccion de las ]x!aihil:'u]m]c:. de eleccion del
consumidor v un incremento del poder de los producto-
pes™! 1B

I17.= Friedman, Milton y Rose: Op. Ch. Pag. 150,
18.- Friedman, Milton vy Rose: Op. Cit. Pig. 220.



Este reduccionismo que hace de un fenémeno tan complejo,
lleva a Friedman a considerar que la calidad de la educacitn
depende del libre juego de la oferta y la demanda. Mientras
exista un gran universo de empresas educativas del capital
privado y por lo tanto los consumidores tengan mayores op-
ciones, se entablara una competencia que haga mas eficiente
el servicio, y, por lo tanto, serd un estimulo para elevar el
nivel educativo. Por el contrario, si el Estado impone un
monopolio, entonces habré un desaliento por el alto nivel
de burocratizacion; los demandantes se hallaran en desven-
taja ante los oferentes y no existiran las condiciones de un
servicio optimo. Desde luego; la propuesta de los neolibe-
rales es un proyecto de privatizacion y, consecuentemente,
de eleccion de los padres de familia de los contenidos
programéticos.

El caracter clasista y profundamente reaccionario del neoli-
beralismo se revela también por su posicién respecto a la or-
ganizacion sindical de los trabajadores como ya lo comenta-
bamos anteriormente. El argumento central se basa en que
consideran a Jos sindicatos como las arganizaciones que obs-
truyen la libre voluntad de los trabajadores para concurrir al
mercado de trabajo y que influyen en la mala distribucion de
la riqueza. Uno de los recursos mayormente utilizados por
los modernos liberales para atacar a los sindicatos es la
corrupeitn de los dirigentes de éstos, pretexto que manejan
con el fin de cuestionar su integracion. Los grandes sindica-
tos imponen, segiin Mr. Friedman una serie de condiciones
de tal manera que: "los beneficios que los sindicatos pode-
rosos obtienen para sus miembros, se consiguen principal-
mente a expensas de otros trabajadores’"'® . Este hecho, se
dice, es un elemento de distorsion en el libre juego de la
oferta y la demanda. "El principio mas elemental de la eco-
nomia constituye la clave para entender la situacion: la ley
de la demanda, es decir, cuanto mayor sea el precio de un
producto, un nimero menor de personas estara dispuesto a
comprarlo. Encarezcamos el trabajo de cualquier actividad,
v la cifra de puestos de trabajo en ese sector se reducira.
Aumentemos el salario de los carpinteros y veremos como se
construyen menos casas de las que de otro modo se edifica-
rian, y las que se erijan tenderan a utilizar materiales y me-
todos que exijan un namero menor de horas de carpintero.
Subamos los salarios de los pilotos de las lineas aéreas, y los
viajes en avion seran mas caros, volard menos gente y habra
menos puestos de trabajo para aquéllos. De modo alternati-
vo, reduzcamos la cifra de carpinteros o pilotos, v alcanza-
ran salarios mayores. Limiternos el nimero de médicos vy
podran subir el precio de las visitas"'*™, He aqui la logica
19.- Friedrman, Milion y Rose: Op. Ci. Pig. 324,

20.- Friedman, Milton y Rose: Op. Cit. Pig. 324,

QuUORUM_




neoliberal para deprimir los salarios y aumentar el de-
mnplm. con el pretexto de eficientar el aparato econbmico

sin importar las condiciones de los asalariados.
CONCLUSIONES

En realidad, lo que hoy pretenden presentamos los neolibe-
rales como novisimas teorias, segn los voceros de la
nlig:uquia nacional, no son sino un conjunto de ideas remo-
deladas que los idedlogos burgueses, durante muchas déca-
das, incluso siglos, han ido aportando, primero para liquidar
al sistema feudal y tratar de explicar el régimen capitalista de
produccion, luego para justificar a este Gltimo y ahora para
tratar de salvarlo. Sin embargo. quienes han tenido una vi-
sion clentifica v exacta de la economia, la politica y la so-
ciedad, vy, en especial, desde la aparicion de la teoria mar-
xista, y quienes la han desarrollado con posterioridad, en su
momento han debatido exitosamente contra las ideas bur-
guesas. Ciertamente, los fundadores de la teoria clisica de la
economia hicieron grnndﬂ aportaciones al analisis cientifico,
sin embargo, en la medida que fue desarrollandase el capita-
lismo y desenvolviendose el pensamiento burgués, en esa
medida, sus planteamientos se fueron alejando del terreno
clentifico, de tal manera que, por ejemplo, la escuela ne-
oclisica fue mas bien un retroceso en la vision econdmica de
los clasicos. Como en el caso, por ejemplo, de la teoria del
valor que en David Ricardo habia llegado a un alto grado de
objetividad, pues decia este gran economista que: "'Por po-
seer utilidad, Jos bienes obtienen su valor en cambio de dos
fuentes: de su escasez y de la cantidad de trabajo requerida
para obtenerlos.” En cambio en los neoclasicos el valor es al-
go Sul'ljﬂiw.r.

Ahora, el modemo pensamiento burgu&a, cxprc.'.adu en el
neoliberalismo, parte de bases muy endebles porque se sus-
tenta en motivaciones subjetivas del individuo. Cuando el
desarrollo de la ciencia ha demostrado que, las relaciones
que se establecen entre los hombres son un producto objeti-
vo, histdrico y social de acuerdo con un grado determinado
de desarrollo de las fuerzas productivas. Este pensamiento
reaccionario se rl:fugiu en lesis anticientificas ¥ supuestos
tuera de la realidad, por ello, a pesar de sus éxitos tempora-
les, aprovechando el desarrollo cientifico y técnico para se-
guir manteniendo y ahondando la explotacion del hombre
por el hombre, de todas maneras carece de perspectivas por-
que ignora, o trata de hacerlo, la ley de la concentracion y
centralizacion del capital, la cual niega en forma objetiva la
pretendida ley de la oferta y la demanda, al imponer en ¢l
mercado las condiciones del gran capital. Con ello se niegan
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también todos los supuestos del individualismo y la vision
profundamente esquemitica de la economia burguesa. Ya
Cairlos Marx en su Tercer Manuscrito de Economia y Floso-
fia afirmaba: "La sociedad, como aparece para los econo-
mistas, es la sociedad civil, en la que cada individuo es un
conjunto de necesidades y solo existe para el otro, como
&l solo existe para €], en la medida en que se convier-
ten en medio el uno para el otro. El economista (del mismo
modo que la politica en sus Derechos del Hombre) reduce
todo al hombre, es decir, al individuo del que borra toda
determinacion para esquematizarlo como capitalista 0 como
obrern™ 131,

La concepcion que tienen del Estado los modernos liberales
es, naturalmente, producto no de los intereses individuales
de los ciudadanos, sino de los intereses de la oligarquia in-
ternacional que al plantear la vuelta al “dejar hacer y dejar
pasar’’ reflejan las contradicciones intermonopolicas y el in-
terés por realizar un nuevo reparto del mundo, dentro de la
moderna division internacional del trabajo que plantea la re-
volucion cientifico téenica. Por eso, al Estado interventor lo
dibujan como el nuevo Leviatan, el monstruo que todo lo
atropella. Esta es la razon de por qué en la modernizacion se
maneja la idea de un Estado menos propietario v que sola-
mente tenga funciones de vigilancia.

21.- Marx, Carl.: ""Tercer Manuscrite’' en Manuscritos Economia y Filosolia,

Edit. Alianza Editorial, Madrid, 1974, Quinta edicion, Pig. 169,
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Los Indocumentados Mexicanos en Estados Unidos:

Un Efecto Estructural de las Relaciones

Mexicano-Norteamericanas

a posicion de Estados Unidos:

una vision unilateral historica-

mente, el pobiermo de Estados

Uinidos ha mantenido una po-
sicion de caracter unilateral sobre el fe-
nimeno de nuestros trabajadores indo-
cumentados en ese pais!. Se trata de
una posicidn fundada en una vision que
solo toma en cuenta Jos intereses norfe-
BMErICAnOS,

Pese a las negociaciones en torno al
T.L.C., durante los Gltimos afos, a esa
posicién unilateral se ha agregado un
elementa nueva: los indocumentados
mexicanos en Estados Unidos constitui-
fan una amenaza a la seguridad na-
cional norteamericana. William Colby,
exdirector de L CLA, resumid esa nueva
vision al declarar en una entrevista:
"México es una amenaza mayor para
Estados Unidos que la Union Sovié-
tica 2. El ex-funcionario, se referia a
que la entrada excesiva de “ilegales"
mexicanos a Estados Unidos, saturaria
las escuelas, perturbaria la paz social de
las ciudades y se volveria incontrolable

I. Para un reswmen historico de e unilarerali-
dad: ver los trabajos de Bustsmanis, Jorge v
Sanderson Wamen C., en “'Lm Relaciones
Mesico-Estados Unidas, C. Tello y €. Rey-
nolds, Eds. F.C.E, México, D.F., 1981, Ver
wambién: Vizquez, Carlos vy Garcia y Grlege
Mamuel, Eds. ‘‘Mexico-U.5. Relations:
Conflict and Convergence’’, Chicano Studies
Research Conter and Latin American Center,
UCLA, Los Angeles, Calll. 1983; Belsssso,
Guido, "Undocumenied Maxican Workess in
the WS, México and The Unied Staes,
McBride, Robert H., Edit. Prentice-Hall Inc.,
Englewood Clifls. New Jersey, 1981 pp. +
2B-157.

2. "Entrevisa’’, Los Angeles Times, & junio
1978.

Casérso Morales

Diputado Federal, Fracclon Parlamentaria PRI

culturales v

en términes  sociales N

leitii_'ub.

Ahora, algunos académicos norteameri-
canos nos devuelven con ironia nuestro
famoso dicho sobre la relacion entre
Mixico v Estados Unidos: “Pobre Esta-
dox Unidos. .. wan cerca de México”. Y
un congresista NOMeamernicanc no [uvo
reparo en declarar: “Si yo fuera mexica-
no v viviera en la frontera, me iria a vi-

vir a Houston™ 3,

Diversos grupos en Estados Unidos,
entre ellos algunos nicleos guberna-
mentales, ante lo que consideran |la
nueva ola de inmigraciim mexicana per-

3, VXNV Reunidn Interparlamentaris’, Encél-
sior, México |3 mava 1985,
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manente, hablan de la “amenaza del
mexicano ilegal” v de la necesidad de
tomar medidas enérgicas al respecto.
"Si no lo hacemos seremos mvadidos™ .
Asi resumito Wayne A. Cornelius, hace
algunos afios las percepoiones norteame-
I‘il.'.u!lI.L‘: sobre la cuestiin?., Los "na-
cionalistas’ noreamericanos insisten en
que pe-ligra el interés macional de Esia-
dos Unidos. Los “nativistas™ van mas
lefos:  la inmigracion mexicana in-
controlada traeria la “'desamericaniza-
citm"' de su pais. Richard R. Fagen afir-
ma que 'en Estados Unidos, la idea del
interés nacional es el Gliimo (v o menu-
do el primer) argumento de los sinver-
4, Comellus, Wayne A., "'Mexico y Euados

Uridos en s décads de los ochentas™ | Revis-

ta Mexas, Vol. 8 Mo. 89, mayo 1985 p. 20.



ghenzas™>, Sin embargo, ain cuando
asi fuera, es claro que en estos momen-
tos, 1o visibn unilateral del fendmeno de
los trabajadores  indocumentados  ha
permitido la explotacion politica de és-
te, convirtitndolo, finalmente, en una
congregacion unilateral del interés na-
cional norteamericano: ese es precisa-
mente el contexto politico en que nace
y funciona la Ley para el Control de la
Inmigracion™®.

Estados Unidos habria “perdido el
control de sus fronteras’ por “'la presion
de la creciente inmigracion ilegal”,
declard ante el Subcomité Judicial de la
Cimara de Representantes el entonces
Procurador General, William French
Smith”. En esa direccion, el argumento
central del conrrol sobre la inmigracion
5 una exigencia del Interés nacional.

Este se aparece con mayor claridad
cuando  expresan  preocupaciones  re-
girlna]ﬁ mas concretas; por :jfmplu.
hacia ¢l afic 2050, alrededor de la mi-
tad de la poblacion del Estado de Cali-
fornta estaria constituida por los in-
migrantes posteriores a 1980 y sus des-
cendentes, El caricter politico del argu-
mento puede explicar la vision deli-
cuencial v policiaca de la norma para el
control de la inmigracion.

Sin embargo, existen ya interpreta-
ciones positivas del fendmeno de los in-
documentados®. Es necesario ampliarias
v difundirles en Estados Unidos sobre
todo a nivel gubernamental, En esta 1a-
rea, ¢l Gobierno mexicano ocupa el lu-
gar principal: su propia vision objetiva
del fendmeno podri ser el nuevo punto

5. Ve Morales, Ceshieo. “'El  Proyecio
Simpson-Mazzoli para el contrel de la in-
migracion de trabajadores mexicanos & Estadas
Unides' ', Informe; Relaciones Maxico-Estados
Unidos, Vol, | Mo, 2, junic 1982, pp. 75
a7,

&, Fagen, Richard R.. "La Politica de las Rela-
clones Maxico-Norieamericanas’”, las Rela-
clones Mexkco-Estados Unides, phg. 20.

7. “"Comunicacsan ol Subcoming Judicial de ls
Cimars de Represantantes’’, lo. marzo
1983, pig. B5.

de vista que, compartido por Estados
Linidos, marcaria el comienzo de una
nueva etapa de la relacion de los 2
paises en tormo a este punto tan conflic-
tivo y dificil de tratar,

Mixico propone una nueva interpretacian.

En los altimos afos, una vision positiva
de los indocumentados mexicanos en
Estados Unidos solo ha sido posible gra-
cias a la posicion inalterable del gobier-
no mexicano desde que, a mediados de
los afios sesenta, las percepciones norte-
americanas sobre el fendmeno se vuel-
ven francamente negativas. Resumida,
la posicion mexicana se expresa asi: los
trabajadores mexicanos van a Estados
Unidos porque ahi existe una necesidad
efectiva de esa mano de obra, por la
tanto, han de respetarse los derechos la-
borales y humanos de esos rabajadores.

Diversos trabajos académicos sobre el
fendmeno han tomado como punto de
partida metodologica esa posicion,
mostrando con sus resubados lo bien
fundado de ella®. A partir de esos resul-
tados se puede decir, en términos muy
generales, que el fenomeno de los indo-
cumentados mexicanos en Estados Uni-
dos es un efecto estructural de las rela-
ciones miltiples y complejas que, con
cardcter asimétrico, mantienen los dos

B. Ver, sobre todo: Comelius, Wayne A., ' Me-
xican Migration to the United Seaces: Causes,
Consecuences and U5 Responses’’,
Monografia /T8-9 del grups de Ectudios de
la Migracion y el Desarrollo, Centro de Estu-
dios  Inmermaclonales, MLLT., Cambridge,
Mass., 1978. Del mismo autor: ' Inmigra-
tion, Maexican Development Policy, and the
Future of U.5.-Merxican Relations . Mexico
and the United Seate. Robert H. McBride, ed.
Premtice-Hall Inc., Englewood Clifls, New Jai-
sey. 1981, pp. 104-117. Ver rambiin:
Weintranb, Sidney v Ross, Stanley R., "The
illegal Allien from Maexico: Policy Choices for
and Inmractable lssue™ . Unlied Siate Relations
with Mexleo, Richard D. Erb y Seanley, R.
Ross,, eds., American Emterprise for Public
Policy Research. Washington and London.
1981, pp. 135-154,

9. Ver hibliogralia de la mota anterior,
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paises en el campo econdmico, politico
v cultural.

Se trata, pues, de un efecto producido
por la trabazon apretada de dos estruc-
turas nacionales, Una trabazon dada por
la geoprafia misma: la frontera de Méxi-
co v Estados Unidos constituye un siste-
ma altamente inl::gmdu al gue atraviesa
una |inea juridica. En lo economica, la
relacion con Estados Unidos ha determi-
nado historicamente la orientacion del
sistema productivo de México a traves
de un intercambio comercial desigual,
del caracter de la inversion extranjera
directa, ¥ con mecanismos distintos, de
la dependencia del crédito externo.

Esos tres factores hacen que, en cierta
torma, la estructura econémica norte-
americana se prolongue sobre la mexi-
cana, produciendo en ella efectos diver-
sos: fragilidad del sistema productivo,
desintegracion industrial, desequilibrios
monetarios y financieros v, finalmente,
un mercado de rabajo igualmente dese-
quilibrado. Precisamente, el T.L.C.
busca superar esos aspectos negativos de
nuestra relacion econdmica con Estados

Linidas.

Por otra parte, grandes cantidades de
mano de obra mexicana han contribuido
historicamente al desarrollo  industrial
de Estados Unidos: se puede decir que,
estrructuralmente, la economia norte-
americana se¢ ha hecho dependiente de
la mano de obra mexicana indocumen-
tada, sobre todo en el suroeste y algu-
nas partes del medio ceste. Por otra
parte, desde 1979, México se convir-
ti en el tercer socio comercial de Esta-
dos Unidos y a partir de 1982 es el pri-
mer proveedor de audo a ese pais.
Aungue durante 1982 y 1983 México
disminuy6 drasticamente sus compras
norteamericanas, desde 1984 éstas se
reactivaron para alcanzar en 1992 alre-
dedor de 30 mil millones de dolares.
Una cifra nada despreciable. si se consi-
dera que por cada mil millones de déla-
res de exportaciones, Fstados Unidos
asegura aproximadamente 24 mil
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empleas!®,

Aunque enumerados brevemente, es
posible afirmar que estos elementos son
suficientes para considerar ¢l fendmeno
de los indocumentados como un efecto
de la interaccion de dos estructuras na-
cionales. Por otra parte, no se trata de
un fenomeno inédito: desde que a me-
diados del siglo pasado se generaliza la
industrializacion de Europa. es comin
el fenbmeno de la migracion de trabaja-
dores hacia los paises de mas alto grado
de industrializacion. El caso miés notable
es ¢l de los trabajadores alemanes en
Paris. Después de la Il Guerra Mundial
la imtermnacionalizacion del mercado de
trubajo es un hecho incuestinnable en
Europa. Este hecho aparece en la ac-
tualidad como una situacion normal,

Los irabajadores mexicanos indocumen-
tados en Estados Unidos responden a las
tendencias del proceso de internaciona-
lizacion del trabajo. Ademas, la vecin-
dad de los dos paises y hasta ciertos
comportamientos sociales v culturales
tradicionalmente establecidos, son as-
pecios gue L'I:..'II'I“'“‘.H.IYL"“ a dar a ese feni-
MEno Un caracter casi natural,

Se trata pues, de un efecto inducido por
la integraccion asimétrica de dos estruc-
turas nacionales, con beneficios para
ambos paises v con algunos conflicios.
De un lado. el mercado de trabajo nor-
teamericano requiere de un buen nime-
ro de trabajadores poco calificados para
las tareas agricolas, los servicios en las
s.‘iudadt'&. la industria de la construccion
¥y pequenas empresas industriales sin ca-
pital suficiente para enfrentar su moder-
nizacion, Se trata de una necesidad
empiricamente innegable, corroborada,
ademas por el hecho de que no hay evi-
dencias a favor de los que consideran
gue los trabajadores mexicanos compi-
ten con los noreamericanos en los tra-
bajos antes mencionados. Tampoco
‘existen evidencias empiricas en relacion
al supuesto efecto de depresion salarial
inducide por la mano de obra mexicana
10, Brock, Willism E. [Ex-repressntante Comer-

clal de Estados Unidos). * Trade an Debr: The

vital finkage''. Foreign Affalrs, Summer
1984, pig. 1045,



indocumentada. Por el contrario, en la
regiom del suroeste los trabajadores me-
xicanos contribuyen a mantener salarios
altos en otras categorias de trabajo: hay
consenso de que, sobre todo en el Eje
California-Texas, han contribuido a la
renovacion industrial, tanto por el de-
sempeifio de ciertas operaciones ma-
nuales de ensamblado como permitien-
do a los trabajadores norteamericanos
desempenar otro tipo de taress!!. Des-
de el punto de vista fiscal los indocu-
mentados representan también una ven-
taja: pagan impuestos y no usan los ser-
'i']l_'llli s L{llr J,:ll[ dl'[fh-.hlf IL" i:l:lrrll"hl:lulldl‘-
rian (bonos por alimentos, ayuda a las
familias con hijos menores de edad, se-
i:l."l;l dl' [1"."““1?'.!.'“. e, :I .

En cuanto al nimero de indocumenta-
das mexicanos en Estados Unidos, a pe-
sar de tratarse de una cifra aproximada,
se esti llegando a un concenso. El
Congreso  Norteamericano considera
que habria, entre 3 v 5 millones de in-
documentados, de los cuales ¢l 60 por
ciento serian mexicanos. Se trata, en-
tonces, aproximadamente, de 1.8
millones de mexicanos, cifra que ingi=
de con la calculada por Gardia y Griego
y por algunas otras investigaciones de

origen norteamericano 1z,

11, Para un sndlisis mis amplio de este punto,
ver: Moreth, David 5., y Houseon, Maron F..
"The Charscteristics snd Role of lllegan
Allien in the W5, Labor Market: An Explora-
tary Study ', Departamenio de Trabajo de Es-
tados Unides, 1976, Ver tambien Bagley.
Bruce M., A United States Perpective’,
Mixico-11.5. Relation, Susan Kaufman Pue
cell, edit,, Academy of Political Sclence, New
York, 1981, Pig. 1&; Comelius, Wiyne A.
“Menican Migration to the United Siates’”,
Mexico LS. Refation, pag. 73,

12. Garcia y Gelego, Manuel, “El Volumen de la
Migracion de Mexicanos no documeniados &
los Estados Unidos” (Nuevas Hipotesis),
Centro Maclonal de Informacion v Extadisticas
del Trabajo, Serle ENEFNEL, Subserie Estu-
dios 4, Secretaria del Trabajo y Prevision So-
cial, Ménico, D.F., [980; Robinson, 1.G.,
" Estimating the Agproximate Size of the Ille-
gzl Allien Population in the United Staes by
the Comparative Trend Analysis of Age-
Specilic Dearh Rares” , Demography, Val. 17
HNo. 2, maye 1980,

Esa cifra se mantiene mias 0 menos cons-
tante cada ano y hasta la actualidad, el
aumenta de las deportaciones durante
los dos altimos anos no permite concluir
que la cifra de indocumentados  ha
aumentado, pues igualmente seria po-
sible inferir su disminucion, precisa-
mente a partir de las dificultades cre-
cientes para ingresar a Estados Unidos.

Tomando como base la cifra de 1.8
millones de indocumentados mexica-
nos, el aspecto més importante de este
fendmeno es que el 80 por cento de
ellos son migrantes [c‘|n|mr.'|.|l:~i. En esto
coinciden todas las investipaciones reali-
zadas hasta ahora.

Las cifras muestran con elocuencia que
el pobiemo nonteamericano sobrepoliti-
za la cuestion de los indocumentados
mexicanos al considerarlos una amenaen
a la seguridad nacional. Mo hay razones
ohjetivas para esa sobrepolitizacion: ni
en cuanlo a SU NOmMers, i en cuanto a
sus supuestos efectos negativos, lpual-
mente, el gobierno norteamericano co-
mele un g!'.u'-"l: ETTor l.l] i]lbi.lg'll'li.l. LATUE
alianza conspiratoria entre las posiciones
del Gobierno de México v las de los
grupos chicanos en Bstados Unidos!3,
H argumento de un "MNuevo Ouebec”
en el suroeste noreamericano no es mis
que un discurso imaginario que preten-
de oponerse a los derechos legitimos y a
la consolidacion politica de las minorias
de oripen mexicano ¢ 1'1i»paluj-:u en Esta-
dos Unidos.,

Si se atiende o la realidad, por mas que
tsta sea conflictiva, los dos paises tienen
motivos suficientes para encarar el fené-
meno tal cual es. En el afio 2000 para
ECondmico
aproximado del 3 por ciento, Estados

maniener un crecimicnto
Unidos tendra que resolver un déficit de
mano de obra joven y poco calificada de
entre 5 y 15 millones de trabajadores.
México por su parte, alin teniendo un
exito relativo en la redefinicion de sus
nexos economicos con Estados Unidos,
todavia enfrentari por esas fechas alpu-
nas restricciones en el empleo woal de ls
{3, Morth, David 5. "The Migration lssus in U.5.-

Mexican Relations'', Unked States Relatlons
With Mexico, psg. 121,
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riqueza que representa su fuerza de
trabajo !4,

Del analisis

infiere una
conclusion: el fenomeno de los trabaja-
dores indocumentados mexicanos en Es-

anterior  se

tados Unidos ha de ser considerado eo-
ma una cuestion estrictamente bilateral,
No puede ser tratado  unilateralmente
COMO una cuestion que interesa a una
"ﬂ':].l ‘h-l,-lh['rﬂn|ﬂ. O COHNTIY Un Asunto I.-.ln_
méstico: es una cuestion de cardcter bi-
lateral dentro de un mercado de trabajo
que desborda las fronteras de los dos
patses. Como tal, implica intereses na-
cionales de los dos paises, algunos
complementarios, otros conflictivos: es
umna ouesiion \,il“f iJ:I!L‘Fl.':-u.. Cntonces, o
las soberanias respectivas de México v
Estados Lnidos.
Si esa bilateralidad, con todas sus impli-
caciones, no es reconocida y aceptada,
¢l fendmeno serid sobre p:;liliz:u.!m Cio=
mo sucede actualmente por parte de Es-
tados Unidos. Esa sobrepolitizacion
fundamentalmente, en una
clara manipulacion del fendmeno en
campos ajenos a su propia naturaleza.
14, Reynolds, Clark W. '"'Labor Market Projec-
tions lor the United States and Mexico and
Their Relevance to Current Migration Contre-
versies ", Food Research Institure Sodies,
WVol. 17, Seanford Unlversliy, Food Ressarch

lnstiiate, 1980, Ver mambién: Sanderon,
Warren C., Ar. cit. pag. 522,

COnstsic,
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Djuka Julius, Amigo de México

Luis Dantén Rodriguez

Diputado Federal, Fraccion Parlamentaria PRI

ace un aio despedimos a un

gran amigo de Meéxico, Un

hombre con amplio conoci-

miento de la historia con-
temporanea y clara vision del munda,
Su experiencia se habia formado en el
diario ejercicio del periodismo

Dijuka Julius dedico los mejores afios de
su vida a la formacion y analisis de la
noticia diaria. Tenia contacto con gente
de las mas diversas nacionalidades, v
tendencias ideologicas. Se desplazaba
de un continente a otro en busca de in-
formacion para comentar algiin suceso,
se empefiaba en hacer entrevistas con
lns mas destacados lideres del mundo o
quienes conocia, muchas veces dentro
de la misma profesidn, como Willy
Brandt o a quienes habia alentado en su
lucha y ascenso al poder, como Felipe
Gonzalez, Presidente de Gobiemo de

Espafia,

Un hombre de luz y energia que transi-
16 por el mundo en el servicio activo de
la informacion. Un hombre atento a los
acontecimientos a los que identificaba v
comprendia con la misma velocidad co-
muo sabia explicarlos, después, a través
de la letra impresa, en varios idiomas
generalmente empleados en los servicios
noticiosos internacionales.,

Un hombre con grandes cualidades hu-
manas que iba sembrando afectos en ca-
da viaje y en cada reunion, Con voca-
citm apasionada por el estudio e investi-
gacion de los sucesos. Necesitaba, poco
tiempo, para darse cuenta de los hechos
¥ tener una opiniin acerca de su si-

tuacion, menos aim, para medir el sen-

tido de una intension politica o fijar un
criterio inmediato solre algin persona-
ie. Lo hacia sin mayor esfuerzo, aparen-
temente, pues ¢l mismo era un protago-
msta €0 su tiempo,

El periodismo, mas que profesion fue la
gran pasion de su vida: como tenia una
actividad intensa y relacionada con los
hechos cotidianos, le resultaba urgente,
siempre, enterarse cuindo v donde
habian ocurrido a fin de sujetar el anali-
sis a las coordenadas del tiempo y el es-
pacio, antes de hacer cualquier juicio o
establecer las hipitesis para su explica-
cidn,

Djuka Julius era un muchacho apenas
cuando se alistd en las fuerzas de resis-

tencia qLu: comandaba el Mariscal Tio
en 1942, Habia nacido en “L‘lgrudu, la
capital de Yugoslavia, en el seno de una
familin de médicos. Era un joven talen-
toso y resueho al que el desting habia
d‘l th‘“jll '.}1" AT L'x.'fi]i”l'}i|1-ll'i:i L'.J.p-ﬂl.'l‘l;‘lu.ll
para comprender su siglo, v su mundo.
En ew entonces, los tierpos  eran
aciagos para E:III"I'I-I.'}.'I. El fascismo, que =
presenta durante afios ante 111 humani-
dad con una mascara de orden y progre-

S0 |Uﬂl1} afectar 2 millones de CUNPE0s.

Los regimenes totalitarios de Alemania e
ltalia habian probado, con toda cruel-
dad, la fuerza mortal de sus armas en la
Cuerra Civil Espafiola, v habian exter-
minado sin piedad a incontables oposi-
golpe a polpe, se

IOres  INlemos,



adueniaban del territorio europeo. Inva-
dieron Polonia, los Paises Bajos, Che-
coslovaquia, Hungria, los Balcanes, el

norte de Africa y en pocos meses tenian
a Francia acorralada, de espaldas a su
frontera en los Pirineos. Por su parte,
las democraciss occidentales vy el so-
clalismo Soviético no pudieron darse
cuenta a tiempo del peligro, Fue un
error que a la postre iba a resuliarles
LY Caro.,

En Yugoslavia, mientras tanto, lulius se
iba convirtiendo en guerrillero,  Los
Pantisanos, compafieros de armas, |e
habian puesto el diminutivo yugoslavo
de Dijuka.

EH joven partisano peleaba contra los
I'Lﬂzrﬁ '\" 21 5Us ratos I]brlﬁ"\ I‘."'inllhii. Has;
incluso, relataba muchos afios después,
que habia sido herido de gravedad por
las esquirlas de una bomba enemiga.
cuando se ocultaba con Tito en una
cueva, Era un escritor habil v elocuen-
te, un patriota convencido de la virud
de los ideales el Hombre, la libertad. la
justicia y la democracia. Era, en suma,
un destacade miembro de su genera-
ciom, del grupo de jovenes brillantes y

generosos que libraron al mundo de la
opresion del fascismo.

Al termino de la guerra, el fiel partida-
rio y compadero de Tito abandond las
lides politicas. No dejaba de ser extra-
fio. Bien podia Dijuka Julius haberse
PrOpuesto un parvenir en este terreno,
pues tenia talento, capacidad, y pru-
dencia, cualidades que cualquier diri-
gente republicano o comisario del polit-
buris le habrian envidiado., Y ademas
ideales.  Sin

siempre una rendencia natural a descon-

tenia embargo,  tuvo
fiar de los caminos faciles. De manera
que se dedico al estudio del Derecho y
comengd a escribir. Esa seria su gran pa-
sion, Viajar por el mundo y narrar a sus
lectores los acontecimientos cruciales de
la historia, aportando un punto de vista
que por regla general era atinado y loci-
do.

Dijuka Julius se dedico entonces, a far-
mar I'bL'I'if"H.‘I icos, @ escribir paginas me-
morables y a aparecer sibitamente en el
ajo de los huracanes, fueran politicos o
militares.

Pagina tras pagina, articulo tras articulo
y crimica tras cronica, lo habian conver-
tido en uno de los observadores mis
destacados de la escena internacional.
Con frecuencia, su opinién resultaba
autorizada en politica mundial y no po-
cas veces fue profética.

Coma curmqmwlt en el exterior tuvo
la oportunidad de presenciar y resefiar
la invasion soviética en Hungria, la na-
cionalizacion del petroleo en Iran, la in-
dependencia de Chipre, el surgimiento
del conflicto en el Medio Oriente, la
Revolucion de los Claveles que derrum-
bé &l regimen de Salazar en Porwugal, la
liberacion de Angola y Mozambique, y
muchos otros acontecimientos que des-

I:"-“I-'* se calificaron como ejes historicos

del ‘f:igln.
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En los sesenta , Djuka Julius conocio

América Latina y fue seducido por su
encanto. Particularmente le impresiond
Mexico, al grado de trasladarse con su
esposa Maria, construir su casa, tener a
su hija Duska y escribir varios libros
—como si fuera necesario— para lograr
ln fama de hombre completo, que se
habia ganado a pulso a lo largo de su vi-

da.

En nuestro pais cultivo la amistad de
muchas personas, algunas ligadas al po-
der pablico, sin que por ello se dismi-
nuyera su espiritu critico, Aprecit, co-
mo pocos, fa culura de México, gozd
de su provincia y formé un estilo propio
entre los escritores y periodistas. Por
eso, se convirtié en un personaje habi-
tual en el panorama cultural de la MNa-

CHn.

Hombre honrado y veraz, partidario de
la paz y del respeto entre los pueblos,
manifesto siempre, €N suU Pros:, una vo-
cacion de justicia y mejoramiento para
el género humano.

Dijuka Julius dedico. sin descanso, hasta
el diltimo dia de su vida al trabajo infor-
mativo. Ain, cuando la enfermedad lo
habia limitado ignors la muerte y pre-
pard planes, como si fuera a vivir
muchos afios mis.

No obstante, gant la batalla del tiem-
po. pues la vitalidad de su pensamiento
y la vigencia de sus ideales permanecen
intactos. Hace un afio que Djuka Julius
va no esth entre nosotros a pesar de eso,
el hombre que amaba la vida, el pe-
riodista certero y maduro, €l escritor se-
rio que dejo su obra para el devenir his-
torico; ése, se ha quedado aqui, para
siempre en el corazon de los mexicanos,
por trascendente:
hombres, como &, han sabido ser testi-

una  razon pocos

gos y a la vez actores de su “Tiempo y

Mundo'",



Por una Sociedad Civil

Ejercer el Poder de

Acuerdo

con una Vision de

Civilidad

Vaclav Havel
Prasidente da Checoslovaquia

aclav Havel, el disidente es-

critor del juego que ayudé a

liderear la revolucion pacifica

&n Glfﬂ.‘u:fu\'ur_luiu en 1980,
como presidente se  debilitc siendo
rechazado para un nuevo término por el
Parlamento; &l dijo que preferia resig-
narse A estar como un Ccuidador’” de
{_hﬁ:rwim'aquia en los movimienios de
separacion de los Estados Checo v Eslo-
vaco. En dos afes v medio como presi-
dente, discutiendo una variedad de te-
mas, el Sr. Havel ha expresado su vi-
sion de lo que &l llama una "sociedad ci-
vil". Por I.'_'il.'l'l'l]_"l]ﬂ‘.

Al final de la era: Fl comunismo no fue
derrotado por fuerzas militares, pero si
por la vida, por el espiritu humano, por
In consciencia, por la resistencia a ser
hombres manipulados. El fue derrotado
por una revolucion colorida, auréntica,
histérica en toda su variedad v la indivi-
dualidad humana en contra del apa-
sionamiento de una ideologia uniforme.
Estos signos poderosos estan empezando
a la onceava hora. Todos sabemos que
la civilizacion se encuentra en |1-|igrr:_. .
la actitud de los hombres de la may i
del mundo cambio radicalmente. Tene-
mos que abandonar la creencia arrogan-
te de que ¢l mundo es un mero rompe-
cabezas que debe ser resuelto, o una
rn:bqllirm COn  iNsruccinnes I,'iFK‘Tﬂndl:r
ser descubiertas, o un campo de infor-
macion para alimentar una computado-

QuOoruM_

ra, esperando que tarde o temprano se

dara una soluciin universal.,

Un politico se debe convertir en una
F!E"r‘:ur'l.'l otra vez, .'Ijguit'r! I.]L!E' (.'l}"ﬁ.'l i
solo en una representacion cientifica y
analitica del mundo, sino también en e
II]LIIIL{{P en W I'[]i!":]l]. H di’ET{' CTedr no
solo en estadisticas sociologicas, sino
también en la pente real, debe confiar
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no solo en interpretaciones Lritjcl:i'.'u-u de
la realidad, sino rambién en su propia
alma, no solo en una ideologia adopta-
‘f-lil. Sino “Ifll:hl".'ll En sus I.I']'LFFMLI! I'K"I]!\'cl.'
mientos, no solo en los sumarios que
recibe cada mafana, sino también en

SUs proplos sentiimicnlos.

—Conferencia al Foro Econdmico Mundial
en Davis, Suecia, el 4 de febrero de 1992,



El ambiente: Yo vivo en un pais que
sufre un serio problema ambiental y es
uno de los mas gravemente contamina-
dos en Furopa... Esto es una conse-
cuencin  de la  ideologla marxista
consecuencia de la arrogancia del hom-
bie moderno, que cree que entiende
todo v sabe todo, quien se nombra a
si mismo dueiio de la naturaleza y el
mundo... Ese es el pensamiento del
hombre que se rehusa a reconocer algo

superior a ¢, nada mbs grande que &l.

In la era pasada pensdbamos nosotros,
como sobrevivientes de un régimen 1o-
talitario, en una buena leccion: el
hombee no puede atraer al viento y a la
lluvia como en una cancion de propa-
ganda que alguna vez lo prometia en mi
pais. El hombre no es el maestro omni-
potente del universo, autorizado para
hacer con 'tmpurlidn& cualquier cosa que
piense o s¢ le antoje en ese momento.
B mundo en el que vivimos es inmensa-
mente ..'m'nplei-:- y misterioso al que co-
nocemos muy poco y al que debemos
tratar con mucha humildad.

—Articulo editado en el New York Times
del 3 de jumio de 1992.

Identidad y nacionalismo: Yo estoy a fa-
vor de un sistema leiilim basado en el
ciudadano, que reconozca todos sus
fundamentos civiles y derechos huma-
nos en su validez universal ¢ igualdad
practica: que no ¢s miembro de una sola
raza, nacion, sexo o religion, que debe
bagarse en los derechos bisicos que son
iguales para todo. En otras palabras es-
toy a favor de la sociedad civil.

Hov en dia los principios civicos son
presentados algunas veces como si se
opusieran a los principios de la filiacion
nacional, cuando tienen esta impresion,
ignoran o suprimen aspectos de nuestro
hogar representados por nuestro na-
cionalismo. Fsto es un malentendido de

este principio. Por el contrario, yo sos-
tengo los  principios  civicos  porque
representan €l mejor camino para que
los individuos se realicen por si mismos,
para que mantengan su identidad en to-
dos los circulos de su hogar, para que
despierten todo lo que pertenece a su
mundo natural y no solo algunos aspec-
tos de &l. Para establecer un Estado con
ningin otro principio mis que el princi-
pio civico —en ¢l principio de ideolo-
gia, nacionalismo o religion, por
ejemplo— significa hacer un aspecto de
nuestro hogar superior que todos los de-
mas, reduciendonos a personas, redu-
citndonos a nuestro mundo natural,
Muchas guerras y revoluciones, por
ejemplo, son causadas por este concepto
dimensional del Estado.

— Discurso pronunciodo el 26 de octubre de
1901 en la Lehigh University, Bethlehem,
Pa., fue publicado ent el New York Review of
Books, traducido por Paul Wilson.

Politicas: A pesar de todos los misterios
politicos, yo me conforto diariamente
porque sigue siendo mi profunda con-
viecion que la esencia de la politica no
es sucia, sucia lo es sdlo cuando hay
gente corrupta. Yo admito que esta es
una 4rea de la actividad humana donde
la tentacion de avanzar a través de ac-
ciones injustas es muy fuerte y que abli-
ga o tener altas demandas de integridad
humana, pero no es verdad que todos
los politicos no pueden actuar sin mentir
o hacer ntrigas. Esta afirmacion es a
menudo utilizada para desanimar a la
gente que se interesa en los asuntos
politicos. Por supuesto en la politica.
como en cualquier otra actividad en la
vida, es imposible y poco sensible,
siempre decir las cosas crudamente, pe-
ro eso no significa que uno tenga que
mentir, lo que se necesita realmente es
tacto, instinto y buen gusto que, de
hecho, ha sido una de las cosas que me
sorprenden mis de la ala politica, don-
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Todos sabemos que la civi-
lizacibn se encuentra en
peligro... La actitud de los
hombres de la mayoria del
mundo cambio radicalmen-
te.




Un politico se debe conver-
tir en una persona otra vez,
alguien gue confia no sblo
en una representacion
cientifica y analitica del
mundo, sino también en el
mundo en sl mismo.

de el buen gusto es més importante que
cualquier educacion en ciencia politica.

No es verdad que la gente con altos
principios no son adecuados para la po-
litica. Los altos principios solo tienen
que ir acompanados por paciencia, con-
sideracion, un sentido de medida y
comprension para los demas. No es ver-
dad que slo la gente con corazon frio,
cinicos, arrogantes ¢ insensibles pueden
triunfar en la politica. Gente como esa
se siente naturalmente atraida por la
politica, pero finalmente, la amabilidad
y Jos buenos modos pesan mis.

—Carta a la New York University, octubre
27 de 1007,

Postdata: Esto es lo que yo escribi (algu-
nos meses atris) cuando trataba de revi-
sar la experiencia que gané durante mi
gobierno. Hasta shora no he podido «i-
ber si estaba en el camino del conoci-
miento, o si hubieron ocasiones en las
que estaba en dificultades para seguir
esa ruta. Omra vez la confianza me juga-
ba bromas castigindome por mis pa-
labras confidenciales y presentandome
un inmenso y dificil dilema. ; Qué tenia
que hacer cuando un parlamento de-
mocraticamente electo pasaba una nota
gue yo no consideraba moralmente pro-

pia, y cuando nuestra Constitucion me
requiere que firme? Esta nota provenia
de aquellos que habian violado los de-
rechos humanos en el pasado, para ocu-
par cargos en la administracion pablica.
Esta es una ley necesaria, extraordinaria
y rigurosa que al mismo tiempo, segin
el punto de vista de los derechos huma-
nos, es altamente cuestionable. ;Qué
debo hacer en esia situacion?

Sigue siendo mi profunda
conviccidn que la esencia
de la politica no es sucia,
sucia lo es sdlo cuando
hay gente corrupta.

Al final, firmé el acuerdo y propuse al
parlamento enmendarlo. Bajo la Consti-
tuciom, ¢l Parlamento estd obligado a
considerar mi propuesta a pesar de que
no sea aceptada después. Mientras el
scuerdo se convertia en ley para ser vi-
lido con mi nombre en ella y que mucha
gente seria tratada injustamente como
resultado de &sta de todos modos no se
si la solucion que di fue la adecuada o
no a mis compaferos ciudadanos. La
historia serd probablemente la Gnica que
podri juzgar ésto. Pero yo sigo creyen-
do que en la politica, en su esencia, no
necesariamente reguiere que uno sea in-
moral, mi dltima experiencia confirma
la verdad de algo que hace algunas se-
manas yo no apreciaba cabalmente,
que el camino de la real y moral politica
no es siempre facil.

Yo estoy a favor de un sis-
tema politico basado en el
ciudadano, que reconozca
todos sus fundamentos ci-
viles y derechos humanos
en su validez universal e
igualdad practica.

Mi dltima experiencia con-
firma la verdad de algo que
hace algunas semanas yo
no apreciaba cabalmente,
que el camino de la real y
moral politica no es
siempre facil.

- Articulo publicado en New York Review of
Books, abril © de 1992, en el cual se resu-
men algunas de las mas importantes ideas

expresada en diversos foros y publicaciones.
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| desarrollo econémico de un

pais, mucho se ve influido ha-

cia arriba o hacia abajo por

una politica fiscal adecuada,
cuando se requiere de una mayor inver-
siom pmducti\ri. las autoridades respon=
sables del area bajan los impuestos y por
el contrario cuando tratan de controlar
ciertas variables los elevan. Uno de los
postulados del actual gobierno en cuan-
to a politica de impuestos es la de redu-
cir sus tasas para elevar la inversion tan-
o empresarial como individual; &sto ha
dado por resultado un incentivo directo
para las personas que deciden invertir
sus recursos en los negocios.

Sin duda hemos avanzado mucho en es-
te renglon, aquellas discusiones estériles
que se¢ llevaron a cabo entre autoridades
y representantes empresariales, obreros,
CAMPEsiNGgs, transportistas, constructo-
res, finalmente y mediante el didlogo v
concertacin se han superado, hoy po-
demos decir que la permanencia en las
disposiciones, la simplicidad, la legiti-
midad, la equidad, la precision, trans-
parencia, moderacion y eficiencia debe
levar al sistema impositivo mexicano a
dar al causante dedicado a actividades
empresariales una competitividad inter-
nacional, de ésto dltimo queremos ex-
ternar algunos comentarios.

Una primera comparacion gque se smmjm
en visperas de la firma definitiva del
T.L.C. es ¢cdmo estamos en materia de
impuestos con nuestros dos socios co-
merciales de Morteamérica, ellos y es de
todos aceptado, nos llevan ventajas en
lo productivo, tecnologico y eficiencia
en cusnto a servicios se refiere, ésto
aunado a que sus sistemas tributarios es-
tin orientados a una economia de mer-
cado abierto que les ayuda a abatir cos-
tos y por ende ofrecer productos a pre-
Cios s competitivos, sin :'mbﬂrgu i
mos 8 centtarmos mas bien en una
economia similar a la nuestra como lo
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Actualizacion

Politica Fiscal

Competitiva y Moderna

Roberio Sanchez de la Vara
Miambro da la Iniciative Privada

puede ser Hong Kong, Corea del Sur,
Taiwin y Chile.

Estors paises cuando iniciaron su recupe-
racion adoptaron dos medidas: la pri-
mera incrementaron sus importaciones
de bienes de capital y de bienes inter-
medios v la otra bajaron sus tasas impo-
sitivas, teniendo como resultado una
ampliacion de causantes, los cuales tam-
bien podian hacer mas deducciones, y
tenian un mayor nimero de exenciones
personales y créditos fiscales sobre el
ingreso devengado. Un ejemplo impor-
tante .lo constituye Chile (pais con el

que tenemos firmado un Acuerdo de
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Complementacion Economica desde ¢l
primero de enero del presente afio), en
1982 se enfrentaba a una baja del
149 de la produccion; las tasas indivi-
duales se redujeron del 659 al 509 y
del 47.596 al 32.5%0 para las socieda-
des mercantiles, sus aranceles bajaron
también del 9496 a un promedio entre
10% y 15%, la recaudacion se recu-
pero en 496 para pasar del 30.39% de
PIB en 1983 a un 34.4% en 1988
este incremento se penerd en el creci-
miento econdmico que se dié en dicho
piis cuya tasa de crecimiento econdmico
registrd 109 en | 989,



Existe un caso muy identificado de co-
mo la politica fiscal puede ser factor in-
discutible de progreso econtmico en el
proceso que ha vivido Hong Kong y
que lo adoptaron paises como Corea del
Sur, Malasia, Taiwéan y Singapur, todos
ellos con esquemas econdmicos pareci-
dos al mexicano.

Hong Kong desde fines de la Segunda
Guerra Mundial ha mantenido un creci-
miento alto v sostenido, en 1948 el
ingreso per capita era de $180.00 do-
lares americanos, pasando a $6000.00
en 1982, Esta nacion adoptd politicas
ECONOMICAS ¥ prmlpuﬁslatﬁﬁ adecuadas
a alentar la actividad privada en donde
el Eﬂl‘lil’."l’ﬂt} o estorbara el libre fun-
cionamiento de las fuerzas del mercado,
y disponiendo para los inversionistas un

esquema impositivo con tasas de im-
puestos reducidos como las siguientes:

e —

Salarios e intereses. . . . . .. 10 9%,
Ganancias sobre capital . . .. 18.5%6.
Importaciones y/o exportaciones. cero

arancel .

En ese pais no hay diferencia entre na-
cionales o extranjeros, los dos tienen el
mismo trato tributario (México ya firmd
sus acuerdos en materia con Estados
Unidos y lo acaba de firmar en julio con
Canada), esto significa que los inver-
sionistas  extranjeros  disfrutan de  los
mismos derechos de propiedad privada
que los residentes y en especial, que go-
zan de la libertad de invertir y mantener
el control sobre los negocios in-
dustriales, de maquila y comerciales del
territorio. Es un puerto libre, esto
quiere decir que la mayor parte de sus
importaciones y exportaciones, tanto
sea de materias primas como de produc-
tos manufacturados, no pagan impues-
to, a excepcion de uno de registro. La
ausencia de control de divisas y arance-
les permite a los empresarios abastecer
tanto al mercado doméstico como al ex-
terior a precios bajos. Tampoco existe
restriccin sobre el movimiento de capi-
tal por lo que le ha sido posible atraer
gran cantidad, mismo que ha servido
para financiar el desarrollo industrial.

En la etapa de modernizacion estructu-
ral que se ha emprendido aqui en Méxi-
c0 es muy necesario que entendamos
que una filosofia de impuestos basado
en la nocion de que las tasas de impues-
tos relativamente bajas incentivan la
produccion, aumentan el nimero de
causantes, combaten la economia infor-
mal, promueven nuevas inversiones de
los nacionales, atraen capital extranjero,
facilitan ¢l crecimiento rapido de la acti-
vidad econdmica, aumenta el empleo y
los ingresos personales y por ende las
recaudaciones del fisco. Dentro del
Programa de Solidaridad, caracteristica
hasica y filosofia fundamental del go-
bierno del Presidente Salinas. se enmar-
ca completamente lo anterior, ya que en
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una economia donde la tasa de impuesto
es baja, cada aumento en el ingreso fa-
miliar equivale a un aumento similar en
el poder adquisitivo y a su vez. aumenta
el nivel de vida de la poblacion en su
conjunto y muy en especial a los que
menos tienen. Asi se llega a una distri-
bucién equitativa del ingreso nacional
eliminando la justificacion para recurrir
a planes artificiales de redistribucion de
riqueza, que en otras épocas del de-
sarrollo de México se dieron y sabemos
de sus resultados negativos.

Asi, como conclusion nuestra politica
fiscal mucho se estii acercando a un ob-
jetivo donde sea favorable al crecimien-
to econdmico que funcione como ele-
mento promotor de la inversion produc-
tiva, buscando siempre cumplir con su
cometido, sin ser una carga excesiva
que traiga consigo una distorsion de
precios, que desgaste salarios o que
inclusive ahuyente los capitales de in-
version, Es necesario para los objetivos
finales del liberalismo social que se fa-
vorezca la generacion de nuevas empre-
sas y se creen asi nuevos empleos.

Si nuestro esfuerzo va @ conformar un
mercado libre no sile con norteaméri-
ca, s no —tal y como lo dijo el Presi-
dente Salinas, en su reciente viaje a
Europa— un Tratado de Libre Comer-
cio Americano, no basta con abolir las
barreras comerciales, serd indispensable
revisar las tasas y sobre todo la politica
fiscal ya que nuestros productos para
mantener ¢l mercado interno, el exter-
no e incrementar su presencia en ambos
requiere de productos con calidad y
precio competitivos para poder despla-
zar a los ya existentes o bien abrir
nuevos mercados.

Asi nos acercamos a cada vez mis a una
politica fiscal competitiva y moderna,
perfectible, claro pero muy distinta a la

que existia tan solo hace doce afios,
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LA ACTIVIDAD ECONOMICA
EN MEXICO

Informacion de Oscar Manuel Gullérraz
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INFLACION EN MEXICO 1992
variaciones porcentuales Fuente: Banco de México
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SALDO DE LA INVERSION EXTRANJERA EN LA BMV
saldo enero-julio 1992
(miles de ddlares)
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SALDO DE VALORES GUBERNAMENTALES EN PODER DE EXTRANJEROS
(billones de pesos)
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APOYO AL SISTEMA NACIONAL DE CIENCIA Y TECNOLOGIA 1991
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lo largo de la vida de México como Nacion indepen-

diente, el Fstado mexicano ha mantenido un Frnﬁ.;rrln

interés, tanto por €l fomento de la actividad artistica v

E‘l.lltl.l.rnl. CUNTHD 'FK'IT Iﬂ Fma{“]n b l:l ﬂ“dﬁd’n df Ia
amplia ¥ varisda herencia que en dicha materia recibimos de
TILESITOS anleCeEsOres.,

Tal situacion no es gratuita, El pasado y el presente de México
son intensos v complejos. Su naturaleza intrincada, apasionante,
s deriva, principalmente, del variado espectro de pueblos, len-
pieas y culturas que los conquistadores espaiioles encontraron en ¢
territorio de lo que ahora es México. De fgual modo, han
influido en ella las muhiples migraciones europeas. africanas y
asifticas que |legaron a nuestras costas. asi como el proceso a ve-
ces trigico pero siempre fecundo del mestizaje. Somos, al igual
que nuestros pueblos hermanos de Latinoamérica, una confluen-
cin de suehos, de anhelos v de voluntades histbricas, un nudo de
la civilizacidn.

Por otro lado, mmbién, cabe destacar que el devenir histarico de
la nacitn, frecuentemente sometido a serias convulsiones sociales,
y 0 pocas veces amenazado por intereses externos, obligd o Mé-
xico en su momento a hacer de la historia v la cultura nacionales
una bandera de lucha. La investigacion exhaustiva —la elucida-
chiom, digemos— de nuestro pasado, la preservacin, el cultivo y
fomento de nuestros valores culturales, la promocién de la obra
de nuestros mias destscados artistas se han constituide, con el
correr de los siglos, no sblo en expresion de la vitalidad de los

mexicanos, sino en elementos |:u:r]jti.;m de la formacion de la na-

cionalidad.

El propasito de la presente coleccion de catilogos se apega estric-
tlamente a &se E1'|1|'.l€'ful. Entendida la cultura como la suma total de
los conocimientos humancs, este inventario del patrimonio cultu-
ral de México intenta ofrecer un pancranmsa lo s HInPIIU |:-u:-i|:rlt'
de los elementos del quehacer creativo de la Nacion, La Hono-
rable Camara de Dipulm]:m, a travis de la Comisiton de Culiura,
se ha dado @ la tarea de recopilar la mayor cantidad de informa-
cin acerca de los manumentos Ili.‘.itl:lrll.'lilﬁ. museos, instituciones
de fomento culiural, sociedades de artistas, colecclones de obras
de ane, centros de investigacion, zonas arqueologicas, institu-
ctones de educacion superior, convenios de colaboracion en ma-
teria de cultura firmados con distintos paises, legislacion referente
& las actividades culturales, acervos bibliograficos ¥ musicales, es-
cuclas de arte, fiestas populares, cultura culinaria ¥ wsos v cos-
tumbres de México. Figuran en &, hasta donde ha sido posible
investigar, una considerable cantidad de entidades que directa o
indirectamente estan relacionadas con el process de creacion cul-
tural v artistico. S¢ han incluido, ademds, un vasto nimero de re-
ferencias a organismas cuya funcitn si bien no es el fomento de la
cultura, pueden aportar informacion valiosa sobre la oateria, co-
mio es el caso de las t'mha|a|]a.-, extranjeras acreditadas en México,
las legaciones mexicanas en el exterior v las representaciones de
kos pobiemos de kos Estados en la capital. Se¢ pretende, pues, que
estos catilogos sean un material de consulta directa, referencial,
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Compendio de Cuadernos
Sobre la Cultura Nacional

H. Camara de Diputados

LV Legislativa
Comisién de Cultura

e l.lllE l.'l. Iﬁ:[ul d.,L',L'EIjI.I a ll'lrl.Jd'lIIdl.'J"Il IIJE PruncnE i qllf ||-'

conduzca a las fuentes de su investigacion,

Pl'lli'l- IIII ﬁh. L] (.-f'lmi.ﬂlli"ﬂ = I'I.'I ]TI-'f'IT.l'I.IE'i"'F rdilnr un rll‘-'i.'ll.."IFi"
mensual dedicado a compendiar un tema en especifico.

No solo es legitimo ¢l intento de ofrecer una vision global de
nuestra cultura, sino gue siempre sera una necesidod el promover
los esfuerzos por comprenderla v estimular su desarrollo. La LY
Legislotura, a través de la présente coleccion de catilogos. se su-
min o tales esfuerzos.

“México, 75 Anos de Vida
Constitucional: 1917-1992”

COMISION DE CULTURA

COMPENDIO

DE
CUADERNOS
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