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BECCION : TEMATICA

El Marco Juridico

Las Relaciones entre

INTRODUCCION

Nos preguntamos por el significado y alcance de la reforma,
publicada en febrero de 1992, de los articulos constitucionales
que rigen la relacion entre la Iglesia y el Estado o, como dice el
texto, entre el Estado y las iglesias.

Quien haya leido por primera vez el texto de los articulos 5,
24, 27 y 130 de la Constitucion y la Ley Reglamentaria de
este (ltimo articulo, anteriores a la reforma, se sorprenderi de
encontrar, en un pais cuya poblacion se declara catolica en su
inmensa mayoria, junto con preceptos claros y normales, otros
que constituyen la legislacion mas restrictiva y represiva que
pueda haber en materia religiosa, excepto donde el ateismo
pueda ser politica oficial, y si considera que esta legislacion no
se aplica, es posible que entre en calma pero también que su
sorpresa sea mayor. Aqui esta nuestra primera clave:

En Mexico el problema de la relacion Iglesia-Estado no puede abor-
darse sole en plan tebrico o puramente doctrinal. Es un problema
histarico y en esta perspectiva debe verse.

El problema en Meéxico es producto de su historia que, en el
sigho XIX y en la primera parte del XX, es de conflicto.

Seria también erroneo juzgar los hechos y episodios historicos
con criterios derivados de los valores modernos.

Dios seran los temas que trataré:

1). La separacion entre la Iglesia y el Estado, proclamada en la
Constitucion de 1857 y que suscitd entonces graves
controversias y conflictos, v que es ahora postulado en que
coinciden las iglesias, la sociedad civil y ¢l Estado.

2). La libertad religiosa, en la que también parece haber uni-
versal consenso y que se encontraba ya consagrada en el
articulo 24 Constitucional, como libertad de creencias.

La libertad religiosa tiene dos sentidos: la que protege la creen-
cia y la accion individual y social de quienes profesan una reli-
gion y la que pide respeto y tolerancia para las creencias y la ac-
cion individual y social por parte de los creyentes para los fieles
de otra iglesia.

Me referiré a la relacion entre el Estado mexicano y la Iglesia
Catdlica por ser la mayoritaria y la protagonista de los conflic-

Estado e Iglesia

Raul Medina Mora
Presidente de la Barra del Colegio de Abogados

El problema de la relacion Iglesia-Estado
no puede abordarse s6lo en plan tedrico
o puramente doctrinal. Es un problema
historico y en esta perspectiva debe ver-
se.

tos histéricos. Es posible que el conflicto con ella haya perdido
importancia por aumento en la indiferencia religiosa, v por el
crecimiento numérico de fieles de otras iglesias y secas. Sin
embargo, es aquella relacion la que conserva interés.
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Il LA MATURALEZA DE LA RELACION IGLESIA-ESTADO,

Lz naruraleza de la relacién entre la lglesia vy el Estado lleva
implicitos la tension o el conflicto.

Deben distinguirse el orden temporal en que se desenvuelve el
Estado y el orden espiritual que es el propio de la Iglesia.

En el plano temporal los hombres actuamos como miembros de
la sociedad civil y politica en los asuntos de la vida humana en
este mundo, en el tiempo y en el espacio. En el plano espiritual
la actividad de los hombres apunta a Dios como fin determi-
nante y. en consecuencia a la vida eterna, es decir, fuera del

III.""\‘PD.

El Estado y la Iglesia son sociedades completas. La primera, del
orden temporal; la segunda, del orden espiritual. Asi, ambas
tienen su propia competencia y su propio derecha, Sin embar-
go. las actividades de la sociedad espiritual se realizan precisa-
mente en el tiempo, Por eso el Derecho (del orden temporal)
que organiza la convivencia para realizar la justicia y permitir la
seguridad, es el que rige sus relaciones.

Ambas se dirigen al mismo pueblo. El pueblo de Dios es el
mismo pueblo del Estado. Aunque sean de magnitudes diferen-

tes, pues no todo el pueblo del Estado forma parte de la misma
Iglesia,

La Iglesia tiene una cosmovision. Es decir, una vision funda-
mental sobre Dios, el hombre y ¢l mundo que, en el caso de fa
lglesia catblica se funda en la verdad revelada por Dios,
especificamente en el Evangelio de Jesucristo, y en esta fe par-
ticipan todos los fieles. Este es el punto de partida de la moral
cristiana, que encauza la accion de los hombres al bien. Uno
de los puntos de la relacion entre la Iglesia y el Estado. aunque
ni s papel de la Iglesia intervenir en la politica, es el juicio
moral que aquélla hace, a la luz del Evangelio, sobre las con-
ductas y las instituciones humanas.

Hay aspectos en donde ambos drdenes, el temporal v el espiri-
twal, confluyen. Como el de la vida humana, €l matrimonio y
la familia. El criterio moral del cristianismo v las soluciones
juridicas pueden coincidir o diferir.

Aunque puede haber paz y equilibrio en la relacion entre la
Iglesia y el Estado. la tension y el conflicto surgen espontine-
wnente, y a veces en forma grave y violenta, como lo de-
muestra la historia,

En toda sociedad, cualquiera que sea la organizacion politica
hay siempre relacion entre ambas instancias, que va de la union
total & la separacion méas amplia. Nunca dejara de haberla,
pues seria necesario que una de ellas desapareciera. Por defini-
cion la sociedad politica no puede desaparecer. Y la historia
demuestra que tpoco puede eliminarse a la sociedad religiosa.

Deben distinguirse el orden temporal en
que se desenvuelve el Estado y el orden
espiritual que es propio de la Iglesia.
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Ill. SEFARACION EMNTRE LA IGLESIA Y EL ESTADO
Desde 2l punto de vista histdrico la unién y la separacion entre la
Iglesia y el Estado admite amplia gama de posibilidades.

En la union
— H dominio del Estado por la Iglesia.
— H dominio de la lglesia por el Estado.

— H apoyo 'y la intervencian FECIPIOCos.

En la separacion

— Con reconocimiento. Ninguna de las dos sociedades
como tal imerviene en el Campo de la otra.

— Con simpatia o simph:m:nn: con tolerancia.

— Con régimen de control, de represion o francamente
persecutorio.

La Iglesia v el Estado en México estaban unidos durante la colonia v
hasta la primera etapa de la vida independiente. con las siguientes
manifestaciones:

Intelerancia religiosa,

La lglesia catolica era la Gnica reconocida v protegida por las le-
VS,

El Patronato.

Que ejercia el Rey sobre la Iglesia por el cual la designacion de
los obispos de otras dignidades se hacia siempre a propuesta del
Rey que disponia asi de un verdadero veto. Asi, era grande la
influencia del poder real sobre la lglesia.

El fuero eclesiastion,

La Igir.-.ia g-uaahu de tuero, en el sentido de que los Himp-m,
sacerdotes y religiosos estaban sometidos al fuero religioso y al
Derecho candnico.

La Inguisicion

Las herejias no solo eran falas religiosas sino ofensas a la so-
ciedad y a la potestad civil. Juzgaban las autoridades religiosas.
Sentenciaba y castigaba el pmil::r real. Esta fue la Inguisicion,
ya muy venida a menos al fin de la colonia.

El desempenio por la lglesia de fundones piblicas.

Acros de! estado civil de las personas

Por su vinculacion con las practicas religiosas, la Iglesia desem-
penaba funciones que el Estado reclamo posteriormente como
propios, como el registro del Estado Civil de las personas.

Obras plas y de beneficencia

La Iglesia habia emprendido numerosas obras pias y de eriiefi-
cencia. Manejaba los cementerios como recintos sagrados, fre-
cuentemente contiguos a los templos los hospitales.
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La Educacion

I.'-l ]ﬂll“.\li'l sl l."'J I-ur:tur hi‘l.'-lL'H en i'.l l.'.t‘il_ll.:i'll.'ll;.:ll'l..

El fomento de la civilizacion material en la
obra misionera y apostdlica

Los admirables primerns misioneros y s que continuaron s
tarea, fundaron la |H||:A.iu en sus recorridos, que |Iu:|.- parecen
obra de giguntes vy junto con ella levaron las simientes de la ci-
vilizacion material, de la beneficencia v de la educacion,

Los bienes de la iglesia

Con el dempo la lglesia, por si y a rravés de sus diversas orga-
nizaciones fue adquiriendo vastas propiedades, asi como capi=
tales impuestos en hipotecas, Empleaba sus rentas no solo en
sus gastos directos sino en el sostenimiento de escuelas, hospi-
tales v numerasas obras de beneficencia.

Su influencia social y politica

Fode lo anterior daba a la Iglesia gran influencia no solo social
y econtmica sino politica. El movimiento de reforma se propu-
so destruir ese poder,

Las grandes etapas de la Reforma hacia la separacion enire la Iglesia
¥ el Estada.

La ilustracion v la introduccion del racionalismo v de las ideas
liberales comenzaran a minar b unidad,

El principic de que las tinicas dos realidades eran los individuos
y la sociedad politica o Estado. La libertad exigia la desapari-
ciem de los organismos intermedios o corporaciones de cual-
quier naturaleza, caracterizadas por su duracion perpetua o in-
detinid.

H principio de la propiedad y de su movilidad en el rafico eco-
namico como fuente de la riqueza de las naciones. De donde

su aversion a las propiedades de manos muertas.

Ya desde [a II'ItIl.‘pETItII'm.'i'.l-. ia !Hiniu SOSIUVO (uie al terminar el
rigimen colonial espaiol, desaparecia el patronato mientras no
hubiera un nuevo concordato; en tanto que los gobiernos inde-
pendientes sostenian que a ellos les correspondis  como
ll.‘g'ﬂirllubi herederos de la corona l‘hp.ll'iu]u. Esta discusitin
quedd sin resolverse y con todos los inconvenientes de la ambi-
giedad hasta la aplicacion de las leyes de reforma, uno de cu-
Vi ;':Ic:rﬁmhlrfm fue Ia -u-parm;i{m_

Después del riunfo de la revolucion de Ayutla en 1855, Co-
monfort presidente provisional dicta la ley de desamortizacion
de bienes de la Iglesia de 25 de junio de 1856, la llamada Ley
Lerdo, que dispuso su venta a los arrendatarios v medieros.

Todas las constituciones anteriores a la del 57, contuvieron el
principio de que la imica religion permirida por el Estado mexi-
cano en sus manifestaciones piblicas era la catolica.

En toda sociedad, cualquiera que sea la
organizacion politica, hay siempre rela-
cion entre ambas instancias, que va de
la union total a la separacion mas
amplia.




La constitucion de 1857, postuld en definitiva la separacion,
en sus arthculos 5 v 13, que fue confirmada al triunfo de la Re-
publica por la ley del 25 de septiembre de 1873 que afirma
que la lglesia y ¢l Estado son independientes entre si v no per-
mite que se dicten leyes que establezcan o prohiban religion al-
guna.

La lucha de los partidos se radicaliza y se convierte en guerra
civil. La puerra de tres aios: 1858-1860. Las posiciones se
han vuelto inconciliables. Juirez establece su gobiemo en Ve-
racruz y shi publica el manifiesto del 7 de julio de 1859 que
anuncia la expedicion de las leyes de reforma.

Subsecuentemente se dictan las leves de reforma.

La guerra civil propicia el transito de la desamortizacion a la
nacionalizacion de Jos blenes de la lglesia. Ya no sélo la moti-
vacion econdmica de la desamortizacion de bienes de manos
muertas sino el ataque al poder de la Iglesia y la necesidad de
hacerse de fondos mediante la venta de los bienes,

Despues de la restauracion de la Repiblica, el liberalismo
triunfante hace elevar, en 1873 y 1074, las leyes de reforma
a la categoria de leyes constitucionales.

De la separacion al desconocimiento en la Constitucién de 1917,

En la Constitucion de 1917 la posicion es mas radical. No es
ya la separacion que, de algin modo implica el reconocimiento
de la existencia juridica de la lglesia. Ahora se traia de desco-
nocerla. El dictamen de la Comision de Constitucién presenta-
do en la sesion del Congreso Constituyente del viemnes 26 de
encra de 1917, dice lo siguiente:

“Una nueva corriente de ideas trae ahora el articulo 129 {des-
puis 130, tendiendo no va a proclamar la simple indepen-
dencia del Estado como hicieron las Leyes de Reforma que pa-
rece que se sinticron satisfechas de sacudir el yugo que hasta
ahi habian soportado los poderes publicos, sine a establecer
marcudamente la supremacia del Poder Civil sobre los elemen-
s religiosos, en los que ve, naturalmente. a lo que ésta toca
la vida piblica. Por ral motive desaparece de nuestras leves ¢l
principio de que el Estado y la Iglesia son independientes entre
d, porque esto fue reconocer por las Leves de Reforma, la
personalidad de la Iglesia, lo cual no tiene razon de ser y se le
substituye por la simple negativa de personalidad a las agrupa-
ciones religiosas, con el fin de que, ante el Estado no tengan
carbeter colectivo. La ley respeta la creencia en &l individuo ¥
las pricticas que esa creencia impone también en el individuo;
pero la colectividad, como persona moral, desaparece de
nuestro pegimen legal, De este modo, sin lesionar la libenad
de conciencia. se evitn el peligro de esa personalidad moral,
que sintiendose  fuerte por la unidn que la misma ley
reconoceria, pudiera seguir siendo oo peligro para las instipu-
chones”



El articulo 50. de la Constitucion de 1917. disponia, hasta la
iltima reforma, que "El Estada no puede permitir que se lleve
a efecto ningan contrato, pacto o convenio que tenga por obje-
to el menoscabo, la pérdida o el irrevocable sacrificio de la li-
bertad de la persona, ya sea por causa de trabajo, de educacion
o de voto religiosn” . La reforma ha sustituido la enumeracion
de las causas por la expresion “'par cualquier causa”, Se supri-
mio también la Gltima parte de este parrafo por el que la ley no
permitia el establecimiento de ordenes monasticas. Cualquiera
que sea la denominacion u objeto con que pretendan erigirse.

El 24 es articulo clave. Disponia hasta antes de la reforma que
“Todo hombre s libre para profesar la creencia religioss que
mas le agrade y para practicar las ceremonias, devociones o ac-
10s del culto respectivo, en los templos o en su domicilio parti-
cular, siempre que no constituyan un delito o falta penados por
1u ley”". La reforma eliminG la frase incidental aplicada al culto,

en los templos o en su domicilio particular”, Se eliming tam-
bién la referencia de que todo acto de culto pablico debia reuli-
rarse en el interior de los templos. Se abrio pues la posibilidad
de culto piblico que el nuevo articulo 130 somete a la awori-
zacion del Estado.

E segundo parrafo del articulo 130, que prevenia que “El
Congreso no puede dictar leyes estableciendo o prohibiendo
religion cualquiera”, fue incorporado, con mejor técnica, en el
articulo 24,

La lglesia como persona.

Sera terma de otra exposicion. Solo guiero referirme al aNTgUO
parrafo quinto del articulo 130, que fue suprimido, como la
expresion del desconocimiento a que me referi antes: “La ley

no reconoce personalidad alpuna a las agrupaciones religiosas
denominadas iglesios”. Considero que esta supresion es tras-
cendente en la reforma constitucional ,

El cambio del desconocimiento de la m]mra al principio histori-
co de la separacion que subraya el parrafo inicial del nuevo
articulo 130, come lo que se hace clara referencia a la Consi-
tucion del 57 y a las Leyes de Reforma implica que se reconoce
la realidad social de la iglesia. Hay que interpretar la reforma
més por los preceptos que suprime que por el texto literal de
los contenidos en el nuevo articulo. Asimismo en el articulo 24
se permiten manifestaciones de culto pablico fuera de las igle-
sias aunque siempre bajo el control de las aworidades admi-
nistrativas, Puedo concluir que estas reformas significan el re-
conocimiento de que la iglesia —las iglesins— es una entidad
social v gue sus fieles no solamente tienen el derecho subjetivo
a sus creencias sino a difundirdas v a actuar colectivamente.

La separacion de la Iglesia v el Estado implica el respeto de |a
natuiraleza, de los fnes y de los medios de ambos, no es la ac-
tuacion de coda uno de ellos comao si el otro no existiera, Repi-
to que aim con fines no temporales las iglesias actdan principal-
mente en el mundo, es decir, en el tiempo y el espacio en don-
de la convivencia se rige por el derecho v esta sujeta a la autori-
dad del Estado, A la altura de estos tiempos debe reconocerse
el poder reglamentario del Estado en funcion del bien comun.
Por otro lado las iglesias son agrupamientos de ficles que tienen
su propio regimen intemo, ya el nuevo articulo 130 dispone
que las autoridades no intervendran en la vida interna de las
asociaciones religiosas. Pero también debe reconocerse que to-
da fe implica una cosmovision, la busqueda de la felicidad alti-
ma no solo de quienes comparten en una iglesia la misma fe si-



no también de todos los hombres: que de esta derivan valores
Eticos y que la ética es inseparable de la actividad libre de los
hombres. Nada puede impedir que, sin intervenir directamen-
te en politica electoral, puedan hacerse juicios éricos no sblo
sobre las realidades del mundo, es decir, sobre todas las reali-
dades humanas, individuales y sociales, incluyendo las que se
encuentran en el mas alto nivel como son las pﬁliliﬂ'ﬁ. Estos no
pueden disociarse de todo lo demés humano. Debe tenerse en
cuenta también el pluralismo de las confesiones religiosas que
conviven no solo unas con otras en el hacer humano sino con
otras consmovisiones que no son de indole religiosa v que me-
recen el mismo respeto. Estimo que de todos estos puntos de-
bera ocuparse y ser cuidadosa la ley replamentaria que al pre-
sente se elabora.

IV.- LA LIBERTAD RELIGIOSA,
1.-La libertad religiosa tiene dos sentidos:

1.1.-Como derecho Frente al Estado. Garantin individual ¥
derecho humano.,

I.2.-Como derecho de unos creyentes frente a otros. El
problema de la tolerancia o de la intolerancia religiosa.

2.- Factores que favorecen el cambio.
2.1.-La superacion de los conflictos historicos,

El Estado y quienes adhieren a los principios de la Reforma,
obtenida la separacion entre la lglesia y ¢l Estado v la seculari-
zacion en forma definitiva, no tienen ya el interés agresivo de
la lucha partidaria.

La Iglesia, no sdlo estd conforme con el cambio de su posicion
trente al Estado v frente a la sociedad civil. asi como con ¢l
hecho de no contar con bienes cuantiosos, sino que ha postula-
do la depuracion de los medios para su accion evangélica. Y en
sus mejores hombres requiere solo la libertad p..jr.:a st acciin
evangelizadora y la posibilidad de allegarse los recursos para

realizarla.
2.2 -La nueva conciencia umiversal de los derechios humanos,

México ha suscrito, con q]:n'ulaqn.‘il'm del Senado, diversis con-
venciones internacionales sobre derechos humanos, a las que
ha formulado declaraciones interpretativas y reservas: de la li-
bertad de conciencia v de religion implica el de conservar o
cambiar de religion y de creencias. el de divulgarlas individual
vy colectivamente tanto en piblico como en privada.

2.3 .-H crecimiento de la indiferencia religiosa especialmente
en las clases educadas y de buen nivel de vida.

Decadencia de la practica rl:}igilﬁa pero fondo comin de fe -
pular especialmente en estas clases.

2.4.-La puesta al dia de la Iglesia que culmina en el Concilio
Vaticano 11,




La libertad religiosa no es solamente la
potestad subjetiva y personal de adherir-
se a una creencia determinada. Implica
también el respeto que una Iglesia debe
a las otras.

A lu altura de los tiempos, la lglesia, con fidelidad a sus princi-
pios, pera con reconocimienta del cambio historico, ha defini-
do, en su declaracién sabre *La libertad religiosa” las exigen-
cias de la libertad de los hombres en su relacion con Dios, fun-
dada sobre la dignidad de la persona humana, y en su politica
sabre el ecumenismo, la tendencia al acercamiento v a la tole-
rancia con las otras confesiones, primero cristianas, pero tam-
bién de otras creencias.

2.5 -La nueva conciencla de la tolerancia.

El mundo, las sociedades, se han hecho mas tolerantes, con ex-
cepciones extremas y agudas. Se habla de pluralismo, Los me-
dios difunden estas ideas por todas partes.

V.- EL ALCANCE DE LA REFORMA CONSTITUCIONAL DE 1992
S50BRE EL MARCO JURIDICO DE LA ACCION DE LA IGLESIA

Las declaraciones internacionales sobre los Derechos del
hombre implican la libertad de difusion individual v colectiva.
En cambio, el régimen constitucional que ha sido reformado
concebia la libertad religiosa como libertad de creencias, su
practica, restringida a la intimidad del hogar v su expresion
pablica solo en el interior de los templos, El desconocimiento
de la personalidad juridica de las iglesias, la nulidad de los vo-
tos religiosos y la prohibicion de las que la ley califica como ar-
denes mondsticas, indica que la concepeion de la libertad reli-
giosa era algo exclusivamente personal y subjetivo. Se desco-
noce la dimension social de la religion. Consecuencia logica es
considerar a los ministros como profesionistas que no necesitan
titulo y negar toda validez a sus estudios profesionales. Art,
130-60.. 7o. ¥ Bo.
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Solo los mexicanos podian ejercer el sacerdocio. Los Estados
podrian determinar el nimero maximo de sacerdotes que
pueden ejercer en su territorio.

Los ministros de los cultos no tenian ningunos derechos de
B

ciudadania. No podian votar ni ser votados ni participar en

politica ni criticar las leyes fundamenales del pais ni al pobier-

i,

En conclusion, hay limitacion al ejercicio del magisterio de
la Iglesia: juzgar los acontecimientos inclusive politicos en su
dimension &tica, a la luz del evangelio o a la de sus creencias.

La reforma en materia de libertad religiosa.
En el debate a la Camara de Diputados, el PRD sostuvo que

deberia darse a los Ministros de los Culos el derecho de
ciudadania plena, es decir que no salo se les dé ¢l derecho de
votar sino también el de ser votados, dentro de ciertas condi-
ciones. Considero que este es un logro a desearse, pero tenien-
do en cuenta la naturaleza historica del problema, es por lo
pronto conveniente que se limite esta capacidad para ser electos
para puestos piblicos. La experiencia en la aplicacion del
nuevo régimen dara pauta para determinar el momento en que
deba llegarse a la plena ciudadania. Esto es diferente a la prohi-
bicion de la participacion politica de la Iglesia, que debe con-
venirse,

La libertad religiosa ne es solamente la potestad subjetiva v
personal de adherir a una creencia determinada v de afiliarse a
una iglesia. No solo comprende a los individuos sino tambien a
sus organizaciones.  Implica también el respeto que los
miembros de una ig]t‘.'-in deben a los de otras, por mucho que
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haya diferencins radicales.

Estimo que la reforma realizada supera la concepeion totalmen-
te individualista y subjetiva de la libertad religiosa como simple
libertad de creencias. El ser humano es uno por mucho que
I'lul.‘d':l [ENer NUmensos dl‘."ﬁﬂ'ﬂl‘fﬂ.‘l"i‘ﬂt“ﬂh mternaos '__l-' Sus Crecn-

clas no pueden separarse de su vida.

V.- CONSIDERACIONES FINALES.

1.-El regimen legal era restrictivo y a veces persecutoerio, pero
nio se aplicaba. Funcionaba como amenaza latente que cumplia
finalidades de control. Se ha tratado de suprimir esta doble
caracteristica,

Hace mucho tiempo que defini ese régimen en frise gue ha
hecho Toruna.,

“La relacion entre la lglesia y el Estado en Meéxico es la buena rela-
cion entre la lglesia fuera de la Ley y el Estado excomulgado'”.

A mi juicio el texto constitucional impedia claridad en la rela-
ciém, para favorecer tanto el progreso politico v social como Ia
mision evangelizadora de la lglesia.

2.-La cana de Anenecuileo, antecedente de la reforma.

Durante su  campana  presidencial. el  licenciado  Luis
Echeverria, visitd el pueblo natal de Emiliano Zapata: Anene-
cuileo. Ahi, don Sergio Méndez Arceo, entonces obispo de
Cuernavaca, le hizo llegar una carta, conocida como la carta de
Anenecuilco, en que pedia iniciar un dialogo para la revision
de la situacion legal de la iglesia v de la accion de los cristianos.
La Iglesia, dice, ya no es rica ni poderosa i pretende volver a

serlo.

3.-En resumen, la reforma consumada CONSTtYE un gran paso
adelante, a pesar de UE T fue sometida previamente a la opi-
nion piblica v a todos los grupos interesados y de que no hubo
un gran debate |mpu|.-|r. La reforma elimina obstaculos pero
evidentemente no constituye en si la solucion a los problemas.

La reforma elimina obstaculos, pero evi-
dentemente no constituye en si la solu-
cion a los problemas.

1

Es vilido preguntarse si se ha superado, en ambas partes, esa
desconfianza radical que fue la herencia de los conflictos. Hay
muchos signos de que no es asl como puede apreciarse en
articulos y desplegados de prensa. Pero es posible que no sea
va la tonica v que los factores propicios a que antes hice refe-
rencia rindan su fruto. Es posible ambién que el crecimiento
de lu indiferencia relipiosa tenga efecto, Pero esto no es resol-
Ver un pruhit’mn sino disminuirlo. Ademis. o historia ha de-
mostrado que este hecho es recurrente y podemos prever que
en el mediano plazo habrd un renacimiento de la vida de fe.
Salo que en otras condiciones de relacion tanto en la Iglesia y
en ¢l Estado.

Subsiste la fe popular, sociologica, guadalupana y no ilustrada,
como una promesa de evangelizacion y también como su cam-
po preferente, Curiosamente, el pueblo gue profesa esa fe
constituye el objeto de trabajo principal tanto para ln lplesia
como para el Estado. Estan alli, los pobres; los marginados de
la economia y de la cultura, también los obreros y los campesi-
s v sus hijos que forman b nueva clase media, Existe tam-
bién el campo formado por otros sectores de la sociedad y las
elites culturales. economicas y politicas, en esta hora en que
importa redescubrirc v vitalizar la identidad de México, buscar
solucion solida a sus problemas econdmicos, encontrar la llave
de su relacion con el gigante del norte, v recorrer con paso fir-
me el camino de su progreso democratico,

En estos tiempos de pluralismo, en que se postulan la libertad
religiosa y de la libertad politica, el ideal es que la Iglesia tenga
libertad para desempedar su mision evangelizadora, con la po-
sibililad de utilizar los recursos y los medios aptos y ade-
cuados. Y que el Estado no se vea interferido en su mision de
gestor del bien coman por un poder que tienda naturalmente a
crecer y a pretender influencia v autonomia politica. Qe se
permita la colaboracion de los cristianos con otros no cris-
tianos, creyentes o no, en la construccion de un orden wempo-
ral justo, bajo una autoridad anica en cuya formacion v fun-
clones participemos tocos.

t_‘l'—-'l_i'__,
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Nueva Relacion

Asistimos a una etapa en
donde se forja sin duda
alguna, el pais que vere-
mos crecer para los proxi-
mos 30 6 40 afos.

Iniciativa Particular
y Liberalismo Social

Hoy dia asistimos a una etapa en la his-
toria de México que podemos calificar
ampliamente como histérica; una etapa
en donde s forja sin duda alguna, el
pals que VEremaos Crecer para los Im'miv
mos 30 0 40 afos: un pais que inmeTso
en una problematica completamente pe-
culiar logra después de 5 anos de sacrifi-
cios los primeros logros a nivel macro-
economico v de pobierno: superavit en
las finanzas pablicas (enero 1902 = 8
billones) acorde con los Criterios de
Politica Economica y lo sefialado en el
Pacto parn 1992: disminucion de la
deuda interna misma que equivale solo
al 15% del PIB; el costo de los recur-
505 tiende poT lo mismo a ser mas acce-
sible para las actividades productivas
(CETES a 28 dias = 11,00% en
marzo 10} y. como dato ain de mayor
importancia el referente a las reservas
internacionales mismas que superan el
saldo total de la base monetaria del pais
(32.296 millones de pesos en no-
viembre, 1991}; un pais que solo me-
diante un  programa  de  pobierno
congruente con los alios intereses que
representa y mediante la concertacion
ha sido calificado por propios y extranos
como un ejemplo a ser tomado por otras
economias, incluyendo las desarrolla-

das.

Si hacemos un ligero retroceso a 30
afios antes podemos definir que los anos
sesentas @ nivel de la economia mun-
dial, fueron los atos de las venas: los
afos setentas los del marketing; los
ochentas de las operaciones financieras,
pero al calificar los noventas regresamos
a los conceptos bisicos de los recursos
humanos o particulares y que todo siste-

ma econdmico, sociul, politica y cultu-
ral que no esté basado nuevamente en ¢l
desarrollo de las capacidades del indivi-
duo esta condenado tal vez a su desapa-
riciom; el corporativismo vive tal vez
hn}f uno de sus peniltimos l:npimlns.

En uno de los actos mas importantes de
nuestro partido el pasado 4 de marzo el
Presidente Salinas expuso ante un audi-
lorio con representantes nacionales ¥
extranjeros lo que es sin duda la plata-
forma filosofica v de accion del PRI para
las siguientes décadas: el liberalismo so-
cial; en un contexto y escenario distinto
i los anteriores y durante 35 minutos se
escuchd o que podemos llamar el DE-
CALOGO DE LA MODERNIDAD o
la NUEVA REVOLUCION MEXICA-
NA. en donde se concluye que el PRI
se renueva para seguir panando  de-
mocriticamente las elecciones y asi ejer-
cer el voto que la ciudadania le ha con-
lerido: en donde la Revolucitn se refor-
ma con sentido de libertad, justicia y
soberania.

Es asi como ahora noeestro  Instituto
Politico toma esa senda de actualidad en
donde la iniciativa particular tiene un
papel por demis trascendente; en donde
se ha decidido ser un partido de ciuda-
danos, de organizaciones ciudadanas y
de sectores formado por ciudadanos.

Mediante 10 puntos basicos, que se-
rar los temas a ser analizados en nuestra
proxima Asamblea se definen las gran-
des directrices de los anos poTvenir:
soberania, Estado, justicia social, Liber-
tades, Democracia, Educaciin, el cam-
po, los indigenas, la alimentacion, vi-

vienda, salud y calidad de vida y final-
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Roberto Sanchez de la Vara
Miembro de la Iniciativa Privada

mente la ideologia del Partido.

Claramente cada gran apartado define lo
que son los elementos que conforman el

Ahora la iniciativa parti-
cular va a tener dentro del
liberalismo social un
nuevo enfoque, un enfo-
que de crecimiento, de-
sa:nlln, justicia y liber-
tad.
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Las grandes directrices
de los afios por venir son:
Soberania, Estado, Justi-
cia Social, Libertades, De-
mocracia, Educacion,
Campo, Indigenas, Ali-
mentacion, Vivienda, Sa-
lud y Calidad de Vida,
Ideologia del Partido.

momento ideologico de la Revolucion
Mexicana: una corriente  renovadora
gue supera €l estatismo absorvente y el
neoliberalismo posesivo.

E pais soberano que todos estamos con-
vencidos a defender en base a una inde-
pendencia y autodeterminacion econd-
mica es el punto inicial, en donde un
Estado solidario, comprometido, traba-
jando dentro del régimen de Derecho
que conduce los cambios, promotor que
alienta la iniciativa particular con capa-
cidad rectora, haciendo el entorno ne-
cesario para que los ciudadanos a través
de su trabajo alcancen la satistaccion de
SUS pPropios fines, teniendo siempre co-
mao nbj:tivn deliberado la justicia social
a través de |a estabilidad, el crecimiento
y €l desarrollo y preservando el valor
moral del individuo y de la comunidad.

En el aspecto de la Democracia se abor-
da directamente el respeto al voto, pero
un respeto que debe ser corresponsable
con los partido y los ciudadanos en don-
de se reconozean los triunfos de la opo-
sicion para que ésta también lo haga con
los del partido en el gobiemo.

Se promueve un sistena con libertad
para educar, con responsabilidades mis
amplias a los estados, regiones, so-
ciedad e individuo. Al campo se le de-
nomina como el hilo conductor de
nuestra historia en donde se reconoce
que la justicia agraria debe hacerse con
eficiencia, justicia y libertad alentando
las asociaciones y participacion de otros
sectores en esta actividad; para que ha-
ya soberania nacional debemos alcanzar
primero la soberania alimentaria,

En cuanto a vivienda, salud y calidad de
vida, si bien el Estado esta plenamente
comprometido  pero  corresponsable-
mente con la sociedad y la iniciativa del
individuo en la resolucion de sus caren-
Chas: Pfflmllf\rf TIN5 e.‘iql.IEIT'm"; I'ﬂ.lﬂ
gue un mayor nimero de ciudadanos,
OrgANniZaciones y SECiores S€ Comprome-
tan a la solucion de los grandes proble-
mas nacionales y ademis una respuesta
eficaz en la presentacion de servicios,
produccion de bienes, distribucion con
equidad y asi se logre un bienestar ge-
neral.

Sobre lo que debe ser la ideologia del
Partido Revolucionario Institucional se
propone el nacionalismo con sentido
historico, con sentido transformador,
con sentido solidario en donde el respe-
to a la dignidad y creatividad de las per-
sonas sean base del trabajo de los ciuda-
danos que identificados con esos princi-
pios basicos se decidan a participar para
el logro del bienestar de la poblacion,
que dentro de ésta hase aquellos que se-
an seleccionados como candidatos a los
pucstos de eleccion popular desde
sindicos hasta Presidente de la Repabli-
ca tomen como base de su proyecto la
ideclogia actualizada de un partido en

constante superacion.

El dia de hoy contamos ya con una guia
para los afios posteriores.

Contamos con la garantia que ahora la
iniciativa particular va a tener dentro del
liberalismo social un nuevo enfoque, un
enfoque de crecimiento, desarrollo, jus-

ticia y libertad.

Un Estado solidario,
comprometido , trabajan-
do dentro del régimen de
derecho que conduce los
cambios, que alienta la
iniciativa particular con
capacidad rectora, te-
niendo siempre como ob-
jetivo deliberado la Justi-
cia Social.

13
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INTRODUCCION

En este trabajo presento algunos datos que muestran el camino
hacia la centralizacion del sistema politico mexicano después de
fa intervencion francesa. El proceso de centralizacion que cul-
mina con la Dictadura permite explicar muchas decisiones de
los detentadores del poder y ademas ahondar en las causas que
generaron el auge y declive de la época que se ha llamado por-
firiana (mientras Porfirio Diaz pacifico al pais y le dio impulso
a su economia) o porfiriato (cuando los mexicanos se cansaron
de Diaz y organizaron la revolucion) .

Antes del arribo de Porfirio Diaz al poder impera la violencia
en el pais. Destacan en este anélisis la convocatoria del presi-
dente Benito Juirez expedida para restaurar la Repiblica des-
pués de la Intervencion y la pretension de José Maria Iglesias
de convertirse en presidente de la Republica a partir de los
juicios de amparo de Morelos y Puebla en que se definio el pa-
pel que le correspande jugar al poder judicial en las cuestiones
politicas. La conclusion lleva a presentar algunos datos del gra-
do de centralizacion del poder del gobiermno del General Diaz y
el curioso sistema federal mexicano que se intentd en esa épo-
ca, en que se anulan las facultades de los ayuntamientos y se
establecen las “jefaturas politicas”, como una instancia de po-
der entre el gobernador y los municipes. Esta institucion de tan
ingrata memoria, aunque poco estuciada, es una de las causas
—no sabemos si real o aparente— de la revolucion mexicana,
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El proceso de centralizacion que culmi-
na con la dictadura permite explicar
muchas decisiones de los detentadores
del poder y ademas ahondar en las
causas que generaron el auge y declive
de esa época.

Previo al Porfiriato

El Camino
hacia la
Centralizacion

Mario Melgar Adalid
Secretario General Acadimico de la LINAM.

La razon de tambien asomarse al periodo de Juirez es que pre-
cisamente en los aios anteriores a su muerte (1867-1871), se
gestan las personalidades politicas que ocuparian el escenario
politico de los dltimos anos del siglo pasado: Sebastian Lerdo
de Tejada, José Maria lglesias, Manuel Gonzalez Ortega vy
Porfirio Disz. Ellos ocuparian el poder que dejaria en un vacio
la muerte de Juarez. Algunos como Sebastian Lerdo de Tejada
y Porfirio Diaz alcanzarian la cispide del poder, otros, menos
afortunados como Iglesias, y Gonzalez Ortega, aprenderian la

diferencia entre triunfar y perder en la politica mexicana.

Al regreso a la ciudad de México despus de trece anos de no-
madismo, el gobierno de Juarez procede a la restauracion. Este
es precisamente el nombre historico del periodo: la Repiblica
Restaurada, Aparentemente no habia motivo para temer nuevas
invasiones externas o disturbios inernos. Los conservadores
habian perdido la batalla final v no parecia probable que dese-
aran agitar las aguas. El militarismo que habia echado raices
desde la €poca de la Independencia, estaba llamado a jugar un
papel distinto al tradicional, pues aparecieron en escena lideres
civiles: Jufrez, Iglesias v Lerdo, integrantes de la "Trinidad",
quienes ademas eran buenos abogados. Los dos primeros ma-
sones y si bien el segundo formado por los jesuitas, creia en la
supremacia de la autoridad civil sobre la militar, asi como en la
exclusion de los militares de cualquier actividad politica.



1.- La violencia imperante

El pais no estaba preparado para la paz. Ademas de los
miembros de la “Trinidad", existian heroes politicos y milita-
res quee habian combatido en defensa de In Constitucion de
1857, Los héroes y sus seguidores presentarian la factura por
sus servicios. S6lo que ¢l pais no estaba preparado, ni tenia
fondos suficientes para pagar los servicios que le habian presta-
do. En 1867, los ¢jércitos republicanos sumaban alrededor de
80,000 elementos, entre patriotas, aventureros v asaltantes.
Todos ellos buscaban colocarse en el nuevo gobiemo y engro-
sar las filas de la empleonomania.

Knapp, el bibgralo de Sebastidn Lerdo de Tejada. lo plantea
asi
Cerca de 20,000 de agquel grupo (ejéreitos I‘I:"i',li.l!'!llg‘ﬂlltﬁ]’ s
ubicaron en las fuerzas leales del ejérito federal y se ocuparon
{Hevandose con ello la mitad de las rentas) de la ingrata area
de mantener a raya a los otros 60,000, muchos de los cuales
se unieron o las bandas de pillos y descontentos politicos!!,

La época del pais era dificil. Durante 112 meses que durd la
Republica Restaurada, 49 meses fueron de gobiernos que ac-
tuaron bajo el régimen de la suspension de garantias'?!. Dice
Dan Daniel Cosio Villegas que después de li Intervencion era
fundamental regresar al imperio de la normalidad de la ley ci-
vil: erear los tres poderes, pero no solo de la federacion, sino
de 28 estados v de s ayuntamientos. ;Como hacer elec-
ciones, nombramientos y designaciones con la viclencia a la
puerta’ La relacion de asonadas y disturbios armados es elo-
Cuenie:

1B67: Ascensiom Gomer v Jesis Betanzos en el Esado de Hi-
dalgo: Vicente Jiménez en Guerrero y Oaxaca: el General
Urrutia en julisco: el General Negrete en la Sierra de Puebla,
Marcelino Villafana en Yucatan;

1868; Galvez y Castro en las cercania de la capital; Angel
Martinez, Adolfo Palacios, Jesis Toledo y Jorge Gardia Grana-
dos en Sinaloa: Aurcliano Rivera en Tierra Quemada; Hono-
rato Dominguez en Huatuseo; Pauline Noriega en Hidalgo:
Felipe Mendoza en Perote: Jesis Chiver en Tlaxcala v Juan
Francisco Lucas en Xochiapulco:

1869: Miguel Negrete en Puebla (otra vez): Desiderio Diaz
en Tlacotalpan: Francisco Diaz v Pedro Martinez en San Luis
Potosi: revoltosos anonimos en Coeneo, Michoacan: Trinidad
Garciz de la Cadena en Zacatecas; Jusn Servin de la Mora en
Zamora; Francisco Araujo en Laguna Mojada v Jesis Toledo
en Aguascalientes; .

11 Frank Avenl Knapp, Jr_ The Life of Sebasian Lerdo de Tejada 1823-
1889, A Sudy of Influence and Obscurity {Awstin: The Lniversity
of Texas Press, 1951), p, 119,

2} Luis Gonazalez, “H Liberalismo Triunfante™ en Historia General de
Mexico, T. [l {Mexicn: Bl Colegio de México, 1976), p. 183,
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La difusion de la idea de los bandoleros
como héroes nacionales, crearon y
recrearon la persepcion local de los
problemas en oposicion a la vision
centralista de la Ciudad de México.

1870: Rosario Aragim y Eduardo Arce en Morelos: Francisco
Contes Castillo en Orizaba; Amado Guadarrama en lalisco;
Plicido Vepa en Sinaloa:

1871: Porfirio y Felix Diaz (La Noria) vy promovieron a Mi-
puel Negrete (tercera vez):

1872; Solocaron a Diaz:

1873: Relativa calma:

1874: Rebelion cristera de occidente:
1876: Rebelion de Tuxtepec.

Ademas hubo rebeliones de tribus de Sonora, Chihuahua, Co-
ahuila, Nuevo Ledn v de mayas rebeldes en Yucatan, De estas
la més famosa es la de Jose Maria Leyva Cajeme, nombre que
ahora lleva €l municipio donde s¢ encuentra Ciudad Obregon,
era el alcalde mayor de los vaquis en Sonora. Cajeme, guien
hizo una matanza de yoris 0 blancos, sustrajo del imperio de
las auwtoridades nacionales a su alcaldia y organizo un estado in-
dependiente con estatutos e instituciones propias'®! .

30 Mbid., PP 1B4, 185,
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Estas rebeliones ofrecen un amplisimo campo para la investiga-
cion y la reflexion. ;Se trataba tmicamente de la lucha por la
sobrevivencia? Habia oposicion entre los lideres locales y los
levantados? ;Qué sucedia cuando los gobernadores apoyaban
o al menos no perseguian a los rebeldes? ; Qué actitud asume
el pueblo frente a algunos malhechores, quienes se convierten
en legendarios héroes populares al estilo Robin Hood, como
Heraclio Bernal o Chucho ¢l Roto? ;Qué aprendian los nifos
y los jovenes mexicanos, los hombres que harian después la re-
volucion, de las asonadas y levantamientos? ;Qué actitud pre-
senta ¢l clero ante la violencia?

Mediante una ley el 13 de abril de 1869 y para llenar el re-
quisito formal de aprehender a los bandoleros se formaron cin-
co cuerpos de policia rural con matones de oficio que hicieron
boquetes de consideracion en las filas del bandidaje, aun cuan-
do no lograron abatirlo!®

Vanderwood ha formulado analisis en los que describe la signi-
ficacion de la violencia en la conformacion de las instituciones y
en el modo de actuar de los politicos mexicanos. Al fin como el
mismo sefiala, los asuntos de la policia también son asuntos
politicos. La oposicion a los rurales federales, pues existicron
también policias rurales estatales, y la difusion de la idea de los
bandoleros como héroes nacionales, crearon y recrearon la per-
cepeion local de los problemas en oposicion a la vision centra-
lista de la Ciudad de México. Vanderwood da algunos antece-
dentes de esta relacion policia central/federalismo al narrar que
los primeros intentos por recentralizar politicamente a las fuer-
zas del orden se da en la Colonia con la creacion de la Acorda-
da, como una fuerza especial controlada por el virrey, la mas
alta autoridad colonial quien ademas era el representante del
rey. Como tribunal responsable Gnicamente ante el virrey la
Acordada tenia facultades para aprehender, procesar y senten-
ciar a los criminales en una jurisdiccion territorial ilimitadat™ .

Lo anterior significa que el federalismo tiene como todas las
instituciones, una faceta practica en que entran en conflicto
fuerzas reales coaccionadoras y que la presencia del “centro”
encuentra su mejor expresion en la actividad que realizan las
fuerzas del orden, Es decir, mientras que ciertos conceptos co-
ma ¢l sistema de distribucion de facultades a los funcionarios
federales es algo complicado por su contenido conceptual, pro-
pio para abogados o cientificos politicos. la presencia de los ru-
rales federales en el interior del pais, para hacer cumplir los de-
signios del gobierno federal o mejor dicho del ejecutivo federal
permite apreciar la centralizacion del poder y una faceta de las
relaciones entre los estados y la federacion.

4] Ihid.

5] Paul ). Vanderwood, Disorder and P‘l‘ugm { Lincaln: University of
Mebrasks Press, 1981], p. 21,

La presencia de los rurales federales en
el interior del pais, para hacer cumplir
los designios del gobierno federal o me-
jor dicho del Ejecutivo Federal, permite
apreciar la centralizacion del poder y una
faceta de las relaciones entre los Esta-
dos y la Federacion.

Vanderwood destaca, por otra parte, que algunos de los lideres
miraban hasta el limite de sus regiones v que no pretendian
convertirse en lideres nacionales. Cita a Juan Alvarez en
Guerrero v a otros como el zacatecano Francisco Garcia'. La
afirmacion no es totalmente precisa tratandose de Juan Alva-
rez, que es un caudillo local, pero que tuvo un destacado de-
sempefio nacional e incluso actubd como presidente interino
después de la Revolucion de Ayutlal™, Los caudillos locales no
recibieron su poder del centro. Sus facultades reales no las reci-
bieron por designios federales. Por e contrario son ellos
quienes apoyan a los funcionarios que llevan el gobiemo fede-
ral. El triunfo de la Reforma v el triunfo sobre la intervencion
fueron posibles gracias al apoyo que los lideres politicos y mili-
tares del “interior” brindaron a Juirez v a su gobierno, El go-
bierno nacional requeria estabilidad interna pero era incapaz de
implantarla. El papel del ejército, dados sus miltiples intere-
ses, sefigla con razon Vanderwood:

avudt a mantener el regionalismo v el separatismo del control
central v también revela al mexicono de sus tradiciones
cstrechas resistencias que resultaban dificultades para la forma-
citm de bs Maciom!®,

&l Thid., p. 27.

71 Vease La Carvera Politica v Militar de Juan Alvares de Clyvde Gilben
Bushnell, rraduccion de Mario Melgar Adalid. Miguel Angel Porria.
Ediciones del Gobierne del Estado de Guerreno, México, 1988

8) Vanderwood, Disorder and... p. 33,



QUORUM_

Esta es una afirmacion particularmente importante pues en los
pequefios poblados, las tradiciones obligaban a muchos mexi-
canos a no abandonar su tierra. [ Hasta donde las luchas entre
bandoleros y fuerzas del orden llevaron a los mexicanos a co-
nocer su pais? Al escuchar los relatos de los tesoros que
escandian las ciudades: al conocer otras formas de vida, en fin
al acercarlos a la modernidad que ya emergia en el pais, con la
instalacion de lineas telegraficas y con la construccion de vias
de ferrocarril. Entre 1867-1876, se extendieron en mis de 7
mil kilometros las lineas teleprificas. Antes de esa fecha
existian Gnicamente 1,874 kilometros!®!

Vanderwood se pregunta por ejemplo cuantos de los " pintos”’
comandados por Juan Alvarez regresaron a las montafias de
Guerrero, después de haber vivido en la ciudad de México! 19,

Los rurales entraron en conflicto con las autoridades estatales lo
que era de esperarse. En octubre de 1875, rurales federales
mataron al Coronel Maximo Molina, respetado liberal que
habia rendido importantes servicios militares a la republica. La
administracion federal etiquetd a Molina como bandido y re-
compensd a los policias que lo persiguieron. Vanderwood se-
fisla, apovindose en este incidente que la centralizacion estaba
en marcha!l!', Hubo otro incidente en el mismo sentido. El
Gobernador del Estado de México se quejaba de que los guar-
dias, a lo largo del camino a Toluca, dormian la siesta mucho
antes que ¢l tren de la una de la tarde llegara a la estacion de-
jando desprotegido el convoy. El Gobernador de Puebla por su
parte se quejaba de que los guardias eran una amenaza para los
ciudadanos y para sus propios funcionarios. Llegaron inclusive
a guipcnr a un funcionario numii:i.pnl con sus cinturones des-
pués de “robarle a un parroquiano cuatro pesos ¥ su
sarape" 121,

Estas noticias si bien menores tienen significacion mayor, pues
demuestran que existian conflicto de poderes y la indefinicion
del campo en el que aciuaban los rurales federales y los fun-
cionarios estatales encargados del orden y de las tareas
policiacas. Algunos funcionarios estatales sugirieron la conve-
niencia de crear fuerzas estatales que substituyeran a los rurales
federales. Con Diaz los rurales creados por Juirez llegaron a
considerarse como agentes formidables del gobierno federal.
Los conflictos se mu]tipiicsli::nn. pues €ra necesario una fuerza
que garantizara el orden y la seguridad que deben acompaiiar
cualquier proyecto de desarrollo.

El desarrollo econdmico requiere una organizacion central que
lo promueva y lo integre. Para los politicos y los inversionistas

9) Luis Gonzhlez, “El Liberalismo.,.”, p. 185,
10} Vanderwood, “Disorder and P..." p. 37,
11} Vanderwood, p. 59

12] Thid.

17

Reunificar a México bajo un gobierno
central, destruir el federalismo feudal
que existia de hecho, fue mayormente
un so de transformar a los gober-
nadores estatales o a los caudillos en
agentes obedientes de la autoridad
central.

extranjeros la paz y el progreso exigen de un gobierno central
fuerte. Por mas de dos décadas, de 1867 a 1887 México bus-
caba su integracion a través del centralismo politico y de la cre-
acitn de un mercado nacional ',

Vanderwood menciona que los liberales requerian de una fuer-
za rural centralizada v fuerte. A pesar de que discursearan con
lemas federalistas tendian al centralismo politico y necesitaban
de un vehiculo para llevar sus intenciones a lo largo de un ca-
mino que recorriera todo el territorio. Requerian ademas un
contrapeso frente a la presencia hosil de algunos militares,
Mas aim el Ministro del Interior, José Maria Lafragua, inteli-
gente v sofisticado intelectual, resultaba un experto en cues-
tiones de scguridad ]JuHicu. tenia como modelo: las tropas de
caballeria espanolas conocidas como la Guardia Civil, que
servian  eficientemente al gobiermo central ¥ que inchso
ampliaron sus destrezas en cuestiones politicas. El liberalismo
mexicano buscaba los mismos propasitos.

Cuando Vanderwood se refiere a Lafragua como *Ministro del
Interior’’ ocurre. desde mi punto de vista en un error que me-
rece aclararse atm corriendo el riesgo de la digresion. Se ha pe-
neralizado la equiparacion de "Gobemacion” con la de "De-
partment of Interior’ de los Estados Unidos de Norteamérica,
Gobernacion no equivale a la figura de la administracién |1EI|1|I~
ci norteamericana, pues su funcion (la de “gobernacion™) es

13) Ihad, p. 63,



basicamente politica, coordinadora, intermediadora, canal,
instancia, o conducto mediante el cual el gobierno nacional es-
tablece sus relaciones con los gobiernos estatales, por una parte
y por la otra es el conducto politico del ejecutivo federal para
tratar con los otros poderes. Es una version del Ministerio del
Interior francés que en ese pais funciona como autoridad
central, pues se trata de una forma de gobierno unitaria. Es
evidente ademis que las facultades de Gobernacion no tienen
nada que ver con los poderes y facultades del Departamento
del Interior, tritese del siglo XIX o de nuestro tiempo. Gober-
nacion fue creada por don Lucas de Alaman el 12 de mayo de
1853, para llevar a cabo la centralizacion del pais. Ese dia fir-
mé €l decreto otorgando los siguientes poderes a la Secretaria
del Estado v de Gobernacion

Consejo de Estado;

Gaobierno Interior;

Policia de Seguridad:

Monte Pio y Beneficencia Pablica:
Carceles y establecimientos penitenciarios;
Impresiones, y

Hestas Nacionales

En los Estados Unidos el Departamento del Interior fue creado
por ley de 3 de marzo de 184904, Conforme a este ordena-
miento se le transfirieron las siguientes oficinas: the General
Land Offfice, (oficina de terrenos macionales) the Office of Indian Af-
fairs, (olicina de asuntos indigenas) the Pension Office (las ofici-
nas de pensioes) y la Patent Office (la oficina de patentes). El
Departamento tenia la responsabilidad de supervisar al Comi-
sionado de Oficinas Pablicas (Commissioner of Public Buildings),
a la junta de inspectores (the board of Inspectors) v a la Guardia
de la Penitenciaria del Distrito de Columbia (the Warden of the
Penitentiary of the District of Columbia), al censo de los Estados
Unidos y a las cuentas de los “marshalls” y otres funcionarios
de los Estados Unidos y de las minas de plome y de otros mi-
nerales. En sus afios de existencia, las responsabilidades v fun-
ciones han cambiado y con ellas el papel de ser el “Oficial Ma-
yor'" del Gobierno Federal y convertirse en el custodio de los
recursos nacionales.

El Departamento lo encabeza el secretario del interior y dispo-
ne de oficinas que tratan asuntos de los indios norteamericancs,
mineria, pesca y territorios, control de inundaciones, conser-
vacion, obras pablicas'!s1,

14) {9 Stm. 305; 43 USC 1451).

15) The US Government Manual 1985-86. Office of the Federal Regs-
ter, Mational Archives and Research Administration, Washingion,
D.C. 1985, p.p. 31 1-315) and The Young Voter's Manual. A To-
pical Dictionary of American Government and Politics, New Jersey:
Littlefield. Adam & Co. 1973, p, 42
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:!.- I.il 1;|.||'|l ¥l (._IJI!\'I]L'JILII'I.'J

Tan pronto regresd Judrez a la ciudad de Meéxico, después de
cuatro afios, un mes y quince dias de gobernar a la repiblica
nomada, su pobierno, enfrentd la necesidad de convocar a
elecciones para cubrir las oficinas del presidente de la repabli-
ca, las curules de diputados y los asientos de los ministros de la
suprema corte. Era ya tiempo de utilizar la Constitucion cuyas
disposiciones se habian guardado en un badl trashumante por
L'!\ l‘:\iyl‘lll._l..lh I:,l.l.' |_l|. Hl]t‘r[.l. i_.'\,l. k‘l_““ﬂ'l_h‘i."ilri-:i Il..l.i." l?lh_"'h.lt.il.JU N
s r||1|.1|g.||.|n ot don Sebastian Lerdo de 'I-l.‘iud& el Ministro de
Relaciones ¥ Gobernacibn! 191 Knapp a!rlliu:l.r:.‘ a Lerdo, sepu-
ramenle Con razon la lm{crnldaid de la convocatoria ¥ el Ihl"k.'l'

"qIEIH l.‘] IIL'I.‘IZI.‘.'."I’IJ“ E.IL' |i.'|. IERISITE.

v ool convocatoria era el regisiro de s Experiencia comao par ta-
mentano en | Bol=-1863, |.-.4|-,| LA |,|r |.J'1 sels reformas repare-
sentnban o dehilidad Ruhf:m.‘lmrntil] o la fue él estuvo
estrechamente ||'1.'_ih|n COTD dillﬁlhulﬂ' 171,

5in embarpo y a pesar de lo que opina Knapp. Juirez aceptd la
responsabilidad de la convocatoria y no hay duda de que dec-
dio emitirla. A Lerdo le correspondio conforme a sus funciones
preparar tecnicamente el provecto pero la responsabilidad
politica es de Juarez. H presidente publico un manifiesto a la
nacion en el que expresd que las propuestas de reforma a la
Constitucion, cuva consulta se hacia al pueblo, eran la expre-
st de sus més Intimas convieciones. Si las propuso tue por
una consideracion a los acontecimientos del pasado v por la ex-
periencias de varios afios en el gobierno, por los "ejemplos de
la propia historia y de otras repablicas que tienen en sus sona-
das instituciones una garantia permanente de libertad, un recla-
mo de paz y una fuente de grandeza v prosperidad”™!'.

Knapp menciona que con la expedicion del manifiesto Judirez
protegia asi a su Cprimer ministro’’ al aceplar la |}|t't'|.?| résponsa-
bilidad. Knapp no toma en cuenta, a mi entender, que Juarez
era €l Presidente de la Repiblica, en su mas alto punto de po-
der v en la chspide de su carrera politica. La distancia entre los
dos era entonces, como lo es ahora enire el Jefe del Ejecutive
Federal y sus secretarios, enorme a pesar de los atributos de
Lerdo. Ademis Lerdo no era “primer ministro”, a pesar de las
figuras literarias, pues este cargo no existe en Mexico. Roeder,
otro bidprafo. nada més que del Presidente, sefala por el
contrario, que los enemigos de Juarez le atribuyen la convoca-
toria a Lerdo para disminuir el poder del presidente y para pre-

lﬂ':l Frank Awverill Krl..||r. _II. I'Iw |_i|.|.- |:I-'|-_ v P 125, 12646

17) Manuel ]]HII]-III v Jose Maria Loeanio. |.J:Hi-s|.1|. w1 Mealcana o ulin-
ciim completa de las 1JI'\|'HI\.|'.'I|:|IH."~ {'\pﬁild-h desdle In independencia
de la rl.']'l'l'll‘“u".l [ 10 val, México: I|'|1|'lr|.'r|-[.l del Comercio de Thillan
Chivez, 1877}, X

18] Ibid, pp. 67, 68



sentarlo (a Juarez) como un viejo soberano sin responsabilidad.

¢ Cuiles son las disposiciones que contiene la convocatoria que
generaron tal agitacion? Se trata del primer paso hacia la con-
solidacion del poder politico del poder ejecutivo frente al le-
gislativo.

Los seis puntos son los siguientes:

(1) El establecimiento del senado que fue suprimido por la
Constitucion de 1857;

(2) La adicion del requisito de 2/3 de votos del Congreso para
vetar los poderes constitucionales del presidente;

(3) La adopcion del principio de que los informes del ejecutivo
al Congreso deben hacerse por escrito en oposicion a la
costumbre de interpelar verbalmente a los ministros;

{4) El establecimiento de limitaciones al poder de la diputacion
permanente del Congreso para convocar a sesiones espe-
ciales;

(5) La determinacion de la sucesion presidencial por falia del
Presidente de la Suprema Corte:

(6) El otorgamiento de la franquicia del voto al clero y a los
funcionarios federales de poder participar como diputados
al congreso.

Existian otras dos propuestas en la convocatoria, para separar a
Nuevo Leon y a Coahuila después de los problemas que generd
Vidaurri y para suprimir ciertas zonas militares creadas en el
Estado de México. Coahuila habia sido motive de trabajo le-
gislativo. El Congreso decrett en 1864 que Coahuila deberia
asumir su soberania conforme a la Constitucion v que las le-
gislaturas estatales deberian aprobar la decision. Debido a la
guerra v a las condiciones especiales de aquellos tiempos Co-
ahuila mantuvoe el states de Estado sin oposicion siquicra de
Nueve Ledn de donde se habia desmembrado. B pueblo de
Coahuila, menciona Lerdo en la circular que envio a los pober-
nadores explicando la convocatoria, debe elegir a sus represen-
tantes y someterla (la decision) a las legislaturas estatales, Mis
adelante, en noviembre de 1868, Iglesias como Ministro de
Gobernacion, comunicaria a los gobernadores de los estados
que el Congreso habia declarado a Coahuila un solo estado con
el nombre de "Coahuila de Zaragoza”. {Dublin, T.X., p-
459),

Es evidente que a través de la convocatoria, Juirez buscaba el
poder. El poder que el sistema le retiraria paulatinamente al
Congreso hasta  convertir a los diputados en promotores
irrestrictos de las ordenes del presidente. la convocatoria divi-
dio al Partido Liberal y creo agitacion politica porque la Cons-
titucion no previa la modificacion de sus disposiciones por un
sistema plebiscitario. Conforme al articulo 126, las reformas a
la Constitucion deben realizarse con el voto de las dos terceras
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partes del Congreso y ratificarse por la mayoria de las legislatu-
ras estatales. El asunto vincula al tema del federalismo a pesar
de que no se mencione expresamente en la convocatoria. Los
gobernadores de Puebla y Guanajuato se insubordinaron y
cuando el conflicto concluyd, Juarez expresi:

Cada vez tengo mis fundadas esperanzas que nada ni nadie
vendra a alterar la paz. .. Terminaron felizmente los escandali-
tos de Guanajuato y Puebla!'™,

Juarez envia las reformas al Congresa por el procedimiento tra-
dicional v la significacion es que habia dado el paso hacia la
concentracion del poder politico. Los votos de la convocatoria
ni s¢ Contaron 5H.|lliflvil.

3.- H Asunto de José Maria Iglesias

El asunto de Iglesias ha sido analizado desde muchos puntos de
vista, Tiene también una faceta vineulada a los temas federalis-
mo v centralizacion. pues la significacion de sus trabajos como
Presidente de la Corte y como doctrinario del derecho wvieron
repercusion historica, José Maria Iglesias era Presidente de la
Corte y miembro de la Trinidad. Uno de sus trabajos es consi-
derado por Cosio ‘v"iliegns coma fundamental para entender lo

190 Luds Gosneider, "El Liberalisoees, ', p. lod,



que pash en aquel periodo y para entender también lo que le
past; al propio lg]:ﬁia:i"-m. La fecha del trabajo es 27 de abril
de 1874 vy el tiulo: “Estudio Constitucional sobre las faculta-
des de la Corte de Justicta''121,

Se refiere al amparo presentado por un grupo de propietarios
del Estado de Morelos que generd tanta preocupacion en su
tiempo, al grado de que se dijo que se habia cometido el aren-
taco mis grave en contra de la soberania de los estados. lglesias
como Presidente de lo Corte sostuvo esta opinion que llego a
considerarse, en su tiempo, como la que “hirid de muerte” ala
Federacion. La "litis” como dicen los abogados, o bien el
asunto, se reducia a determinar si cabe dentro de las faculiades
de la Corte, examinar la legitimidad de las autoridades de los
estados. Asunto de vital importancia para el sistema federal,

lglesias da a conocer un su estudio sus cualidades de jurista y su
solida formacion humanistica. Los argumentos para justificar el
fallo los encuentra en el derecho constitucional de los Estados
Unidos. Para los estudiosos de nuestro derecho constitucional .
parece indispensable ocurrir al derecho constitucional de los
Estados Unidos, en las doctrinas de sabios comentadores y en
los casos practicos que le sirven de explicacion. ..

Iglesias considera ademis que el feliz desarrollo de los princi-
pios federativos de la Repablica vecina y su aplicacion por el
l.urgo espacia de un sigln ¥ que nuestra constitucion de 1857,
seq mpiada o imitada son los antecedentes que fundan el estu-
dio que realizo. Para lglesias la Constitucion de los Estados

Unidos "es la madre de la nuestra'' 1231,

Algunos propietarios de el Estado de Morelos eran conocidos
en su época como grandes terrateniente. Entre ellos Ramon
Portillo vy Gomez, lsidro de la Torre, Joaquin Garcia lzcabal-
ceta, José Toriello Guerra y Pio Bermejillo. Fueron represen-
tados en la Corte por el famoso abogado lsidro Montiel y
Duarte. El abogado Hilarion Frias y Soto, diputado del Estado
represento al gobiemo de esa entidad. Los propietarios se in-
conformaron contra una ley fiscal expedida por el Estado de
Morelos el 12 de octubre de 1873. Se fundo la procedencia
del amparo en que uno de los diputados que expidio la ley fue
electo diputado siendo jefe politico de uno de sus distritos y
que el general Leyva fue reelecto gobernador del estado en
contra de una prohibicion expresa de la constitucion estatal.

Hilaritn Frias ¥y Soto presentt el 14 de abril de 1874, cuando

20} Daniel Cosio Villegas, Historia Moderna de México, El Porfidam, Ls
vida politica interior, Parte Primers (México: Editorial Hermes,
1973}, p. 10,

21} Just Maria lglesias, Estudio Constitucional sobre las facultades de b
Conte de Justicla | Mésico: Imprents de Dise de Ledn y White,
1874}

22] Ihid.. p. 63.
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Las facultades no concedidas a los fun-
cionarios federales se entienden reser-
vadas a los Estados.

la demanda de amparo ya se encontraba en la Corte una ini-
ciativa de ley contenida en un solo articulo.

ARTICULO UNICO: La Justicia de la Union no podra juzgar
ni decidir en ningin caso sobre la legalidad de las autoridades y
funcienarios del orden federal y de los Estados, electos popu-
larmente y cuya legitimidad haya sido declarada por los respec-
tivos colegios electorales!® .

La inicintiva muestra la importancia del asunto, pues no se tra-
taba simplemente de que los propietarios de Maorelos pragaran o
no sus impuestos estatales, sino de la posibilidad de que la
Corte decidiera si los funcionarios estatales y eventualmenie los
federales, incluyendo al Presidente de la Republica, eran fun-
cionarios legitimos. Es decir si la Conte podria tener la facultad
politica de determinar la legitimidad de las aworidades del
pais.

H voto de Iglesias expresa que Llamas (el diputado que era jefe
politico) fue electo contra una prohibicion expresa de la Cons-
titucion de Morelos. lo que viola la Constitucion federal en sus
articulos 41 y 109. La fahia de legitimidad de Llamas como di-
putado generaba la falta de competencia. El caso del Goberna-
dor reelecto en contra de lo que prevenia la constitucion local,
fue refutado por la autoridad responsable (Gobierno de More-
los) con el argumento de que la Constitucion estatal fue refor-
mada, La reforma senalaba Iglesias, no habia sido hecha en los
términos que la constitucion establecia,

23] Cuando sc falla el amparo el Congresa no habia decidido sobre ka ini-
chativa.
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Coma estos articulos fueron violados en los dos casos (41 ¥
109) correspondia a los Poderes de la Union impedir que la
infraccion se llevara a cabo. Para Iglesias v para la mayoria que
votd con €, el hecho de que los colegios electorales hubieran
resuelto que el diputado v pobernador eran legitimos funciona-
rios no es consecuente, pues los colegios no podrin tener la
virtud de volver “lo blanco negro v lo negro blance”'.

lglesias se apoyn en Ticker Curtis'4, en Joseph Story y en E
Federalista de Hamilton, en John Calhoun, y en LA, spencer,
para limitar la soberania de los Estados, a los que no se les
consciente adoptar una forma anti-republicana de gobierno v
menaos se les deja que sean

victimias de la ambicion de las autoridades ilegitimas y wsurpa-
dores, interviniendo para evitarlo los poderes de la Federa-

cMin.

Pero no todo lo basa lglesias en el sistema federal noreameri-
cano. Le concede algunas ventajas del mexicano. En el tiempo
que |g}ﬁii:i escribe le otorga a la constitucion mexicana venta-
jas sobre la de los vecinos. En aquel pais dice Iglesias en su Es-
tudio, los magistrados son designados por el Presidente de los
Estados Unidos con aprobacion del Senado v en Meéxico la
aprobacion la da el voro popular. (México adoptaria en la
Constitucion de 1917 el sistema norteamericano) .

24) Autor de “"Hisory of the Constitution of the United Sates'
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lglesias encontrd ademas una semejanza notabilisima con el ca-
=0 del pobernador Barstow, de uno de los estados de la Union
americana. Barstow, derrotado por el pueblo, el Colegio Elec-
toral quizo declararlo con mayoria sobre el candidato de la
opasicion. Se nego a entregar e pobierno v se sometio ¢l asun-
to a la Corte a la que Barstow le negd autoridad. Sus argumen-
tos (del gobernador) fueron, dice lglesias, tan extravagantes
que la Corte apenas por cortesia se dignd tomarlos en conside-
racion™%, Una SEMC junLa notabilisima, como deda [gh‘ﬁm-‘,
pero sirve también para aclarar que el sistema de los vecinos
también tenia sus fallas, especialmente tratandose de asuntos
politicos. En el amparo de Morelos habia fondo politico, no
solo por la pugna de Lerdo con el gobemador Leyva, sino por-
que lglesias preparaba con este amparo lo que é] pensaba que
seria su camino para la presidencia de la Repablica,

La Corte confirmd la resolucion del Juez del Distrito lgnacio
Meril, el 11 de abril. Leyva protestd secundado por la prensa
v por las legislaturas de otros estados.

Se presentd otro amparo solo que del Gobierno de Puebla,
que era politica y econdmicamente més importante gque More-
los, ademas de que el gobemador era adicto a Lerdo. La ley
gue present( el diputado Frias fue discutida en un congreso con
mayoria lerdista que la aprobo por 84 votos contra 39, H 19
de mayo de 1875, se promulgo. La ley se referia a los fun-

25) Juse Maria lplesiss, Esudio_ ... p, 800



QuOrRUM_

clonarios federales v es que entre el amparo de Morelos y la
promulgacion de la ley habia transcurrido un ano y solo faltaba
otro para la eleccion del proximo prﬁidcnm. El texto del dipu-
tado Farias y Soto destinado a contrarestar |a tesis de Iglesias
fue modificado para quedar en términos que apuntan a una
cuestion siempre importante en México: la sucesion presiden-
cial.

ARTICULO UNICO: Solo a los colegios electorales corres-
ponde resolver sobre la legitimidad de los nombramientos que
por la Constitucion federal o por la de algin Estado deban veri-
ficarse popularmente.

En consecuencia hecha la declaracion respectiva por los cole-
gios electorales, por el Congreso de la Union o por las legisla-
turas en su caso, ningan poder, autoridad o funcionario de la
federacion podra revisar ni poner en duda los titulos de legiri-
midad de un funcionario federal o de los Estados, procedentes
de aquella declaracioni2e),

Iglesias al ver el clima politico y el hecho de que los jueces no
lo seguian en su pretension de ejercer control politico decidio
renunciar a la Corte. Lerdo no le dejo y asi Iglesias se refugia
en la Corte que no lo respaldo v que lo aislh. Porfirio Diaz
prepara ya €l Plan de Tuxtepec.

Lerdo no tuva la c.lpm:idad para vencer la agitacion que heredo
del pasado, pero para ello estaba Porfirio Diaz. Se trataba de
un heroe militar, sin que todavia se asomara el genio politico
que sus seguidores le atribuyen. Habia sido diputado federal
pero no asistia a las sesiones con regularidad. Alguna vez pro-
nuncid un discurso, pero no mostrd muchas  facultades
politicas. Tratd de ser gobernador de dos estados, Morelos y
México, pero perdio y ademis ni siquiera realizd camparias
politicas que lo foguearan en el arte de conducir a las masas.

En estos momentos se inicia ya el camino al centralismo. No
quiere esto decir que liberales como Lerdo o lglesias negaran
los principios federales. Se dan cuenta de que la lucha es por
tortalecer al ejecutivo frente a las demas fuerzas y convertirlo
en ¢l centro de las decisiones. Solo un ejecutivo fuerte puede
enfrentarse eficientemente al Congreso, a los gobernadores de-
safectos y a los caudillos locales.

Reunificar a México bajo un gobierno central, destruir el fede-
ralismo feudal que existia de hecho, fue mayormente un proce-
so de transformar a los gobernadores estatales o a los caudillos
en agentes obedientes de la autoridad central'®?),

Iglesias advierte en aquel tiempo que las declaraciones de esta-
do de sitio no corresponden con la campaia militar emprendida
contra los sublevados. Es decir Lerdo declaraba estado de sitio
en entidades desafectas y asi empez6 a gobernar los estados con

26p Doblan, Legislacion Mexicana. ... T. Xl p. 727.

27] Vanderwood, Disorder and pp. 119, 120
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Los liberales después de la intervencion
deseaban construir una maquinaria
politica en que el poder ejecutivo estu-
viera por encima del poder legislativo y
el gobierno central (Nacional) sobre los
Estados.

autoridades afectas a Lerdo.

Iglesias resolvii que ¢l 30 de noviembre de 1876, l.'?C"liT‘-‘l-I‘lFl- el
periodo presidencial de Lerdo. Si bien las circunstancias son si-
milares a las que vivid Gonzalez Ortega, que era presidente de
la Corte, lglesias no jugaria el mismo papel del General. No
pregunto si €l ocuparia la silla desocupada. Declard que
entraria a gobernar como presidente interino. Iglesias se refugia
en la soberania que le ofrece su amigo Florencio Antillon, go-
bernador de Guanajuato y al saber que el decreto de 26 de oc-
tubre declara reelecto presidente constitucional a Lerdo da a
conocer su manifiesto,

Iglesias no se queda en el manifiesto y se declara presidente in-
tering,

El 24 Salamanca lo aloja en la carcel. Alli tranquiliza sus ner-
vios jugando y conversando con sus seguidores: Felipe
Berriozabal, el poeta Guillermo Prieto y  Francisco Gomez.
lglesias nombra ministros a Francisco Gomez del Palacio en
Relaciones, a Guillermo Prieto en Gobernacion y a Felipe
Berricozabal como ministro de Guerra, ademdas de nombrar a
varios oficiales mayores'?®. El Manifiesto contenia un ambi-
cioso programa a pesar de que lglesias siempre dijo y escribio
que no cra (&l mismo) ambicioso, El manifiesto era una inge-
nuidad politica y juridica, pues lglesias no contaba con ejército
como Diaz que lo habia cuidado y alimentado. Ademis sl se
habia declarado presidente interino g para qué queria el progra-
ma?

Iglesias envio a un alumno suyo, Joaquin Alcalde a conferen-
ciar con Diaz. Obtuvo un convenio escrito el 7 de noviembre
de 1870, que se resume en los siguientes puntos.

(1} Desconocimiento de los tres poderes federales:

(2) Elecciones, sufragio libre, prohibicion constitucional de re-
elegir al presidente, a los gobernadores, los ministros que
Iglesias deberia nombrar en su caracter de presidente inte-
rino, la eliminacion de Vargas y Leyva, los gobernadores
estorbosos de los estados de los amparos Puebla v More-

los, y

(3) Diaz nombraria a las autoridades militares del centro v de
oriente mientras pasaban las elecciones™9,

28} Costo Villegas, Hisoria Moderna. ., p. 46.
29) Luds Gonzdlez, "El Libeéralismo... p. 192,
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|S]L'-j.|:-. no acepld v oasi Porfirio Diaz quudfr SiN COMpPromiso.
Venceria a las fuerzas de Lerdo en la batalla de Tecoac, pari
iniciar su mandato l"lu_iu el lema de la no recleccion.

Mias adelante Ignacio L. Vallarta refutaria la tesis juridica de
lglesias. En agosto de 1878, se planted nuevamente el proble-
ma. ¢ Tiene la Corte la faculiad de examinar y calificar la legiti-
midad de las autoridades locales v federales? Ledn Guzman,
|=rr.=-'i-:|r.'r|tr del Tribunal Superior de Justicia del Fstado de
Puebla pidio el amparo de la justicia federal contra la legislatura
local que erigida en gran jurado habia procedido a juzgarlo.
Gueamdan arpumentaba que el tribunal formado era incompeten-
te y la legislatura era parcial.

Vallarta creia en el federalismo™™, Basara su argluuunldu(rn en
el articulo 117 de la constitucion:

Las facultades no concedidas a los funcionarios federales se en-

tlenden reservadas a los estados,

CONCLUSION

[.l.h h].'“."njl{"':l ©n CI [H.H_'L'r iiillla'i'fl Iw“&liln h:l'_i‘ I':I[[[I_L'lp“'l'g h'g't'\.l-l:l_h
del tederalismo. Sin embargo como apunta Alan Knight!*!!, los
liberales después de la Intervencion deseaban construir una
maquinaria politica en que el poder ejecutivo estuviera por en-
cima del poder legislativo v el gobierno central (nacional)
sobre los estados. Al final de su pestion, cuando la revolucitn
mexicana esti ya desatada, Porfirio Diaz pierde las formas y
manifiesta después de las reuniones con los rebeldes en Ciudad
Juarez:

El Golsierno. .. ha querido plnh.u sy dieseos de reestoble-
cer la paz por medios Iq__{uimm y decorasos. .. Al mismo tem-
po. los cambios politicos v administratives de la Federaclon v
de -L|H1Il|- s Estados; es1o €5 nueva F"—"—'l”"'-"c v remocion de vp-
rios 1._lu|:u:rr|.ut1mn. COSHtuYen olra pnu:iw.l VLY CCi de la
sinceridad con que el pobierno de la repiblica procura in-
terpretar las aspiraciones de la mayoria de la Nacion. 132,

La realidad es que las remociones al final muestran el grado de
centralizacion a que habia ||r:j".|.dn la maguinaria |'mii|:'cu de
Diaz. Ofrecer como |‘1lul.‘t'u'1 de la buena voluntad v “sinceri-
dad” la remocitn de los Hulwruu‘durcs ¥ la violacton l]uﬂ[unu:
de la Constitucion de 1857 es solo prueha de fuie ese sistema
necesitaba otro que lﬁ substituyera. Como acontecino mas tar=-
Elﬂ' E

3 Cosbo Villepas, Historia Modema. .. T, & p. 25,

Al Alan Kright El Liberalismo Mexicano Desde la Reforma Histn In Re-
volucion [Llna Interpretacion) . Historis Mexicana, MNo, 137 {Jul-
i\-'."|:l: 1985) pp- 580 |

32) Luis Conzalez, p. 269,
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Consenso

La Democracia
Mexicana:

Una Democracia

Posible

José R. Castelazo

Delegado Politico en lxtacalco

La presente busca dos objetivos; el primero, reflexionar sobre
el hecho de que la participacion social y la representacion
politica, si bien constituyen las columnas fundamentales de la
democracia, hoy en dia son insuficientes para comprender la
magritud del fendbmeno, y el segundo se refiere a la necesidad
de introducir nuevos elementos en el andlisis de nuestra de-
mocracia contemporinea.

Hablar de democracia es enfrentarse a una enorme dificultad
conceptual, ya que no es un término que se refiera a una enti-
dad estatica. sino a un proceso dinamico. La democracia ad-
quiere forma y contenidos distintos segtn el sistema politico del
que se trate y desde luego, de acuerdo con el contexto histori-
cor de su desarrollo. Estamos lejos de poder traducirla como “H
poder del pueblo”, acepcion realista en la Grecia Clisica, pero
inaprehensible en nuestra era,

Por ello, mas que tratar de conceptualizar a la democracia creo
mis ficil medirla en funcion de los propositos que persigue.
Los fines de la democracia que generalmente son aceptados co-
mo los méas importantes, aunque no nicos. son: La libertad,
que es mensurable: la justicia, que es comprobable, y el
bienestar, que es visible y palpable.

LComo medir los aspectos democriticos de un sistema politico
como el mexicano? ; Como garantizar que una reforma politica
profundice en nuestro devenir?

La interaccion de la participacion social y la representacion
politica crea gobierno y con ello se posibilita el logro de los fi-
nes de la democracia. Estos dos elementos son interdependien-
tes. concomitantes; es decir. uno no puede existir sin el otro, y
el buen funcionamiento de una democracia representativa de-
pende. en gran medida, de la politizacién comunitaria y por
ende del contral social que exista sobre el gobierno. Asi, entre

25

1k

1

La participacion social y la representa-
cion politica, si bien constituyen las co-
lumnas fundamentales de la democra-
cia, hoy en dia son insuficientes para
comprender la magnitud del fenémeno.

mayor sea la participacion cludadana, mas representativo v
]f.‘gitinm seri el gul‘}irrnu l:fl:gi:in,

Para empezar, quisiera plantear que en nuestra democracia, si
bien la participacion social v la representacion politica han
avanzado y mejorado en las dltimas décadas, ain enfrentan
obstaculos y limitantes. La mayoria son producto de inercias y
vicios del mismo sistema politico stin no superados, pero tam-
bién debido a la presencia de nuevos factores que dificultan la
competencia que se establece entre sociedad y gobierno para
ganar los espacios de poder.
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Los fines de la democracia que general-
mente son aceptados como los mas im-
portantes, son: Libertad, que es mensu-
rable; Justicia, que es comprobable, y
bienestar, que es visible y palpable.
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El funcionamiento de la democracia griega se resolvia mediante
una votacion directa y sencilla. En el igora se conodan los de-
signios del pueblo. Hoy, en una sociedad masiva, en pleno de-
senvolvimiento y compuesta por millones de seres dispersos en
un enorme territorio, la participacion se dificulta encontrando
en la apatia, la pasividad, la inercia, el desinterés y la falta de
compromiso social, sus principales enemigos.

En este entendido. una grave limitante de la represemtacion
politica relacionada directamente con la participacion social es
el abstencionismo, que reduce las bases de legitimidad del go-
bierno al disminuir el nimero de “voluntades representadas”,
puesto que el Surrdg'rﬂ es el principal componente de la repre-
sentacion e instrumento a través del cual el pueblo depasita en
un gobierno la confianza v salvaguarda de su soberania,

Un fendmeno comin en ¢l mundo y no ajeno a nuestro pas es
el desinterés generalizado de la poblacion por cuestiones ide-
ologicas —la guerra fria se pudo distensionar por causas globa-
les comunes muy concretas y la desintegracion de la union so-
vietica, entre otras causas, puede atribuirse a la crisis de las
ideologias—. Es comin que el interes popular se oriente mis
hacia cuestiones concretas y tangibles, lo cual plantes a Is orga-
nizaciones politicas, tienen el gran reto de convocar a la «o-

ciedad conciliando ideologia y praxis.

Por ejemplo, un partido politico ideolégico tiende a agrupar un
numero menor de militantes, pero su permanencia es mis pro-
longada, puesto que defiende principios: mientras que un par-
tido pragmatico puede lograr agrupar mayor ndmero de mili-
tantes, pero circunstanciales, los cuales desaparecen en cuanto
se resuelve la necesidad que lo convoca.

Por lo visto, el desafio actual estriba en superar el trauma de la
representacion politica; es decir. la falta de participacion per-
manente y comprometida de la mayoria de la poblacion.

¢ Quienes resultan beneliciados de esta situacion? Naturalmen-
te quienes poseen el control del poder politico. Sin embargo,
su ganancia es rala porque estan constantémente inmersos en
una lucha por demostrar su legitimidad real. En las condiciones
actuales, es imponantisimo no solo invocar, sino configurar
una participacion social efectiva con mayores elementos de
equilibrio para ¢l sistema.

Tradicionalmente, los partidos politicos v las legislaturas han
promovido la participacion y representacion politicas. Sin em-
bargo, éstas se encuentran limitadas, en primer lugar, porque
los partidos generalmente responden a politicas propias parcial-
mente acordes con el interés real de los electores: por su parte,
las legislaturas también ven restringidas su capacidad de accion
y posibilidad de analizar, discutir y avalar politicas pablicas por
la falta de recursos y dado el vértigo de los acontecimientos ac-
tuales. El poder legislativo es una estructura plural y muchas
veces se ve obligado a consumir tiempos cabildeando v con-
venciendo mis que profundizando en los debates. Esto es una
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realidad que sin embargo. de ninguna manera descalifica su in-
dispensable presencia en el sistema, sino que més bien explica
por qué el elector comin muchas veces se siente tan lejano a
S5 I'C'Pltﬁtnl.ﬁl“f&.

Por otro lado, la burocracia administrativa —instrumento fun-
damental  para  aleanzar  los  objetivos  democriticos  del
sistema— manifiesta hacia su interior una contradiccion cons-
tante entre ¢l cumplimiento cabal de los metas para las que fue
creada y lo gque persiguen los integrantes de la organizacion,
anteponiendo sus intereses y los de su fuente de trabajo a los

prophsitos de la comunidad.

En todo este marco, los medios de comunicacion desempeiian
un rol especial por el control, v en ocasiones ma:lipuhcifm.
que ejercen sobre la opinion publica. Hay tantos medios y opi-
niones que el elector comun termina por no tener ninguna.
Ademis, muchos intereses particulares o de grupo se pro-
mueven a través de los medios convirtiendose luego en foro de
discusiones que deberian dirimirse en forma privada.

Pero los medios son wn importantes como parte del escenario
politico, que practicamente se ha dado una lucha cotidiana
entre ellos y el gobiemo para ver quien impone la agenda y
aduciendo la buena fe, esto que en su origen es loable, muchas
veces se pervierte cuando la discusion se toma ajena a las nece-

sidades de los electores.

Este ejercicio establecido entre el gobieno v los medios es
fructifero si la voluntad de expresion se ejerce constructiva-
mente, pero cuando interviene la mals fe, los dafios son irre-
versibles porque el elector acaba por perder el interés,

En estas condiciones, se torna necesario introducir nuevos ele-
mentos al analisis, los cuales hay que ponderar para que
complementariamente a los aspectos de participacion y repre-
sentacion politica sirvan para orientar las reformas necesarias a
nuestro sistema demoeritlco,

Quisiera referirme. en primer lugar, a la necesidad de garanti-
zar en nuestro medio la Unidad de Mande Constitucional,
categoria conferida a la institucion presidencial legitima, legal y
plena; que deviene de la soberania popular y se constituyve co-
mo una suma de instituciones que en la practica han decidido
otorgar la maxima autoridad a quien ocupa la presidencia de la
repishlica en virtud de esa magnifica solucion sexenal, garantia
de estabilidad y paz, dando lugar a que el sistema politico me-
xicano se autocritique, se recreée y avance en su proceso de-
moCratico.

Las organizaciones politicas tiene el
gran reto de convocar a la sociedad con-
ciliando ideologia y praxis.
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La unidad de mando constitucional debe garantizarse en cual-
quier esfuerzo de reforma politica, ya que junto con la partici-
pacion social v la representacion politica, objetiviza la fuerza
suficiente para alcanzar los fines de la democracia,

Pero an asi, sc requieren otros elementos.

En nuestra democracia, si bien la partici-
pacion social y la representacion
politica han avanzado y mejorado en las
ultimas décadas, ain enfrentan obstacu-
los y limitantes.

B
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Una grave limitante de la representacion
politica relacionada directamente con la
participacion social es el abstencionis-
mo que reduce las bases de legitimidad
del Gobierno.

La gobernabilidad por consenso es un factor que tiende a legiti-
mar cotidianamente la ejecucion de las decisiones gubernamen-
tales; es la politica en accion, es la gue reconoce a las fuerzas
sociales permanentes y coyunturales a las que hay que atender
para que efectivamente haya gobierno. La gobemabilidad por
consenso s€ apoya en la participacion social, en la representa-
cion politica y en la unidad de mando constitucional, y es la
mayor garantia de estabilidad puesto que distensiona y abre ca-
minos. encauzando y negociando las soluciones,

No obstante, pudieran no funcionar las cosas; por ello, intro-
duzco otra categoria a la que llamo funcionalidad generalizada
destinada a analizar el funcionamiento del aparato guberna-
mental referente a la satisfaccion de las necesidades sociales.
Esta es una categoria fundamental; significa preguntarse ;que
caso tiene contar con un sistema educativo donde los planieles
estan derruidos, o no llegan los maestros, o no hay gises ni
borradores, para ya no hablar de materiales didacticos moder-
nos en la época sctual?, o Jqué caso tiene contar con un siste-
ma de salud si no hay medicamentos, estan obsoletos o la bu-
rocracia que atiende es inaccesible? ; Funcionan las carreteras?,
¢Funciona el Metro y como? ; Funcionan las luminarias de las
calles? ;Funcionan las presas en el campo? y ;Funciona, en
sintesis, la infraestructura de las ciudades y del pais?

Una condicion indispensable de la funcionalidad es el interés
general porque la democracia es inclusive, es decir, deliberada-
mente no excluyente,

La politica de bienestar se ve grandemente afectada cuando no
funcionan las cosas y para ello es necesario contar con recursos.
Asi la capacidad economica y administrativa es el cuarto ele-
mento que propongo en estas reflexiones: esta categoria esta
intimamente vinculada a la participacion social, a la politica; a
la representacion; o la unidad de mando constitucional; a la go-
bernabilidad por consenso. y a la funcionalidad generalizada.

Se dice que un sistema fiscal reflefa la verdadera democracia de
un pais en la medida en que logra guardar los equilibrios: por
un lado, salvaguardando el interés y posibilidades de los grupos
sociales mas desprotegidos; y por el otro, cuidando no se lasti-
me la soberania nacional al contraer deudas o compromisos
econdmicos con ¢l exterior. Ante una politica mundial que fa-
vorece el neoliberalismo y una economia globalizada. estos as-
pectos resultan ser de importancia suprema.
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El manejo de los recursos plblicos por el gobiermo debe ser
austero y eficaz para garantizar una productividad social que
soporte ¢l desarrollo nacional.

Combinando los factores mencionados ;es factible garantizar
los fines de la democracia? yo diria que no hay democracias
perfectas, sino democracias posibles y perfectibles. La nuestra
debe reconocer las grandes diferencias sociveconomicas que la-
mentablemente prevalecen de nuestra patria y las grandes desi-
gualdades persistentes.

Gozamos de un camulo de libertades envidiables para el mun-
do entero: podemos expresar nuestras ideas sin temor a repre-
salias. como sucederia en un régimen autoritario: podemos
reunirnos para hablar de politica o de religion y dedicarnos a la
profesion o actividad econdmica que nos convenza. Sin embar-
go. no siempre ese valor fundamental de la demacracia puede
gozarse cuando se tiene hambre o se carece de los satisfactores
minimos. Nuestro bienestar atn es parcial y entre las regiones
v en las ciudades los contrastes son marcados,

En lo que respecta a la justicia, queda un li.rgn:r camino por re-
correr para alcanzar niveles que garanticen los derechos indivi-
duales v sociales, v es precisamente este reconocimiento ef gue
ha llevado a nuestro gobierno a crear un sisterna que mejore la
imparticion de justicia en todos los rubros. particularmente el
de los derechos humanos.

En otros terminos ;cual es el estado actual de la democracia en
México? Yo diria gque es un estado en movimiento. La de-
mocracia mexicana ha sido producto de un largo, doloroso y a
la vez luminoso proceso, el afan de someter a una realidad que
se manifiesta tercamente en contra.

Nuestras demandas ya no son las mismas de 1940, de los afos
50, de los 60 y hasta de los 80; seguramente las generaciones
que nos sucedan plantearan nuevas demandas, que habrin de
ser satisfechas, y al serlo generaran otras nuevas. Lo que no de-
bemos perder es el entusiasmo para enfrentar los miltiples re-
tos actuales y futuros cobijados por la conviccion democratica,
hasta que los mexicanos pocemos de la libertad. justicia y
hienestar que nos merecemos en el marco de una realidad que
posibilite las acciones destinadas a estos fines. ciertamente in-
dispensables para la convivencia civilizada a que 1odos aspira-
mos.

¢Cudl es el estado actual de la Democra-
cia en México? Es un Estado en movi-
miento. La Democracia mexicana ha si-
do producto de un largo, doloroso y a la
vez luminoso proceso.
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BECCION: VIDA PARLAMENTARLA

Crecimiento Concentrado y Desigualdad

Reforma Economica

Felipe Calderon Hinojosa

“"Méxioo es ol pais de la desigualdad.
Acaso en ninguna parte la hay s e
pantosa en la distribucion de fortunas, ci-
villzacidn, cultive de la  bHerra y

1

poblacion"’.
Alejandro Von Humbolde

Es un 1ug¢r comiin el considerar que la
desigualdad en Meéxico hunde sus raices
en el inicio mismo de la Historia Na-
cional, ¢ inclusive en la sociedad preco-
lombina. Lo curioso es que, a juicio de
alpunos analistas, no se explica como en
la fase post revolucionaria, y a pesar de
la existencia de un Estado protector e
interventor, y de una constitucion
pionera en la proteceion de derechos so-
ciales, activo agente econtmico, la desi-
gualdad no solo subsista sino que inclu-
sive sign una trayectoria ascendente. En
realidad, buena parte de este fenomeno
se explica precisamente por el perfil
adoptado por esos gobiernos.

En efecto, durante la vigencia de los
regimenes prilstas, las politicas guberna-
mentales han tenido por consecuencia el
ahondamiento de los contrastes entre los
mexicanos. El llamado “desarrollo esta-
hilizador” propicié un crecimiento con-
centrado v sin justa distribucion del
ingreso.  Aunque “salpicado” de ac-
ciones sociales y de gasto pablico orien-
tado a la educacion y a la salud. en
esencia era un modelo orientado a la
formacién y concentracion de capitales.

Se trath de un esquema de desarrollo
industrial y urbano acelerado, que sacri-
fico In provincia en favor del centro, a
las poblaciones rurales en favor de las
grandes ciudades y al campo en favor de
la industria. Obviamente, las oportuni-
dades de mejoramiento de los niveles de
vida s¢ conceniraron en las ciudades,

propiciando el empobrecimiento acele-
rado del medio rural, Sin escuelas, sin
infraestructura ni servicios, sin inversion
piblica por razones de politica pblica y
de corrupcion e inhibida la inversion
prwada como efecto natural de la ines-
tabilidad ¢ inseguridad generada por el
reparto agrario infinito, el hombre del
CAMP s€ Vid condenado a la emigracion
a las cindades v a Estados Unidos. En el
primer caso. paso a ser una clase urbana
proletarizada y marginada.

Paralelamente, la estrategia propicio un
sector empresarial pmn‘:gidn e ineficien-
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te, que salvo excepciones mantuvo altos
indices de utilidad para sus propietarios
y con amplios vinculos de soporte
politico.

Con el arribo del populismo de los afios
setentas, el crecimiento desmedido del
Estado salo consolidd las deficiencias
distributivas. Se privo de recursos a la
inversion publica y de infraestructura
para financiar un aparato burocratico
costoso e improductivo y para salvar a
empresas ineficientes Clyos duefios
vivian atendidos a la proteceion tutelar
de su socio el gobiemao.
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El esquema populista genero un déficit
irl'l’r'lll'fn que fue financiado con inflacion
v con deuda externa: en el primer caso,
los efecios inflacionarios recayeron co-
mo invariablemente ocurre sobre Jos
mexlconos de ingresos fijos (asalariados
y pensionados por ejemplo) v en gene-
ral sobre los de menores ingresos; en el
u'gum.!l-. el pago de la Devda Externa
prive durante mas de una década de los
reclrsos necesarios para enfrentar la de-
1i_l.[“lillllbﬂ.!. I.'] [Iili'lli.llj{lgil\t” MH.'].iIJ I'-'L“.' cn
retirada, v el Estado fue incapar de re-
solver las crecientes demandas de la
poblacion en materia de infraestructura
urbana. salud v educacion.

Todavia mis, el Gltimo peldano de esta
escala descendente en la distribucion del
mgreso, se encontra precisamente en los
Programas de ajuste antiinflacionario, al
pasts de los Hamados Pactos de Estabili-
ltlﬂ.l b o l.lil;gf..l en Iil"‘l- l]urrll‘lrn'- lj.r |rl"|- trai=
bajadores v de quienes perciben bajos
ingresos fijos, los desempleados v los
agriculiores  de  autosubsistencia;
mienitras que los precios han sido con-
SISleEntEmente r:.”L'I\iII:.‘Iu*_-. |ll‘,| Irlml]ll‘bq“t’
los precios v tanitas de bienes y servicios
F}lll"li-i.'[r.\. I'.I'E'".I |1J"| 'lll].ilf‘“]ﬁ I'_Iﬂ'rl”:l“l.'lﬂ.‘l]
en retraso respecto a la inflacion; solo
durante la vigencia del pacto, el poder
J\qulisili".'u del salario minimo ha caido
un 3096, acumulando una caida del
60% durante la década de los ochen-

Ths,

Hoy riene lugar en el pais una reforma
CrOnLImica I+|.|.L" Ijl.' I'IH.E'H'_'F‘I‘." ”l'_"!'qll..{l.l d A=
bo cuando v como lo propusimos se hu-
hiesen mitigado en México enormes -
FEfCiay, ¥ hos hubiésemos ahorrado Ja
enorme sangria de recursos que implico
el L‘|r-'i|1i]1".1rru. el endeudamiento v el
gasto frenético v desordenado de po-
bierno en sexenios pasados, encontra-
dos ahora como culpables del fracaso
'le'J E'IJ'[}‘_.-'[‘L'1IJ ullhﬁ'{hﬂllt{.’hlﬂl arterior.

Persistentemente. ¢l trabajador ha veni-
dos cediendo su participacon en el ingre-
so nacional disponible al capital. Asi,
en 1982 se repartio 41.7 por ciento
del ingreso al factor trabajo, 10.3 a los

ingresos indirectos y el 48 por ciento
restante al capital. Para 1991, 26.9
|'“”' CHEnL dl.'] i|lgrl."bl'|' Ii_l Llh“‘l.'lllﬂl 1I,,k'_\
trabajadores, 10.6 los impuestos indi-
rectos ¥ '62.5 por ciento el capital.

Poco mas de la mitad de la poblacion en
fllﬂd L]E [rill'lilj-'ll =2 encueniria ﬁ{l“d:‘“ lrll"_'—
ada y subempleada. Tan solo para no
agravar los niveles de desempleo y su-
bempleo  actuales, hay necesidad de
crear anwalmente un millon de empleos,

En 1981, 45 por ciento del total de |a
poblacion vivia en la pobreza (19.2
por ciento en la pobreza extrema): para
1987 esta proporcion aumentd al 51
por ciento (21.3 por ciento en la
pobreza extrema): tomando en cuenta
las condiciones actuales, estamwos Sepu-
ros queé esto no ha tenido ninpuna
mejoria. Fsto significa que poco mas de
la mitad de las Familias mexicanas no
puedan satistacer sus necesidades econi-
micas, culturales y sociales por en-
contrarse en la pobreza,

enfrentamos  una
distribucitn del ingreso muy desigual
por regiones y grupos de poblacion. So-
lo diez estados de la Repiblica man-
tienen un ingreso por habitante superior

Adicionalmente,

o muy similar al promedio nacional,
destacando el caso del Distrito Federal,
en el cual el ingreso por habitante supe-
ra en cerca de tres veces al promedio
nacional. Mientras que por otro lado
existen estados de la Rupt]hfiq;.;, COM
Onxaca y Guerrern, donde el ingreso
per captia silo alcanza una tercera parte
del promedio nacional, Solo 47 por
ciento de la poblacion rural tiene acceso
al agua potable v 45 por cento a los
servicios de salud,

En relacion a la concentracion del ingre-
so, que también se presenta dentro de
l:.'d.d.'l LIRS ﬂ,lﬂ 11..,“\ I:.'*.-ll.!l.ln'.\ l.Il."1 Emi\. e
pustaria mencionar  tan  solo  dos
ejemplos: el caso de Guanajuato, lugar
donde 32 de los 46 municipios que in-
tegran la entidad. y que agrupan al 30
pr.-r ciento de la poblacion, perciben un
ingreso por habitante cerca de 37 por
ciento por debajo del ingreso per capita
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Hoy tiene lugar en el pais
una reforma economica
que de haberse llevado a
cabo cuando y como lo
propusimos se hubiesen
mitigado en México enor-
mes carencias.
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de Oaxaca, entidad del pais que presen-
ta el nivel més bajo (ver grifica); o el
caso de Durango, donde al excluir sus
tres municipios mas desarrollados resul-
ta que en los 36 restantes, que agrupan
al 45 por ciento de la poblacion, uno
de cada dos trabajadores no alcanza a

perci’m'r ni siquicra el salarioc minimo.

Todo lo anterior ha contribuido a hacer
de la sociedad mexicana una de las peor
distribuidas en América Latina, v nos
mantiene seriamente rezagados con el
resto del mundo.

Muestro ingreso per cipita es de solo
2, 100 dolares, la décima parte de los
paises més prosperos, con los cuales
competimos ¥ comerciamos,

El 20 por ciento de la poblacion que ga-
il Mas €n Nuestro pais, dtvt‘ngn 21 ve-
ces mas que el 20 por ciento que gana
menos: en los paises mas prosperos esta
proporcion fluctiia entre cuatro {Japon)
y nueve veces (Estados Unidos).

El gran reto que enfrentamos en nuestro
pais para los proximos afios, es la trans-
formacion estructural de la sociedad me-
xicana. La verdadera distribucion de la
riqueza es hacer posible el acceso a los
bienes, no solo de consumo, sino de
produccion a la sociedad, lo coal llevard
consigo que se desimegrm los centros
indebidos de concentracion de poder y
se difunda el poder de decision entre la
sociedad.

Es urgente que la politica econémica del
pais se encamine, con miras a frenar y
corregir estos terribles desequilibrios en
la distribucion del ingreso nacional,

Accitm Nacional sostiene que la politica
econimica debe tener como prioridad la
distribucion del ingreso y la rigueza,
creando las condiciones apropiadas para
su  generacion.  Estamos  por  una
economia eficiente que ponga especia]
enfasis en el aspecto distributivo.

La reforma econtmica, en la cual juegan
un papel fundamental la renegociacion
de la deuda, &l saneamiento de las fi-

nanzas [n'lhﬁcﬂ&. la privatizacion, etc,,

PIB DE GUANAJUATO POR REGIONES
(MILES DE PESOS DE 1980)

58.7 - ONCEAVO LUGAR NACIONAL

3BT == VIGESIMO SEPTIMO LUGAR

18.2 ==» ULTIMO

UGAR NACIONAL

1 LILTRT

PROMEDIO NACIONAL= 022

QUANAJUATO= 48,1

FUENTE: SECRETARIA DE ESTUDIOS DEL PAN VIOESIMO CUARTO LUGAR
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ha liberado importantes recursos para
ser destinados al gasto social. Sin em-
bargo, el reto fundamental del progra-
e 111.' Hﬂﬁlﬂj{'fllﬂ nmor (1{""“." HCT t'l t'l'l‘.'fi:-
miento por si mismo, sing el crecimien-
to logrado de manera tal que permita a
todos los mexicanos posibilidades para
participar en los beneficios del de-
'ﬂlr:a"ir.

Esta distribucion de los beneficios no se
ha logrado ciernamente porque la exis-
tencia de rezagos v cuellos de botella
penerados durante décadas, pero tam-
hién porque el programa de recupera-
cibh no beneficia por igual, sino que
continiia beneficiando rl.'ginnl.'k y secto-
oS pnulmliuw t‘Hi!l'l.'li-iLU‘- ¥ Ft‘r\.i»u' en
la contencion salarial. El control de pre-
clos, por otra parte, s¢ circunscribe a los
hienes |:‘|r1u]ut'n|1h por aquu“.‘lh pe-
quefias ¥ medianas empresas que no
cuentan con la capacidad de gestion y
cahilden en las diversas drrn:'nd&n{'im
pitblicas para abstraer sus precios a
dicho control como lo hacen los grandes
HIII:I‘A Y COTPOrRCIOnes.,

Es necesario reiterar que no 1.'IIIT1|'|'[E" COHn
los fines de la economia el simple
aumento cuantitativo o cualitativo de las

visis, a I‘."H.]'N.‘I'I‘-i" dl.' Eil _]llﬁll.\'iﬂ ©n i.;l

distribucion del pluduu[u de la COOPETa-

cion social, o de las libertades v de-
r{'\fhi'l‘! I.Il" I-'l\ ]'H.'r'ﬂ'ln.ﬂ"i Y l-I{' l-!"r \1Tmlﬂ.-|i—

L[dﬂ.i{."\ "

Casi el 859 de la reduccion del déficit
financiero se |ngrli'1 por una reduccion de
1‘|‘|[1‘.‘|f'?‘|-|’.""l.. l."”lf'li"i"'-l{t“ LN U '-H“'I'“.:"r'll.i.F
de 15% de impuestos y tarifas del sec-
tor pablico.

Presupuestalmente se han desarrollado
Estados vy Municipios verdaderamente
miserables, En 1990, las participa-
ciones a Estados v h-iuni',‘ipjth ulgnil-icql-
ron menos del 10046 del gasto total del
sector pablico prnupucﬂﬂ v menos de
la tercera parte del gasto de las empresas
y organismos descentralizados o bien los
intereses y gastos de la deuda.

Los recursos que  historicamente  de-
bieron haberse destinado a esas partici-
paciones, ahora se canalizan a la partida
de solidaridad, v no solo eso, sino que a
este programa se ha obligado a los Esta-
dos v :"ﬂullh.'ipin:\- n colaborar con casi

tres hillones de pesos al programa.

El gasto ejercido por este programa,
locho punto cuatro billones de i‘.ﬂ"‘ﬂ}h:l
significo el ano pasado una cifra 1296
superior al programa de inversiones de
I}l'l.r”':l.'”"h TTHE X DCERTOrS \c ‘;i'L'I]:JL'Hl'lr :.5
veces al total de la inversion pablica fe-
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deral destinada al desarrollo rural en las
32 entidades federativas,

Con todo y que esos abundantes recur-
s06 ciertamente contribuyen a mitigar ¢l
problema de la desigualdad, el progra-
ma adolece de una cuestion fundamen-
tal: prolonga el sutoritarismo v el pater-
nalismo que prevalecen en las relaciones
entre la autoridad v los marginados, e
impide radicalmente el fortalecimiento
de las instituciones v los procesos de-
mocTaticos, asi como el desarrollo autd-
nomo de los grupos v comunidades.

Por el contrario, Solidaridad se convir-
tit en un eficaz mstrumento de control
¥ umnipu[l.h:i:'m electoral . Su urﬂ.‘miz.‘l-
LI Ilil wr'r'“.ll.l -ili.lL'Ill-"l‘!l I'Fi.ir“ I'J.E\l'i)lﬂ.ﬁﬂl'
politicamente a las estructuras  tradi-
cionales del viejo PRI, por otras estruc-
turas de organizacion mas confiables a
los ojos presidenciales y bajo un nuevo
esquema de cooptacion de intereses que
condiciona abierta o -.'lli'ln.'plliciumrnlr Ia
entrega de recursos |1l'1|1]iu'u».

En lugar de fortalecer la autonomia mu-
nicipal, y con ello la piedra angular de
la FJTHHnj!.IL'!iI’-]I'I e litico econdmica pre-
vista en nuesira Constitucion, los recur-
sos de Solidaridad se disponen a discre-
sitin de la anterior Secretaria de Progra-

Accion Nacional sostiene
que la politica economica
debe tener como priori-
dad la distribucion del
ingreso y la riqueza, cre-
ando las condiciones
apropiadas para su gene-
raciéon.




Es indispensable la evolu-
cion en el camino de la
desigualdad, sino hay
cambios trascendentales
en la politica y en el ejer-
cicio de la Democracia.

macion vy Presupuesto, y ahora en la
Secretaria de Desarmollo Social,. No
exisie  una pnslhilidm'l efectiva  de
control v escrutinio sobre una correcta
:lplimrinn de los mismos, v no entra ni
a las arcas ni al ambito de decision de las
alculdias,

Con tode, solidaridad representa una
mitigacion real de los efectos de las me-
didas pablicas que han ahondado la de-
sipualdad durante décadas. Es la devo-
]l.l.;'iur] a EWEHHIELH |.]|J|!IEI|'|15 concrelas i!l'
go de lo mucho que se les ha quitado.
Par decirlo en frase de algon refran po-
pular de la colonia, de Solidaridad po-
demos decir lo que el epitafio de algun
“huen hombre™: "El sefor Juan de
Robles, con caridad sin igual, hizo este
santo- hospital, mas primero hizo a los
pobres”,

Dentro de los caminos que habrin de
seguirse para correpir la dﬁigualdnd.
Cuya correccion necesariamente solo se-
ra posible en el muy largo plazo, son de
auperirse las siguientes:

—Rectificacion del esquema de creci-
miento  centralizador, urbano ¢ in-
dustrial. Se requiere recuperar los aios
perdidos de rezago en infraestructura
rural y de crédito y servicios en el cam-

po;

—Recuperacion sostenida de los por-
centajes del gasto social previstos en el
presupuesto.  Aungue para 1992 se
preveen importantes incrementos, estos
solo se arientan ain apenas a cubrir al-
punios rezagos en salarios y prestaciones,
especialmente de maestros de escuelas
pablicas, Se requicre mayor presupucs-
tor durante mias Ii1.:r1l|1-u. prara educacion
¥ salud,

— Canalizar los recursos de Solidaridud
al fortalecimiento de la vida ﬁiuniulpﬂ'.
especialmente  los  referidos a8 obras
pablicas, servicios urbanos. Al mismo
tiempo se requiere recomponer la capa-
cidad de fiscalizacion de la ciudadania
sobre las arcas publicas locales, hasta
ahora inexistente en México.

— Terminar con la practica verdadera-
mente ruin de vincular el acceso a re-
cursos piblicos elementales al condi-
cionamiento  electoral de  personas,
barrics o regiones. mas que llorar “por
la basurita que entra en el ojo” segin la
publicidad oficial, hay que llorar por la
hasura que todavia tenemos en las for-
mas de nrgani_r'.u;lfrrl., toma de deci-
SIONeS ¥ up]i.n:uq.'n'rh deshonesta de los re-

CUrs0s pllll:l] IS,

—Revisar y replantear la remuneracion
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en ¢l rrabajo. Es indispensable modificar
esquemas salariales, afin de que el tra-
bajador pueda participar de los benefi-
cios de la riqueza que genera, esto es,
S requiere vincular la prmlllﬂ ividad
con el salario. no como vuelta al dL‘ﬁlui::
que favorece al empleador, sino como
justa retribucion que premia al hombre
del trabajo. A |.ugn plazo, debe pensar-
se en esquemas que permitan el pcceso
I..tl."i I'I'Iq'l'.'f'i'lf nUMmen ll'l'." MEXICANGS & I'-I
propicdad de medios de produccion,
medios peneradores de riqueza.  Es-
GuUEmas de participacion accionaria, de
cogestion. exitosos en alpunas partes del
mundo y ain en algunas industrias en
Meéxico, rl"quir’_'n:"n "'\-t."r estimulados FCHH'.
v fiscalmente.

Finalmente, es |r|1p1.'n'-.'ihh.' la evoluciin
en el camino de la desigualdad, s no
ih}}' I.'ﬂ.['lit?“:l"i \'L'l'l.l.iil]t’r.‘lll':i’ll.ll‘ IrasCen-
lil.'l“:l!f"h cn I-'! !:K]l.l[ll.il Y €n l.'! l.'.i_l."l'i.'“:“l
de la democracin. La concentracion de
decisiones pu.rl'uiu.‘us €I unos  Cuanios,
necesariamente genera concentracion de
beneficios no sdlo politicos, sino econo-
micos v de toda indole tambien en unos
cuantos, la distribucion del tener, re-
quiere como condicion sine qua non, la
distribucion del |'m-der.
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Cambio Estructural

Modernizacion
Econdmica e

Inversidén Extranjera

Enrique Jacob Rocha

Después de un largo periodo de ajuste y de cambio estructural,
la economia mexicana ha recuperado la capacidad de creci-
miento con estabilidad de precios. Por tercer afo consecutivo y
con inflacion a la baja, la economia crecié por encima de la di-
namica poblacional, Sin embargo este crecimiento se asocia
con un creciente déficit en cuenta corriente que ha sido finan-
ciado por importantes flujos de capital externo. No es arriesga-
do sefialar que la evolucion futura de la economia dependera,
en buena medida, de la permanencia de esas flujos. Pero ade-
mas, tengamos presente que el motor del crecimiento lo ha
constituido la inversion privada, y en virtud de la baja capaci-
dad de generacitn de shorro interno de la economia mexicana,
el ahorro externo que se ha estado captando en forma de inver-
sibn extranjera ha sido determinante en esa dindamica.

H potencial de crecimiento, en tanto no aumente el ahorro in-
terno’ a niveles consistentes con la evolucion de la inversion
privada, dependera de los montos de inversion extranjers, cu-
yos beneficios no solo provienen del capital: También de la
transferencia de tecnologia y el acceso a nuevos mercados, en
el marco de la globalizacion de la distribucion y la produccion.

Lo anterior obliga a repasar las condiciones que influyen en el
comportamiento de la inversion extranjera, asi como el papel
que juega el marco juridico en el proceso de facilitar o inhibir
esas decisiones de inversion,

LA REFORMA DEL ESTADO: Del cambio estructural a la moderni-
tacion de la economia.

La Reforma del Estado en el ambito economico se inicia en
1983 con una estrategia orientada al cambio estructural. Ese
periodo constituye su primera etapa, o bien, el preambulo de
la Reforma.

El cambio estructural fue una clara respuesta al agotamiento del
modelo de crecimiento basado en la industrializacion, a traves

1 En esta tarea el Sistema de Ahorro ara o Retirs habed de corstitulr, a
la vez que una masa de recursos financicros fundamontales para el de-
sarrollo de la economia, un instrumento de proteccion del shorro po=
pular contra la inflacién,
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de la sustitucion de importaciones. Se caracterizo por una ex-
cesiva intervencion del Estado en la economia y un mercado in-
terno sobreprotegido, cuya falta de competencia mermo el ni-
vel de productividad de la economia. El agotamiento del mo-
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delo se manifestd en la imposibilidad de promover el creci-
miento econdmico con estabilidad de precios.

Los desequilibrios macroecontmicos que venian acumulindose
afloraron en 1982: Un endeudamiento excesivo, muy por en-
cima de |a capacidad de pago de la economia: Permanencia de
la inflacion, con un aceleramiento importante a fines de ese
afo: Paralelo a lo anterior la actividad productiva sufrio un
retroceso, afectando los niveles de empleo. Sin embarpo. lo
mas delicado fue una pérdida generalizada de la confianza por
parte de los diferentes agentes econdmicos.

La economin mexicana era altamente vulnerable a factores exd-
genos, como la evolucion de las tasas de interés internacionales
y los precios del petroleo. Ademis los vicios del modelo de
crecimiento seguido habian generado una planta productiva
ineficiente, caracterizada por un sesgo antiexportador (la in-
dustria no era generadora neta de divisas), un proteccionismo
excesivo para la industria nacional, la existencia de subsidios
indiscriminados y un desequilibrio externo cada vez mayor?.

En 1983, con el cambio de administracion, el Gobierno pone
en practica varias acciones dirigidas a estabilizar la economia e
inducir ¢l cambio estructural. Acciones en las que la admi-
nistracion del Presidente Salinas pmfundizu. Hevando a cabo
un verdadero proceso de modemizacion, Destacan entre ellas
las siguientes:

1). El reforzamiento de la estricta discipling fiscal:
2). La reforma fiscal puesta en prictica:

3). E proceso de desincorporacion de empresas pablicas no
estratégicas ni prioritarias, destacando el proceso de priva-
tizacitn de la banca;

4). La apertura comercial, proceso que se ha impregnado en la
conciencia del empresariado nacional; y

5). Diversas y trascendentes acciones de modernizacion y
dwegulnci(m de la aetividad econdmica, entre las que des-
tacan aquéllas dirigidas al sector financiero, al sector comu-
nicaciones y transportes y al marco reglamentario de la in-
version extranjera.

Ademis dos acciones de singular importancia se llevaron a cabo
a principios de la administracion del Presidente Salinas de Gor-
tari;

*). La eliminacion del endeudamiento excesive, a través de
una exitosa renegociacion de la deuda externa, que ha per-
mitido disminuir draméticamente las transferencias de re-
cursos al exterior, aumentando las posibilidades de creci-
miento de la economia mexicana. Y,

2 Viwse o José M\pl Courria, ' La Reordenacion de la Economia Mexi-
cana ¥ sus Ferspectivas de Crecimiento”’. Secretaria de Hacienda v
Crisdito Piblico. Subsecretaria de Asuntos: Financicros Infermaciona-
les, México, diciembre de 1991,

*). Una ambiciosa politica social —el Programa Nacional de
Solidaridad— que ha permitido disminuir sensiblemente
los costos asociados al proceso de ajuste de la economia,
Politica que reconoce la responsabilidad del Estado, pero
que entiende y fomenta la corresponsabilidad de la so-
ciedad en la resolucion de sus problemas.

Los resultados de la modernizacion estin a la vista, Se ha recu-
perado el control de la economia con inflacion en descenso.
Empieza ha darse una recuperacion moderada de los niveles sa-
lariales en términos reales, que si bien no es uniforme en odos
los sectores v regiones, refleja un cambio de tendencia posi-
tivo,

Pero ademis, el Estado asume una rectoria econdunica renova-
da que no se agota en el reordenamiento fiscal —cuya mis cla-
i eXpresion es el menor deficit pablico—., es un proceso de
replanteamiento del papel del Estado en la economia y del pa-
pel que juegan los distintos agentes econdmicos en la conduc-
cion del desarrollo. A diferencia de antes de 1982, este creci-
micnto no s¢ apova en subsidios indiscriminados v se desen-
vuelve en un contexto de desregulacion que promueve la con-
currencia y estimula la competencia, aumentando los niveles de
productividad de la economia.

La modernizacion ha contribuido a generar un ambiente
macroecondmico estable e ha sido determinante en la recu-
peracion de la confianza y las expectativas de los agentes eco-
nomicos sobre el futuro de México. Los flujos de capital exter-
no, via repatriaciones ¢ inversion extranjera. dan cuenta de o
anterior. Pero un elemento adicional que ha servido para agili-
zar, lo constituye la modernizacion del marco normativo de la
inversidn extranjera. pues ha coadyuvado a mantener la com-
petitividad del pais para atraer capital externo, en relacion al

resio del mundo,

A
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ANTECEDENTES DE LA LEY PARA PROMOVER LA INVERSION
MEXICANA ¥ REGULAR LA INVERSION EXTRAMNIERA

Aun cuando se dio en condiciones sumamente dificiles para
México, no debe perderse de vista que la inversion extranjera
contribuyd a colocar las primeras bases de la industria, En efec-
to, cuando el modelo de crecimiento se basaba en un sector
formal exportador de materias primas y un sector tradicional
agricola, la contribucion de la inversion extranjera a sectores
como ¢l minero y el transporie fue determinante. Esta azarosa
situacion propicio el surgimiento de un justificado recelo res-
pecto de los beneficios de la inversion extranjera v lo que cola-
teralmente significa.

El ambiente que prevalecia a principios del periodo conocido
como “Desarrollo Estabilizador”, se puede percibir en los in-
formes elaborados con relacion a la | Réunion Interparlamenta-
ria México-Estados Unidos, celebrada en Guadalajara a princi-
pios de 1961,

En principio hubo consenso, al interior de la delegacion mexi-
cana, respecto de la utilizacion preferente del crédite externo
como un medio para desarrallar los planes de fomento econd-
mice, siempre que fueran a moderada wsa de interes, a largo
plazo v dentro de la capacidad de pago del pais. Al tratar el te-
ma de la inversion extranjera directa se afirmo que seria bien-
venida en aquellos campos donde hubiese insuficiencia de capi-
tal nacional, pero siempre asociandose con el capital mexicano
v participando minoritariamente respecto de él3.

Habia una preocupacion fundada por parte de industriales y
comerciantes acerca de la necesidad de expedir una ley general
que regulara las inversiones extranjeras. Fsta situacion propicio
un debate entre dos posiciones:

*). La que sostenia la inconveniencia en expedir una li:'jr sabre
inversiones. Pues debido a la elevada sensibilidad de esta
frente a cambios institucionales, como lo era un marco re-
gulatorio, podria afectar las decisiones de inversion ante el
temor de un régimen de expoliascion o de discriminacion
frente al capital nacional, Para ellos la ley serviria mas que
nada para alejar la inversion extranjera. Y,

*}. La que apoyaba la expedicion de una ley general sobre in-
version extranjera, argumentando la necesidad de regularla
y controlarla, para evitar competencia desleal con la inver-
siom nacional, ¢ impedir abusos de los que la historia deja-
ba clara constanciad,

3 Serra Rojas. Andrés, Dewche Adednisiativo. | da, edicion. Ed.
Porrin. México, 1988, pp. 452-583,

4 Chp it
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LEY PARA PROMOVER LA INVERSION MEXICANA Y REGULAR
LA INVERSION EXTRANIERA

En 1973 el Ejecutivo Federal envii al Congreso de la Union
una Iniciativa de Ley para Promover la Inversion Mexicana y
Regular la Inversion Extranjera (LIE), Uno de los propositos
del Ejecutivo fue el de reagrupar en una sola ley todas las dis-
posiciones vigentes; hasta ese momento distribuidas en leyes o
disposiciones especificas que se aplicaban en ramas determina-
das de la actividad economica.

En la exposicion de motivos de la Iniciativa de Ley se recomocia
la contribucion que habia renido la inversion extranjera al de-
sarrollo, pues sirvio como complemento al ahorro interno, Pe-
ro también menciona que la estrategia habia cambiado. Pues de
un periodo donde se privilegio el crecimiento cuantitativo de la
economia, se pasaba ahora a uno basado en el desarrollo cuali-
tativo, en un modelo de crecimiento compartido. FEsto
constituia la fuente primordial de inspiracion del nuevo marco
juridico, revisado v acorde a la nueva estrategia de desarrollo.

Para potenciar los beneficios de la inversion extranjera en la
economia la Ley regula diversos aspectos: Evita que desplace a
la inversion nacional: acota la posibilidad de que desarrolle
practicas monopolisticas y reproduzea esquemas de dependen-
cia tecnologica: Impide que el ritmo de crecimiento se vea fre-
nado por la carga excesiva de regalias, pagos por asistencia téc-
nica v remisiones de wtilidades al exterior.



Los resultados de la modernizacion es-
tan a la vista, se ha recuperado el control
de la economia

En cuanto al porcentaje de participacion de la inversion extran-
jera la Ley sefiala, como regla general, un miximo del 49 por
ciento, Ademis se incorpora expresamente en el cuerpo de la
Ley lo que se conoce como la cliusula Calvo” que recoge el
principio de que el capital extranjero debe someierse a las leyes
del pais y que nunca seria licito recurrir a presiones politicas pa-
ra la solucion de controversins econdmicas. Los extranjeros que
adquieran bienes de cualquier naturaleza en la Republica Me-
xicana aceptan, por ese solo hecho, renunciar a la proteccion
de su gobiemo.

La Ley crea la Comision Nacional de Inversiones Extranjeras
(CNIE), dotada de amplias facultades, y el Registro Nacional
de Inversiones Extranjeras encaminado a dar autenticidad a los
actos relacionados con esta materia v recabar informacion
completa y permanente de su comportamiento®.

Algunos analistas sefialan que la LIE, por su cardcter relativa-
mente restrictivo, reprimio nuevas inversiones del extranjero y
desalentd reinversiones de muchas empresas multinacionales ya
establecidas en Méxica®. Sin embargo en “'la decada de los se-
tentas v los ochentas hubo una afluencia razonable de inversion
extranjera {...) Radicarse en México obedecia entonces a una
racionalidad econdmica clara, ya que esto significaba acceso a
un mercado interno dinamico y protegido por barreras comer-
ciales"?,

La inestabilidad macroeconomica que caracterizo la decada de
los ochenta inhibio el crecimiento de los flujos de inversion
extranjera, los cuales se mantuvieron en niveles similares a la
reinversion de utilidades. Lo que refleja la importancia del en-
tomo econdmico en las decisiones de inversion.

Recuperadas las expectativas, despues de la renegociacion de la
deuda externa y la estabilizacion economica, y mas reciente-
mente por las negociaciones dirigidas a la suscripeion de un
Acuerdo de Libre Comercio con Estados Unidos v Canada, co-
menzaron a aumentar los flujos de capind extermno. La Hpﬁdi—
cion del reglamento de la LIE ha constituido un acelerador en
este proceso, al “otorgar mayor seguridad juridica al inver-
sionista, abrir nuevos campos de la economia anteriormente re-
servados a los nacionales y simplificar tramites y procedimien-
tos''8,

5 Weéase: [hario de Dybaies. Chmara de Dip‘l.tladm. Febrero 2 de 1973,
p. 21.

& Para mayor informackon respecio a esta posicion vease: Macro Ejecu-
tva'', Macro Ascsoria Econdmbca. bebrero 1992, nimero 2.

7 Jose Cordoba. “Dicz lecciones de Iy reforma econdmica mexicana’™.
Mexos. Febrero de 1991, p. 47.

& Op. Ci, p. 47,
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A diferencia de antes de 1982, este creci-
miento no se apoya en subsidios in-
discriminados y se desenvuelve en un
contexto de desregulacion que pro-
mueve la concurrencia y estimula la
competencia, aumentando los niveles
de productividad de la economia.




REGLAMENTO DE LA LEY PARA PROMOVER LA INVERSION
MEXICANA Y REGULAR LA INVERSION EXTRANIERA,

En mayo de 1989 el Gobierno mexicano dio a conocer €l
Reglamento de la Ley para Promover la Inversion Mexicana v
Regular la Inversion Extranjera (RLIE), con el objeto de dar
mayor claridad a los criterios de interpretacion de la LIE que
hasta entonces venia llevando a cabo la Comisitn Nacional de
Inversiones Extranjeras (CNIE). H n.'g]umr:nlu formaba parte
de una serie de medidas encaminadas a desregular la actividad
COONMMIca.,

El reglamento reduce los procedimientos administrativos e in-
corpora la afirmativa ficta que establece un plazo maximo de
45 dias para resolver una solicitud presentada. Si no se ha con-
testado dentro del plazo, automaticamente se considera resuel-
to Ewvorablemente.

El novedoso marco reglamentario para la inversion extranjera
directa permite la participacion, en cualquier proporcion en
forma automatica, en aquellas actividades que no estén
ncluidas en una clasificacion que se anexa al Reglamento. Este
mecanismo, conocido como Régimen de Inversion Automari-
. no requiere autorizacion de la CNIE. Sin mayor tramiite,
permite la participacion de la inversion extranjera en cualquier
proporcion en la propiedad accionaria de una cmpros por
constituirse, o bien la ampliacion de las actividades de socieda-
des ya establecidas.

El reglamento contempla la celebracion de fideicomisos en
donde el inversionista extranjero pueda adquiric derechos de
voto y pecuniarios, aun cuando rebase la proporcion de 49 por
ciento. Destacan los fideicomisos de inversion temporal v de
inversiin neutra. A través de los primeros —los de inversion
temporal— ¢l gobierno mexicano puede autorizar a la inver-
sion extranjera a participar, en torma indirecta, en actividades
en que de otra forma no lo podria hacer. Tal seria el caso de
Iransportes aéreos v maritimos.

Respecto a los de inversion neutra, el gobiemo tiene la faculiad
de autorizar a cualquier empresa, siempre que cotice en la bol-
sa de valores, a emitir series especiales de acciones que con-
fieren derechos corporativas, para ser adquiridos via fideicomi-
SO por und sociedad nacional de cridite, la QU @ sU Ve emite
certificados de participacion ordinaria que pueden ser adquiri-
dos por inversionistas extranjeros®,

@ Una figura similar a los ADR's (American Depositary Receipts), que
ba ogilizade la cotizacion de empresis latinosmericanas en la bolsa
norteamericans, Vease: Direccidn General de Inversitn Extranjera,
Secretaria de Comercio v Fomento Indusirial (SECOF) . “Tendencia
Reciente de la Inversion Extranjera Directa en Mexico”, Revises Ef
Mercads de Valores, Nacionsl Financiers. Nam. 7, Abeil 1, 1992 ¥
Secretaria de Comwrcio v Fomento Industeial (SECOF . Mano Jusidico

¥ Administnstive de o Toverdion Extranjers Dissctie on Mo, México.,
| oy
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El papel de la inversion extranjera es de-
terminante para el futuro de México, en
tanto complemente el ahorro interno,
proporcione tecnologia y brinde mayor
acceso a mercados.
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Es necesario continuar avanzando en la
proyeccion hacia el exterior de que la
modernizacion es irreversible, indepen-
dientemente de quien esté al frente de
los destinos de la Nacion.
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EVOLUCION RECIENTE DE LA INVERSION EXTRANIERA

La apertura comercial y muy especialmente las perspectivas de
suscripcion de un acuerdo de libre comercio y con esto la cre-
acion del blogue comercial mas grande del mundo, han modifi-
cado la logica en las decisiones de inversion, respecto a la que
prevalecia en el pasado reciente. En efecto, pues en lugar de
que la inversion se localice en nuestro pais para abastecer un
mercado intermo protegido, ausente de la competencia, busca
ahora una plataforma de exportacion hacia ese virtual mercado
norteamericano, Y en el marco de la globalizacion, acceder en
condiciones de mayor competitividad a los mercados asiitico y
curopeo,

La modernizacion y perspectivas de la economia han coadyuva-
do a recuperar la confianza en el pais. Existe un gran interes
por invertir en México, resultado de una vision favorable de
largo plazo, y no de un evento fortuito.

Como se ha sefialado en el transcurso del presente ensayo, la

modernizacion del marco regulatorio de la inversion extranjera

ha tenido una importancia singular en su dinamica. Un in forme

de SECOFI'© da cuenta de los resultados obtenidos en la apli-

cacion del RLIE durante la administracion del Presidente Sali-
. Destacan los siguientes elementos.

*). Se ha observado un creciente interés por el Régimen de
lnversion Automatica., En efecto, de las 7,203 opera-
ciones de inversion recibidas en el trienio, solo ¢l 10.4
por ciento se sometieron a consideracion de la CNIE. En
ese mismo periodo se constituyeron 2,028 nuevas so-
cledades con inversion extranjera, de las cuales solo 7 por
ciento requirieron autorizacion previa de la CNIE y 93 por
clento hicieron uso de los tramites automiticos gue con-
templa el reglamento.

Respecto del Régimen de Inversion Neutra, el capital fora-
neo que capto el pais a ravés de los distintos instrumentos
de renta variable alcanzan un monto de inversion en el
mercado de valores de 18,595 millones de dolares. Esto
refleja un aumento de 29 veces respecto del monto acu-
mulado hasta 1988 (que fue de 641 millones de dolares).
Este crecimiento fue resultado, en gran parte, de las medi-
das de Promocion de la inversion extranjera en la bolsa. En
especial las disposiciones sobre el Régimen de Inversion
Neutra contenidas en ¢l reglamento y en la Resolucion
General numero 3 que emitio la CNIE, pues han permiti-
do que empresas que cotizan en bolsa emitan series "N o
“Neutra”, o cambien series “A" por series “N" —las
cuales se contabilizan en el fideicomiso Nafin—. o bien
que las empresas emitan series especiales que no otorgan
derechos corporatives, pudiendo negociarse directamente
en la bolsa mexicana, o ser adquiridas por extranjeros a
travéss de Certificados de Participacion Ordinaria y cotizar-
s en los mercados internacionales como ADR's,

SECOFL. 1992, Op. Cit,

..
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COMENTARIOS FINALES

I.=Aun cuando ¢l RLIE ha dado muy buenos resultados, el in-
versionista del exterior encontraria mas seguridad si tuviera una
mayor categoria juridica: Esto es fuerza de Ley. Indudable-
mente que lo anterior aseguraria mayor permanencia en los flu-
jos de capital que recientemente se han dirigido a nuestro pais,
en busca de mayores rendimientos y seguridad respecto del res-
to del mundo. Esto es panticularmente importante desde ¢l
punta de vista de un cieno tipo de inversionista que busca el
maximo de seguridad, sobre wodo en el rubro de inversion
extranjera directa. En términos generales seria el caso del in-
VErsionista japones.

2.<En la perspectiva del Acuerdo comercial que se negocia con
Estados Unidos y Canada, es fundamental mantener la compe-
titividad internacional del pais para que los flujos de capital si-
gan fluyendo a México. Esto compensaria los desequilibrios en
cuenta corriente que se preven durante los proximos afios; has-
ta en tanto México asuma una mas vigorosa posicion exporta-
dora. En un pais que como México, es intensivo en mano de
obra. y por ende relativamente esaso en capital, la logica eco-
nomica nos sefalaria que al menos en un plazo considerable. es
alamente deseable importar capital de paises con relativa
abundancia de ¢l y que mantienen una posicion superavitaria
en sus cuentas con el exterior''. Por ello una nueva Ley sobre
Inversion Extranjera que actualice y modernice su significado o
los nuevos tiempos, es necesaria,

3 .-En el marco anterior cobra especial relevancia algunos con-
ceptos expuestos por el Presidente Salinas en tomo al Liberalis-
mo Social. En especial el que se refiere al concepto de Sobera-
nia'?. Reconoce la posicion geografica de Meéxico como inelu-
dible. v la fuerza de atraccion que sobre nuestro pais tiene la
vecindad con la Nacion mis importante de la tierra. Sefala que
“La Nacian debe asegurar en todo momento su fortaleza para
perdurar soberana. .. (y que) mayor interrelacion econdmica
no incluye. .. la integracion politica”. En esta concepeion iyo-
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derna de la Soberania el papel de la inversion extranjera es de-
terminante para el futuro de México, en tanto complemente el
shorro interno, proporcione tecnologia v brinde mayor acceso
a mercados,

4.-Seguramente gue una vez suscrito ¢l Acuerdo de Libre Co-
mercio se hard evidente la necesidad de una nueva Ley sobre
Inversiones Extranjeras. Los tiempos de la negociacion del
Acuerdo determinarin los de la Ley. Sin embargo. sin duda
existiran varios puntos de conflicto, de los cuales uno de ellos
seri el relativo a la “diusula Calve™. Que siendo un principio
fundamental seguramente permanecera inalterable. Este princi-
pio ha impedido que México celebre tratos de inversion hilate-
ral, y que no forme parte de los organismos mundiales de
garantias de inversion y de resolucion de disputas, como ¢l
“Owverseas Private Investment Corporation””  (OPIC) v el
"Multilateral Investment Guarantee Agency” (MIGA). Esta
limitacion subraya claramente la duda de los extranjeros en re-
lacion a la parcialidad de los tribunales mexicanos!®.

5.-Finalmente, en las decisiones de inversion provenientes del
exterior nada sustituye a una politica economica estable, con
reglas claras y precisas. Es necesario continuar avanzando en la
peoyeccion hacia el exterior de que la moderizacion es irre-
versible, independientemente de quién este al frente de los
destinos de la Nacion, Esto, al brindar sepuridad en el largo
plazo, disminuye el riesgo-pais estimulando los flujos de capital
hacia México.

11 Por definicion o déficit en cuenta corriente equivale a ls diferencia
enire ol gasto agregado v la produccion nacional: En este caso el pri-
mero e mayor al segundo. v la diferencia se esta cubriendo con im-
portaciones del resto del mundo.

12 Carlos Salinas de Gomard. “Discurso Pronumcisdo en o Conmermors-
citn del Aniversario del PRIV, 4 de mareo, 19002, Versim esteiiogra.
fica

O Cir,, Macro.
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Estrategia o Realidad

Liberalismo, Neoliberalismo

y Dependencia

Cuauhtémoc Amézcua Dromundo

oy

Diputado Federal
Fraccion Paramentaria PPS

r-.n \"l‘r’dﬁ.ﬁ]. hU‘:_\" o asistiimos ni ill resur-
gimiento ni a la victoria del liberalismo.
El liberalismo murit hace mucho. Hu}'
solo tiene el valor de una curiosidad del
pasado, de un fendmeno social desapa-
recido de la faz de la Tierra hace cosa de
Q0 anios

El liberalismo aspiraba a crear una so-
ciedad armdnicamente interrelacionada,
donde los nombres, wodos, disfrutaran
de libertad, igualdad y fratemidad, a
partir del establecimiento de la igualdad
juridica y del “dejar hacer, dejar pasar”
en ¢l campo de la economia.

El liberalismo creia que las leyes del
mercado  distribuirian la riqueza con
equidad, limitarian la opulencia vy
mitigarian la indigencia.

L Qué ocurria en verdad?

Que operd la ley de la concentracion y
la centralizacion de la riqueza, inheren-
te al capitalismo. Surgieron los mono-
polios a nivel local, regional v nacional
y acabaron con la libre concurrencia. Se
tue generando una division, que llegaria
a ser abismal entre los ricos, cada vez
mas ricos, y los pobres cada vez mis
desposeidos. Los asalariados perdieron
toda posibilidad de emancipacion real.

Quién acabd con el liberalismo? Su
propia evolucion. Las contradicciones
internas con las que nacié. Quien lo re-
emplazé fue el moderno capitalismo,
profundamente diferenciado de su ante-
cesor de la etapa liberal. Llego la etapa
en que los monopolios rebasaron sus
fronteras nacionales, en que empezaron




El liberalismo aspiraba a
crear una sociedad armo-
nicamente interrelaciona-
da, donde los nombres,
todos, disfrutaran de li-
bertad, igualdad y frater-
nidad, a partir del estable-
cimiento de la igualdad
juridica y del “dejar hacer
y dejar pasar” en el cam-
po de la economia.

a exportar capitales al exterior. Nacio la
fase imperialista, precisamente a fines
del siglo pasado v principios del actual,

La modalidad de la intervencion del Es-
tado en la economia, en los paises im-
perialistas, fue una nueva estrategia en
su momento. Surgio luego de la Segun-
da Guerra Mundial y tuvo propésitos
reguladores con el objetivo de resolver
¢l problema de las crisis ciclicas de
sobreproduccion.

H Estado regulador buscd moderar la
lucha  intermondpolica,  paliando  sus
efectos. El aparato estatal se convirtid
en fuerza capaz de influir en el proceso
economico, buscando darle armonia en
beneficio del conjunto de los monopo-
lios.

Busco, ademas, aliviar la situscion de
las masas populares por medio del es-
tablecimiento de formas de seguridad
social v salarios minimos, con vistas a
paliar la lucha de clases en el seno de las
metropolis imperialistas v, al mismo
tiempo, estabilizar ¢l mercado interna,
razones éstas que propiciaron el que a
esta modalidad de funcionamiento esta-
tal también se le llamara Estado bene-
factor.

No obstante, el Estado regulador no
logrd vencer el caracter ciclico de la
produccion capitalista, que siguio mani-
festandose hasta adquirir una nueva for-
ma de crisis, la estanflacion, en la se-
gunda mitad de la década de los seten-
tas.

Este fenomeno, cualitativamenie
nuevo, se expresd en un prolongado
perindo de retraimiento de la produc-
cion con incontenible elevacion de pre-
clos, De manera simultines aparecieron
expresiones de crisis monetaria, finan-
clera, crediticia, energética y en otras
esferas. Durante la etapa de la estanfla-
citm, grandes masas de capital abando-
naron las actividades productivas y se
refugiaron en la especulacion financiera,

Hacia inicios de la década de los ochen-
tas, el sisterna capitalista mundial empe-
zin a supetar la crisis de la estanflacion,
quizh la mis ngu:i; de su historia. Se
puso en marcha una nueva estrategia,
quie :'r|||_1||1;|'1 la virtual drmpurl'cilfm del
Estado regulador y del Estado benefac-

Lor.

La nueva estrategia consistio en la repri-
vatizacion de la mayoria de las Erpresas
del Estado, la reduccion presupuestaria,
la cancelacion de mdltiples conquistas
sociales v laborales y la reduccion de las
cargas fiscales para los capitalistas.

Esta nueva estrategia econdmica en algo
s parece al viejo liberalismo, por lo
que se le dio por nombre neoliberalis-
mo; éste, sin embargo, no consiste en
el regreso a las practicas del libre merca-
do, propias de la etapa ascendente del
capitalismo.

Liberalismo v neoliberalismo se aseme-
jan en que ambos se oponen a la inter-
vencian del Estado en la economia. Pe-
ro aquél corresponde a la etapa de las
pequefias empresas én proceso formati-
vo y multiplicador, y éste a la de los su-
permonopolios con enorme capacidad
de manipulacion del mercado,

El liberalismo atribuia a las fuerzas del
mercado la posibilidad de generar ri-
queza y distribuirla con equidad, y fra-
cast. El neoliberalismo propone la
supresion temporal del elemento de re
gulatit’m e intermediacion de la lucha
int-.'.rrntmupfﬂis:;l.

Con al nueva estrategia. la lucha entre
los gigantescos consorcios de hoy se da
sin que medien fuerzas nmnnigu:ltinrar-:
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A inicios de los 80s se pu-
so en marcha una nueva
estrategia, que implico la
virtual desaparicion del
Estado regulador y del
Estado benefactor.
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se trata de la implantacion de un capita-
lismo salvaje, en el que supermonapo-
lios con recursos que superan en mucho
a naciones enteras, compiten entre si de
modo violento; algunos son llevados a
la quiebra y a la absorcién por parte de

oS,

El neoliberalismo busca implantar una
nueva division internacional del trabajﬂ
¥ un nuevo reparto del mundo, dado
que aparece €n una etapa en que la con-
centracion vy centralizacion del capital
alcanza tal magnitud que las fronteras
nacionales y los conceptos de indepen-
dencia y soberania estatal obstaculizan
las posibilidades operativas de los mo-
nopolios transnacionales y sus perspecti-
vas de crecimiento,

Aparece en una etapa en que la llamada
revolucion cientifico téenica ha transfor-
mado los instrumentos de produccion y
ha elevado la productividad acelerada-
mente, lo que generd una aguda contra-
diccion con respecto de los shora ya
estrechos mercados nacionales,

La estrategia neoliberal obedece a los
intereses del conjunto de los mas pode-
FOS0S nmnnpn|im ¥ CONSOTCIOS transna-
cionales, como en su momento gourrio
con la estraregia del Estado regulador.
Ese conjunto de las fuerzas monopalicas
exigio la reforma del papel del Estado

metropolitano para eliminar los obsta-
culos a su expansion en casa; luego se
ha dado a tratar de imponer la reforma
del papn:l del Estado extrafronteras, para
eliminar los obstaculos a su expansion
fuera de casa.

En las metrapolis, el Estado se retird de
la regulacion econdmica en benelicio de
las empresas privadas supermonopdlicas
gue alla mismo tienen su matriz; en los
paises :lqmmiiuntm. el ||1'1perlla|i5nm
exige que ¢l Estado se retire de la
economia en beneficio de los SUPETINO=-
nopolios transnacionales cuva matriz es-
ti fuera. Ellos adoptan una nueva estra-
tegia con el mismo proposito: subsistir y
consolidar su papel hegemonico y su ca-
pnuldad de apropiacitn de plusvalia ge-
nerada intra y extrafronteras. A no-
sOLros nos exigen que renunciemos a to-
dos los logros que hablamos conseguido
en el camino hacla la independencia, y
que aceptemos la subordinacion total, a
la que distrazan con el nombre ficticio
de “interdependencia” .

El neoliberalismo dependiente postula
gue se desnacionalice la economia de
paises como el nuestro, lo que implica
necesariamente que se ponga al alcance
de los monopolios y consorcios transna-
cionales, Que se abarate la fuerza de
trabajo para que el consecuente incre-
mento de su explotacion haga mas
atractivo nuestro territorio para los capi-
tales extranjeros. Con ese mismo pro-
posito, postula la reduccion o cancela-
ciom de las prestaciones sociales logradas
por los trabajadores en décadas de
lucha, y la desaparicion de organiza-
ciones sindicales [mlrpcndirnlc& ¥ COiTi-
bativas.

A cambio, el neoliberalismo nos pro-
mete salir del rezago econdmico tercer-
mundista ¢ incorporarnos al destaca-
mento de los paises capitalistas de-
sarrollados. Esto ocurriva, de acuerdo
con las tesis neoliberales, como resulta-
do del libre juego de las fuerzas del

mercado.

Hay que recordar, sin embargo. que
hubo una época, la del liberalismo, en
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que las fuerzas del mercado podian ope-
rar de manera natural, y que lejos de
generar justicia y equidad social, produ-
jeron abismales injusticias e inequidades
entre los hombres y entre las naciones.

Hm,- vivimos otra etapa. Quienes con-
centraron en sus manos grandes masas
de capital tienen, por ese hecho, la po-
sibilidad de manipular en gran medida
las fuerzas econdmicas en el sentido que
mejor les convenga. La via neoliberal
solo puede llevarnos a una creciente
perdida de la soberania y de la identidad
nacional y, al mismo tiempo, a una cada
vez mayor substraccion del excedente
econdmico, con sus consecuencias de
dmupilaﬂzxi{m del pais ¥ empobreci-
miento de las masas populares.

El neoliberalismo consolida la depen-
dencia y profundiza la miseria de
nuesiros pueblos, los que tarde o
temprano expresan su malestar incluso
por la via de las explosiones sociales,
como en Venezuela, si no encuentran
obro camimo, L] 1'}1':!."“, cin i.'] I'in dl." evi-
tar o, por lo menos. restaurar tales ac-
ciones, conduce a la dictadura, comao en
Perd,

Por lo demas, no hay que perder de vis-
ta que ain en los paises exportadores de
capital la via neoliberal parece haber
agotado tempranamente sus posibilida-
des, si valoramos la recesion que se da
en Estados Unidos, Japon y Alemania
de modo simultanec.

En México, estamos en tiempo de revi-
sar y corregir el rumbo, antes de que
sia lilrt.{l:.

Liberalismo y Neolibera-
lismo se asemejan en que
ambos se oponen a la in-
tervencion del Estado en
la Economia. Pero aquél
corresponde a la etapa de
las pequeiias empresas, y
este a la de los supermo-
nopolios.
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Articulo 27

La Reforma Constitucional

Hugo Andrés Araujo
Diputado Federal, Fraccion Parlamentaria PRI

La reforma significa la plena libertad de
los productores para designar democra-
ticamente a sus representantes y autori-
dades ejidales.

El nueve Articule 27 Constitucional , !ulhliu;:uin en el Diario
Oficial de la Federacion el & de enero del presente afio, setenta
v siete anos despuiés de la Ley promulgada por Venustiano
Carranza en 1915, ha sido la Reforma Constitucional mis im-
portante de la historia postrevolucionarta,

Los cambios mis relevantes en el Articulo 27 de la Consti-
ciom y en la Ley Agraria son: H fin del reparto agrario, otorgar
L'I |.i.l.|:|#_1f sy iIu1.'.Jl “'L;.l.l ] LI:I lormas d.l.' Prliplﬂl'-.ll_l. l:li[lil] ¥ CLETIL=
nal. La libertad del ejidatario para obtener el reconocimiento
de su asamblea y adquirir ¢l pleno dominio de la parcela, la Li-
bertad de ejidatarios v comuneros para formar asociaciones
productivas enire si o con terceros; la posibilidad de que las <o-
ciedades mercantiles [mnlun SEf propielarias de terrenos riisti-
cos con fines productivos y con la centificacion oficial de la per-
tinencia de los proyectos productivos; la constitucion de la pe-
quefia propiedad forestal: la wilizacion de las terras de agosta-
dero para produccion agricola de apovo a las actividades pe-
cuarias o bajo limites clares el aprovechamiento de las tierras
para produccion agricola, sin violentar las condiciones de la pe-
queda propiedad; la Constitucion de los Tribunales Agrarios y
de la Procuraduria Agraria.

La Reforma significa la plena libertad de los productores para
designar democraticamente a sus representantes y autoridades
ejidales; para definir el uso v aprovechamiento de sus recursos
Flrnrul.:ti'ﬁ i, incluso en asociacion entre si v con terceros: v Ia
libertad para enajenar incluso las parcelas, mediante un meca-
nismo que garantiza que ello solo se lleve a cabo con el pleno
reconocimiento de las asambleas de ejidatarios ¢ impidiendo la
desintegracion del ejido.

La reforma constitucional ha sido la respuesta a las nuevas ma-
nifestaciones del movimiento campesino, que empezaron a de-
sarrollarse desde medindos de los anos setenta, los primeros en
reconocer que el reparto agrario habia llegado a su fin como
mecanismo para llevar justicia al campo y para destruir la con-
ceruracion de la prnpirdmi agraria. fueron los Propios campesi-
nos, quienes desde hace veinte afios combinaron sus luchas
ngruriaﬁ. con creciente fortalecimiento de sus nr};nrlinw'runrb-
econOmicas de segundo y tercer nivel, modificando su posicion
frente a las instituciones del estado para transitar hacia la de-
“'Ii”“lil dl._ FCCLrsos \ i:l.j_'ﬂ_r'!r'“ da Prl.l'_h"ﬂ:ll,l'_r l_]rI:KElII._"“\'ll‘,b. ‘ribtl."l”;.l.‘\
de comercializacion, tormas novedosas de crédito v asegura-
miento, ew.

La renta de fa tierra, la aparceria, asi como las cada vez mas co-



MUNes asociacionss entre |'.nrru']un|wt": ¢ inversionisias en todo
Fipe de proyectos lavicolas, pﬂn:i'mlm. de citricos, i |m-du.-
cir granos basicos, de comercializacion, para distribuir ferili-
rantes, etc.) por medio de asociaciones en participacion, lleva-
ron al campo cambios en las relaciones sociales y en las activi-
dades productivas, que la nueva ley reconoce v foralece.
Desde la perspectiva campesina, las reformas implican la con-
quista del fin del paternalismao agrario, en el pasado protegido
con un marco juridico de injerencia del estado en las decisiones
de los productores.

E cambio se inicia con el nuevo marco juridico. pero su
concrecion, que no serd de inmediato, dependera del de-
sarroflo de las nuevas formas de organizacion campesina, de
una nueva acttud politica y productiva de los productores v de
una profunda reforma institucional que modifique el trato de
las instituciones hucia la sociedad rural v transforme las fun-
ciones para que como se establece en la nueva ley agraria. las
politicas de fomento del estado se disefien en la concentracion
con las organizaciones de productores.

La seguridad en la tenencia de la tierra ha sido tambien desde
hace muchos afios una demanda campesina, po solo de los pe-
quefios propictarios. pues ella era necesaria para poder de-
sarrollar formas de compactacion de tierras y asoctacion pro-
ductiva para elevar los rendimientos de los cultivos, reducir los
ciwtos de |:|rl.x]u|:ciim. tener mejores condiciones de acceso a
los ereditos v otros recursos de fomento.

Con el desarrollo de la Sociedad Mexicana de Jos dltimos trein-
ta afios, enun marco juridico quie obedecit a otros tiempaos, las
limitaciones a la libertad de asignacion de los recursos se con-
virtio en una verdadera camisa de fuerza, que abligaba a prote-
ger solo el derecho de posesion del ejidatario, pero sin ofre-
cerle oporunidades para una utilizacion racional de los recur-
sos o ceder en arrendamiento o incluso enajenar su patrimonio,
para que otros hiciesen un aprovechamiento productive de los
TECLIrsOs,

Bajo el nuevo marco juridico la capitalizacion del campo se i
construyendo con el trabajo de los campesines v, de manera
complementaria, con el desarrollo de proyectos conjuntos con
el sector empresarial, el campesino tiene claro su arraigo a la
tierrw, el cual en el pasado se veia obligado a abandonar por
falta de alternativas para compactar con sus vecinos sus pro-
piedades o para asociarse en el desarrollo de proyecios produe-
B,

La nueva libertad ejidal, sin injerencia de awtoridades que
protegian a los caciques, ya esté n:mpu:?_andn a ser ejercida, en
algunos estados del sureste del pais, con la nueva ley en la ma-
no, en asambleas democriticas v sin la presencia de los agentes
estatales, los ejidatarios comienzan a sacudirse a los caciques.

La inevitable expansion de las zonas urbanas, en ¢l pasado lle-
vaba a los ejidatarios a malbaratar sus derechos ejidales, por
verse obligados a actuar al margen v en contra de la ley, shora,
la presion de la expansion de las zonas urbanas sobre las tierras
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El cambio se inicia con el nuevo marco

juridico, pero su concreciéon no sera de

inmediato, dependera del desarrollo de
las nuevas formas de organizacion cam-
pesina.
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La Reforma Juridica, es el inicio de una
reforma profunda de las relaciones
dentro de la sociedad rural, entre ella y
el resto de la sociedad y con el Estado.
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ejidales deberi dejar a los ejidatarios condiciones favorables pa-
ra erajenar sus ixm;e!:m a precios justos,

La reforma juridica que pretende dar certidumbre vy libertad a
los productores, es el inicio de una reforma profunda de las re-
laciones dentro de la sociedad rural, entre ella v el resto de la
sociedad v con ¢l estado,

El objetivo de largo plazo de la relorma es recuperar la capaci-
dad productiva de la agricultura mexicana, elevar las condi-
ciones de vida de los productores rurales y crear una nueva in-
tegracion en el sector agropecuario y con el resto de la
economia, por ello, la reforma no es ajena a los cambios que se
han realizado en ¢l resto de la sociedad mexicana,

La desincorporacion de las empresas pablicas, la apertura co-
mercial v la liberalizucion del comercio con Estados Unidos v
Canada, la desregulacion de las actividades economicas v una
nueva estructura de las finanzas pubicas fortalecidas para aten-
der las demandas sociales, irnplicun una nueva relacion entre el
estado y la economia y entre el pais v el exterior.

El campo no puede quedarse al margen de esos cambios, a ries-
g de sufrir un rezagn jn.-cupl.-ruh!f con altos costos sociales v
CCONMMICOs.

La Reforma Rural no resolvera por si misma los grandes
problemas econdmicos y sociales del campo, se requiere de-
sarrollar nuevas formas de vinculacion entre los diferentes see-
tores de la sociedad rural, que con el desarrollo de proyectos
productivos incorporen a nuevas actividades y con nuevas for-
mas de division del Ir.lhu"u.

Al reestructurarse las condicienes del crédito para el campuo,
reconociendo que las carteras vencidas en la gran mayoria de
los productores requeria de un tratamiento especial, de acuerdo
con las potencialidades productivas de cada quien, implica que
se estan reconstruyendo nuevas relaciones para permitir el de-
sarrollo productivo v una nueva responsabilidad de los produc-
tores.

La solucion al rezapo aprario, concertada con las instituciones
responsables, con la actuacion de la Procuraduria Agraria v los
Tribunales Agrarios, significara paz social en el campo, el
cumplimiento cabal de la justicia agraria y la transicion hacia
nuevas formas de convivencia productiva,

En el pasado, uno de los fenimenos que mayor impacto nepati-
vo tuvieron en el campo fue la descapitalizacion de las unidades
de produccion, por la via de precios controlados, de injerencia
en las decisiones de los productores, de subsidios indirectos
que no llegaban a los productores, por la incapacidad de unirse
I'h'."_l.l "EHI!L:'I.“I‘ L1ILY il“{.’]’l."m I:rl:"tf A Glros .IHL'“IEE fli,‘il“"lT'liL:lh LH ]
frente o lus instituciones, ahora. el desarrollo de las nuevas for-
mas de OIPANIZACION Campesina, las nuevas condiciones econd-
miicas para el campo y para todos los sectores de la economia y
el nuevo trato del Estado hacia la sociedad rural, permitivan
que los productores defiendan v retengan el excedente econd-
mico generado v propiciaran la capitalizacion del campo.
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Prioridades

Fortalecer el Organo
Legislativo

Alejandro Encinas Rodriguez

Diputade Federal Fraccion Parlamentaria PRD
La discusitn en tomo a la reforma del
Estado ocupa un lugar central en la
apenda nacional, se puede afirmar que
en la actualidad existe un consenso
entre las fuerzas politicas v en la so-

g
ciedad sobre la apremiante necesidad de sas "sass
realizar transformaciones profundas en E E E 1 E E E E
relacion a las caracteristicas, objetivos y ST
medios que correspondan al Estado y il °
fundamentalmente a la modificacion de i
la relacin que guarda éste con la so- N .-I_:

[ 3

ciedad.

Pese a este consenso, es evidente que
aparecen diferentes ¢ incluso confronta-
dos puntos de vista sobre el contenido,
los alcances y los tiempos de esta refor-
ma.

Desde el Ejecutivo se ha implementado
un proyecto de reforma gue pone el én-
fasis en el “tamanin'" del Estado introdu-
ciendo una vision dicotomica enire pro-
piedad estatal y justicial, desde esta vi-
sion se asocia el desmantelamiento de
empresas nacionales y de instituciones
publicas que se conformaron con un
proposito social con modernizacion del

Estado.

Independientemente de que se pudiera
hacer una critica al irracional crecimien-
to del aparato estatal y a sus distorsiones
propiciado por los gobiemos postrevo-
lucionarios lo que debe estar en el
centro del debate no es cuante Estado
existe, sino la calidad de sus acciones y
la eficacia v eficiencia de sus institu-
ciones en el cumplimiento de los objeti-
vos que las motivaron.

Desde otra perspectiva el proyecto del
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La propia Constitucion
General de la Repiublica
propicia el desequilibrio
entre los poderes al otor-
gar al Ejecutivo faculta-
des extraordinarias per-
manentes y limitar las fa-
cultades del control y vi-
gilancia del parlamento.
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Eiecutivo defa de lado el entramado
juridico y politico que ha propiciado la
distorsion de |as bases que sustentaron
el pacto social que dio vida al Fstado
surgido de la Revolucion Mexicana: la
division de poderes, el federalismo, la
democracia, las instituciones que dan
vigencia a las garantias individuales y
sociales.

La reforma que se requiere en nuestro
pais debe complementar todos estos as-
pectos en un nuevo arreglo institucional
que permita conformar un Estado acor-
de con las necesidades v el desarrollo de
lu sociedad mexicana.

En este contexto la revision de las rela-
ciones existentes entre los poderes Eje-
cutivo ¥ Legislative se presenta como
uno de |os punitos nodales de la de-
mocratizacion de la vida nacional, si
bien no es este el anico aspecto que re-
quiere someterse a una profunda revi-
sion, forma parte privilegiada de las
modificaciones necesarias en el objetivo
de propiciar un equilibrio entre los Gr-
ganos v las funciones estatales.

Una de las expresiones mis clarss del
presidencialismo mexicano, es la de ha-
ber sometido a traves de diversos meca-
nismos legales y extralegales a los pode-
res Legislativo y Judicial, lo que se ha
traducido en una distorsion del principio
de la division de poderes que ha moti-
vado la inexistencia de COntrapesos vy
controles en el ejercicio de las funciones
estatales. Lo anterior ha permitido que
decisiones  fundamentales para la vida
nacional queden sujetos a la decision
unipersonal y discrecional del titular del
Elecutivi,

Plantear una modificacion a las rela-
ciones existentes entre los poderes Ee-
cutivo y Legislativo, implica revisar los
diversos factores que influyen en ésta,
Sin pretender ser exhaustivos se podrian
considerar los siguientes:

Las facultades lamadas metaconstitu-
cionales del presidente han sido un fac-
tor fundamental del predominio del éste
sobre ¢l Legislativo. Dentro de estas re-

salta la existencia de un partido de Fsta-
do o partido hegemonico, que reconoce
como jefe maximo al presidente, y que
de acuerdo con sus reglas internas se su-
bordina a sus decisiones.

La propia Constitucion General de la
Repiblica propicia el desequilibrio
entre los poderes al otorgar al Ejecutivo
facultades extraordinarias permanentes
y limitar las facultades del control v vi-
gilancia del parlamento.

La Ley Orpganica y el Reglamento del
Grgano legislativo no posibilita la expre-
sion adecuada a sus Organos intermos de
la pluralidad politica existente en el
p:r]ﬂmenm, limitan el rrabajo de las co-
misiones y no propician un conocimien-
to adecuado a los asuntos que se ponen
o su consideracion

Derivado de lo anterior se puede hablar
de la msuficiencia de controles interor-
ganicos del parlamento hacia el Ejecuti-
vir y la existencia de controles al interior
del Grgano legisativo que limita su

autonomia v su eficacia.

Ademas de lo anterior la talta de trans-
parencia en los mecanismos de eleceion
de Jos integrantes del parlamento vy los
problemas relativos al sistema de repre-
sentacion que propicia la sobrerepresen-
tacion de uno de los partidos politicos,
influyen en las dificultades de expresion
adecuada v nitida de la pluralidad
politica en el argano legislativo.

Si se pretende modificar a fondo la rela-
cibn  existente  entre  estos pnderﬁ
tendrian que abordarse cuando menos
estos aspectos. El objetivo es ¢l de su-
perar el presidencialismo imperante en
nuestro pais y establecer un sistema pre-
sidencial que tenga limites constitu-
cionales y politicos precisos. Para este
efecto se requiere fortalecer el parla-
mento mexicano a efecto de que tenga
instrumentos para ejercer con plenitud
sus facultades legislativas v al mismo
tiempo dotarlo de mecanismos  ade-
cuados de control v vigilancia sobre las
sctividades del Ejecutiva, sin que ello
implique impedir su capacidad de ac-

cion.

48



QuorRumM_

Dejando de lado en este espacio lo gue
e refiere a los caracteristicas del sistemu
politico y las llamadas facultades meta-
constitucionales del presidente, factores
fundamentales del predominio de este
sobre los demias poderes, pero que re-
quicren un tratamicnto cﬁp:fiﬁl:ﬂ. creo
que las siguientes son algunas de las mo-
dificaciones legislativas que podrian in-
cidir en el fortalecimiento del parlamen-
(0 MENICAND:

® Se requiere una revision de las facul-
tades constitucionales del Ejecutivo y la
elevacion a rango constitucional de fa-
cultades de control y vigilancia del orga-
no legislativo a fin de propiciar un ma-
yor equilibrio entre éstos. En la mayor
parte de las constituciones en América
Latina pese a que se mantiene vigente el
sistema presidencial, se ha introducido
una serie de facultades que tienden a
fortalecer los facultades de control del
Organo legislativo, Es el caso de la ratifi-
cacitn de los miembros del guhim-n:. de

la oblignioriedad de comprender y so-
meter los planes generales de gobierno
sectoriales ante el parlamento, la exis-
tencia de* mecanismos y organos ade-
cuados para ejercer una vigilancia estric-
ta del gasto pablico, entre otras, En este
sentido se debe hacer una valoracién
objetiva de estas facultades y hacer las
reformas pertinentes a la Constituciin
General de la Repiblica.

®* Es pecesario ademas, elaborar una
nueva Ley Organica v un nuevo Regla-
mento para el drgano legislativo para
adecuar el funcionamiento, las practicas
p.1r|.1nwn|nri;u; ¥ las OrganGs |y comi-
siones a las necesidades del desarrollo
pn-liti»;n del pais. Dentro de las reformas
gue deben considerarse en lo referente a
la Ley Organica y al Reglamento, desta-
ca la relativa a la modificacion del actual
organo de gobiemo de la Camara de
Diputados, eliminando su control mo-

nopartidista, dando lugar a un Grgano
plural en el que estén representados to-

dos los grupos parlamentarios de mane-
Lo que permitiria
avanzar hacia una adecuada coordina-

ra proporc ional.,

citn v concentracion de los trabajos v
funciones puriurm:n[::rius.

® La pluralidad existente en el organo
legislativo debe reflejarse también en la
integracion p'rn[mrcirnnnl ¥ phlra{ de sus
comisiones, asi como en las premdt:m::ias
v secretarias de las mesas directivas de
las comisiones y del pleno de la Cama-
ra.

® Ademas de la integracion plural de las
comisiones se requiere su fortalecimien-
to. dotando a éstas de mayores faculta-
des y autonomia para el desempeno de
sus funciones, como puede ser el otor-
garles facultades para hacer comparecer
en comisiones a funcionarios [‘Ii!l‘l]i'ﬂ‘ﬁ.
el establecer la obligacion de las autori-
dades para proporcionar la informacion
y documentacion que se requiera para ¢l
desarrollo de la funcion legislativa v la
obligacion de estas comisiones para de-

Se debe prever la obliga-
cion de consultar a los di-
ferentes sectores de la
sociedad antes de emitir
o aprobar un dictamen.
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sarrollar un trabajo permanente v siste-
miatico, informando al pleno de sus pla-
nes de trabajo v del cumplimiento de
fstos.

* Lo Contadurin Mayor de Hacienda,
asi como la Secretaria de la Contruloria
de la Federacion deben desaparecer para
dar paso a un organismo auténomo, cu-
yos funcionarios sean electos por el ar-
gano legislativo, que pueda ejercer ade-
cuadamente las funciones de vigilancia y
supervision del ejercicio presupuestal.

® 5¢ deben adecuar los procedimientos
de discusion, elaboracion y aprobacian
de dictamenes en las comisiones v en la
Asamblea plenaria, v en la actividad
parlarnentaria en lo general, propician-
do el analisis exhaustivo de los asuntos y
la agilizacion de los debates, con pleno
respeto a la pluralidad, sin menoscabo
de los derechos de los miembros del
parlamento.

® Se debe de prever la oblig

on de

consultar a los diferentes sectores de la
sociedad amtes de emitir o aprobar un
dictamen. Cuando la importancia de los
asuntos a tratar lo requieran, en el caso
de las reformas Constitucionales a travis

de referéndum u otros mecanismos de
consulta que la propia Constitucion y la
Ley sefialen.

® Se pecesita crear un organo  de
asesona, que aporte servicios tecnicos y
cientificos necesarios para [a elaboracion
de proyectos, independientemente de
los apoyos que deben estar reglamenta-
dos por la asesoria de los grupos parla-
mentarios,

® Se debe de modificar la integracion y
luncionamiento de la Comision Perma-
nente, estableciéndose la representacion
proporcional de las fuerzas politicas y
dotando a esta de faculiades que le per-
mitan dar continuidad a las funciones le-
gislativas de control v vigilancia,

* Aunado a lo anterior se requiere mo-

dificar el sistema de representacion, eli-
minando todas aguellas normas que dis-
torsionan la representacion de las fuer-
s politicas en atencion estricta a la vo-
tacion obtenida. Debe revisarse el nc-
tual sistermna de auvtocalificacion de los
miembros del parlamento, conformando
un drgano jurisdiccional, autonomo que
propicie imparcialidad v transparencia
en la calificacién de la eleccion de las
integrantes del drgano legislativo,

Como se puede observar las propuestas
anteriores tienen como objetivo fortale-
cer las facultades del legislativo en rela-
cion con el ejecutivo y propiciar mejo-
res condiciones para el efercicio de las
funciones que el drgano legislativo tiene
asignadas. estas lineas deben considerar-
se como ejes iniciales para la discusion
que habra de ser enriquecida con el
concurso de las diferentes fracciones
parlamentarias, el objetivo de las mis-
mas por lo tanto es contribuir a este de-
bate.
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BECCION: ENLACE REGIONAL Nueva Relacion

Ya en los albores del Siglo XIX y hasta
mediados de los afios 70, las rela-
ciones econdmicas entre México y Esta-
dos Unidos se refirieron en lo general, a
términes estrictamente comerciales y de
inversitn norteamericana en Mexico.
Sin embargo, ¥ como resultado quiza
del surgimiento de México en la escena
internacional como potencia petrolera,
asi como la expansion reiterada de la
migraciim de indocumentados hacia los
Estados Unidos, podriamos decir que se
le ha dado un nuevo enfoque a dicha
vecindad, misma que abarca los aspec-
tos mas modemos de la creciente inter-
dependencia econbmica entre vecinos
histaricos que hoy alientan la idea de un

Tratado de Libre Comercio.
Pero habra que tener el cuidado de que

dicho instrumento no conduzca a cxpln-
taciones por parte de las empresas trans-
nacionales que les interesa la mano de
obra barata. Es bien sabido que, lamen-
tablemente, muchos mba}al:!.un:s mexi-
canos se han visto forzados a Lrai:rajar

Vecindad Economica en Norteamérica

casi siempre por entre $4 y $9 dolares
por dia lo que equivale a una cantidad
de $10 a $15 dolares por hora en los
Estados Unidos v Canadi. Ademas,
otra cuestion tiene que ver con las pro-
tecciones basicas de salud v sepuridad.
cobertura de jubilacion y de otros bene-
ficios.

Pensamos que es deber de los gobiemnos
involucrados superar estas preocupa-
clones, va que algunas compafiias norte-
americanas, cuando hablan del libre co-
mercio. quieren decir “libre explota-
cibn'', y ésto es asi porque todos enten-
demos ¢l papel preponderante del capi-
tal norteamericano en la economia mun-
dial; de ahi que se debe vigilar que no
nos afecte el tamaiio de las economias v
los niveles de desarrollo respectivos en
el acuerdo que se pretende firmar.

Nadie duda que las relaciones comer-
ciales entre México y la economia mas
desarrollada del mundo, han cobrado
csp-ecial importancia para ambos paises,
en virtud del rombe que ha tomado la

Braulio Guerra Malo
Presidente del Congreso Local de Queretaro

evolucion del Sistema Econdmico Inter-
nacional; el nuevo orden econdmico in-
ternacional, en el altimo decenio, se ha
venido caracterizando por una interde-
pendencia entre los Estados, que ha ate-
nuado vy revolucionado conceptos tales
. independencia
politica, etc., a grado mal que estamos
viviendo una recomposicion en los pro-
cesos de formacion de nuevas fuerzas
economicas, que se suman al grupo de
paises industrializados que, si bien es
cierto era un club exclusivo, ha enido

como  la  soberania,

que abrirse y reexaminar sus concep-
clones sobre lu forma en que deben
COHSLTIrSe los recursos rl-all-ll'ill-ﬂ‘i del
mundo y reconocer que, como partes
esenciales de un sistema global, resulta
indispensable en la actualidad, estable-
cer relaciones con los paises de menor
adelanto industrial, que evidentemente,
buscan mejorar sus niveles de desarrollo
econdmico y social.

Son ya varios los economistas que han
encontrado que ¢l intercambio de satis-
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factores esti generando fuerzas acumu-
lativas, que han acentuado las desigual-
dades internacionales ¥ han permitido a
las propias economias avanzadas obte-
ner incluso, mejores beneficios del co-
mercio internacional,

En lo particular, el comercio exterior
con nuestro vecino le ha dado a éste,
durante la mayor parte de la vida de
ambos paises, ventaja y por lo tanto, un
trato desigual hacia Meéxico.

Muchos son los ejemplos de que hemos
sido objeto de campo natural para la ex-
perimentacion y la expansion de los ne-
gocios norteamericanos.

en virtud de lo anterior, no estarmos en
contra de una negociacion para el de-
sarrollo  continental, que garantice la
distribucion de la riqueza, la elevacion
de los estandares de vida y la autodeter-
MInacion mutua.

Por ello, si queremos subrayar, que to-
do acuerdo debe respetar los derechos
colectivos de los trabajadores, incluyen-
do libertad de asociacion, derecho de
huelga, democracia, autonomia y sindi-
calismo representativos, que serd lo (ni-

co que dard garantia de una justa distri-
bucién de la productividad vy de la ri-
queza.

Asimismo, cualquier acuerdo que se lle-
ve a efecto, debera contemplar un pro-
ceso de igualamiento o compensacitn
de las condiciones de los trabajadores,
como seran salud, educacion, salarios,
e,

Por otro lado, se debera tomar en cuen-
ta la necesidad de hnpit'mcntnr de inme-
diato, un plan de incremento de salarios
minimaos en México, con el fin de ofre-
cer un salario minimo regional en el tér-
mino medio. Es de senalarse ambién,
que se deberin asegurar los derechos le-
gales de los inmigrantes y mejorar el
costo de la mano de obra, particular-
mente en los Estados Unidos,

No debera olvidarse tampoco la protec-
cion de los Derechos de la mujer, cre-
ando las normas superiores existentes en
nuestras sociedades, como una base de
mejores condiciones para el sexo feme-
nino; v finalmente, se debe entender
que la riqueza de México debe ser usa-
da para su desarrollo y no para pago de
intereses a los Bancos Internacionales.

Las tiltimas cuestiones a las cjue me refe-
riré es a la reduccion de presupuestos
militares y subsidios a empresas, asi co-
mo la proteccion del medio ambiente en
las tres naciones firmantes.

Se trata, en (ltima instancia, de incre-
mentar  esfuerzos para  identificar
anunciar intereses comunes integrando a
todos los movimientos sociales, como
grupos de ecologistas, mujeres. reli-
ginsos, étnicos, minorias sociales, fami-
lias de agricuhnrﬁ. defensores de los
derechos humanos, etc.

Una realidad mas que no |xn:|:lm1u-s dejar
de citar s la instruccion publica, que es
vital para el desarrollo de las institu-
ciones de los Estados comprometidos en
esta busqueda por la solidaridad perma-
nente entre los pueblos de Norteaméri-
=

Esic Signifk‘u la necesidad de mover
nuestra identidad nacional weniendo co-
mo pilares fundamentales la educacion v
la cultura; en términos claros, extender
beneficios reciprocos a través de la in-
tegracion americana para la paz y el
bienestar.

Medidas Estatales Sobre Ecologia

Presidente del Congreso Local de Verscrux

Veracruz:

N

Uno de los retos mis importantes al que
se enfrenta actualmente el género hu-
mano, es impedir la destruccidn ecolo-
gica que paulatina o aceleradamente
afecta al planeta y hacia la cual transita
de manera inexorable.

Esta es ya, una de las grandes priorida-
des que preocupa y atrae la atencion de
los pobiernos de la tierra, porque la
poblacion mundial alcanzé la cifra de
4,500 millones de seres humanos, y sc
preve que para el afo 2000, crecera
hasta alcanzar los 7.500 millones de
habitantes, que exigiran ser alimenta-
dos, respirar aire puro, usar agua po-
table y demis elementos para una vida
sana.

Existen sentales de deterioro del ambien-
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Felipe A. Flores Espinoza
te, tales como la lluvia acida y el smog;
la gradual desaparicion de los bosques y
la transformacion de tierras de cultivo,
para dar paso al desierio, y la polucion
de rios ¥ océanas.

Paralelamente, los esfuerzos por incre-
mentar la produccion agraria mediante
la aplicacion de plaguicidas y fertilizan-
tes, no solo contaminan los cultivos, el
agua, el gamdu ¥ los peces, sino gue
han costado la salud € incluso las vidas a
muchos trabajadores agricolas.

En la mayoria de los casos, las aguas re-
siduales v contaminadas con desechos
industriales no son tratadas antes de
descargarse en corrientes de apua dulee



que abastecen a los que viven rio abajo.
A ello, debemos agregar la deforesta-
citn que ademas de contribuir a la ero-
sion del suelo, pone en peligro de ex-
tincion a innumerables especies de ani-
males y de plantas, que promueve la
proliferacion de enfermedades, cambio
de clima y es, a la larga el deterioro de
una actividad productiva.

En lo relativo al aire que respiramos, es-
te se ha llenado de contaminantes insa-
lubres que afectan upmximminmrnln a
50 millones de personas de areas urba-
nas en América Latina y El Caribe ¥
existe |a posibilidad de causar el calen-
tamiento global y apotar el ozono, co-
mo estd ocurriendo en ¢ Valle de Meé-
Xico.

Un dato revelado por la organizacion
mundial de la salud, es que la con-
centracion de bibxido de carbono es ac-
tualmente un 259% mas alto que en los
tiempos pre-industriales; el oxido nitro-
50 ha aumentado ¢l 199 y el metano
100%: los clorofluorocarburos com-
puestos que agotan ¢l ozono, estan tam-
bién entre los gases "invernadera’ mas
potentes.

Si como predicen algunos modelos, la
temperatura global aumenta de 2.5 a
5.5 Hrmlum rmtigmdns. a finales del
proxime siglo, la consiguiente elevacion
del nivel del agua, desalojaria a millones
de persomas y €l incremento de las tem-
peraturas promedio, produciria cambios
considerables en los patrones de preci-
pitacion, lo que afectaria el abasteci-
miento de agua para las ciudades y la
agricultura, y aumentarian las zonas de-
serticas.

Este sombrio panorama al que no es aje-
no ¢l estado de Veracruz, ya esta siendo
atendido por el gobierno local a traves
de algunas acciones concretas, que par-
ten de la existencia de una voluntad
]m]ilil.‘a para preservar nuestro medio
ambiente, que encuentra su respaldo
juridico con las reformas a los articulos
27 y 73, fraccion XXIX-G de la Cons-

titucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, publicadas en el Diario
Oficial de la Federacion ¢l 10 de agosto
de 1987 y en la Ley General del
equilibrio ecologico y la proteccion al
ambiente, vigente desde el 10. de mar-
zo de 1988, donde se establece la con-
currencia entre la Federacion, los Esta-
dos y los Municipios en materia de pro-
teccion al ambiente, preservacion y res-
tauracion del equilibrio ecologico, otor-
gando competencia a los gobiernos esta-
tales y municipales para expedir leyes
en el ambito de sus respectivas jurisdic-
ciones en esta misma materia.

Sin embargo, la concurrencia que es-
tablece para su aplicacion la ley de refe-
rencia, esta rtslringh:la al ambito de la
materia, reservandose la Federacion una
amplia lista de ramas y actividades,
principalmente industriales, susceptibles
de producir contaminacion ambiental
con su reciduo, rspﬂ'ialmcnll: en la at-
mosfera y en el agua. Desde luego, que
ese listado no aparece literalmente
descrito, sino que esta implicito en el
texto del articulo 50. de la Ley Federal.

Esto ha traido como consecuencia, que
en la prictica, y no obstante contar
nuestro pais con una de las mejores le-
gislaciones ecologicas de orden mun-
dial los resultados esperados sobre el
control del fendmeno contaminante no
han podido materializarse, obstaculi-
zando la intencionalidad de la legisla-
cion federal en la materia. Por otra par-
te, conviene destacar que practicamente
¢s imposible que la Secretaria de De-
sarrollo Urbano y Ecologia pueda dispo-
ner del presupuesto, del personal y de
la estructura t|¢|:gucilrm|- en los estados
que se requiere para atender la extensa
cobertura nacional que presentan las
materias reservas a la jurisdiccion fede-
ral, lo que impide el control efectivo de
los residuos y mucho menos, la res-
tauracion del equilibrio ecologico que
destruyen.

Veracruz, bajo el impulso de su gober-
nador, Lic. Dante Delgado Rannauro,

K|
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ha desarrollado su propia normatividad
con la Ley Estatal Nom. 76 del
equilibrio ecolégico y la proteccion al
ambiente, sancionada y promulgada en
el ano de 1990, donde es interesante
encontrar un claro intento por invo-
lucrar a la sociedad en la proteccion
ecologica, ya que no es una tarea exclu-
siva del poder pablico, lograr ese pro-
posito,

Sin duda, nuestra ley interpreta la vo-
luntad del régimen federal. pero ade-
mids, aunque reconoce su propia reali-
dad, para sentar las bases de las faculta-
des que se delegan a los municipios que
integran a la entidad federativa, por
conducto de convenios de coordinacion
que para el efecto se celebren, estos no
solucionan la totalidad de los problemas
ecologicos del Estado. Par lo tanto, los
legisladores  veracruzanos  opinamos,
que ademas de la jurisdiccion con-
currente ya establecida en la Ley Fede-
rul de Referencia, deberia reformarse la
misma, para el efecto de permitir una
jurisdiccion que intervenga también en
las materias federales, actuando los go-
hiernos de los estados, como una pri-
mera instancia, con faculiades que
suplan la vigilancia, el control y atn las
sanciones, que prevé la ley reglamenta-
ria, otorgindose al gobierno federal,
una segunda instancia y reservindose a
su vez, la plena jurisdiccion de algunas
ramas de la actividad econdmica, por
razones de estrategia politica o de segu-
ridad macional.

A pesar de ello, el Estado de Veracruz
su gobierno constitucional adoptan me-
didas y sistemas estructurales que per-
miten simultineamente, prever los im-
pactos sobre los recursos naturales y el
ambiente, y proseguir el desarrollo in-
dustrial y urbano, con relativas parantias
para la salud v la vida.

Para tal efecto, se han establecido me-
canismos para que la ciudadania partici-
pe y se responsabilice en la preservacion
y restauracion del equilibrio fq;u;:kngiq:u.
creando la comision estatal de ecologia
que promueve la coordinacion con los
municipios y la federacion, asi como la
concertacion con la sociedad para es-
tablecer las bases que permiten a los
municipios integrar su propia comision
de ecologia, independientemente de los
consejos  ecologicos de  participacién
ciudadana.

Nuestra ley contempla también, las san-
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ciones administrativas gue pu-:d-:n apli-
car las autoridades competentes, asl co-
mo la tipificacion de los delitos contra ¢l
equilibrio ecoligico y la proteccion del
ambiente, que estan enmarcados dentro

del codigo penal vigente en el Estado.

En el terreno de los hechos. el gobierno
del Estado, ha implementado algunas
acciones, entre las que se encuentran: el
programa integral para ¢l cofre de Pero-
te, Pico de Orizaba, Sierra de Zongoli-
ca y la region de los Tuxtlas, en coordi-
nacion con el gobierno federal: la des-
contaminacion  del rio Blanco, cuva
obra se encuentra en proceso y la del
Rio Coatzacoalcos que es un proyecto
de un gran reclamo social; el programa
de verificacion vehicular que empezo a
operar desde 1991; el macro programa
estatal para la instalacion de rellenos sa-
nitarios rrginnalrﬁ y el programa estatal
de educacion ecologica, cuyo principal
ohjetivo es crear una conciencia critica,
sobre la problematica ecologica ambien-

tal.

Resulta valido para todos, hacer esta
reflexion: ;Estamos haciendo lo subi-
ciente para evitar ¢l suicidio colectivo,
hacia el que camina la humanidad? Des-
de luego que el balance nos resulta ad-
verso, si consideramos gue no son sufi-
cientes. la existencia de normas juridicas
rectoras, la voluntad politica del regi-
men, convenios institucionales o ac-
ciones punitivas verticales, porque el
exito de este propbsito radica basica-
mente en el nivel de convencimiento
social sobre la necesidad de preservar
nuestro entorno natural, que solo se
forma a traves de la educacion.

Por ello, los docentes de México y par-
ticularmente los del Estado de Veracruz
en relacion a nuestra circunstancia local,
estan frente a uno de los mas complejos
COMPromisos con su palria: créar con-
ciencia para respetar y preservar nuestro
medio ambiente. Tarea en la que todos
debemos cooperar, para salvaguardar el

ejercicio pleno del derecho universal a

la vida.
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; , SECCION : INTERNACIONAL
Disyuntiva :

Presidencialismo vs. Parlamentarismo
en América Latina

Dieter Nohlen

Catedratico Universitario Aleman

El interés que el debate sobre el sistema
politico ha despertado en la mayoria de
lxs paises latinoamericanos en los Glii-
mos anos no es casunl. Las erisis de la
estabilidad politica, de las democracias
y de la gobernabilidad se han identifica-
do can la vigencia del sistema presiden-
cial de gobierno, travendo esa vision
como consecuencia obvia la idea de rea-
lizar modificaciones institucionales mi-

rando hacia el modelo de las formas %

parlamentarias &

Mas alla de sus justificados fundamen-

tos, la tentacion  parlamentaria, al q_/-

querer descartar el sistema presidencial, ’_’%
puede encerrar riesgos mayores que los

que s intenta dejar atrds. Fsta adver-

tencis no descansa en |1In:l't:r*.'ru:iax nor=

mativis por und U otro sisterna, ni en % ﬁ
prejuicios sobre sus presuntos beneficios d

o desventajas, sino en una arenta revis

sion del limcionamiento real de los tipos %
de sistemis de gobierno y de los contex- \ﬂ

tos en los cuales se intenta ensavarlos,

Estas notas, que no cuestan mbs de
velnte minutos de lectura, tenen por fi-
nalidad enunciar un catdlogo de proble-
mas que es imperioso tener presente al
debatir sobre la introduccion de formas
parlamentarias en América Latina.

|. EL ESPEJISMO ESTADISTICO

Se  afirma que  una observacitn
estadistica de los paises muestra que, a
excepcion del caso de Estados Unidos,
la estabilidad democratica y el progreso
socieconamico s¢ asocian con formas
parlamentarias de gobierno  (Riggs,
1987/Linz, 1990: 45). Este daw no
considera que, por una parte, la crisis
democritica en la Europa del p:rtudu
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entre las dos guerras consistio en el
derrumbe de sistemas parlamentarios o
semiparlamentarios, y por otra, que en
Ameérica Latina hay ejemplos de paises
con estabilidad democritica por largas
décadas bajo formas presidenciales.

La estabilidad politica v el éxito sacio-
economico de los paises europeos en la
posguerra tienen explicaciones mis in-
tegrales que la sola vigencia de una for-
ma de gobierno y se extienden a la cul-
tura politica, al grado de consenso social
yala reinsercion en un nuevo contexto
internacional.

Il. LA ARGUMENTACION
«CONTRARIO»

Se dice que si los paises latinoamerica-
nos hubieran tenido sistemas parlamen-
tarios, la democracia no habria sufrido
los desplomes violentos y traumaticos
que tuvieron lugar hace una década y
media. Se cita 8 Chile coma dassic ins-
tance para how presidentialism has facilita-
ted and exacerbated crisis of democracy
(Diamond/Linz, 1989: 24). Esta argu-
mentacion exhibe dos limitaciones. La
primera es de orden tedrico: el Argu-
mento @ whirario nunca llega a conven-
cer plenamente. El supuesto no se pres-
ta para convertirho —a pesar del
esfuerzo— en una teoria que establezca
una relacion causal entre el tipo de siste-
ma politico y el desarrollo politico
(estabilidad/inestabilidad) . La segunda
limitacién es de orden histérico-
empirico, Vale preguntarse si las de-
mocracias europeas de los afios treinta
no habrian tenido el mismo destino si
en esos paises hubieran regido formas
presidenciales,

Con la vision parlamentarista se deja de
lado que las crisis de los afios setenta,
en wvarios paises latinoamericanos,
habrian presentado la misma profundi-
dad y dramatismo independientemente
del sistema de gobierno, pues el grado
de antagonismo ideoligico, de estanca-
miento economico y de desigualdad so-
cial s¢ habian entrelazado de un modo
dificilmente controlable por la institu-
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cionalidad politica. Los casos de Chile y
Llrugtmy son muy ilustrativos de esta si-
tuacion.

. LA UTILIZACION
DEL «TIPO IDEAL=

Los llamados «tipos idealess son, en to-
do el campo de la explicacion de los fe-
ndmenos sockales, un elemento auxiliar,
un punto de referencia de construccion
racional para analizar la realidad histori-
ca, tangible y contingente (véase
Nohlen/Schulize, 1989: 347).

Debatir, por tanto, sobre las bondades
de los sistemas de gobierno en el nivel
de los tipos ideales conduce a una grave
deformacion teorica y prictica.

Se sabe que los tipos ideales como tales
no existen en forma pura ni son
asbuenoss ni amaloss por su correspon-
diente conformacion. Constituyen  un
marco de caractensticas en ¢ cual se
agrupa la gran multiplicidad de sistemas
concretos. Lo verdaderamente clave pa-
ra el analisis causal es la observacion de
I mpt't:iﬁciil:ld de cada sistema pu[itia‘n
o, mejor dicho, de las variantes de los
sistermas basicos (o ideales), Ellas, a ve-
ces, son el resultado de las reformas que
los sistemas basicos han experimentado.
Por ejemplo. el parlamentarismo poste-
rior a las experiencias de crisis y [racaso
de los anos veinte y treinta se ha reno-
vado de manera tal que la diferencia que
vale es la existente entre el parlamenta-
rismo puro y sistemas parlamentarios
scorregidoss . Siguiendo este criterio,
s¢ llega a determinar que el éxito de una
forma de gobiemno reside en las adapta-
ciones que éste ha podido realizar
dentro de los marcos del tipo ideal, pe-
ro en direccion a los requerinientos
politicos y sociales. Tiene mucha razon
Sartori | 1990} cuando rechoza la alter-
nativa parlamentarismo versus presiden-
cialisma, pronung iandose a favor de una
opcion entre las formas de gobierno

ﬁd&ptnda'-,

IV, EL METODO PARA COMPARAR
cuando se piensa en formas parlamenta-
rias se estii pensando en los paises de la



Europa occidental de la posguerra. Lo
mismo acontece respecto al presiden-
cialismo: se esta en presencia, entonces,
de una comparacion.

Esta comparacion lesiona varias reglas
metodologicas. Por cierto que no se da
una seleccion de casos ecomparabless
(véanse Lijphart, 1975; Nohlen,
1989) ni una cierta equivalencia de
contextos. Son realidades muy distin-
tas, Pero lo mibs grave, apane de
aquella obviedad, es que, al comparar
el pﬂ:sidtncilliﬂml con el purluml‘:nm-
rismo en América Lating, se esth com-
parando algo que, efectivamente, existe
—en el presente y en el pasado— con
algn que nunca existio, No cabe duda
de que, en rigor, el sistema chilenao
entre 1891 y 1925, de paﬂamrntaris-—
me sblo tiene ¢l nombre. Por lo anto,
es comparar una realidad con una posi-
bilidad (véase Sartori, 1987: 12). Esta
dimension comparativa deja un saldo
muy favorable al parlamentarismo.

Por otra parte. hasta el presente no ha
sido posible en América Latina organi-
zar un sistema parlamentario exitoso en
terminos de estabilidad politica (veanse
apartados mis adelante). lo que, a fin
de cuentas, no se le puede negar al pre-
sidencialismo. Esta otra dimension com-
parativa —y evaluaciin de los sistemas
de pobierno en el contexto latinoameri-
cano— deja un saldo muy a favor del
presidencialismo.

Mucho mis provechoso seria intentar
otro tipo de comparacion, que
podriamos llamar sintertemporals, que

De las argumentaciones
en pro del parlamentaris-
mo consiste en atribuirle
una mayor capacidad pa-
ra fomentar una modali-
dad de adopcion de deci-
siones concesional en
contraposicion a un tipo
confrontacional, el presi-
dencialismo.

consiste en tomar fases eguivalentes
entre ambos continentes, aun cuando se
consideren las medidas proporcionales
del desarrollo desigual en wno ¥ oo
continente . Este tipo de comparacion
no deberia seguir midiendo la superiori-
dad de un sistema sobre otro, sine, por
ejempla, comparar los siguientes facto-
res:

a) La importahcia del factor institu-
cional en la quiebra de la democracia
{la Europa de los afios treinta v Amé-
rica Latina en los setenta).

b) Las «lecciones aprendidass al recons-
truir las democracias (la Europa de fi-
nes de los afos cuarenta v en la se-
gunda mitad de los setenta [Sur] y la
América Latina de los ochenta).

¢} La posible influencia que estas refor-
mas de tipo institucional han tenido
en Europa y que puedan tener en
América Latina [vease
Nohlen/Solari. 1088).

Esta dimension comparativa ©s mis
t'nrnph:ju. PErD SegUIEMEnte mas acerta-
da v miés Gtil en sus resultados. Ademas
de relativizar las posiciones normativas
en el debate presidencialismo  versus
parlamentarisma (las dos formas de go-
bierno en iguales condiciones de fraca-
s0), penera reflexiones sobre la con-
tralidad del factor institucional en las
explicaciones de la inestabilidad poli-
tica y de los derrumbes de las democra-
cias,
V. EL ANALISIS HISTORICO
DEL PRESIDENCIALISMO
LATINOAMERICAND

Tal como el origen de las formas parla-
mentarias en Europa responde a un de-
terminado desarrollo del constituciona-
lismo, sepin el cual el Parlamento ter-
miné constituyéndose en el Grgano pre-
eminente (véase Von Beyme, 1073),
el prﬁidrm‘iaﬁm‘m en América Latina
npnm:: en un momenta en l.'ll.ll." 5L C5
tablece un sistema de separacion de po-
deres conjuntamente con la formacion
del Estado nacional. El drgano preemi-
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nente es entonces el presidente, en tor-
no a cuyo centralismo se  produce
aquella conformacion nacional, en algu-
NS CRsOS \.h.' |'|||.|L'|'“f ENID, CONr, FI|,1T
t'1'1’"'l|'l'|"'~ en Chile. Toda COMPAracion
nacional con Estados Unidas se dehbilita
sise considera que en el origen de la
formacion del Estado se encuentra un
genuino y fuerte federalismo, que desde
suy inicios constituye un freno al centra-

|l‘.\l1 W,

Por tanto. el desarrollo de las formas de
gobierno se explica a partir de  si-
wmciones histtricas f,'apcﬂﬁ;‘.qa_ Se ge-
neran  tradiciones como la  presiden-
cialista en América Latina, que tiene
que ver con el aporte del presidencialis-
mo en la historin de los paises latino-
americanos en el siglo pasado. Sin em-
I\:ilgn. ki tradicion Fl{‘hi‘{ll.ﬂ'll.'lﬂli.‘:[d lati-
noamericana no es un mero producto de
lus institticiones, sino gue éstas se en-
cueniran -l!'r'-ligilclil'- on '-'.'jlun.*u. |r|t'h,'—
rencias y padrones ampliamente com-
partidos en la sociedad,

Vi. LA EXPERIENCIA PARLAMENTARIA
EN AMERICA LATINA

H hecho de que la vigencia de formas
parlamentarias sea una experiencia casi
desconocida en América Latina (como
dijimos anteriormente) no es, por cier-
fo, wiha argumentucion para rechazar la
posibilidad de su CRSIYO EN nuestros
dias. Sin embargo, es necesario destacar
tres problemas, En primer lugar, las po-
cas experiencias son negativas, En Chi-
le, al periodo 1801-1925 se le deno-
mina aparlamentarios. aungue de esa
forma sblo tenia la capacidad del parla-
Mento para Censurar ministros (no asi al
jele de Goblemao, que e la caracteristi-
ca clave de un sistema parlamentario), v
¢l julcio predominante sobre &l es de
haber producido una gran inestabilidad
para gobemar v una oligarquizacion de
la politica. En segundo lugar, las posi-
cones favorables a la aplicacion de un
sistema parlamentario actualmente son
minoritarias, asi como las condiciones
politico-institucionales para lograrla.
Asi lo demuestran los debates en varios

paises de América Lating en los Gltimios
afios  (véase MNohlen/Fernandez,
1991), con la inica excepeion de Brasil
(véase [DESF, 1990). En tercer lugar,
varins  Constituciones  latinoamericanas
I:';”“jt'”['" EEL'HlL“II.tlI"I plltl.'”!lﬂ“ll‘lllll\.
pero, en la practica, no han podido es-
tablecerse, Es raro en América Lating el
caso de un presidencialismo puro (véase
Carpizo, 1989). Para Argentina, Li-
liana de Riz y Daniel Sabsay (1991}
constatan que «la propia Constituciion
argentina contiene preceptos que de al-
gin modo s apartan del molde presi-
dencialista (...) a favor de practicas mas
cercanas al parlamentarismos. Para Ve-
nezuela, Allan Brewer-Carias (1985;
Il, 176) habla de «un sistema presiden-
cial de sujecion parlamentarias. En Peru
s¢ introdujo, en la Constitucion de
1980, la institucion del primer  mi-
nistro. Seguramente en el extremo de
las orientaciones constitucionales ]‘mrl;l—
mentarias se encuentra Uruguay, donde
de verdad la Constitucion ofrece dos al-
ternativas —la de un rEgimen |:rtﬂ.if[a'n~
cial y la de un gobierno parlamentario.
Sin embargo, en Uruguay, esta ltima
alternativa no se ha rn.;:.li.'rr.ﬂi:adi_r frsista
alwra, La I'igum del prinu;r ministio en
el Peris —en los primeros diez anos de
sii existencia— ha sido mas bien retoni-
ca (Roncaghiolo, 1991). En Venezucla
no cabe duda sobre el funcionamiento
presidencialista del sistema  politico,
soercandose la prictica politica, en ¢l
caso argentino. al presidencialismo pu-

rea,

Adin en condiciones constitucionales fa-
vorables o formas parlamentaristas de
HHHF.‘THH. no se ha prl(fil.'n ﬁ:lrj:n ringu-
it tradicion parlamentaria en Ameérica
Latina,

Vil. PARLAMENTARISMO Y LA
ESPERANZIA DE REGLAS CONSENSUALES

La mas atrayente —vy quiza  mas
solida— de las argumentaciones en pro
de las reformas hacia el [ulllurnrntnrismn
consiste en atribuirle a esa forma de go-
biemo una mayor capacidad para fo-

mentar una modalidad de adopcion de

a8
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compromiso pueden no producir efecto
alguno o tener consecuencias negativas.
En tiempos de ajustes o reajustes (del
Estado, de la economia, de la sociedad)
es dificil sostener la prioridad de estruc-
turas decisionales, que no pueden forzar
a nadie a soportar la carga de esta
politica. Paradojicamente, la incapaci-
dad de tomar decisiones a este respecto
puede conducir a situaciones en que se
reclame la mano fuerte, mayor autorita=
rismo y soluciones dictatoriales,

VIll. LA REFERENCIA DE LA
CONSOLIDACION DEMOCRATICA

H pran estimulo para debatir sobre la
forma de gobiemo en términos de mo-
dificar o cambiar el sistema politico nace
de la necesidad de consolidar las refun-
dadas democracias. Obviamente, en es-
te juicio esta presente la asociacion entre
el desplome democratico y sus causas,
con la transicion v la consolidacion y sus
respectivos requisitos. Si el presiden-
cialismo fallé, entonces es probable que
¢l riesgo se repita ahora. Ese es el razo-
namiento, frente al cual es necesario
puntualizar algunos alcances.

En terminos generales, vale recordar la
tesis de Hirschman [ 1986) acerca de la
inestabilidad como perverive caracteristic
of any political regime in the more developed
American  Countries  (viase
Mohlen, 1984).

también

En términos mas especificos es necesa-
rin, por una parte, tener presente que
lo que vale para un proceso no tiene por
qué valer para el otro. Existen diferen-
cias de tiempo y de condiciones histori-
cas que envuelven muchos factores que
pueden ser muy importantes. Aun
cuando los desconocemos en profundi-
dad, e obwio que las realidades po-
sautoritarias no se agotan con los asertos
anteriores, como 1,||,n°du l:'ipl.'!.‘lrnlmﬁ'l'ill’
claro en el caso de Chile, el dasic ins-
tance: «la Constitucion de 1980 Y sus
leyes arginicas han modificado el régi-
men de partidos v el sistema electoral,
han cambiado el origen v la composi-
citn del Parlamento (en especial del Se-
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decisiones consodational en contraposi-
cion a un tipo sconfrontacionals que se
asociaria con la forma presidencial. Para
Arend Lijphart (1990: 121), wel pre-
sidencialismo es  enemigo  de  los
compromisos de consenso y de pactos
que puedan ser necesarios en el proceso
de democratizacion y durante periodos
de crisis... (Asi, pues), el presiden-
cialismo es inferior al parlamentaris-
T,

Hr\lwcln a esta vision h‘ﬂl‘l' mencionar
dos ordenes de problemas, Por una par-
te, la pregunta es si constituye una regla
la idea de que sea mas posible el con-
senso con parlamentarismo, v por otra,
si asi fuera, el que la adopcion de deci-
siones consensuales sea per &2 s positis

va para la gnl"u:rlmhihdml.

En cuanto al primer dilema. nuevamen-
te la realidad aconseja ser prudente en
juicios definitivos. El modelo parlamen-
tario inglés, llamado de «'Westminsters,
se basa en criterios de adversary, de go-
hierno de gabinete, de mayoria y de al-
ternancia, teniendo gran influencia en el
europeo  durante
iiltimo

parlamentarismo

muchas décadas, Solo en e
tiempo ha surgido la atencion por el
funcionamiento conseciational en praiss
como Holanda, Suiza o Austria (véanse
Lehmbruch, 1967: Lijphan, 1968).
P‘_ir i I‘]:-'I:”L", I'pil'i l.'l;ll'l‘ ar JI]H““R.‘F L"“.[]‘L’"
riencins positivas en Ameérica Latina, el
presidencialismo  en  Estados  Unidos
tiene rasgos consnciational si se atiende al
mecanismo de COMpromiso interparti-
dos que rige para las decisiones legislati-

Vs,

En cuanto al segundo  problema,
sorprendentemente, es posible advertir
que la crisis de pobernabilidad en algu-
nos paises de Ameérica Latina ha sido
justamente ¢l exceso de compromiso o
de integracitn, que ha conllevado blo-
queo € inmovilismo. Es el caso de Uru-
guay (sociedad «hiperintegradas: vease
Rama, 1987) e incluso €] de Chile v su
Estado de scompromisos, que s dete-
rioro prngre-:ivnnu?nw a partir de los
anos  sesenta.  Unas  soluciones  de
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nado) , han consagrado la autonomia del
Banco Central v han introducido como
instancia constitucional el Consejo Na-
clonal de Seguridad...» (Palma,
1991). En sepundo lugar, existe la evi-
dencia empirica de que las transiciones
hacia la democracia, que han tenido lu-
par masivamenie en América Latina
desde 1978, han sido conducidas por
sistemas presidenciales, la mayoria de
ellos con el mismo marco constitucional
vigente a la época del deapiumr pre-

AUOMEErio.,

El duto bisico en este punto es que la
consalidacion  democratica ¥ su éxito
excede los limites de la institucionalidad
y tiene que ver con la eficiencia del go-
bierno (Fernandez. 1991). Seria po-
sible, por tanto. afirmar que la consoli-
dacion estaria igualmente en peligro con
sistemas parlamentarios si los gobiernos
fueran también ineficientes, en la medi-
da en que esta falta se origina en la
estructura del Estado, el funcionamienio
de la burocracia (véase Correa
Freita/Franco, 1989) y la adaptacién
de esos factores con el grado de desafios
de desarrollo socioecondmico con que
lers gnbirrnus se enfrentan (véanse, por
ejemplo, Paldam, 1987; Cuzan et al.,
1988, e lsaacs, 1989).

IX. CONSIDERACIONES PARA UN
CORRECTO ANALISIS

a) Profundizar el estudio del presidencialismo

Parece completo e juicio de Juan ].
Linz sobre el presidencialismo latino-
americano: es responsable del desplome
de las democracias (épocas preautorita-

Debatir, por tanto, sobre
las bondades de los siste-
mas de gobierno en el ni-
vel de los tipos ideales
conduce a una grave de-
formacién tedrica y prac-
tica.

Al comparar el presiden-
cialismo con el parlamen-
tarismo en America Lati-
na, se esta comparando
algo que, efectivamente,
existe —en el presente y
el pasado— con algo que
nunca existio”.

ria), hace dificil la redemocratizacion
(época autoritaria), no puede consolidar
las nuevas democracias (epoca posauto-
ritaria) .

Paradéjicamente, la critica al presiden-
cialismo se hasa mas en su imagen que
en su cabal anilisis, No se quiere decir
que no existan estudios sobre él, y algu-
nos muy excepcionales, sino que faltan
estudios. mis completos e integrales.
Completos, en el sentido de abarcar
muchos datos y testimonios sobre el fe-
nomeno por si diferente en situaciones
distintas. Integrales, en cuanto a abarcar
el analisis no solo desde el Derecho
constitucional o desde la historia, sino
también desde la ciencia politica, la
sociologia v la economia, asi como in-
tegral en el sentido de apreciar el siste-
ma tanto en sus bases como en su fun-
cionamiento. Parece imperioso aumen-
tar  los esfuerzos para  estudiar
empiricamente  los sistemas  presiden-
ciales en América Latina. Tiene mucha
razbm  Carlos  Restrepo  Piedrahita
(1986) al decir: «H presidencialismo
latinoamericano, desde el punto de vista
cientifico, no esth explorados,

Obviamente, la amplitud del estudio
del presidencialismo se refiere en grado
sSumd a apreciar también los beneficios
que el sistema ha deparado en largas fa-
ses de la historia v no solo en sus su-
puestas falms,

b} Hacer realistas las posibilidades de las
instituciones y de la ingenieria politicas

En el debate que nos ocupa subyace la
confianza exagerada en dos instrumen-

tos de la politica: las instituciones y la
ingenieria plﬂl.licn.'-. Respecto a las insti-
tuciones, recae un doble mito, Por una
parte, la idea de que en sus bondades
técnicas reside ¢l exito de sus efectos en
las sociedades que rigen. De ahi la con-
fianza en el cambio de ellas cuando [a
realidad ofrece problemas. El segundo
mito es el inverso: creer que las institu-
clones salo son un reflejo de relaciones
sociales o econdmicas Y que, por tanto,
tienen un contenido meramente formal.
Por tanto, no tendrian gran importancia
para el funcionamiento  del sistema
[‘nﬂiTiﬂ'r; reformas |'n|]ilil."..1~'. expresarian
no mis que wpoliticas de oferta de
bienes simbolicoss (Flishfisch, 1989:
120). Ambas visiones son exageradas.
Es necesario saber que las instituciones
son expresion de creencias arraigadas y
de la voluntad de los pueblos, pero que
no depende de ellas exclusivamente el
que una sociedad sea politicamente es-

|ill'1|l.'1

En cuanto a la ingenieria politica, debe
afirmarse algo similar. La capacidad
cientifica de hoy puede proporcionar in-
finitas soluciones técnicas para estructu-
rar la sociedad politica, lo que hace
pensar en que un sistema de gobierno
optimo depende de la rigurosidad con
que se perciben todos los problemas
quE s necesario prever y la minucicosi-
dad para encontrar las soluciones ade-
cuadas a ellos. Se olvida con frecuencia
que lo distintivo de la politica es su ca-
racter humano ¢ historico, v, por tanto,
cambiante, v gue las instituciones. co-
mo va lo hemos dicho, no son meras
excelencias académicas.

La tradicion presiden-
cialista latinoamericana
no es mero producto de
las instituciones, sino
que estas se encuentran
arraigadas en valores,
preferencias y padrones
ampliamente comparti-
dos en la sociedad.
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El Papel

Las grandes transformaciones politicas ocurridas de manera ver-
tiginosa en Europa del Este a pantir del otofio de 1989, produ-
jeron un replanteamiento de la definicion, rasgos y caracteristi-
cas del orden internacional contemporaneo. Desde hace ao y
medio las formidables ransformaciones del contexto europeo
han dado lugar a la formulacion de varios interrogantes cru-
ciales. Ante todo: geuil fue la conexién causal interna de todos
esos cambios? ¢ Hubo un comin denominador de Gltima ins-
tancia capaz de explicar esas transformaciones en paises tan dis-
tintos dentro del contexto europeo? ;Cual pudo haber sido el
origen de esos cambios? ;Fue planeado y dirigido por alguien,
o surgio de manera espontanea y sin una direccion especifica?
Nos proponemos aventurar una hipotesis que sirva de hilo con-
ductor para entender el significado, alcances y limites de esta
vasta transformacion: Los cambios ocurridos en Europa del Este
a partir de 1989 fueron detonados por la Perestroika lanzada
por el programa de gobierno de Mijail Gorbachov en la Unidn
Soviética desde abril de 1985 y responden a una flexible y
pragmatica politica exterior occidentalizadora, orientada a redi-
mensionar la posicion de Europa en la estructura imernacional
del proximo siglo. El papel de Alemania en este proyecio que
busca integrar a las dos Europas en una sola unidad, es crucial y
por ellos acabaremos por centrar nuestro analisis en las poten-
cialidades y dificultades que ha generado el reciente proceso de
la unificacion alemana a fin de poder evaluar el peso especifico
que Alemania puu'{]: "l.‘gur a tener en el nuevo orden anun-
ciado por los cambios de 1989,

Es posible encontrar antecedentes y movimientos precursores
de la vasta transformacion de 1989 en la experiencia de la
autogestion yugoeslava, en las fallidas reformas hingaras de
1956, en ¢l socialismo con “rostro humano” de Checoslova-
quia en 1968 y en ¢l surgimiento de Walesa y el Movimiento
de Solidaridad de Polonia en 1980, pero a mi juicio no
resultaria del todo exagerado al considerar al programa de la
Perestroika lanzado en la Unién Soviética a partir de 1985, co-
mo el factor explicativo de mayor peso en la transformacion
que se estd dando todavia, no tan solo en Europa del Este, sino
en el mundo entero. Si bien la Perestroika no es el anico factor
causal de ese cambio, si puede verse por lo menos como el de-
tonador que ha permitido el exitoso inicio del cambio. Si se
acepta esta peremisa. entonces resulta necesario detenerse por
un momento en los rasgos mas sobresalientes de la Perestroiha
con el fin de poder situar, en un contexto méas amplio y de ma-
yor alcance interpretativo, el significado de los grandes cambios
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ocurridos en Europa del Este en general, y de Alemania en par-
ticular, a partir del otofio de 1989,

Desde la reunion plenaria del Comite Central del PCUS en
abril de 1985, Gorbachov habia llegado a la conclusion de
que, en términos econdmicos y tecnologicos, la Union Sovieti-
ca se hallaba “al borde de la catastrofe’ después de tantos afios
de rigida economia planificada bajo inflexibles gobiernos ge-
rontrocriticos. En esa reunion se lanzo por primera vez, con
una definicion general de sus objetivos basicos, el ambicioso
proyecto de la Perestroika o “reestructuracion’’. Por fin el
PCUS habia encontrado, decia Gorbachov, la fuerza y la
valentia para evaluar critica y seriamente, la situacion del pre-
sente a fin de reconocer que los cambios radicales, incluso de
los principios e instituciones mis sacrosantas del socialismo,
eran indispensables e ineluciables.

Gorbachov lanzé asi junto con su generacion, una nueva “Re-
volucion desde arriba” la cual se proponia una serie de ambi-
Ciosas tareas que parecian empegueniecer a las del Hércules mi-
tologico. Entre esas facnas sc encontraban las siguientes:

A) Reestructurar la economia y la burocracia soviéticas, las
cuales habian sido disefiadas para poner el énfasis, desde la
década de los anos treinta en la centralizacion, la rigida
planeacion quinguenal y la produccion bruta y cuantitativa
desde arriba, en vez de atender la calidad y las demandas
generadas desde abajo.

Activar lo que Gorbachov llama en su libro Perestroika
{19287} “el factor humano”, es decir la movilizacion de la
sociedad civil para contrarrestar los efectos nocivos y las
resistencias al cambio generadas por la burocratizacion
centralizada. A grandes males. grandes remedios.

B)

C) Emprender la democratizacion y la descentralizacion de la
toma de decisiones en el mayor niunero posible de niveles

institucionales.

D) Acabar con la absurda e irracional carrera armamentista,

Los cambios ocurridos en Europa del
Este a partir de 1989, fueron detonados
por la Perestroika lanzada por el pro-
grama de Gobierno de Mijail Gorba-
chov en la URSS desde abril de 1985.
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Gorbachov se proponia rebasar a los
europeos occidentales a fin de alcanzar
una gran Europa unificada, en su libro
sefalaba profética y estratégicamente
que la verdadera vocacion e identidad de
la URSS es la Europa.

pues si la economia de Estados Unidos todavia podia soste-
ner una nueva espiral de armamentos, la frigil y atribulada
economia soviética ya no podia darse wl lujo. Habia que
preparar la reduccion, y eventualmente el corte del gasto
armamentista con el fin de destinar esos recursos a la re-
CSITUCTURACHON ECOnOmiica.

E) Por dltimo, en un mundo crecientemente interdependiente
v perfilandose para el siglo XXI la formacion de grandes
bloques economicos en la Cuenca del Pacifico, la Furopa
Occidental de 1902 y el gran blogue de Norteamérica, la
LIRSS tendria que lanzar una gran v audaz ofensiva para
reclimar su herencia europea, asociada ya no exclusiva-
mente con las deficientes economias de Europa del Este, si-
no eventualmente con tado ¢ ambito que Gorbachov, si-
guiendo al General De Gaulle, denoming “la gran casa
europea’. De esta forma, al buscar una integracion euro-
pea mucho mas amplia (aunque también mas laxa) que la
propuesta por los estrategas de la “Europa del 1992
reunidos en las sedes de Bruselas y Estrasburgo, Gor-
buchov se proponia rebasar a los europeos occidentales a
fin de alcanzar una gran Europa unificada que, como deda
también ¢l General De Gaulle deberia extenderse "desde
el Atlantico hasta los Urales”. Este proyecto de integracion
europea constituye quizi la faena mas ambiciosa y de ma-
yor alcance de todas las que s¢ propuso Gerbachov, y a
pesar de su caida en 1991 el tema de esta ambiciosa in-
tegraciom europea continuarh presente en la agenda del
nuevo orden internacional.

La estrategia para lograr el ambicioso y aparentemente absurdo
provecto de la integracion de las dos europeas esta intimamente
vinculado con el programa de la Persstroika. Por medio de una
extension de la Perestroika a los paises de Europa del Este, no a
través de una imposicion autoritaria o una linea dura dictada
desde Mosci, sino simplemente dejando que se activara “el
factor humano'' en esos paises, con la garantia de que la LIRSS
no volveria a intervenir militarmente en esos procesos de aper-
tura, padria iniciarse la transformacion politica y economica
que facilitara el acercamiento y eventual integracion de las dos
Europas al lograr una mayor semejanza entre sus sitemas
politicos y econdmicos.

Es evidente que Gorbachov no podia preveer todas las conse-
cuencias no intencionadas que generaria en Furopa, y en el
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mundo entero, la sustitucion del “factor tangue” de las inter-
venciones militares del estalinismo por el “factor humano™,
movilizador y democratico. Sin embargo, en su libro “'Pe-
restroika”’ (1987) Gorbachov sefialaba profética y estratégica-
mente que la verdadera vocacion e identidad de la LIRSS e< la
europea: que la pn!it:'c:l de la LIRSS hacia Eurnpa del Este se
caracterizaria en el futuro por otorgarle mayor autonomia e in-
dependencia a “los paises hermanos de la region™, asi como
por respetar las legitimas demandas de  participacion v
autonomia “que provengan de sus pucblos trabajadores”; asi-
misma, que la activacion del **factor humana™ no se restringiria
a la URSS, sino que se extenderia a toda la Europa del Este
con ¢l fin de alcanzar el objetivo dltimo de la integracion de la
“gran casa europea’’.

Gorbachov senalaba también, en su libro de 1987, que
muchos paises de Europa Occidental vieron robada su politica
exterior hacia el otro lada del Atlantico, y que lo que la LRSS
debe buscar ahora es que esas politicas regresen a su lugar de
origen a retomar su auténtica raigambre europea. El verdadero
“rapto de Europa' no fue perpetrado por ningiin Zeus transfi-
gurado en otro blanco, sino mias bien por los Estados Unidos
transfigurados en potencia mundial en 1945, Se trata ahora de
que Europa vuelva a ser plena y auténticamente europea, para
afrontar el gran reto de la competencia economica entre los su-
perblogques que se vislumbra va. claramente, para los albores
del proximo siglo.

Ahora bien, el proyecto de una Europa extendida desde el
Adlantico hasta los Urales era inconcebible al margen de "die
Deutsche Frage”. Después de todo, la cooperacion entre las
dos Europas, tendria que iniciarse ahi donde se contara con las
aptimas condiciones de recursos, capital y cultura compartida
para llegar, mas tarde, a formas mas amplias e imaginativas de
integracion en todo el continente. ;Qué el problema de la
reunificacion alemana era un asunto muy riesgoso para todos?
Ciertamente, pero como declard Willy Brandt a fines de
1989: la palabra “reunificacion”’, Wiedervereignigung, en el
contexto aleman es surmamente inadecuada porque evoca al en-
te geopolitico y militarista que amenazo al resto de Furopa de
1870 a 1945,

Asi pues, habia que concebir a la nueva unificacion alemana
desde una perspectiva que eliminara, de ser posible desde la
gestacion de su disefio, la amenaza militarista. Sin embargo, las
diferentes alternativas para la integracion alemana se discu-
tieron en un periodo extremadamente breve. Resulta extrafio
asi, en el contexto de mediados de 1991, recordar que a fines
de 1989 Gregor Gysi, presidente del Partido Socialista Unifi-
cado Aleman pidiera ayuda a Estados Unidos para evitar que la
Repiblica Democratica Alemana “fuera absorbida” por la Re-
piblica Federal Alemana. Ginter Grass, quien ha hablado de
una “unificacion insensta”, se inclinaba por una confederacién
alemana que no violentara la evolucian de la posguerra de dos
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estados distintos e independientes y que respondiera al espiritu
de una Europa integrada de manera laxa e imaginativa.

En febrero de 1990, Gorbachov favorecia abiertamente la
idea de una unificacion alemana siempre y cuando se diera al
margen de los pactos militares de la posguerra, es decir la
OTAN y el pacto de Varsovia. La propuesta de tener una Ale-
mania unida dentro de la OTAN parecia absurda y era recha-
zada por Gorbachov quien esperaba contar con fuertes aliados
para presionar en la direccion de una Alemania neutral v al
margen de las alianzas militares. Sin embargo, los intereses y la
memoria historica de Francia, Polonia, Checoslovaquia y hasta
Israel y la comunidad judia en Estados Unidos, asi como la
fuerza participativa de importantes grupos pacifistas y ecologis-
tas en la Repablica Federal Alemana parecieron fallarle a Gor-
bachov.

Para cuando se firmé el tratado de unificacion, que entri en vi-
gor €l 3 de octubre de 1990, Alemania estaba unida pero cier-
tamente no en una confederacion, como proponia Grass, o al
margen de los pactos militares como lo propuso Gorbachov. si-
no mas bien como la habian temido Gregor Gysi y los comu-
nistas arientales: Mis que una unificacion o que una Wiederve-
reinigung, parecia haberse dado, para hablar con propiedad ter-
minologica de origen germanico, de una Anschluss.

Una idea como ésta, que hubiera resultado absurda hace me-
nos de tres aos cuando todavia estaba el muro, Honecker y
Krenz, la policia secreta o Stasi, el dogmatismo marxista del
Partido Soclalista Unificado Aleman, las restricciones a las li-
bertades de expresion y manifestacion, asi como la rigidez,
ocultamiento e ineficiencia de la economia de Alemania Orien-
tal, se convertia en una realidad a fines de 1990. Gorbachov
habia perdido la batalla para conseguir la unificacion alemana al
margen de la OTAN, pero habia obtenido a cambio. .. un la-
boratorio. En la euforia dionisiaca desatada en octubre de 1990,
Alemania aparecia en efecto, como el primer y mejor laborato-
rio para poner a prueba las posibilidades de integracion, co-
operacion y complementaridad entre las dos Europas, promo-
vida por el ambicioso proyecto de alcanzar una Europa unifica-
da desde el Adantico hasta los Urales. Alemania representa
todavia hoy, a pesar de sus dificultades inmediatas, el lugar
idoneo para experimentar posibles formas de complementari-
dad. cooperacion e integracion entre economias socialistas en
bancarrota con afluentes y pujantes economias capitalistas,
donde las altimas aparten capital y teenologia, en tanto las pri-
meras cooperen con trabajo y recursos humanos. En la Europa
unificada del futuro, Alemania no serd tan solo la pionera en
lps formas de integracion y cooperacion econdmica entre las
dos Europas, sino que también parece estar destinada a desem-
penar el papel del “'pulmén econdmico y tecnologico” de todo

el continente,

A pesar de estas y muchas otras expectativas, para principios de
1991 toda una serie de consecuencias no intencionadas empe-
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Gorbachov favorecia abiertamente la
idea de una unificacion alemana
siempre y cuando se diera al margen de
los pactos militares, es decir OTAN y
Pacto de Varsovia.

zaron a “desencantar’” el proyecto de esta “tierra prometida”
La #x.n;ltmd;l euforia que roded al proceso de la unificacion ale-
mana durante 1990 fue sustituida por un pesimismo igualmen-
te exagerado. Es cierto que los problemas téanicos, y el costo
econdmico y social de la unificacion han sido mucho mayores
de la inicialmente previsto. Por ejemplo, el costo de la unifica-
cion monetaria que entrd en vigor hace un afo fue mucho ma-
vor de lo que se tenia previsto y ha tenido efectos negativos a
corto plazo en la produccion y el empleo de los cinco nuevos
liinders de Alemania Oriental. A pesar de las grandes expectati-
vas para una rapida reestructuracion, la region oriental de Ale-
mania ha experimentado dolorosos sintomas de depresion eco-
nomica; industrias estancadas o en quiebra, un 3096 de de-
sempleo (pero no 50% como ha sido afirmado irresponsable-
mente por fuentes alarmistas) sobre una fuerza laboral de 8
millones de personas como resultado de los primeros pasos para
alcanzar una reconversion industrial, aumentos de impuestos a
pesar de que el canciller Kohl habia prometido en su camparia
electoral que no habria “nuevos impuestos”, una gran lentitud
en la llegada de flujos de inversion a la region oriental y un
enorme déficit presupuestario de 48 mil millones de dolares
para toda la federacion, anunciado por el ministro de finanzas
Theo Waigel a principios de 1991, han producido un verda-
dero “entzauberung der welt” para citar la ctlebre frase de
Max Weber.

No obstante, era logico esperar que el proceso de ajuste entre
dos sistemas econdmicos, sociales y politicos tan diferentes co-
mo el de las dos Alemanias no iba a ser una cuestion que pu-
diera ser resuelta rapida, facilmente y sin problemas. En su ca-
lidad de laboratario, incluso en condiciones idoneas, Alemania
esta produciendo grandes v valiosas ensefianzas para futuros
procesos de integracion europea; ¢l mas valioso consiste quiza
en mostrar que las condiciones de ajuste y cooperacion no se
pueden penerar de la noche a la mafiana y que por ello hay que
ser sumamente cauteloso y operar con criterios gradualistas ¢
incrementalistas, al mismo tiempo que no es aconsejable fomen-
tar expectativas desorbitadas con respecto a los resultados ge-
nerados a corto plaze por las modalidades de una integracion
econdmica.

Grupos financieros en Alemania Occidental, conectados con la
Camara de Comercio, han sefialado en consecuencia que como
toma cierto tiempo desarrollar una nueva base industrial com-
petitiva, y debido a que esa transformacion se ha visto obstacu-
lizada por incertidumbres sobre el régimen de propiedad que
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En octubre de 1990, Alemania aparecia
en efecto, como el primer y mejor labora-
torio para poner a prueba las posibilida-
des de integracion, cooperacion vy
complementariedad entre las 2 Europas,
promovidas por el ambicioso proyecto
de alcanzar una Europa unificada desde
el Atlantico a los Urales.

hnalmente se establecers en los nuevos lander, es necesario
introducir alguna forma de direccion gubernamental en el pro-
ceso de transformacion economica. Siempre y cuando se tomen
algunas precauciones, tal direccion no tiene por qué ser incom-
patibles con los principios de una economia de mercado. Aun
cuando es cierto que los prondsticos de 1990 para una ripida
recuperacion econdmica de Alemania Oriental resultaron ser
exageradamente optimistas, esto no significa que en los proxi-
mos meses no s¢ puedan crear las bases para una modesta pero
perceptible recuperacion economica que muestre sus primeros
frutos para fines de 1991, A decir verdad, afirman los asesores
alemanes de la Camara de Comercio, dada la ayuda que esta
siendo proporcionada por el gobierno, las inversiones privadas
que ya estin planeadas v la transicion al sistema de mercado
que va han logrado algunas empresas. puede esperarse una mo-
desta recuperaciim en lo que queda de 1991, la cual se hara
perceptiblemente mas fuerte durante 1992, De esta forma, a
pesar de todos sus predicamentos actuales, Alemania esta desti-
nada a ser el ejemplo, cuando llegue el momento para ello, de
otros procesos de integracion entre las dos Europens.

Entre tanto, conviene recordar que Polonia y Hungria han ma-
nifestado tener confianza en adquirir su boleto de acceso a la
ecopomia occidental por medio de Alemania. Esto quiere decir
que si a mediano o a largo plazo fracasara ¢l proyecto alemin,
se verian afectados negativamente muchos otros paises de
Furopa Oriental, quienes posiblemente acabarian por aforar
las seguridades que proporcionaba el viejo modelo socialista.
Por esta y otras razanes, ¢l papd de Alemania en el "nuevo or-
den” internacional que se anuncit desde 1989 resulta ser fun-
damental y crucial al mismo tiempo,

Al terminar la Segunda Guerra Mundial, el economista liberal
Wilhelm Répke definio a Die Deutsche Frage, (1945) como la
necesidad de ' proteger a Furopa contra Alemania y Alemania
contra si misma''. El sorprendente surgimiento de grupos ne-
onazis en Alemania Oriental, algunos de los cuales afirman que
Silesia es de ellos y que por lo mismo la Linea Oder-niesse no
es la palabra final en la delimitacion de fa frontera germano-
polaca, contribuye clertamente a apoyar a las visiones de varios
paises europeos que temen un revanchismo” aleman. No obs-
tante, la TESPUESEa 3 €505 [EMOres por parte de varios lideres ¥
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jefes de Estado europeos ha sido confiar en la vocacion europea
de Alemnania. El futuro de Alemania se encuentra en la afirma-
citm de su proyeccion europea y no en I del Estado-MNacion,
que como entidad politica tiende cada vez mas a ser rebasada
por las condiciones y circunstancias contemporineas, orienta-
das ya sea hacia la integracion de grandes blogues economicos,
o bien hacia los separatismos étnicos regionalistas como los es-
tamos viendo el dia de hoy en el caso de Yugoslavia.

En su discurso al recibir ¢l Premio Carlomagno de Aquisgran,
¢l ex-canciller de relaciones exteriores de Hungria, Gyula
Hom. responsable de abrir las fronteras de su pais en sep-
tiembre de 1989 para permitir el libre flujo de alemanes.
describia las expectativas de Hungria con respecto al papel que
deberi desempediar Alemania en la Furopa del proximo siglo:.

Estoy convencido que la Alemania unida acelerara los procesos
de integracion paneuropeos, fomentando el acercamiento al
Oxcvidente de los pa'tﬁq‘.s de Eurrlpn Central ¥ Ohriental . Por esta
razon la unificacion corresponde a los intereses de los paises de
nuesita region. r:tn}r seguro que la Alemania unificada ¥ de-
mocritica es un factor fundamental para la creacion de una
Euroipa unificada.

Por su parte, importantes autoridades polacas han expresado
también la necesidad de contar con el financiamiento y el apo-
yor politico aleman para poder obtener “su entrada en Furopa”.

La pl::n;l magnitud de todos los cambios que se gestaron en
1989 en Europa probablemente no serd totalmente perceptible
sing hesta dentro de variss décadas. Conviene recordar que
cuando se le pidio a Mao Tse Tung su evaluacion de las impli-
caciones y consecuencias que tuvo la Revolucion Francesa de
1782, respondio: “Es todavia demasiado pronto como para
poder decir algo”. A pesar de la advenencia del camarada
Mao., la lista de cambios reales que ha sido puesta en movi-
miento desde 1989 es extraordinaria. La democracia pluralista
se ha ido introduciendo plenamente en Europa del Este. Para
bien o para mal Alemania se ha unificado y tiene un importante
papel que desempetiar en el “nuevo orden” internacional; si
bien Europa no esta inltp;mda todavia "'del Adantico a los Ura-
les” lo que si es cierto es que la economia de mercado ya esta
extendida hasta los Urales; por su parte la Comunidad Europea
se orienta hacia una mayor integracion con una posible unifica-
Cifin Monetaria y un espacio economico comun para el proximo
afio de 1992; finalmente, en todas partes el zvitgeist planetario
se orienta a favor no de los “enemigos” de la sociedad abierta
sino mas bien de amigos que tenpan “afinidades electivas™ con
ella.

Por todo ésto, conviene ser sumamente cautelosos frente a los
pesimistas prondsticos del Partido Social Demdcrata aleman y
sus Instituciones filiales, pues sus exageradas y alarmistas pro-
vecciones tienden a trocar la objetividad analitica por los inte-
reses partidistas. Posiblemente, ellos saben tan bien como sus
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rivales politicos que la recuperacion econdmica de Alemania es
un proceso que empezarh a darse en menos de un ano, pero les
conviene EKEIEETHI‘ €N este momento sus Costos Con E‘I ﬁ“ df gﬂ.‘
nar elecciones locales e incluso una eleccion general. La afirma-
cion irresponsable de que la tasa de desempleo en la parte
oriental de Alemania ascienda en el mes de junio de 1991 a
509 no tiene sentido mas que en el contexto de los intereses
partidistas. La cifra real del desempleo actual en esa parte de
Alemania es ciertamente altisima: 309, Cualquier argumento
catastrofista con respecto al costo actual de la unificacion podria
defenderse con la cifra real, pero parece que los intereses parti-
distas necesitan una exageracion espectacular de esas cifras para
proyectar la imagen de una cierta “irreversibilidad” en el pro-
ceso de deterioro economico que ha traido consigo la unifica-
ciom alemana. Desde la perspectiva académica mexicana, al
margen de los intereses partidistas de la contienda politica in-
terna de Alemania, conviene no perder de vista las tendencias
generales de la economia alemana y confiar mas en los diagnos-
ticos profesionales, por ejemplo del grupo de asesores econa-
micos del Commerzbunk de Frankfurt, quienes preveen una mo-

desta pero clara recuperacion del Producto Intemo Bruto de la
parte oriental de Alemania, para fines de 1991 (Ver: The Ew-
nomist, 15 de junio de 1991, pagina 60).

En lo referente a los intereses economicos de México no hay
razones para preocuparse por el aparente deterioro aleman de
1991 tal ¥ como lo demuestran los convenios recientemente
concertados por el gobierno de México con grupos de in-
dustriales alemanes quienes estan dispuestos a invertir en Mé-
Kico para prc:iucir. enire piras cosas, nuevas marcas de auto-
moviles alemanes en México. La gira del presidente Salinas por
Alemania en julio de 1991 ha disipado las dudas que se habian
gestado con respecto al potencial comercial que tiene Alemania
en sus relaciones con Meéxico.

A pesar de estas perspectivas positivas, siempre resultarh pro-
dente seguir el sabio consejo de Mao para estar conscientes de
que quiza, después de todo, todavia es demasiado pronto para
calcular todas las implicaciones que tendri el proceso de la uni-
ficacion alemana, por no decir nada de todos los cambios gene-
rados por la vasta transformacion del otofio de 19089,
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Guadalupe Jiménez, La
Gran Bretaiia y la
Independencia de México,
1808-1821, FCE, México,
1991. (Col. Historia).

La autora, al preguntarse si la Gran Bre-
tafia fue realmente un instrumento de li-
beracion.

Para lograr su objetive, Guadalupe Ji-
MENEZ LOMa COmo premisa la etapa pre-
via (1742-1808) al periodo por anali-
zar. Esto hace posible percibir una con-
tinuidad historica en las relaciones de las
dos fuerzas imperiales, permitiéndole
ordenar el periodo que corre de 1808 a
1821. La autora expone las relaciones
de Gran Bretafia y México en el movi-
meinto de independencia a partir de
cusalro etapas: la primera {1 BO8-1810)
se caracteriza por el inicio de la alianza
anglo-espaiiola, en la cual Inglaterra re-
cibit cuantiosas ganancias por sumi-
nistrar armamento y tropas a Espafia. El
apoyo inglés estaba condicionado a que
Espafia garantizara el triunfo sobre la in-
vasion francesa, sin comprometerse a
ignorar las propuestas de los rebeldes
insurrectos, Inglaterra esperaba que el
apoyo brindado a la Corona espafiola le
redituaria el derecho a comerciar libre-
mente con México, beneficio que final-
mente no obtuvo, lo que propicio el
acercamiento entre los intereses britini-
cos y los propositos independentistas.
La segunda etapa (1810-1813) esta
enmarcada por la ocupacion francesa de
la ciudad de Sevilla, en septiembre de
1810, la cual provoca que los britani-
cos s& interesen de sobremanera en es-
tablecer relaciones cordiales con |Ia
América Espanola. La necesidad de Es-
pafia pura que Gran Bretafia mediora el
conflicto contra Francia ayuda a que la
Corona espanola conceda a esa potencia
comerciar libremente con su colonia,
bajo el compromiso de ayudar a some-
ter nuevamente a las provincias disiden-
tes, levantadas a ralz de la invasion
francesa.

La tercerr etapa (1813-1815) esta ca-
racterizada por que los gobiernos rebel-
des le proponian a la Gran Bretafia
aliarse con ella para garantizar la conso-
lidacion de la mdn:p:udfm'iu vy el
vinculo con los intereses econdmicos y
politicos de esa nacion; aunque, por
otro lado, los Estados Unidos iniciaban
una politica de expansion en los territo-
rics coloniales espaioles. Es un momen-
to donde ¢l quehacer diplomético de
Gran Bretafia impide una invasion aus-
piciada por los Estados Unidos.

Lis cuarta etapa (1815-1821) es |a fase
mas significativa, puesto que es el pe-
riodo en el que comerciantes, trabaja-
dores, burécratas, erc., buscan en Meé-
xico la fortuna y lu gloria, uniéndose a
los ejércitos rebeldes. Sin lugar a dudas,
la expedicion mis importante es la de
Xavier Mina, Empresa que tomo forma
desde su i‘li:ini'a{jfrn ¥ ..Ipnn-'i.»imurnil.:n-
to en Inglaterra. Y éste s un aconteci-
miento en ¢l que la autora hace los ma-
tices necesarios para darle la importan-
cia que a estos hechas corresponde.

Evidentemente, esto hace, del proposi-
to alcanzado por la autora, un material
de consula obligada para los lectores
que, por una U otra causa, s€ interesen
en ¢ proceso de emancipacion  de
nuestro puis.

Maria del Refugio Gonzalez D.

Las Relaciones entre la Iglesia v ol Estado.
Colecc. Quédrum No. |, Inst. de Investigs-
ciones Legislativas, Méx. 1992 pp. 64.

JQué papel ha desempenado la lglesia
«Catolicas en nuestro pais, a raiz de su
colonizacion? ;QII{' F:lrll'! tiver el Cesa-
ropapismo en la Evangelizacion? ; Cudl
tue el papel del regalisme barbonico?
{'_'E'I.I:ﬂ fue la posicion del Clero en los
movimientos sociales del ]'hlih-' "'l: udl es
¢l objetivo del Estado vy de la lglesia en
n Sociedad Mexicana? ;Como s ha
ido plasmando juridicamente esta rela-

g L |
L (810 B

f‘.*'-l'.u '||I' olras ir'l“.'rrl)ﬂ;il“["i SN TI'..I.I:q'ht.:I.'u
objetivamente por la maestra en De-
recho e Historia Maria del Refugio
Gonzalez, lo que nos Flt'mlill‘ CUMpren-
l‘IE"l’ con l:ln"ikl:ild. ]-l l"n"“’l.]li. N ijl." Csla ne=
lacion y ¢l por qué v como de las Refior-
mas Constitucionales, asi coma =su [prs-

terior reglamentacion.

Con este libro, se imicia la coleccion
Qudrum del Instituto de Investigaciones
LI.."H:iHj.‘lrl\-'.J.\u. TR L L"‘-rlll"lﬂl_l |,|~|.|.|| I:|.I'
tundir las diferentes ideas v opiniones

respecto a remas trascendentales
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