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SECCION TEMATICA: ECOLOGIA

¢Como es la relacion del hombre con el medio ambiente?

La interaccion del hombre con el medio ambiente tiene un
componente humanistico que debe ser contemplado en el estu-
dio de los ]'ll'ﬂl'llt’ﬂ'l'ﬂ"r ambientales, de otra manera salo se anali-
zarian fenomenos de indole biologico, eso supondria que el
hombre esti como colgado de un vehiculo espacial observando
y esto no es cierto. El hombre es producto de ese proceso de
evolucion del cual son parte todas las hpd:q_'jf.'-: por tanto est
profundamente involucrado en &l

¢Cudl es el escenario en materia ecolégica a principios de esta déca-
da?

Al principio de la presente década, la poblacion mundial alcan-
£a ya, ulr'l'-‘tli.’l.‘lﬂl de Cinco mi[ doscientos r|1|||n||r.‘h de ersoras;
]u'i comunicaciones, el lur:l‘-pﬂﬂl.‘ V. Sin Jmln. una creciente
sensibilizacion social sobre lo que pasa en otras areas del mun-
do, han reducido conceptualmente el tamano de este planeta,
de manera que los problemas derivados de la contaminacion
ambiental y de diversos problemas urbanos, asi como de la
modificacion y el uso racional de ecosistemas terrestres poseen
una dimension verdaderamente glu]_ud_

l'enemos, en consecuencia, un escenario dominado por varios
factores que influyen fuertemente en la problemitica global
ambiental.

¢{Cuales son esos factores?

Hay vanios factores que generan problemas ecoldgicos: eviden-
temente el aumento de la poblacion es uno de estos elementaos,
pero no es el dnico. ni el mas importante: es el impacto am-
biental que esta poblacion genera en el medio en ¢ que esti;
fundamentalmente en el consumo de recursos que se hace per
capita. En un pais de escaso desarrollo industrial, mucho mas
rural, el impacto per capita de los habitantes es mucho menor
que ¢l que habria en una sociedad altamente industrializada,
donde los consumos por cabeza son altisimos, la produccion de
desechos es elevadisima, la demanda de todo tipo de recursos
es muy alta. Esto queda claramente ilustrado cuando uno com-
para ¢l uso de recursos entre un ciudadano medio norteameri-
cano y un hindd, la proporcion es practicamente de veinte a
und,
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Comentarios
Sobre Medio
Ambiente y Ecologia

Entrevista de Angeles Gonzalez Gamio

al Rector de la UNAM, Dr. José Sarukhan Kermez
en sus Oficinas de Rectoria en Ciudad Universitaria
el 30 ge Marzo

5i tenemos un problema de poblacion, pero no solo por el cre-
cimiento poblacional, sino del impacto que cada persona gene-
ra. Esto es importante subrayarlo para quitar esa concepeion
falsa de que si se reduce el crecimiento poblacional se arreglan
todos los problemas. eso no es cierto de esi manera, los
problemas ambientales son el resultado de la actividad de cada
uno de nosotros, en una sociédad determinada.

¢Qué peso tiene la demanda de energia en el desequilibrio ecolégi-
co?

La demanda de energia es un problema central, pero nueva-
mente no es el tnico. Aunque si nos panemos ortodoxos, si lo
es, porque todo va a llegar finalmente a eso, es una cadena.
Hay un dato muy importante, los combustibles que usamos pa-
ra movernos, para iluminar, para el refrigerador, la television,
eic., para generar esa energia s€ utilizan diversos medios, en
muchos lados para lograrlo se queman combustibles fosiles, las
termoeléctricas por ejemplo utilizan carbon, petroleo o algun
derivado para producir la electricidad, Al quemarse esos com-
bustibles los gases que producen contaminan.

Las hidroeléctricas causan otro tipo de problemas que causan
cambios ambientales por su ineficiente planeacion u operacion,



M M Wl b !'!‘-!""‘!'l'-!"!:p'c::iﬁl

e

s
....... el
Kyt R, e

Esto es algo que debe cuidarse, porque bien manejado es un
buen recurso para generar energia con bajo impacto ambiental.

La energi nuchear s anuncia como anticontaminante b es cier-
to, pero ahi el problema es enorme, mas bien son dos: la

ridad en el manejo de las plantas: historicamente ha habido ac-
cidentes lamentables, aunque se puede pensar en sistemas infa-
libles de seguridad v de hecho ha habido grandes avances en
ese campo. El S:gundu Prul:llnna s que se hace con los de-
sechos nucleares, y esto es un problema fenomenal porque si es
cierio que la operacion es muy limpia, después se va acumulan-
do el problema de como disponer de los desechos que gener.

JCuidl seria la solucién?

Realmente lo que no hemos sabido utilizar adecuadamente es
la fuente de energia més constante, mas limpia, y mis barata
que es el sol. De hecho todo lo que es este planeta en términos
de vida es producto de esa fuente de energia. Lo que pdsa es
que el desarrollo cultural del hombre ha ido a tal velocidad que
no ha tenido el tempo y la capacidad de desarrollar esta
energia, gratuita, absolutamente limpia. para ir compensando
su desarrollo, En parte la usamos en todos nuestros alimentos,
en las fibras que usamos, en la madera y muchos otros pmdm:-—
108 gque son derivados de esta energia. En algunos paises ya se
estd wando la energia solar ransformada naturalmente para
produccion de energia, utilizando biomasa. Brasil utiliza al-
cohol derivado de cafa que a su vez es rransformador de
energia solar; ahi tenemos un producto natural que no conta-
mina. Existe un campo vastisimo en lo que yo llamaria el uso
natural de la energia solar, que es a través del proceso fotosin-
tético que las plantas saben hacer perfectamente, que han sido
v van a seguir siendo nuestra base de sustentacion en este pla-
neta. Por otro lado esta la utilizacion, yo dirla, mas recnologi-
zada de energia solar que es a base de celdas fotovoltaicas, con
paneles solares y todas esas cosas que cada vez son mas eficien-
fes ¥ econdmicns.

"La Onica solucién a todos los problemas
amblentales es la respuesta individual, no hay
ofra”.

“La Interaccidn del hombre con su medio
ambiente fiene un componente humanistico
gue debe ser contemplado en el estudio de los
problemas amblentales”,

"Los problemas derlvados de la confaminacion
ambiental y de diversos problemas urbanos, asi
como de la modificacién y el uso racional de
ecosistemas fterrestres poseen dimensidn
verdaderamente global”.

QUORUM_

{Hay otras alternativas seguras?

Otras formas de uso de energla son por ejemplo lo que se ha
usado desde hace siglos que son los molinos de viento, ahora
hay mucho miés tecnificados, en el norte de California hay unos
enormes en las colinas, que se utilizan para generacion de
electricidad, también hay esfuerzos laterales coma o fusion en
frio, en la cual se usa agua de mar y no hay contaminantes, ha
habido avances en esto, si no me eguivoco ya hubo la primera
reaccion. El dia que esto se logre vamos a tener una fuente de
energia inagotable, no contaminante y muy barata.

Onra posibilidad interesante es el desarrollo de super conducto-
res que permitan almacenar la electricidad como si fuera agua.
Que se pueda llevar de un lugar a otro sin ninguna pérdida.

iba UNAM esta haclendo Investigacion sobre estos sistemas?

En la UNAM hay varios grupos trabajando en los super con-
ductores, el mas fuerte es el que esta en el Instituto de Investi-
gacion en materiales, que estan al mismo nivel de otros grupos
en otras partes del mundo. Fueron de los primeros en poder
desarrollar materiales siipwer conductores: estin comenzando a
aplicarlo a usos industriales. De hecho no estin trabajando di-
réctamente én enérgia, pero si en un proceso que hara mas ehi-
ciente ¢ uso de la energia.

Otros grupos estin trabajando en energia solar en Temixco,
Morelos y un grupo importante esta en ¢l programa universita-
rio de energia que tiene la funcion de coordinar y estimular el
trabajo de gentes que estan en diferentes dependencias de la
UNAM y hacer grupos interdisciplinarios para trabajar en un
tema. Ademas de grupos en la Facultad de Ingenieria y en otras
facultades.

;Existe en la UNAM la carrera de Ecologe?

No como carrera: siendo la ecologia un fendmeno de origen
fundamentalmente hiologico, a menos que uno esté trabajando
en fenomenos muy detallados. de quimica atmosférica por
ejemplo, el grueso de los fenomenos ecologicos tienen un com-
ponente biologico muy grande, incluido el hombre. Entonces
¢l entrenamiento mis sensato es una buena carrera de biologia
gue después le permita meterse a una maestria o un doctorado
en ecologia, que es lo que yo hice en Gran Bretana, Ahora ya
tenemos un espléndido doctorado en ecologia en el Centro de
Ecologia de la UNAM, que es el mejor de Latinoamérica y uno
de los mejores del mundo, especialmente en lo que se refiere a
ecologia de zonas tropicales. Hay alrededor de 28 investigado-
res, todos con doctorade, muchos formados en el extranjero,
ya que al inicio de la integracion de este grupo, no teniamos
como formarlos aqui. Ahora hay alrededor de 40 estudiantes,
varios de ellos latinoamericanos, se ha veelto un Centro im-
portante en la formacion de estudiantes de Latinosmerica de al-



"Lo que no hemos sabido utilizar
adecuadamente es la fuente de energia mas
constante, mas limpia, y més barata que es el

' 50l. Todo lo que es este planeia en t&rminos de
vida es producto de esa fuente de energia.

"Ofra posibllidad interesante es el desarrolio de
super conductores que permitan almacenar
electricidad comeo si fuera agua”,

ta calidad. La preparacion es fundamentalmente en las dreas de
t‘u'ﬂlfllglii que tienen mis que ver con la utilizacion ¥ manejo de
recursos en zonas aridas, tropicales, etc.: no tanto en cues-
tiones de Lipo de contaminacion atmosferica. todavia no |1.'|}'
mucho desarrollo en wse campo. excepto en cuestiones de
toxicologia ambiental que si tenemos gente muy buena,

¢Que es la diversidad biologica y la megadiversidad?

La diversidad biologica es ¢l conjunto de diferentes especies
-J-'I'HI!‘:J[U P'dllhh. IJIItTmiI;...i-rJlqu: gue existen en una re 1_,m|||
Los paises que tienen megadiversidad son los que tienen una
gran diversidad de especies y diversidad dentro de cada espe-
cie, Asi como Nosotros nos p[ldL"r'l:i_n FECONOCer porgue cada
persona es distinta, lo mismo sucede con las otras especies; si
vemos un bosque creemos que todos los arboles son iguales y
la realidad es que todos son distintos entre si.

México tiene junto con otros trés o cuatro paises una altisima
diversidad biologica, tiene el mayor nimero de especies de
reptiles en el mundo, el mayor nimero de especies de
mamiferos después de Indonesia, tiene una de las tres floras
mas ricas del mundo, el namero de especies de aves es
altisimo.

No conocemos mis alla del 15% de las especies que existen,
por eso cuando enla selva se destruyen cientos vy a veces miles
de hectareas, es posible que estemos perdiendo especies que
nunca conocimos. Es terrible desde el punto de vista moral,
pero también es terrible porque ni siquiera tuvimos oportuni-
dad de saber que estaban ahi, y ademas ver si tenian o no una
utilidad. Nuestro pais es también uno de los tres centros de
origen de plantas cultivadas mas importantes del mundo: el
otro s India v el otro es el sureste de Asia v China.

(iro aspecto que quiero seialar es que la diversidad cultural
esta estrechamente ligada a la diversidad biologica. Las culturas
mas complejas se han dado en las zonas con mayor diversidad
biologica. El hombre es producto de su medio, de un proceso
de evolucion de millones de afos.

QUORUM_

"En cuestiones ambientales por desgracia existe
un oportunismo fenomenal... Gente con poca
preparacién y mucha audacia,... que
desinforman a la gente; el amarillismo es
escandaleso, lo vemos con los problemas
atmostéricos en la Ciudad de México".

"Tenemos un espléndido doclorado en Ecologio
en el Centro de Ecologia de la UNAM, que es el
mejor de Latincamérica vy uno de los mejores
del mundo®”.




¢5e valora el costo del desarrollo en funcion del costo ecoléglca?

Muchas de las formas de desarrollo no le ponen un costo ecolo-
gico al mismo, por ejemplo el costo de la modificacion de una
selva para producir ganado, nunca esta considerando que se es-
tan perdiendo especies, que se esta perdiendo suelo, hay una
perdida en la fertilidad enorme y que llevar esos suelos a la
condicién que tiene un costo que no se plll:dt‘ encarar con el
valor de una vaca. Esto se puede llevar a todos los aspectos,

(Como lograr un cambio de mentalidad v actitud?

Tiene que haber un esfuerzo educativo muy grande. En estas
cuestiones ambientales por t|1:‘5-|;_gr'.u.'i.| existe un oportunism fe-
nomenal, lo que yo llamo los ectlogos de nescalé, porque les
echan &j-_l:l..l.:l |.'.':I]IL'I1II'_" V Creen qu:‘_‘ Va sOm L‘;pir}. S-I_II'I "—'-“”1" que Con
poca preparacion y mucha audacia, explotan esto que es muy
serio, desinforman a la gente; el amarillismo es escandaloso, lo

vemos con bos pruhl::m.‘n atmosfercos en ln Ciudad de Méxi-

[

La (nica solucion a todos los problemas ambientales es la respues-
ta individual, no hay otra. Esta debe ser la gran F‘II'LIJ:E'!'LI- cultu-
r:ll. "|'i YHIMOs 8 56T L'-I]J‘-IL‘E"\ COATID TAER |'|I.ll‘|lﬂl'l-?l d‘-" leymar una ac-
I:i'l.'l_ld 4} Lira L"ti{_'d i,l{" rl,"|||.1_'|1'llr'| Lon L'l .'II'I.'I.I':'jL'I“'.". I"\ |”||:."”‘"|hl|-I
pensar que cinco mil millones de habitantes pueden vivir sin
producir un efecto ambiental, esto no es posible, va a haber
efectos nocivos, pero lo que si podemos hacer es que estos
efectos sean lo mas limitados, localizados v comtrolados que se

puedi.

Vamos g encarar este enorme reto, por un |HLEIJ. l‘til!k‘:rfllﬂ‘i A
hacer acciones 'L.||.H.' i”t:lI‘-‘I‘llﬂi'h“l‘-'“lu "-'dllﬂ"n';lrl ‘-'L i-“!J}-IL-[(" ane=
biental, por oL lado. a saber combinar las necesidades de de-
"'v:llrlJ”l.l de L'H{iil |_'h.5l.|h L'L“.‘ S0 iy diblll““ﬁ. con un hdi.ﬂﬂ[ﬂ'
planetario adecuado y esto va a ser muy dificil de lograr, y

E!un!r provocar conflictos internacionales,
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De Lacandonia al Amazonas

5e apaga la respiracion de la selva

a destruccion de la selva 1[‘{]Fj|,,'ﬂl

L en toda la superficie del planeta
serd uno de los temas importan-

tes a tratar en la reunion de las Naciones
Unidas en Rio de Janeiro. el proximo
mes de junio. Este es la segunda vez que
se etectita esta conferencia cumbre, la
primera vez fue en Estocolmo en 1972,
bajo €l lema de una Sola Tierra. A pesar
de las conterencias v las voces de alarma
la superficie de las selvas se reduce con
una rapidez que ante los ojos de un ob-
servador deben

consciente causar

m Il'dl.'.ll.

MNos encontramos otra vez ante el dolo-
roso espectaculo anual de los incendios
en los bosques y de la quema de selvas
llupil.dh"h. un r'Il:I] -..|u:' tengmos e
sufrir por necesidad. Obviamente no ha
sido posible, hasta ahora, poner medi-
das de prevencion adecuadas. Algunos
incendios plll.'l]l_'l] ser maturales, inevi-
tables, otros, los mis, se deben al des-
cuido, a la voracidad o a la necesidad.,
Como quiera que sea, los incendios fo-
restales, asi como la tala, son causa de
enorme dolor para nuestro territorio,
Convertir zonas arboladas en cerros ¥
llanos pelones y aridos es una verdadera
salvajada,

Pero va he escrito v escribire sobre los
incendios  en  nuestros h{]'iquEﬁ. en
Quintana Roo, en la Lacandona, en las
Chimalapas, en Morelos, en el Estado
de México, en La Malinche.

Se nos esth acabando nuestra superficie
boscosa, Esos sitios arrasados pueden
convertirse en  estupendos  corredores
industriales. El trueque de arboles por
industria puede resultar positivo para la
cconomia, aungue desastroso en el caso
de la salud.

Fernando Cesarman

Hoy quicro referirme a una selva que
por su tamafio ¢ jrnpu-r!u:wiu siomerece
la atencion de wdo el mundo, una ver-
dadera selva wropical, no las pequeiias
subdesarrolladas v poco importantes,
como las chiapanecas, que apenas si al-
canzan unos cuantos articulos y alpunas
reuniones aisladas, Mo se merecen ni un

"'Podemos indignaros por lo
mognitud del ecocidio, pero
hasta ohi lega nuestra fuerza
ecologisto. Mas alla de la
barrera de lo condencia
permitimos que continde la
destruccitn del arbol y la
extincidn de la vida'',

libro serio,

Esto no sucede con la Amazonia, ésta si
es de primer orden, la selva de las sel-
vas, la mis grande del mundo, la de
mayor variedad de especies animales v
vegetales, el sitio donde hay més vida
por milimetro cuadrado, la biomasa pa-

1

sa a la fabrica natural de la transforma-
cion de bitxido de carbono, la cuna del
maravilloso rio MNegro y del Amazonas,
tuente de agua dulce, canto de aves vy
rugir de felinos, matriz de mariposas v
cama de reptiles, Es enjambre de ranas.
Es madera, raiz, hojas v frutos.



"€l trveque de drboles por
industrios puede resultar positivo
pora lo economia, aunque
desastroso en el caso de lo
salud'',

Y sin embargo, a pesar de la fama, de |a
belleza fotografiada, de los discursos
parlamentarios, de la importancia en ¢l
clima global, se encuentra recibiendo el
mismo maltrato que su hermana menor,
la lacandona. Lo que sucede es que el
hombre no respeta. Podemos criticar,
presumir de conscientes, escuchar la voz
de ecologistas y los datos precisos de los
bidloges, hasta podemos  indignamaos
por la magnil:ud del ecocidio, pero hasta
ahi llega nuestra fuerza ecologista. Mas
alla de la barrera de la conciencia per-
mitimos que continte la destruccion del
arbal y la extincion de la vida.

Ademis, la aporreada Amazonia esta de
moda, los paises industriales han en-
contrado el contrapeso de la enorme
contaminacion de sus industrias en la
conservacion de esta selva,

Si permanece en buen estado, se
tendran los arboles suficientes para puri-
ficar el aire que ellos contaminan. Las
selvas son equipo anticontaminante na-
tural de las fibricas mis modernas, Por
lo menos eso creen los poderosos in-
dustriales.

En dos articulos del The New York Re-
view (7 de marzo y 21 de marzo,
1921}, Kenenth Maxwell, fundador
del Centro Camoes de la Universidad
de Columbia. escribit un extenso estu-
dio en donde, revisa nueve libros publi-
cados recientemente sobre las vicisitu-
des y los complejos problemas de esta
importante area del planets. La selva
brasilefia por lo menos tiene nueve
libros gordos y empastados.

La importancia de la Amazonia es enor-
me, Maxwell la describe como una vas-
ta region no toda selva tropical ni toda

brasilena. Esta frea incorpora cerca de
sesenta por ciento de Brasil ¢ incluye sa-
bana, pradera, tierra himeda, selva ba-
ja v la selva tropical, tierras conectadas
al sistema del rio Amazonas, el que
contiene una quinta parte del agua fres-
ca del planeta.

El rio s« eleva a mis de 5 mil metros en
los Andes y fluye por 4 mil millas hasta
que alcanza el Adantico, pero si uno la
recorre 3 mil millas hacia el interior,
desde el mar, se eleva sdlo unos 100
metros. La boca del rio tiene una ampli-
tud de 200 millas y, por 1,000 millas
rio arriba, hay 10 kilometros de ancho;
barcos que llegan del octano pueden
viajar hasta dos mil millas adentro. El
rio v la selva cubren el corazon del con-
tinente y ocupan nueve paises sudame-
ricanas. Diecisiete tributarios del Ama-
zonas tenen mis de mil millas de largo,

cada uno més que el Rhin.

La selva amazona es la mas grande de
las que atin quedan en la Tierra y, su vi-
da natural, ln mas rica v diversa con-
tiene mas de veinte por ciento de toda
la vida vegetal superior, la misma pro-
porcion de especies de aves, y diez por
ciento de los mamiferos, Los drboles
grandes forman densa cipula que de-
tiene casi totalmente el paso de la luz
del sal. En la semiobscuridad miles de
especies medran y solo una pequena
parte de estas son conocidas y. menos
ain, las clasificadas por los cientificos.
Cada arbol puede albergar hasta cuatro-
cientas especies de insectos. La tempo-
rada de lluvias inunda los depisitos
acuiferos a lo largo de la orilla, donde se
forman areas ricas en palmas, frutas,
tortugas, peces y aves acuaticas, Los na-
turalistas han encontrado quinientas es-
pecies diferentes en un pedazo del bos-
que de los espacios inundados. En el sur
y en el este hay bosque con abundante
canba, nueces brasilefas y arbol del hu-
le,

Los relatos de los primeros conquistado-
res impresionan por las descripciones de
la abundante vegetacion que se extendia

"Los selvas son equipo
anticontominantes notural de las
fabricas més modernos. Por lo
menos eso creen los poderosos
Industriales’'

virtualmente por toda la costa de Brasil,
hoy deforestada casi en su totalidad. An-
tes de que llegaran los europeos la
poblacion indigena se calculaba en tres
millones v medio, hoy sobreviven 200
mil.

Los riquisimos bosques alrededor de las
radas naturales de Rio de Janeiro y
Bahia, como la de Recife en Pernambu-
co, fueron destruidas y se destinaron al
cultive de la cafa. Las refinerias
requerian de lena para calentar las cal-
deras, por lo que las selvas costeras
fueron arrasadas.,

En la actualidad, a pesar de la enorme
conciencia sobre la necesidad de conser-
var la Amazonia, los proyectos de
carreteras, Caminons, presas, y los inter-
minables incendios provocados por el
hombre en busca de tierra cultivable, de
pastoreo o para la mineria, contintan
[m:-'l-'u-camlu no solo la disminucion de
su tamano, sino que los cambios en el
ecosisterma y en el delicado equilibrio de
los elementos puedan provocar hasta su
desaparicion. Y, desafortunadamente,
debajo de la selva hay desiento.

Los problemas sociologicos, economi-
oS, pn|iiiri'ﬁ ¥ demngrflﬁmﬁ son gran-
des v complicados, Donde pr:vaicc:n
intereses de dinero y de poder no los
hay por la conservacion ambiental.

“Antes de que llegaran los
europeos se colcwloba —en el
Amazonas— uno pobladibn de
3.5 millones de indigenas, hoy
sobreviven 200 mil".

"Donde prevolecen intereses de
dinero y de poder, no los hoy
por lo conservadon ambiental”’,
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resulta de que su valor real no esta plenamente reconoci-

do e integrado en los procesos de decision de indivi-
duos, empresas y gobierno. El mercado falla al no reflejar lo
gue “vale” ¢l ambiente, al igual que falla el gobierno en su
politica o en su desempeiio operativo al no explicitar el signifi-
cado econdmico de los ecosistemnas.,

L a degradacion del ambiente y de los recursos naturales

Estas ideas permiten darle entrada a la cuestion del desamollo
sustentable, un término cada dia mis difundido en el discurso de
ambientalistas e instituciones multilaterales (como el Banco
Mundial, el BID v el PNUMA) e incluso de gobiemos, pero
que sigue siendo solo un concepto v una coleccion breve de
propositos mas o menos generales. Hasta la fecha muy poco
nos hemos preguntado ;con qué se come? o mejor dicho ;qué
politicas publicas en los mundos reales y especificos de cada
pais o region se requieren, para que ¢l desarollo sustemtable deje
de ser solo una evocacion licida y bien intencionada?

Hay una regla muy sencilla para definir al desarrollo como sus-
tenfable: debe heredarse a la siguiente generacion un acervo de
capital ecoldgico al menos igual que el que tuvo disponible la ge-
neracion precedente. Siendo algo asimilable por el sentido co-
mim, esta regla implica dificultades enormes para ser sistemari-
zada como principio de politica. Una de ellas s la inexistencia
de esquemas de pensamiento, de planeacion y de procedimien-
tos para valuar los activos ambientales, de la misma forma en
que se valua el capital humanamente construido: no podemos
saber si estamos en una trayectoria sustentable de desarrollo si
no tenemos una forma de medir el capital ecoldgico.

Medir el capital ecologico es algo que no podemos eludir. Si
algan dia nuestro pais opta por un patron de desarrollo que no
se asocie con la destruccion o degradacion sistematica de los
ecosistemnas, el ejercicio de medicion serd un requisito insosla-
yable. sobre 1odo si reconocemos el intercambio que siempre
habré entre el capital humanamente construido y el capital eco-
logico; en casi toda actividad productiva hay una sustitucion de
sistemas y elementos naturales por otros artificializados.

Se trataria de que en toda sustitucion en alguno u otro sentido
el resultado neto fuera siempre positivo. Solo seria justificable
alterar o remover un ecosisterna natural si los beneficios so-
ciales obtenidos a lo largo del tiempo superan al valor de los
servicios proporcionados por éste en su estado original. Igual-

"o podemos saber si estamas en una trayectornia sustentable
de desarrollo st no tenemos una forma de medir el capital
ecaldgico”

“Sélo seria justificable alterar 0 remover un ecosistema
natural si los beneficios sociales obtemidos a fo largo del
tiempo superan &l valor de los servicios proporcionados en su
estado natural”
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mente, seria razonable cancelar actividades productivas cuando
los costos ambientales de las mismas rebasan los beneficios so-
ciales que de ellas se derivan.

Cabe hacer el comentario de que estus n’g'.li Mo Se apiimri;tn
en ¢l caso de sistemas o elementos naturales de cardcter ertioo,
con respecto a los cuales no seria aceptable. bajo ninguna cir-
cunstancia. algiin tipo de sustitucion o reemplazo por sistemas
artificiales. Aqui. la irreversibilidad surge como una considera-
ciom inmediata: si una alteracion tiene efectos irreversibles (ex-
tincin, no renovabilidad o contaminacion I:I'lr_'[_uj'uhll.':l. no
seria justificable.

Algo indispensable para incorporar al medio ambiente dentro
del proceso de decisiones econdmicas es la creacion de un siste-
ma de cuentas ambientales paralelo al Sistema de Cuentas Na-
donales, donde se genera informacion sobre el Producto Interno
Bruto y el cual se utiliza como indicador de crecimiento v capa-
cidad |.1Iu:lLI1.'ll'V'.L. Fl vulor del PIB se culcula a precios de mer-
cado e |.r11.|l.l‘.h'l'.' toda lo quc s= Consume y sc invierte en el s,
o bien, en una doble contabilidad, contempla todos los ingre-
sos generados por los factores productivos en la economia. Esta
forma de contabilidad nacional debe de cambiarse si es que he-
mos de valuar los bienes y servicios que presta la naturaleza,
como precondicion para buscar caminos de desarrollo susten-
table.

La contabilidad del PIB igr'u W ulmipig'.1|m|:"n:f' los activos v ser-
vicios prestados por el ambiente y los sistemas naturales; consi-
dera que no tienen ningin valor, aunque sepamos que son el
sustento fisico v E'li::iugu.‘u del desarrollo ¥ el determinante fun-
damental de una buena calidad de vida. Por ejemplo, cuando
s¢ destruye una selva o un bosque v se erasionan los suelos pa-
m nmpli-.n una l‘.h.p'nl'.u.‘it:rn ga.‘rmdl:r.; O pari plmlut:ir maiz, el
PIB  automaticamente registra  este hecho  como  una
“ganancia’, como un incremento en la renta nacional, en el
bienestar v en la capacidad productiva del sector agropecuario.
Cuando se lleva a cabo algin desarrollo inmobiliario sobre
tierras boscosas, terrenos de labor o zonas de recarga de
acuiferos, el PIB también recoge frutos contables v nos dice
gue “estamos mejor, Cuando f:hmpralm:!-‘- servicios médicos y
hospitalarios para atender algin padecimiento causado por la
contaminacion, automaticamente estamoy elevando el nivel del
PIB. El PIB no toma en cuenta las descargas de apuas residuales
que envenenan ¢ inutilizan las reservas hidricas del pais; tam-
poco tiene importancia para el PIB la proliferacion de plaguici-
das v otras sustancias toxicas en el ambiente, ni las crecientes
emisiones de gases toxicos producto del consumo de energéti-
cos y que degradan la calidad del aire que respiramos.

Todos estos procesos representan ostos muy onerosos que mi-
nan v reducen el acervo de capiial En;:nl:':lﬂicn. sin gue sé intente
siquiera una minima contabilizacion para reflejar estas pérdidas

QUORUM_.

“La contabiidad def P.1E fgnora olimgicamente los activos y
servicios prestados por el ambiente y fos sisternas naturales;
considers gue Ao nenen mngan valor, aungue SEpamos Gue
son e sustenta fisice y biokgieo del desarrollo y of
determinante fundamental de una buena calided de vida”

en ¢l PIB, En contraste, el capital humanamente construido s
se valia y se deprecia de acuerdo al deterioro que sufre con el
tiempo v con ¢l uso, Esta depreciacion del capital humanamen-
te construido se resta del valor del PIB; entre menos capital de
este tipo se acumule y entre mas se deteriore, menor seri el ni-
vel del PIB. No sucede asi con el capital ecologico. cuya
destruccion incluso significa algo “bueno” para la contabilidad
nacional vigente. Evidentemente este sesgo antiecologico del
Sistema de Cuentas Nacionales en México v la inexistencia de va-
lores r.'xp|ifiln-. para muchos actives naturales es una fuente

permanente de ineficiencia ambiental de nuestra economia.

Es va inaplazable un esfuerzo serio por valuar correctamente a
las servicios prestados por la naturaleza, Esta necesidad se re-
vela en todos sus alcances, si aceptamos que para contener y
revertir ¢l deterioro ambiental lo mejor es un buen conjunto de
estimulos econdmicos codificado en el sistema de precios. Esto
l_‘l_lui"r'.lll" i EI:PTL'H."H[HF [ 4] |U_\ E_'II'I."{“H. EIUE Ufjl."”[;!“ d{'l_'i"ij(}ﬂt'ﬁ
de produccion y consumo, los costos ambientales de wilizar
cada recurso. Huelga decir que sin una valorizacion aceptable
|.|[- es0s COoslos, seria P pm.rlir:;l'ﬂe LN thtic:‘l ECOnOmica
para el desarrollo sustentable en una sociedad abierta v crecien-
temente desburocratizada, como pretende ser la nuestra. Esto

hay que decirlo porque siempre queda la opeion de recurrir de
manera exclusiva al establecimiento de normas, reglamentos y




controles administrativos, que aunque se han reproducido pro-
fusamente no dejan ver avances apreciables en la gestion am-
biental que se hace en este pais.

No esta por demas decir que cualquier politica ecologica para
el desarrollo sustentable tiene que fincarse en una amplia base
de informacion ambiental en permanente actualizacion y ex-
pansion. que en México brilla por su ausencia, Analogamente,
seria inconcebible en cualquier pais civilizado un banco central
o un ministerio de hacienda o de economia que no se preocy-
paran por penerar, divulgar y analizar informacion fiscal, de

balanza de pagos o de precios.

Imaginemos que no se conociera el indice de precios ni las tasas
de inflacion, ni el volumen de exportaciones e importaciones,
ni la entrada y salida de capitales, ni la estructura de ingresos y
gastos del gobierno: ;se podria conducir eficizmente la
economia sin esa informacion? . Es evidente que no. Pues diga-
mos que en materin ambiental, en México, no se conocen ni se
generan sistematicamente datos oficiales fidedignos sobre defores-
tacion, erosion, calidad de las aguas marinas y continentales,
eic., y que aunque existen datos de calidad del aire en la
Ciudad de México, no hay una evaluacitn oficial de la misma
L] prﬂ}tﬂ:cjﬂm:ﬂ_

Estii por demas decir que tampoco existe una politica con metas
objetivas ni monitoreables en materia de areas naturales prote-
gidas. biodiversidad, conservacion de suelos v cuencas
hidrograficas, calidad del aire en dreas metropolitanas, de-
sechos industriales peligrosos, etc. H dnico antecedente de un
sisterna de informacion ambiental en México lo fué el Informe
sobve el Estado del Medio Ambiente realizado en 1986 por la
SEDUE: esfuerzo que no tuvo continuidad y se p-erdiu COMo
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H sesgo antiecoldgico del Sisterma de Cuentas Nocianales en
México y la anexistencia de valores explicitos pars muchas
actvos naturales s una fuente permanente de meficiencia

amiiental de nuestra economis”

una rava en el agua. Todo esto nos habla de nuestra pobreza
institucional e informativa en materia de ecologia, y del largo
trecho que debemos caminar ain para construir las bases de
una politica publica para el desarrollo sustentable.

Como ya lo dijimos, valuar al medio ambiente o a los servicios
que éste presta al bienestar y al desarrollo no es algo ficil ni
mucho menos trivial. Un obstaculo para ello son las fallas del
mercado para revelar los precios correspondientes. Sin embar-
go. a pesar de las complejidades conceptuales y practicas de es-
ta tarea, ya se han dado pasos estimulantes en otros paises para
esclarecer el "valor" del medio ambiente. Indonesia, Japén,
Francia y Noruega ya han construide sistemas de contabilidad
ambiental en paralelo o al interior de las cuentas nacionales del
PIB. Mas recientemente, en el trabajo seminal de Pearce v
Markandya (Blueprint for 4 Green Economy, Earthscan Publica-
tions, London, 1991) se fijan importantes criterios tedricos
como principios mas comprensivos de valoracion econdmica
del medio ambiente. Ahi se propone que el potencial de cual-
quier recurso ecolbgico puede tipiticarse como Valor Eamémico
Total, que es igual a la suma del valor de uso real, €l valor de op-
aion v el valor de existencia,

El valor de uso real se deriva de la utilizacion que se le da al re-
curso ambiental, sea este directo o indirecto. Un objeto de uso
directo serin, por ejemplo. el agua corriente de algin rio, la
madera de un bosque o de una selva o el aire limpio de un es-
pacio no contaminado. Por su lado, un objeto de uso indirecto
seria |l conservacion de suelos y la recarga de acuiferos que
proporciona un bosque, ¢l control biologico que ejerce cierta
especie sobre otra, la generacion de nutrientes para pesquerias
costeras por parte de manglares y pantanos, ete.

Adicionalmente a estos beneficios del uso actual, se puede ad-
judicar a los recursos ambientales la capacidad de proveer im-
portantes servicios en el futuro, lo cual equivaldria al valor de
opcidn. Por ejemplo, un bosque tropical posee millones de es-
pecies cuya utilidad real es desconocida en la actualidad, siendo
necesario conservar toda su biodiversidad para no cancelar op-
ciones de uso en el futuro. Este tipo de valor creceria en im-
portancia entre mis sensibles seamos al riespo y entre mis
grande sea la incertidumbre con respecto a acontecimientos y
circunstancias que puedan afectar el abastecimiento normal de
satisfactores.



R
Finalmente, el valor de existencia es independiente del valor de
uso real o potencial de cualquier elemento o recurso del medio
ambiente. Por ejemplo, un nimero cada vez mayor de perso-
nas en el mundo sienten satisfaccion por el mero hecho de sa-
ber que clerto ecosistema o cierta especie sobrevive y se man-
tiene en buenas condiciones, y ain estan dispuestas a pagar
{donaciones) o a involucrarse activamente en trabajos de con-
servacion. A nadie sorprende ya el creciente carisma v capaci-
d‘.‘u] d{' I“J"lI 1“]5(] LIS !rupii:ull.‘.'-, IJL' Iil.'i [Ufll.gl.ﬂl L#] [il‘ ill'{h Hrﬂ!“llﬂ_l
telinos como el tigre v el jaguar, entre muchos otros, para mo-
villzar las conciencias v los bolsillos de una gran cantidad de
ciudadanos y organizaciones. En este tipo de valor no hay nin-
gim sentido utilitario, sino solo una tica metahumana que a
veces es dificil de entender para los antropocentristas irreduc-

tibles.

Estins principics de concepto yva han dado OTigen o NUMerosos
trabujos de evaluacion de provectos v de disefio de politicas, lo
que resulta promisorio en los paises que lo aplican en la medida
que detris de la degradacion ambiental esta siempre la incapa-
cidad para apreciar el valor real de los ecosistemas.

Ademas de los problemas de evaluacion e informacion, el de-
sarrollo sustentable enfrenta en México y en otros paises, obs-
taculos derivados de las estructuras de propiedad sobre los re-
cursos y ecosistemas, siendo interesante plantear algunas ideas.

Se pueden identificar tres repimenes diferentes de manejo de
recursos naturales: la propiedad privada, la propiedad mlectiva y el
régimen de libre acceso. En el régimen de propiedad privada los
derechos de uso y posesion Jes estin conferidos a un individuo
o a un grupo particular de individuos, En la propiedad comin
corresponde la posesion y el uso a una comunidad mas o menos
bien definida. Es algo cada vez imés frecuente, aunque no gene-
ralizado, el que la propiedad comin conduzca a problemas
L‘-nrl:'rgis;tﬁ. Los reductas de pmpied.ad comin donde atn se
observa un uso ecologicamente sustentable de los recursos tien-
den a ser menos: el crecimiento demogrifico v la sobrepobla-
cion, mas el inevitable v avasallador cambio culural corroen la
racionalidad de estos sistemas. En tales circunstancias, los siste-
mas de propiedad coman entran en descomposicion y tienden a
establecer una situacion de facto de libre aceso, donde la tragedia
de los comimes es ineluctablemente atraida por la logica
costa/beneficio, donde los individuos reciben en lo inmediato
los beneficios de su conducta de m!‘lﬂ'::xpl{rlm:it'}n o sobreutili-
zacion, mientras que los costos se comparten entre todos los
usuarios del recurso. En una condicion de libre aocese siempre va
a ser redituable una conducta depredatoria.

Al analizar muchos casos de degradacion ambiental se resalta la
necesidad de establecer alpin tipo de derechos de propiedad.
Aqui, tecricamente, la privatizacion puede ayudar a conservar
recursos ambientales, siempre y cuando exista un sistema de
precios que refleje plenamente los costos ambientales.
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En una situacion social caracierizada por la pobreza, el panora-
ma s¢ complica, va que la degradacion ambiental v la pobreza
frecuentemente configuran un engranaje altamente perverso,
Conforme ¢l ambiente se deteriora, los habitantes rurales de
bajos ingresos van quedando prisioneros de horizontes de tiem-
po cada vez mas cortos y a alternativas cada ver mas restringi-
das. La ignorancia. el riesgo y la incertidumbre hacen al cam-
pesing (usuario de los recursos) sumamente reticente a cambiar
sus hibitos productivos (rosa/tumba/quema o pastoreo exten-
sivo), va que no desea (logicamente) asumir los riesgos adi-
cionales implicitos en todo cambio de pricticas, aon si esto
|1uﬂ|.r ASCRUIAT MEjores niveles de vida en el mediano y :|ﬂrgﬂ
plazos.

La importancia de la pobreza en los procesos de deterioro am-
biental, en todo caso, no debe opacar a otros factores cruciales
como ¢l régimen de propiedad, el crecimiento demografico y
las fallas del mercado y de la administracion pablica, que en
conjunto constituyen el ferreo armazdn de la destruccion ecolt-
gica en muchos paises en vias de desarrollo, entre ellos, desta-
cadamente, México,

“Uebemas camingr ain parg construir las bases de una
politca pubiica para of Desarrolle Sustemtable”

“En ung situacitn soceal caractenirads por lg pobrezs, el
panarama se complics, ya gue la deqradacidn ambiental y g
pobreza frecuentemente configuran un engranaje altaments

perverso”




“El conecimiento clenfilico v al
desarolio de lo ciencla bésico
configuran los faciores
ind|spensables para alcanzar
niveles de desamolio gue parmiian
poner al aleance da lo poblacion
un mejor nivel de vida”.

"México, afraviesa por un inlenso
proceso de modernizocidn
econdmica, cuyo aje es lo insarcion
plena de su aparato productivo en
lot grandes flujos de Inlercamblo
global™.

n un mundo marcado por la in-
E tegracion - de  nuevos bl LS
econdmicos v politicos, por un
cambiante balance de poder, debido al
profundo reajuste de las viejas estructu-
ras hegemonicas del mundo bipolar de
la pospuerra, y por el surgimiento y la
rapida expansion global de nuevas eco-
nomias, al calor de la inusitads dinamica
de cambio cientifico y tecnologico, la
modernlzacion resulta ihdlﬁpt'mablu pa-
ra Flrnl.:r\'ul ¥ provectar nuestro {It‘—
airrolle nacional.

H comercio internacional y los flujos de
inversion se han convertido en mecanis-
mos de pran importancia para elevar la
productividad vy el bienestar de la
poblacion, en la medida en que inducen
la especializacion productiva y contribu-
yen ademds, a incrementar las exporta-
ciones de los sectores mas productivos y
permiten importar los bienes v servicios
en los que algunas naciones son menos
productivas,

Las ventajas para competir en el actual
estadio de la tercera revolucion in-
dustrial, estan determinadas por las
estrategias nacionales de desarrollo que
permiten una produccion eficaz y efi-
ciente, asi como el surgimiento o adop-

Los Grandes Retos

La Politica Cientifica
y Tecnoldgica

Para la

Modernizacion

de México

Fausto Alzati Araiza

cion ventajoss de tecnologias avanzadas
de procesos, @anto como por los costos
de los factores y las economias de es-

cala,

En este contexto resulta insoslayable el
papel que han desempeniado la investi-
gacion cientifica y el cambio tecnolégico
en la prosperidad de las naciones y en el
reacomodo favorable que algunos paises
de industrializacion reciente han logrado
dentro del esquema de competencia in-
ternacional,

tgualmente determinantes son los recur-
sos humanos que poseen altos niveles de
técnicas  especializadas en  diferentes
campos, que no resultan Gnicamente del
sistema educativo en general, sino de su
articulacion a la competencia y a facto-
res especificos como por ejemplo, €l de-
sarrollo de tecnologia  comercialmente
exitosa. De especial importancia es la
disponibilidad de ingenieros altamente
calificados; la mano de obra especializa-
da: una salida capacidad en la investiga-
ciom, tanto aplicada como basica: una
firme estructura académica de excelen-
cia: ¢l desarrollo de las industrias pro-
veedoras v los servicios relacionados
con la competitividad internacional.

Esto es asi, en razon de que las ventnjas

13

competitivas mas solidas se  fundan,
esencialmente, en lu capacidad para in-
novar, en la bisqueda de nuevos méto-
dos para competir y de mejores medios
para luchar por los mercados, El proce-
so de innovacion incluye, ademas de
nuevas teenologias, nuevos métodos, ol
disefio de nuevos productos v procesos
de produccion, las estratepias de merca-
deo, las formas de capacitar al personal
y las de organizar todos los elementos

de la capacidad empresarial.

A la ciencia se le reconoce una impor-
tancia especial por su aportacion de
NUEVES CONOCIMIENIOS, que enriquecen
el saber social y que, sin restringirse por
fronteras nacionales, aportan elementos
para el mejoramiento material y cultural
de la humanidad. El desarrollo de la
ciencia en México converge a una gran
corriente universal de generacion y acu-
mulacitén de conocimientos, en la cual
el pais da y recibe, sin aislarse, La in-
vestigacion
vehiculo para el desarrollo intelectual de
los individuos, por lo que propicia la
expansion plena del potencial de crea-
ciom. renovacion ¢ innovacitn que exis-
te en los recursos humanos de la Na-
cion.

El conocimiento cientifico v el de-

cientifica es, ademas,

sarrollo de la ciencia basica configuran
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los factores indispensables para alcanzar
niveles de desarrollo que permitan po-
ner al alcance de la poblacion un mejor
nivel de vida.

Sin embargo, la ciencia por si sola no
puede generar estos resultados si no se
traduce en aplicaciones técnicas a la
produccion y al bienestar social. En
consecuencia, la investigacion cientifica
debe ir acompanada de innovacion y
desarrollo en materia de tecnologin. Es-
ta altima puede adquirirse de otras na-
ciones, donde ya se haya desarrollado o
esté en transicion hacia etapas mis
avanzadas. Sin embargo, requiere adap-
tacion a las condiciones y perspectivas
locales, y para lograrlo en un plazo ra-
zonable se necesita que exista una base
silida de conocimiento ciemtifico, de in-
vestigacion, de experimentacion y de
eecursts lumanos altamente calificados.

E conocimiento clentifico tiene en
esencia, naturaleza pablica, por lo que
no puede ni debe ser motive de apro-
piacion privada. Por eso, su desarrollo
no obedece exclusivamente a incentivos
econdmicos inmediatos y tiene que ser
apovado con aportaciones de recursos
publicos v privados, sin que predomi-
nen criterios de rentabilidad directa o
una perspectiva que solo atienda a con-

sideraciones de corto plazo.

La ampliacion de la base cientifica y la
modernizacion tecnologica estan indiso-
lublemente ligadas v se alientan mu-
tuamente. No se pueden establecer dis-
tinciones  absolutas entre los diversos
campos de la ciencia, ni entre ciencia y
tecnologia. Existe de hecho una estrecha
articulacion entre todos ellos, y el avan-
ce tecnologico necesita ser evaluado en
funcion de sus impactos en la sociedad.

Por su parte, el desarrollo recnologico
RENETA conocimientos para su np]iﬂrifm
prictica, tomando como insumos los re-
sultados derivados de las investigaciones
basicas y aplicada a las que, a su vez,
retroalimenta. Cabe sefialar que esta di-

ferenciacion no es absoluta, va que hay
una estrecha articulacion entre las acti-
vidades de investigacion basica, la apli-
cada y el desarrollo wecnologico. Tanto
la investigacion biésica como la investi-
gacion aplicada revisten la mayor im-
portancia, pues el fortalecimiento de la
infraestructura fisica v los recursos hu-
manas que el pais dispone en materia de
ciencia basica, es condicion indispen-
sable para el desarrollo de la investiga-
cion aplicada y para la modemizacion
teenoldgica del aparato pmduuli\-'u na-
clonal,

Los procesos de investigacion cientifica
v tramsformacion tecnolégica, conllevan
importantes implicaciones para la for-
mulacion de una estrategia de desarrollo
de largo plazo en un pais que, como
Meéxico, atraviesa por un intenso proce-
so de modemizacion econbmica, cuyo
cje es la insercion plena de su aparato
productive en los grandes flujos de in-
tercambio global.

Por 1al motivo, la investigacion cientifi-
ca, el avance y el cambio tecnologicos
no pueden seguir siendo considerados
variables exogenas para el desarrollo y
la modernizacion tecnologica de Méxi-
co. Nuestro pais debe hacer de estas va-
riables factores esenciales para lograr
ventajas competitivas y tasas crecientes

de pmduc:ividmi.

Si no fortalecemos nuestra capacidad
para innovar y sostenernos en ¢l proceso
de globalizacion, si no dotamos a
nuestra economia de los factores que fa-
ciliten el avance tecnologico y sus con-
diciones optimas de desarrollo, si no ca-
nalizamos los recursos suficientes para
consolidar este nuevo eje de la competi-
tividad, ponemos en riesgo el logro de
nuestras aspiraciones de bienestar na-
cional y nuestra viabilidad como Nacion

S0 I'N'."fﬂ'l'ﬂ '

Por eso, la politica nacional para el de-
sarrollo de México confiere a la moder-
nizacion educativa y al desarrollo
cientifico y tecnologico un lugar primor-

14
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dial para alcanzar las transformaciones
que se requieren en las actuales condi-
ciones internacionales.

Fl sisterna educative de México ha sido
uno de los medios mas eficaces de cohe-
sitin cultural, de unitn de las Tegiones
©n su vocaciin por la i:u]l:pq:mit:ﬂcia M=
cional, de difusion de nuestro orgullo
histirico v nuestros valores culturales,
asi como de pr;_lpqga.cifm de oportunida-
des para todas las esferas de la sociedad.
H contexto mundial en el que figuran
los acontecimientos puliticm, economi-
cos, cientificos v tecnoldgicos demanda
sociedades nacionales con sistemas edu-
cativos que capaciten y especialicen a
los jovenes con la mas ala calidad. La
estrategia de modernizacion y el porve-
nir de la sociedad mexicana nos recla-
man una reforma profunda en la calidad
de nuestra educacion,

En el Plan Nacional de Desarrollo
19801094 se concede una alta pricri-
dad a la educacion y al impulso de las
actividades cientificas v tecnologicas, en
vinud de que éstas contribuyen al
progreso social y econdmico del pais.

Con base en estos grandes objetivos, en
el Programa MNacional de Ciencia ¥ Mo-
demizacion  Temologica 1990-1994
(PROMNCYMT) se sefialan los retos del
desarrollo cientifico v la modernizacion
tecnologica de México. Los objetivos,
estrategias y politicas hacen énfasis en la
importancia de la formacion y arraigo de
los recursos humanos v su vinculacion
con la docencia, asi como en el fortale-
cimiento de la infracstructura cientilica
v tecnolbgica. Se definen asimismo, los
criterios pari el financlamiento de la
ciencia y la ln‘nulogin.

Es importante reconocer que en la déca-
da de los ochenta en nuestro pais, los
recursos asignados por el Gobiemo a las
actividades cientificas v teenoligicas
fueron insuficientes, si se les n:umpa:a
con los montos que otros paises asignan
a estas actividades, ademas de que los
resultados no siempre son acordes con

15
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el estuerzo presupuestal, y mucho me-
nos con las carencias y necesidades del

pais.

En México, el monto total de recursos
pablicos y privados dedicados anual-
mente a estas actividades ha sido, du-
rante los daltimos afos, inferior al
0.4% del PIB. En cambio, en los pai-
ses mias avanzados, el gasto en ciencia y
tecnologia representa del | al 396 del
PIB.

Con el fin de apovar el desarrollo de la
investipacion cientifica y la moderniza-
cion tecnologica del pais, el Gobierno
Federal asignd en el Presupuesto de
Egresos de la Federacion de 1991, re-
cursos por un monto de 2.9 billones de
pesos, lo que significh un incremento en
terminos reales de 2026, respecto a
1990,

En particular, en 1991 ¢l presupuesto
federal a.signaciu al CONACYT. =&
mncrementd en 23.0%0 en (érminos rea-
les, con respecto a 1990, al alcanzar un
monto de 293,3 miles de millones de

pesos.

A esta cifra hay que agregar 200,000
millones de pesos, recursos que asignd
¢l Gobiemo Federal para la creacion de
cuatro fondos de apoyo a la dencia y |a
tecnologia: el primero para el Fortalec-
miento de la Infraestructura del Sector;
el segundo para Retener en México v
Repatriar Investigadores Mexicanos; el
tercero de Catedras de Excelencia: y el
cuarto para el Fortalecimiento de las
Capacidades Cientificas y Tecnologicas
Estratégicas.

Es importante resaltar que un aumento
de recursos por si solo no conseguird los
resultados deseados, por lo que fue ne-
cesarfa la revision y actualizacion de los
criterios de evaluacion y de los mecanis-
mos de asignacion de recursos. El CO-
NACYT realizo esta revision y conclu-
y0 que dichos criterios habian presenta-
do algunas deficiencias de indole bu-
rocratico y administrativo con el trans-
curso del tiempo, tales como:



— El establecimiento de atencion es-
pecifica a areas predeterminadas pa-
ra el vtorgamiento de apoyos a la
investipacion y a la formacion de
recursos humanos.

— lLa asignacion del monto de los re-
cursos s¢ realizaba sin criterios cla-
ros v aungue se apoyaba un mayor
namers de  propuestas, el finan-
ciamiento no era suficiente para sia=
tisfacer los  requerimientos vy
cumplir con los objetivos de los
proyectos,

Por eso el Consejo Nacional de Ciencia
y Tecnologia definio en 1991 nuevos
criterios para la asignacion de las trans-
ferencias que realiza al Sistema Na-
cional de Ciencia v Tecnologia,

— Se someten a concurso todas las
propuestas que se presentan al CO-
NACYT para la asignacion de re-
CUrsos.

— Se crearon Comités de BEvaluacion
en las diferentes dreas del conoci-
miento, v un cuerpo de arbitros
que s¢ encargan de analizar y eva-
luar las propuestas,

— Los Comités de evaluacion y el
cuerpo de arbitros estan integrados
por cientificos ¥ tecndlogos de re-
conacido prestigio elegidos con ba-
se en las propuestas de la comuni-
dad clentifica, las instituciones de
investigacion y educacion superior,
el sector productivo y el Consejo
Asesar del CONACYT. También
participan cientificos y tecnilogos
residentes en el extranjero.

— En materia de investipacion cientifi-
ca se evalia la calidad v excelencia
académica de las propuestas. En
modernizacion  tecnologica, la
viabilidad economica de las pro-
puestas.

— las instituciones e investigadores
que asi lo soliciten tienen derecho a
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réplica, si lo consideran convenien-
te en funcion de los resultados de
las evaluaciones.

— Los resuliados de las evaluaciones
se hacen publicos.

Fl objetivo que se persigue al definir
nuevos  criterios  de  evaluacién,  es
cumplir con la politica de crear mecanis-
mos de evaluacion y asignacion de los
fondos pablicos que el CONACYT ad-
ministra de manera transparente.

Todos los proyectos y apoyos otorgados
fueron decididos por los Comités de
Evaluacion, los cuales se sometieron a la
evaluacion de varios arbitros, tanto del
pais como del extranjero. Los comités
designaron a los arbitros y enviaron a
revaluar proyectos dudosos, cuando lo
consideraron necesario. En los presu-
puestos asignados se respetaron los
montos solicitados por los investigado-
res. Los finicos recortes estuvieron rela-
cionados con solicitudes contrarias a la
normatividad del gasto de fondos pabli-
cos o cuando el presupuesto no estaba
fundamentado.

Finalmente, debe recalcarse que los
proyectos seran manejados a traves de
chequeras a nombre del investigador
responsable del proyecto, a fin de que
el presupuesto se eferza con un minimo
de procedimientos. Esto implica sin du-
da una gran responsabilidad para el in-
vestigador y muestra la confianza a &l
otorgada.

En lo que se refiere a los programas de
posgrado para ciencia y tecnologia en
México, e CONACYT emitid una
convocatoria, en la cual se solicitaba a
las instituciones de educacion superior e
investigacion que proporcionaran infor-
macion sobre sus posgrados, a fin de in-
tegrar un Padron de Programas de
Pﬁﬁgmcil:l de Excelencia para la forma-
cion de cientificos y tecndlogos. La ins-
cripeion a ese Padron fue voluntaria.

Para realizar la evaluacion de la infor-
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macion, el CONACYT integro un Co-
mité con diez cientificos activos del més
alto nivel especializados en diversas dis-
ciplinas. los cuales procedieron al anali-
sis de los programas con base en la in-
formacion presentada, Durante el pro-
ceso, cuando el Comité considerd nece-
saria una opinion téonica alin mis espe-
cializada, se recurrio a los comité de
evaluaciom por area del conocimiento.
Estos también se encuentran integrados
por diez cientificos activos del mas alto
nivel académico. nombrados previa
consulta con la comunidad cientifica
mexicana.

Los criterios para la seleccion de los
programas de posgrados son los acepra-
dos Internacionalmente en el medio
cientifico y tecnologico de mas ala cali-
dad, y son:

|. Contar con una planta permanente
de profesores con nivel de doctora-
do, dedicados de tiempo completo a
dicha actividad. Este tipo de personal
debe ser mayoritario en un posgrado
de excelencia.

2. Los miembros del posgrado deben
ser intcﬂlgmiumv activos. Es impeo-
sible que se formen investigadores,
quienes no se dedican a esta activi-
dad. Por ello, se establecio como
elemento de juicio la pertenencia al
Sistema Nacional de Investigadores
(SNI). En los dltimos afios este Sis-
tema ha encontrado un nivel ade-
cuado de evaluacion y representa una
base de datos confiable sobre el siste-
ma de investigacion en nuestro pais.

3, Los prufmrts asociados al pmgra:ln
deben tener una amplia trayectoria
de investigacion. Para medirla, se so-
licito informacion sobre las publica-
ciones cientificas en los Gltimos afios
de la planta de profesores. Es requisi-
to que una parte importante de estas
publicaciones tengan carcter inter-
nacional.

4. Es requisito que el pusgmd%u tenga
logros en cuanto a la graduacion de

estudiantes,

En particular, que
muestre capacidad para llevar a los
estudiantes a través de todo un pro-
ceso formative. De acuerdo con esta
premisa, se solicitan evidencias de
que estudiantes formados en el
posgrado son ahora investigadores
activos, Asimismo, se pidio informa-
cion sobre algunos datos comple-
mentarios  como  infraestructura,
bibliotecas y apoyos en general al es-
tudiante.

5. En ¢l caso de los posgrados de caric-
ter tecnologico se solicita que existan
vinculos con la industria v logros a
nivel de aplicaciones teenologicas en
las empresas.

El nuevo CONACYT es una institucién
renovada y eficiente, que ha logrado
una disminucion significativa de los gas-
tos de operacion, los cuales ha pasadn
del 2096 en 1990, a solo 9% en
1991. Nos empefiamos en ser ain mas
eficientes para reducirlos a no mas de
6% en 1992, A esto contribuyen los
ahorros derivados del hecho de que de
26,000 metros cuadrados que utilizaba
el CONACYT en sus antiguas instala-
ciones, ahora uwtilizard  solamente
4.000. Ademis, hoy somos menos,
pero estamos cada vez mejor capacita-
dos. Nuestra plantilla de personal se re-
dujo en 33%6, gracias a un programa de
racionalizacion y capacitacion que, a
partir de 1992, da paso a un programa
de calidad total,

En 1991 con los recursos que admi-
nistro el CONACYT, se apoyo el fi-
nanciamiento de la infraestructura nece-
saria para 38 proyectos de investiga-
cion, con un monto de 48,356 millo-
nes de pesos, que fueron ::umplrmrma—
dos con 33,417 millones de pesos de
recursos concurrentes de  las  institu-
ciones de investigacion, lo cual hace un
total de 81,773 miles de millones de
pesos que se destinaron exclusivamente
ala amplinciérn y fortalecimiento de la
infraestructura para la investigacian
cientifica,
17




...... T
O e e e S 2

ALGLUNAS DEFICIENCIAS DE INDOLE BUROCRATICO Y
ADMINISTRATIVIO EN LA ASIGNACION DE RECURSOS EN QUE
INCURRIA CONACYT

excelencio académica de las propuestas.

= En modemlzacion lecnolbgica, la viabllidod econtmica
de los propuesios.

— Exlste el derecho a réplica

* Atencion especifico o Greas predelerminadas para el
alergamiento de apoyos.

* [nsuficlencia de linaonciomiento paro satisiacer los
requerimientos ¥y cumplir los objetives de los proyvecios.

= Apcyo g un mayor nimere de propusesias sin criterios

— Los resultados de los evaluacionas s hasen publicos

CRITERIOS DEL CONACYT PARA LA SELECCION DE LOS
PROGRAMAS DE POSGRADO EN LAS INSTITBCIONES DE
EDUCACION SUPERIOR E INVESTIGACION.

G, + Conlar con una planto permaonente de prolesores con

NUEVOS CRITERIOS PARA LA ASIGNACION DE TRANSFERENCIAS nivel de doclorado, dedicados de iempo completo.
+ Loa mlermbros del rodo daben ser Invesfigodores

DEL SISTEMA MACIONAL DE CIENCIA Y TECNOLOGIA. it iaaisin mm S O Bl e
— S somefen o concurso fodos las propuesias para o Investigodoras).

asignacion de recursos. + Los profesores asociodos al posgrado deben fenar una
— Se ctean comités de evaluacién en las diferentes areas amplia trayectoria de investigacion.

dal conocimiento. + Qe el posgrado fenga logros en cuanio a la

= Un cuarpo de drbifros Integrados por clenfificos v graduacioén de estudiante (ze soliclian evidencias de
lecndlogos de reconocido prestigio, elegidos a que los estudionies formados en el posgrado sean ahora
propuesta de (o comunidaed clenfilica, las Instiluciones Investigadores activos)

de Investigacion y educacion superior, el sector + En el coso de los posgrodos de cardcler tecnologlco se
productivo ¥ &| conse|o asescr del CONACYT. solicita que axstan vinculas con la indusirla y logres a

En investigacian clenfilico se evalia la calidad v nived de aplicaciones tecnoldglcos en las empresas.

“La poliea nacional para el
desarrclio de México confiere a la
modernizacion educativa y al
desarrolio clenfifico y tecnolbgico
un lugar primordial para alcanzar
Ids fransformacionas que sa
raquiaren @n kos agcfuales
condiciones Internocionales”.

“En México, el monto folal de
recuisos plblicos y privados
dedicados anuaimenle a esias
actividades ha sido, durante los
Gltimos afos, inferlor al 0.4% del
P.1.B. En cambio, en los palsas
avanzados, el gasto an clencia y
fecnologio representan del 1 al 3%
dal PI1B."

18



Hasta la fecha se han repatriado 125 in-
vestipadores mexicanos del mas alto ni-
vel, lo cual sipnifich un costo otal de
7,093 millones de pesos, y se otorga-
ron 73 citedras patrimoniales de exce-
lencia por un total de 4,524 millones
de pesos: 12 para distinguir a los profe-
sores ¢ investigadores de excelencia,
que pueden adquirir caracter de vitali-
cias, por 1,320 millones de pesos: 21
catedras a profesores e investigadores
visitantes nacionales ¥ extranjeros, por
1,204 millones de pesos; v 40 chtedras
a profesores e investigadores que elabo-
raran Ii.hrm de texto E'&PL'{'].‘I'I‘I;I,I.]{ 15, [Or
2,000 millones de pesos.

Se otorgaron 4,082 becas en diversas
areas y disciplinas de las ciencias y las
i:IIHEIlIL'I'i:i.H, POr un monto de 857,041
I:Ii'iul.‘:l:lll.‘:. f.l.L' ]]L""\H:\. I:lIJI'." Illlfrl:ll'l il'\lgnildﬂ‘_\
con base en ¢l Padron de P{rsgm:h_l de
Excelencia, asi como el apoyo a 275
proyectos de :'twu:.:igamﬂn
cimntifica, por un monto de 25,484
millones de pesos,

nucvos

En septiembre de 1991, CONACYT v
MNAFIN acordaron poner en marcha un
Programa conjunto de Desarrollo Tee-
nolgico para la Modemizacion In-
dustrial. Su objetivo es canalizar recur-
sos a proyectos de investigacion y de-
sarrollo tecnolégico, a través de un es-
quema de hinanciamiento integral que
contribuva a la modernizacion industrial
del pais. El Programa esta integrado por
el Fideicomiso del Fondo de Investiga-
cion y Desarrollo para la Modemnizacion
Tecnologica de México (FIDETEC), v
el Programa de Desarrollo NAFIN,

Con el fin de fortalecer los esfuerzos
que ¢l Gobierno Federal ha iniciado -
ra renovar el valor de la ciencia ¥ el
progreso I.L"u.nuli'lgil:n Como instrumentos
del cambio, para 1992 la u:.igtun':'i:-n
presupuestal a ciencia y tecnologia sera
de 3.7 billones de pesos, lo que
equivale a un incremento real de 14%6,
respecto 2 1991 vy un nuévo avance
porcentual en su relacion con el PIB, al
llegar a 0.38%.

Ello permite mantener la reversion de la
tendencia que se observo al inicio de la
década pasada. Asi, el incremento acu-
mulado en el periodo 1988-1992 es
de 58.5 pot Clento real.

Por su parte el presupuesto asignado a
CONACYT para 1992 se incrementd
en 22.0% en términos reales, al llegar
a 393.5 miles de millones de pesos. Si
a este monto se suman los recursos dis-
|'u:‘mih|E.-.' de los Fondos de .-"k]juy[- o la
Ciencia y Tecnologia creados en 1991,
mis la reposicion de los recursos eroga-
dos, en 1992 CONACYT destinara
676.7 miles de millones de pesos para
apoyar al Sistema Nacional de Giencia y
T l.'LIlLi]i.q-;hl. (SINCYT).

La conjuncion de las responsabilidades
de conduccion de las politicas de educa-
cion, ciencia y tecnologia, bajo una
misma cabeza de sector, la Secretaria de
Educacion Pablica, no sélo representa
un agrupamiento logico de funciones
administrativas, sino la posibilidad de
armonizar los criterios aplicables en las
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politicas respectivas. Asi se alcanzard la
congruencia en el manejo de los distin-
tos instrumentos de que dispone el gje-
cutivo federal para impulsar los progra-
mas de ciencia y tecnologia.

Es importante mencionar que en todas
las acciones existe una participacion ac-
tiva de la comunidad cientifica, que
tiene como ohjetivo que las decisiones
para la asignacion de recursos se realicen
a través de mecanismos 4:=1rnpctitiw'.rr.,
transparentes y con criterios de eva-
luacion objetivos y fundados en la exce-
lencia.

En 1992, el Consejo Macional de
Ciencia y Tecnologia pondra en marcha
¢l Programa de Apovo a la Ciencia en
Meéxico (PACIME)]. Dentro de este
Programa, destaca el apoyo a la integra-
citn y consolidacion de grupos de jove-
nes investipadores: el otorgamiento de
cerca de 6,000 becas y el apoyo a 300
proyectos de investigacion cientifica.

En cuanto a la modemizacion tecnologi-




ca, dentro del Programa Cunijh‘r
CONACYT-NAFIN, ¢l Fondo de In-
vestigacion y Desarrollo para la Moder-
nizacion Tecnologica de México (FIDE-
TEC). se otorgaron, en este mismo afio
los primeros cinco apoyos por un monto
de 7 mil millones de pesos.

También se [nndr.'i en marcha el Fondo
para el Fortalecimiento de las Capacida-
des Cientificas y Tecnologicas Estratégi-
cas, con 45,000 millones de pesos,
que s¢ canalizaran a la creacion de
centros cle  investigacion v desarrollo
tecnologico, de cuya operacion y admi-
nistracion seran responsables las empre-
sas privadas, que ademas deberan apor-
AP FECUTSS CONCUTTEntes,

Asimismo, se pondrd en marcha el
Programa de Incorporacion de Cientifi-
cos Residentes en el Extranjero a Insti-
tuciones de Investigacion en México,
cuyo objetivo es fortalecer los cuadros
de investigacion y formadores de recur-
sos humanos de alto nivel.

En este afio, entrara en operacion el
Fondo para la Recuperacion de Impues-
tos a la Importacion de Equipo
Cientifico, con recursos por 10 mil
millones de pesos. Dicho fondo tendra
el propasito de apovar la adquisicion e
importacion  de  equipo vy material
cientifico que efectiien los investigado-
res, las instituciones de educacion supe-
rior y centros de investigacion que reci-
ban apoyo econdmico nacional o
extranjero y/o financiamiento del CO-
NACYT, para la realizacion de algin
proyecto cientifico que no goce de nin-
guna franquicia ni exencion fiscal espe-
cial,

Por otra parte se crearh el Comité de
Concertacion  para la  Modernizacion
Tecnalogica, en el que participaran la
Secretaria de Fducacion Puablica, la
Secretaria de Hacienda ¥ Cridito Pabli-
co. la Secretaria de Comercio y Fomen-
to Industrial, Nacional Financiera, el
CONACYT. el Sector Industrial. asi
como las instituciones de investigacion y

educacion superior. La finalidad es co-
ordinar los esfuerzos de los sectores
productivo, académico, financiero y
publico. para eficientar la evaluacion de
oportunidades y la asignacion de los re-
CLIFSOS,

Su funcion sera servir de Foro para con-
certar acciones de ejecucion inmediata
en materia de modernizacion Ic.‘mnlfrgi-
ca, asi como para disefar y evaluar
politicas de mediano y largo plazo.

Diversas circunstancias convergen hoy
para crear una excepeional oportunidad
de consolidar v fortalecer al Sistema
Nacional de Ciencia y Tecnologia, de
cara a los retos que el porvenir de Mé-
xico nos plantea. Ampliar el nimero y
elevar la calidad de nuestros investiga-
dores; impulsar ¢l desarrollo en calidad
y en diversidad de nuestras ingenierias;
abrir oportunidades agiles y suficientes
de linanciamiento y asesoria téenica a
los empresarios innovadores; elevar la
calidad de la educacion cientifica a todos
los niveles; renovar nuestros laborato-
rios v abrir nueva infraestructura para la
ciencia v la tecnologia: mejorar la cali-
dad de vida de los investigadores y aca-
demicos del pais, en reconocimiento a
sus méritos y a su productividad: frenar
y revertir la fuga de cerebros. Esos son
los grandes retos que se nos plantean.

QUORUM_

Con las acciones emprendidas por el
Gobierno  Federal, México avanza de
lleno por la ruta de la modernizacion in-
tegral, De cara al Siglo XX, nos vincu-
lamos a los flujos globales del comercio,
de los capitales v de la teenologia, para
darle mas firme sustento econdbmico a la
soberania nacional. Con la Reforma del
Estado, superamos estructuras y practi-
cas obsoletas, a fin de liberar |a energia
creativa y la fuerza productiva de una
sociedad cada vez mas plural y comple-
ja. Mediante la solidaridad nos compro-
metemos con o tarea de construir una
sociedad mas equitativa y superar viejos
rezagos y distorsiones,

Hoy. con la mirada puesta en el siglo
venidero, sabemos bien que en el
nuevo orden econdmico v politico glo-
bal la fortaleza de las naciones esti cada
vez mas sustentada en ¢l conocimiento vy
en su impacto competitivo en la esfera
de la produccion y del bienestar social.
En consecuencia, el nueve CONACYT
se propone seguir avanzando en el for-
talecimiento y ampliacion de la estruc-
tura cientifica y tecnologica de México.,
gue a la larga, como lo demuestra la ex-
periencia de otros paises, habra de ser ¢l
(nico sustento duradero de las ventajas
competitivas en que se apove el mejora-
miento generalizado del nivel de vida de
lis mexicanos.
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SECCION: VIDA PARLAMENTRAIA

La Constitucion de 1917
Democracia

v Soberania

[ip. Jorge A Calderdn

"Bl movimienio de los insurgenies luvo, como
abjetivos fundameniales, la abolicion de la esclavitud,
Iz libertad de pensamiento, acabar con odas las
lermas de discrimingcion v de divisian de |a sociedad
en casias, por la igualdad, la justicia, el federalismo v
por el establecymienio de normas constitucionales"”

Meéxico accede a la independencia en 1821, al término de una
lucha iniciada en 1810 contra el poder colonial. No se comba-
tit solo por la independencia politica, aunque ésta fue la ban-
dera que se enarbold y que cobijo toda la lucha; el movimiento
de los insurgentes tuvo, como objetivos fundamentales, 1a abo-
licion de la esclavitud, la libertad de pensamiento, acabar con
tondas las formas de discriminacion y de division de la sociedad
en castas, por la igualdad, la justicia, el federalismo y por el es-
tablecimiento de normas constitucionales qué paranticen
equilibrios y principios democriticos en el ejercicio del poder
plblico.

Hidalgo, Allende, Aldama, Dofa Josefa Ortiz de Dominguez
¥ otros destacados proceres de la independencia enmarcaron su
lucha en una vision y una proyeccion americana. La sintesis
mis acabada de la propuesta insurgente , que trasciende su
tiempao, lo encontramos en los Sentimientos de la Nacién que,
el 14 de septiembre de 1813 presentd Don José Ma, Morelos
al Congreso Constituyente convocado por las fuerzas de la in-
dependencia en Lh['j}al‘l-:ll‘lgu. hoy capital del Estado de
Guerrero. Posteriormente, la Constitucion de  Apatzingan,
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refrendd los principios fundamentales expuestos en este tras-
cendental documento.

Se dice en los “Sentimientos de la Nacion™: Que la América es
libre e imlupendil.'!m.' de bpuﬁu v toda otra Nacion, Gobiemo
o Monarquia, y que asi se sancione dando al mundo las razo-
nis. .

Que la soberania dimana inmediatamente del pueblo, el que
solo requiere depositarla en el Supremo Congreso Nacional
Americano, ..,

Que como la buena ley es superior a todo hombre, las que dic-
te nuestro congresa deben ser tales, que obliguen a constancia
v pulrin{iqmu,.nl;mfurun la [!I]}ll]L"'[lL"iiJ. v la iF1L{|gf|'I1.'|;l y de tal
suerte se aumente el jornal del polbwre, que mejore sus cos-
tumbres, alejando la ignorancia, la rapifia y el hurto,

La esencia de la Revolucitn de ||uh:p::m|un-:1-s calt hondo en la
conciencia de nuestro pueblo y se ha fortalecido a lo largo de
los afios. Los postulados de democracia. ipualdad, bienestar,



federalismo, han estado presentes en los grandes movimientos
sociales de la nacion: la Reforma, a mitad del siglo pisudc:. tu-
vo como motor y eje la lucha por construir un Estado laico y
soberano que garantice la libertad de conciencia de todos los
ciudadanos.

La Revolucion Mexicana, iniciada en 1910, fue la respuesta
de un pueblo contra una opresiva y prolongada dictadura que
entregh los recursos fundamentales de la nacion al capital
extranjero y a un reducido grupo de latifundistas; impulsé una
modemizacion excluyente y subordinada: y establecio un régi-
men antidemocratico que impcd.iu el ejercicio de la soberania
del pueblo.

El lema de Don Francisco 1. Madero “Sufragio Efectiva, No
Reeleccion' expreso, claramente, las aspiraciones democraticas
de la nacion. Emiliano Zapata, en el Plan de Ayala, definio las
reivindicaciones fundamentales de los campesinos, las que se
resumian en la lema: “Tierra y Libertad”. Afos atras, Ricardo
Flores Magén, junto con el naciente movimiento obrero, defi-
nib en numerosas proclamas y llamamientos, algunos de los
postulados de la clase trabajadora: - jomada de ocho horas,
contratacion colectiva, derecho de asociacion, seguridad social,
salario justo y remunerativo, educacion, justicia y bienestar so-
cial.

La Revolucion Mexicana, primera revolucion social del siglo
XX, plasmé su programa democritico y social en el Congreso
Constituyente de Querétaro que culming, el 5 de febrero de
1917, con la elaboracion de la Carta Magna que desde enton-
ces rige la vida de los Fstados Unidos Mexicanos.

La Constitucion de 1917 ratifica y fortalece los principios fun-
damentales definidos por Morelos en "'Los Sentimientos de la
Nacion" v por la Constitucion de Apatzingan. Define, en su
Articulo 39 que: “La soberania nacional reside esencial y ori-
ginariamente en el pueblo. Todo el poder pblico dimana del
pueblo y se instituye para beneficio de este. El pueblo tiene en
todo tiempo el inalienable derecho de alterar o modificar su
forma de gobiema”. El Articulo 40 establece que: “Es volun-
tad del pueblo mexicano constituirse en una Republica repre-
sentativa, democratica, federal, compuesta de Estados libres y
soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior; pero
unidos en una federacion establecida segiin los principios de es-
ta ley fundamental”.

El Articulo 27 constitucional, restituyd a la nacion la capacidad
efectiva de regular el aprovechamiento de los recursos natura-
les. tinica forma de defender y fortalecer la soberania, indepen-
dencia e integridad territorial de México. En virtud de que el
Porfiriato habia entregado a los extranjeros més de la mitad del
territorio nacional, bosques, minas, ferrocarriles y petrolen:
los constituyentes de 1917 establecieron en la Carta Magna las
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disposiciones que daban facultades al Estado para recuperar el
control nacional de nuestras tierras y recursos.

Ademas, establecieron, claramente, el derecho de los nlicleos
de poblacion que carezcan de tierra o no la tengan en cantidad
suficiente para las necesidades de su poblacion a que se les dote
de ellas. Prohibio, ademis, que las sociedades mercantiles por
acciones adquiricran fincas rasticas y establecio el carcter
inembargable, inalienable e imperscriptible de las tierras ejida-
les ¥ comunales. En base a estas disposiciones se realizo en
Meéxico la reforma agraria que permitio entregar a pueblos y
comunidades mas de 100 millones de Has. v recuperar el
control nacional de millones de has. en poder de extranjeros:
de esta forma, la reforma agraria, ademés de ser el vehiculo pa-
ra satisfacer las reivindicaciones y derechos de campesinos y co-
muneros; fue, fundamentalmente, la via para fortalecer la in-
[egridad de la Repiblica, recuperar el control sobre las tierras
del pais y construir un Estado Nacional, soberano e indepen-
diente,

El Articulo 123 de la Constitucion de 1917 fue la expresion
juridica de un nuevo pacto social en donde el Estado reconoce
su obligacion de procurar la igualdad en una sociedad de desi-
guales y establece los derechos de los trabajadores, incorporan-
dolos a la vida nacional, Asi, las garantias sociales se convier-



ten en parte esencial de la norma constitucional, "::lnp[rnwn[an

¥ fortalecen las garantias individuales ¥ dan sustento a un pro-
vecto nacional democritico, participativo y federalista, La jor-
nada de ocho horas, el descanso obligatorio, el salario minimao,
su inembargabilidad, la participacion en las utilidades, las presta-
ciones en vivienda, salud, el derecho a la sindicalizacion v a la
]‘Illl'li_.{.'r ¥ otras diapm-l.l:lulwh, ;;u|'|.ti.|:il.u7.'|.'4'm1 rl IMArco jUTldH-'U
del nuevo Estado que surge de la Revolucion de 1910, Defen-
der estos derechos e imi':c-dn que se realicen reformas que aten-
tan contra el espiritu del Constituyente de 1917 & una tarea
prioritaria para defender un proyecto nacional justo, indepen-
diente vy soberano.

Los trascendentales avances revolucionarios realizados en el
periodo de pobierno del Gral. Lazaro Cardenas; particular-
mente, la nacionalizacion del petréleo; el decidido impulso a la
reforma agraria, al ¢jido colectivo y a las empresas ejidales que
se materializd en el reparto de mas de 18 millones de has.; la
nacionalizacion de los ferrocarriles y el impulso al desarrollo
ceondmico del pais se hicieron con un estricto cumplimiento de
las disposiciones establecidas en la Constitucion de 1917,
Gracias a estas medidas revolucionarias y a pesar de errores y
desviaciones, el pais gozd de un desarrollo estable a lo largo de
mis de cinco décadas, caso inédito en América Latina. Sin em-
bargo. durante este tiempo las aspiraciones y derechos de-
mocraticos del pueblo en gran medida quedaron incumplidos,
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situacion que fue aprovechada por un grupo tecnocritico para
imponer, a partir de 1982, un proyecto econdmico excluyente
v subordinado a los intereses de los grandes consorcios transna-
cionales, que viola las normas fundamentales establecidas en
nuestra Carta Magna, atenta contra los derechos sociales, limi-
ta la soberania, y niega a los ciudadanos el ejercicio efectivo de
sus derechos democriticos, anulando el postulado de sufragio
efectivo que enarbolé la Revolucion de 1910.

La politica econtmica neoliberal y la acelerada entrega de los
recursos fundamentales de la nacion al capital extranjero ame-
naza la independencia y soberania del pais.

El ingreso real sigue disminuyendo y aln no se inicia una recu-
peracion sostenida del empleo. Un efimero crecimiento con un
elevado déficit comercial y un alio servicio de la deuda y de la
inversion extranjera basado en elevados flujos de capitales exter-
nos especulativos y venta de empresas estatales es altamente
inestable. Y, no se debe olvidar que pronto, al culminar la pri-
vatizacion de los bancos, quedaran pocas empresas estatales
susceptibles de ser enajenadas.

Este problema explica la decision de buscar una integracion
economica completa con E.U., para lo cual la firma del TLC
constituye el primer paso, Para la presente administracion gu-
bernamental pareciera que no hay otra alternativa. Se busca



“Los postulados de democracia, igualdad, bienestar y
federalismo, han esiado presentes en |os grandes
movimienios sociales de la Nacian™'.

"La Soberania nacional resida esencial v
onginariamente en & pueblo. Tedo el poder publico
dimana del pueblo v sa instituye para benefinin de
ésta, el pueblo tiene en todo tiempo el inalienable

derecho de alterar 0 modificar su forma de gobiarno™,
Art, 38 Constitucional.
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ocultar un conjunto de desequilibrios fundamentales y evitar el
estallido de una nueva crisis convirtiendonos en un apéndice de
la economia de E.U. La clave es garantizar altas utilidades a s
inversiones externas para asegurar la transferencia de grandes
sumas de capitales, mantener el bajo costo de la mano de obra
mexicana y asegurar la libre entrada de productos hechos en
México a Estados Unidos, condicion que s¢ supone se
facilitaria con ¢l tratado de libre comercio.

Sin embargo la cruda realidad es que con el TLC vy la politica
antinacional de la presente administracion, ciertos problemas,
por ejemplo, la pésima distribucion de la riqueza, una de las
peores en América Latina, tenderd a empeorar con politicas
gue solo benefician a las empresas transnacionales convirtiendo
a Meéxico en una neocolonia de E. L.

En menos de 10 afios ¢l salario prulm‘diu de los trabajadores
mexicanos ha perdido el 6096 de su poder adquisitivo.
Mientras que en E.UL. se paga a 4. 15 délares la hora, en Mé-
xico se trabaja una jornada de 8 horas por poco mas de 3.80

dilares,

Existen mas de 6 millones de desempleados y 12 millones de
subempleados en una Poblacion Economicamente Activa
(PEA) calculada en poco menos de 30 millones. Segiin datos
gubernamentales, existen mis de 40 millones de mexicanos
—casi la mitad de la poblacion—, en condiciones de pobreza,
los cuales, en los altimos afios, han visto disminuidos, dristica-
mente, sus niveles de vida: encontrandose en la pobreza extre-
ma mas de 17 millones. Fn 1981, los salarios répresentan el
37.4% del ingﬂ.‘ur nacional,

En 1983, &stos apenas participaban con el 289 del mismo. A
fines de la década de los ochentas se estimaba fue su pnrt'mpﬂ.-
citm habia tenido una caida porcentual de cuatro décimas, si-
tuindose en el nivel de 24%,

Y actualmente. estimaciones preliminares permiten afirmar que
la participacion de los salarios en el ingreso nacional es inferior
al 249 . En contraste, es irr:f_u_mrlnmc destacar que a7 Hrundts
rmpn:'s.;irim ugrupalns en el {_:Ul'l.:-h:u} Mexicano dL‘ Huml':-rc-_-.
de Negocios dominan los principales consorcios monopolicos
nacionales v controlan el 2296 del Producto Interno Bruto.

Por otra parte, cuando se habla de que con el tratado trilateral se
formara el blogue comercial més grande del mundo, no hay
que olvidar quién sera €l socio mavor, en 1988 el producto
nacional bruto en Fstados Unidos fue 4.85 billones de dolares.
Con una diferencia tan pronunciada, de 2.7569% en el PNB,
no hay duda que México terminaria siendo, un pais totalmente
subordinado a la economia norteamericana,



Uino de los motivos principales que han llevado al gobierno
mexicano a buscar acelerar la firma del tratado de libre comer-
cio gira alrededor de la deuda externa y la persistencia de una
serie de graves dHE‘qu:iEihri::.'- estructurales en el comercio exte-
rior, el sistema financiero y la estructura productiva;: los cuales,
contrariamente & las declaraciones oficiales se han agravado en
los altimos afios.

A pesar de la supuesta “solucion™ del problema de la deuda, es
decir, el acuerdo firmado en febrero de 1920 con la banca, la
verdad es que el efecto esperado no ha materializado: México

no logré un shorro sustancial en los pagos al exterior, con la
banca y ronda ahora por los 104 mil millones de dolares. Pero a
pesar de las fanfarrias oficiales, no fue mucho lo que se ahorri en
el servicio de la deuda (intereses mas amortizacion). apenas
1,000 millones, de tal forma que por este concepto siguen sa-
liendo de México mis de 9,000 millones de dolares anuales,

Para financiar el pago del servicio de la deuda, las remesas al
exterior por concepto de utilidades de la creciente inversion
extranjera —actualmente superior a 40,000 millones de dola-
res y cubrir el creciente déficit de la balanza comercial (en los
primeros siete meses de 1991 el déficit fue de 6331 .4 millo-
nes de dolares.— 81.29% superior al de 1990—) ¢l pais re-
quiere un superéavit en la balanza de capitales y para ello el Go-
bierno  Federal ha desplegado una vasta campana
propagandistica para convencer los consorcios transnacionales y
a los mexicanos sacadolares que transfieren a México mas de
10 mil millones de dolares netos anualmente, sea por inver-
siones (financieras, bursatiles, compra de empresas, etc.) o por
contratacion  de deuda externa  adicional —pablica
privada—.

Para lograr este objetivo, se ha creado en los altimos dos afos,
un paraiso fiscal para las inversiones financieras especulativas
de consorcios transnacionales que se han orientado, priorita-
riamente a la Bolsa de Valores donde han obtenido rendimien-
s de alrededor del 10096 en el curso de 1991.

Con la recuperacion de confianza de las empresas multina-
cionales en la economia mexicana, gracias a las reformas neoli-
berales, la apertura comercial y la privatizacion de empresas y
sectores estratégicos que eran propiedad de la nacion,
—iniciadas en el sexenio de Miguel de la Madrid y profundi-
zadas en la presente administracion—. se ha podido cubrir el
clevado déficit en cuenta corriente con un superivit en balanza
de capitales. De esta forma, aparentemente s ha “resuelto”
temporalmente la grave crisis financiera que existia desde hace

varios afios y se¢ ha podido mantener un peso sobrevaluado.

"Bl Articulo 27 Constitucional, restituy® a |a nacidn la
capacidad efectiva de regular el aprovechamiente da
los recursos naturales, Gnica forma de defender v
fortalecer la Soberania, Independencia e Integridad
Territorial de Mexico™.

"'El Artleule 123 de la Constitucion de 1817 fue la
axpresion juridica de un nuevo pacto social en donde
el Estado reconoce su obligacion de procurar la
igualdad en una sociedad de desiguales v establece
los derechos de los trabajadores, incorpardndolos a la
vida nacignal"’.




"l L) ‘.... ". -.l
G OsC e

Sin embargo, cabe resaltar que persiste una severa contraccion
en el poder de compra de amplios sectores de la poblacion y
continfia una situacion recesiva en un conjunto de sectores de
la economia nacional orientados al mercado interno gue no han
podido recuperar los niveles de produccion per capita que
tenian a principios de la decada de los ochentas,

Esta situacion ha sido ocultada con una acelerada expansion de
la industria maguiladora y de ciertas ramas productivas orienta-
das a la exportacion como petrdleo, minerales, cemento, gana-
do, productos agricolas, industria awtomotriz y electronica,
—expansion que no ha sido suficiente para cubrir las crecientes
importaciones en todos los sectores de la economia, especial-
mente de la industria manufacturera que, de enero a julio de
1991 scumuld un dificit de 10, 102 millones de dls.—

Ahora bien, en virtud de que la cilra de incremento del PIB <-
lo es un indicador estadistico del valor de los bienes y servicios
producidos en el pais, es evidente que el auge exportador (ba-
sada, en pran medida en sueldos diez veces mis bajos que los
existentes en E.U. y Canada), ha permitido que en 1990,
—vy posiblemente en 1921 —, el aumento del PIB sca ligera-
mente superior al crecimiento demografico pero esto oculta los
profundos desequilibrios estructurales que continta padeciendo
la economia del pais.

En términos reales los precios agricolas han disminuido signifi-
cativamente, s¢ han desmantelado los diversos organismos gu-
bernamentales de apoyo técnico y financiero de la produccion
agricola, el crédito que otorga Banrural y el resto de la banca
ha experimentado una severa regresion y la infraestructura
hidraulica y agricola del pais se encuentra seriamente deteriora-
da a consecuencia de casi una década de abandone y descuide
por las autoridades gubernamentales.

La causa de la grave crisis agricola y de la dependencia alimen-
taria que pmlucr la nacion no reside en la estructura juridicn del
ejido ni en las formas de la tenencia de la tierra. De mediados
de los afios cuarenta a mediados de los sesenta la agricultura
crecio al doble del incremento demogrifico y este proceso se
dié en el marco constitucional vigente. La principal causa de
esta crisis reside en la aguda descapitalizacion del campo que,
en lo fundamental, es resultado de la politica econdmica neoli-
beral, instrumentada en la pasada y presente administracion
que redujo sustancialmente la inversion pablica orientada al
desarrollo rural, profundizo el deterioro en el ingreso y nivel
de vida de los habitantes del campo, y abrié las fronteras del

pais a la libre importacion de productos apricolas.

La grave crisis agricola, el virtual desmantelamiento de la infra-
estructura prndu':t'wa del pais y la entrega de los recursos natu-
rales y de las mejores tierras a consorcios transnacionales son

"Deafender estos derechos e impedir que se realicen
reformas que atenia contra el espiritu dal
Constituyente de 1917 es una tarea prioritaria para
defender un proyecto nacional justo, indepandiente v

‘sobarano’’.




"'El ingreso real sigue disminuyenda ¥ aln no se inicia
una recuparacion sostenida del emples. Un efimero
crecimlento con un elevado déficit comercial v un alto
servicio de fa deuda y de la inversion extranjera’’.
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procesos que tenderan a acentuarse con las reformas al articulo

7 constitucional que envio al Congreso de la Union el Ejecu-
tivo Federal el 7 de noviembre de 1991. H dictamen aproba-
do el pasado 7 de diciembre por el p|rr|n de la Camara de [Di-
putados, y publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el 6
de Enero de 1992, es, en lo fundamental, idéntico a la pro-
puesta del ejecutivo salvo en lo relativo a la limitacion de la ex-
tension maxima de las tierras que pum‘]r rencr ¢n prnpil:rl:u.l
una sociedad mercantil por acciones,

Con esta reforma, el Estado mexicano contemporaneo, surgido
del pacto social del Constituyente de 1917, renuncia a su obli-
gacion de dotar de tierra a los pueblos y comunidades que lo
requicran. Ademis, eleva a rango constitucional la concentra-
cibn v transferencia de tierras dentro de los ejidos, legaliza la
formacion de neolatifundios, consolida el poderio de caciques
que por diversas vias se han ilprllpt'ﬂdtl de p_mndt's extensiones
de tierras ejidales y legaliza la expulsion de sus comunidades de
grandes nicleos de campesinos pobres condenandolos a la mar-
ginacion y pobreza extrema.

Es preciso defender los postulados fundamentales que estable-
cieron los Constituyentes de 1917 en el texto original del
articulo referido, —el cual establece ¢l ]_'rll,'l“:l dominio de la
nacion sobre la tierra, agua, y recursos naturales, da plena per-
sonalidad juridica y garantias al ejido y la comunidad y con-
sagra la obligacion y facultad constitucional de realizar el repar-
to agrario.

En ¢l parrafo tercero del texto reformado del articulo 27 cons-
titucional se cancela el reparto agrario. Se anula la facultad es-
tatal de dictar las medidas necesarias...” para la creacion de
nuevos centros de poblacion agricola con tierras y aguas que le
sean indispensables”; y, desaparece ¢l texto que establece que:
"Los nixcleos de poblacion que carezcan de tierras y aguas o no
las tengan en cantidad suficiente para las necesidades de su
poblacion, tendran derecho a que se les dote de ellas, toman-
dolas de las propiedades inmediatas, respetando siempre la pe-
quefia propiedad agricola en explotacion”.

En el nuevo texto del art. 27, la fraccion 1V del articulo 27 es-
tablece que: “Las sociedades mercantiles por acciones podrin
ser propictarias de terrenos risticos” ¥ r.la:ja & una ley rrglﬂrm‘n-
taria definir la regulacion de la estructura de capital, su minimo
de socios ¥ las condiciones para In participacion extranjera en
dichas sociedades, sin embargo, es preciso destacar que la re-
duccion textual de la fraccion IV legaliza el neolatifundismo
empresarial y fortalece el proceso de concentracion de la pro-
piedad territorial en un pequeiio namero de consorcios agrope-
cuarios.

Onro aspecto de capital importancia es que el articulo reforma-
do no establece ninguna limitacion o prohibicion expresa a la
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tas sociedades, Al respecto solo establece lo siguiente: "'La ley
sefialara las condiciones para la participacion extranjera en
dichas sociedades™: y, en consecuencia, deja abierta la posibi-
lidad de que estas multinacionales se apoderen, en pocos anos,
de gigantescas extensiones de tierras en todas las regiones del
pais. La experiencia de los altimos afos en materia de inversion
extranjera ha mostrado gue la I,:."_v gue IL"RLII-‘J esta imversion y
su reglamento respectivo, han acelerado la entrega de la ri-
queza nacional a las corporaciones multinacionales, dando
enormes facultades discrecionales a la Comision Nacional de
Inversiones Extranjeras para que autorice que estas corpora-
ciones controlen numerosas EINPrEsss hasta con el 10094 de su
capital social.

Por lo anteriormente exXpucsto, cnlmtieramm quc la obra his-
tirica del reparto agrario de la Revolucion Mexicana esta hoy
amenazada por la creciente penetracion de empresas transna-
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reformas se crea el marco legal para que estas empresas contro-
len los sistemas agricolas v agroindustriales, acentuando la de-
pendencia alimentaria y limitando seriamente la soberania na-
cional,

Por otra parte, es importante resaltar que en la iniciativa no se
establece ninguna limitacion a la constitucion de consorcios de
empresas mercantiles, (generalmente denominados

“holdings”). lo cual deja abierta la posibilidad de que se for-

en L':;mph*jih L'mprt'-s.'wi:lh'h. iﬂ[cgr.ldua por un conjunto de so-
ciedades mercantiles agropecuarias asociadas que podrin tener
el control de enormes extensiones de tierras. Basta sefalar, 8
“[I_Itl,l LJ_‘_‘ L'IIEII]]:II_U. i_lut: L L'l::lll'\"l_ll'c!-” lIE este “P‘.l 1..':.III1|:I'ul:"iI'i.! l{'-'
veinte sociedades mercantiles podria ser propietario  de
50,000 has, de riego, 100, 000 has. de I!r‘m]'n‘:r;ti. 200,000
has. de buen .|Eu-.lm1ﬂn. 400,000 has. de b ISUE O de otros
tipos de dg,;ul.[mlur:a o, de acuerdo con los limites de la pequefia
propiedad panadera, podra tener el terreno que requiera man-
tener 250,000 cabezas de ganado mayor o su equivalente en
ganado menor. Como se ve, la modificacion propuesta, cambia
de maner fundamental el marco legal del campo mexicano y
representa destruir conguistas historicas de la Revolucion de
1910 v de la Constitucion de 1917. Da sustento legal a la
preservacion de viejos y nuevos latifundios y da seguridacl
juridica @ consorcios nu nnﬂpﬁlicm agn'cula& v dgnlillduslrlaic\
para crear empresas agropecuarias gigantes del tipo de las que se
han constituido en E.U. en las Gltimas décadas.,

Por otra parte, la redaccion de la fraccion VI en el sentido de
que la ley definira las formas en que los campesinos: “podran
asociarse entre si, con el Estado o con terceros y otorgar el uso
de sus tierras. .. transmitir sus derechos parcelarios entre si...
{y) fijard los requisitos y procedimientos conforme a los cuales
la asamblea efidal otorgard al ejidatario el dominio sobre su
parcela’” crea una base lepal para la mercantilizacion y privati-
zacion encubierta del ejido, da rango constitucional a disposi-
ciones que facilitan la rénta, venta y transferencia de tierras eji-
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dales v, practicamente, autoriza la agricultura de contrato que
ha sido una de las vias que han utilizado las ernpresis (ransna-
cionales para controlar segmentos importantes de la produccitm
.igrirn]a y ..igruiu:iw-triu[ del pais,

En los hechos, se trata de una propuesta para adecuar ¢l marco
legal del sector rural a las exigencias formuladas por los repre-
sentantes de los E.U. en las negociaciones del Tratado Trilate-
ral de Libre Comercio y, de esta forma, eliminar obstaculos a
la penetracion transnacional en la agricultura.

Deja en total desventaja a cientos de miles de ejidatarios ante
Hr.'“'ld:""i ["r'lli'.'“‘."h:].ﬁ .Igrﬂihle&lri:tlL‘ﬁ :lr' 4lgrl.l|.'unu:l'l.'j.:l|l."- YV 5C man-
tiene la antidemocracia imperante que es uno de los principales
obstaculos a la modernizacion rural.

Una vieja demanda campesina ha sido liberar al ejido de las di-
versas formas de control estatal que, a lo largo de décadas pro-
picio un corporativismo rural que ha sido fuente inagotable de
rapifia y corrupcion y campo fértil para la existencia v repro-
duccion del caciquismo. Reiteramos la necesidad de cambiar
aquellos preceptos juridicos que impiden la autogestion campe-
sina y obstaculizan el desarrollo autonomo e integral del ejido.
Sin embargo, las reformas propuestas no representan ningin
avance en la verdadera liberacion campesina, aumenta su inse-
guridad al mantenerse la discrecionalidad ¢ imprecision de sus
derechos y facultades y deroga varios parrafos y fracciones que
daban un claro marco juridico a las instituciones y procedi-
mientos para el reparto agrario,

Hov. viejos v nuevos terratenientes celebran, anticipadamente
las reformas propuesias que constituyen una garantia para la
dl“f!.‘l'ﬁ-."l lf? sUs !inTi.'r'l.‘ﬂ"i._

Es opartuno destacar la enérgica oposicion que desde el mo-
mento que conocieron la propuesta de modificacion constitu-
cional expresaron numerosas organizaciones campesinas na-
clonales y regionales.

Sostenemos que es preciso continuar combatiendo, enérgica-
mente, la pretension de terminar con el reparto agrario (cuan-
do ain existen en diversas regiones del pais a numerosos lati-
fundios y neolatifundios), continuar luchando contra las refor-
mas que han dado Reultades a las sociedades anénimas para
que sean propictarias de tierras v rechazar la mercantilizacion
del ejido y la autorizacion para concentrar la propiedad de las
parcelas. Ademds, no debemos aceptar formas asociativas que
profundizan la transnacionalizacion de la agricultura mexicana
y €l control de explotaciones agricolas ejidales y comunales por
CONSOTCIOS mﬂl‘lﬂj.'lﬂhli'l'ﬁ nacionales v extranjeros.

Defender el sector sacial, la planta productiva de la nacion ¥
las: conquistas sociales v mantener la capacidad de decidir en
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"La clave as garantizar altas utiidades a las
INVErSIONes externas para asegurar la transferancia de
grandes sumas de capitales, mantener gl bajo costo de
la mano de obra mexicana y asegurar 1a libre entrada
de la mano de obra mexicana y asegurar la libre
énirada de productos hechos en México a Estades
Unidos, condicidn que se supone se lacilitaria con el
TIL.B.

“'Se ha podido cubrir el elevado déficit en cuenta
corriente con un superdavit en balanza de capitales. De
esta forma, aparentements se ha “‘resualto’”’
temporalmente la grave crisis financiera gue existia
desde hace vanos afios y se ha podido mantener un
peso sobrevaluado”

""El aumento del P.1.B. es ligeramente supenor al
crecimiento demaogréfico, pero esto oculta los
profundos desequilibrios estructurales que continga
padeciendo la economia dael pals’




“La causa de la grave crisis agrlcola y de |a
dependencia alimentana que padece la nacion no
reside anla estructura juridica del ejido ni en las
formaes de la tenencia de la tarra’’.

“Consideramos gue ke obra histdrica del reparto
agrano de la Revolucion Mexicana esta hoay
amenazada por la creciente penelracion de empresas
fransnacionales en el campo maxicana’,

“"Reiteramos la necesidad de cambiar aguelios
precepios juridicos gue impiden la autogestion
campasing y obstaculizan al desarrollo autonomo o
integral del ejido. Sin embargo, las reformas
propuestas no representan rangln avance en la
verdadera liberacion campesing”’
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forma autnoma la politica econdmica de México rechazando
la integracién forzada a E.U., es hoy una de las tareas mas im-
portantes para restaurar la Repablica como entidad soberana y
defender la soberania nacional y la integridad territorial.
Contrariamente a los postulados tecnocraticos, sostenemos que
en la mediana y pequeiia empresa y el sector social, apoyado
por un genuino gobierno pupular surgido de una profunda re-
volucion democritica, debe convertirse en la columna ver-
tebral del desarrollo en México.

Un gobierno democratico debera realizar una profunda revi-
sion del proceso de desnacionalizacion y privatizacion de
empresas piblicas. Igualmente, es preciso fortalecer el control
social sobre las instituciones y empresas pablicas mejorar su efi-
ciencia y productividad y aumentar significativamente el apoyo
financiero y tecnolbgico,

Recuperar la autosuficiencia alimentaria y avanzar en la seguri-
dad alimentaria de las grandes mayorias de la poblacion, cons-
tituyen la prioridad fundamental en una estrategia nacionalista
y popular, El ejido, la comunidad y las diversas uniones de cré-
dito y de autoseguro agricolas, deben ser apoyadas en forma
decidida. Ademas, se requiere continuar el reparto agrario,
acabar con todas las formas de simulacion agraria, repartir las
tierras con vocacion agricola amparadas con certificados de ina-
fectabilidad ganadera, continuar la obra historica en lo relativo
a la construccion de la infraestructura hidraulica y mejorar las
tierras temporaleras.

La grave crisis que experimenta el pais desde hace varios aos,
hace necesario un gran acuerdo nacional para impulsar el de-
sarrollo econdmico nacional y el bienestar de los trabajadores.
Particularmente requerimos un poder democratico que dé un
apoyo decidido al sector social que ha sido el secior mas afecta-
do por la crisis econdmica desde 1982,

Es preciso establecer un nivel apropiado de proteccion y
estimulo para la industria v la agricultura mexicana acorde con
los objetivos de recuperacion de la soberania alimentaria y di-
namizacion del conjunto delas actividades productivas y, si-
multineamente, pugnar por recuperar la rectoria economica
del Fstado en el desarrollo econdmico nacional.

Esto implica, en primer término, la lucha por la autosuficiencia
alimentaria y por el control nacional de las industrias, agroin-
dustrias y explotaciones agropecuarias dominados por empresas
transnacionales. Exige también la movilizacion de los recursos
naturales y humanos para preservar, en las relaciones interna-
cionales, la capacidad nacional de decision econbmica y la
autonomia de accion politica de nuestro pais. Esto exige esti-
mular la iniciativa creativa de los ciudadanos, sus derechos y li-
bertades democriticas y su participacion en un desarrollo po-

pular.
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Contrariamente a los postulados simplistas que postulan que
silo deben subsistir actividades agricolas e industriales con pro-
ductividades equiparables a las mas avanzadas del mundo, con-
sideramos que la diversidad ecologica de Meéxico y la distinta
base econdomica de las regiones del pais hace perfectamente
viable la configuracion de un sistema econdmico nacional
constituido por una compleja gama de productividades y una
diversidad de estructuras econbmicas y mercados regionales,
adaptadas a las necesidades de cada zona de la nacion.

En materia de estrategias para impulsar un desarrollo economi-
co independiente y soberano, estamos convencidos de que
constituimos una nacion economicamente viable. Sabemos que
tenemos un pueblo dotado de una extraordinaria creatividad y
disponemos del territorio, recursos naturales e infraestructura
econdmica para construir, con el esfuerzo de todos los mexica-
nos, un sistema econdmico capaz de dar a 85 millones de habi-
tantes un adecuado nivel de educacion. empleo, vivienda,
ingreso v bienestar social.

La base de un proyecto nacional independiente esta en la Cons-
titucion de 1917, Nuestra Carta Magna es el sustento de un
proceso ordenado y pacifico de transicion a la democracia,
donde tiL‘sui:mrrzm el régimen de pu‘:rtidu de Estado y se ejerza
la soberania popular a través del respeto al voto ciudadano,
Gnica base para la formacidn de organos de  gobiemo
legitimamente constituidos.

La democratizacion del pais es el fundamento de la defensa de
la independencia y soberania nacional. La condicion indispen-
sable para la estabilidad social y la paz piblica es el respeto a
los principios constitucionales. Cuando las autoridades guber-
ramentales se niegan a respetar la voluntad popular se rompe el
estado de derecho y se generan procesos sociales que pueden
desembocar en actos que alteran la paz piblica, Los partidos
deben normar sus actos en el escrupuloso respeto a las normas
que establece la Constitucion y defiende los principios que
que emanan del Constituyente de 1917. Recientes aconteci-
mientos en Guanajuato y San Luis Potosi, Tabasco y Veracruz
muestran que la defraudacion de la voluntad popular genera
una grave inestabilidad social y debilita el pacto federal, ya que
las imposiciones autoritarias impiden que los Estados de la fe-
deracion y los municipios ejerzan las atribuciones que establece
la Constitucion. El respeto a la soberania popular, el respeto al
voto y la realizacion de elecciones verdaderamente libres del
control gubernamental son requisito bisico para un transito a la
democracia basado en las normas constitucionales. Fstamos se-
guros que, por la via del dialogo v la concertacion de todas las
fuerzas politicas de la nacion, podremos establecer un sistema
democratico en nuestro pais. El Ejecutivo Federal tiene la
oportunidad historica, en los procesos electorales que se reali-
zan en el presente afo en 12 Estados, de mostrar su voluntad
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politica para avanzar a la democracia respetando la voluntad
popular y los principios constitucionales, Esto permitira fortale-
cer la soberania y defender la integridad de la Republica.

Un gobierno democritico que se base en el consenso popular,
tendrd la capacidad de negociar, en mejores condiciones,
acuerdos economicos gue permitan establecer una dinamica in-
terdependencia con las economias industrializadas de Estados
Unidos, Canada, Europa y la Cuenca del Pacifico, asi como
con las de América Latina.

Apoyindonos en el proyecto historico plasmado en la Consti-
tucion de 1917 y en ¢l legado revolucionario de Hidalgo, Mo-
relos, Juarez, Madero, Villa, Zapata y el General Lazaro Car-
denas, consideramos que con la movilizacién democritica del
pueblo es posible impulsar un desarrollo integral, con creci-
miento autosostenido, aumento del empleo y del ingreso de los
trabajadores, diversificacion productiva, desarrollo rural y
autosuficiencia  alimentaria, integracion regional, bienestar
campesino y expansion del mercado interno,

Solo con el mejoramiento del ingreso, empleo y nivel de vida
de los trabajadores del campo y la ciudad se podra generar una
dinamica de crecimiento con justicia, soberania, democracia y
respeto a los derechos humanos,

Consideramos que una politica demaocritica y nacionalista exige
un aumento sustancial de la inversion piblica destinada al de-
sarrollo econdmico, el aumento del crédito a las actividades
productivas, aumento de la infraestructura economica del pais
y €l establecimiento de una solida economia agricola e in-
dustrial basada en el respeto a los derechos sociales de los tra-
bajadores del campo y la ciudad: y el fortalecimiento del ingre-
so, el empleo y ¢l hienestar social. La realizacion de estas aspi-
raciones solo puede sustentarse en la democratizacion de las
instituciones politicas de la nacion, el fortalecimiento del muni-
cipio libre, la desaparicion del régimen de partido de Estado y
el establecimiento de érganos de gobierno legitimamente
constituidos basados en el respeto a la voluntad popular expre-
sada a través de elecciones libres. Realizar esta tarea es reto de
nuesiro tiempo,

"Detender &l sector social, |a planta productiva de la
nacion y las conguistas sociales y mantener ia
‘capacidad de decidir en forma auténoma la politica
econdmica de México rechazando la integracitn
forzada de E.U."".

"'La grave crisis que experimenta el pais desde hace
varios afios, hace necesario un gran acuerdo nacional
para impulsar el desarrollo econdmico nacional y el
bienestar de los trabajadores. Particularmente
ragquernmos un poder democratico que de un apoyo
decidido al sector social"’.




Ru M

Respeto
a la Libertad de Creencias

Nueva Relacion
entre la lglesia y el Estado

Dip. Luis Dantén Rodriguez
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“El Estado estd sustentado en la
vida de la nacidn. Por eso, su
separacion de las iglesios no

permite que sus ministros
infervengan en |os asuntos
pablicos, como lampaoco &l

Estado lo hace en las creencias

religlosas”.

“Establacer un nuevo orden
juridice mas flexible y menos
restrictivo, en &l que se aflrman 3
principlos béasicos: La Soberania
del Eslado Naclonal, ia
Educacion Lalca y la
separacién entre el Estado y la

Iglesia™.

| CONEreso de México, Eh"ipll'"?‘i

E de un largo proceso de casi 120

afios en el que no se habia regis-

tracda una situscion similar, ha hecho

una revision cuidadosa y completa de la
situacion juridica de las iglesias.

Han transcurrido casi tres cuartos de
siglo desde que los representantes de la
naciim se reunicron en Querétaro para
resolver el pacto nacional y aprobar su
Constitucion.  Durante ese [rf'riﬂdﬂ 0
ha intentado conciliar posiciones extre-
mias, dentro de los limites impuestos por

la Carta Magna.

Hoy, el Estado esta sustentado en la vi-
da de la nacion.

Por eso, su separacion de las Iglr."ii.'l.'-' no
permite que sus ministros intervengan
en los asuntos pl'.lb'il:l:!b. COME Lmpoco
el Estado lo hace en las creencias reli-
glnﬁ-‘l'-'.

El régimen politico de la vida nacional
es responsabilidad del Estado, en el cual
no podra sefialar preferencias o interés
por determinada religion o iglesia, ni
mucho menos dictar su prohibicin.

Meéxico es distinto a lo que era hace mis
de un siglo, por lo que actualmente hay
condiciones propicias para modificar y
mejorar aspectos importantes en la rela-
cibn entrelas iglesias v el Estado.
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“Todas las disposiciones legales

"Se mantiene la limilacién a las

relativas al culto religioso sar&n Iglesias de participar en politica
de orden piblico y o permitir que realice octos de
coresponderd Onicamente al proselitismo dentro de los
Congreso legisiar sobre esta templos o edificios dedicados al
materia’, culto religlosa'.
a . ! - ¥,
i 8/__.
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Las reformas constitucionales iniciadas
por ¢l Congreso en los altimos dias del
afo que acaba de concluir, tienen la in-
tenciton de adecuar la realidad a las ne-
cesidades de nuestro tiempao,

Tales reformas modifican los articulos
3, 5, 24, 27 y 130 de la Constitucion
y proponen, en términos generales nor-
malizar las relaciones con las iglesias, asi
como fijar el limite y alcance de sus de-
beres v derechos,

Ademas, tienen por objeto establecer
un nuevo orden juridico mas flexible y
menos restrictivo, en el que se afirman
tres principios basicos: la soberania del
Estado nacional. la educacion laica v la
separacion entre ¢l Estado v la lglesia.

Se otorga reconocimiento a la personali-
dad juridica de las ig]n‘i.'ls ¥, por lo mis-
mo, se admite su capacidad para ad-
quiric v administrar bienes para el
cumpiimil:nm de sus fines sociales. No
obstante, el Congreso de la Union re-
solvio que los templos y demas bienes
raices adquiridos antes de la reforma,
seguiran siendo propiedad de la nacion,

por lo que mantienen su actual situaciin

juridica. Esto se explica porque tales

bienes, independientemente de  estar
dedicados al culto religioso constituyen
una parte muy valiosa del patrimonio
nacional .

Con las reformas, las asociaciones reli-
giosas llamadas iglesias tendrin la opor-
tunidad de convivir, en términos mis
equitativos y justos, con otras entidades
pablicas, tales como el municipio y los
estados. Desde luego, todas las disposi-
CIONEs h'p,ah".i relativas al culto re||'j;ium
serin de orden pablico v corresponderi
anicamente al Congreso lepislar sobre
csln materia.

H nuevo orden se propone conciliar la
existencia juridica de las iglesias con la
libertad de creencias de los Individuos,
la que no tendra otro limite que ¢l de no
incurrir en faltas o delitos sancionados
par la ley. El Culio externo, antes



prohibido por la Constitucion, se per-
mitira en casos extraordinarios, siempre
v cuando los autorice el poder piblico.
Lo que se trata es de evitar ¢l uso y abu-
so del culto de tal manera que éste no se
pueda realizar en todas partes, a todas
horas ¥ por cualquier motivo. En cam-
bio, sera respetado el culio que forme
parte de las costumbres v tradiciones
mexicanas, También es importante des-
tacar la neutralidad que debe mantener
el Estado frente a las distintas expre-
siones religiosas que hay en el pais. To-
das las que tengan validez y reconoci-
miento legal se podran realizar dentro
de un orden juridico donde prevalezca
el respeto vy la tolerancia.

En cuanto se refiere a los derechos
politicos, se mantiene la limitacion a las
Eglﬁ'.'-iau de participar en politica o per-
mitir que realice actos de proselitismo
dentro de los templos o edificios dedica-
dos al culto religiosn, porque ésto se
opone a la sensibilidad de los mexica-
nos, ¥ ademiis v:nrrﬂpnnch: esta tarea a
Ofras asOCiaciones o puniﬂn'-' pnlil:icn.\,

En cambio, los ministros de culto, como
civdadanos. ftendran derecho a votar
perc no a ser votados, Quienes hu-
bierun :fl:jadu de ser definitivamente
ministros, podran ser votados en los tér-
minos de las disposiciones legales. Esta
limitacion establecida originalmente en
la Constitucion evita ventajas entre con-
tendientes v asegura el principio de no
hacer politica con la religion, ni confun-
dir la religion con la pi.ﬂilica,

Los mexicanos v extranjeros podran
ahora ejercer el ministerio de cualquier
culto, siempre v cuando cumplan con
los requisitos de la ley.

Se ratifica el principio de ue la educa-
cion que imparta el Estado continie
siendo laica y con ello se evite que la
ensefianza oficial -:liﬁtinga O marging a
determinada rr:|igi-r'm. En cambio, los
planteles  particulares podrin  ensefiar
cualquier doctrina  religiosa.  Desde
luego. tendran que cumplir con los pla-
nes y programas oficiales y orientar la
educacién conforme al espiritu de la
propia Constitucion,
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Después de veinticinco horas de conti-
nuo debate entre los pc:rtidir& ]n':-‘!iti-:r.m
representados en la Camara concluyé la
sesitn, que se inicié el 17 de diclembre
pasado y se prolongd hasta el dia si-
guiente, con un amplio concenso y una
votacion historica de 460 votos a favor
y algunos en contra.

Las reformas propuestas, establecen en
definitiva la nueva situacion  juridica
entre las iglesias v el Estado Mexicano.

El espiritu que anima a estas reformas
tiene un amplio respaldo popular y
corresponde a una realidad que la
mayoria de los mexicanos acepta y réco-
noce, Forman parte de una larga trayec-
toria liberal, en la que las instituciones
politicas deben actuar en materia reli-
giosa con neutralidad y tolerancia, res-
petando por encima de cualquier pre-
juicio la libertad de los mexicanos.

"Los ministros de culto, tendran
derecho a votar, pero no a ser
votados, Gulenes hubleran
dejado de ser definitivamente
ministros, podran ser votados™,
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Nueva Situacién

La Reforma
al Articulo 130 Constitucional

Dip. Rodolfo Echeverria

a reforma al articulo 130 de nuestra Constitucion y al-

L gunos otros articulos conexos. toca uno de los temas
rmurulgwm de la historia mexicana v, con ello, aborda

uno de los asuntos de Pri:rmm |1|_-|H||itu,d social, ]_“_pfi;'..;,. ¥ cultu-

ral de occidente.

El aserto responde a un motivo de todos conocidos: las rela-
ciones entre los estados nacionales y las iglesias de diversas de-
nominaciones, no siempre han sido armoniosas o pacificas, y a
veces se han visto acompanadas por tal intolerancia y obseca-
cion que el conflicto armado v el derramamiento de sangre han
sido inevitables.

El vistazo méas somero a la historia nacional, sobre todo a los
cienlo veinte afios que corren del principio de las luchas de in-
dependencia hasta la tercera década de este siglo, lejos de refu-
tar la generalizacion anterior, la confirma dolorosamente: des-
de su origen, las relaciones enire el naciente Estado mexicano y
la Iglesia Catdlica —religion mica y obligatoria en nuestro pais
en aquellos tiempos: extra eodesiom nulla salus—, confluyeron
reiteradamente en disputa. rechazo y conflicto.

Mo padia haber sido de ninguna otra manera: si las notas defi-
nitorias del Fstade moderno son la independencia y la
soberania, obviamente debia luchar, primero, contra todos los
organismos que le disputaban o negaban su independencia v,
después, contra todos los que se opusieran al ejercicio de la
supremacia, consigna de su calidad de soberano.

Wdc.' q)
Las historias nacionales de muchos paises —y entre ellos desta-
can Jos latinos— registran los incidentes de una lucha que, con

variantes mayores o menores, resulta en todos semejante, y re-
cuerdan el penoso esfuerzo que le llevo al Estado laico romper

los grilletes del confecionalismo para hacer v crecer hasta ma- Las relaciones entre los Estados noconales y los
durar en lo que es shora. lglesias de diversas denominadones, no siempre han
sido armoniosas o pacificas.

El proceso fue dramitico y abrasivo. Lograr la separacion entre
el Estado v las Iglesias, la libertad de conciencia, la tolerancia
de cultos y, finalmente, el predominio del Estado —empleo el

Lo que se pretende, ha sido dar un pase més hada la
madurez y hacia lo madernidad del €stado, sin alterar,
v : : - meodificar ni restringir en manera alguno las decdsiones
termino  para aludir 2 la unidad entre la Nacion y su politicas fundamentales establecidas en nuestro
gobierno—, obligo a veces a la decision imperativa, a la sepa- Constitucién en materia religiosa.

racion tajante, al desconocimiento de la existencia juridica de
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las otras partes del conflicto, a la Frnmu]gﬂ.‘f{m de severns
restricciones piblicas y privadas, a la imposicion de limites que
—en su tiempo— fueron tan razonables como necesarios.

Solo que en todo esto hablamos de historia.

Hoy, a medio siglo v mas de distancia, la independencia v la
soberania del Estado privan indiscutidas e indiscutibles. Ya no
estin en duda ni en conflicto los principios constitutivos del Es-
tado modermo: su caracter democritico, republicano, repre-
sentativo, lnico.

Los mexicanos de hoy, los que trabajamos y vivimos a fines de
este milenio, constituimos un Estado de solida madurez, distin-
to en esto al que tan herdicamente consiguié nacer en tiempos
de la Reforma v al que, en lucha radical contra la injusticia, se
lanze a la Revolucion en busca de su mayoria de edad.

El empefio ciudadano logro sus fines: el Estado creado por la
eclosion revolucionaria, el que ha crecido y madurado durante
setenta afios de paz interna es, en todo, més firme, mas justo y
mas democratico, que el Estado envilecido por la dictadura
existente a principios de 1910, Y, también, si lo comparamos
con el Estado turbulento de 1917, al que no |Iegnban todavia
—coma merced a €l llegaron a nosotros—, los frutos de |a
paz. Mo debemos olvidarlo: las instituciones democraticas de
la RtpﬁHicﬂ nacieron de los [.‘pi'ﬂ:ditn mas violentos ¥y en-
sangrentados de nuestra historia. México ha pagado con lar-
pueza su cuota de sangre.
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El solido caricter de las decisiones politicas fundamentales

constitutivas del Estado, aunadas o la madurez resultante de
siete dicadas de dificil crecimiento, incltan a demoler anacro-
nismos, a ensanchar convergencias, a buscar colindancias v a
ensavar nuevas formulas pain multiplicar la convivencia y la
concordia mexicanas.

El conjunto de estos esfuerzos suele concentrarse en una pa-
labra clave. Es la palabra modernidad. La nocion comprende,
entre otras muchas, la necesidad de enfrentar el futuro desem-
barazados del lastre de los problemas que va hemos utrlwl.*guidu
superar.

Uno de ellos dio origen a la reforma del articulo 130,

la relevancia historica del problema y —gpor qué no sefialar-
lo?—. su alto contenido emocional. obligan a precisar con to-
da claridad qué propésitos snimaron ol analisis, y por que era
imprescindible  enfrentarlo objetividad  exenta  de
maniquetsmo v de rencor.

con

El proposito central fue revisar y maodificar la forma —no el
fondo—, de las relaciones entre el Estado mexicano v las igle-
sias,

El punto ha de tenerse presente porque la importancia historica
e ideologica del tema, su relevancia politica y sociologica, no
deben dramatizar la reforma ni hacer que se le otorgue mas im-
portancia de la que tiene en verdad. Lo que se pretende con
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ella —reitero— ha sido dar un paso mas hacia la madurez y
hacia la modemidad del Estado, sin alterar, modificar ni
restringir en manera alguna las decisiones politicas fundamenta-
les establecidas en nuestrn Constitucion en materia religiosa,

Lo que se pretendia, y s logrd, era adecuar a la realidad v a las
necesidades de nuestro tiempo ciertas formas de relacion entre
el Estado y las iglesias, explicables en otra hora, pero que ya
no correspondian a las practicas sociales ni a los imperativos del
proceso gue esti cambiando a Meéxico. Las modificaciones
insisto— son de forma, no de fondo.

La reforma propuesta respondia, ademas, a principios
politicos, preccupaciones juridicas e inquictudes de la nueva
sociedad. No nos movian, ni podian movemos, principios de
naturaleza religiosa: somos legisladores, no sacerdotes.

El proposito fundamental, quiza debiera decir: el anico propo-
sito de nuestras tareas fue el renovado afan de tener una Cons-
titucion que, a su plena vigencia, afadiera la eficacia del realis-
mo. La reforma fue promovida para que nuestra Carta Magna
reflejara, veraz y acertadamente. la voluntad actual de la na-
cion. La efectuamos para contar con una Ley Fundamental apli-
cable, eficaz, exigible. No solo queremos leyes buenas y jus-
tas: queremos leyes buenas v justas que st obedezcan y se
cumplan,

No s¢, y ademas no me conciemne, si los cambios aprobados
beneficiaran 0 no a las iglesias. Mi Gnica preocupacion, como
legislador, fue que sirvieran al Estado soberano, contribuyeran
a su modemizacion y acrecentaran su salud politica.

Adviertase las condiciones en que nos propusimos tales cam-
bios, No habia, y no hay —y el hecho es palmario y
evidente— conflicto alguno entre ¢l Estado v las iglesias. No
hay crisis de ninguna naturaleza entre el gobierno v las agrupa-
ciones religiosas. No hay problemas con la libertad de concien-
cia ni con la tolerancia en materia religiosa. La reforma consti-
tucional efectuada, en consecuencia, no nacio de la necesidad
de resolver un problema, ni menos todavia un problema que
fuera candente o doloroso. Se la llevo al cabo, esto si, para
deshacermnos y desasirnos de algunas reglas que nos legd la tra-
dicion, incompatibles ya con el concepto modemo del Estado,
cuya observancia ha venido abandonandose —por innecesa-
rie—, vy que es inatil seguir conservando en el texto constitu-
clonal,

Asi coma no hay, reitero, conflicto alguno entre el Estado v las
iglesias, no lo hay, tampoco, con las decisiones politicas funda-
mentales, con la estructura juridica, con los principios centrales
que determinan como han de ser las relaciones entre el moder-
no Estado mexicano y las diversas v numerosas agrupaciones
religiosas actuantes en nuestra vida social.
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€l Unico propésito de nuestras tareas fue el renovado
ofan de tener una Constitucién que, o su pleno
vigencia, afiadiera lo eficacia del realismo.

Lo Reforma Constitucional reafirma, en consecuencia,
el carécter lolco del €stado mexicano. La separoacién
entre el Estado y la Iglesia es y sequird sienda radical,
socialmente de raiz. Lo preeminenco soberana del
€stado y su popel rector crecen de manero paralelo o
la democratizacién credente del pals.




La reforma constitucional reafirmd, en consecuencia, el carac-
ter laico del Estado mexicano. La separacion entre el Estado v
|._1_-‘ j;:]-q:'_\m-_\- [t ‘gl.'ELIII ] H.:t':liL]il IJL“L'.IL HJLi:!Jr:IU.'I'IIl' 1.]1-' FiRLE. I-l
F!ru.'l.'nmu.'m.i.l saberana del Estado v su ]1-'tpt'| rector crecen de

manera paralela a la democratizacion creciente del pais.

La reforma constituci inal res

firmé ¢l respeto irrestricto a todas
las creencias ru.*l:ipu'ﬁ::u.. inrh!:.'eru’lt: también —pOT SUPLIESt—
el derecho a no tener ninguna. La wlerancia en la materia es
elemento central de la definicion democritica del Estado, ya
que no solo en lo que wea a la iiil.':i-'t:gi:l- politica, sino también
en lo que se refiere a la religiosa, integramos una sociedad plu-
ral

La reforma constitucional reafirma la no pParticipsicion de las
iglesias, sean del culto que fueren, en nuestra vida politica. La
|'-:1-h|h|-'.'|u:| afecta a las tHlL‘H:H.'\ en lanto que grupes organisa-
dos, asi como a los ministros de los cultos que actiien como sus
representantes, y se sustenta en uno de los principios atirmados
por ¢l constituyente.

Fl 26 de enero de 1917, ul presentarse el dictamen del articu-
lo 120 —hoy el 130— se sostuvo el sabio principio de evitar
que "tmdn:'m hacerse del p::-drr moral de una creencia, el A=
yo de una tendencia politica”, y de ahi que la prohibicion que
comentamos limite la injerencia institucional de las iglesias,

No sucede ya otro tanto con las personas. La reforma otorga li-
bertad a los religiosos para que, individualmente, manitiesten
sus preferencias I-.u,uli:-ic as como lo hacen todos los ciudadancs:
con su voto, Queremos gue todos los mexicanos —sin
excepeibn— participen de nuestra vida democratica. Lo que
eularios u"_w.LIi,'lru"\ o evitar es que |!I:Il."[i.'llrl.‘|d hqlll.'l'l'il' Pﬂiitiﬁl o

Ia r:'|||;;i(i|‘| A

Al igual que ocurre con otras profesiones, como los militares
en servicio activo. v en el caso de algunos elevados funciona-
THOS [u|.:|r| ICOS, para que puh‘L‘lll cancurrir como candidatos a un
CArgo de elecciim impuiﬂr. s exipe de los Llf:rig:.l'.‘ ¥ ministros
LE:' ]. 15 ;'u|l:-|k que El'r{"\-'hlltl'l-'lﬂl'-‘ s sCparcn lJr: slis psoCiacinnes

I:l'-'||\-|.‘|'r Vs

Mo hay en esto limitacion alguna a los derechos humanos. Sélo
pwzl.'r'.u.{l.' I'-i|urw|: una condicion para su cabal CJEFCIOND qQue, por
lo demas, esta reconocida por todas las agrupaciones eclesiasti-
Cas H novisimo derecho candnico -llrpld”d-::" u:guur.lu Lullx‘l-
lio Vaticano —para dar un c_ii:'jrlp]u—. refrenda en sus cano-
nes 285 y 287 una limitacién candnica en vigor desde 10290;
prohibe a clérigos y a religiosos aceptar “agquellos cargos pabli-
cos que lleven consigo una participacion en la potestad civil”. y
tener intervencion activa “en los p.iltbdtr‘- FHJ|ll:iCLI‘~ v en la di-
reccion de las asociaciones sindicales”

.
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El mativo de esta distincion tiene origenes historicos v Hilosoli-
Cos IJJ.‘ 1-_[['-!" |3u|:|dul‘3. s i_]llL'le' intentar l.“]]rl“b.!]"_srl‘._l.. 1|i_:|[|:'11:-

damente, con una sola frase: la politica es una actividad laica

I:'l |'|r|iLt"|-‘.l {1{' I‘-f.'L'l.||-.|.ri.’.:|1.'i1.|'|:'| I,'l.ll‘l“i.'ll 1!|,H.' B mMicHY &n I'| Mrh=
dente con el renacimiento, reivindied el primado de la razdin
sobre ¢l misterio v rechazd la verdad revelada, absoluta v auto-
ritaria. Al afirmar la autonomia de la moral e insistir en la bas-
queda de verdades relativas, o mseguidas paso a paso, gracias al
método cientifico v al examen critico, sustituyd a la divinidad
—fuese la que fuere— como fundamento de la auoridad
rechazi el derecho de la sangre que justificaba husta entonces la
existencia de la |:||-.m'.u|._||.|r.1..,"".] ||p1,|;r.1|' e el |'.n_n.lr_': encontrird
rlFM“|'|| ©n |:| ‘-I-Jll.ll'lri?lli |-"|||‘|.]|Hr| L H.l‘lh:l en 'u'”d ’u"J |1ll|,'i"1r'|il'l COnsk=
guio que la legitimidad de todo gobierno descansara en la uni-
dod entre & v su pue blo, El Estado, por € lla, o es laico o no es
|!.‘\|:.H.1U. L] l.wl..h.lli. i:u ir 1.'HI||. [ . |,]|.I'|'|l..l|._|.l1 WD £ T 8% I 'Jl.il.ll.l

Li.l Lli.'ll'l‘. WTacla o €% ’dh.'n:'l a My £5 dL‘TI“ Kracld,

Participar activamente en la vida del Estado democratico mo-
derno, vale decir: hacer politica es, en consecuencia, por defi-
nicion v por naturaleza, una actividad laica, independiente y
ajena a las preocupaciones v a los afanes religiosos —que ain
siendo del todo Il."'u‘l'll:"LlI'I'l:"H. SO0 rt=|iF:i1|u::~. no politicos

El laicismo —no desvirtuemos la palabra— no supone
antirreligiosidad sino la existencia de un Estado no confesional
parantizador de la libertad de culros. Asi lo han reconocido los
directores de casi todas lus jerarquias espirituales, Toléreseme
la cita illlll'h.-l.lﬂri:.l. "Todo arte, toda ciencia, toda P:ul'g'-q-m.
|-_';I.J.f.1l.li |J.L" una t\J]‘il!JELcllLlJ I_'I'rl::ll_'lld lil]l." If 5 "ﬂ.'l,}-“.l Lli.' I..I 1.""1.I:'I..|
propiamente religiosa v les confiere cierto laicismo que, bien
entendido, ¢l cristiano es el primero en respetar pard no con-
fundir lo sacro con lo profana Las ]'-.1L||}r.h son del papa

Paule V1. {L'Oksservatore Romane: 19 de agosto de 1965).

Y lo mismo acontece con la ley judia, El libro de los principios
lil' |rl"‘1 ]hllI'l.lh.'.'lﬁ. L'“'lll.l'.“."lll'.[ii* L'l;l]“:lrn.lilii entre 1.'| "I-l.H]l'l J'll'li'l'li'rl? W
el siglo XV, también conocido como " Tratado de Pirke Avot”

el rabi Hanina ensefia —y lo cito a la letra— que el indivi-
duo debe pedir por la paz y por el buen éxito del Estado vy de
sus leves, ya que si no fuera o ellos se desintegraria la comu-
nidad" {Capitulo Ill, Mishna 2). Y el Talmud, el libro que con-
tiene las disquisiciones fundamentales sobre |a aplicacitn de la
!L'\ ;llLI]J. HL'lllii-J a s vz l.lll.l." £rl :lHiI}H |Il‘|- CASS y |H ||‘."n I.tl"l PH.T"-

es la ley que IIHi"' (Sanhedrin, 32-A).

"EII COMSETYAr 'i['IH'N'-.“{“ I‘l caracter I-'Ii!'li" L{l‘l F'r| ﬂiil". esla I'I.‘I'-I:"rl'l'!h.'l
L“I]h“tl]i'!‘“”il] rl.'-'l!'-irl'['li.'l =0 ]'l'f:ll:l!'l;.l SO lll' oira manéra=— |.|.'|
unidad del sistema educativo y el valor de los principios que lo
ripen. La educacion ha de ser cientifica, nacionalista, solidaria,
critica, democratica. No se altera ni se dana este principio si
clertas es “'.A].!'H E!ri:v:]d:{ﬁ tienen :Il]hlr'l}.lk'“'lﬂ I'.l:.{r.! I!I'IPHFIIF :Idi"-

mis, instruccion rl'l:g:tlhu.
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Otorgarle personalidad juridica a las iglesias fue algo mis que
un acto de imprescindible realismo. El propésito evidente era
reconocer que existe lo que existe, mas hacerlo era necesario. a
la vez, para inscribir a las iglesias en un régimen juridico mo-
demo y adecuado capaz de precisar, con toda transparencia, el
limite de sus bienes terrenales v de obligarlas a participar, por
la via de los impuestos, de los programas solidarios que carac-
terizan, hoy en dia, a nuestra lucha en contra de las desigualda-
des sociales. La igualdad de derechos trae consigo igualdad en
las obligaciones.

El principio se encuentra desde los origenes mismos del catoli-
cismo, No se opone al caracter laico y republicano de este re-
cinto legislativo, recordar las palabras con las que San Pablo
establecio la sumision de todos a las autoridades civiles. En su
Epistola a los Romanos se lee: “Todos habéis de estar sometidos
a las autoridades superiores, .. Quien resiste a la autoridad, re-
siste a la disposicion de dios, y los que la resisten atraen sobre
si la condenacion... Porgue los magistrados no son de temer
para los que obran bien, sino para los que obran mal. ;Quieres
vivir sin temor a la autoridad? Haz el bien y tendras su aproba-
cion... pero si haces el mal, teme, que no en vano lleva la es-
pada. .. Es preciso someterse no solo por temor al castigo sino
por conciencia, .. Pagad a todos lo que debiis; a quien tributo,
tributo: a quien aduana, aduana: a quien. temor, temor: a
guien honor, honor (13:1-7).

La reforma efectuads no cambia tampoco la decision politics
fundamental de celebrar los actos del culto, casi exclusivamen-
te, en €l interior de los templos respectivos. En un afin de re-
alismo, no se prohibe ya la realizacion pablica de aquellos ac-
tos populares —como sucede con las peregrinaciones— que
no tienen propiamente un caracter lithrgico, y se preve que,
ocasional v eventualmente, por una sola vez y en circunstancias
relevantes, puedan efectuarse actos religiosos fuera de los
templos previa autorizacion expresa de las autoridades compe-
rentes,

No alteramos con esto el rumbo de nuestra historia. Todo lo
contrario: estamos ratificandolo, va que tal era el sentido origi-
nal de las disposiciones promulgadas por uno de nuestros gran-
des modemizadores. Benito Juarez, a quien Neruda llamo
"presidente vitalicio de Méxica”.

Recuirdese, entre las Leyes de Reforma, la del 4 de diciembre
de 1860 sobre la libertad de cultos, cuyo articulo 11 deciaa la
letra: “Ningiin acto solemne religioso podri verificarse fuera
de los templos sin permiso escrito concedido en cada caso por
la autoridad politica local”. (Leves Fundamentales de México. p.
662).

Tal principio se endurecio cuando el Constituyente de 1917,
en respuesta al rechazo eclesiastico que encontrd el movimien-
to revolucionarioc —y poco  después la propia  Ley
Fundamental—, decidio convertirlo en prohibicion tajante.
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Queremos gue todos los mexicanos —sin excepdon—
porticipen de nuestro vido democrdtica. Lo que
estamos resueltos o evitar es que pretendo hocerse

politica con la religion,

Al lograr que el poder encontrord apoyo n la
voluntad popular, y s6lo en ello, el lakismo consiguid
gue la legltimidad de todo goblerno descansard en la
unidad entre él y su pueblo. €l €stado, por ello, o es
lcdco o no es Estodo, o es democrdtico o no es Estado

la democrada o es lakka o no es democracio.

Tres cuartos de siglo mas tarde el problema ha sido superado,
Es irreal, ahora, seguir conservando una prohibicion que no
afecta a nuestra vida social ni o las decisiones politicas funda-
mentales inscritas en nuestra Carta Magna.

Esperamos que los dirigentes de las diversas iglesias actuantes
en nuestro pais, respondan con madurez semejante a la que de-
muestra hoy el Estado mexicano y declaren, de modo publico y
abierto, con resolucidm y sin ambajes, que aceptan en todos sus
términos el nuevo texto constitucional, La armonia y la paz so-
cial necesarias para el futuro del pais, asi lo exigen.

Las diferentes partes del todo nacional tenemos, hoy, la obliga-
cion de multiplicar nuestros consensos. Lo permite y lo deman-
da la siempre perfectible legalidad republicana.

Seamos, todos, responsables. Cumplan los sacerdotes, todos,
con sus votos religiosos. Cumplan los ciudadanos. todos, con
el respeto a la libertad de conciencia y con la tolerancia en ma-
teria de cultos. Convenzamanos, todos, de que en buena me-
dida y en més de un sentido la paz mexicana pende y depende
del respeto que tengamos hacia los veredictos de la historia na-
cional.

La separacion respetuosa y radical entre el Estado y las iglesias;
la supremacia del primero sobre las segundas; la inequivoca su-
bordinacion de todos a las leyes de la Repablica, garantizan los
derechos humanos y politicos, multiplican las reivindicaciones
sociales mayoritarias y perfeccionan nuestra vida democratica.

Respetamos constantemente la ley. Renovemos hora a hora
nuestra capacidad de tolerancia y de respeto, Constituyamos
minuto a minuto la libertad. Hagamos todos los dias la de-
mocracia nuevamente.

Seamos todos responsables. Cumplon los sacerdotes,
todos con sus votos religlosos. Cumplan los
cludadanos, todos, con el respeto a la libertad de
concdiencia y con lo tolerando en materia de cultos.




La destuccién del antiguo esiado
oligtrquico —y no sHlo del
diciador— fue por la acclén
combinado de los ajérelios
populares y del ejército
Constifuclonalisia,

Muy pocos paises en Américo Lating
pueden afirmar gue cuantan con un
sisterna polifice y con un efército
que s& ampafan an garantizar ia
eslabllided dindmica que hace
posible &l crecimianto,

Institucionalidad

Del Ejército

onstitucionalista

n el presente momento de gran-
E des revoluciones tecnologicas v
de control mas estricio ¥ aln
-=!="~n1ﬂnh'|arn1'¢'nm de los Hr;qrnlrﬁ arse-
nales militares, cobra singular importan-
cia la visionaria actitud de México para
contar con un Ejército suficiente que le
permita cumplir claros objetivos: pre-
servar la soberania. atender a la pobla-
ciim en casos de desastre, proteger los
recursos naturales ¢ instalaciones estra-
tégicas, participar en el combate al lace-
rante problema del narcotrifico y ser
garante de que prevalezca el estado de
derecho.

Por su origen mismo, ¢l Ejército Mexi-
cono es fiel intérprete de las necesidades
del pueblo de México, pues su compo-
sicion misma garantiza nacionalismo, le-
altad institucional v entrega a las altas
tareas de construir un pais mas recio y
mas justa.

Ha sido muy sabia la experiencia
pu!jnuu mexicana que permite resolver
los conflictos sociales y politicos a traves
de medios politicos, ajenos a las solu-
ciones de fuerza. El oficio politico. la
bisqueda de acuerdos entre la innegable
pluralidad mexicana, ha permitido que
el pais cuente con unas Fuerzas Arma-
das a las que la ciudadania respeta. Asi
st ha impedido también que el recurso
abusivo a la fuerza |u':|ﬂi.|;.'i vulnere las
instituciones y Ia imagen misma del
J'_"_ii'.‘n."iti.r Mexicano.

al Moderno

Ejército Mexicano

Dip. Abraham Talavera
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Pocos, muy pocos paises en América
Latina pueden afirmar que cuentan con
un sistema politico v con un Ejército
que se empenan en garantizar la estabi-
lidad dinarmica que hace posible el creci-
miento. La inmensa mayoria de los
iﬁl]ﬂ"b CeETILrG 1" ﬁuiiil"l.l."i'l.'q'“'lﬂr.'p .hd'll Pu.'
decido en los dltimos cincuenta afos de
uno o varios periodos de hegemonia mi-
litarista. La reciente intentona golpista
en Venezuela alarmo o las fuerzas de-
mocraticas del Continente y movilizo a
la opinion piablica internacional para
evitar que se reabriera otro ciclo milita-
rista en América Latima. Fsos hechos
también nos recordaron que a la de-
MmOcracia no ]1'.&1.' que jnmgin;lrl;l ninca

como algo descontado, dado de una ves

y para siempre. La democracia en nuestro

continente debe ser un proceso que po-
bierna, partidos y ciudadanos contribu-
Vamos a consolidar con actos diarios.

La democracia de hoy es un efercicio
mucho mas piblico que en el pasado v,
€N CONSECUENCia, eXIge un compromiso
mayor de parte de los ciudadanos. Des-
de la Camara de Diputados, cotidiana-
menle s¢ rr.’:l.[jj.ull ACLOs Fitllll.:l]“l 11""..'”"
tados a fortalecer, con decisiones pro-
pias. la autonomia intrinseca del Poder
Legislativo. El equilibrio de poderes no
es un juego de suma cero, donde lo ga-
nado por el Legislativo es terreno perdi-
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do por otro poder. De alguna manera,
una sana division de poderes supone la
presencia de tres fuertes poderes, con la
capacidad y la decision para armonizar
sus decisiones y complementar, asi, la
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En su notable obra sobre El nueve pasade
mMexicans, Enriquf Florescano, ha descri-
to “los procesos bisicos que son funda-
mentales para comprender y explicar” la
Revolucion Mexicana. Primer, la capa-
cidad de Madero para integrar una hete-
rogénea oposicion capaz de desafiar v
derrocar al gobieno del Gral, Diaz. Se-

gundo, la imrl!irip.‘h‘it'm de movimientos

A lo democrocia no hoy que
imaginario nunca como algo
descontado, dodo de una vez y
parg slempre. Lo democracia en
nuastro confinenta debe ser un
proceso que goblemo, partidos y
ciudadanos confribuyamos a
consclidar con aclos diofos

Un ejérelto con claros objelivos:
presarvar o soberania, atender a lo
peblacion en casos de desasire,
proteger los recursos naturales e
instalaciones estratégicas, participar
an &l combaole al laceranie
problema del narcotrdfico y ser
garante de gue prevalezrca el
Estado de dereche.
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campesinos populares y organizados gue
aportaron a la contienda politica su pro-
mocion decidida de demandas v refor-
mas  sociales radicales.  Tewero, la
destruccion del antiguo estado oligar-
quico —y no solo del dictador— fue
por la sccion combinada de los ejercitos
populares v el Ejército Constitucionalis-
ta. Cuarte, la aparicion en el prupo
constitucionalista de un sector con po-
der militar y vision politica nacional
“decidido a fundar un orden politico
que por un lado impidiera la anarquia v
por otro apoyara la reconstruccion del
Estado sobre la base de las demandas
sociales y politicas que afloraron en el
movimiento armado. Quinto, la decision
de e8¢ SeCTor para Crear ﬂrﬁallrh repre-
sentativos de las diversas corrientes re-
volucionarias (aguascalientes v Queréta-
ra), “'que le dieron al movimiento revo-
lucionario la legitimidad de ser portador
de wna propuesta nacional de recons-
truccion del orden politico y de funda-
dor de un nuevo pacto spcial”. Y sexto,
la concrecion de esa propuesta en la
Constitucion de 1917,

Coma todos recordamos, fue la rapidez
con que Carranza actud lo que permitic
descalificar la usurpacion huertista. Fl
XXl Congreso constitucional del Esta-
do Libre, Independiente v Soberano de

Coahuila decretaba el desconocimiento
de Huerta, concedia facultades extraor-
dinarias al Ejecutivo del Estado, entre
olras cosas, para armar fuerzas para co-
advuvar al sostenimiento del orden
constitucionil de |a Republica y exhor-
taba a otros jefes y entidades a sumarse

al esfuerzo restaurador, Desde ¢l propio
19 de febrero, en Sakillo, aparecian las
bases para la organizacion del Ejército
Constitucionalista, antecedente de
nuestro modemo  Ejército,

Desde entonces, recordar a Carranza
equivale a evocar al firme combatiente
de la usurpaciaon y al promotor del or-
den constitucional que este ano L'um]':l::
75 ahos de vida.

Por ello, la LV Legislatura de la Camara
de Diputados ha querido, a traves de la
Comision de Régimen Interno y Con-
certacion Politica v del Instituto de In-
vestigaciones Legislativas editar una car-
peta, con materiales de archivo, deno-
minada “Ejército Constitucionalista™ en
homenaje a los ejércitos de ayer que hi-
cieron la Revolucion Mexicana v al de

El equilirio de poderes no es un
juego de suma caero , donde lo
ganado por el Legisiativo &s temeno
perdido por oo podar,
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hoy, que es digno heredero del patri-
monio historico del primero.

La carpeta El Ejército Constitucionalista,
coeditada entre la Camara de Diputados
v ¢l Archive General de la Nacion,
reune con excelente Prt.“.‘l:nl.'mi{rl1 Lifna
serie de documentos v testimonios de la
Revolucion Constitucionalista: la car-
tilla del Plan de Guadalupe, una carta
de Carranza para alentar a sus seguido-
res, los sellos del Ejército, el bono de
un peso para el sostenimiento de las
fuerzas revolucionarias, Carranza v
Obregin junto can sus sendos Estados
Mavores, los militares que asistieron al
Congreso en Querétaro y una vista de
conjunto de los Constituyentes, una
fotografia de la oficialidad constitu-
cionalista, otra del ejército residual del
porfiriato —convertido en huertista—
v la marcha militar de M. Giruelos.

La obra que resefiamos fue de circula-
cion restringida y probablemente ya sea
—a unas semanas de su aparicion— un
material para coleccionistas.

Estos documentos, come afirma Fernan-
do Ortiz Arana en la presentacion de la
obra, son “un testimonio histdrico. un
signo de época v un recurso de la me-
moria para no olvidar™,
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La Reforma del Art. 27

QUORUM_

La Modernizacion
ael Campo Mexicano

Gulllerme Knoachenhauer

"El campo fue, hasta la Reforma Constitucional v la

pramulgacidn de la nueva ley agraria, el sector mas

direcia, amplia y profundamente intervenida por el
Gobierno”’.

''La intervencion gubarnamental se daba [o mismo en
los aspeclos internos y externos de la Economia gue
en la organizacion de los produciores, particularmente
de los ejidatarios’

La Modemizacion Macro vy la Sectorial

La reforma con sentido liberal del Articulo 27 de la Constitu-
cion vy de su ley reglamentaria, concernientes a los ordena-
mientos juridicos de la vida en el campo forma parte, con pre-
cision, de la estrategia de modemizacion integral de la
economia mexicuna que ha implantado el pobiemo del Presi-
dente Carlos Salinas de Gortari.

En sus lineas gmf'mll.‘s —para todos los sectores— esa estrate-
gi:j avanza, pr':m:jpal:lmnr.r:

— En el replanteamiento de la regulacion e intervencion del
Estado en la economia:

— En el papel cada vez mas relevante de los mercados en el
destino de los recursos;

— En la apertura de la economia a la competencia del exte-
rior:

— [n la concertacion social.

H campo fue, hasta la reforma Constitucional y la promulga-
ciom de la nueva Ley Agraria, el sector mas directa, amplia y
profundamente intervenido por el gobiemo.

La politica hacia el campo se orientd en el pasado 1) a resolver
los problemas de la comercializacion de insumos y del producto
agricola final, con base en grandes subsidios tanto para el pro-
ductor primario como para los consumidores industriales de
esos bienes v 2) a tratar de incidir mediante el aprovisiona-
miento de insumos, de la asistencia técnica y de la investigacion
tecnologica, en la estructura productiva y en su evolucion en

productividad .

Para ello, la intervencion gubemamental se daba lo mismo en
los aspectos internos y externos de la economia que en la orga-
nizacion de los productores, particularmente de los ejidatarios:
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ocurria, primero, a través de las decisiones de politica econi-
mica en tomo a precios, subsidios y aranceles; segundo. me-
diante la compleja trama de ordenamientos juridico-legales que
la reforma constitucional hizo que prescribiera y por dltimo.
por la accion institucional .

Sin duda, la iniciativa presidencial recogio un amplio consenso
entre los productores rurales mejor dotados de recursos y los
potenciales inversionistas externos a ese sector, en el sentido de
que la excesiva intervencion gubemamental en el quehacer y
organizacion ejidal no sélo se habia constituido en una traba
para €l desarrollo de las propias fuerzas campesinas y para la
conformacion de sistemas de comercializacion indispensables,
sino que volvio discriminatoria e ineficaz la aplicacion de loxs
recursos pablicos.

La Politica hacia el Campo

La politica de cambio estructural del sector agropecuario era,
sin duda, indispensable y para disefiarla, se tradujeron los li-
neamientos generales de la estrategia modemizadora en las si-
guientes vertientes de politica economica, juridicas y de accion
institucional hacia el campo:

A) La racionalizacion de la intervencion estatal, con el propdsito de
limitar la accion gubernamental a:

Realizar obras de infraestructura en apoyo a la produccion,
procurando la participacion directa de los beneficiarios;

Utilizar preferentemente los mecanismos de mercado para
proveer los insumos y servicios necesarios;

Estimular la asistencia técnica y la capitalizacion del campo
con recursos privados, y

Auspiciar la utilizacion de tecnologias que eleven la pro-
ductividad.
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B) La desregulacion de los mercados, con lo que éstos van ganando
importancia en el aprovisionamiento de insumos v la tengan
creciente en la comercializacion de cosechas, conforme los pro-
ductores ¥ consumidores estructuran los servicios necesarios.

C) Ampliar los recursos para inversion. La politica asume un
aumento de la inversion pablica, pero concentrada en obras de
infraestructura y se orienta a propiciar proyectos de asociacion
entre productores del sector social y privado: a la atraccion de
capital privado externo al sector, tanto de riesgo como finan-
ciero y a entatizar el crédito refaccionario de la banca pablica.

D) La insercién del sector en el comercio agropecuario internacional,
Se espera que el Tratado de Libre Comercio con Fstados Uni-
dos y Canada, permitird aprovechar al maximo el potencial
productivo del campo al promover una especializacion crecien-
te en los cultivos y productos de mayor rentabilidad v ventajas
comparativas,

E) Congertacion. La estrategia requiere la participacibn organi-
zada de los productores del campo, lo que debera forzar la for-
macion de nuevos sistemas de representacion y un nuevo perfil
del liderazpo campesing,

Las Caracteristicas del Cambio
Todas estas medidas significan diferencins esenciales con la

politica rural del pasaclo y marcan, por tanto, sus caracteristicas
distintivas, entre las que destacan:
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— Que pretende cambiar los términos de las relaciones entre
la economia rural y el resto de los sectores mediante la
adopcion de las lt‘n'l.u-i reglas del comercio agropecuario
internacional y de las inversiones de capital privado; tales
son las directrices del '"Programa de Modemizacion del
Campo 1980-1994" gue presento la SARH a principios
de 1901,

Que para alcanzar los niveles de ehciencia y productividad
que suponen las reglas del comercio internacional v de las
inversiones privadas, es indispensable que se modifique la
estructura agraria del pais, actualmente caracterizada por el
minifundismo y la inseguridad en la tenencia de la tierra,
fendmena gue afectan lo mismo al L']idn que a la pequeria

propiedad.

Las reformas al articulo 27 v a su Ley replamentaria, son la res-
puesta directa a esos dos grandes inconvenientes al lujo de in-
versiones en capital y tecnologia que requiere el campo.

Con esas reformas juridicas v las garantias politicas y admi-
nistrativas necesarias, los productores —ejidatarios y pequenios
propietarios— pueden ahora —desde el punto de vista legal—
vender o rentar sus tierras o asociarse entre ellos y con inver-
sionistas externos al sector, a fin de integrar parcelas v predios
en unidades productivas mucho mayores a la extension prome-
dio de las que legalmente existen.

— Se sipue una estratepia de modemizacion de los principales
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instrumentos d: I':IJI'I'IL'HIU. consistente en ql.l-l.' los FT-I.'CIDS
dejan de tener un minimo garantizado (incluyendo proxi-
mamente al maiz y al frijol) y entran en un sistema de con-
certacion entre productores y consumidores que tiene co-
mo referencia los precios interacionales. Por su parte, los
subsidios a la produccion serin cada vez mas escasos y se-
lectivos, para ser reemplazados por mecanismos compen-
satarios de los ingresos finales que el mercado le permita al
productor.

Para superar el paternalismo, la centralizacion burocrdtica
y la corrupcion, mediante la modernizacion de las institu-
ciones lederales avanza en dos sentidos: hacia su desincor-
poracion para dejar que sea la iniciativa particular la que
desempeiie sus funciones, y hacia la redefinicion de las
funciones v normas operativas de aquellas que se les consi-
dere temporalmente necesarias, para que puedan respon-
der a los requerimientos de los mercados.

La estrategia requiere interlocutores validos entre los pro-
ductores ¢ inversionistas dispuestos a llevar capital de ries-
go al campe, lo que reforzara la formacion de nuevos siste-
mas de representacion y un perfil del liderazgo campesino
muy distinto al que encabezd las luchas de reivindicacion
aprarista. El pobiemo, por eso, alienta el fortalecimiento
de las organizaciones que se orientan a resolver los aspec-
tos relativos a la produccién y la productividad, como las
que se han desarrollado, basicamente, en el noroeste del
[ais.

Algunas Consideraciones Finales

Las recientes reformas al marco legal de la actividad agrope-
cuaria, crean parte de las condiciones necesarias para el de-
sarrollo y la modernizacion del campo al dar sepuridad a la te-
nencia de la tierra, (lo que, entre otras cosas, permitira abrir
nuevas superficies a la agricultura, hasta ahora consideradas co-
mo predios ganaderos) y al crear la posibilidad de integrar uni-
dades de produccion entre ejidatarios y pequefios propietarios
y de que &stos se asocien enire ellos y con comerciantes e in-
dustriales en la produccion de una canasta de bienes mas diver-
siticada y de manera mas competitiva.

Sin embargo, en la actual transicion del sector, caracterizada
por la alineacion de precios con los internacionales, la salida de
Conasupo de las compras masivas nacionales y el retiro de sub-
sidios, hay incertidumbre economica ante la reducida o nula
rentabilidad de aquellos cultivos que ocupan mas tierra y traba-
jo ¥y que constituyen la alimentacion basica de la nacion. H go-
biermno reconoce que los avances en el marco legal son una con-
dicion necesaria, pero no suficiente para lograr los objetivos de
la modernizacion del campo, y sabe también que quedan retos
formidables por vencer de caracter econdmico, social v
politico,
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Por ejemplo, para permitir que los precios relativos entre Mé-
xico, Estados Unidos y Canada se vayan alineando. La politica
apropecuaria tiene que considerar los altos niveles de protec-
cion que los gobiernos estadounidenses y canadiense brindan a
sus agricultores a un costo fiscal elevado, como es también el
precio que los consumidores de esos paises pagan por sus ali-
mMEntos,

De hecho. en casi ninguna economia del mundo la produccion
de alimentos es, en si misma, una actividad rentable para ¢l ca-
pital privado. Por eso, para sostenerla, lo mismo en Europa
que en Estados Unidos y los paises industrializados de Asia, la
intervencion del gul: ierno se orienta a garantizar, mediante di-
versos mecanismos, que el valor de las inversiones agrope-
cuarias y de la fuerza de trabajo rmplrﬂda. reditie tasas seme-
jantes a las que se obtendrian en otros sectores de la economia.
De otra manera no gozarian del indispensable equilibrio eco-
nomico entre la vida del campo y de la ciudad.

En México, la asimetria en las relaciones campo ciudad explica
lo tundamental del gran rezago agropecuario del pais; su solu-
cion requiere mecanismos modemnos de proteccion al productor
primario —que estan por desarrollarse— y es condicion inelu-
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dible para que fluya al sector agropecuario el capital privado
que es requerido para elevar su productividad y competitividad
en el marco del TLC.

Pasando del punto de vista economico al social, hay que tener
presente el reto que significa la generacion masiva de nuevas
empleos para conciliar eficiencia productiva y justicia, va que la
reforma al articulo 27 de la Constitucion —al propiciar la for-
maciin de unidades de produceion tecnificadas v a escala para
hacerlas competitivas— hari que millones de campesinos sean
desvinculados de la agricultura para convertirlos en demandan-
tes de empleo en otras actividades, en el campo y en las ciuda-

des,

En el aspecto politico, hay que reconocer el problema de la
representatividad de la sociedad rural; las organizaciones cam-
pesinas surgieron de la lucha agraria y la mayor parte de las de
caricter econbmico. han surgido més por la accidn institucional
que como resultado de un proceso de integracion y maduracion
de los propios productores, més como parte de programas
especificos de gobierno o como requisito de las instituciones
para la obtencion de estimulos o recursos —en particular €l
crédito—, que por iniciativa propia.

Es el resuleado de la intervencion del gobierno en la arganiza-
cion de los productores rurales, en los tiempos en que la
politica federal se preocupaba mas por controlarlos que por
auspiciar su desarrollo econdmico: ahora que el aumento de la
produccitn y la productividad se han vuelto indispensables, se
requiere que abandonen la activa negociacion de su pasividad
con las instituciones pablicas para que se adapeen, principal-
mente con sus propias fuerzas, a las reglas del mercado. Surge
entonces ¢l grave problema de la existencia meramente formal
de muchas de las organizaciones reconocidas y el de la falta de
personal calificado que les permita tener una buena administra-
cion de sus recursos en un entorno de competencia mercantil.

Contamos con escasos diez afios de plazo —o el que se acuer-
de en las negociaciones del TLC— para consolidar una verda-
dera transformacion del campo mexicano, que sea integral y no
excluyente: a la vista esta la necesidad de implantar mecanis-
mos eficaces que hagan rentable la actividad agropecuaria, en
particular la que produce los alimentos basicos, y que atempe-
ren la situacion de subempleo y desempleo rural. Serd indis-
pensable también el fortalecimiento democratico v la madura-
cion economica de las organizaciones campesinas.

Es un plazo muy apretado para alcanzar a consolidar los benefi-
cios esperados de las reformas al Articulo 27 de nuestra Cons-
titucion y que solo podran traer mejoras sociales al campo y ser
un apoyo solido al desarrollo de la nacion, si ese campo trans-
formado se convierte en sostén de la autosuficiencia nacional en
st alimentacion basica.
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La excesiva intervencldn qubernamantal en &l
guehacer y organizacidn ejidal no sdlo se habla
constitulde en una traba para el desarrollo de las
propias fuarzas campesinas y para la conformacion de
sistemnas de comercializacidn indispensables, sino que
valvid diseriminatonia e ineficaz la aplicacidn de los
recursos plblicos'
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€l Liberalismo Social

Una Idea de Cambio

UNA REVISION DE ACONTECERES

La ideologia liberal tiene hondas raices
en nuestro pais. Sus primeras manifesta-
ciones teoricas se dan incluso antes del
inicio de la lucha por la Independencia.
Ya en la guerra contra la corona espanio-
la, importantes aportes en los documen-
oS pnli:icnt. gue van mrgicndu de esa
gesta tienen influencia liberal. La Cons-
titucion de 1824, en uno de sus punios
miss importantes, establece la forma fe-
deral para la organizacién del naciente
estado,

El liberalismo aparece en los primeros
anos de nuestra vida independiente, co-
mo la primera ideologia politica con un
sentido de coherencia interna para hacer
frente a los Hmndrr\ }'rrnh]rn!:l.:- del inci-
Piq.'nl_r ]_‘n.ii‘\ Llu;' entonoces eri Mé‘iiﬂl.

A los |:|[ir1u.'r:n pulitil..'Ln liberales de la
etapa posterior a la independencia se les
oponen defensores de propuestas prag-
méticas, cuyo unico sostén gravita sobre
los caudillos de la reciéen concluida lucha
o bien en tomo a la defensa de privile-
gios,

Okurre asi con los lurbidistas, partida-
rios del covuntural consumador de lain-
dependencia, y los borbonistas, que
proponian la instauracion  de  wuna
monarquia con un soberano europeo.
En ambos casos, quienes se adherian a
este tipo de propuestas politicas lo
hacian, sobre todo, por la motivacion
de que la nueva situacion politica no
produjera consecuencias en la organiza-
cion social y el modo de vida de lo que
hasta entonces habia sido la Nueva Es-
pafia, una colonia con una marcada
estratificacion social.

El hecho de que los primeros liberales

Aroldo Cuéllar Ornelas
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no hayan tenido que enfrentar tanto a
otros ideblogos, como a grupos con
fuertes intereses creados, marca una de
las primordiales caracteristicas de ese
movimiento: su udapl.aciﬂm p]ma ala
circunstancia nacional, en detrimento
del purismo de la teoria filosofica y

politica. en boga en otras latitudes.

Tenemos asi una primera y muy impor-
tanite cualidad del liberalismo mexicana:
su urigillnhd.mi. A ello se agrega el valor
de que tal matiz peculiar fue producido
en el contacto y el chogue con realida-
des concretas. Por esa causa, a mbs de
original, nuestro liberalismo esta dotado
de eficacia politica.

Ahora bien, si tomamos en cuenta que,
muy a menudo, los opositores a la pro-
puesta liberal —en una primera etapa
los reivindicadores del centralismo v,
posteriormente, los defensores de los
privilegios del clero y el ejército— no
pararon mientes en buscar la interven-
cion extranjera con tal de no dejar el
campo libre a sus adversarios, resulta
que el liberalismo terming identifican-
dose estrechamente con la idea de na-

cionalidad.

En la evolucion historica posterior,
sobre todo a raiz del largo paréntesis
que significa el porfirismo, muy comiin-
mente s¢ ha asociado al liberalismo con
alguna de sus facetas. Sobre todo se
identifica a liberales con anticlericales,
prnduciéndu-se una caricatura muy dis-

tante de la realidad.

Resulta por ello sumamente alecciona-
dora la brillante sintesis planteada por
don Jesis Reyes Heroles en la introduc-
cibn de su primer tomo de El Liberalis-
mo Mexicano, Los Origenes, cuando
sefiala;

(Puede, por ejemplo, comprenderse el Ii-
beralismo mexicano como un simple anticle-
riculismo? La desamortizacion de los bienes
de la iglesia, el hacer civil el matrimonia, el
nacimienio ¥ la muerte, el afirmar la

supremacia del estado en la sodedad, el

i
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supimnie el Tuero eclesiasticn, son, con otros
clemeptos, partes de un sspecio del liberalis-
mo mexicano: la secularizacion de la so-
cedad, para definirle con la expresim
emplesda por Benito Jubrez, Pero, a su vez,
ls secularizacion esta mtimamente conectada
con la libertad de cultos, ésta con ka libenad
de opiniones, la que, a su vez, deriva de la
libertad de conciencia. ;¥ es posible supa-
mer | existencin de la libertad de conciencia
st seguridadd v fibertad personal? ;Son fuc-
tiblies las libertdes clviles sin las pn||l;icu\.'."'
¢ Funcionan estus sin una division de poderes
gue haga en términos clisicos que el poder
detengn al poder y evite ln arbitrariedsd?
ila divisicn de p-nle:n:ﬁ opera —y wul libwe-
ralismo vy democracis s¢ hermansn-sin on
poder demacraticamente representaiivo? Las
interrogaciones podrisn multiplicarse: la se-
cul arizaciom esti trabada con las fiberrades li-
berales y éstas con las libertades demvocrati-

CaN,

Y. no obstante esa concatenacitn de las
diversas vertientes de la propuesta libe-
ral, durante la plenitud politica del libe-
ralismo se avanzd decisivamente solo en
algunos ambitos, como en lo juridico v
en lo politico, Al triunfar los liberales
en la Guerra de Tres Afos se dieron los
pasos necesarios para afianzar la secula-
rizacion de la sociedad vy la supremacia
del Estado. Al concluir la Intervencion
Francesa, los liberales habian conducido
al pals a una integracion politica plena
de la idea de nacion.

Esos significativos avances, de los que
rll:prndifl- la permanencia de Ia Repabli-
ca, no ocurrieron de igual manera en el
espacio de lo social. Por principio de
cuentas, ¢l angulo propiamente social
no venia contemplado en los contenidos
ariginales de la teoria liberal, con su de-
fensa a ultranza del individualismo. Por
otra parte, como también lo sefiala Re-
ves Heroles, la corriente social que
dentro del liberalismo existio fue hecha
a un lado. sobre todo en las discusiones
del Constituyente de 1857, a veces ni
siquiera por argumentos de fondo, sino
por cuestiones formales juridicas. Sin
embarpo, como también lo resalta el
tratadista en el tercer tomo de su funda-

o

“Una primera y muy impordante
cualidad del liberalismo
mexicano: Su criginalidad. A
ello se agrega el valor de que
fal matiz peculiar fue producido
&n el conlacto y el choque con
realldades concratos. Por esa
causa, a mas de original nuestro
liberalismo estd dolado de
eliclencla politica”.

"Muy comiUnmente se ha
asociodo al liberalismo con
alguno de sus focetas. Sobre

fodo se identifica a liberales con
antlclericales, producl&éndose
una caricatura muy distante de
la realidad".

“El dngule proplamente social
no vania contemplado en los
contenidos originales de la
tecria liberal, con su defensa a
ultranza del individualismao”,

“La corriente soclal gue dentro
del liberalismo existio fue hecha
a un lado, sobre fodo en las
discusiones del Constituyenie de
1857, a veces ni siquiera por
argumentos de fondo, sino por
cuestiones formales juridicas”.

ORu M

mental ensayo  sobre el tema. lo
sorprendente del liberalismo mexicano,
que en sus limites cronologicos estuvo
imposibilitado para llevar a cabo una re-
volucion social. es precisamente que ha-
va penerado planteamientos sociales,
bien como utopias, come intentos le-
gislativos o como andalisis y deseripeion
de problemas. Dice Reyes Heroles:

Hay PUES, LN ESpirtu Y un Impul'sd ¥, ¥ Gl
he pensar si el hecho de que en 1857 estu-
viEraTs A punto de m'lpl'-lh‘!.lr comstifL-
chapalmente un liberalisma wocial, Tt
Qe “I."H.'Ii‘ﬂrl!l:ﬁ adste en 1917,

Es de entenderse que el liberalismo
triunfante, enfrentado a la priun'dud de
profundizar la reforma politica v juridica
de la Constitucion del 57, para fortale-
cer su victoria militar ¥ convertirla en
un avance y no solo en una vuelta al
punto de partida, no haya contemplado
entre sus urgencias una solucion al
problema de la prnp'te&ad de la tierra,
Esto no quiere decir que otros liberales,
dentro o fuera del gobierno, no se plan-
tearan reflexiones tedricas al respecto,
como es el caso notable de El Migro-
mante, lgnacio Ramirez.

Y son precisamente estos sedimentos del
liberalismo social mexicano los que apa-
FEcen como Fu.ii:msah influencias entre
los precursores de la Revolucion Mexi-
cana: dentro de ella, en algunos de sus
tedricos mis influyentes v en las discu-
ciones v conclusiones de la Asambles
Constituyente de Querétaro.

De manera que no resulta ilogico pensar
en que este viejo pendiente del liberalis-
mo con la nacion se vit saldado por el
triunto de la Revolucion, Asl como que
¢l gran movimiento social de 1910
tiene un decisivo antecedente en el libe-
ralismo. no solo historico e ideologico.
SiNo con |!I|t'll:l'!- mrrespnndt'ncins éticas
v politicas.

Tenemos, en sintesis, que el liberalismo
mexicano constituye un legado ideologi-
co que ha permeado la historia politica
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del pais desde los primeros dias de su
vida independiente. Esa ideoclogia se ha
convertido en factor politico y ha cons-
truido algunas de nuestras mas consis-
tentes instituciones, ni siquiera largos
paréntesis, como la dictadura porfirista,
han logrado evitar que la idea liberal
subsista y vuelva a aparecer triunfante
en las etapas sucesivas de la evolucion
nacional .

Incluso, como lo sefala claridosamente
Reyes Heroles, las insuficiencias de al-
gunas de nuestras practicas politicas y
los rezagos sociales en diversas etapas de
nuestro desarrollo, incluida la acrual, no
pueden atribuirse a deficiencias del mo-
delo liberal o del constitucionalismo so-
cial de la Revolucion Mexicana, sino
que tales omisiones y carencias subsisten
a pesar de ellos.

LOS PARALELISMOS

El aciual momento historico mundial
mantiene connotaciones  coincidentes
con la situacion vivida en tomo a la
época en que se dio la reforma liberal
mexicana, en la segunda mitad del siglo
XIX.

Como en aquella circunstancia, en la
presente la politica y la economia globa-
les sufren transitos y mutaciones que ha-
cen obligatorio el revisar las estralegias

sepuidas por los gobiernos nacionales.

La retorma liberal, mediante su lucha en
contra de los privilegios estamentales
del clero y el ejército, con su biusqueda
de la igualdad de los ciudadanos, el
implacable establecimiento de la secula-
rizacion y su fe en el esquema federalis-
ta, cred las condiciones para darle a un
pais inestable y atrasado, la dosis sufi-
ciente de gobernabilidad y viabilidad

histérica.

Con su apuesta por la integracion na-
cional, al contrario de sus opositores
conservadores que antes que aceptar la
derrota y la sumisién al proyecto triun-
fante optaron por la intervencin
extranjera, los liberales amalga.mamn s
ideologia de manera inseparable al des-
tino del pais que surgio de la Guerra de
Tres Afios v las Leyes de Reforma.

Mis de un siglo después, una nueva
transformacion mundial marcada por el
surgimiento de la asociacion suprana-
cional y los bloques econbmicos re-
gionales, con un beligerante culto al
mercado como el supremo regulador de
la vida v las condiciones de individuos ¥
pueblos, abliga a la redefinicion de los
medios y fines de una nacion que pre-
tenda sobrevivir al cambio en las mejo-
res condiciones.,

En la vida politica mexicana ha sido
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constante la presencia de dos vertientes
de accion: una bisqueda permanente de
la renovacion de las practicas politicas,
la mayoria de las veces de forma, a]gu—
nas de fondo; asi como una correlativa
insistencia en mantener la estabilidad
del sistema.

Entre ambas posturas se han dado todos
los matices de la tension y del predomi-
nio de una sobre la otra: sin embargo,
ni siquiera en los peores momentos de la
preeminencia de una de ellas, se ha
sacrificado por completo a la otra,

Aun en los momentos fundacionales de
la Repiblica, los liberales luchan por
cambiar y por mantener, como lo sefiala
Reyes Heroles:

Cnuieren modificar: el status existente en
materka de relmiones Estado-lglesia v so-
ciedad civil-lglesia, hasta obtener la seculan-
zacion de la sociedad: la insolerancia reli-
giosa. obteniendo la libenad de conciencia:
la desipualdad anie la ley, aboliendo los
fueros y privilegios. Por el contrario, descan
mantener o restaurar ls forma federal Crais] g
nada en el texto de 1824, buscando even-
tualmente su perfeccionamiento.

Esta mesura y ausencia de radicalismo
de nuestros liberales esta sustentada en
su doble caracter de tearicos y politicos,
de hombres reflexivos y actuantes, El li-
beralismo mexicano. como menciondi-

"Las reformas del Estado y de la
Revolucién que ha planteado el
Gobiermno de Carlos Salinos de
Gortarl, en cuya instauracién se
han dodo pasos sustanclales en
los 3 afios de su mandato
constitucional, fienen como
cbjetivo nitido el dotar de
viabilidod y permanencia a la
nacién en un marco mundial
inusitada y velozmente
cambiania".
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bamos, adquirio perfiles propios y origi-
nales en su contacto con una realidad
macional concreta ¥y oante urgencias
politicas inaplazables. De ahi su valor
no solo como ideologia, sino también
como discurso politico v como ética.

Esta cualidad de saber combinar ade-
cuadamente las ideas transformadoras
con la necesidad de conservacion de al-
gunos valores, vuelve a tomar vigencia
en el momento presente.

Las reformas del estado v de ln Revolu-
ciim que ha planteado el gobiemo de
Carlos Salinas de Gortari, en cuya ins-
tauracion se han dado pasos sustanciales
en los 3 anos de su mandato constitu-
cional, tienen como objetive nitido el
dotar de viabilidad y permanéncia a In
naciin en un marco mundial inusitada v
velozmente cambiante.

Pero. para lograrlo de manera eficaz,
esas reformas  deben sustentarse en
nuestra historia.

Asi lo subrayé con claridad el propio ti-
tular del Poder Ejecutivo en su inter-
vencion durante el acto conmemorativo
del LXXV Aniversario de la Constitu-
ciim, en Cuerétaro:

Mexico o puede ser un pais de nueva in-
wencitn, & ume mocion con trediciones y
rabces muy profundas, con uma diversided v
tiquezas extraordinarias, con lensiones v as-
piraciones que se han ido definiendi a traves
de las Juchas que han dado identidad s la na-
ciom, luchas que han tenido un principio
politico reclor:  comstrucciin de una Re-
pishlica sobersna. de instituciones que in-
tegren a la sociedad, que expresen s diver-
sidnel w Fortalercan o la nociin ante los cams
buas en bas condiciones mundiales. Ese ha si-
do el valor de nuestras instituciones, ese de-
be seguir shendio el punta de confluencia prara
tocdis bis fuerzas politicas del pais.

Muestra vida politica ha sabido avanzr
atendligndio a In ver |a nevesaria esabitidad v
In renovacion de nuestras pricticas politicis.
Por ello, el pais ha conocido tensiones v
riesgos, pero ambien ahora  verdaderos

svances v realipaciones politicas si-lgplnn.--

en la regitn que habitamaos.

ba socieds! mexicons v s fuerzs
politicas nackomales lan tenido b madurer
pua i logrando didlopes. encuenines y

nuevas formas de relacion, Fso ha impedido
cjue el pals pase o cambios, con altos cos-
tos sociales, sin viabilidod v sin peTImane-
cia.

EL FIN ¥ LOS MEDIOS

E mandato de Carlos Salinas de Gortari
se inicio planteando la necesidad de
cambios radicales en numerosas areas
tanto del aparato estatal como en las re-
laciones de éste con la sociedad.,

La reforma de las instituciones que ha
emprendido Salinas de Gortari, fue de
inicio una urgencia marcada por la velo-
cidad del cambio que desle hace algu-
nos afos viene sufriendo el entomao
mundial. Es solo cosa de revisar el mapa
mundial existente en 1988, cuando el
actual presidente tomd posesion, y el
que hoy tenemos, menos de 4 afos des-
pués, para percatarse de la extrema im-
periosidad de la realidad vy de su nula
paciencia  hacia  aquellos que no
comprenden el nuevo encuadre de fuer-
a8y pensiones mundiales.

Desde los primeros meses del sexenio
una vorigine de decisiones, muchas de
ellas inusitadas en el pasado, mostraron
a los mexicanos que la intencion reno-
vadora rebasaba la simple afirmacion de
un nuevo estilo personal de gobernar,
para invadir esferas antes intocables.

El primer informe del presidente Salinas
al Congreso de la Union fue, mas que
una presentacion de cuentas, una pro-
puesta: la reforma del Fstado. Con un
objetivo relterado: la modernizacion del

pais.

Los siguientes dos anos dieron muestras
sobradas que el camino escogido por el
gobierno se seguia sin desviaciones, Se
dieron los cambios para disminuir el ta-
maho del estado, para eficientar ¢l gasto
social, para reformar al ejido y normali-
zar la situacion legal de las iglesias, para
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disciplinar el gasto pablico e incremen-
tar la recaudacion fiscal y, entre lo prin-
cipal, s¢ inicid la negociacion para es-
tablecer un tratado trilateral de comer-
cio en América del Norte,

La muestra mas contundente de que ¢l
provecto salinista FECOHIGUISLO la volun-
tad de muchos mexicanos que tres afos
antes habian acrecentado la presencia de
una oposicion coyuntural, lo fueron las
elecciones federales de agosto de 1921,
Ahi se vid no solo la recuperacion elec-
toral del PRI, sino una caida vertical de
la votacitn en favor del partido formado
con base en el notable caudal de votan-
tes atraidos por ¢l Frente Democratico
Macional en 88, ¢l PRD.

Pera el presidente de la Repablica ha
demaostrado ser no s6lo un politico habil
en el terreno de lo practico. sino que
también ha sido notoria una preocupa-
cion por el sostenimiento que las ideas
otorgan a la practica del viejo ane de
gobernar.

R



Una vez que la voluntad de cambio del
regimen ha  quedado  suficientemente
acreditada en los hechos, sobre todo en
una época en la que resulta moda ide-
ologica la desconfianza hocia las ideolo-
gias, Salinas de Gonari le propone a su
partido la recuperacion de un discurso
que atraviesa la historia del México in-
dependiente y sin el cual no serla po-
sible explicarse su evolucion social vy
politica: el liberalismo social.

Acorde con los ritmos del cambio y la
permanencia, esta propuesta ofrece el

rescate no tanto de una politica, como
de una ética, para darle cohesion al
enorme esfuerzo reformador ¥ disminuir
las tensiones que naturalmente se han
producido en el trance,

Y decimos que se trata de una ética por-
que ¢l nuevo liberalismo social propues-
to por Salines de  Gortari
ir]t!uh:gi—n del j_.-,uhil.'rnn y del imltidu que
conservi la presencia mayoritaria en la
sociedad, se expresa a través de nuevos
medios y responde a retos de compleji-
dad no imaginada en el pasado.

MR

Mucho habra que reflexionar y discutir
en los pmximns anos para gue los re-
querimientos del cambio al que apenas
entra el pais, reciban los aportes de me-
xicanos de todas las corrientes puhl:lq:af-
y de diversas extracciones sociales. Por
lo pronto resulta allamente estimulante
que, lejos del falaz entierro de las ideo-
]ugl.'as ¥ la muerte de la historia, un
hombre de Estado ponga sobre ¢l tapete
de las discusiones la reivindicacion de
una idea politica que reine buena parte
de lo mejor que han producido los hijos
de esta nackin.

SECCION: ENLACE REGIONAL

Guanajuato

Legislar sobre Ecologia es un Compromiso Social

Algunas evidencias sumamente peligro-
sas de la destruccion que  sufre
diariamente nuestro medio  ambiente
comprueban que muchos sectores pro-
ductivis ereen que la sociedad modema
esti basada en la idea de que la vida del
munda no tiene limites. Pero si hay una
sola cuestion en la que se tiene pleno
consenso entre especialistas ecoltgicos,
lideres de movimientos sociales en favor
de la conservacion de nuestro habitat v
dirigentes politicos que han asumido ac-
titudes conscientes en este asunto, es
que la capa llamada bitsfera donde se
producen los fenGmenos vitales de la
tierra es algo finito.

La estabilidad del ecosistema del mundo
esta en peligro por el exceso de pobla-
cion, el desarrollo tecnolagico que no
contempla sus efectos destructivos en

Carlos Chaurand A,

aguas, aire y tierras y los nuevos demo-
nios del crecimiento como son la basu-
ra, el ruido y la sobreexplotacion de los
mantos aculferos, La demanda social en
favor de un respeto total a nuestro me-
dio ambiente s« ha convertido en una
de las grandes cruzadas del mundo mo-
demo.

En Meéxico el presidente Carlos Salinas
de Gortari ha dado respuesta a este
planteamiento social en una forma deci-
dida. Las politicas de estado que se han
instrumentado durante el gobierno del
presidente Salinas en favor del medio
ambiente le han ganado el reconoci-
miento de los mexicanos v de la comu-
nidad intermacional. El volumen de la
inversion que se destinara a mejorar Jas
condiciones de vida de los centros urba-
nos afectados por la contaminacién, a la
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proteccion de bosques y selvas y a los
programas fronterizos para regular eco-
I-.':gi.,:amrnw el desarrollo industrial no
tiene precedente en la historia de la in-
version publica en este ramo. Eso repre-
senta el perfil ecologico del régimen y
ratifica la vocacion de humanista mo-
demo del presidente de México,

Adecuar la legislacion relacionada con la
proteccion del medio ambiente es un
compromiso social ineludible. La diver-
sidad de los problemas que plantea
nuestra comunidad én materia emlirgin:a
demanda un ejercicio de sistematizacion
para poder definir prioridades y ordenar
en consecuencia tareas legislativas al
respecto. En Guanajuato las asimetrias
de nuestro desarrollo regional, fenome-
no reproducido nacionalmente, enfocan
la legislacion ecolégica sobre dos éreas
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troncales basicas. Una es la proteccion
de los recursos naturales ante la sobre-
explotacion que sufren y que tiene en
peligro de extincidn especies animales y
vegetales asi como las reservas de aguas
en el subsuelo. H otro tronco de la
problemitica ecologica se ubica en la le-
gislacion a los procesos industriales y
agricolas que contaminan o destruyen
los ecosistemas,

Las limitaciones que se tiene en los sis-
temas federales para la formulacion de
leyes ecologicas, surgida del mandatario
constitucional que establece que ciertos
temas son competentes exclusiva del
Congreso de la Union, han sido supera-
das por las legislaturas locales en aten-
cion a las urgencias y especificidades de
su problematica. Los ejemplos de enti-
dades como Chihuahua en materia de
maquiladoras, de Sonora en relacion a
la agricultura fronteriza v en Tabasco
después de la explotacion intensiva del
perrolec que afectd las tierras gunad:?m-i

de manera considerable han penerado
amplios debates acerca de las necesida-
des de adecuar las leyes locales sobre
fmkbgia, Y en Guanajuato la demanda
en relacion a problemas generados. en
ambos troncos de la problematica ecolo-
Rica €5 ya un asunto cuya atencion pre-
supone como une de sus principales fac-
tores una legislacion congruente en
tiermpo y en forma.

La calidad propositiva de la nueva le-
gislacion ecologica en Guanajuato debe
ser la caracieristica princi]:u! de esta ta-
rea historica. En los paises pioneros de
esta legislacion como fueron Francia,
Austria y Alemania se depurd el conte-
nido de la propuesta hasta hacerla ra-
cional, viable y funcional. En Alemania
por ejemplo en la década de los sesentas
la propuesta legislativa en materia eco-
logica llego a mas de 2500 iniciativas
en un solo afio que provenian de los
mis reducidos hasta los mas numerosos
grupos sociales, Cinco afos después de
la cantidad de propuestas legislativas de

la sociedad alémana que atendian los
representantes era menor de un cente-
nar.

Ordenar la demanda de la sociedad
guanajuatense para que se ||:gis|e en [a-
vor de nuestros recursos naturales sera
un tral:ﬂjn que el CONEreso del estado
realice con alto sentido de responsabili-
dad y de la conciencia que se tiene de lo
urgente gue es este reclamo. Evitar que
un equivocado concepto de progreso y
de modernizacion destruya la unidad
entre el hombre y la naturaleza, es el
espiritu de toda la politica ecologica que
ha puesto en marcha el Presidente
Carlos Salines de Gorteri, Para el
CONgreso del Estado de Guanajuato es
una de sus gmndrs tareas inmediatas
corresponder al esfuerzo de la sociedad,
que de diversas formas, lucha porque
nuestra entidad conserve su ecosistema
en condiciones favorables para que
nuestro desarrollo como sociedad sea
fisica y mentalmente sano, equilibrado
¥ justo.

La Ley de Proteccion al Ambiente

LIna necesidad social y un eficaz instru-
menio jpara FW‘SI‘T'VLIT '}" restaurar
nuestras riquezas naturales,

La acelerada :lrprtdxim del medio ambien-
te en las cinco dicadas recientes adquiere
grandes proporciones debido a la concentra-
cion de I pnl.'r|=|:|'fm.

El Estado de México es hoy uno de los
|ugaln del pals donde mas se observa
una continua agresion al medio ambien-
te. En este siglo sus bosques han dismi-
nuido en una proporcion considerable y
sus rios, sin excepeion, se han converti-
do en wvertederos de toda clase de
deshechos contaminantes provenientes
de cecientes ciudades y zonas in-
dustriales.

Hoy parecen idilicos y fantasiosos los
relatos que refieren que hace menos de

Gabriel Exsta M.

Estado de Meéxico
h4

50 afios era |msih]e comprar, un vier-
nes, en el tanguis de Toluca, carne de
venado o también, el ahora ya extinto
pescado blanco de Lerma, vivo y listo
para llevarlo a la mesa. Ambos hechos
testimonios fehacientes de la existencia
de bosques vivos v del rio Lerma, en su
plenitud, como fuente de vida.

La actual situacion de suyo grave, ad-
quiere mayor relevancia cuando se ob-
serva que el Estado de México, al en-
volver geogrificamente al Distrito Fede-
ral, de donde provienen buena parte de
los efectos contaminantes, s¢ pmduct
una gran concentracion de pﬂbiacii)rn ¥
de causas v efectos de la contaminacion,

Una legislacion nueva ern una necesidad -
periosa, por lo que la noeva ley resulin

OpiUnE Y Previson.




La urgencia de tomar acciones en defen-
sa de la naturaleza v de los recursos na-
wrales tue un compromiso del licen-
ciado Ignacio Pichardo Pagaza desde su
toma de posesion, el dia 11 de sep-
tiembre de 1989, que se concretaria en
la propuesta a la Quincuagésima Prime-
ra Legislatura del Estado de Mexico de
una Ley de Proteccion al Ambiente,
con la solicitud expresa a la propia
representacion popular. de que de con-
siderarse  oportuno, fuese  sometida
dicha propuesta, a una amplia consulia
pﬂbtica que abarcara las opiniones de
expertos v los sectores sociales invo-
lucrados.

Es necesario un ¢je de aniculacion entre las
disposiciones federales y municipales que fa-
|-.|I|||.'|| £n Ill l-:tl.il.l.l-l il ﬂi'l[.[ﬂll,'fﬂ \,IJ”'HF‘H['”'
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La Ley llena un vacio existente y regula
la accion del estado para complementar
un cuerpo normativo con las legisla-
ciones federal y municipal que también
concurren en la materia, sin establecer
un excesivo burocratismo que pudiera
dentro de su inercia condenar a la Ley a
un estado de inaplicabilidad o crear en
oo a ella corruptelas administrativas,
El Legislador tuvo en mente una Ley
precisa en sus definiciones y clara en su
aplicacion.

Lina filosofia que establece la cormesponsabi-
lidad v participacion social desde la concer-
tackin de sccienes hasta la aplicacion de ka

I.l."l-

Un importante aspecto es el estableci-
miento de una estrategia de participa-
ciem social que implica desde labores de
concertacion en los sectores sociales y el
Gobiemo. en las pniil:u‘ns. hasta la pro-
mocion v sugestion del destino de fon-
dos financieros especificos. Esta politica
se concrela, entre otros temas en la for-
macion de un Consejo Consultivo Esta-
tal, que invariablemente sera presidido
por un Ciudadano destacado en ¢l area
de la proteccion al Medio Ambiente,
que no sea servidor pi}Hict'r, Asi se abre

la posibilidad de que los Ayuntamientos
CTEEn Organos similares ¥ también de
que nm|quirr persona pueda denunciar
actos u omisiones de particulares o
autoridades que contravengan a la ley.

Frommover la cultura ambiental como medio
de la conciencia ecoligica e individial.
Aprovechsr  racionalmente apua v suelo
prowgendo of entomao,

Asimismo se establecen los criterios pa-
ra que el Ejecutivo del Estado y los
ayuntamientos  promuevan  la  cultura
ambiental mediante programas de edu-
cacion, capacitacion y difusion asi como
el establecimiento de un Instituto de Es-
tudios Ambientales,

La Ley determina con precision las nor-
mas bisicas para el aprovechamiento ra-
cional del ambiente cuidando el uso ra-
cional del agua y el suelo; protegiendo
la flora y fauna silvestre y acudtica y es-
tableciendo un sistema de areas natura-
les protegidas que abarca parques esta-
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tales y municipales v otras zonas sujetas
a conservacion ambiental.

Se previenen también los requisitos para
el control de la contaminacion armosfe-
ricn proveniente de fuentes fijas 0 movi-
les, como también la de las aguas resi-
duales, sean de H-F'i.Hl."h industrial, do-
méstico, comercial o agropecuario,
Tambien se preveen las bases para nor-
mar la contaminacion por riesgo, vibra-
clones, energia termica y luminica , v
olores.

El Proceso Legislative participative: meorpo-
1 al CAEF ok |rj|.:.li pi-llllii-‘wulrntcn-'- de Eripos
ecolipicos,  sgrupaciones  civicas,  institu-
ciomes academica v partidos politicos.

La Cimara de Diputados del Estado de
P
México convocd a una extensa consulta
plblica que abarcéd las distintas regiones
de la Entidad y en la cual se voled la in-
quietud de los grupos ecologistas, parti-
dos politicos, agrupaciones profesiona-
les, asociaciones de colonos, institu-
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ciones educativas y en general ciudada-
nos y estudiantes que manifegaron una
gran diversidad de opiniones en un total
de cerca de 400 ponencias,

Concluida la consulta pblica los comi-
tés técnicos de dictamen de Legislacion
y Prevencion, Mejoramiento v Rehabi-
litaciom Ambiental realizaron una labor
sisterndtica para conformar las propues-
tas de la consulta pablica con el an-
teproyecio del Gobernador, habiéndose
encontrado 80 cuestiones que modifica-
ban o adicionaban la propuesta original.
En su dictamen los Comites, refiriendo-
s¢ a la consulta piblica expresaron
“_..en nuestra Entidad existe conciencia
por parte de la poblacion respecto de la
importancia que juega ¢l medio ambien-
te en la vida del hombre..." y '...en
tomo a las causas que han provocado, el
deterioro  ambiental, resolviendose |a
presentacion de un proyecto en el que
se contemplaba las modificaciones con-
sideradas por la consulta”,

Respaldo politico wtal 4 ls Ley por parte de
fors Fll.”llllu‘l.

La aprobacion de la Ley fue por unani-
midad de los 57 votos correspondientes
a los diputados de 7 partidos politicos
representados, que reflejaron sus postu-
ras en una expresion del dictamen que
la sintetiza: “Ha sido una experiencia
satisfactoria el haber transitado nuestros
trabajos en un clima de libertad y respe-
to a las ideas, que hizo posible en-
contrar coincidencias, de tal manera s6-
lidas, que posibilitaron  introducir
nuevoes aspectos que juzgamos de im-
portancia para configurar un ordena-
miento, en el que no son ajenos los as-
pectos preventives, de control, san-
cionatorios, como también restaurado-
res, ¥ (UE €n si conjunto estimamos
cumplen los requerimientos de una Ley
avanzada para las necesidades de una
Entidad compleja comeo la nuestra”.

Establecimiento de sanclones y sus criterios
de aplicacion, con un criterio preventivia,
despus corrective v finalmente restaurador.

La Ley establece sanciones de carbcter
administrativo que contemplan un cati-
logo amplio y variado de sanciones cla-
sicas, como lo son la multa, la clausura
¥ el arresto, hasta otras novedosas como
la cancelacion de permiso y la repara-
cion del dano ambiental.

Para la aplicacion de estas sanciones la
Ley contempla diversos elementos a
considerar tanto del infractor como de la
gravedad de los perjuicios a la comuni-
dad derivados de su incumplimiento,
mediante reglas claras para su aplicad{'m
A CASOS CONCrelos.

Diiversos medios de defensa a cleccion de los
pirticulares.

No podria faltar un eficaz vy avanzado
sisterna de medios de defensa que per-
mitan al particular en cualquier momen-
to o fase procesal recusar dentro del tér-
mino de quince dias, actos y determina-
ciones de autoridad estatal o municipal
que le planteen perjuicios. El procedi-
miento s¢ plantea a eleccion del intere-
sado mediante la interposicion del re-
curse de  inconformidad o inicande
juicio ante ¢l Tribunal Contencioso Ad-
ministrativo,

Las sanciones, aon las penales tienen un
espiritu restaurador del ambiente mas que <
puramene Pl,mili\fq_'r.

Se establece un fondo de proteccion al
ambiente con recursos financieros espe-
cificamente destinados a la proteccion
del ambiente en cuyo origen, destino y
promocion  interviene  activamente ¢
Consejo Consultivo y el cual ademas de
las aportaciones que pudieran efectuarle
particulares y sector social, se incremen-
tard con el deposito de Ganzas que de-
ban otorgar sujetos de la Ley y por las
sanciones impuestas por los jueces pena-
les por concepto de reparacion del dafio
a quienes resultan condenados por deli-
tos contra el ambiente ya que el confi-
gurarse las acciones con este caracter el
proposito mas que persecutorio o san-
cionador, es fundamentalmente res-

taurador.
56

Un marco juridico completa,

Con motivo de la expedicion de la Ley
de Proteccion al Ambiente que entrd en
vipor ¢l lo. de enero de 1992, se
aprobaron también reformas a otros or-
denamientos, para dar plena y cabal
congruencia al marco legal. Se reforma-
ron la Ley Organica de la Administra-
cion Publica. para crear la Secretania de
Ecologia, drgano encargado de la aplica-
cion de la Ley, la Ley Orginica Munici-
pal. para precisar la intervencion de los
Ayuntamientos y ¢l Codigo Penal para
establecer las I-';Eums delictivas ¥ la repa-
racitn del dafio en favor de la comuni-
dad, creindose asi esta innovadora tigu-
ra en el Derecho Penal,
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cuelas, con ¢l consentimiento de los
padres, para que experimente ¢ innoven
programas. Y siempre que sea posible,
se les permita a los padres que ellos mis-
maos elijan la escuela para sus hijos. En
algunm CasQs, €50 nlgnii:ld:ur'a que el di-
nero del publico ird a las escuelas priva-
das, pero, que asi sea.

POBREZA:

El estado de nuestras ciudades del inte-
rior es moralmente inu.'lparl,ablc. Tam-
bién les faltan recursos. Muchas partes
de Nueva York, Los Angeles y otras
ciudades, estin totalmente cortadas de
el flujo principal de la economia; las
drogas y la delincuencia se convierten
en su anica posibilidad neurcempresa-
rial de recuperacion. El desempleo en
estas areas bien rebasa el 5096,
Muchas familias han estado viviendo de
la asistencia social durante tres genera-
ciones,

Han sido gastados trillones de dolares
en las ciudades del interior, desde la Se-
gunda Guerra Mundial, con resultados
minimos. Esto es porque el gobierno
hace que el problema sea peor. Una se-
rie de reglas de casas y de asistencia ha-
cen que la iniciativa sean tensa, la en-
torpecen, condenando a aquellos que
reciben la asistencia pablica a la depen-
dencia burocritica. Los proyectos de ca-
sas pablicas. por ejemplo, prohiben

que se inicien los negocios asepurando
en esa forma el aislamiento del proyec-
to. En vez de pagar una renta fija, los
tenedores pagan un porcentaje fijo de
sus ingresos como renta, con lo cual no
hay un tope para las rentas. Este es un
desincentivo para hacerse de una pro-
piedad, o de declarar sus ingresos. Las
reglas de la asistencia pablica alientan a

la creacion de hogares sin padre.

Intento liberar el capital humano, no
usado, de las ciudades del interior, Pri-
mero: las rentas de las casas piblicas se-
ran separadas de los ingresos, para que
eventualmente, la gente pueda ahorrar
un poco de dinero, eventualmente para
poderse mudar fuera de las casas pabli-
cas a casas privadas, los alentaran

S
:

Nuevas

nuevas iniciativas; Sepundo:
iniciativas alentaran casas para gente de
economia mixta; Tercero: Se urgiri a
grupos de tenedores (propietarios), para
que administren su propia propiedad.
Esto serd un antecedente: Cuarto: Ven-
derle las casas piblicas a cualquier tene-
dor que desee comprarla. El dinero para
mejorar las construcciones, v la asisten-
cia para los compradores vendra de ca-
pitales con abélicion de intereses. Estos
costos regresivos de subsidio, le cuestan
a la Tesoreria §75 billones al afo, Co-
mo un preludio de poner fuera de fase al
subsidio, dentro de los diez afos si-
guientes. Esto cortara el renglon de las
hipotecas a
$ 200,000 ::urnparancln con ¢l
$200.000 que hay hoy en dia. Se que
st No serE Fui.mlu.r_ pera confio en

uprt!ximadﬂmrnlu

que la gente reconocerd la diferencia
entre el auto interés aligerado y la auto-
suliciencia.

CUIDADO DE LA SALUD:

Los costos amargos del cuidado de la sa-
lud, son una de las razones principales
de que los norteamericanos y sus fami-
lias s¢ sientan tan preocupados por el
futuro. Enfermedad-Salud, se conviere
en un tado, Es intolerable que millones
de norteamericanos sientan temor ante
los costos. Es mds, nuestro sistema ac-
tual del cuidado de la salud es escanda-
losamente desgastador (costoso). Ac-
tualmente el costo consume uno de cada
ocho dolares gastados en esa economia.

Asi mismo, 35 millones de
MNorteamericanos no cuentan para nada
con un Seguro de Salud. A corto plazo,
necesitarin una cobertura. Propongo
que se les devuelvan créditos de im-
puestos. De $4.000 por familia, y
obligarlos a que compren un SEgUro en
forma privada. Esto costaria alrededor
de $20 billones.

El casto serin neto, si se cortase, o
eventualmente aboliendo la exencion de
impuestos sobre ¢l cuidado  propor-
cionado a un empleado, esto es tan solo
un punto de detenimiento.

a9

ORUM,

Rechazo los planes planteados por mis
compafieros Demdcratas, en el Congre-
S0, para un seguro compulsorio propor-
cionado al empleador (patrén), o un
puro servicio nacional de la salud:

Ninguno disminuird la inflacion ascen-
dente en el sistema del cuidado de la sa-

lud.

Continuaria dejando a los hospitales pri-
vados competir para proporcionar el
cuidado de la salud y a los aseguradores
privados a que compitieran para
comprarlo. Pero las primas serian paga-
das por el gobierno, con todo su poder
de abaratamiento. La mayoria
quedarian cubiertas por un impuesto
compulsorio sobre la némina de pagos,
exactamente como los empleadores se

los estin cargando actualmente a sus
empleadaos,

Los norteamericanos estan sufriendo de
una recesion dolorosa. El Presidente
Bush promete inmediatos cortes a los
impuestos, para aligerar esa pena.

Como lo ha admitido su propio Secreta-
rio, “'esta es una mimica sin sentido. Yo
no puedo prometer que hay se corte
una rebanada de jamon de los impues-
tos; como todo, y para todo, puedo ha-
cerlo en el futuro™.
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Un Compromiso de Todos

Pacto Ecoldgico

Desde la Redoccidn:
(Nota)

La Organizacion de Naciones Unidas en los inicios de la decada
de los 70's, convocd a un grupo de expertos para elaborar un
estudio multidisciplinario relacionado con “'La Economia Mun-
dial rumbo al ano 20007, parte importante de éste, es los
problemas de contaminacion —del aire, €l agua y la tierm—,
asi como los altos costos econdmicos que su abatimiento y
control requieren, resalta el estudio la imponancia que este te-
ma tendra crecientemente en las plataformas politicas y en los
programas vy planes de desarrolos nacionales.

Reiteradamente se ha establecido en maltiples foros nacionales
e internacionales por parte de cientificos, politicos y poblacién
en general, el compromiso que todos tenemos y la obligacian
de actuar de manera individual y colectiva para preservar la
ecologia y tener una vida con menos riesgos de enfermedad;
pero sobre todo para preservar a las nuevas peneraciones una
vida mas saludable.

La presente administracion consciente de este problema —que
atafie sin excepcion, a toda la poblacion—. ha realizado ac-
ciones que —independientemente de los resultados econdmi-
cos y politicos— nunca antes e habia tenido la voluntad
politica de llevar a cabo. Entre las acciones més importantes es-
Lan:

* EH mejoramiento de las gasolinas (reduciendo los contenidos
de plomo).

® La verificacion de emisiones contaminantes de automotores.

® |3 restriccion a la circulacion de automatores en la zona co-
nurbada (un dia sin auto y transporte de carga nocturna) .

El cierre de la refineria de Pemex " 18 de Marzo'' en la De-
legacion Atzcapotzalco.

* Mejoramiento de vialidades y accesos a la ciudad de Méxi-
co.

* Reforestacion masiva v creacion de arcas verdes,
®* La supervision a empresas aliamente contaminantes.
.

La ampliacion de lineas del Sistema de Transporte Colectivo
“Metro™.

La modemizacion de motores  "ecologicos” de la Ruta
100,

® Planes de contingencia ambiental.

® La creacion de la Comision para la Prevencion y el Control
de la Contaminacion de la Zona Metropolitana.

Con el objeto de optimizar y mejorar los resultados en la lucha
de todes contra la contaminacion y para darle cohesion a todas
las medidas adoptadas, se realizé una reunion al mas allo nivel,
el pasado 24 de marzo de 1992, en el Salon Adolfo Lopez
Mateos en |a residencia oficial del Poder Ejecutivo: fué encabe-
zada por el Presidente de la Repiblica, Lic. Carlos Salinas de
Gortari, el Secretario de Desarrollo Urbano y Ecologia, Lic,
Patricio Chirinos Calero, el Jefe del Departamento del Distrito
Federal. Lic. V. Manuel Camacho Solis. el Gobernador del
Estado de México, Lic. Ignacio Pichardo Pagaza y el Presiden-
te de ln Confederacion Nacional de Camaras Industriales
—CONCAMIN—, Jesis Ceballos: entre otras personas,
quienes firmaron un jracta Emh}gim, a continuacion sintetiza-
mos la situacion ambiental de la Zona Metropolitana y las prin-
cipales medidas que comprende este pacto.
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PROBLEMATICA AMBIENTAL
DE LA ZONA METROPOLITANA
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— 35 mil Industrias, 85% son micro y pequefias industrias ¥

5% medianas y grandes. ] Fos S ety s Sl P i
— 27% del P.1.B. es generado por estas 35 mil industrias el o h s e Sl e e i NG o
#.2% (1500) de las 35 mil industrias son altamente conta- '*riﬁ SrEEE L e ! '

minantes. ;‘“I

= Diarlamente se consumen 30 millones de litros de combus-
tibles, de los cuales la industria consume &l 30% (9 millo-
nes de litros).

— La industria emite el 8.4% de los contaminantes totales, el
78% de bioxido de azufre, el 24% de Oxido de Nitroge-
no, el 65% de particulas en suspension total (PST] y el
12.6% de Compuestos Orginicos Volatiles (COY),

— Existe un alto parque vehicular de aproximadamente 2.5
milones.

— Mudtiples ruras y anarquia de paraderos de combis v micro-
buses,

— Transporte suburbano obsaleto.

MEDIDAS ADOPTADAS POR EL PACTO
ECOLOGICO A UN PLAZO DE |8 MESES

— Creditos por un total de 1 billén 100 mil millones y plazos : ' : a’mﬁ
de hasta 25 meses. FRRET R T g

— 1B meses para Ja disminucién en 40% de la Emision de R L . e

P TR e A R i
particulas contaminantes industriales. 5

— Verificaciones anuales [a partir de julio) a la Industria.

— Inventario de emislones contaminantes en zonas criticas [pa-
ra septiembre).

~En | afio el inventario industrial total del srea metropolita-
na

— Clausura de riraderos de basura a cielo ablerto (a partir de &
semanas).

— 9 meses para eliminar el plomo y reducir en 15% los sol-
ventes en pinturas.

— Establecimiento de distribuidoras [estaciones de] gas para
transporte.

— Inicio antes de 1994 de la linea 10 del Metro (D.F.-
Ecatepec).

—El desarrollo de |7 proyectos por parte de PEMEX, para
asegirar en 1994 gasolinas sin plomo, diesel desulfurado y
combustoles limpia.

— Carriles preferenciales para transporte colectivo.

— Reordenacién de rutas y paraderos de combis y microbuses.

— Reforzamiento de la verificacién vehicular.

— Verificacién obligatoria a todo el ransporte que ingrese a la
cludad —de carga y pasaje— tanto local, suburbano y fora-
neo.

— Uso obligatorio de convertidor catalitico en motores de mo-
delos recientes.

— Ajuste en los precios de las gasolinas,

e e d




SECCION CULTURAL: LIBROS

sz, 1),

El Catolicismo Social, un
Tercero en Discordia, Manuel
Ceballos Ramirez, ed. Colegio

de Meéxico.

B 1891, La rm.n'nul[.;u.'ll'n de |a enciclica Revum Mo-
wariim del papa Leon X1 coincidio en México con e
inicin de una etaps de conciliacion entre el rigimen
pormsta y diverss propes de s sociodad, notable-
mente la iplesia candlicn. Es en este contextos donde
wirge la opid del “catobichano soctal”, cuyos ange-
cedentes, origen v desamollo son abordados en el
IIITI":' I'J.l‘ M-HJ[.‘I t."iﬂ]hl\ H.Hrl'l.llt.l' H I:ﬂfn.hllnlml" ml.l?ll
un tescere on disordia, de prosima publicacion. bajo el
sello de B Colegio de Méxien,

Su Majesiad Brilanica conira la
Revolucion Mexicana, 1900-1850,
Lorenzo Meyer, México 1991, ad.

Colegio de México.

n 1014, Cran Bretafia w= v l\.lhlwdl a

shandonar boens parte de sus esperanzes de

pl_-]l.': manl ey dns I_'h-ul.'lc'll.l li.llrll:‘ en M-
wico fremee al pumendo de la infleencia |'Il:!|Ir||.'l ¥ PO
ndamibca de Baados Unidios en e pais: no obstante,
ello o signibios que Londres tambsén estuviera dis-
[riesld 3 que oira potendcia, Alemanta, le arrebatara
s posicitn como o segunda fuerss evonimics y
|:h:l|llh.|l CXLETAG, ¥ MCNoK ahn ﬂnput'\ de que estallis
la guerra entre ambas naciones europess, La guerra
dioy lugar a bs apertura de un “lente mexicano” que;
s hien fue secundlarko, no por ello deji de ser activo.

Soledad Losars, Clases medias y
politica en México, México, El Coleglo
de México, 1988, 427 pp.

E n este imporanie libre Soledad Lostra nos
ETITERD UNa viseOn pdeos ool del Partido
Revoluckonario Institucional (PRI} de Me-
wlco, enfrascado en une lucha dentro de s propis
filns v 1ambibn con o esiado y la sociedad civil, Fl es-
tudio w basa en la movilizacion de la clise media
contry b introduccion gubemamental de Jos fibros de
texto obliguarios en 1959, Debido a que el acoeso a
la edumcin privada. en su mayoria ﬂ‘IIHH.hu- cra
pante de ln procmogativis de las clases medion para b
mandlidad social v o prestigio. mmaiclos cattlicos de
posicion acmodeds consideraron que esta acritd del
gobierno e mpositiva, autonitara v que recordaba
b politica de educackn socialiaa de los afios tremta.
Sun femaores se vieron sumentados pos Lis huelgas de
trabajadores de 1958 v la revoluddn cubens en
1952, Igpualmente alarmada. |a iglesia puso en movi-
miento la Fuerte red protopolitics que habka cons-
wruido en parte a traves del sisiema de educsodn pei-
vada con el objeto de protestar contra s libros de
[ [ 8 00]

Mis critico aum e o hecho de que e T T
hisral halsia provocsdo uns crisis demirn del PRE on
enfrentamiento enire los expresidentes Cardenas, gue
apoyaba wna politica mas populisa, ¥ Miguel Ale-
i, que ers pariidario de una linea dura pro empre-
sarial, La tarea del presidente Lopez Mateos era con-
cilisr & una [acion v ]urlldﬂ dividichon.

QUORUM..

Laac 12

Josd Luls Martinez (comp.),
Documentos corfesianos I, 1578-1528,
Becciones | a ill, FCE, México, 1990,
528 pp. (Col. Historia).

Mo dejerl de spoasionarnos © esudio del Descubri-
prientn de América y de In Conguista de Méxioo, De
loe protagonisias de csos eppodios nos ha sido part-
culurmente odicsa b figurs de Herndn Comnés: no b~
ce mucho gue su mombre dejo de ser €l de un mito
Hemos copseriandi i sceplar su humanidasd . Mucho
nos ha ayudado el yo celebre Hrman Cornés ded hisio-
riadis Jose Luis Martinez. En sus paginas hemos en-
contracdo & desting atroz del hombee que conguisth
Mexico. Es un ser osado v valiente, meoguing y
cruel, 1 exito de s empresas en Amirica le gané el
audin v la envidia de s compatriotas, Se cumta que
weest nache Bord la destota de sus tropas. que tortura-
ha o b indios, que permitics b antropobiges a sus
alisdos indigeras, que perdio cinco esmeraldas enor-
mes en ef desastre de Argel en 1541, gue desheredd
i st Wijo mayor por casar con b hije de uno de sin
CTMETREOS, GUE W1 eRtalErE N0 ETE R0 de |.58 m,
que mueris Heno de deuctas v culpos. que s le ha en-
terrado nueve veces ¥ sus restos no hayan la paz,

Jord Luts Martinez acdvierte al lecior que el conoci-
miento de la vida de Comes v s tiempo, hars menves
archus o comprensitn de nuestea histoela, al tiempo
QLB T3 PUTITIANE. CICTRETR lies g de muachos
whchm socinles y del poder que perviven hasts nuestro
tiempo. Tambign sciala que & este volomen s se-
guirin, como complemenio, otros custng Doaumen s
orfesianos, en donde el lector podri leer los teatos ori-
pinales que dan cuenta de b personalidad, liaigios y
scviones del conquistadion, Bl peimer volumen —que
shiwa nos ocupa— reine |os dooamentos condemien-
tes a |a salida de Cornes de Cuba, Ia '-:#-"'I'IEF-FiF‘: de
México, b omganizacion de la Nueva Espatia y la
increible Expediciin a las Molucas.

bose Luis Martinez seala que, no obstante s abun-
dancia de datos que manan de bos documentos, se no-
tan grandes lagunas sobee ls vido privada y amorosa
de don Hernandio

Aungue de cads documents reunido s ha m whet i -
mdo w grafis v puntuscion, pere hacerdo mas
comprensible, y se avomiparia de noms pertinentes,
MusChis WeCEs [ d:_p de ser pantaniea su lectur

Llama la sencion que en muchos de bos documenios
compilsdos se exalte que la mision de los cpafiole
conalate  Fundamentalimenie, o manchsio de "5
Mapestades”, en que los “naturales de esa Nueva Es-
pafa san converthlos 3 nuestra Santa Fe Catdlion €
ndustriados en cila, para guee vivan como crstines y
se sahven...” ldocumenio M) “instrucciones de
Carlos V 3 Hemin Cones sobre tratamienta de los
indbon, cusstiones de goblerno v recaudo de s vead
hacienda''} , Pareciers que la Salvacion de los almas &
el origen de muestra historia, Tambien e sumamente
significative que la palabra que mas se repite en b=
papinas de los textis sea Voo™



Martaelena Negrete, Relacionas
enire la Iglesia y ef Estado en
México, 1930-1940, México, El
Colegio de México, 1968, 347 pp.

o rrmegios de 1929 enire Ln 'q;tl."sh y el esta-

do en México no fueron mis que una tre-

pua, pucs cade une de las paries deseabs
coinierlar wim foerges on ofros Flruhlmuh. ey apere-
miantes. La iglesia perdia terreno. Bl nueve sistema
politico meado por Plutarco Hias Calles enfrentaba
un et eruckal, Por un thempo se spransieron ks ace
ciones antickerivales, hasta que Pasweowsl Ovtiz Rubio
estuve hrmemente instalado en ks presidencis, pero
luegn Calles lungzd uns campohia soeiclerical aim mis
aghesIva gue la de bim wibcos veinde, uie sl Fn:'n:'iu- in=
tersaded cuando su rival, Lagaro Cirdenss. o envid
al esilio. y fmalmenne culmind con b dlecciim de Ma-
nuel Avila Camacho en 1940,

Martackens Megrete investipe ln respucsta de o ighsia
anle esta segrineda ofeads de amikclerivalmns puber.
meniba|

Cataling H. de Giménez,

Ast cantaban la Revolucion,
México, CNCA/Grijalbo, 1991
{Los Noventa, 73)

En este Bk, la awtors se propone recomsizuir b his-
tiria de ln Revolucion del sor tal come fue vivida y
cantada, en fomma de corrdos ¥ de bolas, por los
campwsinen. del estado de Morehos bajo ol mands de
Emilinne Zapats, Para ello, Catnling Ginstnes cosma
coemer st dle apoye la fueren y la homogeneidad de
i idenindod regional. v muy particubarmente  del
potramionin potco-msicnl de oo irabsjadores del
CHITIpR T ol .

F modo de abordar @l caito [mpu:l.u v la Revolucion
mexnsina |e permitie o la aumora releer la historia des-
e la perspectiva de los de ahajo, en coftruposicion
permanente con bos coreidos oficiles difundides en by
misma époc por la Imgrents Vanegas Amoyo. Fae
procedimiento permitit ademas a Cataling Gimener
poner de relieve un aspecto desconocide de la Revo-
lucriwy Menicinas la lucha ideologia & travis de los
corriclos.

lawe G2

Jean-Pierre Bastian, Los
disidenles: sociedades
ﬂmfesrﬂma& ¥ revolucién en

éxico, 1872-1971, México, El
Coleglo de México, 1989, 372 pp.

an estos. dos estudios fean-FPierre Basum

[heborab Baldwin Benan un hoeco en la bis-

tarioprafia de la disidencls religioa del
Mixico de fines del sign XIX al delinear los -
metros ¥ trayectortas de | respoestas protesantes
ante el sutoritansans v o desarollo I wliviang. Am-
bwis suiteares cubren pricticamente ol mismo terrenc en
s analiss sobre o sorgimienio del protestantismo
AR, e s estudios difieren comsidernble-
mente en sl enfogque v orimiackon metodobipes,

Baldwin enfatiza los nexos ideokiioos ¢ imtituciona-
Iew entre Jos misioneros estacuiidenses v b nascdenie
ighesia protestunte mexicana dentro del manoo del de-
sarrolle econdimicn durante of porfirato y la respucst
reviducionana ol gutoritasismo a r.||l.ll|l de 1911,

laac 12

Lucas Alaman

Disertaciones sobre la historia
de la Repiblica Mexicana,
Meéxico, CNCA, 1991
{Cien de Méxica).

Ls obiry historica de Luces Alaman perteneee a b tiki-
ma parte de su vids, cuando penssba que habia ter-
milnado s sctividie politica y empresarinl, Mombes-
do socio del Aveneo en la seccion de historia en
1843, = comprametit con bos intclecuales que ahi
s reunian a cfeciuar ung serie de lecures sobre I his-
totia mickorsal . Flbo dio onigen @ lns Diwrtacionn sbey
la historia de ta Repiblics Mexicoma, vextos que repre-
seilaion pars su sotor uta nuevs alernariva par
fluir en el futero del pats.

Para Alsman el objeive de b histonn era eminente-
mente pedmgogicn, de dla s podia obeener conoci-
MHENEOs ¥ ExpenEncias que sirvicran de guin en b
prictica politica presente u fin de evitar ln repeticiim
de errares guee ya e hablan cometido. En la introdic-
cian a s Hitoria de Mixico afiomabs [, .] & mi tra-
bajos diese por resubtado hacer que la generacsin veni-
dherin sea mids coutn que la presente, podee lisonjearmse
dde Taber producide ef mayor bien que puede resuliar
del estudio de la higoria®™

Die nqul que la posicion politica de Alamin haya con-
dicionado su obra v sus intereses historicos, &

de lin contlmias advertenciss sobre bn imparcialidad
de ans testos v de sus esfsersos poi bojrar la objetivi-

ke, 71

Joseph Grunwald y Kenneth
Flamm, La fabrica mundial. El
ensamble extranjero en el
comercio internacional, trad.
Eduardo L. Suarez, FCE,
México, 1991, 342 pp.
[Seccion Obras de Economia).

Desde medisdos de los setenta, les témicas de en-
umHnF hat venidio o cofifigurar la fomma mas comdn
—y en aparienci dficar— con gque Loy industres
transnaconales afrontan la competencia dentro de una
ooonamis-mundo cads ver mis demandante de servi-
(2 s ] Hfill.h.l'l- i htiEgtas el e

Fn vérmaes Hnseruln. Grunwald v Flamm valpean
que o crsamblaje evidentemente han provocadi mo-
dificaciones  dristicss para la configuracion de las
in.1|ill|:|n coonfmicas v lo intervencion  edual para
[n'rm!lw'r ]n ||'HJIL'|II'i;l (51} 11|.||"|1n Flll'll‘ de le MEcines
del orbe, mismas que estin cada vez mis presionadas
e participar en mercados coda dis mas cerrados.
Sin embargo. destacan que ello ha incrementod moy
favorablemente las condiciones de spertura y comple-
mentaciin =il menos en experiencins bilaterales co-
oy e e caso de Mésico v Bstados Unidos—. dado
que permiten explodar al méximoe opoiones tocnaligi-
can cuya operacion seria incosteable, o e perustiens
en emplearlo solo en su pais de ongen

Fmalmente, como advieren fos sutores, of ensambls-
|€ Scia wna ||||uh|||.-hd |mu.1|.l;'l|.'|.:= gue -'w.-xllra [
AT, @ MENOS QUE S0 Prescilen Cicunstincies nove-
dosax, va wes en el marco legal-imernacional de los
intercarmbss mﬂl’n‘:l'-l]l\. o en & ceo de qunt la
tecnologia incorporadn en diches rsmos enire en uRg
rapids obsolescencia, ocusionandn asl que el espejine
101 ]H‘gu! T oo @ u final v muestre s verdade-
o rostro de dependencia, asi como los riesgos de dis-
sorsion que finalmente acarrea sobee una politica in-
dumirial , qurI.nh'n:'nu' H:ll!m:n-. e ik e cue (e
bajo, en situaciones oo las que enfrenta acruatmes-
I fgstng paks, poses un atractivo que hce my re-
coareendable su leciura




Guadaiupe Jiménez, La Gran Bretadia
y la independencia de México, 1808-
1821, FCE, México, 1891. (Col.
Histaria).

L mugora, al pregumtarse 51 la Cran Bretana fue real-
mente un isirunento de libéraciin

Para boprar su obgjetiva {:l.udu.lupc Jemeries o o=
iy premisa ke ctaps previe (| 742-1H08) al perioaba
et aiidirar. Fao ‘l|_|| v |||-\Ii'||i‘ |l|'!'-.'||1IT uns Cod=
nuidadl historica en lax relaciones de ks dos fueres
imperiadis. permitiendobe ordenar el pesiodo gue
oere de 1BOK & 1821, La awora expone las rela-
onnes de Gran Bretang v Misieo en e movimeinto
de melependencia a panir de custro etapas: by primera

1RO T4 10} s corcteriea poe o inicio de [ alisn-
et angloeespahols, en la cual |.np;||m'r|4 recibbl cusi-
tiisas RanansEns par suiminisar armamento v inopas a
Espuatia El s inghts estaha comdichonada o gue
Espaaiian garantizars o frunbe sobre la invisson frence-
ul. N COMEOMmEl e @ Ighofad Jais LTl de kos
reheldes mmereans, Inglaterra esperaba que o apoyo
beindado o la Coronp espatiola le reditusrin el de-
rechir o comerciar libremwnte con Mk, beaeficlo
ipn Himabmdnie o n|'|||.|'|.|| :-u- I]LIL‘ FIHIFHI-'iII I'| WO
misentn enitre los intereses. britimkoos. v los proposines
indeperbentatas

Li ﬂ“_lh_ld ctigpa (18 1U=181 3] calia enimarcuda par
ke swripaciim francess de |s ciodad de Sevilla, en wep-
tiemshre de 1810, ks cual provo que los britanicos
s mieresen de sobremaners on estableces relaciones
cordiules con L Americn Espadola. La necesidad de
Espaiia para que Gean Boetana imediara el conflicnn
cotra Francia ayuda o guee b Coroma espatiola conce-
da & ess potendd comerciar libremente. con s oo
nin, heje ol compromise de ay aclug o sowmectes nuevas
menie @ los provincias disidentes, levantsdas o raie de
la invasiinm trancess

Las tercera etapa | 18 13- 1815) esta caructerizada pos
gue los gobienas rebeldes le proponian a la Coram
Bretana alisese con ells pars garamies o cimmwailicai-
cinn de b independenca v el vinculo con bes mteneses
COMIMRCOS Y !mhlkmt de esa naching nurue. por
e bnde, bw Estados Unidis indcurban wan politics
de vr:a.|u|1hi|lr| e lim ereliorios colonles t“-|'I=II=HI|I"~
Es um momento donde o quehacer dipbonitics de
Crran Bretafia mpide uma invasion auspicisds por bos
Esfadon Linidos

L cuiwtta apa | 181 8= VA2 1) e Lo Tase orees sbgmidfoca-
tiva. puesto gque es o periodo on ol gue comerciamtes
trahajadores. burbcratas, etc. . bescan en Mexioo la
formma v Laghonin, undindose o los ejencitos rihicldis
Sl lugsr 8 dudss, la expediciim mds inyportonic o la
de Xavier Mima, empresa que tomd forma desdle
planeacin y aprovisionamienio on Inglaterin. Y este
en um acondecimictto on of que la autom hace los ma-
EES ECTSarEs Pt darle Ta |r|'||.!.l'f||-|l|h\.'ill fue a st
hedvs comresponde

Evidentemente, oo hace, del prapsito ahcanrado
porr Ja sutoew, un esatevial de consulia ablipada pars
lims bechowes quee, e ne U Obra Ceusa, B BRI B0
el proceso de emancipacion de nueestro. pais

@
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QUORUM_

La LV Legislatura de la H. Camara de Diputados,
el Instituto de Investigaciones Legislativas
a través de su Coordinacion de Investigacion

diplomado
en teoria

y analisis
politico
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mACNpRELEY (1]

MODULD BV
MR W
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hF-Iu'lll st

DIRIGIDD A:

Los Legisladores v Trabajadores de la Camara.
Profesionales bgresadis en las Areas de Ciencles Soclales,
Profesionales que se Desempefian.en la Administracin Pablics
y on la Politica

REQUISITOS:

Acreditar grado de Licerciatura o equivalente,

Los casos de excepeion serin resvelios por la Coordinacion
de Investigacion, del lnstituto de Investigaciones Legislativas,
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