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EDITORIAL.

En el entorno del fuerte interés que sobre los procesos politicos
del pafs para este afio concentra justificadamente la atencién de los actores
politicos y de la poblacién en general, los investigadores e invitados del Centro
de Estudios de Derecho e Investigaciones Parlamentarias de la Camara de
Diputados (CEDIP) nos acercan para este ntiimero de Quérum una variada
seleccién de colaboraciones que, como siempre, quedan a la consideracién de
nuestros lectores.

Convencidos de que la vida institucional se fortalece sin medidas en el
tiempo, a partir de las nuevas o renovadas exigencias por parte de los diferentes
agentes sociales que validamente plantean ante los 6rganos republicanos de
gobierno la concordia y el progreso nacional con democracia, sabemos que
las tareas del Congreso Mexicano son de fundamental importancia, no tan
solo por ser la institucion de real confluencia de las fuerzas politicas del pafs,
sino porque es ahf donde formal y objetivamente se documenta la discusién
nacional, lo que conlleva al control politico de las propias instituciones.

El estudio de los diferentes temas que tienen que ver con la
organizacién y funcionamiento de las instituciones oficiales permite contribuir
con todos los esfuerzos de reflexién al respecto, y en esa labor, el CEDIP
contintia con su tarea.

Ahora bien, para la conformacién de este niimero, adicionalmente,
hemos tenido presente - no podriamos haberlo dejado de hacer asi—, que 2006
es Afio del Bicentenario del Natalicio del Benemérito de las Américas, Don
Benito Judrez Garcfa, en cuya razén la primera de las colaboraciones de esta
ocasién se refiere al précer bajo la éptica de su importantisima aportacién
juridica y las ulteriores seis se sittian dentro del marco del quehacer legislativo.

El segundo estudio que contiene este ejemplar explora las razones
que condujeron a que la Constitucién consagre como facultad exclusiva
para el Senado aprobar los tratados internacionales, bajo la reflexién de que
a la luz de la propia Constitucién, dichos instrumentos forman parte de la
legislacién federal mexicana y la expedicién de ésta esencialmente compete
a las dos Camaras.

La tercera participacion se refiere a las relaciones entre los poderes
Legislativo y Judicial, tema que en los afos recientes ha cobrado relevancia
con motivo de los asuntos de concurrencia contenciosa entre ambos y en
general entre los tres poderes de la Unién.

Encontraremos luego el estudio al tema siempre vital de la revisién
de la Cuenta Publica Federal, mismo que con sus complejidades técnicas tanto




interesa a la sociedad y que coloca a la Camara de Diputados en el vértice de
esa responsabilidad constitucional.

El subsecuente estudio se refiere a la legislacién aplicable a los
servicios de telefonfa, mismos que por su elevadisima demanda constrifien a
la existencia de un régimen juridico cada vez més preciso. Encontraremos aqui
variados sefialamientos sobre el tema, que nos acercan a diferentes aspectos
de su casuistica.

El sexto documento, con el que cerraremos este ntimero, nos habla de
la soberanfa, la democracia y la sociedad, bajo la argumentacién conceptual
y préctica de que es a través de la verdadera vinculacién de estos cuerpos
politicos como en conjunto pueden servir mejor alos fines del Estado Mexicano.

Me parece que la dedicacién y el esfuerzo de nuestros autores es
digno de todo encomio, mismo que suscribo con el agrado de siempre.

DR. ALFREDO SALGADO LOYO.
DIRECTOR GENERAL DEL CEDIP.
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Hijo del pueblo, yo no lo olvidaré; por el contrario, sostendré sus derechos.
Yo me resigné a mi suerte, sin exhalar una queja, sin cometer una accién humillante.
No reconozco otra fuente de poder mas que la opinion publica.

Fuera de la Constitucion que la Nacién se ha dado por el voto libre y espontéaneo
de sus representantes, todo es desorden.

Con la Constitucién triunfaremos, porque defendemos los intereses de la sociedad.
jAliento, mexicanos!.... “jUnios, mexicanos todos!

Establecer un Gobierno que hiciera feliz a la Nacién, por los medios de la justicia,
la libertad y la igualdad.

La mayor parte de los males de México son de facil remedio,....
con sblo que alguna vez se entre en el camino de la justicia.

Es nuestro objeto cumplir y hacer cumplir la ley y hacer efectivas las garantias
que tiene el hombre.

Tengamos fe en la justicia de nuestra causa; tengamos fe en nuestros propios esfuerzos.
jMexicanos! En el estruendo de las batallas proclamasteis los principios de libertad y
Reforma, y mejorasteis con ellas vuestro Cédigo Fundamental.

Darnos una tregua, para recobrar nuestras fuerzas.

jMexicanos! Inmensos sacrificios han santificado la libertad en esta Nacion.

La libertad y la paz se consolidaran por la fiel observancia de nuestras instituciones.
La defensa de la Patria y de la libertad es para nosotros un deber imprescindible.

Somos dignos de ser libres.

No es mi fuerte la venganza.
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Fue denegada a Maximiliano, Miramén y Mejia la gracia del indulto.
En la mafana del 19 de los corrientes deben ser ejecutados.

En adelante no seré posible mirar con desdén a la Reptiblica Mexicana.

Poco hay que esperar....de los poderosos, porque...se respetan,...se temen y
los débiles son los unicos sacrificados.

Hoy todos los hombres de corazén estan unidos y resueltos a seguir la lucha
hasta conseguir el triunfo definitivo de nuestra causa.

La libertad y la paz se consolidaran por la fiel observancia de nuestras instituciones.
Todo poder publico dimana del pueblo y se instituye para su beneficio.

Nadie tiene el derecho de apelar a las armas para resolver a balazos las cuestiones
electorales y es un deber de todos acoger y respetar el fallo de la mayoria.

La Republica quiere gozar de paz bajo el amparo de la Constitucién y de las leyes.

Nunca ha tenido mi administracion, ni podria tener otra norma de conducta que
no sea el fiel respeto a la voluntad nacional.

La ley ha sido siempre mi espada y mi escudo.

Yo sé que los ricos y poderosos ni sienten, ni menos procuran remediar las
desgracias de los pobres.

Dentro de muy breve tiempo entregaré al elegido del pueblo, el poder, que sdlo
he mantenido como un depdsito confiado a mi responsabilidad por la Constitucion.

Aqui seguimos sin novedad, pero agobiados por la miseria.
Bibliografia.
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Pastorcito de Guelatao

“Hijo del pueblo, yo no lo olvidaré; por el contrario, sostendré

»]

sus derechos....

Hacer un estudio sobre Judrez resulta muy dificil, porque hay
tantos, que pareciera que ya todo estd escrito y tratar de ser innovador
parece empresa imposible.

Recuerdo que en tercer afio de primaria mi maestra nos conté de
un pequeno pastorcito zapoteca huérfano que tocaba una flauta de carrizo,
mientras cuidaba un rebafio de ovejas en las afueras de un pueblito olvidado
en la agreste sierra de Oaxaca.

Después supimos de su viaje a pie a la capital del Estado, de sus
enormes esfuerzos por hablar espariol y estudiar; de ese afian de progreso y
de ese espiritu de lucha que lo llevaron hasta la presidencia del pafs y el resto
de la historia que todos ya conocemos.

El tiempo pas6, me hice hombre y en la permanente agitacién de
la vida citadina, olvidé muchas cosas intiles para la dura brega cotidiana.
Pero entre aquello que guardé para siempre en mi memoria; lo que nunca
olvidaré, como millones de otros pequefios mexicanos mas, fue la emotiva
historia de ese nifio campesino; por eso hoy, a doscientos afios del natalicio de
Benito, evoco esa imagen que mi maestra platic, cuando yo también era nifio.

No pretendo en este trabajo hacer una biografia de Juarez, pues hay
muchas y muy buenas y no soy historiador. Tampoco un ejercicio de alabanzas
al Benémerito de las Américas, que ya ese titulo las concedié en su momento,
o de criticas, que ya también tiene suficientes y ademds estamos celebrando
su cumplearios.

Intentaré revisar a “vuelo de pdjaro” el complejo perfodo de la
historia del pafs que el licenciado Judrez vivié; como tradujo su concepcién
sobre la ley y la justicia a sus actos de gobierno y de qué manera logré influir
hasta hoy en todos nosotros; desde el punto de vista netamente juridico.

En razén de lo extenso del tema, Gnicamente analizaré muy
someramente algunas de las principales leyes juaristas; las demés las
enlistaré por afios (incluyendo algunas notas en algunas de ellas), lo que nos
dara ciertamente una perspectiva fugaz, pero enriquecedora, de la amplia y
trascendente labor legislativa juarista. Esa lista comprende leyes, decretos
y reglamentos.

El texto completo de las normas anteriores, asf como las circulares,

'Benito Juarez, al tomar posesion como gobernador de Oaxaca, 1849. Dice su bidgrafo Ralph Roeder:
“....avaro de palabras, el Presidente (Juarez) no las malgastaba....” (Benito Juarez, Documentos, discursos
y correspondencia. Tomo 2, SEPANAL, México, 1971, pp. 68-69). No obstante, he recurrido a algunas
de sus frases para titular cada uno de los capitulos de este trabajo. Asi, literalmente Juarez nos hablara,
con sus palabras y sus obras.
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acuerdos, resoluciones administrativas, érdenes, instrucciones y bandos,
incluyendo sus respectivos textos, pueden consultarse en los tomos
correspondientes de la coleccién Dublén y Lozano.

Al revisar la obra legislativa juarista, podemos hacernos una idea
muy clara de los acontecimientos histéricos de ese perfodo; asi, analizando la
legislacién promulgada podemos saber que asuntos, que problemas, que temas
estaban en la agenda nacional en esos dias. No necesitamos consultar una
narracién historica, pues las propias normas nos develan los acontecimientos,
las preocupaciones y la actitud de esos hombres. Esas normas hablan por si
mismas y nos dan un panorama concreto y especifico, sobre la época.

Para complementar esa perspectiva juridica, en cada capitulo inserté
algunas notas histéricas, para que el lector pueda ir comparando las leyes y
los acontecimientos de cada periodo; ambos corren paralelos; ambos forman
parte de una sola realidad; ambos se nutren mutuamente y se imbrican en
una densa trama.

Eso no es ninguna sorpresa, pues la ley es expresién de la realidad y
ala vez, intento de encauzarla y ordenarla, conforme a ciertos valores en una
época determinada. Asf, esa legislacién nos muestra, con rigor normativo,
con economia de palabras, con precisién de objetivos, la importancia de la
obra juarista.

“Yo me resigné a mi suerte, sin exhalar una queja, sin cometer
una accién humillante.....””

El 18 de octubre de 1821, a un mes escaso de consumada
la Independencia de México, Benito ingresa al seminario a estudiar
gramatica latina. En 1824 se promulga la 1* Constitucién Federal
y Benito comienza a estudiar filosofia; en 1827 concluye el curso de
Artes y comienza el de Teologia. Ese afio se inaugura el Colegio de
Ciencias y Artes, primera escuela laica en el Estado. En agosto de
1828 Benito ingresa al nuevo Colegio a estudiar jurisprudencia y en
1830 se hace cargo de la cdtedra de Fisica, como sustituto.

En 1831, después de muchas noches de estudio y de desvelo, Benito
inicié su vida profesional como abogado; fue litigante y defensor de indios
pobres, por lo que una ocasién le tendieron una celada, que lo llevé a la carcel.
Dos afios més tarde, Judrez es electo diputado al Congreso local. E1 18 de
enero de 1834 presenta examen de jurisprudencia préctica ante la Corte
de Justicia estatal y obtiene el titulo de abogado. Es designado Magistrado
interino enla Corte de Justicia estatal. En la ciudad de México cae el gobierno

2B. Juarez, Apuntes para mis hijos, 2* edicion, Asamblea Legislativa del D. F., México, 2004, p. 157.
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de Valentin Gémez Farias, lo que provoca la caida del gobierno de Oaxaca.
Judrez es relevado del cargo y confinado en Tehuacan.

En 1885 Judrez regresa a Oaxaca y se dedica nuevamente a su profesion.
En 1841 es nombrado juez local de primera instancia del ramo civil y de
ha22cienda, en la ciudad de Oaxaca.

El 81 de julio de 1843 Benito y Margarita Maza se casan.
En 1844 Juidrez es nombrado Secretario del Despacho de Gobierno
y después fiscal segundo del Tribunal Superior del Estado. En 1845
es electo por unanimidad diputado por la Asamblea Departamental.

En 1846 se disuelve la Asamblea Departamental por el
golpe militar del general Paredes. En Oaxaca una junta de notables
designa a tres personas (una de ellas es Judrez), para hacerse cargo
del Ejecutivo. E1 Gobierno general decide que cese esa Junta y
Judrez regresa a la fiscalfa. Es designado presidente del Tribunal
Superior de Justicia. En diciembre marcha a la capital, como
representante por Oaxaca para reformar la Constitucién de 1824.

En su primera intervencién politica, vot6é a favor de la
propuesta de hipotecar los bienes del clero para obtener recursos
para la defendernos de la invasién norteamericana. En agosto
regresa a Oaxaca. E1 29 de noviembre es electo gobernador
del Estado: el primer gobernador indio en la historia de
México. El 12 de agosto de 1848 es reelecto como Gobernador.

En 1850 muere su hija Guadalupe de apenas 2 afios. La ley prohibia
enterrar en las iglesias, salvo a la familia del gobernador, pero Juarez sepulta
a su hija en el cementerio, como ejemplo, por razones de salubridad y queda
establecida la costumbre.

En agosto de 1852 concluye su perfodo como gobernador. En 1853 es
nombrado Director del Instituto de Ciencias y Artes y catedratico de Derecho
Civil. E1 25 de mayo es detenido por 6rdenes del gobierno federal de Santa Anna.
El 4 de junio llega a Tehuacan, donde se queja de su injusta detencién.

Al dfa siguiente arriba a Jalapa, destino de su prisién. El 19 de
septiembre es reaprehendido en Puebla, en camino a Huamantla (donde
debfa confinarse) y trasladado a San Juan de Ulda, donde el dfa 29 queda
incomunicado. E1 9 de octubre es desterrado a Europa y embarcado enfermo
en el paquebote inglés Avon, pero desembarca en Cuba. El 18 de diciembre
parte de La Habana a Nueva Orledns, donde arriba el dia 29.

En 1854 sobrevive fabricando puros en el exilio, mientras Juan
Alvarez se levanta contra Santa Anna con el Plan de Ayutla.

15
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“No reconozco otra fuente de poder mas que la opinién publica.” ?

A fines de julio de 1855, Judrez arriba a Acapulco. Triunfa el Plan
de Ayutla y renuncia Santa Anna. Juan Alvarez desconoce el gobierno, se
designa un Consejo con representantes de cada Estado. Judrez representa a
Oaxaca. Alvarez es nombrado presidente y el 6 de octubre designa a Judrez
como Ministro de Justicia e Instruccién Publica.

El primer acto del gobierno emanado de este Plan, encaminado a
modificar el statu quo en las relaciones Estado-Iglesia y a impulsar la Reforma,
estuvo constituido por la Ley sobre administracion de Justicia y Orgdnica de los
Tribunales de la Nacion, del Distritoy Territorios del 23 de noviembre de 1855,
que Judrez, elaboré en su breve paso como Ministro de Justicia y que serfa
conocida como Ley Judrez.

Hasta ese afio, la justicia se impartia en México exactamente igual
que durante los tres siglos de la Colonia; existfan diferentes tribunales
especiales, que atendfan los asuntos segtin la condicién, clase social, ocupacién
y riqueza de las personas, donde era frecuente que los litigios se resolvieran
a favor de quien tenfa més influencias, poder o riqueza (lo que en ocasiones
infortunadamente sigue sucediendo actualmente).

Incluso la ley separaba a los mexicanos en clases sociales: blancos,
indios, mestizos, mulatos y otras castas; para cada estamento se determinaban
derechos especificos, pero la sociedad en su conjunto estaba dividida, pues
los menos gozaban de privilegios que las mayorfas no tenfan.

Para la época en que se publicaron las Ordenanzas de Intendentes
(1786), cuyo objeto fue precisamente unificar y organizar todos los
ramos de la administracién publica colonial, encontramos los siguientes
6rdenes de tribunales:

1. Fuero comtn o justicia real u ordinaria. 2. Juzgado de indios.
3. Fuero de Hacienda, subdividido en 14 juzgados especiales. 4. Fuero
eclesidstico y monacal. 5. Fuero de la bula de la Santa Cruzada. 6. Fuero de
diezmos y primicias. 7. Fuero mercantil. 8. Fuero de minerfa. 9. Fuero de
mostrencos, vacantes e intestados. 10. Fuero de la Acordada. 11. Fuero de
la Santa Hermandad. 12. Fuero de la Inquisicién. 13. Fuero de residencias o
pesquisas y visitas. 14. Casos de Corte y otros recursos al Consejo de Indias.
15. Fuero de Guerra (2), todo lo que sumaba 31 érdenes de tribunales, sin
contar algunos de poca importancia, pero que ejercian jurisdiccién, como el
Protomedicato, el juzgado de matriculas de San Blas, el juzgado de Estado y
Marquesado del Valle, el de gallos, el de pelota, los conservadores de algunos
mayorazgos, etc.

*Discurso de Juarez al asumir la Presidencia Constitucional, el 15 de junio de 1861.

“‘Benito Juarez, Documentos, discursos y correspondencia. Tomo 2, SEPANAL, México,
1971, pp. 68-69.




()uc’}rum

Esta nueva organizacién subsistié hasta la Constitucién de Cadiz de
1812, que suprimié los fueros, excepto los de hacienda, eclesidstico, militar, el de
mineria y el mercantil, que perduraron, con altibajos, hasta la época juarista. *

En particular persistieron dos clases privilegiadas, que contaban con
tribunales especiales propios, que no sélo juzgaban a sus miembros, sino a todo
aquel que tuviera un conflicto judicial con uno de ellos: el clero y los militares.

Asi por ejemplo, si un particular rentaba su casa a un militar o a un
sacerdote, y éste no le pagaba la renta, el arrendador tenfa que demandar a
su inquilino ante los tribunales militares o eclesidsticos, en vez de acudir a la
Justicia civil, lo que provocaba procedimientos inequitativos y fallos parciales.

Conciente de esa manifiesta inequidad que prevalecia en la
administracién de justicia, Judrez propuso suprimir todos los tribunales
especiales, salvo los eclesidsticos y militares, pero reduciendo la competencia
de éstos a asuntos disciplinarios de los miembros del clero y del ejército,
estableciendo la igualdad de todos los mexicanos ante la ley. °

Este ordenamiento hizo que los tribunales eclesidsticos dejasen
de conocer en los negocios civiles y s6lo continuasen conociendo de los
delitos comunes de los individuos de su fuero. Ademads, se federalizaron
las disposiciones relativas a la reduccién de los fueros y se estableci6 la
renunciabilidad del fuero eclesidstico en los delitos comunes.

LaLey Juarez ° se ocupé del restablecimiento de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién y de los Juzgados de Distrito y Tribunales de Circuito,
con sus respectivas competencias, asi{ como de la creaciéon del Tribunal
Superior del Distrito y de la organizacién de la justicia civil y criminal
del Distrito y Territorios; también reformé algunas normas procesales.

Sin embargo, segin Antonio Martinez Bdez (en el ensayo que
elabor¢ para el centenario de esta Ley), siendo importantes todos estos
temas, la trascendencia revolucionaria de la ley juarista residié en dos
articulos contenidos en el capitulo de Disposiciones Generales y en un
articulo transitorio, que ademds no tenfan ningun carcter desquiciador,
sino que incluso pudieran considerarse moderados y se ajustaban con
estricto apego a las reglas formales de la técnica y de la 16gica juridica;
a la soberanfa nacional y a la igualdad juridica, base esencial de toda
organizacién democrética. Estos preceptos fueron:

“Articulo 42.- Se suprimen los tribunales especiales, con excepcién
de los eclesidsticos y militares. Los tribunales eclesidsticos cesaran de conocer
en los negocios civiles y continuaran conociendo de los delitos comunes de
individuos de su fuero, mientras se expide una ley que arregle este punto. Los
tribunales militares cesaran también de conocer los negocios civiles y conoceran

*José Manuel Villalpando, Benito Judrez. Planeta de Agostini, México, 2002, pp. 25-27.
“México, 23 de noviembre de 1855. Promulgada el 25 de noviembre de ese afio.
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tan solo de los delitos puramente militares o mixtos de los individuos sujetos al
fuero de guerra. Las disposiciones que comprende este articulo son generales
para toda la Republica y los Estados no podran variarlas y modificarlas.
Articulo 44.-El fuero eclesidstico, en los delitos comunes, es renunciable.”

En congruencia con lo anterior, el articulo 4° transitorio dispuso:

“Los tribunales militares pasaran igualmente a los jueces ordinarios
respectivos, los negocios civiles y causas criminales sobre delitos comunes,
lo mismo haran los tribunales eclesidsticos con los negocios civiles en que
cesa su jurisdiccién.

No obstante que hoy esas normas nos parezcan indiscutibles, en su
época causaron una airada protesta, sobre todo del clero; obispos y arzobispos
lanzaron pastorales y escribieron al Gobierno en tono airado, pero la ley se
mantuvo en vigor.”

En sintesis, la Ley Judrez tiene la siguiente estructura y contenido®:

Articulo Tema/contenido

Suprema Corte (SC), integrada por 9 Ministros y 2 fiscales. 5
2°-14 Ministros suplentes. Abogados, mayores de 30 afios. En ejercicio de
sus derechos, sin haber sido condenados a pena infamante. Dividida
en 3 Salas permanentes. Personal de cada Sala. Facultades de la Corte.

Corte Marcial (CM). La SC se erigira en CM, asocidandosele 7
15-22 oficiales generales y un fiscal, para conocer causas criminales
puramente militares o mixtas. Se compondré de 3 salas de Justicia
(una se llamard de Ordenanza): de 17, 2* y 3" instancia. Habra 3
Ministros suplentes. La Sala de ordenanza tendra una Secretarfa.

Tribunal Superior del Distrito (TSD), se compondra de 5 Magistrados
y 2 fiscales. Abogados, mayores de 30 afios, en ejercicio de sus derechos,
23-29 sin haber sido condenados a pena infamante. Habra 5 Ministros suplentes.
El Gobierno designaré al Presidente. Se dividira en 3 Salas: 2 unitarias
de 2% instancia y una con 8 magistrados, que conocera en 3*. Empleados
que compondridn cada Sala. Conocerd de las causas de responsabilidad
de los jueces de 1* instancia y de los menores de la ciudad de México.

Tribunales de Circuito (TC) y Juzgados de Distrito (JD): Se
establecen los TC de México (serd la Sala colegiada del Tribunal Superior
30-32 del Distrito); el TC de Culiacdn; el de Guadalajara y el de Mérida:
Se establecen JD en Sinaloa; Guadalajara, México; el de Querétaro

y Guanajuato; Campeche; Michoacén, Oaxaca, San Luis y Zacatecas.

"Benito Juarez, Documentos, discursos y correspondencia. Tomo 2, SEPANAL, México, 1971, pp. 71-72.
Benito Juarez, Documentos, discursos y correspondencia. Tomo 2, SEPANAL, México, 1971, pp. 98-115.
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33-41

Juzgados de 17 instancia en el Distrito y Territorios, Los juzgados de Io
civil y criminal del Distrito continuaran bajo la forma que actualmente tienen.
En el territorio de Baja California, en Sierra Gorda y en la Isla del Carmen
habra un solo juzgados civil y criminal. E] Territorio de Colima tendra un solo
Partido Judicial y el de Tlaxcala 2. Territorio de Tehuantepec sujeto al gobierno
de Veracruz y Partido Judicial de Balancén sujeto al gobierno de Tabasco.

41-50

Disposiciones generales. Se suprimen los tribunales especiales, con
excepcion de los eclesidsticos y militares. Se suprimen auditorfas de guerra
de las Comandancias generales. El fuero eclesidstico en los delitos comunes,
es renunciable. Los jueces del fuero comiin conocerédn de los negocios de
comercio y minerfa, sujetdndose a las ordenanzas y leyes de cada ramo. Los
gobernadores y jefes politicos ejercerdn facultades econémico-coactivas
que las ordenanzas de minerfa concedian a las Diputaciones territoriales.
Ningtn juez o magistrado podra ser suspenso o removido sin previa causa

Jjustificada en el juicio respectivo. EI Gobierno nombrara Presidente y

Vicepresidente de la SC, magistrados, fiscales, jueces y demés empleados
del ramo judicial, mientras la Constitucién no disponga otra cosa. Los
sueldos de los empleados de que habla esta ley serdn los que se expresaran
al fin de ella. La declaracién de inmunidad de un reo que se acoja al asilo,
corresponde al superior inmediato.

Reglas en materia de procedimiento civil. Los pregones se daran hasta
que la causa haya sido sentenciada a remate. Para oponerse a la ejecucién,
se determinard expresa y detalladamente la excepcién que se alega. En via
ejecutiva no se admitird apelacién del auto de exequendo. Si el demandado
se rehtisa al reconocimiento de la firma, previos 8 requerimientos, se le
tendra por confeso y se procedera a la ejecucién. Adjudicacién en pago por
falta de postor, se hara en las %5 partes del valto. Tercerfas excluyentes en
ningin caso suspenden curso del juicio ejecutivo, cuando no inician antes de
pronunciada sentencia de remate. Si la accién del opositor fuese ordinaria, se
continuard el curso del juicio ejecutivo hasta hacer el pago el ejecutante bajo
fianza. Si la accién del opositor fuese ejecutiva se continuara separadamente
del juicio ejecutivo, hasta que cada uno sea sentenciado de remate. Nunca se
esperard 2° rebeldia para decretar el apremio y las costas serdn a cargo de
aquel que haya demorado la devolucién de los autos. En negocios urgentes
de arraigo, interdictos o medidas precautorias, el proveido se dictara dentro
de una hora, bajo la responsabilidad del juez. A todos los escritos se pondra
fecha y el escribano asentard dfa y hora en que los recibe, en presencia de la
parte. Las notificaciones se hardn dentro de las 24 horas, personalmente
o por instructivo, y en negocios urgentes sin pérdida de momento. El actor,
en su escrito de demanda y el reo, en la 1* notificacién, sefialardn casa donde
se les hayan de hacer las demas y en ellas se les buscard hasta que den
aviso contrario. Se omitira en los juicios ordinarios la réplica y daplica por
escrito. Contestada la demanda el juez citard a audiencia verbal, en la que
cada parte expondra sobre los hechos y su derecho. El término ordinario
no excedera de 60 dias. Los términos legales son improrrogables. Todo
término se contard momento a momento, descontando dias feriados. No es
necesaria la habilitacién del dfa u hora para actuar en cualquier momento,
atn cuando sea noche o dfa feriado, en negocios criminales y civiles que
fueren urgentes. Los jueces de 17 instancia del Distrito conoceran en juicio
verbal hasta la cantidad de $300.
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Articulos transitorios. Todos los empleados nombrados en virtud de esta
ley, prestardn el mismo juramento. Los tribunales especiales suprimidos

en virtud de ésta, pasardn todos los negocios que tuvieren a los jueces
1-4 ordinarios y cuando aquéllos se sigan a instancia de parte y hubiere
varios jueces en el lugar, al que eligiere el actor. Los Tribunales militares
pasardn igualmente a los jueces ordinarios respectivos, los asuntos civiles
y causas criminales sobre delitos comunes, lo mismo haran los tribunales
eclesidsticos con los negocios civiles en que cesa su jurisdiccion.
Anexo Planta de sueldos dela SCIN, TSD, TC, JD y dela 1" instancia de los
Territorios. Ejemplos: Ministro de la SC, $4,500; mozo de aseo de la SC, $200;
escribano de diligencias de la SC, $600; Ministro del T'SD, $4,000; Juez letrado
del TC, $2,500; Juez letrado de JD, $2,000; Ministro ejecutor de JD, $300.

Redactada muy de prisa, la Ley era imperfecta y Juarez
fue el primero en reconocerlo, pues muchas inmunidades del clero
quedaron intactas y los fueros militares sélo fueron recortados; pero se
habia establecido un precedente e implantado una reforma estratégica,
apenas a tiempo. Como sabemos quince dias después Alvarez renunci6,
los moderados llegaron al poder y Judrez se retir6 del Ministerio.’

En abril de 1856, como gobernador de Oaxaca, Judrez se darfa
tiempo para acudir al Congreso Constituyente para discutir la Ley
Judrez, que finalmente quedarfa incorporada en el texto constitucional.

Meses después, la nueva Constitucién liberal tampoco declaréd
ninguna religién como de Estado, con lo que implicitamente consigné la
tolerancia o libertad de conciencia.

Cabe destacar que esta Ley, por si sola, justificarfa el homenaje al
Judrez jurista, pues senté las bases para que todos seamos iguales ante la
ley y es el fundamento de nuestro sistema de administracién de justicia, con
la Suprema Corte, los Tribunales de Circuito y los Juzgados de Distrito,
que aun perduran.

Al renunciar Juan Alvarez y su gabinete, el 9 de diciembre de 1855,
Comonfort es designado Presidente. A fines de ese mes Judrez es enviado a
Oaxaca arestablecer el orden y a hacer cumplir la Ley sobre Administracién
de Justicia.

“Fuera de la Constitucion que la Nacion se ha dado por el voto libre y espontdineo
de sus representantes, todo es desorden.”’

El 10 de enero de 1856 Judrez llega a Oaxaca y organiza la guardia
nacional, restablecela carrera de derecho y reorganizael Colegio de Abogados.

°Ralph Roeder, Juarez y su México, 5* reimpresion, FCE, México, 2006, p. 190.
10 Manifiesto de Juarez en Palacio Nacional de Veracruz, el 29 de diciembre de 1858.
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Unos meses antes de la promulgacién de la nueva Constitucion, el
25 de junio de 1856, Comonfort publica la Ley de Desamortizacién de los
Bienes Eclesidsticos, impulsada por Miguel Lerdo de Tejada (Ley Lerdo) y
Judrez, siendo gobernador de Oaxaca, la pone en practica para desamortizar
bienes del clero, pues fue el primer denunciante de dichos bienes, adjudicando
al erario una casa que habfa pertenecido a la iglesia."'

A fines de afio se convoca a un Congreso Constituyente, para elaborar
una nueva Carta Magna.

El 5 de febrero de 1857 se publica una nueva Constitucién y aunque
el clero estaba dividido, el arzobispo de México, prohibié a los fieles jurar
esta Ley Suprema, so pena de excomunién.'

Entretanto, Judrez reorganiza el Estado, se promulga la Constitucién
local y es electo Gobernador. Para evitar problemas con el clero elimina el
Tedeum de la ceremonia de toma de posesion, asi como el sombrero especial
de los gobernantes y la guardia personal en su casa.

En septiembre se elige un nuevo Congreso Federal y el 25 de octubre
Judrez deja el gobierno de Oaxaca.

El 8 de noviembre el Presidente Comonfort nombra a Judrez Ministro
de Gobernacién. El 1° de diciembre toma posesiéon como Presidente de la
Suprema Corte de Justicia. El dfa 17 siguiente Comonfort da un autogolpe
de estado y manda apresar a Juarez.

“Con la Constitucién triunfaremos, porque defendemos los intereses
de la sociedad.”"®

El 11 de enero de 1858, Judrez sale libre y escapa de la ciudad
de México. Ese dia el general Félix Zuloaga se proclama Presidente de la
Republica con apoyo conservador, pero el dia 19, en Guanajuato, Judrez asume
la Presidencia y comienza la Guerra de Tres Afios (Guerra de Reforma).

El 13 de mayo en Guadalajara, le salva la vida Guillermo Prieto, al
interponerse entre Juarez y un pelotén, exclamando:

“/Los valientes no asestnan!”

El 38 de noviembre de 1858, Juirez, como Presidente Interino,
promulga en Veracruz la Ley que declaré irredimibles los bienes de manos
muertas (del clero), para evitar que con la venta de esos bienes se apoyara a los
conservadores, se prolongarala guerra civil y se pudiera hacer frente a la temida
invasién de fuerzas espafolas. El resumen del texto de esa ley es el siguiente:'*

José Manuel Villalpando, ob. Cit., p. 29.

1?Ralph Roeder, ob. Cit, p. 223.

En el discurso pronunciado en ocasion de haber jurado la Constitucion de Oaxaca, 15 de septiembre de 1857.
1“Benito Juarez, Documentos, discursos y correspondencia. Tomo 2, SEPANAL, México, 1971, pp. 402-403.
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Ese primer afio de guerra, los generales conservadores Miramén
y Mejia obtuvieron brillantes victorias sobre las tropas liberales.

“;Aliento, mexicanos!.... “;Unios, mexicanos todos!....”"”

El ano de 1859 comienza mal para la Repuablica. En enero ancla
en Veracruz la armada conjunta franco-britanica. El 2 de febrero los
conservadores proclaman Presidente a Miguel Miramoén.

En el mes de julio de 1859 fueron publicadas las Leyes de Reforma,
cuyo decreto promulgatorio, as{ como el Manifiesto a la Nacién que las
presentd, fueron redactados por el Presidente Judrez, Melchor Ocampo,
Manuel Ruiz y Lerdo de Tejada. '°

Las Leyes de Reforma son:

* Ley del 12 de julio, que en su articulo1® declara la nacionalizacion
de bienes del Clero, senialando que entran al dominio de la nacién todos
los bienes que el clero secular y regular ha estado administrando
con diversos titulos, sin importar la clase de los bienes, derechos
y acciones en que consistan, asi{ como su aplicacién. El articulo
3° establece la completa separacién del Estado y la Iglesia:
«Habré perfecta independencia entre los negocios del Estado y
los negocios puramente eclesidsticos. El gobierno se limitara a
proteger con su autoridad el culto publico de la religién catélica,
as{ como el de cualquier otra»; asimismo estableci6 la libertad de
cultos; extinguié las cofradfas, archicofradfas, hermandades y demas
agrupaciones, congregaciones y corporaciones religiosas; establecié
que la remuneracién que daban los fieles a los sacerdotes, por la
administracién de los sacramentos, asi como por todos los demas
servicios eclesidsticos, serfa objeto de convenios libres, sin intervencién
de la autoridad civil;

* K] 23 de julio se promulga la Ley del Matrimonio Civil;

* El 28 del mismo mes, la Ley Orgdnica del Registro Civil, que establece
jueces del Estado civil para la averiguacién y constancia del estado
civil en todos los mexicanos y extranjeros residentes en el territorio
nacional;

"Manifiesto de Juarez por la recuperacion de Saltillo y Monterrey, en Chihuahua, 29 de abril de 1865.
1°José Manuel Villalpando, ob. Cit., pp. 46-47.
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* Decreto de 31 de julio, que declara que cesa en toda intervencion
(administracion) del clero en cementerios y camposantos; (secularizacion
de Cementerios);

* E1 11 de agosto el Decreto que establece los dias festivos (incluyé el
12 de diciembre);

* El 4 de diciembre de 1860 se publica la Ley que establece la libertad
de conciencia y, como consecuencia, la lzbertad de cultos, ratificando
asf la separacién Estado-Iglesia.

* El 15 de abril de 1861 se reglamenta la libertad de ensefianza,
en lo relativo a la instruccién primaria, secundaria y escuelas

especiales;

* El 2 de febrero de 1861, el Decreto por el que quedan secularizados
los hospitales y establecimientos de beneficencia;

Todas estas disposiciones juridicas, conformaron el corpus juridico

de las Leyes de Reforma. El proyecto para incorporarlas a la Constitucién
fue presentado en el Congreso muchos afios después, el 8 de abril de
1871. El 26 de septiembre de 18738 se firmarfa el acta de reformas a la
Constitucién, incorporandolas, y un dia después el Congreso fue informado
que el Ejecutivo no habfa formulado al proyecto.

En forma sintética el contenido de las Leyes de Reforma es el siguiente:

Ley de Nacionalizacién de bienes eclesisticos y de separacién de la Iglesia
y el Estado '

Articulo Tema/contenido

Entran al dominio de Ia Nacién todos los bienes que el clero secular
y regular ha estado administrando con diversos titulos, sea cual fuere
1° -2° la clase de predios, derechos y acciones en que consisten, el nombre y
aplicacién que hayan tenido. Una ley especial determinara la manera
y forma de hacer ingresar al tesoro de la Nacién dichos bienes.

Habré perfecta independencia entre los negocios del Estado y
los puramente eclesidsticos. E1 Gobierno se limitard a proteger el
8° culto publico de la religién catélica, asi como de cualquier otra.

'"Benito Juarez, Documentos, discursos y correspondencia. Tomo 2, SEPANAL, México,
1971, pp. 502-505.
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Los ministros de Ios cultos, por administrar Jos sacramentos y demas
funciones de su ministerio, podran recibir las ofrendas que se les
ministren, y acordar libremente con las personas que los ocupen,
la indemnizacién que deban darles por el servicio que les pidan. Ni
las ofrendas ni las indemnizaciones podran hacerse en bienes raices.

5°-7°

Se suprimen las érdenes religiosas regulares, cualquiera que sea
su denominacién, asi como las archicofradias, congregaciones o
hermandades, anexas a comunidades religiosas, catedrales, parroquias
u otras iglesias. Queda prohibida la fundacién o ereccién de nuevos
conventos, sea cual sea la denominacién que quiera dirseles.
Prohibido el uso de los hébitos de las 6rdenes suprimidas. Los
eclesidsticos de las 6rdenes suprimidas quedan sujetos al clero secular

A cada uno de los eclesiasticos de Ias 6rdenes suprimidas que no se
opongan a esta ley se le dardn $500; a quienes por enfermedad o edad
avanzada estén impedidos fisicamente para ejercer su ministerio,
recibiran $3,000 para su sustentacién. Los religiosos podran llevarse
los muebles y tutiles que para su uso personal tenfan en el convento.

Imégenes, paramentos y vasos sagrados de las iglesias regulares
suprimidas se entregardn por formal inventario a los obispos diocesanos.

11

Los gobernadores, a pedimentos del arzobispo y obispos
diocesanos, designardn los templos de los regulares suprimidos
que deban quedar expeditos para los oficios divinos.

12

Libros, impresos, manuscritos, pinturas, antigiiedades y demas
objetos pertenecientes a las comunidades suprimidas se aplicardn
a museos, liceos, bibliotecas y otros establecimientos publicos.

13

Los eclesiasticos regulares de las érdenes suprimidas, que después
de 15 dias de publicada esta ley contintien usando el habito o
viviendo en comunidad no recibirdn la cuota sefalada en el art. 8
y si pasado ese término se reunieren para aparentar que siguen la
vida en comun, serdn expulsados inmediatamente de la Republica.

14-17

Los conventos de religiosas continuaran existiendo, con el reglamento
econémico de sus claustros. Toda religiosa que se exclaustre recibira
la suma que haya ingresado al convento como dote. Las de érdenes
mendicantes que no hayan ingresado nada a sus monasterios recibiran
$500. Las autoridades politicas y judiciales impartirdn toda case de
auxilio a las religiosas exclaustradas para el reintegro de sus dotes.

18-19

A cada convento de religiosas se le dejara capital suficiente para que con
sus réditos atienda la reparacién de fabricas y gastos de las festividades
de sus patronos, Natividad, Semana Santa, Corpus, Resurrecciéon y Todos
Santos. Los bienes sobrantes ingresaran al Tesoro general de la Nacion.

20

Las religiosas que permanezcan en el claustro pueden testar libremente; si
no tienen parientes capaces de heredar, la dote ingresara al tesoro publico.

21

Quedan cerrados perpetuamente todos los noviciados en conventos
de religiosas. Las actuales novicias no podrdn profesar y al
separarse del convento se les regresard lo que hubieren ingresado.
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Nula toda enajenacién que se haga de Jos bienes que se mencionan en esta

ley; sea por cualquier persona del clero o por otra que no haya recibido
22 autorizacién expresa del Gobierno. El comprador (nacional o extranjero)
queda obligado a reintegrar la cosa comprada, o su valor, mas una multa
del 5% del valor. El escribano que autorice la operacién serd depuesto e
inhabilitado perpetuamente y los testigos sufrirdn de 1-4 afos de presidio.

Todos los que directa o indirectamente se opongan o de cualquier manera
enerven el cumplimiento de esta Ley, segiin el Gobierno califique la
23-25 gravedad de su falta, serdn expulsados del pafs o consignados a la autoridad
judicial, como conspiradores. De esa sentencia no habré recurso al indulto.
Los Gobernadores del Distrito y los Estados consultaran con el Gobierno
las providencias necesarias para el puntual cumplimiento de esta ley.

En el mensaje que explica la nacionalizacién de bienes eclesidsticos y
la separacién Estado-Iglesia, los liberales afirman que en los 38 aiios pasados
desde el fin de la Guerra de Independencia, el clero habia conspirado, por
una u otra razoén, en 1822, 1833, 1836, 1842, 1847, 1856 y 1857, lo que no
habfa permitido la estabilidad de ningin gobierno, habia empobrecido y
empenado a la nacién.

No obstante, més alla de esa coyuntura histérica, que curiosamente
algunos despistados, anclados al pasado todavia no perdonan,
indudablemente con esta Ley, Juarez y los liberales sentaron ademaés las
bases de otra garantfa fundamental: la libertad religiosa que todos los
mexicanos gozamos actualmente.

Por cierto, el emperador Maximiliano, el 26 de febrero de 1865,
habria de publicar un decreto que no serfa sino la repeticién, en lo
fundamental, de los decretos expedidos por el gobierno liberal, respecto
de la nacionalizacién de los bienes del clero, descritos.'®

Juérez a su vez, expediria en Chihuahua, el 11 de mayo de 1865,
otra disposicién declarando nulo el decreto expedido por el Gobierno del Imperio
sobre bienes nacionalizados: **

Articulo Tema/contenido

Siendo el decreto del 26 de febrero altimo y sureglamento del 9 del siguiente
marzo, expedidos por el titulado Emperador de México, nulos y de ningtin
1° valor, como lo sonigualmente, por falta de autoridad legftima, todos sus demas
actos, son también nulas las revisiones a que se refieren estos documentos.

'$Benito Juarez, Documentos, discursos y correspondencia. Tomo 9, SEPANAL, México, 1971, p. 628.
“Benito Juarez, Documentos, discursos y correspondencia. Tomo 9, SEPANAL, México, 1971, pp. 803-804.

25



TFodas Tas operaciones de desamortizacién y redencién de bienes
nacionalizados, con arreglo a las leyes de la materia aprobadas por el
Gobierno Federal, atiin cuando adolecieren de alguna irregularidad, han
sido y quedan perfectas e irrevocablemente vilidas, en lo que concierne a
derechos del fisco, quedando solamente vivas las preferencias de derechos
2°-3° entre particulares, deducibles ante tribunales. Los que fueren despojados
en virtud del llamado decreto del 26 de febrero y su reglamento, de la
propiedad que legitimamente han adquirido de bienes nacionales, tienen
su derecho expedito para exigir la devolucién de los frutos percibidos
y que dejaren de percibir, asi como indemnizacién de todos los dafos
y perjuicios; por parte de los detentadores, que son responsables.

Bienes nacionalizados que no hayan entrado Iegitimamente al
dominio privado, por ocultacién u otros motivos, son denunciables.
Los denunciantes tienen también expedito el derecho para exigir
a los detentadores, por adjudicacién, venta o remate, la entrega de
4°-5° frutos, as{ como el importe del menoscabo que sufra la cosa. A la
indemnizacién mencionada queda igualmente afecta la responsabilidad
pecuniaria de los funcionarios del titulado Imperio Mexicano, que
intervinieren en la ejecucién del decreto nulo, con la parte de sus
bienes que por cualquier motivo dejare de estar comprendida en la
confiscacién a que se hallan sujetos por Ley del 16 de agosto de 1863

“Establecer un Gobierno que hiciera feliz a la Nacién, por los
medios de la justicia, la libertad y la igualdad.” *°

Regresando a 1859, al dia siguiente, el 18 de julio, el Presidente
interino Judrez expidié en Veracruz, el Reglamento para el cumplimiento de
la Ley de Nacionalizacion, cuyo contenido sintético es:*'

Articulos Tema/contenido

Los bienes de Ia citada Ley entran al dominio de Ia Nacidn, a través
de una oficina especial en el Distrito Federal (D. F.) y de las jefaturas
1° estatales de Hacienda.

En cada Tugar donde existan estos bienes, Ia 1% autoridad politica
nombraréd comisionados, para que con escribano o 2 testigos procedan

de inmediato a recoger escrituras, libros de cuentas y demas documentos
relativos, asf como el numerario existente, haciendo inventarios y
2°-5° cortes de caja necesarios. Si los administradores de esos bienes no
quisieren firmar o de cualquier modo rehusaren hacer la entrega,
seran aprehendidos y puestos a disposicién del juez de Hacienda,
por desobediencia a la ley e injusta detencién de bienes publicos. Si
oponen resistencia, se pedira auxilio a la policfa o fuerza armada, de ser
necesario. La autoridad nombrara perito (s) para que en 8 dfas formen
planos de edificios, excluyendo Gnicamente templos que el Gobierno

designe para que continde el culto publico y los valuaran.

2B. Juarez, Apuntes para mis hijos, 2* edicion, Asamblea Legislativa del D. F., México, 2004, p. 171.
2'Benito Juarez, Documentos, discursos y correspondencia. Tomo 2, SEPANAL, México, 1971, pp. 511-519.
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Se venderan los bienes en subasta publica, previo aviso con 9 dias, en 3
almonedas sucesivas, sefialando dfas y horas para celebrar las mismas,
que se publicara en los lugares acostumbrados y en el periédico oficial
local, silo hubiere. En dichas almonedas se tendran por buenas posturas
que ofrezcan %3 del avalto en efectivo y otro %3 en créditos de la deuda
nacional. Si no se presenta postura en las 8 almonedas, los jefes de
Hacienda aceptaran en privado la 1* postura admisible que se presente.
El pago se hard a la firma de la escritura. E1 Gobierno podra aceptar
que el numerario se pague a 5-9 afios con el 6% anual de rédito, pero
dara preferencia al que pague en efectivo.

11-16

Todos Tos capitales que se reconozcan a favor del clero secular y
regular, provenientes de imposiciones hechas antes de la Ley de
25/06/1856, ventas, remates y adjudicaciones realizadas en virtud
de la misma, podran ser redimidos por los actuales censatarios: 3/5
partes en titulos de la deuda nacional y 2/5 en efectivo, pagaderos en
40 abonos mensuales iguales. Para ello los censatarios deberan acudir
dentro de 30 dias siguientes a la publicacién de esta Ley a manifestar
su voluntad. Esas obligaciones seran al portador y conservaran la
misma hipoteca, hasta su liquidacién. En lugares foraneos donde no
haya créditos de deuda nacional, los jefes de oficinas de Hacienda
podran admitir una obligacién de que serdn entregados dentro de un
término prudente. Si los censatarios no acuden en 30 dias, se tendra
por renunciado su derecho y se admitira la redencién al primero que la
solicite en los siguientes 10 dfas, para lo cual se publicara semanalmente
en los periédicos o lugares de costumbre una relacién de todas las
imposiciones que deben redimirse, que se pagardn en los mismos
términos sefialados, con la diferencia de que su obligacién para pagar
numerario deberd ser afianzada a satisfacciéon del jefe de la oficina de
Hacienda respectiva.

17-19

Transcurridos esos 10 dfas, los capitales impuestos se venderdn en
subasta putblica, observindose las reglas senaladas. Se tendrd por
buena la postura que ofrezca en numerario las 2/5 partes del capital a
remate y las otras 3/5 partes en créditos. Las obligaciones sobre pago
en numerario deberén afianzarse.

20

En Ta misma forma y términos se venderan todas Ias fincas que con
diversos titulos haya administrado el clero secular y regular y que no
hayan sido desamortizadas.

21-25

Todos los gastos seran pagados por el comprador. En ningtin caso
se cobrardn derechos a los interesados. Todas las operaciones
estardn libres de alcabala. Los actuales censatarios estaran exentos
de pagar réditos que a la fecha adeuden. EI Gobierno admitira pago
de contado, con el descuento correspondiente. Los que adquieran
capitales impuestos a plazo de 1 afio, no podréan exigir su redencién a
los actuales censatarios, antes de esa fecha. Los contratos que excedan
de ese plazo deberdn respetarse. Los que adquieran fincas que debieron
desamortizarse, tendrén obligacién de respetar los derechos de los
actuales inquilinos.

27
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26-31

Fincas rasticas devueltas al clero por arrendatarios que aparentaron
adjudicérselas, deberdn dividirse en lotes y ponerse a la venta de nuevo,
con preferencia a los actuales subarrendatarios y vecinos. Pasados
los plazos sefialados en arts. anteriores, todo el que denuncie una
imposicién no redimida y de la que no tenga conocimiento Hacienda,
tendra derecho a subrogarse en lugar del erario, entregando el 60%
de su valor en titulos de la deuda publica y el resto a los plazos que
establece este Reglamento. Los que denuncien fincas no desamortizadas,
que desconozca Hacienda, tendran derecho a que se les adjudiquen por
el valor declarado para el pago de contribuciones o a falta de éste, al
valor de la renta que ganen, entregando 70% en créditos y el 30% en
numerario. Las denuncias se presentaran por escrito y los denunciantes
tendran 20 dfas para formalizarlas o perderan sus derechos y Hacienda
los vendera en subasta publica. Los contratos sobre bienes que se hallan
bajo dominio del Gobierno usurpador se haran ante escribano publico,
reservando anotar o cancelar las escrituras cuando vuelvan al orden
las poblaciones en que se hallen los protocolos.

32

Para fijar las cantidades de capitales impuestos que conservaran las
comunidades religiosas, los capellanes o mayordomos presentaran
dentro de los 15 dfas siguientes el ntimero de religiosas que han
introducido su dote, el nombre y presupuesto de gastos anual a la
oficina de Hacienda correspondiente, que fijard la suma que deba quedar
a cada comunidad y sefialard las imposiciones que deban aplicarse,
poniéndolas a disposicién del mayordomo, con su inventario.

33-34

De la cantidad de numerario que produzcan Ias ventas y redenciones
sefialadas, corresponderd el 20% a los Estados respectivos, para que
lo inviertan en mejora de caminos y otros objetos de notoria utilidad
publica. Las oficinas de Hacienda disfrutaran del 5% del numerario que
cada una colecte, que se distribuird entre los empleados.

35-36

Para los efectos de esta Ley se observaran todas las reglas establecidas
en las leyes vigentes en la materia, quedando autorizado el Supremo
Gobierno para dictar medidas convenientes para asegurar los
intereses de la Nacién. Para evitar ocultaciones los escribanos
ptblicos y registradores de hipotecas deberan presentar en los 20
dias siguientes, en la oficina de Hacienda que corresponda, una noticia
de las imposiciones de capital que consten en sus protocolos, sobre los
bienes senialados en la Ley. El incumplimiento de esta disposicién sera
motivo de suspensién por 1-2 afios.

Como vemos se trat6 de una verdadera expropiacion de bienes del
clero, para evitar que siguiera fomentando la guerra civil que enfrentaba a
unos mexicanos contra otros, as{ como para obtener recursos. En estricto
sentido histérico, es indudable que la falta de recursos de los conservadores
fue una de las causas que a la postre dieron la victoria a los liberales.
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“La mayor parte de los males de México son de facil remedio,....
con sélo que alguna vez se entre en el camino de la justicia.....”*

Por su parte, la Ley del Matrimonio Civil establece: **

Articulo Tema /Contenido

Matrimonio = contrato civil; se contrae licita y validamente ante
la autoridad civil. Para su validez bastard que los contrayentes,
previas formalidades que establece esta Ley, se presenten ante
aquélla y expresen libremente su voluntad de unirse. Quienes lo
1°-4° hagan gozaran de todos los derechos y prerrogativas que las leyes
conceden a los casados. Matrimonio civil sélo puede celebrarse
entre un solo hombre y una sola mujer. La bigamia y poligamia
estdn prohibidas. Matrimonio civil = indisoluble, s6lo la muerte de
uno de los cényuges puede disolverlo; los casados podran separarse
temporalmente; lo que no los deja libres para casarse con otras personas.
Ni el hombre antes de los 14 afios, ni Ia mujer antes de Ios 12 pueden
contraer matrimonio. En casos graves y cuando la naturaleza se
5°-7° anticipe, podran los Gobernadores permitir este matrimonio.
Siempre que el hombre sea menor de 21 afios y la mujer de 20,
para casarse necesitan licencia de los padres o abuelos, tutores o
curadores; a falta de ellos, hermanos mayores. Para evitar disenso
irracional podran acudir los interesados a las autoridades politicas.

Impedimentos para contraer matrimonio: 1. Error sobre Ia persona.
2. Parentesco de consanguinidad legitimo o natural, sin limitacién
de grado, en linea ascendente o descendente. En linea colateral igual
entre hermanos y medios hermanos. En colateral desigual, hasta tios
8° y sobrinos (3er grado). 3. Atentar vs. la vida de alguno de los casados
para casarse con el otro. 4. Violencia o uso de fuerza, grave y notorio,
para quitar libertad al consentimiento. 5. Esponsales legitimos, siempre
que consten en escritura publica y no se disuelvan por mutuo disenso de
los que los contrajeron. 6. Locura constante e incurable. 7. Matrimonio
celebrado antes legitimamente con persona distinta. 8. Cualquiera de
estos impedimentos basta para que no se permita o para dirimirlo,
en caso de que se haya celebrado, salvo error sobre la persona, que
puede salvarse ratificando el consentimiento, después de conocido.

Quienes pretendan contraer matrimonio se presentaran a manifestar
su voluntad ante el encargado del Registro Civil (RC) del lugar de su
residencia, quien levantard acta con: nombre, edad, domicilio de los
contrayentes; nombre de sus padres y abuelos, haciendo constar su deseo
9-11 de casarse. Se sacardn copias y se fijaran 15 dfas en parajes publicos,
para que cualquiera pueda denunciar impedimentos que sepa; si los
contrayentes no tienen domicilio, los avisos permaneceran 2 meses.
Pasado ese término sin denuncia, el oficial senalara fecha para celebrar
el matrimonio. Si se presentara denuncia, el encargado del RC lo hara
constar, ratificara al denunciante y remitir la denuncia ratificada al juez
de 1% instancia del partido, para que haga la calificaciéon correspondiente.

2Discurso en el que denuncia la amenaza de una agresion de Espaiia, Palacio Nacional, Veracruz, 31 de

octubre de 1858.
ZBenito Juarez, Documentos, discursos y correspondencia. Tomo 2, SEPANAL, México, 1971, pp.
526-532. 29




12-14

El juez ampliard Ia denuncia y recibird las pruebas en 3 dias, a no
ser que alguna prueba importante tenga que rendirse fuera del lugar,
para lo cual dara tiempo prudente. Si el impedimento resulta legitimo,
declarard que no pueden contraer matrimonio, lo notificaré a las partes
y al RC. De esta declaracién sélo habra recurso de responsabilidad.
Cuando no resulte probado el impedimento, hara la declaracién y
notificard al encargado del RC para que proceda al matrimonio.

15

El dfa del matrimonio, el oficial del RC, asociado con el alcalde y 2
testigos, preguntard a cada contrayente su nombre y si es su voluntad
unirse en matrimonio; en su caso, les leerd los arts. 1°-4° de esta Ley
y les manifestara.... (Sigue el texto de la Epistola de Melchor Ocampo,
hoy en desuso).

16

Si alguno de Tos contrayentes niega su consentimiento, el acto se
suspendera y asf se hard constar.

17-19

Concluido el acto se Ievantard acta que firmardn esposos, testigos
y autorizard el encargado del RC y el alcalde asociado, asentandola
en el libro correspondiente. De esta acta se dard a los esposos,
si la pidieren, testimonio en forma legal. Este documento tiene
fuerza legal para probar plenamente en juicio y fuera de él, ese
matrimonio. Si pasan 6 meses entre el acta de presentacién y la
de matrimonio, se practicardn nuevamente todas las diligencias.

20-22

El divorcio es temporal y en ningiin caso deja alos cényuges en aptitud
de contraer nuevo matrimonio, mientras viva alguno de los divorciados.
Causas legitimas para el divorcio: 1. Adulterio, menos cuando ambos
cényuges sean reos de este crimen; si el esposo prostituye a la esposa
con su consentimiento; cuando lo haga por la fuerza, la mujer podra
separarse por decisién judicial, sin perjuicio de que éste sea castigado
conforme a las leyes. Este caso, asi como el concubinato publico del
marido, dan derecho a la mujer para entablar accién de divorcio. 2.
Acusacién de adulterio de uno al otro, si no la prueban en juicio. 3.
Conctbito con la mujer, que resulte contra el fin esencial del matrimonio.
4. Induccién con pertinacia al crimen, sea del marido a la mujer o de ésta
aaquél. 5. Crueldad excesiva de uno hacia otro. 6. Enfermedad grave y
contagiosa de alguno. 7. Demencia de uno, cuando se tema por la vida
del otro. En todo caso, el ofendido justificard legalmente su accién ante
el juez de 1? instancia, quien en forma sumaria fallard inmediatamente,
quedando al agraviado el recurso de apelacién y stplica. El Tribunal
Superior sustanciard la apelacién con citacién de partes, e informara
con vista, sea que confirme o revoque sentencia del inferior;
siempre tendrd lugar la stplica que se sustanciard del mismo modo.




Quc’}rum

La accién de adulterio es comin al marido y a la mujer. A nadie
mas, ni la denuncia. Accién de divorcio es igualmente comin
23-25 a ambos. Cuando la intente la mujer, podra ser amparada por
sus padres o abuelos. Todos los juicios sobre validez y nulidad
de matrimonio; alimentos, comunidad de intereses gananciales,
restitucién de dote, divorcio y cuantas acciones tengan que entablar
los casados, se ventilardn ante juez de 1° instancia, con leyes vigentes.

Testigos que declaren con falsedad en un matrimonio seran castigados
con 2 afios de presidio. Los denunciantes que no justifiquen la
26-29 denuncia, con 1 afio y si es calumniosa, con 8 afios. En la imposicién
de estas penas nunca se utilizard el arbitrio judicial. Los juicios
contra estas personas serdn sumarios. Habra lugar a apelacién,
con citacién y audiencia de reos. El juicio de responsabilidad
contra el juez de 17 instancia por declaraciones en materia de
impedimentos causard pena de destitucién e inhabilidad perpetua
para ejercer cualquier cargo en el ramo judicial en toda la Republica.

Ningtn matrimonio celebrado sin Ias formalidades que prescribe
esta Ley serd reconocido como legitimo para efectos civiles,
30-31 pero los casados conforme a ella podrén, si quieren recibir las
bendiciones de los ministros de su culto. Esta ley comenzard a tener
efectos en cada lugar, luego que se establezca la oficina del RC.

Como podemos observar, esta Ley fue un verdadero parteaguas en
materia familiar, aunque hoy algunos de sus preceptos son anticuados y
han sido actualizados en nuestra legislacién civil:

Hoy por ejemplo, el divorcio si disuelve el matrimonio y deja a los
cényuges en aptitud de celebrar un nuevo enlace civil. Las edades minimas
para contraer matrimonio han variado, la famosa Epistola de Melchor Ocampo
ha dejado de utilizarse, por obsoleta; algunos de los impedimentos han
cambiado y sobre todo las causales de divorcio, que actualmente es una
institucién mucho més igualitaria entre hombre-mujer y mas previsora y
tutelar de los menores.

Pero nada de eso podria restar mérito a la Ley que comentamos,
pues fue pionera en la materia.

“Es nuestro objeto cumplir y hacer cumplir la ley y hacer
efectivas las garantias que tiene el hombre....”.**

A su vez, el Decreto declarando que cesa toda intervencién del
clero en los cementerios y camposantos, publicado también en 1859, en forma
resumida sefala: *
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Articulo

Tema /contenido

Cesa en toda Ia Republica la intervencién que en la economia de
cementerios, camposantos, panteones, bévedas o criptas ha tenido hasta
hoy el clero regular y secular. Todos los lugares que sirven para dar
sepultura, atin las bévedas de iglesias, catedrales y monasterios quedan
bajo la inmediata inspeccién de la autoridad civil, sin el conocimiento de
cuyos funcionarios no se podra hacer ninguna inhumacién. Se renueva
prohibicién de enterrar caddveres en templos. A medida que se vayan
nombrando jueces del RC, se irdn encargando de los cementerios que
haya en su jurisdiccién. A peticién de los interesados y con aprobacién
de la autoridad local, podrdn formarse campos mortuorios, necrépolis o
panteones para entierros especiales, cuya administraciéon estara a cargo
de quienes los erijan. Pero su inspeccién de policfa, sus partidas o registro
estardn a cargo del juez del estado civil, sin cuyo conocimiento no podra
realizarse ninguna inhumacién.

Se dara facil acceso Ios ministros de los cultos respectivos y se facilitaran
ceremonias del culto que los interesados deseen se verifiquen en esos
lugares.

5°

Los ministros de cultos convendran con los interesados Ia remuneracién
que por estos oficios deba darseles.

A cargo de jueces del estado civil, administradores, guardianes o
sepultureros, conservar y hacer conservar la mesura y decoro que todos
deben guardar en estos lugares. Cualquier infraccién hace merecedor al
autor y complices de multa hasta $50 o prisién de 1-15 dfas.

Gobernadores y Jefes de Territorio establecerdn en las poblaciones que
no tengan, o necesiten nuevos, campos mortuorios y panteones, fuera
de las poblaciones, a distancia corta; de ser posible a sotavento del
viento reinante; circuidos por un muro, vallado o seto y cerrados con
puerta; plantados en cuanto se pueda, de arbustos y drboles. Tendran un
departamento separado, sin cardcter religioso, para los que no puedan
ser enterrados en la parte principal.

El espaclo para sepultura serd a perpetuidad, individual o familiar, o por
5 afos, aislada la sepultura, por el mismo tiempo contigua a las otras,
sea sobre terreno, nichos, o fosa comiin para casos de gran mortandad.
También se concederan espacios para urnas, osarios y cenotafios.
Pasados los 5 afos de concesiones temporales si fuere necesario se
hara la exhumacién de huesos que se conservaradn en el osario general
o en urnas, o fuera del local, en el punto que designen los interesados,
sin exigirles méds remuneracién que el costo ordinario de exhumacién,
exceptuando casos en que los interesados quieran renovar por otros 5
anos, en los que dardn nueva, pero menor retribucién.
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10-13

Gobernadores de Estados y Jefes de Territorios, por necesidad y con
recursos locales, reglamentaran la remuneracién que interesados deban
dar por las diversas concesiones. Todos los que no las cubran serdn
enterrados gratis en la fosa general. Se hard arancel que se imprimira
en caracteres de facil lectura y se fijard en el exterior e interior del
cementerio, en la casa municipal y en la del juez del estado civil
respectivo. Este juez o la autoridad designada recaudara y administrara
estos fondos que se destinardn a conservar, mejorar y embellecer estos
lugares sagrados y a la dotacién de los jueces del estado civil y sus
gastos de oficio, asf como de los empleados de esos establecimientos. Los
gobernadores cuidaran de dictar medidas necesarias para conservar el
decoro, salubridad, limpieza y adorno de estos establecimientos.

14

Ninguna inhumacién podra hacerse sin autorizacién escrita del juez
del estado civil o conocimiento de la autoridad local, ni podra hacerse,
sino 24 horas después del fallecimiento, sin la presencia de por lo
menos 2 testigos, tomando nota el juez o autoridad y remitiendo copia
al encargado del RC. Ninguna inhumacién se haré en terreno nuevo,
sino a profundidad de cuando menos 4 pies, siendo terreno duro; 6 pies
en comunes; ni en sepultura antigua, sino después de 5 afos; ni en fosa
comun, sino con intermedio de cuando menos 1 pie de tierra entre los
diversos cadaveres.

15-16

Quien viole un sepulcro, sea cual fuere el motivo o pretexto, sufrira
de 6 meses a 1 afio de prisién. Si fuese sepulturero pena doble y sera
despedido. Si no fue autor del delito estara obligado a probarlo. Si sélo
fue cémplice, se le aplicard la pena entre las senialadas para sepulturero
y comin violador. Inhumaciones que se autoricen fuera de los lugares
destinados, se verificardn en presencia o a satisfacciéon de la autoridad y
mientras condiciones del caddver no perjudiquen al vecindario; para estas
excepciones se pagardn cuotas mas elevadas. Cualquiera que entierre un
caddver sin conocimiento de la autoridad, serd sospechoso de homicidio,
digno de juicio donde se averigiie su conducta y responsable de dafios
y perjuicios. Si no resultare reo, ni cémplice, se le impondré multa de
$10 a $50, o 8 dfas-1 mes de prisién.

Curiosamente, el 29 de marzo de 1864, el gobierno imperial de la
ciudad de México ratificaria este decreto.
Con este decreto, se establecié un sistema local y municipal de
cementerios, que lamentablemente después de casi dos siglos, ha caido
en algunos lugares, como el Distrito Federal, en manos de asociaciones

26

particulares poco escrupulosas, que han rebasado a las autoridades.

Como podemos notar, este decreto también establecié medidas de

sanidad y salubridad generales.

El 11 de agosto, el Decreto por el que el que se declaran que dias
deben tenerse como festivos y prohibe la asistencia oficial a las funciones

de Iglesia, establecié: **

*Benito Juarez, Documentos, discursos y correspondencia. Tomo 7, SEPANAL, México, 1971, p. 710.
?Benito Juarez, Documentos, discursos y correspondencia. Tomo 2, SEPANAL, México, 1971, pp. 536-537.
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Articulo Tema/contenido

Dejan de ser dias festivos para el efecto de que clerren tribunales,
oficinas y comercio, todos los que no queden comprendidos asf: los

1° domingos, el dfa de afio nuevo; jueves y viernes de semana mayor;
Jjueves de corpus; 16 de septiembre; 1° y 2 de noviembre; 12 y 24 de
diciembre.

2° En sélo estos dfas dejaran de despachar habitualmente tribunales,

oficinas y comercio, exceptudndose cosas urgentes, que sin necesidad
de previo auto de habilitacién de horas, pero s expresando la razén,
podran despacharse.

3° Se derogan todas las leyes, circulares, disposiciones, emanadas del
legislador, de institucién testamentaria o de simple costumbre, por
las cuales habria que concurrir en cuerpo oficial a las funciones publicas
de las iglesias.

Lo mas relevante de este decreto fue sin duda, la prohibicién de
que los funcionarios publicos asistieran en tal caracter a las ceremonias
publicas eclesiales.

Anos después, el 16 de marzo de 1865, desde Chihuahua, Judrez
escribirfa a su yerno, Pedro Santacilia.

“.....Maximiliano.....adoptando a medias las Leyes de Reforma, ha traicionado
al clero y a los conservadores, que lo trajeron para que los restableciera en
el pleno goce de sus bienes, fueros, prerrogativas y abusos....*

La Ley sobre Libertad de Cultos, expedida en el puerto de Veracruz,
el 4 de diciembre de 1860, complement6 la Ley de Nacionalizaciéon de
bienes eclesidsticos y de separacién de la Iglesia y el Estado pues preceptud,
con toda claridad la libertad de religion: *

Articulo Tema/contenido

Las Ieyes protegen la Iibertad de culto catdlico, y los demas que se
establezcan en el pafs, como expresion y efecto de lalibertad religiosa,
1° que siendo un derecho natural del hombre, no tiene ni puede tener mas
limites que el derecho de terceros y las exigencias de orden publico.
La independencia entre el Estado y las creencias y précticas religiosas
seré perfecta e inviolable.

*Benito Juarez, Documentos, discursos y correspondencia. Tomo 9, SEPANAL,
Meéxico, 1971, p. 716.

»Benito Juarez, Documentos, discursos y correspondencia. Tomo 3, SEPANAL,
México, 1971, pp. 76-82.
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Una iglesia o sociedad religiosa se forma de los hombres que
voluntariamente sean miembros de ella, manifestando esta resolucién
por si mismos o por sus representantes. Cada una de estas sociedades
tiene libertad de arreglar por sf o por medio de sus sacerdotes, creencias
y précticas del culto que profesa y fijar condiciones con que admita o
separe a los hombres a su gremio, con tal que ni por estas prevenciones,
ni por su aplicacién, se incida en falta o delito prohibidos por la ley.
La autoridad de estas sociedades religiosas y sacerdotes sera puray
absolutamente espiritual, sin coaccién de otra clase. Se concede accién
popular para acusar y denunciar a infractores.

5°

En el orden civil no hay obligacién, penas, ni coaccién de ninguna
especie con respecto a asuntos, faltas y delitos simplemente religiosos;
no podra tener lugar ningtn procedimiento judicial o administrativo
por causa de apostasfa, cisma, herejfa, simonfa o cualquier otro
delito eclesidstico. Pero si a alguno de ellos se juntare falta o delito
comprendido en leyes vigentes, conocerd del caso la autoridad
publica competente y resolvera sin tomar en consideracién su calidad
y trascendencia en el orden religioso. La manifestacion de ideas sobre
puntos religiosos y publicacién de bulas, breves, prescriptos, cartas
pastorales, mandamientos y cualquier escrito que verse sobre esta
materia, gozara de plena libertad, a no ser que se ataque el orden,
la paz o la moral publica o la vida privada o de cualquier otro modo
los derechos de tercero, o cuando se provoque algiin crimen o delito,
pues en tal caso, haciendo abstraccién del punto religioso, se aplicaran
irremisiblemente las leyes

En la economia interiot de los templos y en la administracién de sus
bienes permitidos por ley, tendran las sociedades religiosas todas
las facultades, derechos y obligaciones que cualquier asociacién
legitimamente establecida.

7°-8°

Quedan abrogados Tos recursos de fuerza. Si alguna iglesia o sus
directores ejecutaren un acto peculiar de potestad publica, el(los)
autor(es) sufrird(n) las penas que las leyes imponen. Cesa el derecho de
asilo en templos y se podra y debera emplear la fuerza para aprehender
y sacar de ellos a reos declarados o presuntos con arreglo a las leyes, sin
que en esta calificacién tenga intervencién la autoridad eclesidstica.

El juramento y sus retracciones no son incumbencia de Ias Ieyes.
Se declaran vélidos y consistentes todos los derechos, obligaciones y
penas legales, sin necesidad de juramento. Cesa la obligacién legal de
jurar la observancia de la Constitucidn, el buen desempefio de cargos
publicos y de diversas profesiones; la de jurar ciertas manifestaciones
ante los agentes del fisco y las confesiones, testimonios, dictdmenes
periciales y cualquier otra declaracién dentro y fuera de tribunales.
El juramento serd reemplazado por la promesa explicita de decir
verdad, de cumplir bien y fielmente las obligaciones que se contraen;

la omisién, negativa o violacién de esta promesa causara en el orden
legal los mismos efectos que el juramento preexistente. En lo sucesivo,
el juramento no producira ningin efecto legal en los contratos.




10

EI que en un templo ultraje de palabra o de otro modo, las creencias,
practicas u objetos del culto sufrird prisién o destierro, hasta por 3
meses. Si ademas mediare violencia o deshonestidad, la pena sera la
mitad mayor que la impuesta al delito de que se trate, pero este aumento
se aplicara de modo que no produzca prisién, deportacién, o trabajos
forzados por més de 10 afios. Queda refundido en estas disposiciones
el antiguo delito de sacrilegio.

11

Ningun acto solemne religioso podra verificarse fuera de los templos,
sin permiso escrito en cada caso de la autoridad politica local segiin
reglamentos y érdenes conforme a las bases siguientes: 1. Preferencia
a conservar el orden publico; 2. No se dard permiso cuando se tema
o den margen al desorden. 3. Si alguna autoridad concediere permiso
y se provocaran desérdenes, se mandara cesar el acto religioso y no
se podra autorizar en adelante fuera del templo. El desacato no serd
punible, sino cuando el acto degenerare en fuerza o violencia.

12-16

Prohibido instituir heredero o legatario al director espiritual del
testador. También nombrar cuestores para pedir y recoger limosnas
con destino a objetos religiosos, sin aprobacién expresa del Gobierno,
que la negara o concederd por escrito segiin pareciere conveniente;
los que practicaren sin esa aprobacién, seran tenidos como vagos y
responderan de los fraudes que hubieren cometido. Cesa el privilegio
de competencia, por el cual los clérigos catélicos podfan retener con
perjuicio de sus acreedores una parte de sus bienes. Pero si al verificarse
el embargo por deuda del sacerdote sélo pudiere recaer ejecucién en
un sueldo fijo (por falta de bienes), sélo se podrd embargar en % de
sus rendimientos periédicos. No se consideraran sometidos a secuestro
los libros del interesado, ni cosas de su ministerio. Las cldusulas
testamentarias que dispongan el pago de diezmos, obvenciones o
legados piadosos se ejecutardn solamente en lo que no perjudiquen la
cuota hereditaria forzosa con arreglo a las leyes y en ningiin caso podra
hacerse pago con bienes raices. La accién de las leyes no se ejercera
sobre prestaciones de los fieles para sostener un culto y los sacerdotes,
a no ser cuando aquéllas consistan en bienes raices o interviniere fuerza

o engafio para exigirlas o aceptarlas.

17-19

Cesa el tratamiento oficial que solfa darse a diversas personas y
corporaciones eclesidsticas. El uso de campanas continuard sometido
alos reglamentos de policfa. Los sacerdotes de todos los cultos estaran
exentos de la milicia y todo servicio personal coercitivo; pero no de las
contribuciones o remuneraciones que por estas franquicias impusieran
las leyes.

20

La autoridad pablica no intervendra en los ritos y practicas religiosas
concernientes al matrimonio. Pero el contrato de que esta unién
dimana, queda exclusivamente sometido a las leyes. Cualquier otro
matrimonio que se celebre en la Reptblica es nulo y no produce
ningtn efecto civil. Fuera de esta pena no se impondra otra a las
uniones desaprobadas por este articulo, a no ser que interviniere fuerza,

adulterio, incesto o engafio, pues en tal caso se observarédn las leyes
relativas a estos delitos.
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Los Gobernadores cuidaran, bajo su més estrecha responsabilidad,
poner en practica las leyes relativas a cementerios y de que en ninguna
21-22 parte falte decorosa sepultura a los cadaveres, cualquiera que sea la
decisién de los sacerdotes o sus iglesias. Quedan en vigor las leyes que
castigan los ultrajes a cadaveres y sepulcros.

ET ministro de un culto que en ejercicio de sus funciones ordene
la ejecutar un delito o exhorte a cometerlo, sufrird la pena de esta
23 complicidad, si el delito se lleva a efecto. Caso contrario, se impondra
hasta la mitad o menos de esa pena, siempre que en las leyes no esté
sefialada otra mayor.

24 Aunque todos Ios funcionarios publicos gozaran de Iibertad religiosa,
no podran con cardcter oficial asistir a los actos de un culto, o de
obsequio a un sacerdote, cualquiera que sea la jerarqufa de éste. La
tropa formada esta incluida en esta prohibicién.

Paradéjicamente, afios después, el 26 de febrero de 1865, en
plena guerra, el emperador Maximiliano, que habfa sido apoyado por los
conservadores y el clero, promulgaria una Ley de tolerancia de cultos, muy
similar a la legislacién juarista:*

Articulo Tema/contenido

1° El Tmperio protege Ia religién catélica apostélica romana, como religién
de Estado.

Tendran amplia y franca tolerancia en el territorio del Imperio todos Tos

cultos que no se opongan a la moral, civilizacién o las buenas costumbres.
2°-4° Para el establecimiento de un culto se recabard previamente autorizacién
del Gobierno. Se expedirdn reglamentos de policfa para el ejercicio de
cultos. El Consejo de Estado conocerd de abusos que las autoridades
cometan contra el ejercicio de cultos y la libertad que las leyes garantizan
a sus Ministros.

Para entonces, los emperadores se sentian ya casi mexicanos; Carlota
conservaba todavia su lucidez, su espiritu critico y su cdustica pluma:

“.....Nos vestimos a la mexicana........ Comemos a la mexicana.....
stempre nos abrigamos con sarapesy voy a misa con mantilla.™"

....Las masas (mexicanas) son excestvamente estiipidas y conservadoras
y no son los licenciados quienes las pondrdn en movimiento; esto explica el
dominio que el clero tiene sobre ellas; no las instruye, se mantienen asi 'y como
son ast, aquél se siente tmpune....... Para estar segura que los mexicanos no

sepan lo que digo de ellos. .. ..quistera que V. M. destruya todas mis cartas.....”

39Benito Juarez, Documentos, discursos y correspondencia. Tomo 9, SEPANAL, México, 1971, pp. 627-628.
3ICarta de Carlota a la emperatriz Eugenia, fechada en Chapultepec, el 3 de febrero de 1865.
32Carta de Carlota a la emperatriz Eugenia, fechada en Chapultepec, el 3 de febrero de 1865.

37



El 28 de julio de 1859 se publica en Veracruz la Ley Orgénica del
Registro Civil:

Articulo Tema/contenido

Se establecen en toda Ia Republica Jueces del Registro Civil (RC),
que tendrdn a su cargo la averiguacién y modo de hacer constar
el estado civil de todos los mexicanos y extranjeros residentes en
el pafs, en lo concerniente a su nacimiento, adopcién, arrogacién,
1°-3° reconocimiento, matrimonio y fallecimiento. Los gobernadores
designaran, sin pérdida de tiempo, las poblaciones en que deben
residir, el nimero de jueces y su circunscripcién. Serdn mayores de
30 anos, casados o viudos, de notoria probidad; exentos de toda carga
concejil y de la guardia nacional, menos en caso de sitio o guerra
extranjera. A juicio de los gobernadores juzgardn y calificardn los
impedimentos matrimoniales, sin necesidad de juez de 1" instancia.
Llevaran por duplicado 3 Iibros, que se dividiran: 1. actas de nacimiento,
adopcién, reconocimiento y arrogacién. 2. actas de matrimonio y 3.
actas de fallecimiento. En uno de estos libros se asentardn originales
y en el otro, copias. En su primera y tltima hoja los autorizard la
4°-17° autoridad publica del lugar. Se renovardn cada afio. El juez que no
cumpla serd destituido. En las actas se hard constar afo, dia y hora en
que se presenten los interesados, documentos en que consten los hechos,
nombre, edad, profesiéon y domicilio de quienes sean nombrados. Los
testigos serdn mayores de 18 afnos. Se estableci6 la forma de llenar las
actas. Los gobernadores impondran una contribucién indirecta para

dotar a los Jueces.
18-24 Condiciones y caracteristicas de las actas de nacimiento. Las

declaraciones de nacimiento se hardn a los 15 dfas del parto., siendo
presentado el nifio al Juez del RC.

25-35 Requisitos y caracteristicas y de las actas de matrimonio. Los que
pretendan contraer matrimonio se presentaran al juez, quien fijard
un anuncio por 15 dias, pasados los cuales, sin que nadie denuncie
impedimentos, se procederd a la ceremonia de matrimonio.

36-43 Requisitos y caracteristicas de las actas de fallecimiento. En todos los
casos de muerte violenta, o de ejecucién de justicia, no se hard mencién
en los registros, ni en las actas.

El resto de las leyes promulgadas en ese aiio de 1859 fueron:

Fecha Ley/Decreto/Reglamento

29/06 Decreto que declara Benemérito de Ia Patria al Barén Alexander von
Humboldt.

22/11 | Decreto que dispone que Ios Tribunales Superiores de los Estados conozcan
en Ultima instancia, mientras se instala la Suprema Corte, de los negocios

federales.
26/11 | Ley para fijar el Derecho Mexicano con relacién a los cénsules extranjeros.

16/12 | Decreto que senala la gratificacién que deben disfrutar los Magistrados de los
Tribunales Superiores de los Estados, cuando conozcan de asuntos federales.
17/12 | Decreto que establece Defensores en lTos Juzgados de Distrito y Tribunales
de Circuito.
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Los conservadores buscaron apoyo econémico en Europa para
sostener la guerra y firmaron con Espafia el Tratado Mon-Almonte y lineas
de crédito usurarias con el banquero suizo Jequer.

Por su parte, Judrez ordend a su ministro de Relaciones Exteriores,
Melchor Ocampo iniciar negociaciones con el enviado norteamericano
Robert MacLane, para firmar un tratado de ayuda con los Estados Unidos,
quienes exigieron a cambio, la cesién de Baja California y derechos de paso
por varias rutas a través de México, para efectos mercantiles y militares.

Después de arduas negociaciones, el 14 de diciembre se firmaron
los Tratados McLane-Ocampo, que a cambio de ayuda, otorgaban a los
norteamericanos derechos de paso y administracién a perpetuidad sobre
tres vias: Matamoros-Mazatlan; Nogales-Guaymas y Coatzacoalcos-Salina
Cruz. Afortunadamente el Senado norteamericano, temeroso de fortalecer
con ello a los estados surefios esclavistas, se negd a ratificarlo. ** Judrez
tampoco lo suscribié.

“Tengamos fe en la justicia de nuestra causa; tengamos fe en nuestros
propios esfuerzos....” **

En el verano de 1860 conservadores y liberales estaban trenzados
en una lucha sin cuartel y sin ganador definido, aunque Miramén llevaba

todavia la ventaja.”

La cruenta lucha no dejé mucho tempo para la obra legislativa liberal:

Fecha Ley/Decreto/Reglamento

21/01 Ley sobre el estado de Guerra y de Sitio.
30/01 Protesta del Gobierno Constitucional contra el Tratado Mon-Almonte.
30/01 | Decreto sobre Reglas para el pago de Tos derechos de pilotaje, anclaje, etc.

11/02 Decreto sobre indemnizacién a los duefios de fincas destruidas en Ia ciudad

de Veracruz
22/02 | Decreto que deroga el anterior del 9/02/53, que impuso un 2% en las aduanas

de cabotaje.

25/03 | Decreto que manda indemnizar a Ios duefios de fincas maltratadas por el bom-
bardeo de Veracruz.

19/06 | Decreto que concede una condecoracién por el bombardeo de Veracruz.

Decreto que dispone sean juzgados como conspiradores los que directa o in-
25/07 | directamente cooperen a la exaccién de cualquier impuesto decretado por el
Gobierno residente en México.

07/08 | Decreto que establece reglas sobre el papel sellado.

07/08 | Decreto que declara nulo el permiso concedido por el Gobierno residente en
México, para la acufiacién de moneda.

08/09 [ Decreto que cede terrenos para las concesiones a la empresa del Ferrocarril

Veracruz-Medellin.
24/10 | Decreto que consigna el producto de venta de Ios conventos para el pago de

compromisos en zonas ocupadas por el ejército constitucional.

3*Manifiesto de Judrez el, al romperse la Triple Alianza, el 12 de abril de 1862.
*Ralph Roeder, ob. Cit., p. 366.
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25/10 | Decreto que prorroga el plazo para la apertura del Istmo de Tehuantepec
(construccién del ferrocarril en 7 afios).

24/11 | Decreto que declara que los ciudadanos no han perdido su vecindad cuando por
motivo de la guerra han estado separados de su domicilio.

05/12 | Decreto que dispone que se paguen al contado Tos derechos establecidos por Ia
ordenanza de aduanas maritimas.

17/12 | Decreto que establece un fondo especial para el pago de reclamaciones que se
originen con motivo de la guerra.

En noviembre renuncia el ministro norteamericano MacLane. El
22 de diciembre de 1860 Jesiis Gonzélez Ortega derrota en Calpulalpan a
Miramén y termina la Guerra de Reforma.

“iMexicanos! En el estruendo de las batallas proclamasteis
los principios de libertad y Reforma, y mejorasteis con ellas vuestro
Cédigo Fundamental.....” *¢

El ano de 1861 es tan prolijo en acontecimientos, que lo subdividiremos
en varios capitulos. Fue el afio del Cometa, que como siempre sucede, despert6
temores y supersticiones.

A las 9:00 de la mafiana del 11 de enero el Presidente Judrez hizo su
entrada triunfal en la capital, pero para la noche ya estaba enfrentado con la
durarealidad de la posguerra fratricida. E1 2 de febrero publica el Decreto por
el que quedan secularizados los hospitales y establecimientos de beneficencia:

Articulo Tema/contenido

1° Quedan secularizados todos los hospitales y establecimientos de
beneficencia administrados hasta la fecha por autoridades o corporaciones
eclesidsticas.

EI Gobierno deIa Unién queda a cargo de Ia administracién y direccién
de dichos establecimientos en el D. F., en los Estados quedarén bajo los
2°-7° gobiernos respectivos. Las fincas, capitales y rentas de cualquier clase
que les corresponden quedardn como hasta hoy. No habré obligaciéon
de redimir los capitales que se reconozcan a esos establecimientos. Si
alguna persona quisiere redimir voluntariamente, sélo lo podra hacer
con autorizacién del Gobierno de la Unién.

Una norma relativamente menos conocida, pero no menos importante
para el ejercicio de nuestras libertades es el Decreto juarista que reglamenta el
procedimiento para juzgar los Delitos de Imprenta, publicada en Palacio Nacional,
ese mismo 2 de febrero, cuyo contenido esencial es el siguiente:”’

3Proclama de Juarez al volver a la ciudad de México, 10 de enero de 1861.
3"Benito Juarez, Documentos, discursos y correspondencia. Tomo 4, SEPANAL, México,
1971, pp. 257-261.
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Articulo

Tema /contenido

Inviolable Ia Tibertad de escribir y publicar escritos en cualquier materia.
Ninguna ley ni autoridad puede establecer previa censura, ni exigir fianza
a lautores o impresores, ni coartar la libertad de imprenta, que no tiene
mas lfmite que el respeto a la vida privada, la moral y la paz puablica. Los
delitos de imprenta seran juzgados por un jurado que califique el hecho y
otro que aplique la ley

Manifestacién de ideas no puede ser objeto de ninguna inquisicién judicial
o administrativa, sino cuando ataque la moral, los derechos de tercero,
provoque algtin delito o perturbe el orden ptblico.

3°-5°

Se falta a Ia vida privada, siempre que se atribuya a un individuo algun vicio,
o delito no declarado por los tribunales. Se falta a la moral defendiendo
o aconsejando vicios o delitos. Se ataca al orden ptblico, siempre que se
excita a los ciudadanos a desobedecer las leyes o autoridades legitimas o
hacer fuerza contra ellas.

Traltas a Ia vida privada se castigaran con prisién que no baje de 15 dias, ni
exceda de 6 meses. IFaltas a la moral se castigaran con prisién del mes a 1
afio. IFaltas al orden ptiblico, con confinacién de 1 mes a 1 aiio, a lugar situado
a 1 legua fuera de los limites del Estado donde se cometa el delito.

La denuncia o acusacién se presentard siempre por escrito ante el
Ayuntamiento donde se publicé el escrito, que dentro de 24 horas convocara
al jurado de calificacién. Serdn jurados ciudadanos en ejercicio de sus
derechos, que sepan leer y escribir, tengan profesién u oficio y sean seglares.
No pueden ser jurados quienes ejercen autoridad publica de cualquier clase.
Los Ayuntamientos donde hubiere imprenta formarén una lista en orden
alfabético de individuos que puedan ser jurados, que no podran eximirse
de concurrir, so pena de multa, salvo enfermedad justificada, ausencia no
dolosa, haberse avecindado en otro lugar o alglin motivo muy grave a

juicio del Presidente Municipal. El jurado de calificacién se formara de 11

individuos, sacados por suerte de la lista y el de sentencia, de 19, sacados
de ]a misma manera

17-19

Delitos de imprenta son denunciables por Ia accién popular o por el
Ministerio Publico. Denunciado un impreso ante el Ayuntamiento, su
Presidente lo mandara recoger de la imprenta y lugares de expendio y detener
al responsable o exigirle fianza; har4 el sorteo de jurados y mandar4 citarlos.
Si ala hora citada ni hubiere suficientes jurados se sortearan de nuevo, hasta
completar los necesarios.

20-21

Los jurados nombraran de entre ellos un Presidente y un secretario,
examinaran el escrito y denuncia y declararan, en forma ininterrumpida, por
mayorfa absoluta si la acusaciéon es fundada o no. El Presidente del jurado
presentard el resultado al Ayuntamiento; en caso de no ser fundada la accién,
cesard todo procedimiento ulterior.
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En caso de ser fundadaIa acusacién, el Ayuntamiento la pasara con el impreso
y denuncia, al jurado de sentencia, instalado de la misma manera que el de
22-24 calificaciéon. Cuando recayere sobre un impreso contrario a la vida privada,
el Presidente del Ayuntamiento la pasara al juez conciliador, quien citard
al responsable; si no procede la conciliacion, se procederd al 2° juicio, antes
del cual se pasara el escrito a cuando menos 10 de los 19 jurados para que

lo califiquen.
Dentro de Ias 24 horas de fenecido el juicio de los primeros jurados, pasard

el Presidente del Ayuntamiento al juez conciliador el fallo y dentro del 3°,
25-26 se sorteardn los 20s. Jurados y se remitira la lista a dicho juez, quien pasara
copia de la lista al responsable, quien puede recusar sin causa hasta 9 de
ellos, en un término perentorio de 24 horas.

Juicio sera publico. El jurado de sentencia procedera como el de calificacién.
En caso de ser absuelto un impreso, el Presidente del Ayuntamiento devolvera
los ejemplares recogidos, pondré en libertad o alzara la fianza al acusado. Los
27-31 Jueces sélo serdn responsables por cohecho o soborno. Cuando el responsable
de un impreso sea funcionario sefialado en el art. 103 constitucional, después
de la declaracion de formacion de causa, se seguirdn todos los tramites de
esta ley.

32-33 La detencién durante el juicio no podra ser en Ia carcel. Los fallos del jurado
son inapelables.

Todo escrito debe publicarse firmado por su autor, cuya responsabilidad
es personal, excepto en materias cientificas, artisticas y literarias. En caso

de que no comparezca el responsable se le juzgard conforme a las leyes
34-37 comunes. Para reproducciones e inserciones en periédicos habra un editor
responsable que firme, considerado como autor para efectos legales. Los
juicios de imprenta se establecerdn en el lugar de la publicacién, aunque el
responsable resida en otra jurisdiccién. La industria tipogrifica, oficinas de
imprenta y anexos son enteramente libres.

Manifestacién de pensamiento en pinturas, escultura, grabados, litografia o
cualquier otro, queda sujeta a esta ley. No habra censura de teatros. Autores
o traductores o si estdn en el exterior, sus representantes o las compaiiias,
38-40 serdn responsables de las piezas que se presenten. La denuncia de libros y
periédicos extranjeros introducidos a la Republica, se hara conforme a esta
ley; la pena serd la pérdida de los ejemplares.

Ninguna otra autoridad fuera de las sefialadas puede intervenir en asuntos
de imprenta y librerfa. En todo impreso debe constar afio de impresién,
41-43 oficina tipografica, y nombre del propietario; la contravencion se castigara
con prisién de 15 dias a 1 afio y multa de $10 -$500. Toda sentencia en juicio
de imprenta debe publicarse a costa del acusado y en el periédico que haya
publicado el articulo condenado.

Como puede observarse, la Ley sobre Delitos de Imprenta promulgada en
1917 por Venustiano Carranza, todavia vigente, se nutre en lo fundamental
del decreto que acabamos de analizar, por lo que no resulta aventurado afirmar
que desde Juarez no ha habido en el pais un esfuerzo integral, profundo y
serio para legislar sobre la libertad de imprenta y la manifestaciéon de ideas,
y que esto es cada vez mas necesario, como hemos visto recientemente con
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las demandas a periodistas y alguna revista.

Posteriormente, el 4 de febrero de 1868, Judrez promulgaria La Ley
Organica de la Libertad de Imprenta, Reglamentaria de los articulos 6° y 7°
de la Constitucién Federal, que en lo general repite la anterior:

Articulo Tema /contenido

Inviolable Ia Iibertad de escribir y publicar escritos en cualquier materia.
1° Ninguna autoridad puede establecer previa censura, ni exigir fianza a autores
o impresores, ni coartar esa libertad, que no tiene més limites que el respeto
a la vida privada, la moral y la paz publica.

2°-8° Define faltas a Ia vida privada, a Ia moral, al orden publico, asf como las
sanciones en cada caso.

9°-35 Procedimiento para juzgar dichas faltas, por jurado.

36-40 Industria tipografica, oficinas de imprenta y anexas son enteramente libres.
Manifestacion del pensamiento por medio de pintura, escultura, grabado,
litograffa, o cualquier otro, queda sujeta a las prevenciones de esta ley. No
habra censura de teatros. La denuncia de libros y periddicos extranjeros se
hara conforme a esta ley.

41-43 Ninguna autoridad fuera de Ias sefialadas puede intervenir en estos asuntos.
En todo impreso debe constar afio de impresién, oficina tipografica y nombre
del propietario. Toda sentencia en esta materia debe publicarse a costa del
acusado en el periédico que haya dado lugar al articulo condenado.

También hace falta, a la fecha una nueva Ley Reglamentaria de los
articulos Constitucionales referidos.

En materia educativa, el 15 de abril de ese afo, Judrez expidié la
Ley que inici6 una reforma educativa, cuyo contenido sintético es: **

Articulo Tema/contenido

Instruccién primaria en el D. Iy territorios queda bajo el Gobierno
Federal, que abrira escuelas para nifios de ambos sexos y también apoyara
1°-8° con fondos a los pueblos que carezcan de estas. En el D. I. se establecera
una escuela para sordomudos y posteriormente en los demds puntos de
la Republica donde se creyere conveniente.

Instruccién publica elemental comprende: moral, Tectura, Iectura
de leyes fundamentales, escritura, elementos de gramética, aritmética,
sistema legal de pesas y medidas; canto, costura y bordado a las ninas. Se
dara una instruccién modelo, que servira para proporcionar profesores,
4°-5° que comprenderd ademads: lectura de la Constitucion, logaritmos, algebra,
ecuaciones de 2° grado, geometria, geografia, economfa politica con
aplicaciéon a negocios, derecho internacional, higiene, cronologfa e
historia del pafs, dibujo lineal y de ornato, tenedurfa de libros, inglés y
francés practicos, natacién, ejercicio de armas y un oficio.

Se establece en el D. I” una escuela preparatoria y las siguientes
escuelas especiales: Jurisprudencia, Medicina, Minas, Artes, que incluira
6°-7° Conservatorio; Agricultura y Bellas Artes, que incluira pintor, grabador
y arquitecto.

#Benito Juarez, Documentos, discursos y correspondencia. Tomo 4, SEPANAL, México, 1971, pp.
336-352.
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En escuela de jurisprudencia se haran los siguientes estudios: Historia
de la legislacién y conocimiento de los cédigos; derecho natural,
derecho internacional, derecho publico y administrativo, derecho
romano, derecho candnico, derecho patrio, medicina legal, practica y
procedimientos judiciales, legislacién comparada.

Se incluyen materias que se estudiardn en las carreras de: minas,
medicina, artes, agricultura, comercio, bellas artes y el conservatorio

16-28

Establecen sedes de estudios, los aflos que durardn y materias que
se estudiardn por ano: la Preparatoria, en el Colegio de San Juan de
Letran; Agricultura, Bellas Artes y Comercio no requieren estudios de
preparatoria especial. La carrera de Jurisprudencia, 6 afios en el Colegio
de San Ildefonso; medicina, 8 afios; farmacia, 6 afios; Minas, 8 afios;
artes, 4 afios; Agricultura, 7 afos; Comercio, Bellas Artes, sordomudos
y conservatorio tendrin reglamentos especiales.

29-30

Nifias recibirdn educacién secundaria en Colegio de Ia Caridad y en
Colegio de la Paz (Vizcainas). La Secretarfa de Instruccién Publica
formara el Reglamento en 2 meses. Se extingue el Colegio de Belén.

31-51

Examenes y bases generales. En preparatoria y escuelas especiales, 1
examen anual. En escuelas de Letran, San I[ldefonso, Medicina y Minerfa,
examenes y calificaciones en forma acostumbrada. Juntas de catedraticos
revisaran reglamentos y propondran al gobierno modificaciones, que
contendran: préctica de ejercicios gimndsticos, esgrima, lecciones de
musica vocal e instrumental, no obligatorios, pero que seran estimulos.
Educacién moral y urbana; premios de buena conducta; educacion fisica,
higiene, buen trato en la comida, cuidado en aseo de vestidos. Derecho a
Certificados a quien termine los estudios. Locales de estudios cémodos
y sanos. Cursos nocturnos y dominicales para adultos. Se aumentan
sueldos a maestros y catedraticos, minimo a $80 mensuales. Cada escuela
puede mandar un alumno/afio a Europa. Premio de $1,000 a quien
presente el mejor libro segundo de noticias histérico geograficas de la
nacién, y maximas de moral universal.

52-56

De los Catedraticos. Las catedras en preparatoria y especial se daran
por rigurosa oposicién. Obligaciones de los catedraticos: pertenecer a la
junta del colegio; vigilar la buena inversién de los fondos; formar cada
afio la Memoria sobre su materia.

57-62

Fondos de instruccién publica. Se establece Ia Direccién General de
Instruccién Publica, que dependerd del Ministerio, con planta de
trabajadores y recaudador general. Fondos de instruccién publica: el
producto del 10% impuesto sobre herencias y legados; herencias vacantes
en el D. F. y Territorios; los que adquieran o se consignen; capitales,
censos, rentas derechos y acciones que actualmente tienen los Colegios
de San Ildefonso, Letran, Medicina, Minerfa, Agricultura, Artes,
Academia de San Carlos y los de ninas; los que pertenecieron al Mesa
de Aranzazi, Archicofradia del Santisimo, Seminario Conciliar, Colegio
del Tepozotlan, la Universidad, el producto del impuesto sobre las platas
y los de la Loteria Nacional; derechos sobre exdmenes profesionales.
Pensiones que deben pagar los alumnos internos; todo impuesto que se
destine a ese propdsito. Se llevara doble contabilidad
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Atribuciones de Ia Direccién: administrar los fondos, promover su mejora
y aumento, pedir la remocién de empleados por ineptitud o abandono;
63 instruir al abogado defensor de los asuntos necesarios; dar boletas para
examen profesional. Elaborar reglamento. Quedan derogadas todas las
disposiciones que se opongan a esta ley.

“Darnos una tregua, para recobrar nuestras fuerzas....”*

El 11 de junio de 1861 Judrez gana las elecciones presidenciales,
pero agobiado por el peso de la deuda externa, su Gobierno promulga el 17
de julio, la Ley para el arreglo de la Hacienda Piiblica que suspende el pago de la
Deuda Internacional, cuyo contenido basico es:*

Articulo Tema/contenido

1°-2° Desde Ta fecha de esta Ley, el Gobierno recibiré todo el producto liquido de
las rentas federales, deduciéndose tan sélo gastos de administracién de las
oficinas recaudadoras y quedando suspensos por el término de 2 afios, todos

los pagos, incluso el de las asignaciones destinadas a la deuda contraida

en Londres y para las Convenciones extranjeras. Las aduanas maritimas y

demas oficinas recaudadoras de rentas federales enteraran todos sus productos
liquidos a la Tesoreria General.

En 1 mes el Gobierno publicara un presupuesto econémico de gastos
publicos, haciendo en el del 31/12/1855 las reducciones convenientes. S6lo
3° -4° el Congreso podra variarlo. Los pagos presupuestales se hardn en el orden
siguiente: fuerza armada en campafa y guarnicién; materiales de guerra,
invélidos y mutilados; clases activas de la lista civil y militares que no estén
en servicio; clases pasivas y pensionistas del erario.

5° El Tesorero general debera hacer observaciones escritas a una orden de pago
no comprendida en el presupuesto econémico; si la orden se repitiere, la
cumplira dando aviso al Congreso o a la diputacién permanente.

Se establece Ta Junta Superior de Hacienda, con Presidente, 4 vocales, y 5
suplentes, nombrados por el Gobierno, con aprobacién del Congreso, 2 al
menos de los acreedores del Gobierno. Atribuciones: liquidar lo que se adeude
en Londres y por las Convenciones extranjeras; los créditos de la Ley del
6°-9° 30/11/1850; créditos posteriores; cobrar créditos a favor del erario; ejercer las
atribuciones sobre desamortizacion; terminar cuestiones pendientes relativas
a desamortizacién y nacionalizacién de bienes; distribuir fondos recaudados
entre acreedores. Para esos pagos se le consignan diversos bienes.

10 En ley especial para conversién de Ia deuda publica se fijard Ta parte con que
los Estados deben contribuir para su pago.

¥Carta de Juarez a Santiago Vidaurri, 20 de julio de 1861.
4Benito Juarez, Documentos, discursos y correspondencia. Tomo 4, SEPANAL, México,
1971, pp. 646-650.




EI Gobierno decretard en 1 mes el impuesto federal al tabaco. Se aumentara
el derecho de alcabala en el D. F. una mitad mds para efectos nacionales,
11-14 exceptuando articulos de industria agricola y fabril. Se duplica en el Distrito
el derecho de contrarregistro a efectos extranjeros. Con el nuevo producto del
derecho de alcabala y contrarregistro y la contribucién al tabaco, se pagaran
deudas contrafdas por el Gobierno desde el 29/05 pasado y los necesarios
para restablecer la paz publica.

Cesan todas las facultades de los Gobernadores y otros funcionarios estatales
en aduanas maritimas y demds rentas federales. Cualquier invasién en
atribuciones del Gobierno Federal en la materia sera considerada causa grave
15-16 de responsabilidad. Los empleados federales que distraigan rentas o autoricen
pagos contra esta ley serdn destituidos e inhabilitados y se sujetaran a juicio. E1
Gobierno queda facultado para reformar en 1 mes todas las oficinas, reduciendo
el nimero de empleados (aunque puede aumentar el sueldo de algunos).

Esta Ley se derog unos meses después, mediante decreto del 23 de
noviembre de ese afio, lo que no impidié la intervencién francesa.

A principios de octubre Maximiliano acepta la corona mexicana
condicionada a que el pueblo mexicano diera su consentimiento y a contar con
el apoyo de las grandes potencias. E1 31 de ese mismo mes, Espafia, Inglaterra
y Francia acuerdan enviar tropas a México, para exigir el pago de la deuda.

A mediados de noviembre Carlos Marx, entonces corresponsal del
New York Tribune en Londres, escribio:

“La propuesta intervencion en Mézxico de Inglaterra, Francia y Espaiia es,
en mi concepto, una de las mds monstruosas empresas jamds registradas en los anales
de la historia internacional...” "

“iMexicanos! Inmensos sacrificios han santificado la libertad en
El 2 de diciembre de 1861, Judrez promulga la Ley Reglamentaria

de los articulos 101 y 102 de la Constitucién (de 1857) sobre el Juicio de
Amparo, cuyo texto esencial es:"’

Articulo Tema/contenido
Tribunales federales son exclusivamente competentes, siempre que se trate

de rebatir leyes de la Unién o invocarlas para defender algin derecho. Todo
1°-2° habitante de la Rep. que en su persona o intereses crea violadas las garantias
constitucionales o sus leyes orgénicas, tiene derecho de ocurrir a la justicia
federal, solicitando amparo y proteccion.

“IRalph Roeder, ob. Cit, p. 529.

“Proclama de Judrez al volver a la ciudad de México, 10 de enero de 1861.

“Benito Juarez, Documentos, discursos y correspondencia. Tomo 5, SEPANAL, México,
1971, pp. 302-306.
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El ocurso se dirigira al Juez de Distrito (JD) en que resida Ia autoridad que
motiva la queja, donde se expresara detalladamente el hecho y garantfa violada.
E1JD correré traslado por 8 dfas al promotor fiscal y con su audiencia declarara
si debe o no abrirse el juicio, conforme al art. 101 const., excepto en caso de
que sea de urgencia notoria la suspension del acto, pues entonces la declarara
desde luego bajo su responsabilidad. Siempre que la declaracién fuese negativa,
serd apelable ante el Tribunal de Circuito (TC) respectivo.

A'los 6 dfas de recibido el expediente, el tribunal de oficio resolvera. Si el JD
manda abrir a juicio, lo sustanciard inmediatamente con traslado a cada parte
(promotor fiscal, quejoso y autoridad responsable), que no podra pasar de 3 dfas.
Sustanciado el juicio, si fuese necesario se mandar4 abrir un término de prueba,
que no excedera de 8 dfas; si éstas hubieran de rendirse en lugar diverso de la
residencia del JD, se concedera 1 dia mas por cada 10 leguas (ida y vuelta).

10-12

Concluido el término de prueba o sustanciado el juicio (si fueran puntos de
derecho), en audiencia publica el JD oird verbalmente o por escrito a las partes
y previa citacién, pronunciard el fallo dentro de 6 dias, declarando Ginicamente
que la justicia de la unién ampara y protege al individuo o que no es el caso, en
virtud de haber procedido la autoridad en ejercicio de un derecho reconocido
por ley. La sentencia se publicara en los periédicos y se comunicara oficialmente
al Gobierno del Estado, para que pueda exigirse responsabilidad a la autoridad
que dicté la providencia. Si la autoridad es federal, se pasara testimonio al
superior inmediato.

13

Las recusaciones e impedimentos se sustanciardn y resolverdn conforme a las
leyes vigentes.

14-15

EIJD cuidard de Ia ejecucién de su fallo, requiriendo formalmente al superior
de la autoridad responsable, siempre que no hubiere dado cumplimiento al 3er
dia de haber recibido el fallo. Si a pesar de este requerimiento el fallo no se
ejecutare, el JD dara aviso al Supremo Gobierno, para que dicte la providencia
que convenga.

16-19

Sentencia que ampara sélo es apelable en efecto devolutivo y se ejecutara
sin perjuicio del recurso interpuesto. Los TC decidiran dentro de 15 dias de
haber recibido el juicio, oyendo a las partes verbalmente o por escrito. Si la
sentencia de vista fuere conforme a la de 1* instancia, causara ejecutoria; si la
revoca o modifica, serd suplicable dentro de los 5 dfas en que se interponga el
recurso. Admitida la stdplica, la Sala de la Suprema Corte (SC) a quien toque,
resolverd con vista del juicio y citadas las partes dentro de 15 dfas, sin que
haya otro recurso que el de responsabilidad, en caso notorio de infraccién a la
Constitucién y leyes federales.

20-26

Leyes o actos de autoridad federal que vulneren o restrinjan soberanfa de Tos
Estados pueden reclamarse por cualquier habitante de la Rep., con efecto de
amparar al individuo en el caso especial sobre el que verse su queja. Cualquier
Jjuez compelido a ejecutar un acto procedente de leyes o autoridades federales
que en su concepto invada o restrinja la independencia de un Estado, podra
acudir en su defensa al JD de su demarcacién, por escrito, con las razones en
que funda la incompetencia federal y el art. Const. o ley organica que favorezca
su pretension. E1 JD procedera en términos de los arts. comentados. El fallo
tendra Ginicamente por objeto amparar al reclamante. En uno u otro sentido
esa sentencia es apelable en ambos efectos, interponiendo el recurso en 5 dfas.
Hecha la calificacion de grado se observaran las providencias ya analizadas.
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Cualquier habitante de la Rep. puede oponerse a leyes o actos de las autoridades
estatales que invadan atribuciones de los poderes de la Unién; pero sélo surtira
27-30 | efectos personales. Todo el que considere que no debe cumplir una ley o acto
estatal, porque no obra en materia que es de su competencia, podra ocurrir al
JD, por escrito. E1JD procedera segtn lo visto. Para la apelacién y stplica de
estas sentencias se estard a lo sefialado.

Sentencias que se pronuncien en estos juicios solo favorecen a Jos que
litigaren. Nunca podrén alegarse por otros, para dejar de cumplir las leyes
que las motivaron. Las sentencias que se pronuncien en todas las instancias se
31-34 | publicaran en los periédicos. Los tribunales para fijar el derecho ptblico nacional
tendran como regla suprema la Constitucion, las leyes que de ella emanen y
los tratados. Los jueces de cada Estado se arreglardn a dicha Constitucion,
leyes y tratados, a pesar de disposiciones en contrario en las Constituciones o
leyes locales. Los notoriamente pobres, podran usar papel comin para ocursos
y actuaciones.

Anos después, el 20 de enero de 1869, habria de se promulgarse la
Ley Orgénica Constitucional sobre el Recurso de Amparo:

Articulo Tema/contenido
1°-7° Introduccién del recurso de amparo y suspensién del acto reclamado.
8°-14 Sustanciacién del recurso.
15-23 Sentencia en ultima instancia y su ejecucién.
24-31 Disposiciones generales.

“La libertad y la paz se consolidarin por la fiel observancia de
nuestras instituciones.” **

Adicionalmente ese afio de 1861 se expidieron numerosas disposiciones:

Fecha Ley/Decreto/Reglamento
11/01 Decreto para que se hagan las elecciones que no se hubieren hecho en Tos
Estados conforme a la convocatoria del 6/11/60.

17/01 Decreto que establece Ia planta (personal) de Ia Secretarfa de Fomento.

21/01 Decreto que prorroga el plazo concedido por el articulo 12 de Ia Ley del 13
07/59, sobre manifestaciones de los censatarios que expresa.

24/01 Decreto por el que se Ievanta el estado de guerra o de sitio en todos Ios Tugares
donde se haya hecho esta declaracién.

Decreto de cesacién del cobro de alcabalas. Derecho de traslacion de dominio.
24/01 Derogacién de la pauta de comisos en el Distrito. Efectos que quedan libres
de alcabala y derecho municipal.

26/01 Decreto que extingue Ia Comisarfa General de Guerra.
26/01 Decreto que extingue Ia Junta de Crédito Publico.

26/01 Decreto que extingue el Fondo de Peajes.
26/01 Decreto que extingue el Fondo de Minerfa.

“Discurso de Juarez en la clausura del 2° periodo de sesiones del Congreso, el 31 de mayo de 1868.
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26/01 Decreto que extingue el Fondo Judicial.

28/01 Decreto que estable Ia planta (personal) de Ia Secretarfa de Hacienda.

28/01 Decreto que establece Ios premios a Ios militares que han defendido Ia
Constitucién y Leyes de Reforma.

Decreto que establece prevenciones acerca de la cuenta general de Ia Nacién.

31/01 Suprime varias pagadurias y se establece una en la capital. Planta de la
Tesorerfa General

01/02 Decreto que declara dfa de fiesta nacional el 5 de febrero.

02/02 Decreto sobre Ias elecciones de Tos Ayuntamientos que expresa.

03/02 Decreto que establece Ia planta (personal) de Ia Secretarfa de Justicia.
Decreto sobre contribucién predial y otras (hipotecas, derechos de patente,

04/02 contribuciones a las profesiones, Direccién de recaudaciones) y prevenciones
generales.

Decreto de aclaraciones sobre las leyes de desamortizacién y nacionalizacién
(adjudicatarios; compradores; denunciantes; plazos legales; redenciones;
oficinas de redenciones; bonos y créditos; remates; capellanias; establecimientos

05/02 de beneficencia; monjas; frailes; responsabilidades de los bienes nacionalizados,
relaciones entre los gobiernos de los Estados y el general de la nacién;
interventores y comisionados; disposiciones generales.

Decreto que faculta a los propietarios de fincas para dividirlas en fracciones

06/02 | y se fijan las reglas en lo relativo a hipotecas. Se extingue el derecho de
traslacién de dominio.

08/02 Decreto que sefiala Tos requisitos para que sean vélidos los titulos de abogados
expedidos en lugares dominados por la reaccién.

08/02 Decreto que establece Ia planta de la Administracién General de Correos.

08/02 Decreto que derogaIa partida 33 de Ia Ley de Presupuesto relativa a visitadores
de rentas

09/02 Decreto que establece un 2° jefe en la Tesoreria General de Ta Nacién.

12/02 Decreto que ordena se venda en Jotes el edificio [Tamado “Ta Ciudadela”.

12/02 Decreto que declara exento al café del pago de alcabala y derecho municipal.

14/02 Decreto que establece una seccién 7% en Ia Secretarfa de Hacienda (atender lo
relativo a conventos de mojas no suprimidos).

14/02 Decreto sobre capitalizacién de Tos montepios y pensiones de viudas y
huérfanos.

15/02 Decreto que establece Ia planta de Ia Secretarfa de Gobernacién.

15/02 Decreto sobre nombramientos de Magistrados y Fiscales del Tribunal Superior
del Distrito.

16/02 Decreto sobre sorteos en Ia Tesorerfa General parala capitalizacién voluntaria
de retirados.

18/02 Decreto que suprime Ia defensorfa fiscal del Juzgado de Distrito de México y
se manda nombrar 2 promotores.

18/02 Decreto que declara que pertenece a la Secretarfa de Justicia el ramo de
Instruccién Publica.

Decreto de distribucién de Ios ramos de Ia administracién publica para su

23/02 despacho, entre las 6 Secretaria de Estado (Relaciones Exteriores; Gobernacién;
Justicia e Instruccién Publica; Fomento; Hacienda y Crédito Publico, y Guerra
y Marina).

23/02 Decreto aclarando cémo debe entenderse el indulto concedido a algunas
personas que devolvieron fincas adjudicadas. Aclaracién de los arts. 4y 5 del
decreto del 5 del corriente.

24/02 Decreto sobre concesiones para conservar vivo el recuerdo del mes de

septiembre.
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26/02

Decreto sobre circulacién de moneda (cesan efectos del similar del 28/01
58).

27/02 Decreto sobre apertura de un canal de comunicacién Tampico-Tuxpan.

27/02 Decreto sobre condonacién de rentas a los inquilinos de fincas del clero en
los casos que se expresan.

28/02 Decreto sobre subsistencia de contratos de arrendamiento celebrados antes
de la adjudicacién o remate de fincas nacionalizadas.

28/02 Decreto sobre sueldos de los secretarios del Tribunal Superior de Justicia y
otros empleados.

28/02 Decreto que ordena que se funden en ey expresa las sentencias definitivas.

01/03 Decreto que ordena que las herencias y legados que no sean forzosos pagaran
al fondo de instruccién publica el 10% en lugar del 6%.

02/03 Decreto de creacién y planta de Ia Direccién General de Beneficencia
Pblica.

Decreto sobre el plazo concedido a las personas que tengan derechos de

04/03 | propiedad que deducir sobre bienes del clero. Cémo debe procederse en el
Juicio.

04/03 Decreto sobre el derecho de hipotecas y de traslacién de dominio.

06/03 | Decreto sobre imposiciones voluntarias de capitales sobre bienes del clero, y
prevenciones acerca de dotes de religiosas y gastos del culto.

12/03 | Decreto sobre fe y crédito que debe darse a las escrituras extendidas por el
interventor general de los conventos (debe darse entera).

13/03 Decreto que excepttia de toda contribucién los bienes afectos al fondo de
beneficencia publica.

13/03 Decreto sobre franquicias otorgadas a extranjeros y sus compafifas que
compren terrenos para trabajos agricolas o para establecer colonias.

14/03 Decreto sobre papel sellado que debe usar el abogado defensor de Tos fondos
de beneficencia publica.

14/03 Decreto que otorga plazo para presentar a Ia Secretarfa de Fomento copia
autorizada de titulos de propiedad que tengan los pueblos y particulares
agraciados con terrenos baldios en Tehuantepec.

14/03 Decreto que declara nulas varias enajenaciones de terrenos baldios en Baja
California.

15/03 Decreto sobre prevenciones relativas al sistema métrico decimal (uso exclusivo
a partir del 01/01/62).

Decreto que sefiala que los extranjeros que quieran conservar sus derechos, se

16/03 inscriban en el registro que se abrira en la Secretaria de Relaciones.

16/03 Decreto que derogaIas leyes que prohiben el mutuo usurario (la tasa de interés
queda a la voluntad de las partes).

19/03 Decreto que establece Ia planta del Juzgado de Distrito de Ia capital.

22/03 Decreto que extingue Ia Contadurfa de Propios.

23/03 Decreto que hacen extensivas a toda Ia Republica las leyes y circulares
expedidas por el Ministerio de Hacienda (del 23/02/61 al 18 del presente).

03/04 | Decreto que impone una contribucién paralalimpia y empedrado de Ia ciudad
de México.

05/04 | Decreto que otorga privilegio para la construccién de camino de fierro

Veracruz-Pacifico (a Antonio Escandén).
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Decreto que reduce a 4 las Secretarfas de Estado (Relaciones Exteriores y

06/04 Gobernacién; Justicia, Fomento e Instruccién Publica; Hacienda y Crédito
Publico, y Guerra y Marina).

06/06 Decreto que rebaja a $30 mil anuales el sueldo del Presidente de Ia
Republica.

06/04 | Decreto que suprime el gasto de fomento de periédicos del Gobierno.

06/04 | Decreto que establece Ia planta de Ia Secretarfa de Relaciones.

07/04 | Decreto que establece Ia planta del Archivo General de Ia Nacién.

08/04 | Decreto que declara subsistente el privilegio para la explotacién del guano.

08/04 | Decreto sobre la suspension del derecho adicional de amortizacién de Ia deuda
publica.

09/04 | Decreto que otorga plazo para el reconocimiento de capitales destinados a
dotes, capellanias vacantes y obras pfas.

12/04 | Decreto que suprime en el presupuesto las partidas consignadas a capellanfas,
mayordomo y conserje del Palacio.

13/04 Decreto sobre prevenciones relativas a capellanfas.

15/04 | Decreto sobre arreglo de Ia instruccién publica.

17/04 | Decreto que autoriza que en los juicios sobre propiedad de bienes del clero
puede admitirse la apelacién.

18/04 | Reglamento al que deben sujetarse los cortadores de drboles en terrenos
nacionales.

18/04 | Decreto sobre reconocimiento a favor de dotes de religiosas de pagarés
existentes en la seccion 6 del Ministerio de Hacienda.

19/04 | Decreto que suprime en la Ley de presupuesto la partida destinada a fomento
de diversiones publicas.
Decreto sobre Ia contribucién que han de pagar al fondo municipal los efectos

21/04 y establecimientos que se expresan (harinas, pulques, licores, carnes, fabricas
de cerveza, canales, carruajes y juegos permitidos, diversiones publicas, casas
de emperio, propios).

24/04 Decreto que habilita el puerto de Tonala para el comercio de altura y
cabotaje.

25/04 Decreto que suprime el impuesto de peajes.

26/04 | Decreto sobre la libertad de Tos ministros de todos los cultos para ejercer
profesiones, ser tutores y apoderados.

26/04 | Decreto que concede permiso parala construccién del camino de fierro de esta
capital a Chalco (a los Sres. Abreu).

30/04 | Decreto que ordena se pongan en ejecucién los Cédigos conforme los vaya
presentando la Comisién.

30/04 | Decreto que extingue los oficios vendibles y renunciables.

01/05 Decreto que sefiala el 4% como honorario del recaudador general de fondos
de beneficencia.

01/05 Decreto para que la seccién 7% del Ministerio de Haclenda reciba los bonos
que recibia la 6

02/05 Decreto sobre impedimentos, dispensas y juicio sobre el matrimonio civil.

02/05 Decreto que establece una loterfa nacional.

03/05 Decreto para Ia creacién y planta de Ia administracién de rentas
municipales.

04/05 Decreto sobre elecciones de ayuntamientos, jueces y otros funcionarios del

D.FE
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04/05

Decreto que establece una contribucién para el fomento y mejora de Iineas
telegraficas.

05/05 Reglamento de Ia Direccién General de Beneficencia.

05/05 Decreto que establece Ia planta de Ias oficinas del Distrito y del Poder
Judicial.

06/05 Decreto que prohibe Ia extraccién para el extranjero de los indigenas de
Yucatén.
Decreto que establece Ta divisién politica del D. F. (Municipalidad de México;

06/05 partido de Guadalupe Hidalgo; Partido de Xochimilco; Partido de Tlalpam y
Partido de Tacubaya).

06/05 Decreto de creacién de 4 cuerpos de policia rural para seguridad de
caminos.

08/05 Decreto que establece Jas bases del Reglamento de Ta Direccién de Fondos de
la Instruccién Publica.

11/05 Decreto que abre el puerto de La Paz al comercio extranjero y otros al
cabotaje.

13/05 Decreto del Congreso que declara que desde el 17/12/57 dej6 de ser Presidente
Ignacio Comonfort.

01/06 Reglamento para hacer efectiva Ia autorizacién concedida al Gobierno (por el
Congreso), para proporcionarse un millén de pesos.

03/06 Decreto del Congreso que declara quienes cometen el crimen de plagio y cémo
deberén ser juzgados.

04/06 Decreto del Congreso que declara fuera de la ley a los individuos que
sefiala.

04/06 Decreto del Congreso que declara a Santos Degollado en aptitud de seguir
prestando los servicios a la causa constitucional.

04/06 Decreto del Congreso que faculta al Ejecutivo para proporcionarse recursos
con el fin de destruir la reaccién.

07/06 Decreto del Congreso sobre suspensién de garantias.

11/06 Decreto del Congreso que declara Presidente Constitucional de Ia Reptiblica
a Benito Juarez Garcfa.

11/06 Decreto del Congreso que suprime asesores de la seccién 6™ y Jos de las
Jjefaturas de Hacienda.

12/06 Decreto del Congreso que restablece 6 Secretarfas de Estado.

19/06 Decreto del Congreso que restablece provisionalmente las rentas que tenfa el
Gobierno general en enero de este afio

25/06 Decreto del Congreso que declara en estado de sitio al D. .

27/06 | Decreto del Congreso sobre instalacién de Ia Suprema Corte de Justicia y
eleccién de Magistrados.

27/06 Decreto sobre anticipo de un tercio de contribuciones.

03/07 Decreto del Congreso sobre nombramiento del Presidente y Magistrados de
la Suprema Corte de Justicia.

05/07 Decreto del Congreso sobre instalacién de Ia Suprema Corte de Justicia.

13/07 Decreto del Congreso sobre interpretacién de Ia fr. 37 del art. 70
Constitucional

13/07 Decreto del Congreso sobre apertura del camino carretero Chiapas-

Tabasco
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18/07 Decreto del Congreso que suprime en toda la Republica os tratamientos (a
autoridades y corporaciones).

22/07 Decreto del Congreso que declara extraordinarias sus sesiones.

22/07 Decreto del Congreso que declara que han merecido bien de Ia Patria los
defensores de Huichapam y Jacala.

24/07 Decreto del Congreso que designa fiscal interino de Ia Suprema Corte (Antonio
Martinez de Castro)

25/07 Decreto que establece Ia tarifa para el cobro de derechos que deben pagar Tos
efectos nacionales durante los meses que faltan del presente afio.

26/07 Decreto del Congreso que declara vigente laley del 9/02/57 sobre mutilados
en la Guerra de Independencia.

30/07 Decreto del Congreso que restablece el Colegio de Abogados.

31/07 Decreto del Congreso sobre elecciones de ayuntamiento en el D. I

31/07 Decreto del Congreso que aprueba el del 27/12/60, expedido por el General
en Jefe del ejército federal.

31/07 Decreto del Congreso para honores oficiales a Santos Degollado.

31/07 Decreto del Congreso sobre reformas a Ia Constitucién (el propio Congreso
en perfodo ordinario, se ocupara de acordar las reformas que la Constitucién
necesite).

31/07 Decreto del Congreso sobre elecciones de diputados.

31/07 Decreto del Congreso que declara vigente Ia Ley del 04/02 ultimo, sobre
contribucjones

03/08 Decreto del Congreso sobre concesiones para Ia empresa del ferrocarril de
Yucatan.

05/08 Decreto del Congreso designando al 4° Magistrado interino de Ia SCJ.

16/08 Ley de Presupuestos generales de la Republica: Camara de Diputados:
$592,900; Poder Ejecutivo y Judicial: $87327,418.04.

16/08 Decreto que establece Ta planta de Ta Administracién principal de Rentas del
D.F.

17/08 Reglamento para el Gobierno interior de Ia Junta Superior de Hacienda.

21/08 Decreto que establece en el Distrito una contribucién del 1% sobre capitales.

21/08 Decreto que reduce el plazo para el ajuste y Tiquidacién de buques.

10/09 Decreto del Congreso que deroga la ley de 25706 que declaré el D. F. en
estado de sitio.

15/09 Decreto que establece Ia planta de Ia Aduana marftima de Matamoros.

15/09 Decreto que establece Ia planta de la Aduana maritima de Tampico.

15/09 Decreto que establece Ia planta de la Aduana fronteriza de Camargo.

15/09 Decreto que establece Ia planta de Ta Aduana fronteriza de Mier.

15/09 Decreto que establece Ia planta de Ia Aduana de Monterey-Laredo.

28/09 Reglamento para los Juzgados del ramo civil en el Distrito.

01/10 | Decreto que establece la planta de Ia Aduana maritima de Veracruz.

01/10 | Decreto que establece Ia planta de Ia Aduana marftima de Campeche.

10/10 | Decreto que establece Ia planta de Ia Aduana marftima de Tabasco.

10/10 | Decreto que establece Ia planta de Ia Aduana maritima de Goatzacoalcos.

10/10 | Decreto que habilita el puerto de “Dos Bocas™ (Tabasco) para el comercio de

cabotaje.
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10/10 | Decreto que habilita para el comercio de altura, escala y cabotaje el puerto
de Tuxpan.
14/10 | Decreto del Congreso que deroga Ia Ley de 07/06 ultimo, que suspendid
algunas garantfas constitucionales.
Decreto para las plantas (personal) de Tas aduanas maritimas de Acapulco,
17/10 Carmen, Guaymas, San Blas, Manzanillo, Mazatlan; Sisal, La Paz, Piedras
Negras, Paso del Norte, Presidio del Norte, La Ventosa, Tonala y Zapaluta.
23/10 Decreto del Congreso que nombra 9° Magistrado de Ia SCJ.
05/11 Decreto del Congreso sobre elecciones de Magistrados.
09/11 Decreto del Congreso que establece en Ia capital un hospital de
maternidad.
19/11 Decreto del Congreso que faculta al Gobierno a formar un nuevo arancel de
aduanas marftimas y fronterizas.
22/11 Decreto sobre anticipo de un tercio de Ias contribuciones que expresa.
02/12 Ley que concede amnistfa general por delitos politicos.
05/12 Decreto que deroga el art. 1° de Ta Ley de 30/07 altimo.
11/12 Decreto del Congreso que suspende algunas garantias constitucionales y
faculta ampliamente al Ejecutivo.
11/12 Decreto del Congreso sobre la manera de suplir faltas del fiscal de Ta SCJ.
14/12 | Acuerdo del Congreso aclarando las facultades concedidas al Ejecutivo.
14/12 Decreto que reforma el Reglamento y planta de Ia Junta Superior de
Hacienda.
14/12 Decreto aclarando el objeto de Ias operaciones encargadas a Ia Junta Superior
de Hacienda.
15/12 Decreto del Congreso designando algunos Magistrados de Ia Corte.
16/12 Decreto que reduce a 4 las Secretarfas del Despacho.
16/12 Decreto que establece una contribucién federal del 25% adicional sobre todo
entero hecho en las oficinas de la Federacién y los Estados.
17/12 Decreto del Congreso que cierra el puerto de Veracruz y dicta providencias
con motivo de la invasién extranjera.
20/12 Decreto que reforma Ia planta del Juzgado de Distrito de Ia capital.
24/12 Decreto que establece Ia planta de Ia biblioteca nacional.
25/12 Decreto que ordena que Jos particulares entreguen Ias armas de municién
que tuvieren.
26/12 Decreto que establece en el Distrito una inspeccién de guardia nacional.
26/12 Decreto que establece el 2% de contribucién general sobre capitales.
30/12 Reglamento de Ia Ley del 16/12 dltimo sobre contribucién federal.

“....La defensa de la Patria y de la libertad es para nosotros un deber
imprescindible.....”*’

El 8 de enero de 1862 desembarcan en Veracruz las tropas

extranjeras. Unos dfas después, el 25 de enero, Juarez promulga la Ley para
castigar los delitos contra la Nacién, el Orden, la Paz Publica y las Garantias

Individuales, cuyo texto resumido es:*

“Manifiesto a la Republica desde Palacio Nacional en Chihuahua, el 1° de enero de 1865.
“Benito Juarez, Documentos, discursos y correspondencia. Tomo 5, SEPANAL, México, 1971, pp.

605-611.
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Articulo

Tema/contenido

1o

Entre delitos contra independencia y seguridad de Ia Nacién se comprenden:
I. Invasion armada al territorio de la Reptiblica, por extranjeros o mexicanos,
sin declaracion previa de guerra de la potencia a la que pertenezcan; II. Servicio
voluntario de mexicanos en tropas extranjeras enemigas; III. Invitacién de
mexicanos o extranjeros residentes en la Rep. a stibditos de otras potencias
para invadir o cambiar la forma de Gobierno de México; IV. Cualquier especie
de complicidad para excitar o preparar la invasién o favorecer su realizacién
o éxito; V. Contribuir en los lugares ocupados por el invasor a organizar
cualquier simulacro de gobierno, dando su voto, concurriendo a juntas,
formando actas, aceptando empleo o comision.

2°

Entre delitos contra derecho de gentes se comprenden: I'y II. Pirateria y
trafico de esclavos en aguas nacionales, o por mexicanos, aunque no sea en
esas aguas, o por extranjeros consignados a autoridades del pafs. III. Atentar
vs. la vida de Ministros extranjeros; IV. Enganchar a ciudadanos de la Rep.,
sin consentimiento del Gobierno, para que sirvan a otra potencia o a invadir el
territorio; V. Enganchar o invitar a ciudadanos de la Rep. a unirse a extranjeros
que intenten invadir o invadan su territorio.

Entre delitos contra paz publica y orden estan: I. Rebelién vs. Instituciones
politicas; II. Rebelién vs. autoridades legitimas; III. Atentar vs. vida
Presidente o Ministros; IV. Atentar vs. representantes de la nacién en el
local de sesiones; V. Alzamiento sedicioso, dictando providencias propias
de autoridad, o pidiendo que ésta la expida, omita revoque o altere; VI.
Desobediencia formal de cualquier autoridad civil o militar a las érdenes
del Presidente, transmitidas por conductos legales; VII. Asonadas y alborotos
publicos causados intencionalmente, con objeto de desobedecer o insultar a la
autoridad, perpetrados en reuniones tumultuarias que intenten hacer fuerza
en personas o bienes, vociferando injurias, introduciéndose violentamente
en edificios, arrancando bandos, fijando proclamas subversivas. Agravantes:
forzar prisiones, portar armas o repartirlas, arengar a la multitud, tocar
campanas y todas aquellas para aumentar manifiestamente el alboroto;
VIII. Fijar en cualquier paraje ptblico y distribuir y comunicar copia de
cualquier disposicién para impedir el cumplimiento de alguna orden legal.
Mandar hacer esas publicaciones y cooperar para ello, leyéndolas o vertiendo
expresiones ofensivas e irrespetuosas; IX. Quebrantar el presidio, destierro
o confinacién impuesto por autoridad legitima, o el extrafiamiento hecho a
no ciudadanos; separarse sin licencia del cuartel, destino o residencia que
tengan los militares; X. Abrogarse el Poder Federal, estatal, Municipal,
territorial o distrital, funcionando de propia autoridad que no fuere legitima;
XI. Conspiracién: unirse personas con objeto de oponerse a la obediencia
a las leyes o cumplimiento de érdenes de autoridades reconocidas; XII.
Complicidad en cualquiera de los delitos anteriores, especialmente si se trata
de empleados puiblicos; ministrando recursos al enemigo; sirviendo de espfas,
correos o agentes; esparciendo noticias falsas, alarmantes o que debiliten el
entusiasmo publico.

Entre delitos contra las garantfas individuales se comprenden: I. Plagio de

habitantes de la Rep. para exigir rescate; venta o arrendamiento de ellos,
forzando sus servicios; II. Violencia para apoderarse de bienes y derechos;
III. Ataque a mano armada, en ciudades o despoblado.
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5°-8°

Todos los habitantes pueden a acusar a quienes cometan estos delitos. La
autoridad militar es la Ginica competente para conocer estos delitos, que se
verdn en Consejo de guerra ordinario; donde no hubiere comandantes militares,
harén sus veces los gobernadores. El procedimiento quedara terminado por
el fiscal en 60 horas y la defensa en 245 acto continuo se mandara reunir el
Consejo de guerra. Siempre que una sentencia del Consejo de guerra ordinario
sea confirmada por el comandante militar respectivo se ejecutara desde luego,
sin ulterior recurso.

9°-11

En estos delitos no es admisible el indulto. Los asesores militares asistirdn
necesariamente a los consejos de guerra ordinarios, para ilustrar con su
opinién a sus vocales. Sus dictimenes deberdn ejecutarse. Los generales en
Jefe, comandantes y gobernadores seran responsables personalmente del exacto
cumplimiento de esta ley o de cualquier omisién.

12-15

Penas. La pena de muerte se aplicard a los responsables de hechos de que
hablan las fracciones (fr.) I, II, III y IV del art. 1; infractores de las fr. I y II
del art. 2, si son capitanes; fI. Iv y V para invadir la Rep. Trabajos forzados
por 10 afios a los infractores de las fr. [ y I del art. 2. Presidio por 5 afios a
otros infractores de las fr. IV y V del art. 2.

16-18

Penas. Pena de muerte a quienes atenten vs. vida del Presidente, o Io amaguen
con armas. También vs. vida de Ministros nacionales y extranjeros, si llegan
a herirlos. Asimismo fr. IV del art. 3, si llega a ser herido el representante.
Presidio de 8 afios si amagan al Presidente en publico sin armas; 4 afios si
el amago es en privado. 10 afios si amagan con armas a Ministros, siempre
que no hayan sido éstos los primeros agresores, pues en tal caso serd rifia.
Amago armado a representantes de los que habla la fr. IV del art. 3, 4-8 afos
de presidio.

19-22

Delitos de los que hablan Tas fr. I, IT'y V del art. 3, pena de muerte. I'r. VI
del art. 8, serd castigada con pérdida del empleo y sueldo y 4 afos de trabajos
forzados, pero si sobreviene perjuicio a la nacion, el juez aumentara pena a su
arbitrio. 10 afios de presidio a quienes infrinjan la fr. VII del art. 3 o pena de
muerte si concurren agravantes, sin perjuicio de responder con sus bienes por
danos que causen. Presidio de 6 afios por violar la fr. VIII del art. 3.

23-25

A quienes evadan el presidio se les duplicara Ia pena y si reinciden por 27 vez,
pena de muerte, asf como extranjeros que expulsados del pafs, regresen sin
permiso del Gobierno. Militares que se separen del cuartel, destino o resi-
dencia, pérdida del empleo y 4 afios de presidio. Infractores de las fr. X y XI
del art. 3, pena de muerte.

26-28

ATos que concurran ala perpetracién de los delitos de Ia fr. XII del art. 3, pena
de muerte.. Los que esparcieran noticias falsas, alarmantes o que debiliten el
entusiasmo ptblico, 8 afos de presidio. Delitos especificados en las fr. I, I y
IIT del art. 4, pena de muerte. Reos cogidos iz _fraganti en cualquier accién
de guerra, serdn ejecutados acto continuo.

29-30

Receptadores de robos en despoblado, pena de muerte y en poblaciones, 6
afios de trabajos forzados. Individuos que tengan armas y no las presenten
dentro de 8 dfas de publicada esta Ley, si son mexicanos seran traidores y se les
aplicard pena de muerte; si son extranjeros sufrirdn 10 anos de presidio.

31

Jefes y oficiales de Ta Guardia Nacional que fueren Ilamados por esta Ley,
recibirdn su haber del erario federal por el tiempo que dure su comisién.

“Somos dignos de ser libres....

947

“ICarta de Juarez a Zeferino Macias, el 12 de abril de 1862.
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El 12 de abril de 1862 y ante la inminencia del ataque francés, Juarez
promulga el Decreto que da instrucciones para rechazar la invasién: *

Articulo Tema/contenido

El dfa que Ias tropas francesas rompan hostilidades, quedan en estado de
sitio todas las poblaciones que ocuparen y los mexicanos que quedaren en
1°-2° ellas durante la ocupacién, salvo que tengan motivo legalmente comprobado,
serdn castigados como traidores ala patria y sus bienes confiscados. Ningitin
mexicano entre 20-60 afnos podré excusarse de tomar las armas, so pena de
ser tratado como traidor.

Los gobernadores podran levantar guerrillas discrecionalmente; pero las
que se encuentren distantes 10 leguas del enemigo, seran castigadas como
3°-4° cuadrillas de ladrones. También podrén disponer, cuando asi lo exija el caso,
de todas las rentas publicas y se proporcionen los recursos que necesiten de
la manera menos onerosa posible.

5° Los franceses pacificos residentes en el pafs, quedan bajo la salvaguarda de
las leyes y autoridades mexicanas.

6° Sufrirdn Ia altima pena, como traidores, todos los que proporcionen viveres,
noticias, armas o de cualquier modo auxilien al enemigo.

Posteriormente, el 17 de febrero de 1863 Judrez promulgarfa un
decreto aclarando que esta disposicién deberfa aplicarse irremisiblemente a
los mexicanos que continuaran residiendo en poblaciones ocupadas por el
enemigo, inicamente cuando le prestaran cualquier género de ayuda. Contra
aquellos acusados de simple residencia sélo podria imponerse una pena de
1 mes a 2 afos de trabajos forzados; pero no si probaran que por miseria,
enfermedad o fuerza mayor les habia sido imposible abandonar los lugares
caidos en poder del invasor. *

Regresando al afio anterior, unos dias més tarde, el 26 de abril de
1862, desde Orizaba el mariscal Lorencez, escribe un despacho al Ministro
de Guerra en Paris:

“Tan superiores somos a los mexicanos en raza, en organizacion, en
moralidady en elevacion de sentimiento, que suplico a Vuestra Excelencia que tenga
la bondad de decir al Emperador que, a la cabeza de seis mil soldados, ya soy duefio
de México.....”™"

Para su mala fortuna, el 5 de mayo, los mexicanos, encabezados por
Zaragoza, derrotaron a los franceses en Puebla; tras la batalla, el novelista
Victor Hugo, envié una carta a los poblanos, en la que los exhortaba:

“Benito Juarez, Documentos, discursos y correspondencia. Tomo 6, SEPANAL, México, 1971,
pp. 236-237. Dias después, el 23 de mayo de 1862, Juarez promulg6 el Reglamento para el servicio
de guerrillas, que puede verse en este mismo tomo, pp. 564-568.

“Benito Juarez, Documentos, discursos y correspondencia. Tomo 7, SEPANAL, México, 1971,
pp. 326-327.

SRalph Roeder, ob. Cit., p. 655.
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“Vuestra heroica resistencia se apoya en el derecho y tiene a su _favor la
certidumbre de la justicia.”™

Ahi no terminé la humillacién de Lorencez: por érdenes de Juérez,
los heridos y prisioneros franceses fueron puestos en libertad y autorizados a
reintegrarse a sus filas, llevdndose incluso las condecoraciones que les fueron
arrebatadas al calor del combate. La hidalgufa mexicana alcanzé a Lorencez
en mala hora y fue una més de las crueles sorpresas de esa guerra inicua.”'

“No es mi fuerte la venganza.”**

Afios después, esa Ley del 8 de enero de 1862 finalmente se habria de
cumplir. Préximo el fin del Imperio, el Secretario de Estado norteamericano
escribié a su Ministro en México:

“Parece probable la captura del Principe Maximiliano en Querétaro por
los ejércitos liberales de México. La severidad que se ha dicho fue ejercida con los
prisioneros capturados en Zacatecas, origina el temor de que se ejerza una severidad
semejante con el Principe y sus soldados extranjeros. Semejantes severidades serian
perjudiciales a la causa nacional de México y al sistema republicano en todo el mundo.

Comunicard usted al Presidente Judrex prontamente y por medios
eficaces, el deseo de este Gobierno de que, en caso de ser capturado el Principe y
sus secuaces, reciban el tratamiento humano concedido por las naciones crvilizadas
a los prisioneros de guerra.

Los gastos que ocasione el comunicar esto al Presidente Judrez, serdn
pagados por este Departamento.”™

El Presidente mexicano sin embargo, reflexionaba:

A Maximiliano, Mejia y Miramén se les ha mandado juzgar en consejo
de guerra conforme a la ley de 25 de enero de 1862.Pudiera habérseles ejecutado con
s6lo la identificacion de sus personas por hallarse en los casos expresados en la citada
ley; pero el Gobierno ha querido 