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Bl tema de los grupos socialmente vulncrables
v ¢l cambio social implica, necesariamentc, un
fratamicnto multidisciplinario que diversifique la
investigacion en cl campo de los estudios de la
poblacion.

Academicos. politicos, funcionarios y cicen-
lificos sociales interesados on este campo v es-
peciicamente en el de los grupos socialimente
vulnerabies han encontrado diversas preocupa-
ciones. Destacan en los indicadores de vulnera-
hilidad sociat en nuestro pais: los indigenas. los
jovenes. las mujeres, los homosexuales, 10s
discapacitados. 10s ninos. v en general todos
aquellos grupos prescindibles (¢s decir no ge-
neradores de gananciay para el actual modcelo
capitalista depredador.

s alentador e ¢l andisis de estos secto-
res seoconcentre, cada vez mas, en la integra-
cion del estudio de la dinamica demografica
con e analisis del cambio social y asimismo on
la husqueda concreta de soluciones y propucs:
fas que vinculen el estudio de aquélla con la
amplia gama de los problemas del desarrollo.

Por cllo la kevista Quorum hoy presenia la
lemalica de los grupos socialmente vuliera-
hles. considerando el estudio de lo poblacional
como parie de los procesos mas amplios del
cambio social. Si al mercado los scclores so-
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Lie. rma Erendira Sandoval Ballesteros

cialmente vulnerables no le sirven, cllos son in-
dispensables para ¢l cambio social de nuestro
pais. al punto de que sin su participacion no se
pucde pensar ¢n una verdadera transicion de-
mocratica v por cso ¢l saldo de las deudas so-
ciales para con cllos ¢s decisivo ¢n la agenda
de la Reforma del Listado.

Las reflexiones que hoy enriguecen nues-
fra scecion sobre la Refonma del Esiado provie-
nen de ocho distinguidos diputados expertos
en la malera, la mavoria de ellos micmbros de
las mesas dircctivas de las comisiones legislati-
vas de Poblacion v Desarrollo, Equidad y Gene-
1o, Apovo a Discapacitados v Asuntos de la Ju-
ventd. Trabajos completos v sumamente: inte-
resanies (e senalan vicjos proklemas. nuevos
retos v aliernativas.

Los significativos cambios que han ocurri-
do —y estan ocurricndo— en las dimensiones v
caracteristicas de los fendomenos demograficos
de nuestro pais, asi como las profundas trans-
formaciones politicas v cconomicas producidas
a nivel global, ponen de manifiesto la necesi-
dad de una reformulacion de las politicas publi-
cas dirigicdas a los sectores soctalmentc vuine-
rables. Al mismo ticimpo cllo destaca la wrgen:
cia del desarrollo de propucstas adicionales con
el ambito académico: la identificacion de nue-



vOs problenmas, la conslruccion de una hase
empirica de conocimicnto de los fenomenos
demograficos mucho mas completa, asi cono
una vision mas critica de la informacion v los
datos disponibles.

En ¢l Congreso csta trayectonia se debe ex-
presar a fraves de un didlogo e intercambio con-
finuo de expericncias v propuestas que enfatice
las urgencias de la sociedad sobre las diferencias
partidarias v que aporic 10s elementos nccesarios
para la formulacion de nuevas y mejores leyes
gue garanticen ¢l respeto de los derechos de

todos los grupos socialmente vulnerables. n
esic sentido destaca por su relevancia polttica la
lucha por el cuniplimiento ¢ instrumentacion le-
dal de los Acuerdos de San Andrés Larranizar,
donde se reconocen los derechos de los puchlos
indios, quicnes viven v sufren las condiciones
CCONOMICas, sociales y cullurales de mayor reza-
£0 on nuesiro pais, v por elio, para no pocos cl
sector de mayor vulnerabilidact social v paradoji-
camenlte a partir de 1999 un sector de incidencia
en las tremendas transformaciones polilicas de
los recientes anos en México.
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Grupos vulnerahles v camhio social

Alterminar la decada de los setenta, en México
se vivia una realidad demografica desatiante.
La poblacion crecia rapidamente v con eslo se
mulliplicaron las demandas de servicios de
educacion, satud. vivienda v empleos. La res-
puesta de nuestro gobicmo v de la misima so-
cicdad fue ol impulsar un canibio radicat en la
politica de poblacion. Se realizaron cambios le-
gislativos asi como institucionales; en consc-
cuencia, se dio tna gran movilizacion de cuan-
10s0s recursos humanos y malteriales para en-
frentar ¢l problema demografico que cada vez
se 1omaba mas complejo,

La nueva politica de poblacion. que des:
cansa principalmente en dos objetivos., el con-
trol natal v la planificacion familiar, s¢ propuso
contribuir en ef ambito de competencia a clevar
el bhienestar v a calidad de vida de los individu-
0s v las familias. Desde el primer momento. los
esfuerzos se enfocaron para lograr la desacele-
racion del riimo de crecimiento poblacional: a
promover una distiibucion territorial de Ta pobla-
cion de acuerdo a la capacidad de desarrollo
sustentable en las diferentes regiones del pais.
Medianie procesos cducativos, nformativos y
de comunicacion se busco inculcar una cultura

Diputada Patricia Espinosa Torres®

demogrdfica mas solida, v sobre todo. a fomen-
tar la participacion de la mujer en los procesos
de desarrollo economico. social, politico v culu-
ral del pais, en condiciones de igualdad con ¢l
varon.

La evolucion de Hos factores del cambio
demografico del pais han permitido reducir
gradualmente algunas de fas presiones sobre
la oferta de algunos servicios basicos. como
cl agua potable. la energla cléctrica y servicios
de salud, gracias a la incorporacion de una
amplia variedad de acciones, con la formula-
cion de crilerios y consideraciones para aten-
der las necesidades vinculadas con el volu-
men, dindmica, estructura v distribucion de la
poblacion.

A pesar de esto, existen algunos grupos
(ue s¢ ubican en la escala mas haja del estrato
social o gue por sus rasgos de vulnerabilidad
han quedado al margen de los beneficios del
desarrollo. Entre estos gripos, cabe destacar al
de las mujeres. que sicndo amas de casa, indi-
genas, persona de la edad adulla ¢ incluso in-
fantes. son propensas a ser atectadas por los
factores que caracterizan a los “grupos vunera:
bles™.

= Dipitada Federal miembro del grupo parlamentario del PAN enla LV Legislatura.



Dipatada Paticia fspinosa Torees

En 1999 la cantidad de habitantes en el planeta
sobrepaso 10s 6,000 millones de habitantes, la
poblacion mundial aumenté a razon de 78 millo-
nes de personas por ano: de este incremento. ol
95% se presentd en los paiscs en desarrollo.

La falta de planificacion v proyeccion de
MeCanisMos necesaros gue permiten ofrecer a
la poblacion un nivel de vida satisfactorio, provo-
ca marcadas diferencias entre los habitantes que
se encuentran compartiendo tn mismo terrtorio.

nmersos de la poblacion encontramos a
los grupos vulnerables, son aquellos “que por
circunstancias de pobreza, origen ¢inico. csta-
do de salud, edad, gencro o discapacidad, se
encucntran en una situacion de mayor indefen
sion para hacer frente a los problemas quie
plantea la vida y no cuentan con los recursos
necesarlos para satisfacer sus necesidades bar-
sicas. La vulnerabilidad coloca a quien lo pade-
ce en una situacion de desventaja en el ejerci-
cio pleno de sus derechos v liberlades™ !

La vulnerabilidad acaba con las garantias v
las libertades fundamentales; por esto, las por-
sonas, grupos o comunidades que padecen
esta situacion cjereen sus derechos en un nivel
formal, va que en los hechos no existen las
condiciones necesarias para st cjercicio.

Otra caracteristica de la valnerabilidad cs
(que es mudticimensional, porque s¢ presenta de
igual forma cn individuos, ¢n grupos v en
comunidades, adoptando diferentes fornmas v
modalidades que afectan todos los aspectos de
lavida de las personas que la padecen, los fac-
tores se acumulan y ¢l incremento de ¢stos de-
genera en situaciones mas graves provocando
NHevos problemas. 2

Cuando a los individuos mas déhiles den-
tro de la sociedad. les violan sus derechos v s¢
les pone en situacion de marginalidad. ¢l Esta-
do tiene la responsabilidad de protegerlos. s
frecuenie que cstas personas ignoren sus dere-
chos v los medios para hacerlos valer, por o
que se les dificulta fa obtencion de recursos
nara presenlarse ante los Organos encargados
de cjercer juslicia.

Ll problema fundamental de los grupos
vilnerables en nuestro pais reside en la incapa-
cidad v la poca clectividad del Gobiemo para
combalir la pobreza —de 1os 90 millones de ha-
bitantes en Mexico mas def cincuenta por cien-
10 s¢ clasifican como pobres—. Isie problema
sc concibe mavyor si s¢ detecta que los recur-
508 canalizados para el combale de la pobreza
A traves del gasto social, no tiene el mavor in-
pActo ¢ los grupos que pereiben los mas hajo
ingresos. Por esto, una de las prioridades det
Iistado debe ser laatencion de fa demanda de
servicios sociales hasicos v, en especial, aten:
der el conjunto de carencias de las poblaciones
marginadas. “1:s una obligacion del Listado re-
distribuir recursos para ascgurar oportunidades
de progreso a aguellos gue, por varadas razo-
nes. no pucden participar de 1os beneficios del
crecnmiento”™.

L requisito clave para la mitigacion v re-
duccion de la pobreza constituye fa expansion
del cnpleo productivo y bien remuncrado. que
se traduce enla demanda de niveles adecua-
dos de inversion. I desequilibrio entre Ja oferta
y la demanda de cmpleo mantiene a la pobla-
cion mas destavorecida en un nivel bajo de
aprovechamicnto de su capacidad productiva,
percibicndo ingresos que permifen su subsis-
[eneia,

La carencia de cmpleo y el descimpeno de
actividades de baja productividad para los po-
bres, por o general, es un clemento que acen-



ta la desigualdad social. Por otra parte, dada la
alta correlacion que existe entre la educacion v
el empleo y, cnun contexto mas amplio, enlre
el capifal humano y el empleo, la educacion es
considerada como el instrumento fuindamental
para combaltir la pobreza, en el largo plazo.

Como consecuencia, un nivel apropiado
de instruccion v capacitacion de acuerdo a los
requerinmicntos que exige el mercado laboral,
conslituyen olras carencias asociadas a la po-
breza.

La alimentacion, factor relacionado estre-
chamente con fa salud de la poblacion, tambicn
¢S un aspecto gue demanda, en ¢l corto plazo,
prograimas compensatorios para alender a gru-
pos vulnerables.

Bajo estas condiciones, en Mexico identifi-
camos como principales grupos vulncrables a:

* La poblacion rural ¢ indigena que s¢ en-
cuentra afectada por la pobreza de ma-
nera alanmante,

.os ninos de entic 0y 5 anos que se¢
encuentran inmersos lambién en la po-
breza. con prioridad a aquelios que su-
fren desnutricion.

Los menores de edad que han tenido
gue sumarse a la poblacion econdmica-
mente activa para avudar a la sobrevi-
vencia de su familia,

Adas mujeres, principalmente a aqucllas
embarazadas o en estado de lactancia,
afectadas por la pobreza.

Las jovenes v mujeres afectadas por el
desempleo v desiguaidad en los cny-
pleos.

Personas con discapacidad e indigentes.
Los adultos mavores (60 v mas anos de
edad) afectados por la pobreza v que no
cuentan con los heneficios de la seguri-
dad social ¥

Grupns valnerables v cambio social

LLos faclores comunes que influven en fa
vulnerabilidad (Diagrama 1) son:

- Falta de igualdad de oportunidades

- Incapacidad para satistacer las neccesi-
dades hasicas

- Desnutricion v enfermedad

- Incapacidad de acceder a lcs servicios
publicos

- Marginacion.

DiaGhama 1
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A suvez, la sociedad en sus diferentes ni-
veles de organizacion, sea colonia, ciudad o ¢s-
lado no pucde permilir que prevalezcan las de-
sigualdades que afeclan a la poblacion en los
aspeclos basicos v necesarios, cn aquellos que
son imprescindibles para el desarrollo de ias
personas vy por tanto, sc les debe prestar es-
pecial atencion a los problemas que se presen-
lan en los asentamientos humanos v la exclu-
sion social, ¢sta ultima entendida como la nula
participacion cn los intercampios, practicas y
derechos sociales que contribuyen a una efi-
ciente integracion social.

Iista problematica fue tema de discusion
cn ¢l Foro de Barrios Vulnerables, donde fa ex-
clusion social y fa sitiacion de los grupos vul-



nerables fue analizada. tntre los objctivos el
1oro cneconiramaos:

L EL promover el debate alrededor de
cuestiones relativas a los problemas de
integracion social, marginacion v degra-
dacion del entorno fisico v social; po-
niendo especial enfasis en analizar en
que medida la politica de las ciudades
pucde responder a las necesidades de
l0s grupos vulnerables,

2. lbidentiticar v analizar los probleimas
actales de las ciudades con incidencia
en los procesos de margnacion v exch
sion social.

dentficar v analizar los focos de con-
cenfracion de la marginacion social.

4. dentificar v evaluar proyectos ¢ iniciali-
vas que se estan llevando a cabo, tanto
en el sector publico como en el ambito
social, por ONG's nacionales como in-
lemacionales. para paliar las situaciones
de marginalidad v exclusion.

1)
Le

Al finalizar ¢l FForo se acordd cjercer las ac-
clones pertinentes para lograr el cunmplimicnto
de tres objetivos: Priniero, mantener una linea
de reflexion v debate sobre la vulnerabilicad:
segundo, propiciar ¢ impullsar ¢l desarrollo y
ampliacion de una red de organizaciones gu-
hemamentales v no gubernamentales compro-
mctidas para hacerle frente o la vanerabilidad v
por ultimo, difundir los probiemas de los grie
pas vulerables v las formas de actuacion,
para llegar a olros anbitos sociales a traves de
publicaciones, campaias de publicidad v el
uso de los medios de comunicacion.

L1 el caso espectfico de nuestro pais, a pa-
i de 1997 con la creacion del DIF-Distrito Fe-
deral. s¢ decidio incluir en su estructura una di-
reccion encargada de disenar ¢ implementar

programas <le la desaparccida Direccion de Pro-
leccion social. Desde ese ano la Direccion de
Alencion a Grupos Vulnerables clabora v desa-
rrolla programas para supcrar las condiciones
de vulmerabilidad que enfrentan principalimente
las ninas, las jovenes., las mujeres. las mujeres
indigenas v migrantes. las personas con dis-
capacidad. personas de la tercera edad ¢ indi-
genles, mediante la concentracion de los pro-
gramas de alencion a estos grupos dispersos
en las diferentes dependencias, mediante ol
establecimionto de nuevos programas de alen-
cion para resolver las demandas ciudadanas

Dentro de un nuevo esquema, el entoque
de grupos vidnerables implica reconocer las
multicausalidad gue refucrza fa vulnerabilidad,
cono son los factores de salud, cconomicos,
de educacion. de discapacidad v los demografi-
cos. Como fenomeno social no basta con desli
nar subsidios en ingreso o bienes v sevicios
para resolver of problema, sino mediante accio-
nes integrales on multiples areas v niveles: v
sobre todo, tener en claro que 10s mejores pro-
gramas scran aquellos de tipo preventivo, con
una amplia participacion social y desarrollar ac-
ciones comuhitarias, familiares ¢ individuales.

MUJER - Dentro de los grupos vulerables
identificados encontramos a l mwger. Paradoji
camente, en el siglo que termina, las nugjeres
han logrado cjercer una cantidad considerable
de derechos enfocados todos a lograr la igual-
dad con respecto al hombre, igualdad que se
estd construyendo a pesar de las diterencias
ccononicas, sociales, polificas v cullurales que
caracterizan al mundo. La concentracion de fa
riqueza v el poder. el aumenio de la pobreza
absoluta v la creciente violencia han puesto en
riesgo los adelantos conseguidos en maieria de
igualdad cnlre los géneros.,

La lcha por la igualdad busca mejorar ¢
marco juridico de odos los paises, busca la cli



minacion de expresiones de discriminacion
contenidas on fas leves, fomentando la crea-
cion ¢ implementacion optima v cticaz de me-
canisimos, v exigir la redistribucion del ingreso
v de fas nversiones a favor de las nugjeres.

Las oficinas nacionales de la mujer. las
organizaciones no gubemamentales (ONG's) y
los movimicnlos de mujeres nacionales ¢
nternacionales plantcaron el reconocimiento
de fos derechos humanos v la necesidad de
dar a conocer en todos los paises la importan-
cia que ticne el Estado en la correccion de la
desigualdad, la participacion de Ia sociedad
en la creacion de politicas, ol fortalecimiento
de sanciones en casos de violencia domesti-
ca, el reconocimiento de los dercchos sexia-
les v reproductivos. v la necesidad de que tan
10 los hombres como las mujeres compartan
cquitativamente las responsabilidades de la fa-
milia.

Las politicas de genero que buscan la “pa-
ridadd de oportunidades para participar en la
procuracion del bienestar v en las posiciones v
poscsiones sociales, han fomentado la redistri-
hucion de recursos (ue son destinados a la i
Version social, v con ¢slo se exige poner 1ma-
VOr alencion a grupos especificos de mujeres
como: las ninas. jefas de hogar, mujeres emba-
razadas, victimas de violencia, mujeres campe-
sinas © indigenas, Con csto ¢l Estado se ha
OCUPALO S Por Cste Grupo v por revertir los
factores que ciden en lavanerabilidad.

SALUD: Los hombres v las mujeres presentan
demandas diferenies a los servicios de salud y
lienen acceso a ¢slos de manera desigual. Coli-
dianamente, as demandas de la mujer en este
ambilo 1o solo se originan on calidad de usua-
ria directa, sino fambicn cuando se necesita
alencion medica para los hijos v pata olros
micmbros que perlenecen a st familia, Son

muchos v variados {os factores que obslacue
lizan ¢l acceso de la muer a los sewvicios de
prevencion v atencion de enfermedades. En
esle senfido, podemos hablar de tna demanda
insatisfecha v de problenias de adecuacion de
dichos servicios a las necesidades que tienen
ninas. adolescentes, mujeres adulias y de la
teveera edad enlos sectores nias propensos de
la sociedad.

[sta demanda insatisfecha de los servicios
de salud, se refleja de sobremancra en los nive-
les de mortalidad. donde las enfermedades
transmisibles son la principal causa de fallect-
micntos femeninos en los cstados mas pobres
por la talia de prevencion.

En 1992 las principales causas de mueric
enlre mujeres de 15 a 64 anos. fueron en oy
den de importancia: (Grafica 1)

- 1.os tumores malignos: 45 por cada cien
mil mujeres, principalmente del cuello
del tero v de mania.

- Las cnfermedades del corazon: 24 por
cada cien mil.

- Ladiabetes: 22 de cada cien mil. tn los
mavores de 30 anos ¢s mas alla k moria-
lidad enlas mujeres que cnlos varones.

- Las lesiones vy accidenies: 14 de cada
cien mil.

GRAFCA
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Para 1997, las causas de muerle femeni-
na no variaron en extremo, siendo las mas fre-
cuentes el cancer cérvico-uterino v de mana,
enfermedades que comprenden aproximada-
mente el 5% de las defunciones de mujeres
mayores de 23 anos, ademas de las enferme-
dades del corazon, los tumores malignos, la
diabetes mellitus, las enfermedades cerebro
vascular y la ncumonia ¢ influcnza.

Orros lipos dc riesgos estan asociados al
cmbarazo. La mortalidad por esta causa ha dis-
minuido sustancialmente en paralelo con el
deseenso de fa fecundidad en México: gracias
a la notable expansion de la cobertura de méto-
dos anticonceptivos enlre las mujeres casadas
0 (ue se encucntran en edad fértil.

No obstanie, exisien grandes rezagos en
las poblaciones marginadas y pobres dcl pais,
a falta de planificacion todavia existen un alto
promedio de embarazos no descados, ¢slos a
su vez provocan la practica del ahorto induci-
do. In territorio mexicano no se reconoce cl
aborto como un método de planilicacion fanmi-
liar v se considera que st practica pone en ries-
go la salud de la mujer.

Existen evidencias de que la practica del
aborto provocado ha venido disminuyendo, so-
bre todo por ¢l mavor acceso de las mujercs a
ME0d0Ss efectivos para tomar decisiones repro-
ductivas. En olros casos, las cstadisticas sobre
fa mortalidad a causa de la practica clandestina
del aborto son poco confiables por la ilegalidad
que esla praclica supone. En los cerlificados
médicos aparccen como causas dc los dece-
50s las hemorragias 0 sepsis o asociadas con
cl embarazo, con el parto o despues de ¢l

Otro aspecto que no hay que perder de
vista ¢s la siluacion nutricional de las mujeres
que ticne consecuencias dircclas sobre su sa-
Jud. ventos como la menstiuacion, el embara-
z0 v ¢l periodo de laclancia hacen que sc incre-

menten 10s requerimicntos nutricionales de las
mujeres. Algunos estudios senalan que el hajo
peso afecta de mancra especial en las edades
en que se presenta la menarca, on tanto reflcja
una inadecuada nutricion en la ninez v la ado-
lescencia, con posibles consccuencias negati-
vas durante ¢l periodo reproductivo v en la
vejez, Todavia en muchos hogares. cxisten ¢s-
quemas culturales que a menudo licvan a dar
preferencia alimenticia v nutricional a los varo-
nes, sitlacion que s debe cambiar. Por ello,
s impostergable fortalecer los esfuerzos de co-
municacion v educacion que contribuyan a una
mejor comprension de los problemas que aca-
rica Una inadecuada nutricion en las distintas
clapas de la vida de las mujeres.

La presencia cada vez mavor de las muje-
res on la actividad cconomica gue sc concentra
principalmente cn algunas ramas manufactu-
reras, en el sector servicios v en ef mercado in-
formal, las expoue a factores especificos de
ricsgo laboral que se raducen en accidenles y
enformedades profesionales. 1.os muliiples pa-
peles que desempena la mujer, que con fre-
cuencia se expresan en la doble jomada de tra-
hajo, lienen cfectos sobre su salud y se reflejan
en fatiga y fuerte desgaste fisico.

El desempeno doméstico se caracteriza
tambien por la carga excesiva de trabajo. por fa
rutina, ¢l aislamiento v la dependencia ccono-
mica, no obstanle, puede derivar en ofras situa-
ciones como cl esties psicologico v la depre-
sion. Aquelias mujeres que realizan actividades
administralivas presenian trastormos en la co-
lumna y fatiga, ademas de presentar secuclas
psicologicas de la discriminacion a la que estan
expucstas cuando cxisic la posibilidad de as-
cender a cargos de mayor jerarquia o a pucs-
tos directivos.

Cl garantizar ¢l acceso de las mujercs a
servicios infegrales de afencion de la salud es



un derecho que nos pemiitird gozar del hienes-
tar vy de las condiciones para acceder al ejerci-
cio de otros derechos. Sabemos gue los facto-
res de riesgo para la salud pesan en exceso so-
bre la poblacion femenina. La fuerle incidencia
de la pobreza entre muchas mujeres, la violen-
cia de que son objeto v el control fimitado que
tienen sobre su vida sexual v reproductiva, las
hacen mas propensas y vulnerables a deter-
minados padecimientos.

Por cslo, para garantizar ¢l derecho a dis-
frutar de servicios de salud, es necesario am-
pliar v facilitar ¢l acceso a aquellos en condicio-
nes de calidad, que den respucstas a sus de-
mandas v necesidades que se presentan en las
distintas etapas de su ciclo de vida. v sobre
10do, que estén hasados en un enfoque inte-
gral que incluya ¢l acceso a los servicios de
medicina preventiva, nutricion, planificacion fa-
miliar y salud reproductiva. Para lograr todo
¢sto, dentro del Programa Nacional de fa Mujer,
$¢ han propuesto acciones priorilarias como:

- Asegurar el acceso de fa poblacion feme-
nina a un Paquele Basico de servicios de
salud. donde se le da mavor €nfasis a la
provision de servicios integrales v dc ca-
lidad en materia de medicina preventiva,
nutricion, salud reproductiva, acompana-
dos de acciones de comunicacion edu-
cativa v social.

- Impulsar la inclusion de la perspectiva de
género e las actividades de planeacion,
normatividad. seguimicnto, evaliuacion y
educacion. con la prioridad de atender
de manera infegral la salud de las mwje-
res on todas fas ctapas de su vida.

- Favorecer la materidad sin riesgos, es-
pecialmentc para agucllas que residen
en zonas rurales, de concentracion indi
gena v irbano marginales.

Grupos vulnerables v cambio sncial

- Impulsar acciones eficientes de apoyo
nutricional, mediante mecanismos efecti-
vos de subsidio v distribucion de apoyos
alimentarios a menores, mujeres gestan:
les v lactantes en situacion de pobreza.

- Mcjorar la calidad de los servicios de pla-
nificacion familiar v de salud reproducti-
va, de acuerdo a las demandas y necesi-
dades de la poblacion femenina.

- Atender la demanda de métodos anti-
conceptivos de la poblacion rural disper-
sa v de las comunidades indigenas y
para las que se encuentran cn areas ur-
hano marginales. con el fin de reducir los
cimbarazos no descados, no plancados
o de allo riesgo, prevenir el aborto v sus
complicaciones, v asi disminuir la morhi-
lidad matema.

- Disenar ¢ instrumentar mecanisimos para
el facil acceso v goce de las mwjeres tra-
hajadoras de los scrvicios de vigilancia y
atencion durante ¢l embarazo, 10s perio-
dos de incapacidad pre v posparto, asi
como horarios flexibles para el cuidado
de los hijos.

- Ampliar ol acceso de las mujeres de la
lerecra edad a programas de seguridad
social, promocion y atencion de la salud,
COMO ¢l acceso a otros servicios socia-
les y cullurales.

- Apovar v poncr en marcha nvestigacio-
nes que permitan profundizar ei el cono-
cimiento de la variedad de problematicas
de salud gue enfrentan las mujeres v uti-
lizar sus resultados para enriquecer la
formulacion y ejecucion de programas
en la materia.

EDUCACION: Una cducacion de calidad per-
mile la solida adquisicion de conocimientos, ¢l
desarrollo de habilidades y destrezas para la
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actividad productiva, asi como la transmision
de nuestras costumbres vy tradiciones, v los va-
lores csenciales que propician el desarrollo inte-
gral y armonico de las personas. La cducacion,
contribuye entonces a enriquecer v ampliar los
horizontes de 1os individuos, a modificar sus
aclitudes al infundir cn ellos el convencimicnto
dec gue pucden incluir en su propia conducta v
en la manera en que desarrollan sus relaciones
sociales ¢ interpersonales. Todo eslo implica
que Ja educacion sea un factor estralégico para
lograr un mejor nivel de vida y es clave para
impulsar ¢l desarrollo personal v la participa-
cion plena de la mujer en la sociedad, asi
como para promover relaciones equitativas e
igualitarias entre hombres y mujeres.

En nuestra sociedad existe un marco juri-
dico que confiere iguales derechos al hombre y
a la mujer, por esto es inaceptable la desigual-
dad en maleria educativa: mas aun si esta ine-
quidad contribuye a la transmision intergenera-
cional de la pobreza v la marginacion. La in-
version en educacion v capacitacion de la mu-
jer no solo repercule en su propia persona,
sino tambicn en la de sus hijos, en su familia v
cn la sociedad en st conjunto.

El acceso de la mujer a la educacion v el
rendimiento demostrado ha llegado incliuso a
stperar ¢l desempeno del hombre en algunos
paises. La cducacion ha sido un campo en
donde se han conseguido considerables ade-
lantos. El analfabetismo en la poblacion femeni-
na ha disminuido en las ltimas decadas: en
1970 representaba el 29.6% del tolal de muje-
res (e 15 anos en adelante, en 1990 el porcen-
faje descendio al 13% v para 1995 va cra del
12.7 %5 {Grafica 2)

Los logros se fraducen en el incremento
del nivel cducativo, ¢l aumento de la matricula
femenina v la permanencia por mas liempo de
fas mujeres en el sistema escolar, gue se va

GRAIICA 2
PORCENTAJE DE’ ANALFABETISMO FEMENINO
(1970-1995)
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extendiendo a los niveles medio y superior ¢ in-
fluye de mancra positiva en su incorporacion al
mercado laboral. In fa cducacion media profe-
sional 0 de educacion superior las mujercs ha-
hian optado por estudiar disciplinas que repre-
sentaban la prolongacion de los roles tradicio-
nales y "no altcran la division sexual del trabajo
desde ¢l punto de vista simbolico ni influyen cn
la jerarquizacion existente entre los generos,”

Ahora, conocedoras de la extensa lista de
posibilidades educativas, las mujercs se incli-
nan hacia las drcas de humanidades, de las
arles, las ciencias sociales v algunas del area
de las ciencias de la salud. 1.os signos mas
alentadores indican que las mujeres sc¢ estdn
involucrando en campos de la administracion,
la economia. la arquitectura, el urbanismo, cl
derecho y la quimica, consideradas hasta hace
poco tradicionalmente masculinas.

En el medio académico todavia s¢ obser-
va una sobrevaloracion de lo masculino v un si-
lenciamiento v subvaloracion de lo femenino,
[0 que se expresa en los coneeptos estercotipa-
dos que s¢ transmiten a fraves de fa ensenan-
za, on a falta de atencion que reciben las alum-
nas ¢n las aulas, en su fimitada oricntacion
hacia la ciencia y la tecnologia y en sus voca-
ciones truncadas.v

La situacion de las mujeres mayores, de
las mujercs campesinas ¢ indigenas y de 1as
mujeres pobres cn zonas urhanas refleja la falla
de asistencia v la presencia de imporlantes re-



zagos. Bn el caso de las mujeres indigenas la
tasa de alfabetizacion como gripo ¢s la mas
haja en comparacion de las otras, ¢sto causa-
do por que ningun pais se considera prioridad
alfabetizar a mujeres de mediana edad de on-
gen indigena o habitantes de arca rurales.

Por los anterior, uno de los retos funda-
mentales que enfrenta actuahnente el sistema
cducativo s ¢l de responder a las necesidades
de una socicdad en constantc progreso v cani-
bio. Iisto implica la necesidad de fomentar va-
lores. actitudes vy comportamicnlos que contri-
buvan al respeto y vigencia de los derechos
cludadanos. que propicien una mavor concien-
cla de lasitiacion de T muger v de sus poten-
cialidades y una integracion social mas armoni-
ca entodos los ambitos de la vida social.

Por esto, se han desplegado estuerzos
destinados a corregir las politicas educaciona-
lcs como la claboracion de nuevos planes e
estudio. fa publicacion de textos de estudio que
no contengan estereotipos hasados en cl gene-
1o v que a la vez propicien el reconocimiento
del aporie de las mujeres a la socicdad, de la
ejecucion de programas de capacitacion v la
produccion de material didactico para que los
responsables de la educacion tengan una ma-
yor comprension de su papel en ¢l proceso
cducativo.

Dado que la educacion es un factor de
cambio, las reformas deben abarcar tanto los
procesos de generacion de conocimientos
como los mecanistmos de gestion. Entre los
compromisos pendicnies estan:

- Garantizar la igualdact de oportunidadles
de educacion para hombres vy muicres
en todos los niveles v modalidades den-
110 del sistema escolar.

- Optimizar fa calidad de la educacion. po-
nicndo especial énfasis cn los conteni-

dos v maleriales educativos, considera-
dos herramientas Utiles para la promo-
cion de la igualdad de derechos v opor-
funidades para hombres v mujeres.

- Que las dependencias gubernamentales
conjuntamente con las entidades federa-
livas desarrollen programas de salud, nu-
tricion vy cstimulacion temprana como
paric de k educacion inicial. donde se e
ofrczca a las madres estralegias para la
formacion de los infantes.

- Crear programas especiales de alfabeti-
zacion dirigidos a las mujeres de acuer-
do a su edad, especialmente en las enti-
dades federativas con mavores indices
de analfabetismo.

- Alentar la puesta en marcha de progra-
mas de orientacion vocacional v escolar
con una perspectiva de genero. con el
proposito de motivar a las ninas, adoles-
centes v jovenes de seguir con sus estu-
dios.

- Por medio de la mvestigacion, identificar
las barrcras que impiden laigualdad de
oportunidaces en la cducacion.

LABORAL: Hasta hace poco ticmpo, ¢t recono-
cimicnto del trabajo productivo de fas mujeres
habia servido tnicamente para justificar la ela-
horacion de programas sociales compensato-
rios: ahora sc ha demandado que el trabajo de
las mujeres sca considerado en las cuentas na-
cionales. los presupuestos v en el diseno de
pollticas ccondmicas.

Desde st origen laidea del trabajo fue en-
tendida como una actividad henéfica para el
desarrolio de la socicdad. Bl ser humano traba-
ja para mejorar sus necesidades de vivienda,
alimentacion, cducacion v de vestido, En alti-
ma instancia, el rabajo representa mejores ex-
pectativas de vida, ¢s por elio que ¢l trabajo hu-




mano no debe considerarse tan solo como un
mero factor de la produccion. Toda persona
apta para el trabajo debe tener la oportunidad
de realizado. () Bl trabajo. aclividad inmediata
de la persona, ticne precminencia como princi-
pio ordenador de la economia social sobre los
bienes materfales ¢ instrumentales que son de
propicdad. Considerar ¢l trabajo humano como
mercancia o como simple clemento de la pro-
duccion atenta contra la dignidad del trabajador
y contra ¢l orden de la humanidad®.7

s aqui, en la cueslion de la dignidad.,
donde encontramos un problema central en la
discusion sobre el tema del trabajo de la mujer.
Es el trabajo ¢l que le permile a la mujer v al
hombre complementarse, hacerse, realizarse
como scres individuales v sociales. “Es ¢l 1ra-
bajo el ejercicio de la propia dignidad, agucllo
(UC NOS pennite ver a nucstras mujeres y o
nuestros hijos cara a cara porque sonos capa-
ces de llevares of sustento. Es el trahajo acu-
mulado como zhorro, lo tnico que justifica
tener un capital, es poder crear mas trabajo, v
por eso ¢l rabajo s sagrado. y un sistema po-
lifico que impide la creacion de trabajo o que
obliga a que deje de haber trabajo ¢s un sis-
terma economico v politico inmoral™.»

Para nadic s desconocido que las condi-
ciones laborales que privan en nuestro pais
son mas favorables para el varon que para la
mujer. tha larea atn pendiente ¢s mejorar los
derechos v condiciones de la muyjer entendien-
do a st condicion de género.

Entre los factores que generan la segrega-
cion ocupacional, cl factor cullural constituye
uno de los principales obstaculos para que las
mujeres accedan & mas y mejores empleos.
I niestro horizonte culiural, existe wny marca-
do vincudo del espacio privado en el ambito fe-
menino. micntras que el espacio publico se
enticnde Comeo tn espacio preeminenemente

masculino. Desde tal perspectiva, a la division
social del trabajo debeimos agregar una “cons-
fraccion social de genero en la asignacion de
fareas’ ta cual por desgracia promovio una
constante segregacion ocupacional de la mujer
rabajadora mexicana.

In los procesos de incorporacion del per-
sonal, a la mujer se le ubica como tna tucrza
de trabajo poco atractiva, debido a su respotr
sabilidad en el hogar, principalmente por la
prioridad que se le otorga cn el cuidado de los
hijos. Por desgracia en muchos casos la mater-
nidad representa un inconveniente para €l em-
pleador. El conflicto entre cubrir una determina-
da jormada lahoral v el cuidado de los hijos y
del hogar propician una depreciacion del traba-

jo remunerado femenino, que se traduce en

menores niveles de retribucion para las muje-
res asalariadas cn relacion con los niveles de
retiibucion de los hombres asalariados: en me-
nor capacitacion v promocion laboral. ast como
en rezago de prestaciones sociales.

Enicrminos generales. la imagen social de
la mujer rabajadora tiende o identilicarse con
labores domeslicas. secretariales, maduilas,
servicios de helleza, comercio informial. oficios
Que socialmenic ficnen poco prestgio. gque son
mal remunerados v ogue carccen de apovo de
lipo social. En el mistio sentide la cleccion vo-
cacional de las mujeres se halla influida por
este rol laboral predeterminado. que tiene
como clecto negativo la autoexclusion en algu:
nas ocupaciones refacionadas con la wonia de
decisiones o actividades artislicas y profesiona:
les. Asl pues, transformar ke imagen soclal ¢
1 punto nodal para combatir fa ncquidad det
entorno lahoral de lo muger

L& participacion cconomica de la mujer a
enicdo un gran avance. Segin datos oficiales, la
incorporacion de las mujcres a la actividad eco-
nomica ha crecido de manera sostenida durante




los Uliimos 25 anos. La tasa de participacion
femenina se ncremenio de un nivel cercano a
17 por ciento en 1970 (del 1ol de mujeres de
12 anos y 11ds) a 35 por clento cn 1995° 1

La presencia cada vez mavor de la pobla-
cion femenina en ¢l mercado laboral ha sido
respuesta a los procesos de modernizacion v
reestruciuracion de la cconomia mexicana. Las
FCCUITenIes crisis economicas que ha padecido
niestra economia dehilitaron ol ingreso tamiliar.
lo que oblgo a que diferentes miembros. entre
cllos la mujer. a contribuir en el presupuesto fa-
miliar da poblacion cconomicamente activa es
de 43.6 millones de personas aproximada-
menle, de estas el 38 por cicnto, equivalente a
149 millones corresponde ala participacion de Ta
mujer). Pero sobre lodo, la incorporacion de
na gran cantidad de mujeres al mercado de
rahajo es propiciada por ¢l incremento de la
poblacion pobre. (Gratica 3)

GRAFICA 3
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Aclualmente mas mujeres son jefas de fa-
milia 4 millones en 1997y, v en muchos casos
liene la responsabilidad exclusiva de ser el sus-
lenio ccondmico del hogar L incremento de la
dirigencia familiar por mujeres esta asociada
principalmente por la ruptura de T union malri-
monial: 39.9% son viudas v el 27.6% son divor-
cladas o viven separadas de st pareja. Las po-
sibilidades de volver a unirse al hombre son cs-

casas considerande que o 43.8% de las muje-

res tienen mas de 535 anos. v

Ll satario de las nijeres fiene un peso de-
ferminanie, segun datos provenicntes de la Lin-
cuesta Nacional de Ingresos v Gastos de los
Hogares (EINIGH), una de cada tres unidades
domesticas del pais recibian por 1o menos. en
1992 la contribucion de una mujer: en uno de
cada scis hogares la aportacion principal pro-
viene de wmicmbro temenino voen uno de
cada dicz hogares la mujer es la tnica precep-
tora de ingresos monetarios.

No hav que perder de vista que aungue la
incorporacion de la mujer en el mercado de ra-
hajo ha aumentado, persisten aun la diserimi-
nacion legal v salarial. concentrandolas en em-
pleos de alla vulnerabilidad (trabajos subierra-
neos, aqueilos donde se utilizan sustancias
susceptibles de afectar la funcion de reprocdue:
cion o ol rabajo noctumor. Prevalecen clemen-
[0S COMO:

- Lna estructura desigual de acceso a dis-
INLOS PUeSIos V' OCUPaciones.

- A das mujeres se les exige un grado ma-
vor de formacion educativa para ocuapar
un determinado puesto con relacion a
los hombres.

—Aenores niveles de remunceracion femes
NINA IeSpPecto a la remuneracion que per-
cihe el género masculing,

- La doble jormada de trabajo que dificulia
o impide a la mujer levar acabo activida-
des de capacitacion, recreacion, o partici-
pacton politica vy sindical,

- La tendencia a preferir a los hombres
para promocion y capacitacion del perso-
nal.

- Menores posbilidades de aceeso a infra-
estructura v prestaciones sociales.

~Persiste ina distribucion inequitativa de
las 1arcas v responsabilidades domesti-
cas entre hombre v mujer,




- Micntras. la principal causa de abandono
del trabajo, encel hombre es por una me-
jorolerias en lamuer s por Motivos per-
sonales y familiares.

- Ll rabajo de las mujeres en paises po-
hies ¢s la hase del proceso de acumiutl-
clon de riquezas para inversionistas ex-
franjeros,

- Bl liderazeo fenienino se concentra on
arcas de recursos humanos mas que de
produccion

Para contrarrestar ¢sto, e algunos paises
se ha iniciado tna campana de divulgacion v
capacitacion para que se conozean los dere-
chos laborales de las mujeres; ha prevalecido
latendencia a desarrollar programas asislen-
ciales a corto plazo. con ¢l fin de remediar 1o
mas pronto posible las situaciones de pobreza,
exclusion v discrimisacion de tas mujeres a tra-
ves de tna mayor insercion en el rabajo remu
nerado

Licmplo de esto, son las labores que ha
implementado o Oficina nternacional del Tra-
hajo. sus principios estan enfocados a la regla-
mentacion de las condiciones materiales de tra-
hajo v a proteger los valores fundamentales de
lihertad o igualdad. Su accion normativa ha
consistido cn proteger a las mujeres conltra las
condiciones de trabajo excesivamentc penosas
adoptando normas para prohibir el cmpleo de
las mujeres en rabajos de caracter peligroso™.

En Mexico. [a Secretaria del Trabajo ha cla-
horado medidas de apovo para combatir la ine-
quidadt v buscar la igualdad de la muajer en el
trabajo, de las que destacan:

- Garantizar ol cumplimicnto de los dere-
chos de la mujer rabajadora v st acceso
con equidad a la prevision v oseguridad
sacil.

= Vigilar of Cuunplimiento de las leves labo-
rales para evitar la discriminacion por es-
taclo ¢ivil sexo, edad v gravides.

- Sancionar la segregacion ocupacional v
la disparidad de remuneracion por razon
de sexo.

~Impulsar programas de generacion de
cipleos, especialmente para las micro y
pequenas cmpresarias a fin de que. me-
diante la capacitacion, cleven su produge-
tividad v su bicnestar,

- Capacitar v adiestrar o toda mujer gue
busque un empleo o una actividad reme
nerada, atin de que. por las destiezas v
habilidades que adquicran. caenten con
Mavores oporlunidades v imavores segue
ridades,

- Hacer esladisticas para poder conocer ¢l
comporlamicnto del mercado kaboral v
de la remunceracion de hombres como
de mujeres,

- Orentar @ las mitjeres parac que puedan
hacer valer sus derechos, especialmente
para aquellas que estan en los drupos
mas vulerables.

- Combalir las practicas que asignan roles
ala mujer que la discriminan de activida-
des mas remuneradas,

- Propiciar las condiciones para que 1os
sectores obrero v enpresarial se pongan
de acuerdo on las adecuaciones a la ey
para desterrar la inequidad en el traba-
Jo."!

Se ha huscado darle a la mujer mavor
apovo cn los aspectos relacionados con la ma-
termidad. otorgandole un periodo pre v postpar-
to de seis semanas respectivamente, con per-
cepeion micgra de st salario. No ohstante. on
los casos de la mujer cinbarazada (ue preseir
ta buenas condiciones de salud puede trabajar,



incliso, hasta un diacantes del alwnbramicnto
sin perjuicio de ellani del producto. con el res-
paldo medico institucional. Tasta ahora, eslo
s¢ ha logrado a traves de la negociacion infor-
mal entre cmpleador v rabajadora, pennitién-
dole transferir los dias laborados de pre parto
para ampliar el periodo despues del evento 12

MUIER INDIGENA Y LOS EACTORES
DEVULNERABILIDAD

A pesar del recrudecimiento de o pobreza ur
hana. en las zonas nirales os donde se siguen
padeciendo fas sittuaciones extremas de pobre-
7, que suelen agravarse por ks discriminacion
de fas poblaciones indigenas.

listas poblaciones representan cast ¢l 8 por
ciento de la poblacion tolal mexicana, o que co-
rresponde a poco mas de sicte millones de per:
sonas. de las cuales Ta milad son nugeres.

Construir una imagen de quicnes son,
COmo Viven v que hacen fas mujcres indigenas
del pais inplica que nos remimos necesaria-
meite al mosaico de pueblos v culturas indios
de nuestro pats, donde el elemento cohesiona-
dor descansa en la organizacion social cn las
comnidades. basada en tn sentido de recipro-
cidad v enlaidentidad colectiva.

Las mujeres constinven ef sector mas tra-
dicional de las sociedades indigenas, son cllas
las que cinplen T tuncion de gansmilir v pre-
servar fa cultura, medianie eluso de la lengua vy
larevitalizacion de costumbres. lo gue stpone,
mbicn son las encargadas de transimitirla, re-
crearla v preservarla. Paradojicamente, estas
actividades en vez de contribuir a st desarrollo
v bienestar, son causas de su marginacion v
PoObICZa

Dentro de Jas comunidades indigenas v
particilarmicnte para la mjer, el rabajo s la
actividad constante gue combina la produc-

cion, la reproduccion voel maternaje. dentro v
fuera de la casa

Il espacio domestico es ol principal entor-
no de actividad, trabajo v desarrollo femenino,
i partir del cumplimicnto del rol que se les ha
asignado con el tempo. Entre las actvidades
domesticas gue desarrolla estan: la preparacion
de alimentos. la recoleccion de lena. el acarrco
de agna, el cuidado de los animales, la confec:
cion de articulos paraof awoconstimo v la cla-
horacion de artesanias para la venta al meou-
deo. Ademas de que en ellas recae ¢l cuidado
v o atencion de los hijos. de los mavores v de
fos enfermos,

luera de los espacios de la casa. se incor-
poran a actividades remuncrados en los came
Pos agricolas como jomaleras o avudantes de
peon, contraladas al lado de sus maridos. [
trabajo del campo, fas jormadas son de entre 16
VL8 horas diarias. con pagos precanos o en dl-
SUNOS CAS0S, SINFeMUuNeracion algima, 1is ¢o-
ML (UE No lengan acceso a servicios de
agua, iz v ransporte. 1o que aumenta el ricsgo
de que st salud se vea atectada. La poblacion
ferenina de los puehlos originarios presenta
los mas altos niveles de mobilidad v mortali-
dad malemo infantil, provocada principalmente
por infecciones inlestinales. newmnonia ¢ indlu-
enza

Tambicn se contratan en actividades de
SernVicios, se inledran a grupos productivos o
se meten de lleno al comercio. Ciando migran
a las ciudades se dedican al comerclo ambue
Jante o al servicio domestico.

Las actividades laborales que realiza la
nGer ndigena rar vez 5S¢ reconocen v se e
gistran, de la poblacion cconomicamente activa
T mugjer ocupa el 12 por cierto contra ¢l 76 por
cicnto de los hombres. clara indicacion de su
confinamicnto al nicleo famiiar, De fa gama de
reeursos con os gue disponen las mujeres de



los grupos indigenas 1odos estan subvaluados
v subremunerados,

En cuanto a la poblacion cconomicamente
inactiva. las diferencias persisien, pues no exis-
ten mugjeres indigenas jubiladas o pensionadas:
cuando eslas cumplen la edad de jubilacion se
dedican a las actividades que toda la vida han
realizado: quehaceres en el hogar, a scr en-
pleadas. v obreras en zonas trhanas.

Lo cicrto es que sin la participacion de la
mujer no habria ningun renglon de las ccono-
mias indigenas de subsistencia que pudicra
sostenerse. El frahajo femenino. ¢l de los ninos
v las ninas cs fundamental para la reproduc-
cion y la supervivencia de las poblaciones indi-
genas, aun cuando desde fuera y a partir de
SUS Propios Criterios se siga considerando mar-
ginal. complementario o auxiliar,

En el arca educacional, la mitad de las in-
digenas mavores de 15 anos no saben leer ni
escribir, Eneste grupo el analfabetismo femeni-
no ¢s 17 veces mavor que ¢l de los varones.
ademads de que solo dos de cada tres ninas
indigenas de 6 a 14 anos de cdad asisle a la
escucha,

En general, las inequidades de genero, fa
discriminacion cioculiwral v la subordinacion
sociocconomica son los principales fenomenos
conslitulivos de la situacion alarmante de mar-
ginacion de la nina v de la muijer indigena, gue
en los diferentes periodos de su vida se enfren-
fan sitvaciones como a las que a continuacion
se detalian:

- Delos 3 alos 4 anos la nina indigena co-
micnza a colaborar ¢n las tarcas domes-
licas, para los 7 "es va la madre sustiluta
de los hermanos menores y antes de 1os
10 va conoce sus obligaciones como el
acarrco de agua, ayudar a los quchace-
res del hogar, ka recoleccion de articulos

comestibles v hierbas. Si puede, asiste a
la escucla,

-De los 12 alos 13 anos ohtience la res-
ponsahilidad adulta de las labores do-
mesticas v agricolas, imposibilitandola
para ir a la escucka

- En algunos lagares, de los 13 a los 16
anos las mujeres indigenas va estan lis-
tas para ol matrimonio, v comicnza un
periodo largo de procreacion, con graves
sceuelas a susalud. ! (Diagrama 2)

Por 1anto, la situacion gue vive la mujer in-
digena presenta caracterislicas especificas, de-
terminadas en parle por la violencia del sistema
normalivo. El conjunto de normas v valores de
esle sislema son producto de una cullura de en-
clave, donde las auloridades, los pucstos de
representacion v el poder se encuentran ¢nma-
10s de los varones, asi como muchos instru-
mentos para vineularse con el mundo mestizo
nacional: el dominio del castellano, la escola-
riddad, el ejercicio de las funciones de represen-
tacion v auloridad.

Por esto, la mavoria de fas mujeres no lo-
gran superar las limitaciones de su condiciona-
MICNLo por genero, que se suma a los clectos
de tna discriminacion ¢tica v cultural,

LA NINAD VULNERABILIDAD POR EDAD Y GENERO
Desde hace mds de cuarenta anos, la Organi-

zacion de las Naciones Unidas para Ja infancia
cstablecio que ol sexo no deberia ser razon ni

justificacion de discriminacion infantl, actual-

mente no existen medidas cfectivas para redu-
cir la discriminacion que sufre la nina, v su con-
dicion reine dos tactores gue determinan st
elevada vulnerabilidad: la edad y el género. A
Cstos frecuentcmentc S¢ agregan ofros, como
serindigena, ser pobre o ser discapacitada.



DIAGRAMA 2
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31 anos Lanifa medigena comicenza a

colahorar ¢ las larcas domesicas.

7 00s Ya es madre sustina de fos
HOMION0S NICHONCS
10 anos Vi conoce sis ahiligaciones.

Sipuede asiste o ke escucka

12003 anos  Obticene responsabilidades de aclia

de s fabores domesticas v
agricolas. mposibilidad de i ala
oscuela.

130 16anos  Las mujeres indigenas va estan
listas para el naiimonio, comiciiza
i lergo periodo de procreacion

En Mexico Tas ninas no existian juridica:
mente, estaban comprendidas en o categorna
delmenor v son propiedad de sus padees”™ En
v casay en la escucta es donde menos se res-:
petan sus derechos. 1n cualquicr situacion de
vida de las ninas v sin importar la clase social a
lque pertenezea, existe una discriminacion
generalizada v csta os mas aguda en ¢l caso
de las ninas indigenas.

Ui el anbilo cducativo aun se da prioridadd

A los ninos. las ninas generalmente se dedican o
labores domesticas v al cuidado de los henna-
10s desde 1iemprana edad. Sobre 1odo enlas so-
cicdades marales v arhanas marginadas en la ¢
se concentra la poblacion de menor nivel educa:
oy de ngdreso. las madies sonlas primeras on

imitar este modelo: se le brinda mavor alencion
aljete de familia y 2 los hijos varones.

Las ninas son viciimas de muchos 1ipos
de violencia v desgraciadamente son los pa-
dres los principales agresores. La mavoria de
estas ninas han tenido que refugiarse en las ca-
fles para evitar estos aropellos teniendo que

enfrentar olros riesgos: of malrato de e genle.
laextorsion de policias, atropellos. ¢l losng‘&
micnio sexual v el abuso se \tml incluso fas
lizan para repartir sohvenles a adiclos.

Resula increble que enlos albores de i nuevo
milenio, caracierizado por los adelanos cieniifi-
Cos v leenologicos, v cnmarcado dentro de fa
discusion acerca de los derechos humanos. ¢s-
10s sigan sicndo el anhelo de muchos puchlos

No cabe la menor duda que uno de
mavores desatios que enlrenta nuestro pm’s
nara garantizar a cada habitante la jgnaldad de
derechos, es o inlegracion de 1odos los gnipos
que viven en ella, especiaimente los mas vul
nerables.

ALVvIE enun pais excluvente. v gue pen-
sar en o infensidad vlo implacable de fa vida ol
tfadina, atnada al modelo de desarrollo socioe-
COnOMico se requerird de un gran estuerzo de
sus habilanies v del dobiemo para romper las
harreras culturales, fisicas v sociales que gene:

Nl exclusion de estos grupos de la poblacion.

Por esto es indispensable la realizacion de
acciones afimmalivas que promuevan tn ipo
de atencion acorde a los requerimientos de los
actores v los prolagonistas vulnerados en sus
derechos, a partir del diseno de puenies v apo-
vos especiales on detrimento de las acciones
que potencialicen las diferencias v las desven-
lajas.

sio esla contemplado en los acuerdos
suscriios por fa Declaracion de Copehnague so-
hre Desarrollo Social, para ke atencion de gri
pos vulnerables. donde se senala que el mejo-
ramicnto de la calidad de vida de T sociedad
exige, enlre olras cosas, la creacion de nstifu-
Ciones (I(\morran(‘as. ¢l aumento de oportuni-



dades cconomicas equitativas, el imperio de la
lev, la promocion del respeto de la diversidad
cultral, el derecho de las personas a pertene-
ceraminonas v la participacion activa de la so-
cicdad civil 14

Ademas. para el desarrolio social se ten-
dran que cjercer acciones tendientes amodi-
ficar v mejorar las circunstancias de caracter
social que impide al individuo su desarrollo in-
tegral ast como la proteccion fisica, mental v
social de las personas en estado de necesidad.
desproleccion o desventaja fisica y mental,
hasta lograr st incorporacion a wna vida plena
v productiva™,

1 ¢l caso especifico de komuer, al ident-
ficar los factores v ias situaciones constantes
(ue ly hacen perlenceer a los grupos vulnera-
bles. nace la premisa de hacer efectivo o Ar
tieulo 40 de la Constitucion Politica, que esta-
blece que el varon vl mujer soniguales ante
la ley™ Con esto vy con la parlicipacion ntegral
v efectiva de T midjer en los procesos ccono-
nicos, politicos, sociales v culiurales, se propi-
ciaran las condiciones necesarias para que fa
nuger tome parie activa en todas las decisio-
nes, responsabilidades y heneficios del desa-
rrollo, en igualdad de condiciones con ¢l
VAron.

Hay gue evitar toda forma de abuso v dis:
criminacion, tanto individual como colectiva ha-
cia la mujer. asi como impulsar medidas dirigi-
das a lograr la igualdad de derechos v oportuni-
dades.

La complejidad, Ta amplitud v la diversidad
de los esfuerzos en nivel sectorial v regional
para cambiar la situacion de la mujer como
grupo vuerable, impone la necesidad de orga-
nizar actividades enfocadas a:

&)kl cuidado de 2 salud, Hacer que las
NIeres (engin acceso @ sevicios inle-

grales de atencion de fa satud en condi-
ciones de calidad, respondiendo a las
necesidades v demandas. v donde se
lome ey cuenta las caracleristicas parti-
culares de su ciclo de vida, de siccondi-
Cion social v st ubicacion geografica.

by La Educacion. Promoviendo medidas

(ue contribuivan o garantizar ¢l acceso v
permanencia de la mujer en todos 1os ni
veles v modalidades del sistema educa-
fvo, v ast favorecer suparticipacion den-
o de la socicdad: con esto. potenciar
sus capacidades v habilidades; fortale-
ciendo su independencia, autonomia,
autoesima v capacidad de decision,

¢} La atencion de la pobreza. Mediante ac

clones con ung perspectiva de genero.
listas acciones deben estar dirigidas a
cnfrentar tanto las manifestaciones
Ccomo las causas estructirales del teno-
meno. otorgando especial atencion a las
mujeres rurales ¢ indigenas.

dy Mejorar la situacion laboral de o mujer.,

Ljerciendo acciones que faciliten swac-
ceso alas oporiunidades de cmpleo v
participacion cconomica. Esto mediante
la formnlacion de normas para mejorar
las condiciones laborales v la capacita-
cion. asi como la ampliacion de atterna-
fivas ocupacionales.

o) Reconocer st papel dentro de la tamilia

vyl sociedad. Tay aque buscar la dis-
rihucion equitativie entre hompres v mie
jeres de los recursos del hogar, de las
responsabilidades domesticas v clectio
domesticas. teniendo en cuenta las dife-
rencias socioccononicas v cullirales de
las tamilias, la diversidad de sus arre-
glos v formas de constitucion. asi conio
l0s cambios que experimentan durante
su ciclo vital,



B aplicar los derechos de fa mujer v conso-
licdar st participacion en la toma de deci-
siones. Para esto hay gue implementar
MeCANIsNS que aseguren la eliminacion
de fa brecha ente laigualdad de derecho v
las condiciones de hecho, incluida la
revision de la legislacion para eliminar fas
disposiciones (ue obstaculizan la par-
licipacion plena de lamuer en la vida po-
ftica, civil, social v culiral de nuestro pais.

gy Combalir todas las formas de violencia
contra la nina v la muyger, Tay que inpul-
sar medidas que contribuyan @ hacer vi
sible este problema social v olorgar prio-
ridad @ su prevencion, inchiida fa pro-
mocion de niciativas penales que ipi
fiquen v castiguen con rigor los delfitos
de violencia contra o integridad fisica y
morat de famger,

QN mplnni(‘m() v realizacion de todas
eslas accion L conto y lardo plazo, haran
posible la 1{411&)1(1;1(1 enlre os gencros. cosa que
para 104dos ¢s w Lelo por vencer,
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La discapacidad como parte

El tema de la discapacidad. conlieva a distintas
apreciaciones de caracler social, medico, econo:
1ico y un tanto politico. En cada una de elias sur-
giran andlisis debidamente fundamentados. Sin
embargo, uno de los varios factores en los que
se puede coincidir, s la apremiante necesidacd
de reconocer los derechos de las y los discapaci:
tados v sabretodo, hacer valer esos derechos.

El significado de la palabra discapacidacl,
recae ¢novarias interpretaciones amparadas por
las apreciaciones antes descritas, de tal suerie
que en un gjercicio de consenso involuntario;
eslablecemos que la discapacidad es la perdida
o disminucion de capacidades mentales, fisicas
v/0 sensoriales del mdividuo de manera tempo-
ral o definitiva, misimas que requicren de st
menlos o fralamientos especiales para com-
pensar un funcionamiento adecuado con el res-
10 de la sociedad.

del cambio social

Diputado Carfos [Riguer Cervantes™
Seroin Omar Huioz Torres™

Ab tuno dicse omnes
Por tne solo conoce alo demds

La discapacidad existe desde la humant-
dad misma, recordemos los pasajes hiblicos
(como referencia mas antiguay de gente del
pueblo v de personajes principales que pade-
cieron desde la lepra.t ceguera, mutilaciones
producto de las guerras, elc.

Ahalizando la historia mundial exisien esti-
monios de caracter arqueologico, que en mu-
chas culturas importantes, los individuos que
pacian o sufran de una discapacidad producto
de una enfermedad, accidente o alguna batalla,
eran abandonados a su suerte, dando validez a
la llamada ley de la selva: “solo los mas fuertes
sobreviven...”, realmente cran tiempos dificiles,

Conforme la humanidad fue avanzandoe en
lecnologia, artes. filosofia, economia, eic., El
asunio de la discapacidad seguia en un estacdo
casi como en el principio de Ja misima. Se visua-
lizaron adelantos en la medicina para ralar en-
fermedades como la poliomielitis por ejemplo,
sin embargo lo gue se lograba en medicing,
POCo se oblenia en un rato mas digno a los dis:
capacilados de todos los tiempos

* Diputaddo Federal miembro del grupo paramentario del PAN v Secretario de la Comision de Alencion
v Apovo para Discapacilados de la LV Legislatura,
= Licenciado en Estudios Politicos v Gobierno de la Universidad de Guadalajara v asesor de la Comi-
sion de Alencion v Apovo para Discapacitactos de la LVI Legislatura.



Diputado Carles Ingue s Corvanles v herdic

Se puede establecer una clasificacion de las
discapacidades que quizd en las distingas ¢po-
cas v culturas mas primitivas que se presentaron
en el mundo, no fucron objcto de reflexion de su
origen verdadero, ya que en la mayoria de las
veees o entodas, la discapacidad se relacionaba
con una maldicion del individuo por sus malas
obras o de sus progenitores y estas cran cobra-
das por ¢l dios en tumo. Sin enmbargo se daba a
fa vista una situacion de aislamicnto colectivo
desde las autoridades v de quicnes integraban
una conwnidad determinada, claro gue en caso
de presentar alguna enfermedad gue deformara
su fisico de manera dramdtica, muchas veees
terminaba su vida de manera violenta, por man-
dato de la autoridad o la misma comunidad se
encargaha det doloso asunto.

Los Importantes movimicntos cullurales,
tabicn aportaron su discriminacion para la dis:
capacidad. Encontramos que las grandes obras
maestras en escultura y pintura, daban culto a
{0 cuerpos umanos con rasgos que, eviden-
femente no coincidian con personas disca-
pacitadas a vista, salvo en algunas pinturas
como la plasimada por Veldzquez donde ol re-
trato del cnano francisco Lezcano muestra a un
individuo con evidente melancola, recordemos
que la patologia del enananismo. tambicn cs
considerada una discapacidad.

Posteriormente la discapacidad ¢s obser-
vada con morbosidad. Es sabido por todos que
(@aun en nuestros dias) muchos cspectaculos
circenses estaban infegrados por personas con
malformaciones fisicas, enanos o hasta excedi-
das de peso. En fin, el panorama para un dis-
capacitado no cra nada alentador. mas drave
aun, que lamavoria de ciegos en todas las epo-
cas de la historia mundial se les relacionaba
con la indigencia

Pero no todo ha sido mala imagen hacia la
distapacidad. Un caso excepcional es debmusi-

co aleman Ludwig Van Beethoven, mismo que
atin padeciendo de sordera (se quedd comple-
tfamente sordo al fina! de su viday, compuso ex-
celsas obras musicales.

En fin, desde varios aspectos la discapaci-
dad ha sido un punto de partida para varias dis-
cusiones, pero sin lugar a dudas a mancra de
resunen historico: una persona discapacitada
ha sido objcto de menosprecio, marginacion
social v laboral.

Miles de anos han pasado desde csas
practicas v, si bien es cierto que se han dado
avances e mejoria al rato de fas y los disca-
paciiados, el desarrollo techologico, sociocul-
tural que presenta ol mundo actual, no corres-
ponde con los requerimicntos necesarios, para
afrontar los retos que presenta la discapacidad
CNn Sl

Por muchos anos la expresion discapaciia-
do. fue sinbolo crroneo de conmiseracion. o
mas hien ¢no seran sentinientos de culpa de
las personas por contribuir dirccta o indirecta-
nente a discriminar a las v los discapacitados?

En esta parte del presente trabajo. ©s necesario
adverlir que los textos presentados son of pro-
ducto de la investigacion dirccta. comentarios v
estudios de caso particulares, de al forma gue
solo se hara referencia de mancra general ¢ -
dirccta, con ¢l solo objetivo de mostrar los dis-
tinfos aspectos que rondan a las personas con
discapacidad.

Aun cuando una persona discapacitada
cucnta con un espiritu admirable de esfucrzo,
no ¢s razon para reconocer lo dific que puede
converlirse ta vida desde la propia familia. mds
aun cuando la discapacidad se presenta pro-
ducto de un accidente.



Por desgracia desde la etapa de la ninez,
esie ¢s el primer lugar donde gencralimenie se
lc rechaza vy marging a quicnes padecer Sindro-
me de Down, o alguna malformacion fisica con-
siderable. Esta actitud s muy conwin en los
puchlos, donde generalmente la ignorancia v ¢l
Emor son motivo para negarle la oportunidad
de desarrollo. 10 las clases cconomicamente
pudientes, el aislamiento se da en fa mayorta
de las veces por comodidad v projuicios. Ya
SCa on una wotra forma los perjudicados son
l0os ninos con discapacidad.

Conforme ¢l individuo crece, la situacion
sC loma mas dificl, desde la propia familia que
tiene que hacerse cargo de los cuidados hasta
los gastos medicos v por la propia persona dis-
capacitada que crcunstancialmente se le hace
SCNlir como tna "caiga’”

Orro aspecto no Menos imporlanie es la vi
da sentimental. Para las v los discapacitados. ¢s
conwn que la sociedad les asigne una vida ca-
rente de relaciones sentimentales, a tal grado
que la gran mavoria no logra casarse cuando asi
lo desean v. dependiendo de la discapaciclad se
les niega la patemidad ain en los casos que me-
dicamente y psicologicarmente pueden hacerlo.

1l enome vacio generado por una soledact
de esie tipo, algunos solo 1o mitigan con ¢l si-
lencio. Aforlunadamente, no estan solos, las
mismas personas discapacitadas sc unen ¢n
grupos de apoyo, donde realizan actividades
deportivas. culturales afines a st situacion, hus-
can la superacion personal hasado on la colecti-
vidad, 1o que da inicio a un nuevo orden: 1a so-
ciedad civil de Ta discapacidad.

La discapacidad hoy en dia tienc otro contexio.
Afortunadamente fas v os discapacitados no

han sido pasivos a su situacion v, ¢ conjunto
con familiares, amigos v personas interesadas
en apovarlos, han creado los clementos nece-
sarios para llegar a un punto de partida, mis-
mos que cn paulatinamente se ven plasmados
en variadas asociaciones inclusive, para cada
po de discapacidad. Aunado al apovo del Ls-
tado (que de manera cambiante segun las idco-
loglas, doctrinas. planes v las lendencias de go-
bicmos s¢ mancicny, juntos: incluyendo ahora
cl papel de los medios de comunicacion como
olro factor determinante, 1 dan un nuevo rostro
ala discapacidad

Como cada caso es necesario revisarlo de
manera dirccta, ¢s importante hacer un breve
andlisis, de tal forma que se pueda visualizar
las amplias corrientes gue niervienen en la so-
lucion del trato digno para las y los discapacita-
dos.

Como en la mayoria de las contingencias, de-
sastres y causas energenles; la socicdad civil
s¢ ha organizado para enfrentar (ales sittacio-
nes. il problema de la discapacidad ha enido
CCo envarlos sectores que fa componen,

Se¢ dice que en los paises 1mas avanzados
o industralizados, los reclanios para ofrecer
frato digno, oportunidades de empleo, cle., han
fructificado de mancra tal que hoy en dia son
modelo para aquellos paises en vias de desa-
rollo, que desatoriunadamente estdn bastanic
atrasados (la mavoria de cllos) enlos derechos
de lo mujer, ninos v ninas. ancianas v por st
puesto discapacitados.

Ln los ultimos anos of trabajo activista en
tomo a la sensihilizacion por los derechos de
las v los discapacitados. han rendido parte de
su fruto esperado. 1al es ol caso on el ambito in-




termacional como lo fue el Programa de Accion
Mundial para las Personas Impedidas. aproba-
do por fa Organizacion de las Naciones Unidas
(ONL) en ol ano de 1982, [in dicho documento
se plasmi los pilares fundamentales cn el trato
para las v los discapacitados. tales como “la
equipacion de oportunidades™ v El pleno goce
de los derechos humanos™ s importante ad-
vertir gque para el pleno desarrollo del individuo
{sea 0 no discapaciiado), ¢s necesario contar
con los clenmentos suficientes para tal fin, como
10 es acceso a la salud, que abarca la prevens
cion, atencion v rehabilitacion: educacion, cul-
lura, recreacion, deporte: la capacitacion v el
trahajo digno.

Precisamente en el aspecto laboral, se han
dado pasos muy importantes. Tal ¢s ¢l case
del Convenio 139 Sobre Readaptacion Prolesio-
nal v el Empleo de Personas Invalidas (\Mexico
aun a finales de 1999 no ralificaba dicho con-
venio), adaptado por la Organizacion Interna-
cional del Trabajo (OIT) desde ¢l 20 de junio de
1983 v que en la actalidad cuenta con el apo-
VO vV oaceptacion de mas de 50 paises cn ¢l
mundo. Sin cnbardo ya existian antecedentes
de la preocupacion que eslo represenlaba, a
drado lal que el citado Convenio fue en buena
parle producto de las nomas intermacionales

exislentes que formaron parte de la Recomen-
dacion sobre adaptacion v la readaptacion pro-
fesionales de los mvalidos, 1955, asi como cn
la Recomendacion sohre desarrollo de los re-
cursos humanos en cl ano de 1975,

Con la fuerza inlernacional, se ha logrado
nteresantes resultados en la sittacion interna-
cional, a conlinuacion s¢ presenta un cuadro
parailustrar de manera general parte de ese fra-
hajo. como parte del “Foro Intemacional, nic-
gracion Laboral de las Personas con Discapack:
dad. Experiencias en ol Mundo™ llevada a cabo
el 7 de diciembre de 1988, en el Palacio 1.egis-
lativo de San Lazaro,

En el caso de Mexico. segun datos estadislicos.
seestima que aproximadamente el diez por
ciento de los habitantes de nuestro pais, son
discapacitacios, es decir, tuno de cada diez me-
Nicanos padecen de alguna discapacidad.

In st la fuerle presion gue ha ejercido
fa sociedad, ha dado como resultado que fos
gobicmos se involucren cada vez mas para
ofrecer soluciones adecuadas, que aunado al
esfuerzo de las v los discapacitados v perso-

PAIS

AMBITO

Costa Rica Ineentivos Fiscales

LEXPERIENCIA

Existe tna ley de incentivos para los cnpleadores
dev 70 021 consiste en faculiac al enmpresario ha
recucir, hacreportar o doble de impucesto sobre la
renla sitiene persotias con discapacidad, para que
€508 reCirsos 1os destine ala adecuacion de
macings v del propio contro laboral.

Pais Vasco Empresas Creadoras de Fanpleo
v Capacitacion para Personas
con Discapacidad

Lodrar [a cobertira geogradicd necesaria, ast como
ofreeer capacitacion v empleo segin ¢ tipo v grado
de discapacidad,



nas interesadas en apovarlos. se logre wna ma-
vor coordinacion.

n los distintos foros realizados de mane-
ra conjunta con la Comision de Alencion v Apo-
VO a Discapacitados de Lo H. Camara de Diputa
dos de fa LVI Legislatura, concretamente a de-
recho laboral. se han presentado ponencias por
demas interesantes de las cuales se puede ha
corun breve analisis de las distintas visiones
(Ue arojan evenlos de tal magnid.

I punio de coincidencia de famavora de
105 PONCHLeS 05 (e e olrezca mavor oportun-
dad de incorporacian © reincarparaciont o wa
fuente de cimpleo (‘(m'(*sl)()11(1'1(‘111(\ ala dis‘mpa-
cidad que presenta el soliciiand clfeclo de
discriminacion st hecho quv aun (‘xislt‘ i
credulidad especialmente por muchos empre-
Sarlos para recotiocer ke capacidad. desirezay
dedieacion de las v los discapacitados, exisien
Centros de Rehabilitacion tedral (CRb en ol
Dals, que enire olras imporianies actividaces,
se llevan a cabo la evaluacion de capacidades.
CSOS Cenlros pertenceen a Sisienma Nacional
Desarolfo ntegral de a Vamilia, enlos que fa o
el discapaciado desempena varas actividades
HICTACINAs parad cnocer algo asi como st eog
ficiente micleciual v osu destreza mamial, ast
como cllemperamento v su capacidad de aso
Clacion v lriahao encequipo. De esla maniera. se
puede contar con recursos hiumanos de cali
dad. Ono de los aspectos que s¢ considera s
de las hareras arquitecionicas on los centros
de frabao. La socedad ha
delos espacios publicos para el acees
st de personas discapacitadas. sin cmbargo 1o
sociedad civil, i las organizaciones pucden
ciercer Lo suficienie presion para que los enpres
Sarios destinen has recrsos para hacer tales
adapraciones. a simple vista se comprucha
(ue solo en los casos donde pucdan represen
1 1N ganancia como 1esloranes. plazas ¢o-

msistdo o Lo ade
CLRcion

merciales: pero no asi cono s enmpresas (que
claboran productos o adiminisiran. La lisle con-
i, sin cnbargo se hace ¢sta apreciacion en
erminoes generales. Todo esto en flagrante vio-
lacion a sus derechos que como seres lima
nos dehen acceder.

Ui vez abierta la discusion de {o que fa
socicdad ¢l o los movinienios sociales han
realizacto por fas v os discapacitados. ¢s nece-
sano recordar los logros de las asociaciones de
discapdcitados ban realizado cn materia depor
va. Todo esto gracias al empeno v estierzo
de los deportistas con discapacidad han de-
nostrado a lo fardo de los ullimos 30 anos.
principaimente los que realizan las personas

1 sillas de ruedas por mencionar @ginos.

Se podria hacer iy compendio del rabajo

realizado enmateria deporiva ny vasto. sin
mbargo el analisis que nos atende requicre
dejar el deporte hasla aqu

el campo alistico por citar un cjemplo.
Mexico en el ano de 1998 obtivo dos iimpor-
tanies lugares, primer lagar ¢ pintuara por parte
del joven Celestino Fragoso smdrome de
DOWR, st como un seghindo ludar en musica
Jorge Romero. en o marco de los
evenlos organizados por Very Special Arts-Ac-
NiCo.

En o sociedad mesicana,
[ cobrado iy

al joven

lv discapacidad
orancia @racias en paite a los
nicdios masivos de comunicacion. que mas
wiclante se hara ana etlexiony. de ol formy
GUE CNISIC MINor Conciencia en esie zlspccm.
Mexico del sigly veinte se vio inmerso on
anmibios. como Hieran los movimicn:
s con corte de reivindicacion social como la
eha obrera v campesina, que anajaron gran
cantidad de personas con nuEaciones, cegi
L una Nez sin sevicios medicos. padeci-
IIeNtos o causa de embarazos mal desarrolla-
dos. elc. que obligo a una atencion medica

drandes



energente. misma que fue soportada en varias
pcasiones por las congregaciones religiosas
pladosas. ast como grupos de damas volun
tarias v espontancos grupos filantropicos. Gra-
Clas a esa estruciura, se dejo la influencia de 1o
(que se convertiria mucho ficmpo adelante
con sustanciales modiicaciones), en asociacio-
nes (l(‘ v para las vlos discapacitados. Precisa-
mente, uno de los logros obtenidos @ raiz de
CSI0S Movimienios yevolucionarios son los de
la seguridad social, que al pasa del tiepo v
Con uita constante capacitacion han dado
como restllado centros de Rehabilitacion de fa
discapacidad.

Con fa fuerte presion de los grupos simpa-
lizanles de las personas discapacitadas {atn-
qll(‘ minoritarios) que integran fa socicdad me
Nicana. s¢ ha mejorado la situacion para cf ple-
no reconocmiento de los derechos de estas
DEIsonas. sin cmbardo, se abre otra discusion
NO Menos mportante: constitucionalmente,
chonde toman fuerza los derechos necesarios
para personas discapacitadas?

Bl Estado nace para proteger la seguridad de
las cludadanos. de 1wl suerie, se e anade pron-
16 como mision propia o defensa de sus iber-
tades. swrgen asi los principios del Lstado de
derecho, o Bislado protector de las libertades
publicas.

Pero fa funcion en st del Estado. no cra del 1o-
do benefica, pues era necesario gue el Estado
hiso enconfrar i aperiira a la sociedad,
por medio del Lstado de Derecho: que es una

forma de corte moderno de Estado (surgida en
els, XIX con los regunenes liberales) con el ob-
jetivo de realizar los principios ¢ que esta ba-
sada o democracia liberal s la respuesta 2 la
desconfianza de los ciudadanos frente al 1sta-
do acaparador de todos los poderes. que ha
nacido conceplualmenie de tn contialo social
establecido para la segaridad colectiva v parli-
cular, v de la preocupacion constanie de los
Ciudadanos de que ol Estado acote sus inter-
venciones en la vida social. De (al nianera se
lirnita el poder del stado asegurando las liber-
lades individuales v reclamando tos derechos
hunanos.

125 ol Estado propio de Tas socicdades de-
mocraticas v. en ¢l sociedad civit representa
cl (‘spil(‘i() cnque of Eslado no interviene direc

nie, Pero siose obliga a reconoces clertas
g-zjen'emlms,

Bajo este orden deideas, ¢l Estado dehe
fener un marco legal donde pueda actuar en
determinada frimcion. por ende ese marco jurd
dico superior a todos: s la Constitucion de los
Listados Unidos Mesicanos.

Nuestra Carla Magha da como referencia de las
Garantias Individuales veintinueve articudos.

Cuando s¢ cita @ la Constitucion v, hace-
mos referencia de las personas con discapac-
dad, cs importante advertir gque en ninguno de
los citados articulos. se hace relerencia espect
fica o la discapacidad. s sorprendente descue
brir que nisi quicra por mandato constiticional
las personas con discapacidad son referidas en
tal documento.

[ixiste plena conciencia de la responsabili-
dad de expresar estos puntos de vista, por o
tanto correspondiendo a tal compromiso, ¢



concretard a atirmar que 10s mismos discapac
lados por lo menos enlos foros realizados por
la Comision de Alencion v Apovo @ Discapaci-
fados de fa T Camara de Diputados de fa TN
Legistatura), han manifestado tuna postura dis-
inta alo que nuchos creenan: las v los disca-
pacitados no se sicnten excluidos de la consti-
wicion, pera side la propia sociedad.

En efecto. La experiencia que han anrojado
e510s 1or0s s que T mavoria de las v los dis-
capacitados conocen hastanie bicn sus dere-
chos. solo falta que se los respeten. Al principio
de csla parte dedicada al analisis del Estado,
se hizo referencia al Estado de Derecho v, con
0510 recrcar indircctamente el comporiamiciro
delEstado con las personas con discapacidad.
tste sencilo ciercicio nos da la pauta para la si
guicnte reflexion: dlasta que punto ¢l Fstado
dehe de intervenir para solucionar los proble-
mas de las v los discapacitados?

Salvo la mejor opinion, ¢l Bstado solo se
debe de concrelar a ofrecer los instrimentos ¢
infracstructura fisica v legal necesaria para las
personas discapacitadas gue lo reguicran,

A partiv de esta referencia, on necesario
que los programas. planes v estralegias nece-
sarlas cuenien con el estudio necesario, donde
incluya principalnente las voces de quicnes se
pretende apovar,

Los grandes problemas nacionales requie-
et de una erpretacion iy minuciosa v has-
tante particular, por ejermplo. las politicas publi-
cas v laagenda de gobicenio para las v los indi-
genas deben ralarse muy aparte de las per-
sonas discapacitadas 2 por tal razon, s¢ expon-
drad brevemente larelacion gue guardan los
problemas de la discapacidad v las politicas po-
hilcas. Bl Estado modemo se i mantenido en
Muchos casos como un enic pasivo. cn olras
cauto, pero de ninguna Manera ajeno a las i
CUNSIanCias yono porque lenga vocacion altru:

ISl 0 por CONVICCION, SN0 Por aue estos ast-
10s forman parte de b agenda de gobiemo on
las politicas piblicas que la misima sociedad cn
general le exige que incluya,

Para hacer frente a un problema o sittacion a
resolver, ¢s necesario identificar al mismo, s
ftndamental tener conocinmicnto de la maghi-
v aleance del problema. Este planteamiento
ofrcce una respuesta: enun detallado diagnos:
lico.

i esla clapa del proceso es convenienie
saber las causas que originaron el problema y
lag sittaciones que favorecen st reproduccion,
posterionmente una vez determmada la posible
solucion s convenienie valorar comparativa-
mente la eficacia de las posibles soluciones y
Stis efectos en los seclores sociales en cues-
o,

Enel caso conereto de nuestro pais, 1os
diagnosticos obienidos no son del conocimicn-
10 general de o poblacion, toda vez gue la ma-
voria de veees los tesullados se transforman
en las poltticas nacionales o cn los planes na-
cionales de desarrollo que. de idual manera
son presentados por un manto de solenmidad
v autoridad propiacde guicnes condueen los
destinos de la Nacion.

Precisamente en ol Plan Nacional de Desa-
rrollo” se cncuentra de manera brevey estable-
cida T siiacion para las personas discapaci-
tadas, presentandolo como la incorporacion de
esla poblacion v agregando: "Las personas
que por causas naturales o accidentales han
vislo mermada st capacidad fisica, mereeen
especial respeto v el apovo decidido de fa so-
cicdad. Los discapacitados son cindadanos



que forman parte, con derechos y obligaciones
de Ja sociedad mexicana™. Bajo ese mismo e
nor ¢l Plan Nacional de Desarrollo planica
como uno de sus objetivos, Prestar particular
Alencion d este seclor de la poblacion v a sus
familiares. con el proposito fundamental de pro-
mover medidas eficaces para promover la pre-
vencion de la discapacidad. fa rehabiliacion v
la plena patticipacion de las personas con dis-
capacidad en fa vida social el desarrollo™,

Oro cjercicio que no esta de mas. los e
sultados qui manitieste el Bjeculivo Federal af
termino de s gestion, sobre 1odo con refacion
alas personas con discapacidad v osus familia-
[es.

Al principio del presente trabajo se moen-
clono lainfiuencia de caracter polilico que cjer-
Claen fas formas de tratar, entender v resolver
los problemas que confleva la discapacidad.
Bajo cse orden de ideas, es interesante retlexio-
nar sobre el tralamicnto que se e daal asunto
de las v los discapacitados. en ¢l conlexto es-
mclamente polilico. Para tal efecto es necesario
retlomar un poco a las cuestiones del tislado,
por los mismos Motivos que esta ligado mtima-
menie alapolitica,

MENICO ©s5 un pais con distintas manitesta-
cliones sociales, tal afirmacion se fortalece en
SU Composicion Chica, cconomica, politica ¢ie.
Desafortmadamente para las personas disci
paciladas. el diagnostico nacional arrojo aprosi-
madamente_que clios forman un 10 % del total
de lapoblacion imuchos de cllos padecen tras-
tomos mentales, restando que muchos de ellos
SON NNoS, ¢n - tin. no pucden ejercer st volo).
raducido en 1¢minos clectorales no represen-
fan tna fucrza volanic muy atractiva para los
partidos polilicos, sin cmbargo, ¢sto no signifi-
caque la discapacidad en Mexico se ignore po-
Icamente. porque la discapacidad cnticimpos
clectorales omo tema de apovo), retoma tn

importante lugar cn fas promesas de campana
para los programas sociales y de asistencla pu-
blica. Ahora bien, cQue pasa cuando 1os partr
dos politicos se disputan e claboracion de do-
cumentos. programas de trabajo € iniciativas a
favor de las personas discapacitadas?, el resul-
1ado es que los perdedores increiblemente son
los discapacitados, va gue cnese sestira v oaflo-

ja los ticmpos administrativos se vencen, de-

jando escapar tna oportunidad de apoyo para
las v los discapacitados. [is necesario convenir
A una pregunla (Quicnes se oponen capri-
chosamente a velar a favor de las personas
con discapacidad bajo cualquicr pretexto. pade-
cen de alguna entermedad considerada como
discapacidad?, porque en maleria constitucio-
nal no hay situacion de conflicio, pero legislar
en materia de discapacidad por cjemiplo. no se
ha logrado un acuerdo comun entre gquicnes
participan por apovar a las v los discapaciados
voquicnes dan st visto bueno alas leves co-
rrespondientes. Por lo visto hay mucho trabajo
para la siguiente Legiskatura Federal.

Quicnes dardn cuenta de los avances o re-
rasos del trabajo legdislativo, seran definitiva:
mente los medios masivos de comunicacion.

Enlaamplia lista de actores de la sociedad v el
Eslado, existe wy nicrtocutor fundamental: Jos
medio masivos de comunicacion. besde sus
ONgenes mas priniitvos, la prensa se ha gana-
do un lugar imprescindible en el desempeno
cotidiano de la historia. Tal es la fucrza adaquiri-
da. que solo hasta saber que presidentes in-
porlantes, companias conerciales destacadas,
gobicrnos v personajes de peso popular, han



caldo stbilamente por que sus asunios irregu-
fares fueron dindidos, ventilados v tratados
segan s cauce por los medios. por lo tanlo se-
ra un grave eror subesimar los enonnes al-
cances que logran cubiir con la prensa.

Ll lamado cuarto poder, ¢s ol cristal quic
segun st color presenta el matiz de las cosas
dicho en otras palabras: 1os niedios son casl
siempre los ojos v las voces de todos.

Los medios han sido en la mayoria de ios
CAsnS. MaAs activos que el resto de los enies de
la socicdad. Gracias a 1os medios se ha dado

Mayor coberlura d los asuntos que la socicdad
y ¢l Estado no dan cuenta o desconocen de su
existencia real. Basta con saber la enorme cai
fidad de periodicos v revistas que se imprimen
diariamente y la cobertura amplia que le pue-
den dedicar a cicrios 1emas: de idual manera la
radio ha sido un factor determinante para accle:
rar ¢l proceso de comunicacion con la socic-
dad, ya que la participacion que demuesiia ol
auditorio en fa denuncia, opiniones v servicio
social es de manera inmediata: la television
otro factor de comunicacion que se ha conwer-
tido inferactivo. ha liegado ha ser la educadora
de miles de personas en el mundo, por la
enorme informacion que se trasmite por este
medio, se ha convertido parte del estilo de vida
de la socicdad contemporanca v parece ser
que lo sera muchos anos mas: por aitimoe ¢l
sistema de comunicacion gue reine odos los
anteriores mejores clementos juntos: el inler-
nel. Este sistema atn no logra reconocerse
como ¢l medio de comunicacion de consulta
wica,® debido en dran parte por la incontrola-
ble cantidad de informacion proveclada en las
farmadas paginas web, sin enmibargo cada una
de estas paginas esta logrando consolidarse
como las fuenies de informacion completas,
con cobertura internacional v de consuita opor-
una.

Con fodos los atiibuios anteriores, no s
dificl imaginarse los buenos resultados que se
podran lograr si cada uno de estos medios le
dedicara de manera suslenlacda v consiante, on
fa oreniacion de fa poblacion en general sobie
l0s principios hasicos cn la buena relacion pam
corlas personas discapacitaclas.

Afortunadamenie la constante sensibiliza:
cion que adlinias fechas ha generado os nie-
dios televisions. especialimente en fa cobertira
de eventos de gran magnilud a favor de las
los ninos con discapacidad, la incursion de fo-
nas de discapacitados en los prodramas de fa
barra (elevisiva cotidiana, presentacion de
evenins de competencia donde participan de-
nortistas con discapacidad, diftision de testimo-
nios de: superacion por parte de personas (e
prcsw[dn discapacidad, espacios noiciosos vi-
suales con comunicacion especial, artistas -
lentosos con discapacidad, etc. Sin cmbargo,
aun falla mucho por hacer, va que no se ha
concreiado laensenanza de o callura de fa dis-
capacidad, en wspcio de espacios para disca-
pacitados, adecuacion deneral de innwichles
de acceso publico v privado ete

No estd por demas recomendar ly incure
sion de mas personas discapaciiadas on los
medios de comuicacion. mejor atn, que ellos
el inferes 5 DOr parqgue €5
sabido que o lograran.

dembesien lograrlo.

De toda esla siivacion, ¢s hasico reflexionar
sobre los relos que aun falian por afrontar,
Lhicas mas atras se hizo la referencia det
pavel de fa socicdad civil (especiaimente de las
v los discapacitados), de las ohligaciones del
Fstado. la responsabilidad de los medios de
comunicacion, pero cCual ¢s la aporfacion de
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(odos cn el contexto actual para contribuir en ¢l
cambio social?.

Para responder a esta inferroganie, es i
prescindible estructurar una scrie de plantea-
mienfos. aungue se corra cl riesgo de cacr en
un feberinto de ideas que poco o mucho sean
refomadas, sin embargo ¢ solo hecho de dejar
inquietudes a los lectores, s¢ habrd cumplido
CON LN COMpPIomiso en la comunicacion del libre
peNsamicnio v eso va es una halally ganada.

Para esie ejercicio, ©s necesario echar a
volar la imaginacion, dejar de pensar tn mo-
menio como persona “normal”™. Aqui ¢s impor-
fanie ponerse en la situacion de una persona
con discapacidad, desde la atrofia de una extre-
midad, fa carencia sensordal o el problema de
coordinacion de movimientos, efc.

Debe quedar claro v con bastante seric-
dad, que de ninguna manera s una cslrategia
de sentimentalismo, mucho menoes un recurso
de demagogia. en o absoluto.

Cuando se interviene en un asunto a favor
de alguicn, ¢s importanie que exista la comuni-
cacion, caso concreto “ponersc en lugar de la
otra persona’. Es molivo de preacupacion para
muchos que llegando a una determinada edad,
s e nicgue trabajar, peor aun, que teniendo la
cdad v a capacidad propia para desarrollar una
actividad laboral, le sca negada tal oportunidad.
Sta eso le aunamos las condiciones familiares
v economicas destavorables, que sin lugar a
dudas sc enfrenaria una grave crisis emocional
de proporciones insospechadas para esa per-
sona. Otro caso intercsante de plantcar es
cuando un grupo de personas en lo particular
(UiCTe Ingresar a un cenro nocturno. i de com-
Pras o simplemente querer 1ener aceeso a un
lugar especifico, pero como Unica respucsta
oblicne un "no pueden entrar”, Bs por demas
desceribir la impolencia que causa ser objeto de
discriminacion. Pucs bicn, €so ¢s solo una

Iges Cemrvanles v S

re Cnar Mot Torres

parte de o que desafortunadamente aun viven
las v los discapacitados.

Con estos breves anfecedentes, a cont-
nuacion quedaria hacerse una pregunta ¢Solo
asi nos solidarizamos, padeciendo cn camne
propia tn mismo problema?

La presente parlicipacion, es el resultado de
las anécdotas wleresantes, comnovedoras, de
fortaleza v hasta simpaticas. lodas ellas pro-
ducto de la experiencia v la convivencia con
personas discapacitadas que, definitivamente
sicmpre tendran algo con que sorprender v en-
SCNar.

De esla manera, ¢l trabajo realizado por la
Comision de Alencion v Apoyo para Discapaci-
tados, fue mas alld que la realizacion de foros,
entre olras importantes actividades se claboro
una iniciativa para apovar ¢n la ohtencion v
conservacion de cipleo para las v los discapa-
citados.

L.os principales punlos a fratar en ¢sta ini-
ciativa scrian los relerentes a la Ley ederal del
Trahajo, los incentivos fiscales que pudicran re-
cibir fos empresarios que contraten, fas adecua-
ciones a los centros de trabajo v la generacion
de fuentes de empleo aptas para cada persona
con su particular discapacidad.

La participacion de personas discapacila-
das fue fundamental. Dalo curioso para recor
dar es que nuevamenie ¢slas personas v osus
familiares en sus propuestas definitivamente no
buscaban medidas pateralistas o profeccionis-
las. nade de ¢so, solo manifiestan ta necesidad
de hacer breves adecuaciones a la Ley Federal
del Frabajo. 1an sencillas que es increible cons-
tatar el enorme polencial de empuje v supera-
cion por parte de estas personas,




Precisamente, ¢$ grato constatar que la Ca-
mara de Diputados cuenta con el apoyo laboral
de personas discapacitadas. pero aun es mas
agradable saber gue han logrado dar el ejenplo
de lo que es apreciar un empleo, para cllos ¢s
importantce dar una impecable imagen de st de-
sempeno profesional v saben perfectamente
porque. A continuacion se explicara con un hre-
ve v sencillo cjemplo: silas personas discapaci-
tadas hacen bien su trabajo las olras personas
comentaran que fa persona X o Y hacen bicn su
cometido, pero que si algun dia un discapacita-
do comele un error o hace mal su trabajo, en-
tonces las ofras personas seguramente dirdn;
"1is que los discapaciiados no pueden hacerlo
bien...". Y eslo por supueslo que no es justo.

Muchas de fas propucstas no pueden ser ver
tidas en iniciativas de lev, debido a que no se
pucde obligar legalnente a realizar ciertas ac-
ciones, st no se corre el ricsgo de invocar a un
Estado inlervencionista (€omo va se citoy que
en lugar de promover el desarrollo personal,
solo lograria mas marginacion. Sin embargo no
se dejara de insistir, en la primera recomenda-
cion: Se requicre poner en practica tun nevo
trato para las personas discapacitadas v, con-
siste en no temer establecer contacto con cllos.
Muchas veees se cree falsamente que una per-
sona con discapacidad es problematica o con-
flictiva (eso 1o puede ser cualguier persona) por
st condicion, mas bien. cambiara su trato en la
medida en que se le dirja, siendo respetuosos
y discretos con la discapacidad que porla. 13
resto es o que cualquier olra persona puede
necesitar para relacionarse. atencion. comuni-
cacion y afecto. Asi de facil pucde resultar, solo
csta en que la socicdad sca mas sensible,

Toda socicdad que se aprecie de ser civilizada,
debe incursionar en ol respeto a los derechos
humanos, con los principios de libertad e igualk
dad y con un comporlamicnto frateral. Princi-
palmente de aquellos gue intentan desarrollar-
s¢a pesar de las circunstancias ajenas y pro-
pias. Es un hecho que las sociedades mas
avanzadas. son las mas respeluosas, aquellas
que permiten la integracion v el desarrollo de
quienes lo solicitan v demuestran interes,
Definitivamente, despucs de esta expe-
riencia es interesante replantearse lo siguiente:

Primera: Actualnente se desperdicia un
cnorme caudal de recursos humanos capaces
de incorporarse a las actividades productivas
ordinarias, los empresarios ticne en sus manos
una responsabilidad para brindar las oportu-
nidadles necesarias para ¢sta noble labor: reco-
nocer v comprobar la capacidad de las v los
discapacitados. Tl Estado a st vez debe ofre-
cer los clementos v las facilidades para estinu-
lar la contralacion de personas con discapaci-
dad.

Segunda: Los discapacitados e si no de-
herian pertenceer a los grupos vulnerables. qui-
za necesilan un impulso, solo ¢so, porque cl
resto de la socicdad con su actual actitud aun
los convierle en seres vulnerables. La culura
que favoreee los derechos de las v los discapa-
citados, ¢s aun poco practicada en Mcxico. sin
embargo una vez asimilada por la sociedad en
general, formara parte de la educacion v del
lralo colidiano

Tercera: Seria un gran orgullo saber guc la
discapacidac en Meéxico dejaria de ser parle de
los grupos vuinerables, para convertirse en gru-
pos de desarrollo econdmico, deportivo, cullu-
ral v polilico. La respucesta la tiene la sociedad.
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Las constituciones de América Latina

La propucesta de muchas organizaciones de
personas con discapacidad de infegrar a la Car-
la Magna de la Nacion un precepto en la mate-
ric 05 sin cuda una justa aspiracion.

Lste articulo. prelende aportar clemenios
que fundamenten la reforma a la Constitucion
que brinde a las personas en situacion de dis-
capacidad un preceplo constitucional que ga
rantice ol respeto a sus derechos humanos.

In Amcrica Latima ol movimiento asociali-
vo de las personas con discapacidad ticne en
su haber un sinmimero de hatatlas sociales que
han desarroflado 1os grupos a lo largo del conti-
nente.

EnArgentina, fa hicha de las organizacio-
nes les allevado a contar con la Loy # 48, Loy
que se refiere a o ralamicnto de fas personas
con discapacidad. cuentan con un preceplo
constilucional v un importante cumulo legisladi-
v (que han conquistado los argentinos con dis-
capacidad.

Asl podriamos cnumerar las luchas socia-
les v politicas de las organizaciones cin el conli-
nente, pero en Mexico ¢Que hemos hecho las
ordanizaciones para lener un marco juridico ad

v 1 discapacidad

Diputado Felipe Rodrioues Vguirre”

hoc con nuestras especiticidades humanas v
sociales?

I 1994, cerca de 5000 personas con dis-
capacidad marchamos del Zocalo a la Camara
de Dipuiados en demanda de una REFORMA
LEGISLATIVA INTEGRAL LN MATERIA DI DIS-
CAPACIDAD. Ll resultado 30 niciativas de ley
en el dlimo periodo ordinario de sesiones del
tereer ano de la LV Legislatura Federal v 5 pro-
VeCos aprobados:

Lev de Estimulo v Fomento del Deporte.
Ley General de Asentamiento THumanos.
Ley Aduancra,

I.ey Federal de Proteecion al Constamidor.
Loy de Adquisiciones y Obras Pablicas,

Estos logros requicren de un apuntala-
micnto constitucional v con este articulo preten-
demos sumar clementos al debate.

Hoy en esta LVIE Legislatura hemos apro-
hado decretos para reformar y adicionar la:

Ley General del Deporte,
Ley ederal de Turismo.

Discapacitados de la LVH Legislatura.

* Diputado Federal, integrante del grupo parlamentario del PRD, seerctario de la Conision de Apovo a
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Ley General de Educacion.

Pero hasta el momento solo ha habido ini-
ciativas para integrar un precepto constitucional
el materia v que se han guedado en las co-
misiones.

La wltima iniciativa fue para adicionar la
fraccion XXINK al art. 73 constitucional. niciati-
VAL (Ue propone:

Articulo 73. LI Congreso tiene facultad:

-XXINALL

XXIXR. Para expedir leyes que establezean
la concurencia entre la federacion, las entidaces
federativas. {os municipios o sus equitalenies en
el ambito de sus competencias en materia de
cquidad para las personas con discapacidad. y

XXX...

TRANSITORIOS

PRIMERO. LI presente decreto entrard on
vigor al dia siguicnic de su publicacion cn ¢l
Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. Entanto se expide labey regla-
mentaria correspondicnte, seguirdn vigentes
las leves que han expedido los Estados en ma-
feria de discapacidad.

TERCERO. En un (érmino no mavor a los
GO dias habiles, comados a partir de la entrada
envigor del presente decreto, ¢l Congreso de la
Lnion expedird [ legislacion correspondiente a
la que hace referencia la fraccion XXINK.

lista iniciativa cn sintesis propone que ¢l
Congreso de la Union (enga facultades para le-
gislar en materia de discapacidad v con cllo po-
der crear una LEY GENERAL SOBRIE DISCAPA-
CIDAD que homologue los derechos v obligacio-
nes que tienen las personas con discapacidad

OIS paises ¢n sus Leyes Supremas con-
fienen preceplos que dotan a las personas en
situacion de discapacidad la proteccion consti-

tucional necesaria para sy integracion social
plena.

Hlustremos este senalamicnto con 1os si-
guicnies ejemplos:

CONSTITUCION DIE COLOMBIA

CAPITULO |
De los Derechos Fundamentales

Articulo 13, Todas las personas nacen libres ¢
iguales ante la lev, recibiran la misma protec-
cion v trato de las aworidades v gozaran de los
mismos derechos, libertades v oportunidades
sin ninguna discriminacion por razones de se-
X0, raza, orgen nacional o familiar, lengua, reli
gion, opinion politica o filosofica.

Ll Estado promovera las condiciones para
que la igualdad sca real v efectiva v adoplara
medidas en favor de grupos discriminados o
marginados.

El Estado protegera especialmenic a acjue-
lkis personas que por su condicion economic,

fisica o menial. se encuenlren en circunstancia

de debilidad manifiesia y sancionara los abusos
o maliratos que conira ellas se comelan.

CAPITULO 2
De los berechos Sociales. Eeonomicos

v Culturales
Articulo 47. Bl Estado adelaniard una politica de
prevision, rehabililacion e integracion social para
los disminuidos fisicos. sensoriales y psiquicos,
@ Oquienes se prestard ka aiencion especializada
que requicran.

CAPITULO 4
De k Proteccion v Aplicacion de
l0s Dercchos.
Articulo 85, Son de aplicacion inmediata 1os
dercchos consagrados en los articulos 11, 12,



13, 14,15, 16,17, 18, 19, 20, 21, 23, 24, 26,
27.28.29.30, 31,33, 34,37 v 40.

CONSTITUCION BRASILENA

CAPITULO I
De los berechos Sociales

Articulo 70, Son derechos de los trabajadores
urhanos y rurales. ademas de otros que ticndan
ala mejora de st condicion social:

XXX

XXXL La prohibicion de cualquier cliscrimi-
nacion. en o referenie al sakawio y a criterios e
admision, del irabajador porador de deficien-
clas;

CAPITULO VIt
De la Administracion publica
Seccion 1 Disposiciones Generales
Articulo 37, La Administracion pablica, directa,
indirccta o institucional de cualquicra de los
Poderes de la Union, de los Estados. del Distrito
Federal v de los Municipios ohedecerd a los
principios de legalidacl, impersonalidad, morali-
dad, v iambicn a lo siguicnic:

VIIL La ley reseroara un porceniaje de los
cargos g empleos publicos para las personas
poriadoras de deficiencias y defini@ los criterios
de su admision:

TITULO VIl
del Orden Social
Capiulo i
De la Seguridad Social
Seccion | Disposiciones Generales

Articulo 194, 1La seguridad social comprende
un conjunto integrado de acciones de iniciali-
va de los Poderes Publicos v de la sociedad,
destinadas a ascgurar los derechos relativos
ala salud, a la prevision v a la asistencla so-
cial,

e Amenca

ating ¥ e tloscapac

Pardgrafo Unico. Corresponde al Poder Pu-
blico, en los téminos de la ley. organizar la se-
guridad social con hase en los siguicnies objeti-
VOS:

[ Universalidad de la cobertura y de 1a
atencion;

1. Uniformicad v cquivalencia de los hene-
ficios v scrvicios a las poblaciones urbanas v
rurales;

1. Selectividad v distribucion en la presta-
cion de los beneficios v servicios:

IV, frreductibiidad del valor de fos benefi-
Cios:

V. Equidad en la forma de participacion cn
cle coste:

V1L Diversidad de fa base de financiacion;

VI Caracter democratico v descentraliza-
do de la gestion administrativa, con la partici-
pacion de fa Comunidad. en espedial de los tra-
bajadores, empresarios v pensionistas.

Articulo 195, La seguridad social sera fi-
nanciada por toda la socicdad, de forma directa
e indirecta, en los (erminos de la ley, mediante
recursos provenientes de los presupuestos de
la Union. de los Eslados. del Distiito Federal y
de los Municipios. v de 1os siguienies aportacio-
nes sociales:

L. De los empleadores, incidiendo sobre la
nomina, la facturacion y los heneficios:

II. Deos trabajadores;

11l Sobre los ingresos de apucstas.

10. Los ingresos de los Estados, del Distri-
10 Federal v de los Municipios deslinados a la
seguridad social formaran parte de los respecti-
VOS presupuestos, no infegrando el presupues-
10 de la Union.

20. El provecto de presupuesto de fa se-
guridad social sera claborado de forma inte-
grada por los organos responsables de la sa-
lud, prevision social v asistencia social, tenien-
do cn cuenta las metas v prioridades estable-
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cidas cn la ley de dircctrices presupuestarias,
garantizando a cada drea la gestion de sus re-
CUrsos.

30. La persona juridica en deuda con ¢l
sistema de T seguridad social no podra, en la
forma en que la ey o establezea. contratar con
cof Poder Publico ni recibir de ¢l beneficios o in-
centivos tiscales o crediticios.

40. La ley podra establecer ofras fuentes
destinadas a garantizar ¢l mantenimicnlo o ¢x-
pansion de la seguridad social, obedeciendo lo
dispucsto en el articulo 154 1.

50. Ningun beneficio o scrvicio de la segu-
ridad social podra crearse, mejorarse o oxten-
derse sin la correspondiente fuente de ingresos
totales,

60. Las contribuciones sociales de que tra-
ta este articulo solo podrdn ser exigidas
vez franscurridos noventa dias de la fecha de
publicacion de la ley que las hubiese cstableci:
do o moditicado, no siéndoles aplicahles 1o dis-
puesto en el articulo 130, 11, h.

70. Lstan exentas de contribucion para la
seguridad social las entidades hencficas de
asistencia social que atiendan las exigencias
eslablecidas en ley.

80. El productor, ¢l aparcero. ¢l medicro y
el arrendatario rural, el buscador de metales
preciosos v ol pescador arfesanal, ast como los
TESPCCHvOs CONYUEes, (ue ejerzan sus activi
dades en régimen de cconomia tamiliar, sin
empleados permanentes, contribuiran a la sc-
guridad social medianie la aplicacion de una ali-
cuota sobre ¢l resultado de la comercializacion
del producto, y adquirirdn derecho a las presta-
ciones enlos 1erminos e a ley.

Seccion vV
De la Asistencia Social
Articulo 203. La asistencia social se prestard a
quien de ella necesiiase, indepenclientemente de

la contribucion a ki sequaiclad social, v tiene por
objetivos:

[. La proteccion a la familia, a la matemi
dad. a la infancia, a la adolescencia v oa la ve-

jez:

1. L amparo a los ninos v a los adoles-
centes carenles:

i La promocion de la imegracion en el
mercado de rabajo:

IV, La habiliiacion y rehabilitacion de las
personas portadoras de deficiencia iy la promo-
cion de su integracion en la vida comuniiaria.

V. La garaniia de un salario minimo de per-
cepcion mensual a fa persona portadora de de-

ficiencia y al anciano que prueben no poscer

medios de proveer su propia manutencion o no
tenerla provisia por su familia, conforme dispue
siese fadey.

Articulo 204, Las acciones gubermamen-
fales en el drea de asistencia social seran reali-
zadas con recursos del presupuesto de la se-
guridad social, previstos en el articulo 195, ade-
nias de olras fuentes, v organizadas cn base a
las siguientes directrices:

I Descenlralizacion politico-administrati-
va, correspondiendo la coordinacion v las nor-
mas generales a la estera federal v la coordi-
nacion v la cjecucion de los respectivos pro-
gramas a las ¢sferas estatal v municipal, asi
cono a entidades de heneficencia v de asis-
tencia social;

Il La parlicipacion de la poblacion, por
medio de organizaciones representativas, en la
formulacion de fas poliicas v en el control de
las acciones en todos los niveles.

CAPITULO 11
De k Educacion de la Cultura v del Deporte
Seccion 1 be la Lducacion
Anliculo 208, Bl deber del Fstado con la educa-
cion se hara efectivo mediante la garaniia de:
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lil Atencion educacional especial a los por-
ladores de deficiencias,prefereniemente en ¢l sis-
lera ordinario de ensenanza;

CAPITULO VI
De la familia, del nino, del adolescente

v del anciano
Articulo 227, s deber de la familia, de la socic-
dad y del Estado asegurar al nino v al adoles-
cente, con absohia prioridad, el derecho a la
vida, a la salud, a la alimentacion. a la educa-
cion. al ocio. o la profesionalizacion, a la cal-
ra.  la dignidad. al respeto. a la libertad v a la
convivencia familiar v comunitaria, ademas de
protegerios de toda forma de negligencia, dis-
criminacion, explotacion, violencia, crueldad v
opresion.

to. I Esiado promovera programas de
asistencia miegral a la salud del nino y del ado-
lescente, admitiendose la participacion de enii-
dades no gubernameniales y obedeciendo los
siguienies preceplos:

[ aplicacion de un porcentaje de los recur-
508 publicos destinados a la salud en la asisten-
cia matemo-infanil;

I1. Creacion de programas de prevencion y
atencion especializados para los portadiores de
deficiencia fisica. sensorial 0 mental. asi como
de integracion social del adolescente portador
de l(’f"den('i(z medliante la formacion para el ira-
bajo y la convivencia, y el favorecimienio del
acceso a los bienes y servicios colectivos, con
la eliminacion de discriminaciones y obstaculos
Arquitectonicos.

20. La ley requlara la consiruccion de los
paseos publicos y de los edificios de uso publi-
co y la fabricacion de vehiculos de transporte
colectivo, a fin de garantizar el acceso adecua-
do alas personas portacloras de deficiencia,

de amc

rica Lating v i descapacidad

CONSTITUCION POLITICA
DE LA REPUBLICA DI COSTA RICA

CAPITULO UNICO
TITULO Y
DERECHOS Y GARANTIAS SOCIALLS
Ariculo 51 La famifia. como elemento nataral y
fundamento de la sociedad, tiene derecho a la
proteccion especial del Esiado. lgualmenie 1en-
dran derecho a esa proteccion la madie, el nino,
el anciano y ef enferno desualido.

CONSTITUCION DE CUBA

CAPITULO |
Fundamentos Politicos Sociales
vy Liconomicos del Estado

Articulo 90 El Estadlo:

I

by Como Poder del pueblo, en servicio del
propio puchlo, garanliza cue no haya hombre
o mujer, en condiciones de trabajar, que no
lenga oportunidad de obtener un empleo con el
cual pucda contribuir a los fines de fa sociedad
y a la satisfaccion de sus propias necesidades:
que no haya persona incapacitada para ¢l tra-
bajo que no tenga medios decorosos de subsis-
lencia; que no haya enfermo que no tenga aten-
cion medica; que no haya nino que no tlenga
escucla, alimentacion y vestido: que no hava
joven que no tenga oportunidad de estudiar:
que no haya persona que no tenga aceeso al
estudio, la cultura y ¢l deporte:

CAPITULO VI
Derechos, Deheres y Garantias
Fundameniales
Articulo 47, Mediante ¢l sislema de sequridad
social, el Estaclo garantiza la proleccion adecua-
da a 1odo rabajacor impedido por suedad, in-
validez o enfermedad.
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En caso de muerie del trabajador garantiza
similar proteccion a su familia.

Arliculo 48. El Estado protege, medianie la
asistencia social, a los ancianos sin recursos ni
amparo y a cualquier persona no apia para ira-
bajar que carezea de familiares en condiciones
de prestarle ayuda.

CONSTITUCION DI LA REPUBLICA
DOMINICANA

TITULO I
Seccion | De los derechos individuales

vy sociales
Articulo 82 Se reconoce como finalidad princi-
pal del Estado, la proteccion cfectiva de los de-
rechos de la persona humana v el manteni-
micnto de los medios que e permitan perfec:
cionarse progresivamente dentro de un orden
de ibertad individual v de justicia social, com-
patible con el orden publico, el bienestar gene-
ral v los derechos de todos. Para garantizar 1a
realizacion de esos fines se fijan las siguicntes
norasg:

17, Ll Esiado estimudara el desanrollo pro-
gresivo de la sequridad social, de manera que
tocla persona liegue a gozar de adecuada pro-
ieccion contra la desocupacion. la enfermediad.
la incapacicad y la vejez.

CONSTITUCION POLITICA
DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA

CAPITULO |

Derechos individuales
Articudo 29, Libre acceso a tiibunales y depen-
dencias del Estado. Toda persona tiene libre
acceso a los ribunales, dependencias i ofici-
nas del Lsiado. para ejercer sus acciones y ha-
cer valer sus derechos de conformidad con la
ley.

CAPITULO 11
Derechos Sociales
Seccion Primera Faimilia
Aticulo 50. Igualdad de los hijos. Todos los hi-

jos son iguales ante la ley y tienen los mismos

derechos. Toda discriminacion es punible.

Articulo 53, Minusvdlidos. Bl Estado garan-
liza la proteccion de los minusvalidos y per-
sonas que adolecen de fimitaciones fisicas, psi-
quicas o sensoriales. Se declara de interés na-
cional su atencion medico-social. asi como la
promocion de politicas y servicios que permitan
st rehabilitacion y su reincorporacion integral a
la sociedad. La ley requlara esia maieria y crea-
14 los organismos 1ecnicos y cjeculores que
sean Necesarios.

Seccion Cuarta
Educacion
Articulo 74, Educacion obligatoria. Los habitan-
tes tienen el derecho v la obligacion de recibir
la educacion inicial. preprimaria, primaria v ha-
sica, dentro de los limites de edad que fije la
ley.

La cducacion impartida por ¢l Estado cs
gratuita.

El Estado proveera v promovera becas v
creditos educativos.

La cducacion cientifica, la tecnologica v ia
humanistica constituyen objetivos que e Estado
deherd orientar y ampliar permanentemente,

Lt Estado promovera ia educacion espe-
cial la diversiticada v la extracscolar.

Seccion Septima
Satud. seguridad v asistencia social
Artictdo 94. Obligacion del Estado, sobre salud
y asistencia social. El Estado velara por la saludd
y la asistencia social de 1odos los habitanies.
Desarrollara. a raves de sus institiciones, accio-
nes de precencion, promocion, recuperacion.
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rehabilitacion, coordinacion y las complemen-
larias pertinentes a fin de procurarles ¢l mas
completo bienesiar fisico, mental y social.

Seccion Octava
Trabajo
Articulo 102, Derechos sociales minimos de la
legislacion del trabajo. Son derechos sociales
minimos que fimdamentan la legislacion del tra-
hajo v la actividad de los tribunales v autori-
dades:

m) Proteccion y fomenio al trabajo de los
ciegos. minusvalidos y personas con deficien-
cias fisica. psiquicas o sensoriales;

CONSTITUCION DE HONDURAS
TITULO 11l
DE LAS DECLARACIONES DERECHOS
Y GARANTIAS
CAPITULO
De los derechos individuales

Articulo 83, Corresponde al Estado nombrar pro-
curadores para la defensa de los pobres y para
jue velen por las personas ¢ intereses de los
menores ¢ incapaces. Daran a ellos asisiencia
lega ;Jos representaran judicialmenie en la de-
Jensa de su fibertad individual y demas dw«( 108,

CAPITULO IV
De los derechos del nino
Articulo 120. Los menores de edad, deficientes
lisica o mentalmente, los de conducta irregular,
los hueifanos y los abandonados, esian someli-
dos a una legisiacion es‘p()(‘m de rehabiliacion,
vigilancia 1 proieccion segim el caso.

CAPITULO VI
De la scguridad social
Artictdo 142, Toda persona tiene derect
seqguridad de s

10 a la
sus medios economicos de stib-

nes e

Amaogica Lating
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sistencia en caso de incapacidact para trabajar u
obtener irabqjo retribuido.

Los servicios de Seguridad Social seran
prestados y administrados por el Instituto Hondu-
reno de Seguridad Social que cubrira los casos
de enfermedad, malemidad, subsidio de familia,
vejez, orfandad, paros forzosos, accidentes de
frabajo. desocupacion comprobada. enfermeda-
des profesionales v todas las demas contingen-
clas que afecten la capacidad de producir.

Ll Estado creard instituciones de Asistencia
y IPrevision Social gue funcionaran unificadas en
un sistema unitario estatal con la aportacion de
todos los interesados v el mismo Estado

CAPITULO VI
De la educacion y cultura
Atticulo 169, Il Estaclo sostendrd y fornentara la
educacion de los minusualicos.

CONSTITUCION DE NICARAGU

TITULO IV
DERECHOS DEBERES Y GARANTIAS

DEL PUEBLO NICARAGUENSE

CAPITULO 1t Derechos sociales
Articulo 59. Los nicaragtienses ticnen derecho,
por igual, a la salud. Il Estado cstablecera las
condiciones basicas para st promocion, pro-
leccion, recuperacion v rehabilitacion.

Correspondc...

Atticulo 62. 1 Iisiado procurara esiablecer
programas en beneficio de los discapaciiados
para su rehabilitacion fisica. sicosocial y profe-
sional y para st ubicacion laboral,

Conslituciones consultadas:
* Conslitucion de Argentina

e Constitiicion de Bolivia
¢ Constitucion de Brasit



* Constitucion de Chile * Conslitucion de Nicaragua

* Conslitucion de Colombia * Constitucion de Paraguay
« Conslitucion de Costa Rica * Constitucion de Panama

* Constitucion de Cuba * Conslitucion de Pen

* Conslitucion de la Repuiblica Dominicana * Conslitucion de Il Salvador
* Conslitucion de Guatemala * Constitucion de Uruguay

* Constitucion de Honduras ¢ Conslitucion de Venezuela
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juventud como grupo vulnerable

v el reto del cambio social

El concepto de vulnerabilidad como condicion
de una persona 0 grupo de personas que csta
en desventaja en relacion al resto de Tt socics
dad, a menudo resulta dificil relacionarlo con Ja
juventud. Esto se debe a que los jovenes se on-
cucntran en la ctapa de la vida en la que no
solo fisicamente se ficne mas enerdia v ganas
de vivir, La juveniud se ha concebido siempre
como la clapa de mayor empuje v fucrza en la
persona, donde mas v mcjores oportunidades
se presentan, donde los ideales v conwvicgiones
ESIAN MAS VIVOS (Ue TIUNCA.
La imagen de debilidad o desventaja rara
VOZ €N NHeSIi MeNie s¢ encama cnun jovel,
Sin embargo. si analizamos mas a detalle ol
oncepto de vuinerabilidad sociologico. del cual
Se parte o debicra partir para tomar decisiones
gubemamentales a fin de construir ¢l bicn co-
mun, 10s damos cucnia (que muchos de nues-
1ros jovenes estan en esa condicion.
Para gque exista vulnerabilidad en un grupo
de la sociedad cste debe de estar en desventa-

Diputado Juan Carlos Espina von Roehrich”

ja nolable para acceder a los satisfactores pri-

marios, s decir: alimentacion, vivienda v vesti-
do. Por olro lado, s¢ debe de deferminar la ca-
pacidad que tienen fas personas miembros del
SrUpo para superar por si mismos ¢sa desven-
taja. Adicionalmente tendran que analizarse las
causas originarias de la vulnerabilidad v en fun-
cion de clio determinar responsabitidad v com-
pelencia de guien deba darle solucion.

En el caso de que la persona no sea capaz
de superar por si st desventaja, ¢s deber de la
socicdad y ¢l gobicmo. avudarlo subsidiaria-
mente a lograrlo.

L0S jovencs en MExico son un grupo por
demas heterogeneo: para muchos el tnico fac-
tor comun cs la edad. De ello deriva la mudtipli-
cidad de problemas v lo complejo de sus solu-
ciones. Algunos mexicanos pucden acceder a
g educacion superior v conseguir un empleo
bien remuncraco al poco tiempo de egresar,
fundar una familia ¢ incluso ser ducnos de al-
guna pequena o gran cmpresa. Sin embargo,
no ¢s esa la realidad de la mavoria de los jove-
nes.

1as cifras de la realidad de la mayoria:

* Diputado H‘(loml mienibro del grupo parlamt ‘nlano del PAN, secretario de la Comision de Asuntos de

f Juveniud de la LAV Legislatura,
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* La poblacion juvenil entre 15 v 29 ahos
cra segun ¢l Conteo Nacional de Pobla-
cion v Vivienda de 1995, de 27 millones
que representa el 30% de la poblacion 1o-
tal del pais (91,120,433 personas). Ac-
tualmente se calcula gue los jovenes in-
cluidos 1os de 12 anos como rango su-
gerido por la UNESCO) son el 35% de la
poblacion tofal,

111 33% de los hogares mexicanos cucnta
CON U0 O MAS JOVCNES en casa.

LI 50.4% de los jovenes se concenlra on
7 estados: [slado de Mexico, Distrito Fe-
deral, Veracruz, Pucbla, Guanajuato v Mi-
choacan.

E1 61% de los jovenes vive en zonds ur-
banas.

Iin la poblacion de 20 a 24 anos de csta-
dos como Guanajuato, Michoacan, Jalis-
€0 v Oaxaca hay poco mas de 80 hom-
bres por cada 100 mujeres. !

EDUCACION

* De los 40 millones de jovenes mexica-
nos, 14 milones (35%) no ticncn activi-
dad profesional ni cducativa, scis millo-
nes (15%) unicamente sc dedican a cstu-
diar por la tarde o la manana y 20 millo-
nes (50%) solo trabajan.2

Unicamente 27.5% se encuentran inscri-
(os en algun planicl. La coberura ¢s ain
insuficicnte. Prevalece la concentracion
de la matricula cn el bachillerato general,
con el 60% de alumnos.

Solo 27.5% de los jovenes en cdad de
estudiar la enscnanza media superior ¢s-
tan inscritos cn alguna de las ocho mil
711 escuelas del pais.

L 40% de los mexicanos se encucnlra
sin cducacion basica completa.s

e

* En promedio wn joven mexicano ha cur-
sado 8.3 anos de cscucla.b

* Solo 4 de cada 10 jovenes entre 16 v 18
anos son estudianies.?

Eficiencia lerminal de 50% en niveles

medio y supcrior.®

* e los 27 miliones de jovenes solo el 5%
licne acceso a la educacion superior.?

EMPLLEO

* Dc los jovenes ocupados ¢l 47% no reci-
he ingresos o gana menos de un salario
minimo. ¢
Solo ¢f 3% gana mas de 3 salarios mini-
mos. M
En el campo, of 68% de los jovenes (ra-
baja, micniras que en las arcas urbanas
es el 33%. 12
50% del millon 200 mil cgresados de las
universidades del D.F. cada ano, no en-
cuentran empleo durante cuando me-
nos, el primer ano.
Poco mas de 700 mil jovencs son los
unicos que podrian aprobar una solicitud
de autofinanciamicnto para adquirir un
automovil austero. 14

0% de los jovenes de cntre 15 v 19
anos que trabajan lo hacen en cslableci-
micntos familiares v no reciben a cam-
hio un pago.1»
LI 67.72% de los jovenes de 20 a 24
anos son cmpleados v obreros, solo ¢l
0.69% son cmpresarios cipleadores. to

SEXUALIDAD

* La cdad media nacional del primer em-
harazo ¢s de 19 anos. la cual disminuye
en el medio rural y las comunidades in-
digenas. 17



* Ll promedio de compancros sexuales de
jovenes menores de 29 anos cs 3.3.18

* EISIDA es la tercera causa de muerle on
el pais entre la poblacion masculina de
25234 anos.1Y

* N Mexico se caleula que hay actual-
mente 256 mil portadores de VIH, e su
mavoria sin sabero v la mitad ¢s menor
de 24 anos de edad.20

ADICCIONES

e Segun la Encuesta Nacional de Adiccio-
nes 2.5 millones de mexicanos entre 12
v G5 anos han constunido alguna vez
drogas ilegales.

= La Secrctara de Salud establece gue ¢l
perfil de constmidor de drogas es: varo-
NeS enre 15y 24 anos o mavores de 35
Anos. o1 st mavorta solieros v con es-
colaridad de secundaria incompleta,

* Ll consumo de sustancias oxicas co-
mienza entre 10s 10 v los 19 anos v las
drogas de inicio son la marihuana v el al-
cohol. La frecuencia e consuimo es dia-
ria 0 semanal 2!

e La heroina presento un incremento del
S.1% al 19.9% en los uliimos anos. 2

* Seis de cada dicz jovenes infractores
constmen drogas cnlre las que desta-
can la marihvana (39.5%). inhalantes
(27.4%) v alcoholi7 4%) .29

* 111 29.5% de os delilos cometidos duran-
101998 por jovenes menores de 25
anos estuvicron asociados con el constl-
Mo de drogas. 2t

listas cifras hablan por si solas. ¢s la reali-
dad de millones de mexicanos. Pero nos que-
dariamos corlos si solo vemos las consecuen-
clas de un problema social de mavor profundi-

dad. Las cifras de por si. nos hablan de la exis-
encia de una desventaja v un mavor ricsgo de
este grupo poblacional a lener dificultades para
desarrollarse plenamente al menos en la edad

juvenil. Sin embargo, debemos analizar tan-

hicn la scgunda condicion de vulnerabilidad
que consiste en su capacidad para superar (al
condlicion.

La educacion en Mexico, como o mues-
tran las cifras anteriores, ficne un namero muy
reducido de heneficiarios jovenes concentran-
dosc los mismos cn las zonas urbanas del
pais. Las causas de la falta de acceso a los cenr
ros educativos de Ta mavoria de los jovenes en
cdad estudiantil se debe en primer lugar a gue
las escuclas esin ubicadas en su mayoria en
las grandes ciudades lo cue hace que los jove-
nes de provincia deban ir a vivir fucra de su
casa, « la sede de la universidad.

Zsto obviamenie implica gastos mayores
para la tamilia que por lo general no pueden ser
cubicrtos. Qo tactor importanie s ¢l cudiural:
para muchos padres resulia inconcebible ef que
sus hijos v sobre todo sus hifas vivan fucra del
hogar a temprana cdad. Fi este caso, nos refe-
rmos a aquellos jovencs gue academicamente
estan en condiciones de acceder a estudios
universitarios: hemos dejado de lado a todos
l0s que no pudicron lerminar sicuiera la cduca-
clon hasica por tener que trebajar descle pecuie-
NOS v (ue son la mavorka,

La falla de acceso a la educacion de la ma
yorla de los jovenes tiene pucs dos causas ge-
nerales: fa pequenez del ingreso familiar fo que
hace que a la brevedad los miembros de fa fa-
milia se incorporen al trabajo remuncrado v la
falla de suficientes espacios educativos publi-
cos en las conumidades de origen. Estas cau
sas atanch d la cconomia v al Estado quicn ¢$
responsable de la educacion publica aunado a
una dinamica de generaciones en la cual pa-
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dres, abuclos v bisabuelos de dichos jovenes
seguramente se encontraron alrapacos.

La cuestion catonces, no puede scr re-
suelta con fasola voluntad de un joven con ga-
nas de estudiar v superar st condicion, rehasa
por nuicho st ambito de influencia por 1o que
frecucniciiente se estanca ahi, para lamenta-
blemente, reproducir suforma de vida en las
NUCVAs generaciones.

Una consecuencia inmediata de la talta de
educacion de calidad v suficiente, ¢s el desem-
pleo v el subempleo. Ademas de los miles de
jovenes que no pueden acceder a un trabajo
remunerado, es preocupante la cantidad de jo-
venes egresados de licenciaturas gue se sub-
cmplean ya sca por ho encontrar una plaza o
por que en Csta ganartan nucho menos de o
que les proporciona la cconomia informal,

ASL 1o ¢s raro abordar un laxi v encon-
trarse con que el conductor ¢s en realidad 1n
ingenicro. dentista o filosofo. Esto habla de gue
en nuestio pais se desperdician miles de talen-
10s utiles para ¢l desarrolio cientifico, {eenologi-
co v soclal ademas de que se pierde” T inver
sion (que la sociedad hizo en su educacion.

Elproblema del desempleo v la falta de e
cacion son un binomio cuva resolucion wia vez
mas esta fuera del alcance de un individuo o gro-
PO va e en ella juega un papel determinante fa
mversion privada. Los cmpresarios —quicnes
ademas han hecha un lamado @ las universidae
des publicas @ mejorar st nivel educativo por no
estar a laaltira de las necesidades del muando
modemo— fijn las reglas del juego ceconomico v
del ingreso. La generacion de empleos tambien
se debe ol seguidad ¢ incentivos (e un go-
biemo sea de capaz de propiciar.

Ln el caso de la sexualidad v las adiccio-
nes. ¢s la sociedad v suexpresion de vida, la
cultura, 1as que tienen gue ver, mucho mas que
el gobiermo. Es la sociedad la que marea las

reglas morales, 0s valores que estan vigenies
Cn una Cpoca v oolia. La sociedad posmodema
dle hov dia ha puesto como el principal valor a
lhenad, una lihertad que ha perdido os limiles
del propio crecimicnto del hombre cavendo en
excesos (e al final en lugar de conseguir la feli-
cidad —su auentico fin— no ha acarrcado mas
que desesperanza v soledad. Los valores culiu-
rales que se viven o dejan de vivir en un gnpo
social son los que e dan sentido a la existencia
de sus micimbros. La falla de sentido de la vida
de miles de jovenes ¢s laqgue hace que oplen
por las drogas vl sexualidad mal encausada
como tna falsa salida a la realidad que no les
gusta. Sin duda este 1ema es polemico v con
plejo tato de cntender coma de resolver. Bl ot
gen vla solucion esta en la tamilia v es una
cuestion de formacion desde la infancia. Sin
embargo, los jovenes son en esle iema vVictinas
de la confusion, el relativisimo v el vaclo de con-
ceptos v valores que f moderidad tan prom
cledora de alegria irajo a la vida de sus padres v
(que dhora se refleja en ellos.

Ate esle panordiia, podemos deducir que
L resolucion directa, inmediala ¢ iniegral de los
ProbICINES (ue 11 os Cualio ambiios menciona-
dos existen, no depende ni esta al alcance de
mngan joven en lo individual ni del grapo pobla
cional juvenil. s necesaria la intervencion del
listado, gobierno v sociedad e conjunlo pues
son los que pueden oliecer una solucion que
ademas sera a mediano v krgo plazo.

La responsabilidad ¢s una cuestion de concien-
Cla y asumirla s resultado de una actitad inler-
na, de la capacidad de abrimos trente i los de-



mas, la predisposicion de preocupamos por o
que nos importa o deberia imporiar,

(NOS MPORTAN LOS JOVENES?

Sobre los valores o actitudes vinculadas con
vilores Gue estan presentes ey una sociodad
habitualmente no se habla. Solo ¢! hecho de
que fa responsabilidad de la sociedad frente a
l0s javenes parcee ser un tema, senala que
algo no esta funcionando.

Transtormar responsabilidad™ en algo visi-
ble voreal para defar de ser un concepto abs-
racto on o mente. requicre de tna actitud pro-
activa. Pero, aquicn dehe de dar el primer pa-
S0, 10s javenes hacia la sociedad o la socicdacd
hacla sus jovenes?. Naluralmente, esla cues-
lion no deberia plantearse va que los jovenes

an o debicran ser parte de una misma socie-
dad dentro de un sistema que respete ¢ integre
a todos sus micmbros.

En esle sentido, 1o habria en ninguna so-
cicdad sectores marginados. Sin cmbargo. la
realidad no es ast. in varios estudios aparceen
lmeas que dividen a la comunidad vouna de
clfas 1oca la relacion entre los jovenes v el resto
de la sociedad o la que pertenecen. Al parecer
esta brecha “gencracional” tiene relacion con
las expectativas que de sus jovenes tiene la so-
cicdad v o que en realidad ¢stos quicren para
SEjusto en una clapa enla que dichas expecta-
fivas no aparceen nada apelecibles. De esla
manera, s frecuenle que se de el chogue v la
ncomprension. 1o que provoca en la mavorna
de los casos la munia ignorancia

Los jovenes vuelven @ aparccer clindo se
le descubre como un sector poblacional wil
para clertos fines. Eljoven de repente, gana sic-
s en la sociedad como "consumidor” pero ira-
tandolo dentro de fas estralegias de comercia-
lizacion no como una persona que requiere e

cicrta proteccion, sino aprovechandose de sus
debilidades haciéndolo objeto de la manipu-
lacion v el consumisino. Lo misto octare en ol
markeling poltico va que en vez de fomentar ¢l
desarrollo de criterios de decision. se utilizan
mas bien (ccnicas de seduccion como o ve-
Mos claramente en las campanas politicas.

Todo o que s posible. parcce eslar per-
nitido. No se lrata al joven como inlerocator
estableciendo v dialogo entre las paries. Lo
que cuenta es obtener ol exito ncrementando
la cleniela clectoral o comercial v los mictor
dos para conseguirlo parccen no tener limiles,

Olra caracterstica de la r(‘la(‘lon entre fa
sociedad v los jovenes s que a ¢slos se les
descubre si hay problemits para desviar res-
ponsabilidades. aunqgue no scan sicmpre cllos
los gencradores sino lag victimas de ¢sos pro-
blemas. 1illos son culpados trecuentemenie del
incremento en la delincuencia vohay quienes
proponent reducir faedad penal como solucion,
ast como del avance de las adicciones v osus
consccuencias: nos alarmamos de los millones
de casos de VI gue existen y de los muliiples
suicidios juveniles. 1 hecho de que se percl:
han los sintomas de un problenia en un grupo
determinedo de fa sociedad mas (ue en olros,
NO SiENIfica que en ese grupo seencuenien
fambien sus principales gencradores.

cQuicn debe asumir T responsabilidad? Al
hablar de la responsabilidad de la msociedad”
parccicra que no hablamos de cada uno de
Nosolros sino de tna especie de socicdad
anonima’ que debe de administrar todo lo
wiestro pero en la cual no nos sentimos nvo-
fucrados personalmente. Estamos acostumbra-
dos a delegar la responsahilidad al gobiemo. al
listado o al “olro™ olvidando que hay cuestio-
nes que son indelegables. Ast como la practica
de los valores es intransterible. la formacion de
I nuevas generaciones tambicn o s, 1a so-



cicdad es un ente vivo, encarnado en cada
1o de nosotros.

Cliando los jovenes critican a la sociedad.
en realidad se refieren a nosoltros. GCada uno
cumple wna diversidad de funciones en su et
1OMO. COMO AMIZO, COMO compancro de traba-
jo. convuge, madie o padre; como profesional.
funcionario publico o profesor; como micmbro
de una asociacion religiosa. de un club o de un
partido politico. s cada ndividuo, las personas
contacto quiencs generan la imagen que los jo-
VENes v odos tenemos de la sociedad.

Lo construccion de la sociedad esta on
nuestras manos. Podemos implementar un
modelo de conflicto, un sistcma autoritario v re-
Presivo, de intereses opuestos o una sociedad
indiferente ¢ individualista, muerta de afectos.
Pero tambicén podemos construir una socicdacd
ena cual se exprese tolerancia, cquidad, res-
peto, libertad v justicia: anmonia, alegria v cspe-
ranza de vida.

Todo esto. tanto lo positivo comao o nega

1o estd a nueslro alcance, se construye dia a
dia en cada actitud v en cada palabra que diri-
JAMOS a NUCSITOS NINos. jovenes, mujeres, dis-
capacitados 0 ancianos, a cualqguicr persona o
drapo en desventaja dentro de nuestra socie-
dad. La cuestion es nuestra actual oferta para
los jovenes v es qué queremos oftecerles en el
futtro sin olvidar que de cllo depende tambicn
clmundo que heredaremos a lahistoria,

ElFslado actia de mancra definitoria en el pro-
ceso de construccion social hasado en sus pro-
pios paradigmas. El paradigma del Estado me-

sicano pretende ser un modelo social funda-
mentado en lalibertad individual v como decia
mos anles. oficce mas posibilidades que i
s, solo requicre de participacion v de cierta
capacidad para saber aprovechar Oplimamente
esas posibilidades.

Ast s cntiende gque la tarca del gobiemo en
conjunto con la sociedad os fa de proporcionar a
los jovenes esa “capacitacion” para aprovechar
las opormunidades. Hablos de la capacitacion
(e dala educacion v la formacion: del derecho
de vivir en un ambicnte sano en lodos sentidos
v de no ser violentado: de tener aceeso a fuen:
fes de cmpleo bien reniiineraddo. ele.

Esta tarca no solo ha sido identificada por
¢l gobicmo mexicano sino que al compartir si-
militudes culiarales, de desarrollo historico-so-
cial v poblacionales con los paises de Latinoa-

1(‘1‘icz clreto se ha convertido enun tema in-
lernacional como o demuestra la creacion de
la ()rgamxiw)n heroamericana de o Juveniud,

[ Ordanizacion theroamericana de e
id (0L es un organisimo intermacional de ca-
racter ntergubemamental. creado para promo-
ver ol didlogo, Ta concertacion v la cooperacion
en malena de juventud entre los paises de he-
roamerica.

fa O esta integrada por las 21 st
ciones oficiales responsables de politicas de ju
ventud de: Argentina. Bolivia, Brasil. Colombia.
Cuba, Cosla Rica, Chile. Ecuador, Bl Salvador,
l:‘,spelﬁe Guatemala, Honduras, México. Nicara-
gua. Panama, Paraguay. Pent Portugal, Repu-
blica Dominicana, Lruguay v venezuclk,

Actiahmenie la sede de o Organizacion se
encuentra en Madrid, Fspana.

Desde 1987, las enlidades responsables
de asunios de juventid de los paises partici-
panles de la ()U se han reunido regularmente
chnueve conferencias ntergubernamentales
sobre politicas de juventud.



Para el ano 2000, el Gohicrmo de la Repu
blica de Panama ha ofrecido organizar en su
pais la X Conferencia iberoamericana de Minis-
1ros Responsables e Juventud.

La Ol fue fonmaimente constitiida, ¢l 16
de septicmbre de 1992, con ocasion de la vl
Conferencia celebrada en Sevilla, como resulia
do de la susceripeion de un Acucrdo con fa Or
ganizacion de Lslados heroamericanos para la
Educacion, la Ciencia v la Culura (0150,

Por otro lado el Parlamento Latinoamerica-
no. con scde en Sao Paulo. Brasil lambien se
ha preocupado por esie lema v conscicnic de
lacimportancia gue of mismo tiene para el desa-
rrollo de la region, creo la Comision de Ninez v
Juventad en o que participan legisladores de
toda Latinoamerica

Fslos dos organismos en conjtnito con la
UNESCO son 10s 11as importantes v representa:
ivos en el tiema de fa responsahilidad guberma-
mental anie fos jovenes.

La Ol v la Conferencia Mundial de Ministros
Responsables de la uventud han identificado
dicz esleras prioritarias para la accion a saber:
cducacion, cinpleo. Ja (lcs1 ulricion v la pohreza,
f salud, of medio ambicnie. of vso indebido de
drogas, T defincuencia i\;\’(‘ iy las actividades
recreativas, las ninas v ks jovenes y ke partici-
pacion plena v clicaz de fos jovenes en la vida
de lasociedad v en la adopcion de decisiones.

Algunas de fas reconmendaciones v 1)10
vectos de desarrollo regional juvenil que se ha
generado para combatir problemaaticas comur
nes en dichas esleras priotilarias v ogue eslan
plasmiados en el “Programa de Accion Mundial
para los lovenes hacia el ano 2000y anos sub-

JUICNLeS” son os siguicntes:

1. Todos 1os Estados debenan brindar a sus
jovenes oportunidades para recibir educa:
cion, addquirir conocimientos practicos v

(

i
[l

o

CTodos los Listados debenan

CTodos los Estado debertan de

pdlll(l)d lenamente entodos los aspec
10s de la sociedad. en particular con miras
i ol)t(-nm un cmpleo productivo voa llevar
g vida autonoma

garantizar a los
jovenes el pleno disfrute de los derechos
humanos v las liherlades findamentales,
rodos 1os Fsiados deberian romar las me
didas necesarias para eliminar todas fas for-
mas de discriminacion contra los ninos y
i0s jovenes v suprimir todos los obstaculos
a la igualdad entre los generos.

promover ¢l
respeto muiuo, la tolerancia v la conmpren:
sion entre los jovences de diferentes grupos
raciiles. culturales vy religiosos.

Todos 1os Ustados deberiany estorzarse por
Asegurar (que sus politicas relativas a los jo-
venes se hasen en datos exactos sobre s
sitacion. sus necesidades v que el publico
fenga aceeso a ¢sos dalos para poder parti-
cipar de manera directa en el proceso de
adopcion de decisiones.

Todos los Estados deberian satisfacer las

necesidades especiales de os jovenes en
las csteras de la planificacion responsiable
de o familia, o salid sexual v reproductiva,
fos enfermedades de ransmision sexual,

Fodos los tslados deberian promover la
cducacion v las medidas encaminadas a
fomentar entre Jos jovenes tn esprrit de
PAZ. COOPCTACION Y ICSPCLO MUlUo v enlen-
dimiento entre las naciones.

La proteccion, promocion y mejoramicnto
del medio ambicnte son algunas de las
cuestiones que los jovenes consideran de
imporiancia primordial para el bicnestar
o de la sociedad. Por consiguicnie. los
Estados deberian alentar a los jovenes a
participar e los programas para profeger el
medio ambiente.



"Il Todos los Eslados deberian adoptar medi-
das para aumentar las posibilidades de edu-
cacion v empleo de os jovenes discapacita-
dos.

j1. Todos [os Estados deberian promover el ob-

jetivo del pleno enipleo comao prioridad hasi-
ca de sus polilicas cconomicas v sociales
poniendo cspecial atencion al cmpleo de
los jovenes.

CTodos Jos Islados deberian de adoptar me-
didas para mejorar la suerte de los jovenes
que viven en condiciones panicularmente
dificiles.

Todos los Tistados deberian proporcionar a
los jovenes 1os servicios de salud necesa-
1ios para garantizar su bienestar fisico v
mental a traves de medidas para combatir
las enfermedades v para proteger a los jove-
nes de los efectos nocivos del tabaco. ol al-
cohol v otras drogas.

“m). Todos los Esiados deberian considerar
que el ser himano es ¢l clemento central
del desarrollo v orientar sus cconomias de
modo que satisfagan las necesidades hu-
Manas de mancra mas cficaz v que se ga:
rantice gue los jovenes sean parlicipantcs
activos v beneficiarios del proceso de de-
sarroflo.”

FLA RESPUESTA DEL GOBIERNO MEXICANO

La primcra vez que se registra en Mexico la ne-
cesidad de mplementar una accion guberma-
mental dirigida a los jovenes ¢s en 1941 cuan
do s¢ area el Departamento de Accion Social v
Juvenil dependiente de la Secrctaria de Educa-
cion Pablica; es en 1947 suslituido por la Diree-
cion de Accion Social. En 1950, durante ¢l sc-
xenio de Miguel Aleman v con una vision por
demds paternalista, aparece el Instituto Nacio-
nal de la Juventud Mexicana (INJM) el cual cons-

fitve ¢l primer esfuerzo nacional en esta mate-
ria promoviendo una idea de la juventud como
“fucrza vital de la sociedad”, sobre 1odo en ¢l
ambito laboral v campesino. 10 1970 ¢l Eistado
decide fortalecer supolitica de atencion a lajue
ventud v el nstituto Nacional de - Juventud
Mexicana se transforma cn el Instituto Nacional
de o Juventud (NJUVE) que atin con mas re-
cursos frabaja enlainea populista v de masas.

Duranie ¢l sexenio de Jos¢ Lopez Portillo
aparcce el CREAL Lnlre sis aspectos posilivos
hav que mencionar que ¢s ¢l primer organismo
gue comicnza a ocuparse de fa investigacion
de fa juventud cono sujeto social desde vatios
puntos de vista pries son los 80. los anos cn
que tas bandas urbanas ticnen suauge en las
principales ciudades del pais v sus expresiones
radicales atracn la atencion de los sociologos v
psicologos. EF CREA también s¢ caracierizo por
difundir actividades turisticas, artisticas v depor-
fivas. lista insiancia cavo en cl clientelisimo
clectoral (se dice que en favor de Alfredo del
Mazo). “entre otros vicios™, v al astanir | Presi-
dencia de la Republica Carlos Salinas de Gorta-
ri, fa politica juvenil del gobicrno mcxicano ¢s
relegada, quedando a cargo de fa Dircecion Ge-
neral de Alencion @ ka luveniud “Causa Joven”
con un presupuesto minimo v dependiente de
la Comision Nacional del Deporte.,

Debido al exacerbado presidencialismo
(que ha caracienzado a nuestro sistema politico
v a la vision mitica v romantica gque de la juven:
1ud se tenia, habia sido el poder Ejecutivo fede-
ral ¢l principal responsable de los pocos esfuer-
705 ¢n la alencion y la promocion de la juven-
tud, la mayoria de las veces con magros resulk
fados.

A traves de las instancias gubernamenta-
les responsables de la politica juvenil v de algu-
nas otras aisladas, las diterentes Secrctarias de
stado, Instilutos v demads organisios e fa



administracion publica implementaron progra-
MAs para atender o este sector poblacional
desde suambio de compelencia. Asi. encon-
framos programas de capacitacion para el cm-
pleo v talleres en la Secretaria del Trabajo: pro-
mocion de heeas del Conscjo Nacional de Cien-
Cia v Teenolodia, de fa Secretaria de Relaciones
Exteriores v de la propia Secretaria de Educa-
cion Publica: T promocion del deporte entre los
jovenes vlos programas de educacion sexual,
salud reproductiva v prevencion de adicciones
del Sistema de Desarrollo nfegral para a Fami-
lia (DIFT v T Secretana de Salud. Todas ¢slas v
nuichas otras acciones civo sector heneficiario
prefendia ser o juveniud mexicana,

La intencion de que T juventud contara
con un ordanismo que desde el gohiero fede-
ral velara por sus intereses volvia a aparecer ¢f
17 de noviembre de 1997 al ser presentada
por la Senadora Judith Murguia la iniciativa de
lev para crear e Instiilo Mexicano de la Juven-
ek Despues de varios meses de trabajo 1os
principales partidos politicos representados en
el Congreso de la Union v el propio gohicmo
federal tlegaron a un amplio consenso. Fl
Senado apracha dicha lev el 13 de diciembre
de 1998 v I Camara de Dipulados ¢l 21 de di-
ciembre del mismo ano. La ey es publicada en
¢l Diario Oficial de la Federacion ¢l 6 de encro
de 1999,

En esta ley se definen los objetivos del
Instinlo:

e Definir ¢ instrimentar una politica nacional
de juventud, que pennita incorporar plena-
mente alos jovenes al desarrollo del pais.

o Asesorar al Ljecwtivo Federal en la planca-
con v programacion de las politicas vy ac-
ciones refacionadas con el desarrollo de la
juventud, de acucrdo al Plan Nacional de
besarrollo.

i siciad

nerable y el eto el

ACHAT Como organo de consulta v aseso-
ria de las dependencias v entidades de Ta
Administracion Publica Federal, asi como
de las autoridades estatales, municipales,
v de los sectores social v privado cuando
ast o requicran,

e Promover coordinadamente con las de-
pendencias voentidades de Ta Administra-
cion Publica Federal, en el ambito de sus
respectivas compelencias, las acciones
destinadas a mejorar el nivel de vida de fa
juventud, ash como-sus expectativas socia-
les. culturales v derechos,

¢ Fungir como representante del gobiemo fe-
deral en materia de juventud, ante los go-
bicmos cslatales v municipales, organiza-
ciones privadas, sociales v organismos -
femacionales. asi como en foros, conven
Ciones, cncucniros vodemas reuniones en
fas que el Fjeculivo solicite st participacion.

Ademids, fa ey contempla laexisiencia de
un Consejo de Seguimiento de Provectos y Pro-
gramas que esta iniegrado por 10 jovenes ¢l
dacdanos designados de entre 1os (ue respon-
dan a la convocaloria abicrta que emite cada
ano v que tendran la responsabilicdad de vigilar
las acciones stilucionales v proponer odo 1o
necesaro para que o nstiitto cumpla con su
fin de promocion del desarrollo juvenil,

Iin cuanto a su relacion con los gobicmos
locales v los municipios el instituto cuenta entre
sus alrbuciones con la capacidad de coneer-
far actuerdos Vo convenios con las autoridades
de las enlidades federativas v los municipios
para promover las politicas, acciones v progra-
mas tendientes al desarollo integral de laju-
ventud™. Esto es reflejo de una vision federalis-
1, conscienie de que solo con la participacion
de los tres niveles de gobicrmo, los programas
Y AcCiones (que se implementent podran aroyar



resultados signiticativos en el mejoramicnto de
la calidad de vida de los millones de jovences
que habitan nuestro pais. 1in este nismo senfi-
do. el gobierno federal a raves del Instittlo Me-
xicano de a Juventud y los propios diputados
federales se han dado a la tarea de promover la
creacion de instancias similares en los eslados
V progranias e los municipios.

El poder Legislativo, como parie del 1ista-
do mexicano. ha comenzado ha sensibilizarse
ante ¢sle fema v durante csta Legislatura se
han promovido una serie de iniciativas cuyo
hencficiario directo s la juventud.

Eneste sentido cabria mencionar fas ini-
clativas que abren cspacios para que los jove:
nes accedan a cargos publicos: las que ticnen
que ver con una jusia imparticlon de justicia
para menores infractores: para protegerios con-
fra ahuso sexual v proslitucion v las que van
encaminadas a promover v garantizar su parti-
cipacion en todos los ambito de la socicedad,

Finalmente, e Legislativo ha procurado
gue el poder Ejecwtivo en todos sus niveles
atienda los problemas de o juventud v promuc:
va st desarrollo integral.

En ¢l contexto de los grandes desafios y pro-
blemas a resolver por parte del Eslado en rela-
cion a sus jovenes v que han sido va plantea:
dos. las politicas de juventud deberian ser sus-
ranctalmenie yenovadas a fin de ascgurar tna
adecuada participacion de los jovenes en las
estrategias de desarrollo social para el nuevo
milenio.

Este nuevo enfoque o nueva actitud gubema-
mental debe susientarse en dos pilares basicos:

1. Los jovencs son hoy et dia un grupo so-
clal vulnerabte del gque depende el futaro
de la sociedad, porlo que hav que revertir
cl proceso convirliendolo cn un actor ¢s-
tratceico del desarrollo v no solo un seclor
afectado por la crisis.

Los jovenes son sujetos de derechos v
por tal razon. 1os planes. programas v ac-
ciones gue a cllos se dirfjan ademds de
perseguir la satisfaccion de sus necesi-
dades basicas deberan inscribirse on el
desarrollo de sus provectos de vida, pro-
moviendo su desarrollo personal integral v
pleno dentro de la sociedad.

s}

A contintlacion se plantcan cudles pueden
sor las caraclenisticas de las acciones guberna-
mentales con hase en este enfoque alternativo
de polilicas de juventud:

e Gobiero promotor de lo mejor del ser hu-
mano.

e Gobiermo vinculador de las instituciones. la
socicdad organizada v los ciudadanos a
(raves de la vision comunitaria.

e Gobicmo oricntado por idcales v objetivos
que buscan la transtormacion social.

o Gobhiemo inspirado por las auenticas ne-
cesidades de la poblacion.

e Gobiermo democratico y plural. Propositivo
PCro NO IMPOSitivo.

*  Gobierno que faculta v abre espacios de
participacion y oporiunidades.

e Gobiemo catalizador v propositivo: mejor
llevar el timon que remar.

e Gobicmo descentralizado: de lajerarquia v
burocratizacion a la participacion y el ra-
hajo en equipo.



e Gobicrno previsor, (ue busca soluciones
lanto a corto como a largo plazo v no sc
conforma con soluciones populistas e in-
mediatistas

e (Gobicrmo compelitivo y orientado a resul-
tados.

Asimisimo. fas polilicas de juventud deben
de ser

e Inegrales. en el sentido de procurar enca-
rar la problematica juvenil en todos sus
COMpoONCNEes y con una perspectiva de
conjunto cn el marco de las estrategias
glohales de desarrollo.

e Lspeciflicas. respondiendo con precision a
[as nuittiples dimensiones de dicha proble-
matica sin csquenias preconcebidos. asu
micndo como dato clave para su cficacia
la diversidad cultural existente.

e Conceriadas, involucrando a todos ague-
llos actores directa o indirectamente invo-
lucrados en el tema. Tisto implica superar
los intereses o diferencias ideologicas de
los actores por un fin comun.

e Desceniralizadas, hrindando una fuerte
prioridad a los csfucrzos cn el plano lo-
cal.

* Incluyentes, en el senlido de integrar todos
los organisimos gubernamentales en forma
horizontal & fin de no duplicar esfuerzos yva
existentes v eficientarlos a la vez,

e Participativas, favoreciendo ol protagonis-
mo de los jovenes v aportando a la cons-
truccion de sus provectos de vida v su
condicion ciudadana. Eslo implica fa ayu-
da subsidiaria a fin de dotar de mavores
oporlunidades para terminar una carrera
universitaria, encontrar un buen empleo. o
autoempicarse v formar una familia, elc.

e Seleciivas, priorizando a los jovenes del

estralo popular urbano v rural v a las mu-
jeres jovenes en particular.

LLAS PRIORIDADES: EMPLEO, EDUCACION
Y SALUD

Sin duda habra que trabajar simuliancamente
en muy diversos planos. pero resuliard impres-
cindible fijer ciertas prioridades. Del conjunto de
[cmas stistantvos que seria necesarto atender
urgentemente, tres parccent los mas relevantes
en el campo programatico.

e Laincorporacion laboral.

e 1] acceso gencralizado v popular a una
cducacion de calidad.

* La promocion de estilos saludables de
vida entre los jovencs a Iraves de progra-
mas de prevencion integral

I'h o que tiene que ver con la insercion la-
boral, la prioridad resulta evidente. Quien tiene
cipleo ticne ingresos propios. v asi puede
ascgurarse un acceso minimo a los diferentes
servicios economicos v socidles que requicre
para su desarrollo personal v social. De igual
nanera. quien tiene empleo. ingresos v un ac-
ceso adecuado o los scrvicios hasicos. esla
mas v mejor dispuesto a participar en el entor-
no en el que vive, trabaja o estudia v en el con-

junto de la dindaimica social.

I desenpleo v el cmpleo precario en ¢l
caso de los jovenes no se explica por razones
0 factores coyunturales. sino que iene que ver
con problemas mas estiuciurales como ya se
ha mencionado antes. Por clio, resulta vl el re-
fomar las experiencias de otros paises latinoa-
mericanos para ampliar sustancialmente os
programas de capacitacion laboral v de fomen-
{0 de lfas primeras experiencias laborales, asi
como los programas educalivos e las univer-



sidades han venido implementando junto con
clsector empresarial desde hace varios anos.

Tambien resulta fundamental ampliar v
mejorar la eficacia de los programas destinados
a fomentar ¢l desarrollo de microempresas i
veniles en materia de trahajo independiente v
de emprendimientos enmpresariales innovado-
res en arcas dindmicas de la cconomia.

Enclo relativo a la educacion, parcce claro
que desde ¢l angulo de las politicas publicas ce
juveniud, resulia imprescindible ¢l desanollo en
dran escala de programas de mejoramicnto de la
calidad a nivel medio v stperior, procurando la
ampliacion sustantiva e su cobertura, cspecial
menle entre jovenes de estratos medios v bajos.

lis importante ademds, la implenentacion
de plancs v prograinas que permitan mejorar la
capacilacion para el trahajo, la formacion de los
jovenes en tento ciudadanos y el desarrollo de
actitludes mas proclives a mirar ¢l mundo cn el
contexto de la afirmacion de los procesos de
inlegracion en los que nos cncontranios.

La gencralizacion y el acceso a gran
escala de los programas de mejora de la cali-
dad de educacion media v superior, asi como
el dar un mayor auge a la capacitacion léenica
y de oficios ¢s olro asunto urgente,

Enlo que respecta a la salud adolescente
y juvenil, resulta evidente que es mucho mds
lo que se pucde conscguir con ¢l desarrollo ¢n
gran cscala de programas preventivos de con
ductas de ricsgo v el fomento de estilos saluca-
hles de vida que lo que pueda lograrse desde
la atencion sanitaria de las enfermedades que
afectan a los jovenes.

Una gran prioricact deheria establecerse en
relacion a los lemas que concentran la mayor
cantidad de causas de mortalidad v morbilidad
juvenil desde la optica preventiva,

Seria fundamental profundizar v ampliar
los programas vinculados a los accidenies de

fransito, las enfenmedades de ransmision se-
xual, ef constmo de drogas legales e ilegales v
con ¢l embarazo adolescente.

Iemos hablado hasta ahora de 1os velos
gubermamentales pero por lo que respecta al
poder legislativo en Mexico ¢s urgenle que se
creen por Leyv en todos los estados de la Fede-
racion organismos publicos de juventud v que
se trabaje en organismos legislativos locales
constantemente a favor de los jovenes.

A nivel local la legislacion para jovencs es
atm muy pobre v no cs prioridad para los Con-
gresos de os estados, por lo (ue fa sensibiliza-
cion v el frabajo cn esle ambilo es un reto n-
portanic.

Asimismo ¢s importante destacar (ue ¢s ¢l
legislativo ¢l que tija las condiciones juridicas
para la accion cjecutiva entodas las materias in
cluyendo la de jovenes. Esto aunado a su fun-
cion fiscalizadora, programatica v presupucstal.

Uha sociedad es valiosa segun su capacidad
de integracion v de responder tambicén a sus
minorias o vulherados. Las minorias no se
clasifican solo segun crilerios politicos, ¢thicos
v cullurales sino tambicn por la edad.

PPero ca que sociedad queremos integrar a
los jovenes pidiendo que participen, que s¢
adapten? ¢Seria coherente infegrarlos a una so-
ciedad on la cual existe un allo grado de co-
rrupcion v desconfianza? ¢A una sociedad que
no s¢ destaca por st exeelencia sino mas bien
por suincapacidad para organizar los servicios
hasicos tales como un buen sistema de salud,
o de seguridad social v publica? Ll invitado
fiene que ser atraido,

Para reslablecer los contactos con los jo-
VONes v opara invitarlos a que participen no es



necesario esperar hasta que algan dia la socie-
dad se presente ante ellos con otra cara. Basla:
ria con que los muchachos v las muchachas
tengan la cerieza de que hay seclores en fa so-
cicdad que intentan un cambio cualitativo v ¢l
cienlo fo debe de dar laautoridad a quien de-
legamos Ia faculiad de gohemarmos.

Elarte de ejercer responsabilidad es gene-
rar corresponsabilidad v scria un gran 1ogro s
Jos jovenes asumicran desde una posicion mas
activa su parte de compromiso con los demas,

Para hrindar oportunidades ala generacion
joven hay que crear algunas condiciones. L
carmbio, entendido como proceso cualitalivo,
requicre fundamentalmente la formacion de de-
lerminadas caracleristicas. Cambio sicmpre sig-
nifica algo nuevo. Dificihmenlte lograremos cam-
hios si tratamos gue los jovenes sc formen
COMO copias nuestras. Tenemos que revisar
los objetivos v la forma de cducacion, tanto
dentro de la familia como dentro del sistema
educativo. Los cambios en el mundo nos sena-
lan que estamos en un periodo dinamico de
discontinuidad v transtormacion. s importante
generar on los jovencs la autocontianza, iniciati-
va, hondad, espontaneidad, coraje, creatividad,
responsabilidad v oplimismo.

No podemos pretender encerrar a los jove-
Nes en un sistema cslatico v repelitivo, si que-
remos st participacion en cof cambio. Sino (ue-
remos jovenes “apdticos” o “adaptados” tene-
mos que asumir el ricsgo de la aparicion de
conflictos (e molestan fnlo como son nece-
Sarins. Stguercmos maniencr nuestia oportu-
nidad de desarrollar una sociedad que se ajus-
e mas a nueslras expeclativas v necesidades
no dehemos colocar panos frios sobre el calor
de la rebelion de los jovenes, sino mas bicn
mantener vivo ese fucgo. Sin movimicnto no
hay desarrollo.

! Todas las cifras sobre poblacion fucron tomadas
de la Encuesta Nacional de Poblacion v Vivien-
da de 1095 realizada por ¢f nstituto Nacional
de Estadistica. Geografia ¢ Informdlica de Mexi-
co.

2 Generacion 20007 Periodico Reforne: febrero de
2000.

Shid 11

4 Ibid. 11

5 Bl Financicro 14 de febrero de 1998,

o Lncuesta Nacional de Educacion Media v Superior
de Sceretaria de Educacion Pablica de Mexico,
1998,

“Ihid. V1

s [hid VI

9 Ihid VI

0 Encuesta Econdmica Nacional realizada por ol
INEGH de Mexico: 1998

tHbid X

2 hid X

13 Dato proporcionado por el Centro de Estudios
para la Empresa de COPARMEX.

HorGeneracion 20007 Diario Reforma: marzo de
2000.

1% Ihid XIV

16 hid XIV

17 Dato tomado del Foro "Embarazos Adolescentes:
Avances v Retos™: Camara de Diputados: MExi-
€O, 2000.

18 Encuesta Mundial sobre Sexualidad Durex.

19 Dato proporcionado por la Sceretarfa de Salud de
Mexico. Pagina web,

20 hicd, XX

21 fpcuesta Nacional de Adicciones; Secretaria de
Salud Mexico; 1999,

22 [hid. XXt
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ncuesta Nacional de la Dindmica Demografica,
1997: INEGI México.
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Hacia una legislacton para la
equidad entre los géneros

LA nacion mexicana e enfrenta @ un cnonne
reto en la entrada al tuevo wilenio on las dite-
rentes esleras de la vida nacional. Los estuer
708 gue se mplanten en os diversos poderes
de la Union, ast comw en aquellos de los Esta-
dos v los avunamicntos, marcaran de manera
definitiva ol razo de una nacion mas incluyente
v equitativa,

Ll acceso cada vez mavor de las mujeres
A puestos de cleccion popular v a cargos admi
nisteativos de relevancia, abren ¢l camino para
erradicar of patron rigido de diferenciar entre un
mundo mascutino v otio feienino. Nuestra on-
comicnda s, en efecto, amibar a una pereep-
cion de la sociedad que evite esta diferencia-
Cion.

En este nuevo milenio, fa cducacion dehie
tender a clevar su calidad v acceso a wdas v
todos, sin distingo de ningim po. L eto para
ol sistena cducativo es. sin duda, abordar con
sericdad el vacio entre 10s sexos. Existe una se-
ria contradicoion entre las oportunidades de ac-
Ces0 @l cducacion y o tendencia cada vez
mavor de desercion escolar, principalmente on
elambito rural v suburhano. en donde 1as opor-

Biputada Jutieta drtencia Gallardo Mora™

unidades ceonomicas v de bienestar no estan
llegando a las tamifias, producicndose asi que
la inscripcion mavoritaria de ninas en fas escuce-
fas se vean reducidas en comparacion con las
gifras de termmacion escolar, va gque son cllas

N MAvor nUmeto fas que se ven oblidadas @
al andonar sus estudios para acudic a labores
que. inchiso. no son propias de suedad.

Incontradicoion, son cada vez mujeres
las profesionisias quicnes concluyen sus estu
dios en proporcion con sus compancros hom
bres, o que implica la existencia de una ten-
dencia de gue habra mavor namero de mujeres
en busca de empleo en las proximas décadas,
haciendose necesaria la revision de las rela-
clones laborales para gue, por ningtin motivo.
existan indicios de discriminacion por molivos
de sexo, asunlo gue s comuan en nuestros
dias.

1,05 10105 a los que se enirenta el mundo
laboral s¢ r(,l( wionan a los cambios en la organi-
zacion laboral, la inlemacionalizacion. la con-
pelencia cada vez mas fuerle v a oferia de tra-
hajo. L.os reguisitos en cuanto a las habilidades
del individio crecen cada vez mas. v ose refle-

I)xpl mtin federad, nm‘fn.nn( riol wrugm partamentario del PRD v secrelaria de la Comision de Poblacion

v Desarroflo de fa 131 Legislalura,



jan tanto en la educacion como en la organiza-
cion practica del trabajo. Bl aprendizaje de toda
la vida v la introduccion efectiva de nuevas tec-
n()logias van de la mano. La reconciliacion ce

A vida laboral con la vida familiar s¢ posicione
Cnconsecuencia, como una (011(11( iOn sihe qu
Hot.

La erradicacion de la discriminacion sala-
rial, evidentemente sera tambicn uno de los re-
10s de este milenio. 1L.os principios sobre los
cuales se define el salario justo se estan desa-
rrollando: sin embargo, mucho queda 1)<)r hacer
en el o, Los planes de equidacd son instru
mentos pecesarios on los lugares de tra bzuo,
principalimente para monitorear 1os pagos dife-
1‘(‘11('1111(‘% ISIOS que lienci que eliminarse

a diputadas del grupo palamentario del
l’mlld()(i(‘ la Revolucion Democralica, propusic:
ron una niciativa de ey de Equidad entre los
Generos. como parte de esa responsabilidad
(ue tiene nuestro Poder Legislativo para lograr
medidas de acceso a una sociedad mas inclu-
VCDICe Y equitativa.

Se hace necesario un compromiso real de
equidad de las oportunidades en todas las acti-
vidades sociales v cconomicas. Dicha inicialiva
propiciard que por prinmera vez enla historia de
expedicion de leyes en nuestro pais, se pucda
contar con una legiskcion que de proteccion en
contra de la discriminacion de todo tipo, incluso
fuera del anbito laboral.

Tiene que ver con la discriminacion por
motivo de raza, nacionalidad w origen ¢ico.
color, religion, edad, sexo, orientacion sexual,
estado civil, estado tamiliar o discapacidad.

Contienc, ademas. un alcance amplio que
define claramente cudndo se incurre et practi-
cas discriminatorias, fales como en la disposi-
cion de bicnes v servicios al publico: en la dis-
posicion de locales comerciales, alojamicnto cn
servicios risticos. en la compra-venta, renta o

alquiler de vivienda o enla denacion de inmuc-
bles; en la publicacidn o demostracion al publi-
co de notificaciones, anuncios. senales, simho-
[os, enblemas o cualdguier olra representacion
gue exprese o implique discrminacion 0 haga
apologia de ¢sta: en el fomento al odio v into-
lerancia por cualquicr medio: ¢l acoso v hosti-
gamicnto de todo tipo, incluido par motivos se-
xuales: todo lo anlerior ctiando se haga referen-
Cia 2 los motivos de discriminacion.

Asitiisimo, s¢ establecen consideraciones
por las cuales {os cenlios cducalivos v los clu-
hes o asociaciones, pueden incurrir en practi-
cas discriminatorias.

Dentro det contexto de las disposiciones
generales. se hace referencia a los casos de ex-
clusion de la aplicacion de la niciativa, asi
como los actos que no se consideran discrinmi
natorios, entre los que seencuentran. las liber-
tades de las instituciones religiosas, polticas v
de educacion privada gue impongan requisitos
necesados para ol conplintiento de sus debe-
res en relacion con sus proposiios establec-
os.

Se incluven aspeclos sobre e cumplimien-
10 que deberan tener las autoridades, sean ¢s-
fs federales. estatales o nmunicipales, para pro-
mover la equidad entre los generos en 1os pro-
gramas sccloriales v especiales que expidan,
especialmente para hacer ¢nfasis en el cambio
de circumstancias que obslaculicen ¢l logro de
laequidad.

Un factor fundamental es Ja disposicion de
lacuota de género, la cual no excedera de un
GO% de un nismo genero, en la constitucion de
Organons constiltivos, conmites v comisiones de
A administracion publica, asi como foralecer la
cquidad entre los géneros en los cargos de di-
recoion administrativa de las dependencias v
citidades de los Poderes Ejecutivos v 1os Ayt
lamientos.



Cabe senalar que todas las autoridades ¢s-
aran obligadas a dar acceso equitaivo a los re-
cursos publicos para ol desarrollo de provectos
6 beneficios sociales v productivos. evitando
constitulr alguna practica discriminatoria o las
que la leyv hace referencia.

Para lograr una clara aplicacion de la lev se
nstrave fa creacion, por una parte. de una visi-
laduria especial de las Comisiones de Derechos
Humanos, sean esla Nacional o statales. v por
olro Tado, la creacion de T Comision de Equi
dad entre los Generos. misma gue podrd lener
homologas en las administraciones estatales v
municipales

L0s integrantes de la Comision serdn apro-
bados por la Camara de Dipulados v s consti-
i cquitativamente: enre micnbos de fa so-
Ciedad civil v awtoridades federales. Esta Conii-
sion lendra entre sus faculiades conducir inves-
ligaciones para determinar st algan aclo de au-
tordad o del sector social v privado, este lle-
vando o tienda llevar @ cabho practicas discrimi-
natorias, previa solicitud de cualquicr persona o
awtoridad.

Hacemos tambien referencia, particular-
mente, al fomento de la cquidad entre los ge-
neras cencel ambio laboral. Se establece como
practica discriminatoria, rehusarse a enplear o
scguir cnpleando o cualaguier individuo, o enel
curso del cnmpleo, diferenciar adversamente on
relacion con el empleado en base a los moti-
VoS (e pr()\'oq en discriminacion. ASimistig,
se ncurre en practica discriminatoria, ulilizar o
circular ¢t mlq ler formaio de solicitad de trabie
jo o publicar cualquicr anuncio o hacer una
oferta de empleo escrita o verbal, que exprese
o Implique cualquicr limitante. especiticacion o
preferencia basada e molivos discriminalo-
10s.

Se incliyen aspectos que indican las cau
sas o1 fas que pueden incurrdr discriminacion

los actos que hagan los sindicatos u organize-
clones de wrabajadores o patronales, ast como
la diferenciacion entre salarios por motivo del
sexo de los empleados.

stablece ademas, la promaocion por parte
de los patrones de acclones tendienies a la
cauidad entre fos generos. asi como las caisa-
les mediante las cuales cualguier patron puede
incuerir en discriminacion por este Mmotivo.

Nos referimos tambicn al asunto de fare-
paracion el dano, principalmente cuando se
cjerzan aclos de (115(rmn1(1( on durante las rela-
ciones laborales o en el acceso a algun em-
pleo. Se establece un sistema de compensacio-
nes cuanddo por razones de discriminacion, s¢
INCUrra e agra\‘lo la cual no podra ser me-
nor « mil dias nimayor o dicz il dias de sala-
1o Muninioes \'Ig(n(( crvel Distrito Tederal.

IHace referencia la iniciativa a que e Codi-
go Penal establecera las penalidades por la co
mision del delito de discriminacion v practicas
discriminatonias v en cuanlo @ la aplicacion de
la juslicia, sc¢ establece la disposicion de que
j0s wibunales podan solicitar la opinion de la
Comision cn maicrias relacionadas a la ey en
cuestion v ortalece las facultades de la visitadu
ria especiabyvde fa Comision para realizar nves-
figaciones. ast como inspecciones en los luga-
res de trabajo. para ta comprobacion de que
exisie o pueda existir algana practica discrini-
nalori

Finalmente, se propone un apartado refatl
va al derectio de acceder al recurso de revision
sobre las resoluciones definitivas dictadas en
los procedimicnios administrativos con motivo
de la aplicacion de L ley.

Consideranios gque con esla iniciativa ade-
mas de tender a erradicar las practicas diserimi-
natorias (e son comunes en e vida social v
cconamica del pais. estarknos campliendo po-
silivamente con el articulo 2¢ de la Convencion



para la Ehminacion de todo tipo de Discrimina-
cion hacla las Miueres en el sentido de incorpo-
rar ¢l principio de cquidad entre mujeres y
hombres en el marco legal de la nacion v asc-
gurar los medios apropiados para poner en
practica csle principio. istariamos por adoptar
medidas legislativas para prohibir toda discrimi-
nacion cn contra e la mujer v establecer pro-
teccion legal de los derechos de las mujeres on

hase a fa cquidad entre los geéneros v asegurar
su proteccion a traves de los ibunales.

IEsie sin duda ¢s un primer paso paga ac-
ceder a una legislacion en ka materia, cnriguec-
da con las opiniones de la sociedad civil v de
las autoridades. que garantice un arribo hacia
una socicdad mds incluyente v equitativa, en ¢l
marco democrdtica de la reforma del Estado
(ue tanto urge para ol hien de nuestra nacion.



\ifios de Ta Calle ;Un costo

NO pademos permanceer ajenos a una realidad
(ue niega los mas elementales derechos huma-
nos, nuestra calidad de scres pensanies y un
basico sentido de racionalidad: la problematica
de 1os ninos que han resultado damnificados
por una socicdad que picrde paulatinamente
sus valores escnciales.

Tal parece que la modemidad avanza cn
refacion directa con la perdida de la capacidad
de respuesta a los grandes problemas sociales.
¢Acaso el casto del progreso s e surgimicnto
de un submundo carente de posibilidades de
realizacion?

De pronto imunpimos en la globalizacion
de la cconomia: presenciamos con detalle tuna
gucrra en el momento en que se inicia en otro
continente: nshumentos (e comumicacion co-
mo el internet se convierten en herramienta co-
man en jos hogares; pero, ¢qué tanto valen
10d0s €s0s avances, si por oo lado emergen
Problemas (que nicgan nuesiro caracter de en-
1es presuntamente supceriores?

“ Diputacih Federal, integrante del grupo parlamentario del PRIy secretaria de fa Comision de Equidad v

Género de la LV Legislatura.

de la modernidad?

Diputada Luz del Carmen 1oper”

Percdemos principios, valores, identidad y,
o mas grave, hemos abandonado paulatna-
mente la capacidad de asombro ante la adversi-
dad por la que pasan nuestros congeéncres. <0
como debe interpretarse ¢l hecho de que todos
los dias caminemos a lado del hambre, el aban-
dono v el desamor de miles de ninos v nuestra
vida contintie sin sobresalto? Con dar un men-
drugo o la moneda gue sobra nos deshacenmos
del peso moral st exisie v sino. Jos hacemos a
un lado cerrando la conciencia, como si igno-
rando un problema dejara de existir,

tu el Distrito Federal, diadamente millones de
personas transitan inditercnies por encima de
las alcantarillas donde viven grupos de ninos
en situaciones extremas. Es ol caso de aqguellos
infantes que duermen en las profundidades de
un pozo de la Comision Federal de Electricidad




fus e

en fa Delegacion Cuauhtémoc, a donde se in-
troducen sorteando cables de alta tension, para
descansar recargados en un transformactor que
les otorga el color necesario para amanccer con
vida enlas noches de invierno.

Orra de muchas historias que superan la
imaginacion, cs ¢ de tna nina de 11 anos que
departe sexualmente con 9 infanies con os que
vive en una alcantarilla del cenro de la metropoli.

El problema crece al grado de que ahora
va no solo hablamos de los "ninos de la calle”,
SO GUe extrajimos una frase de la semantica
wilizada en las telenovelas para referimos a los
‘hijos de facalle™; aquellos seres que han naci-
do enlas cloacas on las que se asilan infantes
ue se estan convirliendo en padres al inicio de
st pubertad.

Iin Baja California, estado de ongen de la que
esto escribe, esta ol caso de los ninos de San
Quintin, que en lugar de estudiar s¢ ven obliga-
dos por las condiciones economicas a trabajar
en los campos agricolas. En ciudades como Ti
juana, el problema se hace presente por la per-
manente migracion el centro v sur de la repu-
blica, bajo cl espejismo de poder cruzar la linea
fronteriza,

Otro fenomeno que arroja ninos al abando-
no et la linea divisoria con los Tistados Unidos.
cs la repatracion de familias indocumentadas.
va (ue nuestros vecinos del norte: han optado
por devolver alos miembros de una familia por
diferentes fugares, con ¢l fin de que no se vuel
van a reunir ¢ infenten el cruce nuevamenic.

Lo mas grave del problema es cuie ha ulti-
mas fechas los ninos de la calle se estan con-

virlicndo en un negocio que reditia grandes ga-
Nancias a personas (ue 1os organizan para ven-
der articulos o simplemente para mendigar, In
la cindad de Mexico los medios de comunica-
cion han dado cuenta incluso e padres me-
nesLerosons gue alquilan a sus menores por una
cuota diaiia o los explolaclores. Y que decir del
mercado sexual v pomografico que ha cncon-
trado enfre los ninos de la calle un filon que le
stuininistra el material humano necesario para
satisfacer a los amantes de la pederastia,

Todas estas historias parceen surgidas de
i mente swrealista. Lo certo es que estos
hechos se han convertido en parte de la rutina
de las grandes cindades en la que la paradoja
de opulencia v desamparo parcce haber toma-
do carla de naturalizacion.

La Organizacion de las Naciones Unidas cshima
que hay aproximadamente 130 millones de ni-
nos en ol nundo que tsan la calle cono vivien-
da v lugar de trabajo: el 40% de estos no ticnen
hogar v ol restaite 60% ocupa la via bublica
COMO Cespacio de rabajo para manlener a sus
familias

Fn Mexico se Lain hecho mmportanies ©s-
fuerzos por cuamiticar v dimensionar ¢l proble-
ma. En1oos ol Gobierno del Distito Federal con
clapovo de UNICED realizo ol Seguindo Censo
de menores en Sitvacion de Calle: EL estudio se
realizo enlas 16 delegaciones politicas de la
ciudad, dentificandose 1.2 14 puntos de en-
cuentio donde se concentran los menores. se
contabilizaron un wtal de 13373 menores, de
los cuales 4.2 12 son ninas.

Las cifras no pueden ser mas inpactanics.
Tambien son datos de la UNICEF que en anos
reciente se incorporan anvadmente alrededor de




i milion de ninos al mercado sexual en el
mundo, atrapados por personas v ordanizacio-
nes criminales. o bien de manera voluntaria,
orillactos por la pohreza.
Saltan a nuestra vista las condiciones on
las que sobreviven los ninos o sitiacion de
alle. Desiacan enlie olros muchos faclores o
Ml <1I)<1 dono. la prostilucion, ke explota
cion que impide que alcance un sano v anne-
nioso desagrollo hiolodico, economico v social:
las conducias antisociales
(UC 0slos 1inos v jovenes
lorma de s

vohastia punibles
ASWNED Coo 1na
SUPCTVIVENCIA v atloproleccion. Pero
lo (;u(\ no resulla tan facil de identilicar son 1os
agentes onnales vomateriales que originan ol
pr()l)l( Nt

Las causas gue han conlibuido a que of ndn
10 de eslos menores aumeitle permanente-
mente son muchas v ode nuy diversa mdole.
Alginas se dervan de los procesos ineguiti
ivos de desarrollo. de la rapida whanizacion.
delimpacto social que ha ocasionado fa globali-
Zacion de la cconomia v la tnueva pobrezat, Y
¢S precisamenic on l'[!l](ln(. nes de pobreza
donde mciden e fonma fundamental para aro-
jar nines a la calle 1 disiiledracion familiar, ol
crecimicnto de hogares uniparentales. el cany
bio en las pautas v valores cullurales v erosion
en las formas tradicionales de convivencia co-
nunitaria.

Ante esta cuda realidad 1odos os paises
se han visto oblidados a tomar medidas para
proteder v gasanlizar of desarrollo armonico de
[as nuevas generaciones, pero ¢S un proceso
que recuiere de i trabdjo sistematico en el
que tnan esfuerzos gobicrmo v sociedad. i tal
seitiddo. Ty Convencion de las Naciones Unidas

sobre los Derechos del Nino. promulgada en
noviembre de 1989 v ralificada por Mexico ¢t
1990, propuso la creacion de un marco legal
que garantice mejores concliciones de vida para
l0s 1i0s v adalescenies.

Col
mudial.

caracler
Comision de Fquidad v Genero
de fa Camara de Dipulados del Con
Lnlon, 105 U anteprovecto de ey Re
dlamentaria del Ariculo 100 Constitucional,
Como Yarania de dualdad. para e proicccion
de los derechos de Jos ninos. las ninas v los v

wgenie con osta acuerdo de
onla
eso de

claboran

las adolescentes, of caal ngerpreta o espian de
o Conveneion de las Ordanizaciones Unidas no
solo estableciendo ¢f derecho de Jos ninos « s
nonma v compiclo desarrollo v a st proteccion
renie o diversas fonnas de abandono. maliialo
voexplotacion | sino que 105 alirmi conw Stje-
tos de Degecho. clemerio foncdamcntal de todo
Estado.

I's necesario profundizar no sofo los aspecing
legales o enlas condicinnes objetivas. que son
visibles: sino lanhien on los aspeclos (1||| ra
les. las conducias voactides negaivas, ague
s que son merneie acusadoras, pscudo-
compasivas, o minizadoras de los proble-
MAs (Ue Pensdanios que o nos alane directa
menie s pestinenic cambiar nuestras escalias
de valores 11as personalising: Niesirn neres
como ol
1o del pais. olvicdando cque efios vellas son un
PICSCIIC permancnle v actual.

Se debe cambiar por rabajo Ias Huctas -
ienciones que se quedan e el plano de las
ideas sin llegar a concrelar en acliiiles posil-
Vas 0 enacciones reales v concrelas: a ausen
Cla de ina patermidad vomatemidad responsa-

en os ninos v las 1inas solanmende



ble, las carencias cconomicas: la falta de atec-
10, fa desintegracion familiar v la perdida de los
valores sociales v familiares.

También resulla prioritario profundizar en
el estudio v andlisis de esta problematica, con
el tin de llenar el vacio existente sobre un cono-
cimicnto formal acerca de las causas del aban-
dono de los nitos por pane de los padres, del
porgue abandonan la escuela o ¢l trabajo. [sla
¢s una necesidad que hay que llenar urgente-
mente para disenar politicas v programas a fa-
vor de este grupo 1an destavorecido.

Gobierno, representantes populares, socie-
dad organizada v ciudadaa en general debe-
mos librar una lucha sin cuartel para atender no
solanenic los aspectos legales, sino crear las
condiciones cconomicas v sociales para propi-
ciar el desarrollo armonioso de todos los ninos.
Por otro lado, dehemos atender a todos aquie-
llos ninos que por diversas circunstancias se
encueniran en la calle abandonados a su suer-
fe. con sus capacidades disminuidas v lamen-
tablemente. con muy pocas posibilidades de
acceder a una ctapa adulia plena.
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La tnsercion de la mujer mexicana
en el actual entorno economico

Hgunas constderaciones acerca de la industria

Las mujeres han sido una parte excluida v rele-
gada de fas sociedades v las comunidades del
nundo actual. Las relaciones patriarcales han
invadido todas fas esferas de la vida cconomi-
ca. social. politica v culral en donde la nwger
ha tenido que asumir un lugar subordinado al
(ue ocupa habitwahnente el hombre,

Toda la estructura social, politica y cultural
ha sido disenada v construida para que la do-
Minacion masculing se ctemice y sea conside-
rada como natural v nonnal. Lo natwralidad v fa
notmalidad existentes son aquéllas que han
nstituido las relaciones masculinas v el mundo
que los hombres han configurado a su imagen
v semejanza

En e mavor parte del mundo se vive esla
condicion de opresion, subordinacion v someti:
miento. Sencillamente la cuestion de la mujer
NO Merece la mayor alencion v en ocasiones
se le quicre tratar dentro de los canones natura-
fes v normales que precisamente han impuesto
la dommacion patriarcal v masculina. Bl carac-
ter especifico v particular que reviste ta cuestion

maquiladora de Ta Trontera norte

Diputada Maria Mercedes Maciel Br(iz

de o mer. obliga a un ratamiento como gene-
ro propio, que no se puede reducie a nociones
universales acerca del hombre. la humanidad o
¢l humanismo. Todas ¢stas expresiones son
derivaciones de la misma condicion de predo-
minancia gue el hombre ha tenido sobre las
nujeres,

Terminos actuales como el de ciudadania,
enocasiones se reduce ala cuestion del ciuda-
dano. cncubricndo, negando v velando e exis-
tencia politica de millones de ciudadanas, que
No se reconocen en el universalismo abstraclo
detiberalismo moderno.

Lasiacion de o mujer en MEXIico s mas
nquictante v angustiane. Somos ta sociedad
machista v sexista, que enmuchos momentos
vy circunstancias ha engendrado la minusvalort-
zacion de las mujeres. Secree (ue tiene que
ser docil, obediente v domiestica. Considerada
un clemento crucial para preservar las relacio-
nes familiares se e nicga el poder v la fuerza de
innovacion v cambio del que pueden ser porta-
doras. se e quicre condenar a o vida domesti-
ca y a las refaciones particulares, cuando ¢s
cada vez mavor suincidencia en los asunios
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ublicos ven I vida politica. empresarial, labo-
ral. economica. cultiral v social.

Il machismo que impera on la sociedad v
ena culiura mexicana solo agrava ol estado de
ndetfension en que se encuentra la nuger mexi-
cana, Mientras (ue en los paises mas desarro-
llzclos econdmicamente. se ha ido logrando su
iInsercion wavor en lavida productiva v econo-
I, e Mexico odavia ienemos una larga lista
e prejricios, fabues v alavisimos que nos impi-
denver en la pariicipacion creciente de la mujer
o Lo de o clementos mas fir
mes v claos de acceso a la modemidad que se
puedan concehir. Cada mujer que logra re dhmr

plenamente en lo laboral, en o académico,
on o intelecit d] en o economico. en o politi:
co, en o cdlivral aparece como un iunto de
CONCTG, Pero tambicn es un avance de las ten
dencias progresistas de la socicdad.

Y 1o es para menos. Dehemos tomar 1l
cuenta que fa mujer mexicana gque quicre salir
adelante poc simisma. se tiene que enfrentar
e muchas ocasiones ¢ la animadversion de la
familia, del esposo. del grupo que la rodea o
tiene que chocar con los misinos valores v tra-
diciones que han hecho drraigo en la cultura
mexicana, Ast que tiene que cumplic o) ol de
hije de famitia. novia, csposa v madre, a la par
que se abre camino on las aclividades publicas
v socides. Mientras que los hombres pueden
eger a tener an menor apegdo a la vida domes-
tica, fas mujeres tiencn que salir adelante ¢n
dos fientes ala vez v ademas, sufrir ol rechazo
v el acoso de la sociedad gue pretende reducir-
lva o vida domestica e interpersonal. Doble ex-
plotacion v opresion es la que reciben. Doble
es el rabajo que lienen que salvar para avanzar

1o personal, como lambicn doble es la mar-
ginacion de poder realizarse plenamente ¢ ac-
tividadles infclectuales, deportivas, culwrales y
profesionales.

vida publica,

n embargo. ¢ los ullimos 30 anos sc ha
visto como crece el potencial de la subjetividad
femenina. La presencia de las nigjeres se ha in-
crementado con claridad. Ahora (enemos nuje-
res que entran a los gabincles presidenciales,
que aclian como gobernadoras o como jefas
de gobiermo. Tenemos una mayor cantidad de
diptitadas, senadoras. presidentas municipales,
regidoras v sindicas. Tay mas mugeres empre
sarias v figuras destacadas en el mundo del
arfe. el deporte v la cullura, La presencia feme-
nina es cada vez mavor cn las instiluciones v
contros de ensenanza superor. o que nos ha-
hla del despunte gue tiene la presencia de la
subjetividac femening en la vida nacional, Aun
asih. la socicdad mexicana siguc abngan(_io it
chos valores, costumbres v tradiciones (ue re-
legan a la mujer v e impiden alcanzar supleno
desarrollo. Aunque cn las ciudades voen los
Centros urbanos se ha alcanzado avances im
portantes en la presencia de la mujer, en la vida
publica v social, en los medios campesinos, in-
digenas v populares, se siguen presentando
fendencias atavicas que llevan a la negacion
la subestimacion del papel de Jas mujeres en la
vida de la sociedad mexicana.

i el presenie rabajo, se intenta descrinie
de manera gencral la situacion que guardan las
mujeres mexicanas dentro de nuestra socie-
dad. sc intenta demostrar gue las mujeres me-
Xicanas constiluven uno de 1os grupos marging-
dos mas importantes dentro de nuestro pais.
En la primera parte del presente articalo se pre-
senta de manera global la situacion cconomica
en que se encuenira s muger, haciendo espe-
cial cnfasis en la cuestion de la feminizacion de
la pobreza, para postleriormente demostrar que
el problema de la marginacion se agrava cn co-
munidacles rurales. v sobre odo, indigenas. £n
la segunda parte del articulo se presentan esla-
disticas diversas que reflejan la situacion de la



muer. para posterionmente estudiar ol caso de
las mujeres en laindustria maguiladora del
norle del pais. la cual l consideramos un ejeni-
plo muy claro de como fa mujer e ha venido
ncorporando o la acividad cconomica. v sin
cnbargo. st condicion de marginacion v desi-
gualdad no ha cambiado: inabnente se presen-
i aparlado donde semuestran os retos v
perspectivas de T majer mexicana

AL CARGY DE LA POBREZA PARN LA MUIER

Lamujer mexicana en ke actuadidad se ha visto
iy perudicada debido a los altos niveles de
pobreza v marginacion entre ks clases mas ha-
s deeste pats, el problema hia cobrado tal
rascendencia, que hoyv en dia ef concepto de
feminizacion de a pobreza hia cobrado gran iy
portancia,

La teminizacion de i pobreza constiluve
T CONCERLo CORCIIPOTANCO Gue 1omo mucha
importancia a partic del profundo deterioro en
las condiciones de vida de las mujeres on ol
mndo, Mas Concretamente, ¢se proceso len-
dio o profundizarse cuando cmpezaron a apli-
carse fas refonnas cconomicas desde comien-
705 de los ochenta, e donde fa superacion de
fa crisis del capitalismo mundial exigia fa imple-
mentacion de procesos hratales de ajuste que
michivo T desaparicion de los subsidios al con
sumo popudar v el despido acelerado de raba-
jadores de fa actividad cconomica,

Las repercusiones mas inmediatas de la
crisis v de los procesos de ajusic o reestctu
racion que e acompanaron fue que mas de
1000 millones de personas en 1odo ol mundo,
CTLSUMAVora mijeres. viven aclualimente: ¢n
condiciones naceplables de pohreza, principal-

menle en los paises en desartollo. Las caunsas
mas nmediatas de esta pobreza son de carac
er estructural. s un problena conplejo, pero
i de las razones de suorgen tene que vee
con que el sistenta ccononico Vigenle (que va
creando una enormie masa de desplazados det
proceso de produccion, por of gran cambio tec-
nologico que e acompana vl consecuente i
capacidad que tiene el aparaio productivo de
reabsoherlos. Pero ademids., ol cambio tecnolo-
glco trae aparcjado olro fenomeno no menos
itportante. Se trala de fa incomporacion al pro-
ceso productivo de las mugjeres por ke mayor
capacidad de destreza que requicre ol manejo
de lo teenologia vl menor exigencia del movi-
micnto de fa fuerza ue caracteriza alos hom-
bres, sobre todo en industrias de ensamblaje
Como son las maguiladoras.

Ademas, faincapacidad de los gobiemos v
de la socicdad para atender las necesidades
hasicas de la poblacion v combatir fa pobreza
en el contexto de crisis cconomicas Cada vez
nws reeurrentes vode s ranstormaciones de
la cconomia mundial han llevedo a wna pronu-
Ciada tendencia hacia el crecicnie empobrec:
micnto de los trabajadores v en particular de las
IMUJCIes.

L alcance de esie proceso varia de una e
gion a otra, dependiendo del nivel de industriab-
zacion v def poder de integracion que tienen en
ol mercado internacional,

Las disparidades basadas en el genero vy
el repano del poder cconomico. tienden a pro-
fundizar aun tmas la pobreza de omujer. Aso-
ciado a lo anterior, esta ol fenomeno de la mi-
gracion v los consiguicntes cambios cn las
estructuras familiares que han representado car-
dgas adicionales para las mujeres, especial-
menle para las que ticnen varios hijos.

Enda tltima decada, el mumero de mujeres
(ue viven en condiciones de pobreza ha crect



do en forma desproporcionada en relacion al
numero de hombres, especialmente en los pai
ses en desarrollo, La feminizacion de la pobre-
72 Cmpezo recientemente a ser un serio proble-
ma en os Paises con cconomias en lransicion
como resultado de varios factores. asociacos a
[ crisis v @ los procesos de transtormacion po-
litica, ccononiica v social,

Ademas de los factores de cardcler ccono-
mico, la rgidez de las funciones que fa socie-
dad asigna por razones de género v el limitado
acceso de Ta mujer al poder, la educacion, la
capacitacion v 1os recursos productivos, ast
como del desarrollo de nuevos factores que
ocasionan inscguridad para las famitias, contri-
huyen tambicén a la feminizacion de la pobreza.

Las mujeres participan en la actividad pro-
ductiva v enla hicha contra fa pobreza median-
le st frabajo remunerado v no remuncrado on
el hogar, enla comunidad y en cof fugar de tra-
hajo. ¢s decir, mantioneny wna sittacion de do-
hle explotacion de su fuerza de trabajo. 1in
csas condiciones. la concesion a la mujer de
los medios necesarios para la realizacion de su
potencial es tn factor decisivo para crradicar la
pobreza, Aungue la pobreza afecta a los hoga-
res en general, debido a la division del trabajo
sobre la base del genero v las responsabilida-
des relativas al bicnestar familiar, las mujeres
soportan una carga desproporcionada al tratar
de administirar €l consumo vy la produccion del
hogar en condiciones de creciente escasez.
Como se vera mas adelante, la pobreza afecla
de manera especialmente aguda o las mujercs
que viven en hogares rirales.

La pobreza de la mujer esta directamente
relacionada con la ausencia de oportunidades v
autonomia cconoriicas, la falla de acceso a la
educacion, a los servicios de apovo v a los re-
cursos cconomicos, incluidos el credito, la pro-
picdad de la tierra v el derecho a herencia, v con

suminima participacion en et proceso de adop-
cion de decisiones. La pobreza puede. asinmis-
mo. cmpuiar a las mujcres a siluaciones en las
qUe Se ven expuesias a la explotacion sexual,

:n muchos paises como el nuestro. los
sisleras de biencslar social no loman suficicn-
femente en consideracion las condiciones cs-
peciticas de las mujeres que viven en la pobre-
za v se observa wa lendencia a la reduccion
de los sewvicios prestados por dichos sistemas.

Ll riesgo de caer en la pobreza s mavor
para las nwjeres que para los honires. espe-
clalmente en la vejez, donde los sistemas de
seguridad social se hasan en ¢l principio de
cmpleo remuncerado conlinug.  En algunos ca-
s0s. las mujercs no satisfacen ese requisito de-
hido a las nterrupciones en su rahajo provoca-
das por la desigual distibucion del rabajo re-
nmunerado v no renunerado.

i MExico. por cieriplo esta sitiacion ¢s
muy claras las mujeres v precisamenic fas que
viven cn el medio rural tienen condiciones ad:
versas para hacer frenle ala vida,

B) PARTICIPACION ECONOMICA DE L.\ MUJER

A pesar de la favorable evolucion de la asa de
participacion cconomica femenina, la mujer
sigue enfrentando mallipies ohstaculos para in-
sertarse cn el mercado laboral. Por ejetplo. s
oporttnidades v opciones de rabajo de las ma-
dres a menudo se ven limitadas por fa necesi-
dad de que la jornada de trabajo fucra del ho-
gar sea compatible con la crianza y ¢l cuidado
de los hijos. La eventual mcompatibilidad entre
la participacion en la actividad cconomica v el
ciercicio de la maternidad sigue influyendo en
[ apreciacion gue se tiene del trabajo remune-
raco de fa mujer.

No ¢s casual que en el mercado laboral fe-
mening predominent las mujeres solleras o sin



hijos v sca considerable la proporcion de la po-
blacion cconomicanmente activa femening que
desempena una actividad o trabajo de licmpo
parcial,

Lis preciso reconocer (ue la incorporacion
de las mujeres a la actividad economica no ¢s
wna condicion suficiente para mejorar sit condi-
cion social. La cristalizacion efectiva de los
avances derivados de su creciente insercion en
lavida economica depende. en el ambito fami-
liar, de una distribucion mas cquitativa de las
tareas v responsabilidades domcslicas entre
hombres v mujercs. del acceso a infraestruc-
fura v servicios de apoyo v del poder de uso y
destino de sus ingresos. 1n ¢l ambito laboral,
depende del tipo de ocupacion que fas mujeres
desempenan, de fas caracteristicas de los pro-
CCS0S Ceonomicos en los que participan, de
sus formas v oniveles de remuncracion, de la
duracion de la jomada lahoral. v de las presta-
ciones sociales a las que lienen aceeso.

L mavor parlicipacion ccononmica de las
mujeres seasocla primordialmente con ¢l tra-
bajo asalariado, ol trabajo por cuenta propia v
el trabajo familiar sin pago.

Ll sector terciario ha sido ¢l espacio mas
propicio para la expansion del awtoempleo fe-
menino, ¢l cual esta muy estrechamente co-
nectado con estrategias familiares de vida, in-
cluida fa proliferacion de peqguenas unidades
ccononticas famitiares que requicren poco ca-
pital v escasa tecnologia,

En el incremento de la participacion eco-
nomica de la nugjer estan representadas tanto
las ocupaciones tradicionalmente consideradas
como femeninas (empleadas domesticas, se-
cretarias, mecanogratas, comerciantes, cduca-
doras. enfermeras v asistenies de servicios de
salud, entre otras), asi como las obreras de la
industria v las ocupaciones mas calificadas de
profesionistas y lécnicas. Sin cmbargo, a pesar

de los cambios observados, las mjeres siguen
concentrandose en un reducido namero de op-
ciones ocupacionales v, dentro de éslas, en los
niveles de menor jerarguia,

La expansion de algunas ramas particula-
res de actividad ha favorecido el atmento en la
incorporacion de las mujeres en la actividad
cconomica. La poblacion femenina ocupada se
concentra principatmente on los servicios per-
sonales v donesticos, ast como en ¢l comercio
mavorista y minorista, pero tabicn ha aumen-
tado significativamente su presencia en los scc-
tores caraclerizados por una organizacion flexi
hle del proceso de trabajo, tanto en la indusliia
como en la agricultura, aungue ello a menudo
implica inestabilidad laboral, la sustitucion del
trabajo protegido v de tiempo complelo por jor-
nadas de tienmipo parcial, la expansion del raba-

jo a domicilio y del pago por tareas cspecificas

y la carencia de prestaciones sociales.

L.a pariicipacion cconomica femenina pre-
scnta marcadas varaciones segun las caracte-
nsticas de la cconomia regional. S¢ ohsenva
que las nugeres participan en mavor medida
en los mercados lahorales donde florecen las
actividades asociadas con la agroindustria v
mediana agriculiura comercial, los talleres de
maquila v los parques industriales ubicados en
enloros rurales. 1in las ciudades de la frontera
norte, por cjcmplo. fa incorporacion de las mu

jeres esla claramente vinculada a la expansion

de las actividades manulactureras de exporta-
cion.

L.a feminizacion de algunas ocupaciones v
ramas de actividad no se ha traducido en mejo-
res condiciones laborales: ¢stas contintian ca-
racterizandosce por la discriminacion salarial, 1a
desigualdad de oportunidades de ocupacion,
de ascenso v de capacitacion. asi como por ¢l
incumplimiento de las leves laborales. En algu-
nos ambitos continan vigentes las practicas



de despido en caso de embarazo o s exigen-
cia de un certificado de ngravidez para acceder
tnempleo
La mavor mcorporacion de fas mujeres af
mercado laboral no ha coadvivado a cerrar la
hrecha entre sus renimneraciones v las de los
hombres. Enan contexto general de descenso

de los niveles de retribucion de la clase traha-
iadora. las mujeres sigien obteniendo ngresos
mas bajos pracicamenie on todas 1(1% rmas

de laacividad cconomica,

Sihien es cierto que las condiciones faho-
rales de fas mujeres denden a variar de acuero
al grupo ocupacional. existen algunos denoni-
NAAOIes COMUNeSs Gue represenian: sitaciones
de desventaja para ellas v oconslinven clros
nites para su desarrollo como trabajadoras.
LS mas imporlanies son:

e L sedredacion ocupacional. tanto horl
zontal como vertical. con suconsiguich-
1e desigualdad de oportunidades v dis-
criminacion salarial,
 La doble jomada de rahajo que dificulia
o tapide @ ke majer devar o cabo acivi:
dades de capaciiacion. recreacion o par
ticipacion politica v sindical.
La insuliciencia o clevado costo de los
servicios de apovo, cntre Jos que desta
ca cf limitado acceso de guardernas v
contros de atencion v desarrolo infaniil!

C) MUIER RURAL Y MUTER INDIGENA

Para principios de esta decada la poblacion ne
ral definida como aquella que reside enlocali-
dades con menos de 2 500 habilantes, repre-
sentaba alrededor del 30 por ciento de la pobla-
clon total.2 fista poblacion ticne en general un
acceso limilado o los servicios basicos v la

mavoria vive en condiciones de pohreza v inar
dginacion. las cuales inciden principalmente en
fas mujeres. La precavicdad de las vivienda i
rales vl talia de servicios repercuiien e sus
condiciones de vida vode salud. o que hace
1as Lmia vardua sujomada de trabajo.

s arcas rrales los problemas de sa
lud (l(‘ las mujeres se vineulan a carencias 1
pcionales, excesivas cargas de trabajo. aha te-
cundidad v eibarazos frecuentes, inadecuada
alencion prenatal vodel parto. clevada mortali
dad matema o intantil. ast como condiciones
de insalubricdad en st enlomao v en sus Vivien-
tlas.

L educacion de las residentes nirales se
ve imitada por simarginacion: socioecononi-
ca v culiural, ademas de las I(’S\‘(‘lllé |r1s AS0-
ciadas con st condicion femenina. sk 30 por
ciento de Tas mujeres rarales de 15 anos 0 mas
no saben lecr voescnbir, [)1‘()])()1‘(‘1()11 significali-
vamenie mavor a la de los hombres (20 por
ciento), Mientras en ol conjunio del pais nueve
(o cada dicz ninas de 6 a 14 anos asisten @l
escucki en el medio nural solo o hacen tes de
Cad cuatro.

Las mujeres rurades tradicionalmenic han
lenido o su cardo las tarcas domesticas, inclut
(o fa I'(‘S[)Ullﬁ(ﬁ)lll(izi(i({(‘ alimentar, ¢ u(hu v ro-
leger alos hijos, en ocasiones sin el apova del
ESpOsO Cuaido ¢ste es migranie o se encuci
tra separado de ellay, razon por a gue se ocupa
de estas aclividades on condiciones extremacki

mente precarlas. Ademas, gran parle del rabajo
(e ecjecutan recoleccion de lena acarreo de
agua, cuidado de ganado v participacion on fas
fahores agricolas, por senalar algunos cjemplos)
no se 1‘(‘“1%11‘? enlas esladislicas.
1 ol hodar, las mujeres del medio rurdl
(nlr( nian ambien las conscecuencias derivadas
de la (11% ninvcion del mxg‘(‘so familinr, o aque
nstiahnente significa para cllas un meremento



de la carga domestica. ademas de la intensifi-
cacion del irabajo agropecuario familiar no re-
muncrado que desempend.

Las mujeres rurakes s han inscrtado de
manera creciente como rabajadoras en los cul-
VoS comerciales. en las agroindustias v en las
maquiladoras. asi comao en la construccion o
enlos servicios personales asociados al rabajo
domestico. La ampliacion de oporiunidades
lhorales propiciadas por la expansion de la
produccion agroindustrial v el florecimicnto e
i mediana agriculiura comercial avnado a la
necesidad de ingresos complementarios a fa
produccion campoesing. han contribuido a multi-
plicar la participacion de las mujeres en los
mercados laborales rurales

Asimismo. ha proliferado a lo fargo del
pais T produccion mdustiad en pequenos talle-
res vmaguaila a domicilio. lo que ha posibilitado
la iniegracion de la poblacion riral femenina o
lacproduccion tabril, sobre todo en el ramo textit
v de confeccion de prendas de veslir,

La poblacion indigena represeita casi 8
por cicnto de la poblacion total de Mexico. o
(ue corresponde a poco mas de sicte millones
de personas. de las cuales la mitad son mue-
res. lista poblacion vive cn st mayoria en loca-
lidades rarales dispersas comparte con la po-
blacion rural 1o falta de accesos a senviclos v
blenes. aungue s situacion de rezago es
mucho mas aguda Ta mortalidad infandl entre
la poblacion que habla alguna lengua indigena
s de 56 mil nacidos vivos, casi el doble de la
observada en el resto de la poblacion. 155 evi-
dente que o clevada mortalidad infantl impide
lr consolidacian de tn marco de certidumbre
para la plancacion de la familia, Lo que. aunado
a los problemas de acceso a los sevicios de
salud en denceral vode salud reproductiva en
particular, contribuye a propiciar un nivel eleva-
do de tecundidad.

La mitad de los indigenas mavores de 15
anos de edad no sabe leer ni escribir. Ello sighifi-
caque el analfabetismo femenino s 1.7 veces
mavor (que el de los varones. Solo dos de caca
fres ninas ndigenas de 6 a 14 anos de edad
asisie & la escucla: en general puede decirse
(ue fas nugeres indigenas iene menor acceso
aue los hombres alos medios de vinculacion v
comunicacion con las comunidades no -
digenas. Por cjicimplo. una de cada ¢cinco muje-
res indigenas habl dnicamente st lengua natal.
nicntas Gue solo 1o de cada dicz hombres
presenta esa condicion

Ademas de atender st casa vosus hijos,
la mujer indigena se hace cargo de los ani-
males. la confeccion de arhiculos para ¢l atlo-
constmo. la labricacion v venta de productos
antesanales. v la participacion ey las labores
agricolas. Sin embargo. la produccion arre-
sanal de o pohlacion rural o ndigena, en la
que toman parie de manera flundamental las
mujeres. cnfrentan hov en dia serios proble-
mas ligados a sulimitado acceso al credio v
la carencla de canales de distribucion v co-
mercializacion. tllo ha llevado o muchas de
cllas a abandonar sus aclividades arlesanales
¢ incluso sus comunidades. incrementandose
ast el fenomeno de la migracion hacia la fron-
tera norte de nuestro pais para establecerse
dentro de o industria maquiladora, o inclusive
a continuar ol vigje rinbo a los istados Ui
dos de Norteamcrica.

La incorporacion de las mujeres a la actividad
cconomica ha crecido de manera sostenida en



PORLACION DIE 15 A0S Y MAS POR GRUPOS QUINQUENALES DIE EDAD SEGUN CONDICION DI ANALFABIFTISMO Y SEXO

Poblacion 15 anos v mas Analfabeta

Toral Hombres Mujeres Total Honwbres Mujeres
istados Unidos
Mexicanos 58681726 28428028 30253698 06222813 2393794 3829019
15-19 anos 10142071 5022243 5119828 398590 196382 202214
20-24 anos 09397424 4538686 4858738 391257 168052 223205
25290 dNos 7613090 3652995 3960095 410288 160008 250280
30-34 anos 06564605 3152462 3112143 450722 167203 283519
33-39 anos 5820178 2804296 3015882 522239 186262 335977
40-44 QNOS 4434317 2173041 2261276 509028 183128 325900
45-49 anos 3612452 1763505 1848947 550144 199835 350309
50-54 anos 2896049 1418509 1477541 555542 2006376 349166
55-50 anos 2231897 1083293 1148604 503991 188151 315840
6O-64 anos 1941953 920650 1012303 523873 197756 326117
65 Vv MAs anos 4027690 1889349 2138341 1401133 540641 860492

Fuente: INEGH conleo 19897,

[os Ultimos 25 anes. La tasa de parlicipacion fe-
menina de incremento de un nivel cercano a
17 por ciento en 1970 (del otal de mujeres de
12 005 v Mas) a 35 por ciento cn 19935, 1slo
sin considerar que muchas de las actividades
realizadas por las mujeres no se registra por
pertenceer a la economia informal.

ror la evolucion de la tasa de participacion
femenina, cuvo comportamicito ¢s ¢l siguien-
le: en 19350 en México del 1otal de mwijeres de
12 anos v mas, ol 13 1% cran activas: en 1960,
esa tasa fue del 15.6%: para 1970 aseendio
17.6%, Imra siluarse en 27.7% en 1980 y para
1990, en 33.3% on las 31 arcas wrhanas mas
dinamicas d(‘l pais.

La feminizacion del trabajo ¢s un fenome-
no de magnitud mundial, debido a cambios
que van desde la base productiva hasta la or-

wmizacion social del trabajo a nivel mundial.
de acuerdo a la Organizacion temacional del
Trabajo. para 1980, de 1 800 millones de fraba-

jadores en el mundo, 600 millones eran muje-
res. 1o que representaba ¢l 30% de la lFuerza de
Trabajo Mundial.*

s importante destacar que e 1994 las
mujeres representaron, en promedio, ¢ 44%

DISTRIBUCION PORCENTUAL DI FA POBLACION
DE 1S ASOS Y MAS POR SEXO Y SEGUN NIVEL
DI INSTRUGCION

Hombres  Mujeres

[:stados Unidos Mexicanos 100 100

Sin instruccion 10.44 8.83
Primaria ncompleta 20,13 20.57
Primaria completa 18.84 18.42
Con instiuccion media basica 22.1 23.82
Con instruccion media superior— 16.76 15,46
Con instruccion superior 10.17 12.23
No especiticado 0.56 0.57

Fuente: INEGL conteo 1497,



DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LA POBLACION
DI G ANOS Y MAS POR SEXO Y GRUPOS DI EDAD
SEGUN CONDICION DI ASISTENCIA ESCOLAR

SCXO vV grupos
de edad

Asisic a
lav escucta

NO asiste a
la escucla

DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LA POBLACION OCUPADA
POR MUNICIPIO FRONTERIZO Y SEXO SEGUN
HORAS TRABAJADAS

Poblacion — [omhres

ocupada

Entidad Federativa
v horas trabajacdas

Mujeres

Estados Unidos

Mexicanos 31.29 68.55
6-14 anos 9215 777
15-24 anos 29.39 70.56
25V 1mas 2.16 97.79
[lombres 32.74 67.22
6-14 anos 02.89 7.05
15-24 anos 31.01 (68.94
25y mas 2.32 97.64
Mujcres 29.9 70.03
G-14 anos 91.4 8.5
15-24 anos 27.85 72.1
25V as 2.01 97.93

Fuente: INEGH conleo 1997,

de la Poblacion Feonomicamente Activa (PLA),
en los llamados “paises en desarrollo™. 1in
América Latina la actividad femenina represen-
10 ¢l 25% de la PEAF en la década de los
ochenta y se estima que ¢l 65.2% de esta
fucrza de trabajo sc concentraba en el scclor
SCVICins.”

En Mcéxico la actividad productiva de las
mujeres ha ido en ascenso v ha mostrado una
progresiva variacion en sus tasas de actividad,
sobre todo entre los anos selenta a noveta,
en 1950 del total de mujeres de 12 anos o
mas. ¢l 13.1% se encontraba faborando en ¢l
ambito productivo, micntras que en 1960 csle
porceniaje paso a 15.6% v en 1970, a 17.6%.
scgtn ¢l Censo Nacional de Poblacion v Vivien-
da cn 1980, ¢sta larca del 27.7% vy para 1990 el
porcentaje correspondicnie ¢s del 19.6%, micn-
fras ¢ este Mismo ano para las arcas whanas

Baja California 100 100 100
NO trabajo 2,43 2,44 2,40
lasta 34 horas 19.49 13.90 20,08
De 35 & 48 horas 48.31 4927 46.56
Mas de 48 horas 2928 33.85 2068
Coahuila 100 100 100
No trabajo 1.83 2.05 1.36
Iasta 34 horas 1915 13.33 31.70
Dec 35 a 48 horas 52.75 53.11 51.98
Mas de 48 horas 2597 3111 14.89
Chihtahue 100 100 100
No rabajo 3.01 2.80 3.39
lasta 34 horas 21.06 1581 33.13
De 35 a 48 horas 435.50 4514 46.17
Mas de 48 horas 28.44 34.93 16.63
Sonora 100 100 100
NO trabjo 2.38 2.28 2.58
Hasta 34 horas 19.99 13.51 33,11
De 35 a 48 horas 46.94 4717 46.48
Mas de 48 horas 28.63 34.70 16.35
Tamaulipas 100 100 100
No trabajo 2.16 2.38 1.74
Hasta 34 horas 21.00 16.64 29.76
De 35 a 48 horas 42.62 40.87 406.00
\Mas de 48 horas 33.21 38.73 2248

l'uente; INEGL conteo 1997,

mas importantes del pais, fa tasa de actividad
femenina promedio fue del 33.3%. 1in 1993,
para 37 cudades, la lasa de participacion feme-
nina fue del 37.1% en promedio. 1in 1994, para
38 ciudades. la actividad femenina fue del
36.4% cn promedio, segan la Encuesta Nacio-
nal de Fmpleo Uirbano (ENEU).

l.a 1asa de analfabetistno femenino. por

ciemplo. es una variable que refleja con elo-



REMUNERACIONES Y HORAS-HOMBRI

TRABMADAS SEGUN SEXO Y MUNICIO FRONTERIZO

Total Horas-obrero

nacional

rabajadas

Salarios pedados a obrerss
nuiles de pesos)

Tolal  Hondues Muieres Tolal Hombres Muijeres
Toslal nacional 1701530654 137387023 539077217 78309777 13521489 GOGT12Y TES1300
Baji Califomia 37311504 20880001 15760017 101206887 33930159 1GOGH-10 [ 700559
Mexicali (849748 02064987 2613459 3653528 716309 232072 113337
Tiama 25010740 20619811 871011 10717900 2385880 115670 1229182
Codduile LIGGIO13 12005356 5828513 61706812 1O19 175 S12515 500860
Picclras Neddras 2135800 2011358 1019704 QY1855 18305061 91769 55702
Chifwiahua 43139955 34665907 155220 19210682 51200328 1560746 1850582
Ciudad Jisarez SH016309 2761579 13170587 1753207 276861 1351001 17040
SONOra 11902581 12003639 5320809 6682830 [ 200080 S1I258 (oaR22
Nouales DRG22G7 4504958 2301811 22051106 203171 200431 242737

Tamaulipas DOEDIS0N 20033620

Nuevo Larcdo 3875101 DTGROGT

11540120
1311027

11510120 1288996

1511027 331079

22851003 995007

193131 132048

LEILE

FaentedNEGEestadio de Laindusirg

cuencit ki situacion general de la pobreza, Para
Chiapas dicha s ¢s de 202 por ciento. Oa-
xaca iene ¢l 19.6 por ciento. Guertero con 18.2
por ciento v Michoacan con 14,3 por ciento.
cambio on las entidades fundamentalmente u
hanas fa lasa fue de 8.3 por ciento. en prome-
dio contra ol 13 por clento en promedio de las
arcas rurales

En ke poblacion indigena esla sittacion cs

nas Clar atn: He un total de 806 100 indige

nas que solo hablan su dialecto (m()nolmgg HEeS)
S12 155 son mjeres: eslo es. de cada 10 aidi
Jenas monolingues 6 son mujeres.

L el enpleo. segan los datos e
de 1995, la composicion de la poblacion eco-
NOMICANCNIC ACHva 05, ¢ enminos porcenila-
les, de 76 paralos hombres vode 34 para las
mujeres. Por st parie. el nimero de hogares
con jetatira femening alcanza o 18 por ciento
el Toral de los hogares con jefatura femenina
el 70 por ciento se encuenira en wig siiuacion

| Conteo

ol neirie [02- [ HE

iy vilnerabk
alcanzan ingresos de cerca de
NNIMos.

L.os datos
ko creciente incorporacion de lamujer
do de trabajo v, por olra. que mas de la mitad
de las que laboran estan a cargo de sus hoga
res. Con estos hotones de muestra preiendes
Mmos thicar en st contesto mas deneral ks
fuacion gue gum(lun las mugjeres mas desvali
das de Mexico. La leminizacion de 1(1 pabreza
No ¢S Solo tn recirso relorico. lamentablemen
e, Es i cruday cruel realidad a o cual habra
(ie hacerle frente con polilicas que engan ol
iy fado. como objetivo incrementar fa riqueza a
fasas allas que permitan absorher una niayor
canticladd de tuerza de trabajo v por olro. tina
politica social gue tienda a reconocer ¢l vol de
las mujeres como baluartes de la failia v
nuestra sociedad

pues en elmejor de los casos.
dos salarios

werores reflejan por tna parie
al merca-



SURGIMIENTO DE LA INDUSTRIEN MAQUILADORA
EN LA FRONTERN NORTE

A principios de i década delos setenta las
condiciones que habian propiciado ol largo pe-
riodo de crecimicnto econamico habian ledado
a s, por o que irumpe wna crisis de orden

wandial. que trastoca lodo el proceso ceono-
mico, nciuvendo ¢l proceso de rabajo. cavo
paradigia ecnico se susientaba en la caden
de montaje fordisla v que sena desplazado por
procesos mas fiexibles donde predoming el en-
samblaje

I esie eseenario de orisis Ja husqueda de
danancias extraordinarias. se centra principal-
mente en os paises e vias de desarrollo. v
consisten principalmente en la posibilidad de
vender las mercancias por encina del precio
de produccion de los mercados internos. 1a
busqueda de ganancias extraordinanas recic
e de abaralar cosltos de produccion. Un factor
Importasde co el incremento de ganancias on ol
perindo actual lo jueda ko utilizacion
de rabajo barala de los paises sthdesarrolla
dos con cierto nivel de calificacion o dispost
Clon de rabajo.

B esie contento. T tuerza de trabajo feme
nina ha jugado tn papel muv importanie en el
proceso de acumualacion de capital. en especial
en el caso de la industia maguiladora. T cual ha
presentado dos fenomenos interesantes on - las
whitas dos decadas: ke ampliacincorporacion de
fuerza de wabajo femening v el peso findamen-
b dela oveniud. de hecho. en algunas macgii-
las se aceptan rabajadoras de L4 anos con la
presentacion del certificado de prmaria.

(e fuerza

Laincorporacion de la fuerza de trabajo fe-
mening. se ha realizado principalmente en ser-
vicios ¢ industrias donde destacan fas cmpre
sas maquiladoras de exportacion. La industia

n o ronteras al idual que enlas drandes ciudas
des del pais, se caracteriza por ke existencia de
AIGUNAS Tnas Con Ui alld cComposicion ordd:
nica de capital v alia [)J()(ill( vidad (que coexis-
10 con ddustrias no auomatizadas 0 poeo a
omatizadas v con haja productividad.

Las empresas ransnacionales que se han
nstalado en la frontera mexicana, encuentan
ma luerza de tabajo harala v \‘uln(‘ml)lt’. I
Cual se compone de manera fwdamental pos
ILCICS JOVeNes expencncia sindi-
calademas de w clima favorable de conceslo-
NeS CCONOMICas v polilicas.

Es a partir de principios de los ochenta
cuando laindustia maquiladora de exportacion
nicia st etapa de despegae con importanies
cambios esiciurales. Comenzaron a proliferar
plantas dedicadas al ensamble de
cleciionicos v oparles alwomotrices lo que sig-
Nilco. en correspondencia con st nivel iecnolo-
dico superior el empleo de mano de obra de ma
vor nivel de calificacion v un crecimiento mas
rapido deecnicos v empleados que de obreros.

s principio. este lipo de empresas se ins-
lalo como palialivo a la faltla de oporunidades
o(‘u[m(‘innulog Cnlafranja fronteriza v como un
ndireclos v

CON €505

productos

neddio para la creacion de eopleos
de i mavor foralecimiento debmercado mter-
NO o raves de T demanda crecienie de mate-
fias primas de origen nacional que generartan
Sin cinbargo. puede ohsevarse que pese «
que esta industria lleva va varias decadas (it
establecidi alrededor del oo de los instimoes
cmpleados por estas ndustias e la fronterd
son de importacion.”
P01 esa 1azol
contribucion a l infegracion de

no puede hablarse de su
d plonta pPro-



ductiva nacional v consecueniemente de la
creacion de empleos indirectos.

Otro cambio estriictural de importancia fue
[a "micmacion” de esta indushia que ha prolife-
rado cn el territoro nacional, fundamentalmen-
e enlas principales cudades de Ta frontera nor-
(. cinclusive se han establecido desde el Bajio
hasta Yucatan. Tambicn habria que senalar
que la delimitacion entre la industria macpilado-
ra cuya produccion es para exportacion v fa in-
dustria domestica para consuno intemo s¢ ha
desvanccido en funcion de los cambios en la

normalividad comerciat @batimiento de arance-
les v eliminacion de requisito de premisos de
importacion).

Ll factor que delerming el pasaje a esta
nueva etapa. fue el agotamiento de la sustitu-
cion tradicional de importaciones y los inicios
de fa reestracturacion economica que levaron
a fa apertura comercial v posteriormente al
TLC.

La nueva industria maquiladora, por lo
lanto, esla representada por la plantas de ¢n-
samble de productos electronicos v aufomotri-
Ces, entanlo que la mvieja” industria maquilado-
ra estd representada hasicamente por la con-
feccion. Sin embargo. habria que aclarar que la
vicja industria se ha revitalizado con la firmia del
TLC. 1o que ha signiticado un awnento conti-
nuo de la produccian v ia creacion de nuevos
puesltos de trahajo, pero el pertil avanzado de
la fucrza de trabajo tiende a quedar confinado a
la nueva industria,

No ohstante que el programa de macpila-
doras se concibio como una forma de combatir
cl desempleo. derivado de T expudsion de tra-
hajadores de los campos norlcamericanos (en
st mavoria honbres), la industria imaquilacdora
se caracterizo desde sus icios por la incorpo-
racion de fuerza de trabajo predominantemente
femenina.

i esie aspecto. las declaraciones de los
empleadores coinciden generaimente en que la
preferencia por esle tipo de mano de obra res-
ponde al hecho de que, dada supaciencia v
destreza manual, las mujeres pueden realizar
mejor fas operaciones de ensamblaje v estan
mas dispueslas a soportar las nutinas de traba-

jo que el personal masculing.”

Sin embargo. habria quie considerar la pre-
ferencia por el enmpleo de fuerza laboral femeni-
na e esta industia, mas (ue wna cuestion de
lipo fisico v/ o psicologico, se debe a razones
de tipo cconomico v a que hisloricamente, la
mano de obra femenina ha sido mas barata
(e la masculina.

ELritmo de crecimicnto de la poblacion fo-
menina en estas industrias se disparg en las
decadas de los setenla v ochenta. a fal grado
que durante o deécada de los ochenta mas del
75% de los trabajadores de T industria maguila-
dora cran mujeres, destacandose cindades
como Tijuana, Malamoros, Nogales, Reynosa,
Mexicali v Cludad Juarez.

Hov en dia. la participacion de la mujer
conlintla sicndo mavoritaria en esta induslria;
sin embargo, las estadisticas muestran una ten-
dencia hacia su disminucion en el tal nacio-
nal. En cuanto al porcentaje que ocupaba la
mujer. para los municipios fronterizos, de un
olal de 91, 308 obreros e 19835 76G.6% era per-
sonal femenino v, para la década de los noven-
fa, esla cifra alcanzo 69.2%.

Cabe deslacar que esta tendencia es
reficio de o ocurrido en las diversas enlidades
federativas fronterizas. .\ nivel regional, ¢l dalo
mas ilustrativo es el que se refiere a Chilua
hua, en ¢l cual a participacion femenina pasa
del 80% en 1980 al 533.7% ¢n 1990, seguido de
Baja California v ?llllélLlll])( 5.8

Iislos cambios parecerian eslar reflejando
(ue Ta division tradicional det trabajo por sexos



en la industiia maquiladora tiende a mitigarse v
¢s probable que lo mismo esté ocurriendo cn
clresto de fa industria manufacturera y en otros
SECOres CCONOMICOS.

En cuanto a la perdida de la importancia
relativa en la tuerza de trabajo femenina en ¢l
cmpleo global, en el caso de la industria macqi-
ladora de la froniera se pucden encontrar varias
explicaciones:

Mas alla del objetivo oficialmente reconoci-
do en el programa de industrializacion fronteri-
za de disminur ¢l desempleo en fa frontera, los
capilales fransnacionales a traves de las plan-
fas maquiladoras encontraron en nuestro pais
una seric de venlajas comparativas que les per-
mitian reducir considerablemente sus costos
de produccion via fuerza de trabajo barata v
abundanic utilizada en rilmos intensivos de (ra-
bajo.

La mano de obra femenina ¢s muy vulng-
rable, por lo que representa una gran venlaja
para las cmpresas transnacionales aque alu se
han establecido., sin cmbargo, ¢stas no son las
unicas ventajas que la industria macuiladora
cneuentra en la frontera mexicana: también
existe wna serie de cniterios que han coadvava-
do a que la industria maquiladora cn Mexico
hava tenido gran auge:

aj Lixencion de impucstos.

b La cercania geagrafica con Estados Uni-
dos que les otorga venlajas en la comur-
nicacion y el transporte.

) Insumos haralos.

dy Bajo costo de la infracstructura basica
para st funcionamicnto, como son la
clectricidad, telefono. mantenimiento.

¢y Mano de obra barata,

f) Salarios hajos.

¢ Productividad alta.

hy Minimo adicstramiento recuerido por la
actividad productiva de los trabajadores.

Ve ¢ acrial enterng coenarmicn

i Facilidades aduanales,

i Falta de regulacion sobre las condicio-
nes de trabajo. seguridad industrial v
contaminacion del ambicnte.

k) Estabilidad politica v control laboral.

I Dehilidad, colaboracion o inexistencia de
sindicatos.

La notable expansion de las maguiladoras
enlos Uitimos anos, esta evidentemente vincu-
laca con la devaluacion del peso mexicano, la
cual ha traido como consccuencia una dismi-
nucion considerable del salario medido cn dola-
res.

Como podemos obscervar. la mano de
obra femenina juega un papel fundamental
dentro de o industria macquitadora. Esto indu
dablenente que liene repercusiones, no solo
en el ambito laboral, sino ademas en el terreno
familiar v social,

Sin embargo. se debe mencionar que la
posibilidad de que las cmpresas maquiladoras
pucdan aprovechar las ventajas que le propor-
ciona ¢l abaratamiento de la fucrza de trabajo
esta condicionada a la existencia de una de-
manda en ascenso de sus productos. B este
sentido. s evidente la influencia que tiene ¢l
comportamiento de la cconomia noricamerica-
na cn las tendencias del empleo en las magui-
ladaras instaladas en nuestro pais. Las tasas
de crecimicnio media anual del enmpleo en ¢s-
tas macuiladoras. registran las mismas tenden-
cias que el comporlamiento de la ccononia

nortcamericana.
CONDICIONES 1.ABORA 1S

ln sus origenes (fines de los afos 60 v parte
de los 70) la industria macuiladora tenia un per-
fil de empleo netamente  femenino va que
salario pagado sc consideraba inferior alo que



Pipitada Maria Mergedes Maciel Ortiy,

un hombre necesitaha para su subsistencia
(como caheza de familia). A lo anterior, se ana-
dia el peso abrumador de las aclividades de
confeccion, actividad que por sus caracteristi-
cas (alencion al detalle) era considerada ferme-
nina. Cuando se dio el cambio estructural en
esla industria, el empleo empezo a crecer muy
dindmicamente v la mayor parte del mismo sc
satisfizo con la incorporacion de hombres que
s¢ vieron atraidos por la mejora en cl salario v
las mayores oportunidades de desarrollo labo-
ral en actividades con mavor conlenido tecno-
logico como la electronica vy la aulomotriz.,

Tambicn desde fines de los ochenta se ha
producido un importante desplazaimiento de
mujeres en las maquiladoras tradicionales (con-
feccion), Se estima que para mediados de los
noventa fa mayor parie del personal en sus Ires
categorias (lecnicos. obreros y empleados) son
hombres; lo anterior significa un cambio estruc-
tural porque hasla tines de los ochenta ol per-
sonal de fabrica era mayoritariamente femeni-
N0, De acuerdo a datos del INEGIL para el pri-
mer bimestre del 2000, del total de trabajaclo-
res de la industria maquiladora de exportacion,
el 44% son mujeres.

Las condiciones de trabajo de la mujer en
esta industria estan insuficieniemente estudia-
dns. Por lo anterior la principal fuente de infor-
macion y de andiisis cualitativo son tna varic-
dad de investigaciones de campo efecluadas
por agrupaciones feministas ¢ investigadoras
que parte de preocupaciones sociales, cullura-
les para enfocarse a cste lema. Generalmente
estos estudios de campo se centran en las
principales ciudades fronterizas como Tijuana,
Chudad Judrez v Reynosa,

Diversos estudios han senalado los proble-
mas (ue estas rabajadoras cncararan para per-
manecer en sus empleos. La mayoria de las
empresas han demostrado que las trabajado-

ras no permanccen on la misma fuente de en-
pleo por mas de dos anos.

Iin este sentido, las practicas que realizan
las empresas paras obligar @ las trabajadoras a
la renuncia voluntaria, son ampliamente cono-
cidas. Por un tado, en la mayoria de las empre-
sas se expiden contratos temporales, que van
desde los fres meses hasta 1 ano. lo que per-
mite una constante renovacion de personal, sin
causa de despido.

Por olro lado, se presiona a las trabajacto-
ras a lraves del cambio frecuente en las lincas
de produccion, asi como tambicn cambios de
rnos. cn aquellas empresas que licnen dos o
tres horarios de trabajo.

Cabe scnalar que la mano de obra femeni-
na enfrenta problemas desde el momento mis-
mo en el que desca emplearse. Algunas de las
condiciones que las cmpresas imponen para la
contratacion son las siguicnics:

e Primarta completa vy de preferencia la se-
cundaria o un ano de preparatoria como

MAxinio.
e lixamen medico general v de ingravi-
dez.

* Prucha de habilidad.

e Cartas de recomendacion.

* Scr soltera v sin descendencia.

e Tener tna edad entre 16 v 25 anos.

e Comprobar una residencia de seis inc-
SCS, aunqgue hay cmpresas que exigen
SCis anos.

* Bucna presentacion y madurez Y

En este sentido. las empresas maquilaco-
ras requicren ¢uic las aspiranics (engan un cicr-
1o nivel de cducacion v lo timitan a un minimo
y i maximo de conocimicntos. Por otro lado,
se les conlrata on la edad mas productiva, v si
sobrepasan csla cdad. no son aptas para la



realizacion de las lareas que impone ¢l proceso
productivo.

Las evidencias encontradas por eslos ¢s-
tudios confirman varias lendencias entre cllas
la discriminacion a la que esta somelida la mu-
jer,en tanito la norma de salario igual para tra-
bajo igual se aplica muy limitadamente: tan-
bicn s confinma la masculinizacion de la in-
dustria y ¢l confinamiento de las mujeres a
aclividades administrativas que son una exten-
sion de las actividacles tradicionales de género.

Las razones de este desplazamiento no
han sido disculidas exhaustivamenie y existe
una fuerte polémica entre feministas v no femi-
nistas. Una hipotesis (ue se mancjo al inicio
del proceso de desplazamiento (principios v
mediados de los ochenta) fue la escasez de
mano de obra femenina que sc estaba trasla-
dando a EEUU. para responder a la creciente
demanda de rabajadoras domésticas. En la
medida que estaba proxima la amnistia a los
frabajadores indocumentados aumento el inte-
1¢s por frasladarse al vecino pais. Sin embargo,
en los noventa el proceso de desplazamiento
continuo v se caraclerizo por wn aumento de
los controles sobre el trabajo migratorio ilegal,

De acuerdo a especialistas la mayor parti-
cipacion del hombre se debe las razones tracli-
clonales, es decir, a st mavor nivel educativo,
No existen estadisticas a nivel nacional pero
desde mediados de los noventa pudo haber
ocurrido un cambio en ta dinamica de incorpo-
racion a favor de las mujeres.

A continuacion se exponen algunas de las
evidencias mas importantes de uno de estos
esludios. A nivel de teenicos la industria liene
un perdil abrumadoramente masculino que deri-
va de los privilegios del hombre en cuanto a
acceso a la educacion. En ¢l estralo de emplea-
das la participacion femenina ¢s creciente, In-
vestigaciones de campo confirman que las mu-

eana on ol aciual Sntorng CoEnonne

jeres s¢ encucniran fuertemente repr@sonla(las

en los deparlamentos de recursos humanos,
contabilidad, finanzas v aduanas. en los res ni-
veles de mando (staff de gerentes, medios v
supervision)

Anivel de la primera linca de gerencia (staff
de gerentes) el 40% de los departamentos de
aduanas de las ecmpresas cnmuestradas esta-
han ocupadas por mujeres, ¢l 31% de los depar-
tamentos de recursos humanos estaba dirigidas
por gerenles mujeres, ¢l 13% de los departa-
mentos de control de calidad estaban a cargo
de gerentas v el 10% de los departamentos de
control de calidad tenian gerentes mujeres. 1n
la muestra destaco la ausencia de mujeres en
las gerencias mejor remuneradas como son los
departamentos de ingenieria, los sistemas de
infortacion, asi como la baja participacion en la
gerencia del departamento de produccion,

A nivel de mandos medios. las mujeres
concentraban el 65% de dichos puestos en el
deparlamento de recursos humanos, ¢l 56% de
los de contabilidad y finanzas, ¢l 38% de los de
aduanas, el 16% de los de ingenieria, mante-
niendo solo un 2% de los puestos del departa-
mento de produccion.

Al considerar el nivel de supervision, la
participacion del cmpleo femenino alcanzaba el
66% on el depariamento de contahilidad v i
nanzas. ¢l 57% cn los de recursos humanos v
sistemas de informacion, el 39% cn ¢l de adua-
nas, el 25% en produccion. Su participacion re-
lativa era mas baja cn ¢l departamento de inge-
nicria donde solo alcanzaba un 17%.

En cuanto o las condiciones de trabajo de
piso se observa, de acucrdo a los estudios de
campo, una division del trabajo de acurdo al
gencro. Bn la confeecion exisien actividades
netamente femeninas, otras masculinas v una
calegoria mixla. La subdivision ¢s difusa, pero
se advierte que cl criterio dominante ¢s que Jas
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mujeres confecciones principalmente ropa de
muger y los hombres ropa de hombre. En lain-
dustria clectronica la division por generd era
menos marcada on funcion det hecho de que
el personal de fabrica comenzo sicndo mayori-
tariamente femenino y desde fines de los
ochenta se incremento la participacion mascui-
na. Sin embargo. la segmentacion exisie on
funcion del detalle del frabajo v dc las operacio-
nes consideradas “pesadas”.

Ln lo referente a la cultura laboral, la indus-
o maquiladora emplea diversos mecanismos
que tienden a evitar una identificacion cntre fas
rabajadoras en cuanto a la similitud de sus inte-
reses; aqul, la competitividad v la individualidad
se fomentan a traveés de los estandarcs de pro-
duccion o los incentivos: es comun la existencia
de pequenos grupos de mujeres, donde se
ponderan diferencias insustanciales, v persiste
la anguslia, cl teimor ante ¢l imile establecido, el
sentimicnto de que la pérdida de habilidad se
fraduce en pérdida del empleo; la certeza de la
afectacion gradual de la salud. Las migranics
recién Hlegadas o jovenes fronterizas empujadas
al mercado de rabajo por fa disminucion de los
niveles de vida, el embarazo, el padre enfermo,
¢l esposo desobligado. La ausencia de una cul-
(ura obrera se traduce cn desencanto para
quienes cuestionan st siltiacion laboral,

Ll temor de las famosas listas negras cs
un femor diferenciado a parlir de las condicio-
nes particulares de la abrera, donde para los jo-
venes solleras fa permanencia on el trabajo no
representa tna decision que las afecte de ma-
nera tan importanic como quicnes ticnen la res-
ponsabilidad de jefas de familia. Sin embargo,
¢s conocida la amplia rotacion laboral que exis-
1c enas plantas maquiladoras.

LLos problemas exlemos se desvanecen
dentro de algunas fabricas cntre solventes gui-
micos, hosligamicntos sexuales, mala ilumina-

cion, deficiente ventilacion, la pelusa que flota
cn el ambicnte. La fista puede continuarse: alte-
racion de nervios, hinchazon de manos y pics.
polvillo, eleclera,

Los recursos de contiol de muchas cmpie-
sas parten de una serie de aclividades tendien
tes a “estrechar” los lazos entre fa empresa y
los trabajadores, v a mostrar la “bucna dispo-
sicion de ¢sta”. tales como paseos, fesiejos.
compelencias, rifas, cteclera; algunas presta-
cones como ayuda para lransporte, honos de
alimentacion, honificaciones por puntualidad y
asistencia. donde ¢l acento se ubica en kb ima-
gen de la enpresa-familia; las medidas de pre-
sion v control: frato- amehazante de algunas su-
pervisoras o supervisores, las listas negras. la
concesion de algunos derechos bajo la forma de
“favores™, o simplemente el castigo o ¢l despido.

En la fdbrica ol rido de las maquinas v ¢l
ritma de trabajo ayudan a facilitar la tarca de in-
conmunicacion; la charta a ese nivel es tfragmen-
tada, evasiva. Bl cardcter original de la fuerza de
frabajo duranie fos anos sesenta v setenta pre-
sentaba un escenario donde la mujer migrante
jugaba un papel importante; sus compromisos
familiares en ol lugar de origen, su status de
jefas de familia, su antecedente no obrero, la
ausencia de una fradicion de lucha, su sen-
timicnto de indefension, las maltiples tragedias
personales conjugadas en un escenario donde
recién se les abrian las puertas, ¢l patemalismo
cmpresarial, la amplitud de la rotacion laboral, la
débil movilizacion obrera regional v nacional, la
atavica tradicion patriarcal tormaban mas conspi-
cua st vulnerabilidad: elementos que han con-
fribuido a impedir la consolidacion de ima tradi
cion obrera, una conciencia obrera mas explici-
&, la politizacion de las multiples anomalias que
s¢ presentan dentro de las fabricas.

Resulta prematuro hablar de una cultura
obrera; entendida como una vision del mundo



que se define a partlr de los intereses de clasc:
la mistna composicion de fa fucrza de trabajo cn
las maquilas ha cambiado desde los anos
ochenta donde ohservamos un rejuvenccimicn-
o de la fucrza de trabajo, pero también en-
CONramos una niavor incorporacion de jovenes
onginarias del lugar, que ademds de clio no son
jefas de familia v tienen fa certeza de que si son
despedidas pueden encontrar otro frabajo con
relativa facilidad: esto tambicn implica cambios
en algunas empresas que trafan de retener al
personal. Lvidentemente gue oxiste una canti-
dad importante de mujeres que son jefas de
familia. Il cambio que para muchas sighifico su
trasladto de zonas agrarias o pequenos poblados
hacia las zonas whanas. o aquellas que tenian
“enpleos” tales que un cambio a la industria
maguiladora significaba un ascenso vertical,

Elimpacto del trabajo en la percepcion cul-
ral de las trabajadoras no ¢s el tnico clemen-
10, sino que st horizonte cultural se define tam-
bicn en la familia, ¢n ef contexto social, en fa co-
tidianeidad; ahi, la nugjer sigue asumiendo en o
fundamental el rol social como madre, esposa o
hifa, v el trabajo domestico, trabajo ocullo, sub-
sidio clandestino al capital; desgaste fisico v
mental que deviene en angustia, hastio; rea-
lidad permanente oscurccida por la ideologia
hegemonica o la sesgada inercia de la cohe-
rencia esladistica. Ahi enfrentan fambién la co-
tidiancidad de los cclos, las exigencias, las hu-
millaciones vy en muchas ocasiones los golpes.

La marca del trabajo en el horizonte cultu-
ral de clase se muestra indisolublemente vineu-
lado con ¢l contexto de reproduccion social,
pero ¢ste e la cotidianeidad se muestra defor-
me, mulilado.

n suma las condiciones laborales en las
que se encucntran las mujeres en fa industria
maquiladora son por demas deplorables. la
muger no solo se tiene que enfrentar al acoso

icana cn ¢ acual enlarmn coeonamice

sexual, a la desvalorizacion sistematica de su
fucrza de trabajo, a la caida del salario real, al
frecuente abandono de sus ¢sposos, v a 1os
problemas de insalubridad en los que deben
frabajar, sino tambicn se enfrentan al 1otal
abandono de parte de las autoridades compe-
ientes. Por esa razon, considero gue el trabajo
legislativo debe profundizar mas cn la forma-
cion de una cultura laboral que vele por los in-
tereses de los trabajacores de manera mas cfi-
clente, v por supucsto la socicdad mexicana
debe transitar de manera mas expedita hacia
tna cultura de equidad y género, de lo con
frario la pobreza, la marginacion v la desigual-
dad nunca sera crradicada de nuestro pais, de-
hemos considerar que las mujeres en la actuali-
dad representan la mayoria de la poblacion.

I ¢l caso particular de T frontera norte de
nuestro pais las condiciones de marginacion
hacia las nujeres se potencia, como se vio, so-
bre todo porque la mujer generalmente sc en-
cuentra sola lejos de su lugar de origen lo que
las convicrte en un grupo mds vulherable para
los voraces capilalistas que solo huscan la ex-
fraccion de ganancia a cualquicr costo.

A pesar de todos tos avances que se han tenido
on las dllimas deécadas, la cuestion de la mujer
sigue sicndo un tema pendiente v apenas trata-
do en la vida de la socicdad mexicana. Tan
estamos empezando apenas. (ue todavia es
iy notorio v sensible ¢l heeho de que los n-
cleos dirigentes del pais, estan formados prin-
cipalmente por personal masculino. Jamds he-
mos tenido una Presidencia de la Repuibica y
las funciones cnlos gabinetes presidenciales
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han sido mas de decoro que de olra cosa. Car-
teras como fa de Turismo v la de la Contraloria,
la de Desarrollo Ubano y Ecologia, la de Rela-
clones Lxteriores han sido ocupadas ya por mu-
jeres. Aun asi ¢s noforio que las dreas neural-
gicas de la vida nacional no haya recaido ain
en una mujer. De hecho no habia todavia una
mujer verdaderamente presidenciable, aungue
ya hayan existido candidalas formales a la pre-
sidencia de la republica. Eso demuestra que si
bien se les han abicito espacios en la adminis-
tracion publica, siguen cubriendo una funcion
subordinada ante el papel preponderanic que
cumplen los varones. De ahi que se hayan teni-
do que establecer mecanismos de apovo a los
grupos relegados, marginados y excluidos.

El establecimiento de cuotas de participa-
cion de las mujeres en las candidaturas de los
partidos politicos para cargos de eleccion popu-
lar ¢s tna muestra del tratamicnto que ha teni-
do el problema. En la concepcion clasica del I-
heralismo politico y de la democracia moderna,
la ciudadania crea scres racionales, iguales v
cquitativos. De ahi la importancia del criterio de
la igualdad. Hay corrientes del feminismo que
han sostenido que las mujeres no reclaman un
(rato deiguales, sino un trato de diferentes. Pre-
cisamente por el hecho de no considerarse
iguales, ¢s por lo que reclaman un trato distin-
10. Eso implica que las cuotas de participacion
minimas estarian mas que justificadas por cste
criterio feminista. Las cuotas lo que hacen es
que protegen a un grupo subrepresentado,
para que cntre a la contienda publica en condi-
ciones de equidad. Pero para que se llegue al
trato de iguales, sc les ha dado antes un trato
de diferenics. Es el mismo dilema que se pre-
senta con las minorias raciales, sexuales, cullu-
rales v religiosas. Solo acceden a la contienda
equitativa si se les ayuda a clevar su presencia
y sus niveles de participacion.

Las mujeres finalmente solo lograran au-
mentar su participacion en la vida civil y en los
asunlos publicos cuando por cllas mismas
asuman 1os retos que la cuestion de genero
les esta plantcando. La idca misma de ciuda-
dania sc enriquece con la incorporacion de la
problemalica tfemenil, con sus retos y sus dile-
mas. Las ciudadanas el mundo modemo tie-
nen mucho que decir, opinar, hacer y actuar
en las democracias contemporancas. 1.a pre-
sencia femening v la utilizacion que han hecho
det sufragio ha llevado a una transformacion
sustancial de la calidad de la politica, la ccono-
mia v la cultura contenporanca. [Esta presen-
cia de la subjetividad femenina que apenas s¢
ha dejado sentir en las ullimas tres décadas,
sin duda alguna que terminard por transformar
y cambiar la naturaleza misma de las socicda-
des, las comunidades vy los puchlos del pre-
scnte y el futuro,

Solo basta lomar en cuenta gue el incre-
mento en la participacion de la mujer en la vida
publica, ha llevado a una ranstormacion pro-
funda de las mismas relaciones interpersona-
les. La familia va no scra lo que fue durante sig-
los y milcnios. Acaso lengamos que pensar en
relaciones interpersonales mas abicrtas, comu-
nicativas v tolerantes. Los mismos nicleos fa-
miliares sc ven enfrentados a nuevos retos y
desfinos. Ahora las familias misnas se llegan a
volver plurales hasta por st misma composi-
cion. Hay familias presididas por madres solte-
ras o por mujeres solas. Es creciente la canti-
dad de hijos nacidos fucra de los ntcleos fami-
liares radicionales. s tambicn creciente la can-
lidad de hijos que ticnen padres separados. De
modo que la estructura tradicional de la vida fa-
miliar s¢ ve trastocada por los cambios que se
viven en las relaciones interpersonales voen la
vida de las parcjas. n loda csta ransfonma-
cion que se esta viviendo, las mujeres tendran



un papel importante que cumplir como parie in-
(cgral de las soluciones v las respucestas.

Los retos de la participacion de la mujer
son multiples. Ast como se enfrenta @ os te-
Mas mds escabrosos sobre ¢l derecho que tic-
ne sobre st propio cucrpo. sobre ¢l derecho al
aborto, tambicn sc enfrenta a los dilemas sobre
la tamilia, como el nucleo basico de la socic-
dad modema. Asl como tiene que lomar posi-
cion sobre sus problemas de género en un
mundo hecho vy gobermado por hombres ficne
que incidir para lograr la transformacion misma
de la sociedad en una dircccion mas democra-
lica e incluvente. Nuevas subjetividades,
NUCVoS stjclos sociales deben ser reconoci-
dos. escuchados v aceptados por una socie-
dad que se dice v se pretende democrdtica.
Las mujeres aparccen como uno e esos acto-
res sociales de una importancia cada vez nia-
Vor, maxime cuando se trata de poco mds de
lamitadt del mundo.

El reto de la mujer para cste siglo v este
milenio es crucial para fortalecer v enriquecer la
vida de la sociedad democratica. Debera au-
menta st insercion en la vida productiva, tabo-
ral v cconomica. Una fucrza productiva valiosa
debe ser despertada vara famovilizacion de las
mejores energias de ta nacion, bebera inere-
mentar su participacion politica, st preocupa:
cion ¢ interes por los asuntos publicos va que
de esa manera lograra hacer llegar sus intere-
ses. sus demandas, sus reclaimnos a fa comuni-
dad politica organizada. Ll voto femenino s ya
decisivo para marcar ¢l nimbo de la nacion. Al-
canzar ung mavor representatividad de sus in-
(creses en la politica mexicana ¢s un reto de
primier orden, Bl avance educativo, cultural € in-
formativo requiere del concurso decisivo de
mujer mexicana, Mujeres mas y mejores infor-
madas, tmas v mejor educadas, mas y mejor
cultivadas, sin duda terminara por flevar a Méxi-

co o alcanzar los niveles de desarrolio econo-
mico. social, politico v cultural gue tanto hemos
anhclado desde que somos un pueblo inde:
pendiente v soberano.
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Por una constelacion de comunidades

frente a la “aldea global™

el caso de la

lucha democratica del puehlo de Tepoztlan

Luciano Concheiro Borguer, delita San Vicente Telfo y Roberto Diego Quintana

Tepozilan es una constelacion de comunidades
en ol estado de Morelos (Mexico) con historia v
tradiciones. Tambicn ¢s un municipio con una
Jarga lisia de fiestas estudiadas por Robert Red-
ficld v una vida connmitaria investigada por Os-
car Lewis v los seguidores de Richard Adams.
Puehlo destinado segun varios de estos intelec-
tales a desaparecer por la creciente urbaniza-
cion primero v por la globalizacion despuds v
que sin cambargo. permancee, v en los ullimos
anos ha logrado enfrentar heroicamente diver-
S0S Megaprovectos turisticos, en particular un
provecto para un club de golf con 700 casas,
hoteles de {ujo, etc. Con wna inversion de 700
millones de dolarcs. Ademds, Tepoztldn vivio
esle allimo movimiento como una fiesta penna-
nente, desplego suimaginacion contestataria,
revivio a Zapala, o su senor Tepoztecatl v ven
Cio. Sus practicas democraticas marcan un
rumbo firme en fas nuevas tormas de poder lo-
cal frente a fa globalizacion. De todo esto y
0lras Magias que anuncian wna nueva consiela-
cion de comunidades ante la supuesta aldea
nnica y global, trata ¢l presenie escrito.

[ace ¢inco anos, a mediados de 1995, ¢l
puchlo de Tepoztlan decidio rechazar la cons-

ruccion de un megaproveclo aishico en 1omo
a un club de golf. por sus destructivos efectos
ambicntales v porgue impondria un modelo de
vida contrario a la Comunidad. 1L puchio tuvo
una primera victoria no sin antes verse obligado
a tomar la presidencia municipal, montar barri:
cadas para defenderse, tuchar contra los grana-
deros v otros cucrpos policiacos y ofrendar su
sangre ¢ 1o de abril de 1996 cuando fue asesi-
nado ¢l campesino Marcos Olinedo. Esta licha
desigual, de un pueblo pequeno dque ha sido v
sigue siendo asediado por fuerzas muy podero-
sas, aun no lerming; de la defensa de sus re-
cursos naturales paso al establecimicnto de
una comuna popular y actualmente las fucrzas
del pueblo conguistaron nuevas dimensiones
en of camino de s autonomia a traves del go-
hierno mumicipal v ofras instancias de organiza-
cion y en el plano externo fue la punta de lanza
para destituir al gobemador del stado de More-
los.

Queremos presenfarles esta hermosa ex-
pericncia democratica que va mas alla del de
tna comunidad a un proyecto para ¢l gran turis-
mo Mmillonario, porgue representa mas bicn, fa
reivindicacion profunda de tna comunidad para
mantener suidentidad, sucultura v osus practi-
cas de autogohicmo.
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En medio de lasittacion actual que vive ol
pais, en lucha por la democracia, este puchlo
del estado de Morclos a escasos 70 kilomelros
de la ciudad de Mcxico ha jugado, sin exagerar,
uno de tos combates centrales contra la forma
de vida que representa el neoliberalismo.

En Tepoztlan ¢l puehlo mismo, como puce-
blo organizado, ha pucsto en jucgo toda su tradi-
cion de lucha para defender st derecho a auto-
determinarse. Recuperando st memoria histo-
rica, como en las Ulimas seis décadas, a los di-
VOIsos provectos modemizadores la comunidad
fepozicca ha opuesto un ccologismo popular pro-
ducto de una cosmaovision distinta donde et pro-
pio horbre ¢s parte de la naturaleza que con
forma un todo. Como en la Revolucion de 1910,
la Comuna de Morclos v el espiritu de Zapala
siguen vivos en la lucha de los 1epoztecos. Como
en los ticmpos prehispanicos, prevalece la con
viccion de que cuando no se respeta al pueblo,
s¢ ofende al dios Tepozieeatl y se despicrta su
ira. legan vientos terribles, grandes calamidades.

Tepozilan s un pueblo con una impresionante
capacidad para recuperar suhistoria y ponetla
al servicio de su diavio acontecer. La imemoria
historica recreada ciclicamente, cn las ficstas,
en las practicas cotidianas frente a la madrecita
ticrra y la montana, en ¢l cuaiéquitl (rabajo co-
munitarioy, en la estructura barrial, de puchios vy
colonias, en ¢l recuerdo de Tepoziceatl y de
Ce-Acatl Topilizin Quetzaleoatl, se fundamenta
una identidad profunda, mil veces reinventada
para permanecer ¢n ¢l cambio.

Segan la levenda, el Tlacateoutli Tepoziéeatd
SC convirtio a la religion cristiana para que su

[ues, AdChld Sal

puehlo no desaparecicra, para que le fucran res-
petadas sus ticrras, ¢sto sucedio un 8 de sep-
tiecmibre de 1538, dia de la natividad de la Virgen
Maria pero tambicn el dia en gue “castalmente”
se inaugira el ihadtl Ochpanizili, celehracion de
nuestra madre Tonantzin, nuestra madre ticrra
(Sdnchez A 1998:76). Esle acto fundacional ¢s
repetido ano con ano en una festividad con un
haile dialogado en nahuatl gue representa ¢l ort-
gen de una lucha por existir a traves de la ticrna,
la montana, esa donde fa tracicion venera al ver-
dadero Tepetanchane, al habitante de los cer-
ros, In ieépeil (Flores: 1998h: 65), cada uno con
st nombre. espacio en el que 1os tepoztecos re-
viven sutemitoro. Los hechos son: que una de
las primeras cédulas reales (1548) reconociendo
las tierras comunales. fue la de Tepoztlan
(Lomnilz:1982); que despucs vendrian hacien-
das como la de Oacalco que robaron parte de
este patrimonio, pero fa Comunidad penaanecio
ligada a su terriiono. La Guerra de Independencia
v la lucha contra ¢l invasor entre 1864 v 1867
(Sanchez: Op.cil: 151-166) estuvicron presenics
cn estas montanas, donde los tepoztecos se la
jugaron por suterruno v por la Patriac toda.

Mas adelante, dominaron la region comer-
ciantes voraces v un tren gue llego por la parte
alta, alld por San Juan Tlacotenco, conunican-
do la hacienda del yemo de Porfirio Diaz con fa
gran cludad de México v Cucrnavaca, penilio
que se siguicran robando parte de las ticrras y
del hosque del pueblo, convertido en carhon
{lLomnitz: Op.cit). La revolucion de 1910 licgd
muy lemprano a Tepozilan, con los leyvistas,
los macieristas v gencrales locales. con Geno-
vevo de o O v finaimente con Zapata (wonack:
1976:60-72, 138; Penaloza: 1998) y ¢l zapatis-
mo en el reparto agrario vy en los anos 50 con
Rubén Jaramilto.

El sujeto de todas esas luchas y de 1odos
los asedios que aparecen como una continui-
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dad por parte de los poderes externos, es el
pucblo de Tepoztian, pero no en un sentido
abstraclo sino concreto, Junto con las tierras,
los tepoziecos como olros puehlos de Morclos,
reconstruyeron su terilorialidad, su sentido de
identidad, cultura y autonomia politica (Wai-
man: 1976: 116y v le dicron vida a su propia
Comuna (Gilly: 1971:235).

n laidentidad aswmida en Tepoztldn, sc
agrupan diversos momentos en que ¢l poder
le declarg, como ahora, la guerra a la de los
puchlos (Womack: 1976:260 vy Lomnitz: ldem)
y enla que es1os v sus organizaciones, cons-
fruyeron st propio camino. Destaca el 15 de
septiembre aquel, de 1916, cuando ¢l general
carrancisia Gonzalez empezo a realizar depor-
faciones masivas, una escalada asesina gue
redujo cn un solo ano a menos de la milad la
poblacion del estado de Morclos v la destruc-
cion de toda la base material de los campesi-
nos revolucionarios como fue el caso de Te-
pozilan. Pero es una fecha senatada también,
porque ese mismo dia, Emiliano Zapata decre-
(0 una "Ley General de Libertades Municipales”
que abolid todos los controles federales v esta-
tales sobre los ayuniamientos, proclamé que
las elecciones fucran directas vy e dio a los mu-
nicipios un sentido fucrtemente comunalista,
con un control directo v democratico de los
puehlos sobre los principales asuntos de su in-
terés incluyendo el revolucionario derecho de
revocabilidad.

La lucha por la tierra ha eslado ligada a la
lucha por la libertad. La ficrra significd v hoy lo
sigue siendo, ¢l fundamento de una identidad
entre necesidades inmediatas y democracia po-
litica. La ticrra aparcce adjetivada en el territorio
v en st recreacion social que ¢s la fuente pring-
pal v original de una democracia propia, distinta
a la tan promefida y nunca alcanzada democra-
cia de los modemizadores. Esta fuente de de-

omunidailes frente a

la aldea dlohal”

mocracia local, de los pueblos v municipios,
tan despreciada vy ain invisible desde la logica
de los libcrales v porfiristas del siglo XIX v de
los neoliberales y neoporfiistas de fines del si-
glo XX, s¢ ha scguido practicando como parte
de clertos guiones ocultos que sirven a la repro-
duccion contestalaria de las comunidades. Esta
democracia participativa se reproduce ciclica-
mente cn las ficstas, s¢ expresa en las estructu-
ras de los barrios, en ol cuatequitl como sc de-
nomina ¢l trabajo comunitario cn Tepozilany vy
en las asambleas generales como drganos de
decision directa,

Pero la vida de los pueblos v comunidades
no corre en paralelo, existe en confrontacion al
proyecto de nacion dominante, ¢s una acimula-
cion producto de las luchas, a veces con un alio
costo (haste decir (que la poblacion de Tepoztlan
paso de 9.715 habitantes en 1910 a 3,745 en
1921}, despues de los sangricntos embales de
los maderistas, del ejcreito federal durante cl
gobicmo del chacal Huerta, pero sobretodo de
los ataques de los carrancistas micibros del lla-
mado Ejcreilo Constitucionalista,

i los anos qgue sigiien a la revolucion, s¢
consolida la Comunidad Agraria v ¢l Ejido en
Tepozlan y sc van lejiendo a través de diver-
sas luchas dirigidas por ios zapalistas raclicales,
organizaciones para defender sus recursos,
para establecer vias de comunicacion y contar
con medios de transporte, Es ¢f caso de la
“Cooperativa de Carboneros”. de la “Union Fra-
lemal de Campesinos Tepoziecos”, de la coope-
rativa de ransporte “Ometochili”, los llamados
“Bolcheviques™ v del “Frente Zapatista de Te-
pozilan”, organizacion csta (ima creada para
defender la conguista popular de la constilucion
del “Parque Nacional El Tepozieco™ en 1937,
durante ¢l gobierno de Lazaro Cdrdenas (Lom-
nitz: Idem: 157 vy $5.). A €S10s procesos politicos
habria (que agregar que atn en 1940 mas del



60% dc los epoziecos hablaba ndhuatl (Leon
Portilla: 1978).

La tradicion de la vick guardia zapatista se
expresa tambien en los anos 40 a los 60, en sit
fuerte influencia en la cleccion de las atorida:
des municipales. Asl mismo, a region asiste a
las luchas encabezadas por Rubén Jaranillo
que decia “El puehlo debe mandar, no solo
obedecer™ Jaramillo v Manjarrez: 1967:164)
hasta que es asesthado en 1962 junto con toda
su tamilia por ordencs directas del presidente
Adolfo Lopez Mateos.

Encfin, se puede hablar mucho sobre fa
memoria historica ¢ identilaria en Tepoztlan,
pero tal vez se resuima mucha mejor e o que
dicen actualmente 1os ninos del puchlo. Dicgo
Adolfo. del barrio de Santo bomingo. planica
con sus 9 anos. que este "puchlo ha logrado
superar retos dificiies, logrando ¢slo Tepoztlan
ha logrado conservar sus fradiciones y costiim
hres™ (E zapatisia Husirado: 1996°17); tambicn
LN Ning. Ma. Femanda Martinez A de 50 gra-
do de la escuela primaria. decia que el “pueblo
es nuestra derra, Ta fierra de nuestros padres v
nuestros abuelos: la quercmos como se quicre
a o familia, al lugar donde vivimos, al paisaje
que nos rodea. No lo quercemos porque ¢s
grande v poderoso, ni por déhil v pequeno: lo
amamos simplemente porque ¢s nuestro v
donde vo nact” gdem: 14).

Oscar Lewis (1976:207) concluia sus estadios
antropologicos cn Tepozilan, en las decadas
de os anos 40 v 50 motivados por ¢l trahajo
pionero de Rabert Redficld (19303 de 192627
(vease Tewit: 19841, con una serie de interro-

gantes gue resumen la polémica sobre la su-
puesta contradiccion entre modernidad v tradi-
cion: “Tepoziian, en la actualidad suscita mu-
chas interrogantes que solo el ticmpo podrad
responder. (Tracra consigo el mavor individua-
lismo, mavores angustias v frustraciones?
cOCasionarad ua mayor participacion v mas
confianza cn ¢l gobicmo? d.os patrones tradi-
cionales de vida en el pueblo lograran incorpo-
rar v reinlerprelar os nuevos elementos pre-
SCHICS —Camo con frecuencia ha sucedido con
clementos nuevos i ol pasado— o hien la
antigua v estable cultura de Tepoztlan sera
pronto rreconacible? cContinuaran los epozie-
cas vendiendo sus tiemas antiguas v con cllo
convertiran a Tepozilan en una Cuernavaca chi-
quita? ¢ a reciente llegada de la electricidad
seguira of establecimionio de fabricas v ol desa-
rollo de un proletariado sin tierra? <O bien la

culivra de Tepozilan ahsorbera el industrialis-
MO (UE parece comenzar a instalarse, como
ha sucedido en otros puchlos parccidos de Mc-
Xic0?".

\ 40 anos de distancia, podemos respon-
der alas preduntas anteriores telegraficamente:
la comunidad v cultira tepozteca no solo si
SUCN PIesenies sino que s¢ han recreado. so-
bre do por medio de las fiestas, en las practi
cas de trabajo colectivo como el cuatéquitl, en
[a defensa de los recursos naturales v el desa-
rollo de un ecologismo popular: tambicn los
Procesos v practicas autonomicas han reforza-
do el sentido de pertenendia o fraves de una
scrie de didlogos ocuitos™ y de confronacio-
nes abicrtas con los difercntes poderes: la
venta de lierras, si bicn ha avanzado en ciertas
arcas, se utiliza como {undamenio del t(‘ii(io
social v se mantiene fa gran mavora de os i
ICNOS agrcolas: v aunque suene un fanto con-
clayente, l industrializacion, asi como los pro-
cesos sociales que induce la wrhanizacion, no
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han logrado en lo fundamental —en la con-
struccion del individuo vy ¢f sentido individualis-
ta— penetrar en esle pueblo.

Sin embargo, lo anterior no quicre decir
que los puehlos de Tepoztlan no havan cam:
hiado, pero lo han hecho fundamentalmente
generando rasgos de una modernidad alternati-
va, que se apropia de clementos cultirales que
e cran ajenos v genera estructuras que les per-
miten controlarlos, como en ¢l caso de n cal-
pixqui, los mayordomos (IFlores: 1998a:53-36),
que tiene cl resguardo de los teniplos, se en-
cargan de las ficstas, de las "promesas™ v con
cllo encarnan una “autoridad moral” (Bonfil:
1989:197).

El rechazo abieno a los megaproyectos v
acciones modemizadoras gue son incontrola-
bles en 1erminos locales, ha representado una
consiante de la construccion identitaria de los
lepoziccos. Los cjemplos sobran, baste scna-
lar los intentos, derrotados por ¢l pueblo, de
construir un teleférico. un periterico por la orilla
de la montana v un ren esccnico o el paradig-
matico caso del Club de Golf, que quiso impo-
NCISC primero en 1962 v mas larde en 1995
(vease Concheiro 1996) v que hizo decir al go-
bemador en ese momento del estado de More-
los. ¢l General Brigadicr Jorge Carillo Olea, gue
los epoziecos “siempre se han opucslo al pro-
4reso”, son como otros de Morclos, "puros i
dios huarachudos™.

Producto de la promesa de hacer un ramal de
la carretera de cuola México-Cuernavaca, des-
de La Pera a Cuauda, se empezo a especular
con las tierras v, en terminos anticonstitucio-
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comunitlodes frente o o talden glotal

nales sc declararon para tal efecto fucra de
fas tierras comunales mas de 200 heclareas,
que pasaron ilegalmente al régimen de
propicdad privada v sirvicron tanto en 1962
como nuevamenle en 1995, para que fuertes
CIPresas propusicrall Provectas para cons-
fruir proyecios turisticos en forno a un Club
de Golf.

En 1962, nos cuentan, “sc dio ¢l movi-
micnto en contra de la construccion del campo
de golf con ¢l nombre de Monte Castillo, en
aguella ocasion se juntaba la gente ¢ ban a
firar lo que se iha construyendo. si s¢ levantaba
una barda s¢ derribaba” {Entrevista a Dona
Cariting Ortiz).

Fue una lucha, camo ahora, en todos 10s
ambilos. Segun algunos testimonios, acusaba
alos duenos de fa constructora de no ser calo-
licos v entonces ¢stos trajeron al obispo para
que fuera a bendecir el campo de golf. Solo
que en csa cpoca, ¢l obispo cra Don Sergio
Mendez Arceo, y segin dicen: “le hablo ¢f pue-
hlo v el puehlo dijo que ef no podia pasar por-
que no estaban de acucrdo Con ¢se proyecta,
que al puchlo no le converia al igual que aho-
ra. Ll obispo dijo dispcnsenme a mi me nwvita-
ron a hendecir mos campos vo no Sabia que
¢l puehlo estaba inconforme, porque en ese
ficmpo habia como mas respeto no comao aho-
raen que estamos al W por W con of obispo.
Don Sergio los felicito por {o que estaban ha-
ciendo v el puehlo entonees e dijo que si no
estaba cnojado, gue les diera su bendicion” v
¢l obispo hendijo al puchlo y el pueblo gano.
Tambicn otra ayuda vino de ol Tepozteco “di-
Cen (ue se les aparecio, como tna de sus cos-
trnhres bajo la forma de nino, hablo con los
ngenicros que estaban cimpezando fas obras
del chub, les dijo que ¢l no esta de acuerdo,
que ahi no pucden constriir, (que se vayan”
(Ideny.



Como dice tna dona mavor v sabia de Tepoz-
tlan, "no. st apenas nos dejan descansar, ape-
Nas Nos esfamos reponiendo de tna de sus ar-
bitrariedades v proveclos de ricos, v nos viel
Ven a cacr con otros. Primero fue lo del Chub de
Goll. despucs se hablaba de un pasco por fa
falda de los cerros, con calandrias, por fines de
los 60: tambicn ¢f puchlo se negd™. n el ano
de 1979 olra compania con la complicidad del
gobemador en 1umo, quiso construir tn teletér-
co para legar a la pirdmide de ¢ ln SC Organizo
el drupo de las Mujeres lepoziecas™: tlambicn en
esa ocasion “hicen que tna vez estaban los
granaderos por enfrar, v gue vieron puros nj-
nos al frenle, Tas senoras dicen: como van
CICCT (UC VA0S @ poner a nuestros hijos en-
frente, sfue el Tepozieco!™ (ddeny
Inese ano de 1979 tambicn
por pzm(.\ del PRI

SCinlento,
mponer at pueblo tn “fuere-
Nno™ como ¢ (11(1( 10 presidente municipal, se
organizaron cn una coordinadora por barrios.
colonias v comunidades v lograron impediro,
En el orden del gobiemo municipal en 1087 se
clige un comite comprometido con ¢l pueblo al
cual no o dejan terminar las presiones exter-
nas; en 1991 se intenta tna nueva coalicion
en 1994 la disputa enire o candidato del PRI
Alcjandro Morales v - candidata del PRD Ta
Dra \d( lita Bocanegra es fuerie. gana ¢l "neo-
pritsta”. el candidato & gobernador o apoya
contra la vicja gua‘iie 1V en especial contra las
"Mujeres Tepoziecas”™, algunos grupos no priis-
1as lo apoyan porque lu(l 10 eh condra del fren.
I las clecciones federales, el candidato del
PRD a la presidencia, Cuanhiemoc Cardenas
gana on Tepoztlan con aproximadamente ¢l
8% de los volos.

Olrps proyectos mas son parados. Por
cjemplo. a principio de los anos 80, los comu-
neros de Santa Catarina se opusicron a la cons:
truecion de tna unidad habitacional en fa franja
cercana a CIVAC v crearon cllos mismos tna
colonia en Ta frontera del pueblo para evitar
cxpansion extema (Lomnitz: demy. La “Coordi-
nadora Democratica Tepozleca™ uno de los
mas importantes frentes de detensa de 1as ic
tras e os anos 80 logra por cjemplo. en agos-
10 de 1987, recuperar 40 hectareas de ferrenos
invadidos por tna cpresa extranjera (ue (que-
ria crear una cuenca lechera v los destinaron a
la construccion de una colonia popular. Tama-
da Cacalohapan de 600 loles (Monrov: 1995).

Mas recientemente, el cjido enfrento a
Carlos Salinas de Gortart v a s cunado Guiller-
mo de Jests Oceelli demanddandolos por des-
pojo. danos v trdfico de influencias, por nvadi
voconstruir de mancra clandestina, con el apo-
yo del ex gobemador Riva Palacio y olros fun:
cionarios. tres fracciones de terreno propicdad
del ojido dotado desde 1929y perford un pozo
de 200 metros de profundidad, cnando ol cjido
tardo sesenta anos para que le fuera awtorizado
un pozo: en 1999 ol ciido gano que e fueran
restituidas las tierras que malamente habian
sido privatizadas.

IS muy importante: acluar (ue no es que
el ¢cjido v la comunidad no vendan terrenos
pero 1o hacen en 1erminos tales gue puedan
controlar no solo la venta sino someter al com:
prador aunque sea de fuereno a las costumbres
locales, hajo st racionalidad v como parte de
olras estrategias de reproduccion conumitaria,

antes de o fucha contra el clab de golf. Ta mas
nportanie fue contra of ren, En 1991 os



poziecos se enteraron del provecto de exten
der una via ferroviaria de 22 kilometros de enla-
ceentre las ya existenles. entre San Juan Tha-
cotenco v totolapan. Bl “Comité de Barrios,
Pueblos y Colonias de Tepozildn™, junto con or-
ganizaciones como ¢l Comite de Mujeres Tepoz
lecas, “Amigos de Tepozian. A.C. (fundada en
L9770, Cetilizth, A.C Vecinos del Valle. A.C el
parroco de Tepozildn v algunos mavordomos
del servicio de las capillas, ast como ¢l priista
Alejandro Morales Barragan defegado de la
Lnion de Ejidos Lazaro Cardenas def Rio v va-
ros perredistas sealian para luchar en contra
de esa obra. El provecto del fren no cumplia
con los procedimientos agrarios correspondicn-
(s, i con los ambientales v de planificacion
democratica que una iniciativa de ese tipo debe
fener
EFavintamiento en cabiklo, ante fa gran
movilizacion. rechazo la construceion que va
habia comenzado 1CA {Ingenicros Civiles ASo-
clados): ademas los comuneros (que habian
destiniido al presidente de bienes conumales v
nombrado a Abraham Lopez Cruz) asesorados
pm‘ Antohn Escobar (del PRDY levantaron un
umnparo contra FIECC, mismo que gano la co-
munidad enjulio de 1992 Posieriormenie, se
convoco a la realizacion de un estudio de ime
pacto ambientad por parte del “Comite de Ba-
rmos, Puchlos v Colonias™ para no sola decir
NO al ren sino plantear allermativas propias de
l comumidad sobre el mancjo de sus rectirsos

“NOLes e de basia. Sic ya basia de anias hami-
ZICCns (e ns ricus. Primero iy ien,
ferico. dahora un il ub de goif y no solo
CSOS, SIO Que 800 CAsqs, Cenlios Comercioles y no se oue

lluciones haciie

tfespieies un it

fantas cosas mads. “Si. ya esiamos NAnos:

aharita eso, despues can a querer hacer una ciudacd
Ademas destruyendo ke awauraieza.. el paiscje an flemasa
cque tiene Tepozilan. A lodas las personnst. ), ton solo les
digo algo: que anidicen antes de hiteer algo: no venderse
DO UROS CLANToS Pesos i Ppensar 211 su pueblo y no en su
wleres personal iNo ol club de gofft

Marthia V. Conde, Ninacde fa Escncda
Primiaia Fscuadion 201,

En una superticie de 187 hectdreas ef grnupo
cmpresarial KS pretendia construic un campo
profesional de 18 hovos. cambiar ¢l uso de
suclo a residencial, turistico v de servicios.
construir 592 residencias de lujo. casa chub,
canchas de tenis, helipuerto, hotel, restaurantes
v un cenfro corporalivo. Todo esto, contra fa
voluntad del puehlo, que ha sido descalificaco
v atacado por ¢l sinple hecho de detender su
ticrra, st cultira, of agua, las plantas v los ani
aAles.

La cmpresa consiructora KS fue presenta
di coma simbolo de fa modernidad vy ef progre-
50.—como decia st propia propaganda un “de-
sarrollo ambicntalnente sustentable”. in reali-
dad es una nwestra de lo mas caractenstico de
105 procesos de acumulacion capitalista en M-
Xico. S¢ compone de 250 socios enire los que
destacan politicos enriquecidos en la niilizacion
patrimonial del poder v el roho mas descarado,
nillonarios que “crearon” suforlina fambicn a
la sombra v emparentando” con ef poder o en
el presumible favado de dinero del narcotratico.
Destacan entre ¢s0s socios: Francisco Kladt
Sobrino que encabeza el grupo: David tharra
Munoz exsecretario de Hacienda v Credito P
blico v sucgro del anterior, ademas de ser pare-
ja de Ursula Oswald Secrctaria de Desarrollo
Ambiental e el estado de Morelos: acusado
por ol PRD de participar en operaciones fraudu
lentas en BANOBRAS v en la Banca Union du-
rante la administracion de Cabal Peniche impli-



cado a su vez en el lavado de dinero), Hugo
Salgado Castaneda (acttalmente “autoextlado”
cn Lspana por sus webios mancjos: hermano
del presidente del PRI en el estado. notario des-
tacado por ser prestanombre e Luis Lcheve-
iy habor sido acusado de servir de parapeto
enlos negocios de Maurizzio Raggio. implicado
por cf gohierno italiano en ¢l lavado de dineroy:
Luis Slim Saveg dntegrante del Grupo Carso.
pariente del accionista principal de Telefonos
de Mexico y uno de los prestanombres de Gar-
Ios Salinas): Ricardo Salinas Plicgo uno de los
ducnos de Television Azleca y de la empresa
Elektray: Xochith de Garay (esposa de Alfonso
Garay, propictario del Banco del Atlantico): Os-
car FFemandez Malvido (del grupo Maizoro): Ga-
briel Haddad cmpresario de Morelos acusado
enla prensa de tener relacion con el narcotrafi-
coy; Eduardo Abud (del grupo 1CA, empresa li-
gada a la construccion de carreteras del esla-
do); los hermanos Echeverria Zuno (nijos el
expresidenic Luls Echeverria v funcionarios pu-
blicos): Rafacl Fernandez McGregor (del Grupo
IXC1 Y. entie olros mas, Carlos Gonzalez Bar-
quera (cabeza del emporio Te Laggs).

Ll proyecto se ubicaba en el Parque Nacio-
nal "Ll Tepozicco™ (creado por decreto pre-
sidencial en 1937y v dentro del Corredor Biolo-
gico Ajusco-Chichinauzin decreto presidencial
del 30 de noviembre de 1988),

ELClub de Golf es de esos proyectos que
escapa a la logica economica v politica tocal v
sus cfectos sociales scrian deasastrosos para
la comunidad. Ambientalmente representa, a
pesar del discurso en contrario de la propia e
presa, un atentado contra 1os recursos. espe-
claimente sobre el agua v la tierra, v un peligro
para la fauna v flora silvestre.

I drca donde querian construir ¢l campo
de golf se localiza cn una zona de transicion
entre laselva baja caducifolia v un bosque de

pINo v encino, ademads de otros aboles autoc-
onos, como cazahuales, tascates. madronos.
huizaches. Llora Sangre. chirimoyas. tepoza-
nes, guayabos, Flor de Tila. tepehuajes v colori-
nes o zompantles, L provecto se ubica ade-
mas dentro del Parque Nacional "L Tepozteco”
voen la zona de amortiguamiento del Arca de
Proteccion de Flora y Fauna Silvestre del Corre:
dor Biologico Chichinatuzin donde habitan mas
de 21 especies de animales vertehrados regis-
frados en o Nora Oficial Mexicana como @
ras. endemicas, amenazadas, en peligro de
exincion v sujetas a proleccion especial. Bl uso
del suclo actual s de tipo forestal. agricola v
pecuario; las tierras son comunales, tna huena
parle con gran vocacion agricola v ose wtilizan
en el cullivo de maiz. jitomale. frijol, calabaza.
tomale, cjole, aguacale. chirmoya, frambucsa
v chilacavote. Teenicamente, cualuicr campo
de golt se le considera como una zona abioti-
ca, s decr, uny drea sin vida, 1.0S impacios
ambicntales de los caimpos de golf incluven:
suclos crosionados por l taka de aboeles: ulif-
sacion de gran cantidad de agua v de tierra de
buena calidad: contaminacion det agua superi-
cial v subterranca por ol 1so de agroduimicos
(en promedio 8 veees mas que en la ggriculiinm
teenificaday (espacio Verde: 1895 v Mojica:
1995).

Pero 1o mas caracteristico de este provec
(K ¢s que vino acompanado de todd la fucrza
del poder. Carriflo Olea se comprometto desce
que 1omo posesion eninarzo de 1593 a “discr
plinar a los tepoziccos™. a otorgar odos 10s
permisos v licencias estatales v o municipoles
necesarios para o Cluh de Golt™. e wn eviden
lc menospiecio por el puchlo. el avintanmicnio,
ol comisariado de hienes comunales y el poder
legislativo. Lin la practica. ¢l gobiermo estatal v
cn parle ol federal actuaron con una abicita
parcialidad. se colocaron del lado de la empre-



sa y emplearon a lo largo del conflicto todo cl
aparato propagandistico v por supucsto el dine-
ro el crario publico en una campana abierta
contra ¢l puehlo, llegando incluso al empleo de
la fuerza publica v al asesinato.

N0 obstante L concencia que existe sobre
la problematica ambiental en general. ¢l tema
delagua es el mas sentido para los tepoziccos,
sobretodo si se sabe que en promedio solo
WA VezZ @k semana cueran las tamilias con
agdua a traves de la pesima red de agua potable
yvoare solo ol campo de golf consumiria aproxi-
madamente 5 veees ol agua consume actual:
mente fodo ol pueblo de Tepozilan.

L rerminos sociales, of Club de Golf hut-
hiera llevado a una diametral polarizacion entre
la poblacion local v los “habitantes™ de un Club
donde T accion cuesta medio millon de dola-
res v las casas un millon de dolares mas: ade-
mas de los procesos de diferenciacion econo-
mica v cultural gue generana al interno de la
propia comuidad. La oferia de la empresa KS
de crear 13.000 empleos iemporales v 3.000
permanenies hubiera sido de ser cierta, en la
perspectiva del pueblo, un proceso negativo.
cntlanto los cmpleos ofrecidos son para una
fucrza de trahajo descalificada v mal pagada.
(ue no es alo que aspiran 1os tepoziecos v por
lo que han realizado grandes sacrificios cdu-
cando a sus hijos. por t@anlo ¢stan sCguros que
los trahejadores hubicran venido de ofros liga-
res v no del municipio voesto evidenlemente
Iracria una urbanizacion extrema, una fuerte
disputa por los pocos v malos servicios con los
que sc cuentan voen gencral, el empobreci-
miento del puehlo. La millonaria derrama de
impuestos v el desarrollo de obras para el mu-
nicipio que tambien ofrecia KS v su aliado el
gobicrno del estado frente o los problemas an-
feriores aparecia minimizada, v ademas algu-
nas voces expresaban que esa derrama para o

unico que scrviria es para convertir el avunta-
micnto cn un botin v fuente de corrupeion in-
controlable en tanto el pader real del manicipio
se rasladaria fuera del mismao.

Ante esta santa Alianza® de los 1odo po-
derosos v osupuestamente invencibles, ¢l puce-
blo entero dijo simplemente (NO! al Club de
Golf. Los tepoziecos enfrentaron al “maonstruo”
del gran capital, al gobiemo “pelele” de More-
los. al partido oficial. @ las insliluciones federa-
les supucstamente garanies de la cuestion am-
hicntal (Secretaria de Medio Ambiente., la Procu
radurfa Ambicntal v ¢l Instituto Nacional de tico-
fogia). a la jerarquia catdlica encarnada por ¢
obispo de Cuernavaca, Luis Reynoso Cervan-
tes (destructor de la obra de Menderz Arceo)
que llego al colmo de declarar que el Clab de
Golf cra “un regalo de Dios que cae del cielo
para beneficio de Tepozilan™ v a supucstos po-
liticos “independienties™ agoreros de una derro-
1a que nunca lego.

Iin ¢ste combate desigual. pocleimos decir
que cada quicn wilizo st memoria historica a
su mancra. Ll pueblo s¢ ammo de razon en st
amor ancestral por la montana, invoco desde ¢l
Tepozieco, pasando por la alianza entre las
diversas fucrzas polilicas. hasta sus annas or-
ganizativas mas poderosas, las mavordomias
v la estructura comunal v bardal. La “alianza de
las fuerzas del mal”, encarnaron en ¢l enemigo
de siempre de las instituciones de los puchlos
de Morelos: el Estado. que hano con sus for-
mas mds retardatarias, aulocraticas v despoi
cas todas sus acciones. Unos v olros invoca-
ron a fa “tradicion”: el puchlo, en pos de una
modermidad que ticne uno de sus cjes en fa
defensa del medio ambicnte v su comunidad:
el Lstado en defensa de la modemidad rasto-
cada en modemizacion sahajce.

En el anterior sentido, los paralelos en la
historia v la ulilizacion de la memoria colectiva
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no solo se circunscriben evideniemente a las lu-
chas del pueblo de Tepozildn v de Morelos que
sentenciaban por cjemplo, al inicio del movi-
micn{o, "que ¢l gobicrno se cuide, porque en
NUeSIras venas corre sangre zapatista™. Por el
lado gubemaimenial, se eligid” en 1994, para
dominar a los puchlos del zapatismo historico,
a un general brigadicr que obtuwo sus grados
por favor presidencial al acluar como guardas-
paldas del presidente Luis Echeverria y (ue ha
cjercido el poder en t1eminos patrimonialistas v
clientelares a traves de una politica sistematica
de favorecer al gran capital v, segun las reitera-
das acusaciones publicas, a procesos de acu-
mulacion “sahvaje” ligados a sccuestros, robos v
narcotrafico. Con una similitud estremecedora,
pucde recordarse que el camicero de Morelos,
Pablo Gonzalez, lue ¢l tnico general brigadicr
carrancista “que nunca habila ganado una ha-
talla” y que solo en la represion, los asesinatos
masivos, [as deportaciones v la organizacion de
la delincuencia oficializada thaciendole los ho-
nores al verho carrancear) obtuvo su grado de
general de division, que como dijo el investiga-
dor john Womack (Op.cit:254) “sut tnico incon-
venicnte cra un micdo al fracaso que le habia
embotado el cerchro v lo habia convertido en
un hombre tan estapido como ambicioso”.
Atendiendo a como se sucedicron los
aconiccimientos en la lucha de los pueblos de
Tepozilan contra ¢l Cluh de Golf. puede plan-
learse, v algunos ast lo inferpretan (ntrevista a
la Dra. adela Bocanegray, que fue la estupidez
v cerrazon gubcrmamentales las que precipi-
taron la transicion de una lucha ambicntalista al
plano de la politica. Pero tlambicn ¢s cierto, que
¢l sentido popular del ccologismo plantcado,
que ligo el ino! o la defensa de una identidad v
al reclamo de poder decidir su propio futuro,
asi como ¢l caracter masivo del movimiento v
las dimensioncs del conflicto en tanto claro es-

e, Al S

cenario de combate contra ¢l neoliberalisimo”.
los que fundamentaron ¢l salto a la organiza-
cion del pueblo para autodelerminarse.

Desde principios de 1995 ¢l grupo KS inicia
tna fuerte campana propagandistica v de com-
pra de conciencias a favor del Club de Golf;
pero a la vez, en los tempos v espacios del
puchlo de Tepozilan v de los otros puchlos y
colonias que componen ¢l municipio, comen
Zaron a aparceer on las fachadas de las casas
de los (que cran claros partidarios del chib, pin-
1as con una consigna directa: No al Club de
Golf. Se fue corriendo ta voz, se fue cobrando
conciencia. Hubo acusaciones en el sentido de
que ol provecto pertenceia a capitales extranje-
ros v que el No representaba fa defensa del
puchlo, de sus recursos. de su agua v por
ende de la patria. Por cllo, ol 18 de marzo. dia
de la expropiacion petrolera v del orgullo nacio-
nal, en un nutrido mitin de mas de 2,500 perso-
nas. convocado por ol *Comité Democratico de
Unidad Tepozteca™ (CUT). se obligo al presi-
dente municipal a gue diera lectura al acta del
cabildo del 23 de encro en contra del campo
de golf. ntre otros oradores, la viuda del profe-
sor Iistehan Flores Uribe, Guadalupe Rojas, re-
cordo ¢l sacrificio de st esposo en la fucha
contra ¢l Club de Golf a principios de los anos
6Oy planteo que et puehlo no quicre ¢l campo
de golf*. Al final sc levanto un acta de la asam-
blea con el compromiso de los micibros del
ayuntamicnto de cpie no aceptarian hajo ningu-
na circunstancia ol provecto de KS.

Pero pocos meses despucs, ol 22 de
Qgosto de 1995, tomo forma la traicion a los te-
noztecos por parte de la mayoria del cabildo
cncabezada por ¢l presidente municipal Alejan-




dro Morales Barragan, cf sindico procurador v
tres regidores del PRIy uno del PARM. que pre-
sionados directamente por el gobicmo del esta:
do. sin convocatoria publica como estipula la
lev. enunlocal fucra del avuntamicnto v en au-
sencia de los dos regidores del PRD (cuando ¢l
VOLO debe ser undinime en eslos casos), apro-
ho el cambio de uso del suclo solicitado por KS
v autorizo tna licencia provisional de construc-
clon “a camhio” de e la empresa diera an in-
forme pormenorizado de las obras para asi ha-
cer estimaciones de los pagos de derechos al
avuntamicnto (Monroy: 19935:17).

Ll propio Alcjandro Morales desestimd la
fucrza de la oposicion al Club de Golf al decir
que “los 40 que vienen reuniendose. poca ca-
pacidad de convocatoria lendran”™. Pero el mis-
Mo 24 de agosto a las 5:05 p.a, las campanas
deltemplo de la Santisima Trinidad, repicaron v
repicaron, seguidas por las campanas (ocadas
por los mayordomos de los templos de los
ocho barrios de Tepozilan, incluida la del mo-
nastcrio de la Natividad. A las 6 p.m., mas de
4.000 habitantes sc encontraban frente al Pala-
cio Municipal. la decision fue wmanime: ante la
fraicion de los judas, la toma del palacio. Ya no
habia cspacio para otras medidas o posiciones
y aungue el enfrentamiento parccia imposible,
por la dimension de los contrincantes, ¢l puchlo
estaba decidido, recuperaba v actuaba en su
memoria, pasaba a o accion directa, con sus
“amas secrelas™: sus radiciones organizativas.

Al calor de la conversion del pueblo en
muliitud, v su decision de transformar el coti-
diano resistir cn proyecto de futuro propio, que:
daban atrds las voces supuestamente ccudni-
mes de los “aliados”, pero al fin y al cabo politi-
cos “realistas™ como el diputado perredista y
asesor juridico de los comunceros, Antoln 1sco-
har que planicaba que mds valia aceptar ¢l pro-
vecto que le generaria andalmente on impues-

10s al ayvuntamicnto: 6 millones de nuevos
PEsos” (Monroy:1995:11) o como el awtodeno-
minado diputado federal “independiente”™ Adol-
fo Aguilar Zinzer que Infento convencer a st st
plente, una de las integrantes del CUT v candi-
data del PRD a la presidencia del avuntamicento,
la Dra. Adela Bocanegra, de que iban a perder
v nas valia negociar (Revista Proceso No. 992),

Diferentes asociaciones politicas v sociales,
“antagonicas de tradicion, se reunicron con un
solo pensamicnto, estar unidos por la defensa
de las ticrras” constituyendo en un inicio, ¢l Co-
mit¢ Provisional de Lucha Contra el Club de
Golf v en asamblcas en el mes de marzo de
1995, sc transformaron en el Comit¢ de Unidad
Tepozieca (CUTY al que se infegraron gente de
los barrios, comuneros. ejidatarios y grupos ¢i-
viles como “Amigos de Tepozilin®. Coordina-
dora Democratica™ el “Comit¢ de Barrios. Puc-
hios v Colonias™ (Adcla Bocanegra).,

liste primer momento, que podria definirse
por ¢l de la preeminencia de formas organizati-
vas asocialivas, sin que desaparecicran, cedio
rapidamente ¢l lugar a las organizaciones co-
munitarias. 15sto se produjo ¢n el momento en
que el presidente municipal priista Alejandro
Morales, traiciono al puchlo dando ilegahnente
¢l permiso de cambio de uso de suclo™ v
provocando asi, que se llamara el 24 de agosto
a la primera gran Asamblea Popular “con repi-
gues de campana en todos 1os barrios, a as ¢
de lactarde se lkand, y bajaban y subian por las |
calics convertidas o1 rios de gente () v cra-
mos muchisimos, se lleno  explanada v el zo-
calo v se tomo el Palacio™ (Caritna Ortiz),




Desde Ta toma del Palacio Municipal se
dicron diversas manifeslaciones e un lenguaje
propio v bajo mulliples formas que expresan
tn poder emanado del propio pueblo v de sus
1S0s v costumbres, difuso para ¢l poder estatal
que es cjercido desde arriba v desde fuera o
por la fucrza.

[0S ritos v st propia iconografia, con una
espontancidad pasimosa, se hicieron presen-
10s. Los seis traidores, los asi lamados judas
SC1es represento como tales vosus munecos
fueron coldados de lo alio del palacio nunicipal
clausurado. juito con otro MuBeco frajcado de
un RS con los holsillos rehosantes de billetes,
falsos. Otros judas tueron quemadons en el acto
v se planteo que Morales habia perdido sur clie
dadania... tepozieca, bhajo ol fuego de las antor-
chas... Citando @ Judrez, un orador les hablaha
a los judas diciendoles: “Malditos aguellos que
con la palabra ayvudan al puchlo v con los he-
¢hos los traicionan, malditos aguellos que nos
han traicionado”. Oro mas (e toma ¢l micro-
fono grita: £l Tepozieco tambicn esla con
nosotros” v recordando la levenda de alerta al
puchlo dijo: “el Tepozeco, como nuestro e
pasado, como nuestro creador nos decia que
vendran hombres @ ofrecerles las micles v a
disfrazarles las casas para que no las conoz-
can’... Ademas de los barrios encabezados por
los mayordomos, las handas de musica esta-
ban presenies v la de todo el puchio, anuncia-
ha con dianas a cada orador. I milin estaba
compueslo por gente de todas las edades gue
OVEIon v vivieron su historia nuevamente: al-
£un orador recordaria que 1os 1epoziccos son:
"Herederos de la estirpe de Zapala, uchanos
por faticrra, la libertad v 1a justicia v sobre todo
por el reconocimiento de que el pueblo man-
da”, todos gritaban “iSi Zapata vivicra, con ¢l
puehlo estuvicral™. Y la dignicdad, largamente
constrtida v recrcada en ese miting, enoun dinlo-

go de masas, se osintetizaba en los dritos de
“Tepozilan va no vive de migajas. Tepozilin
esta arganizado. " "KS tiene el dinero, pero no-
sotros tenemos la dignidad™; “Tepozidan ¢s un
puchlo de hisloria, ¢s una licrra sagrada cn
donde los traidores no ticne ugar™,

Al final del mitin se dividicron 1os horarios
de las guardins por barrio v por puchlos v se
canto el Himno Nacional (Monrov:Op.cil:62-
761 ASL SO, SC organiZzaron para cnviar una
carla al gobernador. que tue finnada por mas
de 4,000 tepoziccos pidiendo que declara fa
desaparicion del avuntamiento de Tepoztlan,
Morelos v exigicndole el nombramiento de un
Consejo representativo de [os infereses mayori-
tarios de la comunidad, respetando fos canales
de decision y comunicacion que la propia co-
munidad determine como soberdana,

[ maginacion no o ites, e uw ver-
1ign0so acuar de todos v cada tno, cada trai
dor tuvo st representacion cnun judas colgado
de lo alio del Palacio, los juicios populares
entre Fuenteovejuna v ola olerancia casi sien-
pre tricnfanter se sucedieron muchas tardes,
los barrios v puehlos se hicicron cargo de una
sucrie de conumna popular nacida en e cotidia-
neidad de las guardias. en el ritual patrioico del
canlo del himno nacional para cambiarlas v su
raspaso de mayordomo a nmavordomo, en los
rerenes para la defensa det puchlo, en laiglesia
con ¢l apovo sicmpre solidario v activo del pa-
rroco Filiberto Gonzalez, pero sobre odo en la
declaracion de fa fiesta como metodo de acha,
como el espacio del icjido de une nueva red de
lcaltades v reciprocidades colectivas. La icdenti-
dad reinventada del “ser icpozleco™ sefue con-
viriendo en una estraledia cada vez mas cons-
ciente. o sagrado se secularizo (se decia por
cicnplo gue ¢l Tepozieco se le habia aparec-
do a una senora para cambiar los horarios tra-
dicionales v con cllo evilar provocaciones y



para darle el menu del festejoy. se caestionaron
practicas comumitarias (oo la del consumo
de hebidas aleoholicas, reduciendo si const-
moj. sc disputaron los simholos. se redimens
siono ¢l papel de las mujcres sicmpre las pri-
MOrAS ¥ Mas Bumerosas) v se redefinio facin
dadania lepozicea

Como deciaanos v ambien o plantea Guiller-
10 Bonfil encsa-ibro sobre el México Profundo
(389 192-193). fas practicas riliales v su sentido
del fiempo ciclico fueron puestas al dia v en sin
fonia con el movimicnto de los pueblos de Tepoz-
i, reafimnando L identidad v como “manifes-
faCion coleciva de permanencia’. que se expresa
siubolicamente cnel mantenimicnlo de a “cos:
anbre” y res adavez muestia de aaononia”

0 perspectiva de uno de los grandes
estudiosos de o revolucion mexicana. de aue
las conquistas de la experiencia v ode T con
ciencia pueden quedar cubicrtas v Vivie supte
rraneamente [)0‘ tado un periodo, pero son L'»zs
mmicas que nunca se pleden” (G197 1:237),
se pucde decir que ievivio la propuesta (i(‘ $0-
hiemo municipal de Zapata: En medio de un
sin fin de mitines. plantones v marchas v anlte
el feroz asedio gubernamental, ¢l siguiente
Paso (lado por larevuelia tepozteca fue non
brar por usos v costumbres, en cada
puehlo vocolonia, una lista de candidatos que
fucron electos en una volacion universal de
mas de 8.000 personas (cifra superior a los
que normalmente participan ¢n los procesos
oficialesy para inlegrar un “Aguantamiento Libie,
o / ular y Constitucional. que. en palabras de
uno de sus intedrantes, ol G0 Julian Ayvala
((m)d]. la “idea del ianicipio que se quisicra
0s (ue tenga mavor ibertad en sus acciones,
menns contlado por el gobierno”,

Olra de las practicas cultwrales relativa
menle revisadas por los (epozlecos tivo gue
ver con ob nievo trato que han dado al "muando

harrio.

externo”. en especial el sentido de sus malian-
zas” o mejor dicho coincidencias con olros ac-
lores v osujelos sociales. ue ol caso de la
disputa por las universidades v el saber ecolo-
gico con la enpresa KS. las ideas sobre ¢f pa-
nel que deben jugar los partidos quedandose
fuera de wy wy movimiento conio Csie v en es-
pecial, haciendo uso deinternel v olios medios,
el iimado a los ecologisias del mundo aanirse
a la causa (l(‘ los pu(‘l)los ICPOZICCOS €1 conlra
del Club de Goll. La respuesta por parle de
€S10s llnm()s e tantastica, destacando. entre

wchos otros. ‘f'ru}u.r Lspacio Verde wle Mo-
relos). of Grupo de jos Cienwque calitico ol pro-
veclo de RS como ilegal, antidemocratico v
antisocialy, ¢l Coleetivo Ecok (}1 st de Jalisco. el
Pacto de Grapos ¢l Comiie Nacio-
nal para e befensa de os Chimalapas. los Con-
sejos Nahuas del Alio Balsas. Green 1)(’( Ce Mex-
covoen plena sintonia globalizan
ecologistas de BUA, Sierra Club, Greenpeace-
USA. Iriends of the Earth, (u/J mia Public -
terest Group. Peoples for Parks v Corporale
Accountability Research Groap. que dieron a €o-
nocer ¢l nombre de la cmpresa transnacional b
gada al provecto de KS € niciaron v cany-
PAna Ciesu contril (qUe 1rQjo consigo una carla
de renuncia al provecto por parle de G Dala
Sercices. ademas de acusara algunos de cllos
de que enrealidad esa cmpresa queria desarro-
far un centro de espionaje sobre los movinicn-
10s latinoamericanos.

Licologisias.

Clos grapos

La organizacion en defensa de la dignidad se
muliplico v toma diversas formas, enire las
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mds notables, las barricadas. En espera de ser
reprimidos, el movimiento reforzo las guardias
y coloco barricadas en los accesos al puchlo
de Tepoztlan, Como aclaraban 1os jovenes,
“CSI0S NO SON propiamente retences, ¢sos son
los de la policia, los nuestros son barricadas™.
Tambicn sc nombraron responsables por ba-
rrio para citar al conjunto del pueblo en cual-
quier momento de peligro con un sistcma de
senales en base a coheles vy repique de cam-
panas.

El domingo 27 de agosto se rcalizo nueva-
menic una multitudinaria asamblea informativa,
S€ reilero (que este No ¢s Un moviniento enea-
hezado por ningin partido. aungue miembros
del PRD. del PRIy ofros partidos participen a ti-
tulo personal. i ese acto se decidio invitar a
participar de la consulta del EZLN vy colocar mg-
sas receploras en las diversas comunidades y
colonias. Todavia parecia increible que Don
Abraham Lopez hubiera dado awtorizacion
para la construcciones de KS a cambio de un
convenio por medio del cual los comuneros re-
cibirian apovos por 4 millones de nuevos pe-
$0S; 20,000 nuevos pesos mensuales v el apo-
vo para la resolucion de la disputa por linderos
con los comuneros de Milpa Alta, DI, n reali-
dad el convenio ya existia, porque era un prere-
(uisito para que el avuntamicnto autorizara el
cambio cn el uso del suelo (den).

Lin ¢esos ultimos meses de 1995 v prime-
ros de 1996, Tepozilan sufrio un recrudec-
micnto de la presion gubernamental v de sus
corifeos. especificamente de la retrograda y
amarillista prensa local, junto con el “descden” o
minimo interes de corte folklorico de la prensa
nacional,

El manejo del “principio de autoridad” del
gobemador de Morelos y ¢l equipo en el poder,
ha evidenciado en st mismo la bancarrota politi-
ca on que esta sumido ¢l partido oficial. Como

ur Apcente Tetlo s Roboerto e go Quinlart

consecucncia, se radicalizo el movimiento, cre-
cio la desconfianza en ¢l gobiemo y se genero
un ambicnie de acoso absohulo, de puchlo si-
filado 0 como alguien dijo en un mitin, de Nu-
mancia morclense,

En ese contexlo, Abrahaim 1Lopez, la presidenta
del Comit¢ Municipal del PRI Diana Oriega. jun-
10 con los tres regidores del PRI el sindico v el
alcalde, citaron para el 3 de septicmbre a una
reunion de comuneros para la que pidicron pro-
teccion policiaca, apovo legal a un notario para
dar fc de los resultados. Ta empresa por su la-
do les avudo a contactar a 1os 300 albaniles y
macstros va confratados para ue asisticran
la reunion; v ¢l director de Transporte Urbano
del estado, Teniente Coronel Moiscs Malpica s¢
encargo de transportar a los comuncros v colo-
nos. Tambicn, como nos contd una persona
que asistio al acto les dicron 80 nUCvos pesos
a cada uno. Llegaron entre unos 200 y 600 po-
licias uniformados (segun distintas versiones),
con equipo antimolines y agentes de civil: s¢
sumaron floricultores vy transportistas: "mais-
r0s” con algunos de sus albaniles; y se cmpe-
z0 a filmar v fotografiar el evento, “casualmen-
" televisa estaba invitada. Bl Comisariado de
Bicnes Conumales, estaba informando de fas
presiones del gobermador v que no habia de
otra que firmar, que el no cra el traidor porque
las ticrras habian sido vendidas entre 1957 v
1962, cuando se cmpezaron a escuchar los co-
hetones v las campanas de la Natividad.

Por distintas calles, como horimigas subic-
ron mds de 1,000 (epoztecos armados de pa-
los. aunque destacadamentc sc incorporan los
jovenes. Primero se encontraron a la del PRI a
Saucedo del gobicmo del estado y se dio ¢l pri-




mer encontronazo con los granaderos hacién-
dolos huir. Los asistenties a la pobre asamblea
tambicn corricron v otros se tnieron al pueblo.
Bl resultado fue que se detuvo a 5 funcionarios
v a la presidenta local del PRI Se inicio asi una
suerte de asamblea permanente frente al pala-
cio municipio: a lo largo del dia se recibicron
muliiples apovos de los exobreros del ingenio
Emiliano Zapata, de trabajadores de la UAM-X,
de veenos de Milpa Alta v Yaulepec.

En la noche, le avisaron a la guardia que
habian ascsinado a un faxista por Huchucco-
voll v gue habian capturado al criminal; la gen-
i 1o golpeo v varios jovenes evitaron que lo fin-
charan v finalmente o entregaron al iministerio
publico en Yautcpec. A los dos dias corrio igual
suerte un judicial gue fue detenido por enfrentar
armado @ uno de los rondines de seguridad y
disparar al aire. 1in €508 €ases como on olros,
a pesar de la tension noral v de la existencia
de un cierto clima de ntolerancia, la asamblea
siecmpre ha resuclto con tranquilidad pero con
firmeza y justicia cada problema.

Ante una comision negociadora integrada
por una representacion plural de diputados del
cstado se negocio en la madrugada del 5 de
septiembre la desaparicion de los poderes mu-
nicipales, gue los diputados tumarian a las ins-
tancias cortespondicntes la negativa del pueblo
de Tepoztlan al Club de Golf, que el gobiemo
no alacaria a los dirigentes y que se entregaria
a los detenidos al Ministerio Pablico. Los del
CUT recibicron por fax la solicitud de licencia
por tiempo indefinido del presidente municipal
veel puehlo cumplio con su parte. No obstanic,
el gobierno estatal dejo en la estacada a los
diputados. obligo a Morales a no hacer cfectiva
st licencia ¢ inicio una fuerte y coslosa can-
pana de desprestigio contra los integrantes del
CUT. procurando politizar el movimiento, cul-
pando al PRD. I los diarios de cireuacion re-

| Tt

gional, con ta evidente infencion de - enfrentar a
los comercianies con ¢l movimiento v aislar a
Tepoztlan., se advertia a la poblacion que podia
ser agredida si iba de pasco al pueblo.

Astobserte Ja signifieauion cas riual Gie pore fos
tepoziecos lenii el irabao e Coda dia: viel encanio que
enconiraban en Preparar sus jesivales: asi como el placer,
sulemne pero profundo. en sarenlizadon. aprecie. én fin. ¢l
orgtilly que esta gente Jenia fle suticsmt cercadda por las n
faias. habitacla desele Hempos remolos, K jrofi s
arrdic)eiecld e sumoedo e pensar i en Sus s

Oscar Lewis, 1968,

Frente a la agresion gubermamental voa la pre-
sion de la empresa KS. se redohlo la vigilancia,
pero no solo a partir de los mas conscientes
sino por medio del despliegue de las iniciativas
del propio pucblo. La campana contra ¢l CUT
fue asumida como una campana contra cl
puehlo v el pueblo avanzo en suorganizacion.
Las guardias se organizaron por los mayordo-
mos y los represeniantes de diferentes instan-
cias. en ellas se hace comida que es ofrecida
solidariamente. tn las guardios y rondines se

fueron retejiendo las leyendas. los mitos 1y se dio

¢l reencuentro entre las distinias generaciones.
Ono rasgo distintivo ¢s que Tepozilan es
un pueblo fiestero, se dice que hay 56 fiestas al
ano. Ln ellas v en especial en ¢l Camaval se
rompe con lo establecido, se renace. todos se
burlan det poder y aun el poder se burla de si
mismo. Todos son iguales por un momento v
la solidaridad de “a de veras™ s la norma. in
esa linca, el movimiento se hizo fiesta o la lics-
ta (oMo ¢l poder, se convirlio en una vuclta al
origen permancnic, cn un camino contestata-
rio, irreverenic con los poderes establecidos,




hase de una practica autogestiva v para mas,
no necesito v por segiridad prohibio el alcohol.

intre fas fiestos del diario s¢ vino el tiempo de
ol Tepozieco v como relata otra dona del pue-
blo: “ahora dicen que cuando fueron a hacer la
oracion en el campo, a tna senora de Ticra
Blanca, sc le aparecio, pero a ¢sa senord le da-
ha verguenza decirlo porque dirfan que estaba
loca, pero se o conto a sutia v la tame 1o dijo
amivo les dije que habia que decirselo a los
del Comite; (©l Tepozieco) pidio comida y dije-
ron que habia gque llevarsela. Otra gente de
Santa Cruz dice que se hace presente porgue
cl airecito sopla. se siente asi e la cara, €5 un
Alrecito (ue nos envuche. No se ve, dicen qu
SC hace Presente ese (ue era un nino (que cra
delaire, que nacio de un embarazo del aire,
{ue sumadre virden en el agua scoenconiro
mos corales v se los guardo v oasi quedo en-
I)(m zada. y que cuando nacic, 1o tiraron al hor-
mighero v las hormigas le daban de comer, y
lo tiraron cn un maguey v le daba de comer,
hasta que lo traron al rio v lo encontraron tnos
vicjitos v oast hasta que llego al animal que s
comia gente grande v tambicn lo alimento”. Por
©s0 cada barrio de Tepoztlan representa los
vicjos calpullis que son por donde paso el Te-
pozieco: los Melzalcuanimes (Gusanos del ma-
vy del barrio de los Reyes: los tlacualtzinzin
{tlacuachesy del de San Pedro; los xinacatemes
(lacranes) del de San Schaslian; 10s tepemax-
II( MCS (Z0IT0S 0 Cacomixies, pegquenos g(nos
salvajes) de Santa Cruz; los (zicames (horm
gas) de Ta Santisima; los techihehicames dagar-
lijas) de San Miguel: los cacames (sapos) de
Santo Domingo v los totomoxtlemes thojas de
clotey de San Josc.

fue defin

Ll Tepozteco lo manifesto a la mujer que
se e aparecio su apove al pueblo. st enojo
porque los de KS querian bautizar con st nom-
bre el Cluh de Golf. Entre otros relatos se dice
que ese mismo dia, una avioneta que quetia
firar panfletos contra ¢l CUT casi s¢ cae v 1os
volantes volaron fueta del puehlo por obra del
Misno Tepozleco. Tambicn por la manana, ¢l
profesor Miguel Angel Robles al frente de una
grey de crevenles subio a orar porgue 1os ene-
migos del puchlo comprendieran el mal que
causaria a Tepozilan la construccion de un
campo de golf v exactamente, segun dicen. a
las 12 del dia una masa de nubes blancas se
desplazo rapidamente v toda la naturaleza cejo
de escandalizar. entonces Robles exclamo:
“Hemos recibido 1o senal, companercs. Debe-
mos scguir la ucha hasla sus ultimas conse-

UCNCES™ (Cl por Monroy: 148).

Otras expericncias vitales rondan la pra(\li(\a de
las asambleas poptidares como nstancia

ma de decision ¢ impulsora de nuecas fonmas
de organizacion. Por cjenplo. se ¢ il.‘;(,Ll i0 que ¢l
poder real del municipio se debe ejercer a traves
de los serciclos. A partir de esd perspectiva, se
organizaron cquipos de recogida de basura y ol
puehlo nunca estuvo tan limpio: hubo brigadas
para brindar servicio de agua v esto ha sido
nmuy cfectivor v hay cquipos de vigilancia conltra
jos incendios v contra la delincuencia, v estos
problemas han (i(‘S(‘(‘n(l'(I() enimportancia,

I'n el orden de la visibilidact hisiorica que
adquirio ¢l movimienio contra el Clah de Golf
ftivo el papel hegemonico que cjereen
las mujeres por su fuerza especial. consiancia i



decision en o fucha. Papel que ha reforzado la
comimidad al eslablecer nuevos lazos familia-
105 MeNnos atlontarios v patrarcalistas v liberar
con cllo la conciencia de otros sectores del pro-
PIO puehlo, No envvalde. comomentos hasicos
las mujeres han sabido cerrar filas v han man-
fenido T iniclativa, como la marcha solo para
mgeres, que realizaron el 3 de noviembre (e
congrego mas de 1,000 mujeres de Tepozilan
we legaron vestidas de blanco con un palia-
cale rojo al cuello al palacio de gobiermo de
Cuemavaca para exigir la cancelacion definitiva
delprovecto del campo de golf v el cese de la
campana <e hostigamiento en conlra det Coni-
1¢ de Unidad de Tepoztlan (U,
L ese horizonte ampliado que han adqu
rido los 1epoziecos ha jugado tambicne un im-
portaiie 1>e1|>(‘l [ presencia activa de otros pic
Dlos v municipios de Morelos v de otros esta-
dos de la Republica v de fuera del pais. Con el
apovo de la Promotora Estatal de la Consulta
por la Paz v la Democracia vl Convencion Iis-
latal Hemocratica, se convoco a tun Magno
milin=fiesta el 10 de seplicmbre que congrego a
mMas de 8.000 participanies contando entre
cllos a intelectuales, periodistas v artislas de
todo el pais v de olras lalitudes que se entre-
mezclaron con et puehlo de Tepoztlan, como
Monsivais, Ofclia Meding v olros gque aungue
NO eSUVICTon fisicamente se unieron on espiri-
. como of pintor juchiteco trancisco Toledo
que extedorizo por escrilo suapoyo v dijo so-
hre el Clab de Golt que “se sigue pensando en
medgaprovectos que lejos de aliviar las terribles
condiciones de vida de los pobladores de las
contmidades donde se constriven., les ocasio-
Nan mayores problemas a corto, mediano v
largo plazo por el desequilibrio gue provocan”™.
fneste acto of Consejo Coordinador de Lucha
Magisterial anuncio un paro de labores el
niaries 12 de septicmbre en apoyo a Tepozilan

v ose sumaron las demandas de otros como la

exigencia (l(\ liheracion de Mauricio Franco de
Santa Calarina, municipio de Tepoziln, preso
desde 1994 por oponerse a la venta de terre-
nos de Acolapa v acusado de participar en la
guema de coguipo lopografico; la la lucha contra
[ carretera Siglo XXI que busca unir Morelos
Pucbla. (deme 152-154),

o ese memorable miling fivo an ugar es-
pecial eF saludo que enviaron los Comandantes
zapatistas: saludamos st voluntad de mante-
nerse en guardiay enepie de lucha por la deten-
sade la terra, de nuestra caltura vode nuesta
dignidad. Si T EpoZib.aN esla hennanado al
EZLN por ol zapausmo v hasta por su propio
nombre, queremos decirles que su ucha es
nuestre lucha v que e strazon v osordera el
mal gobierno v de los poderosos no podran de-
tener el impetn con el gue se defiende la digni-
dad v los impulsos de la esperanza del puchlo
(UC CONSITUYC U MeXico mas justo, mas libre
v as democratico™. Tambicn al decir e otros
neozapatisias o gue une a los lepoziecos v a
los pueblos indios de Chiapas ¢s ¢l nacinmiento
de Zapata en Morelos v fa levenda de Volan
que se dice hacio hajo ol nombie de Ce-Acatl
Topilizin Quetzalcoa! en Amatlan en el muanici-
pio de Tepoztlan vy que se fue por las terras
mavas predicando la culiwra del maiz v que
hoy reaparece bajo la figura de Votan Zapata en
las levendas que ¢l Vicjo Antonio le contaba 2l
Subcomandante Marcos.

PPoco tiempo despucs 1os iepoziecos fuc-
ron invitados como asesores de los zapatistas
para ko mesa de negociacion sobre las antono-
mias en Chiapas: el intercambio fue riguisimo
al decir de los delegados, que por cierto reco-
gicron una hermosa anccdotas al entrevistarse
con los Comandantes. ¢slos kes brindaron todo
st apoyo en o lucha contra el Clab de Goll...
pero al final les 1)1‘(‘gtmlm‘(m SOV Ue s un



Club de Golf? Esta pregunta esta relacionada a
lavez con la respuesta gue dio @ un reportero
uno de los dirigentes del movimiento 1epozie:
co. sobre por que el pueblo no aceptaba el
Club de Golt: “Porque ¢l golf es tn deporte que
Nl siquicra conocemos. Jamas hemos tenido
relacion con ese deporte. Y no creo quae ¢l club
SCvaya a hacer para gue 10s 1epoziecos vavan
A agar ahl” (Proreso No. 992).

B un activisimo que hasta para los “desta-
camentos ligeros™ como el de los estudianies
parcceria imposible, ol dia 12 de septicmbre
los icpoziccos estvicron en el paro aclivo de
los maestios: of 14 de septicmbre aproximada-
menie 6,000 1epaziecos v algunos cientos mas
de diversas organizaciones del estado, llenaron
laplaza frente al Palacio de Gobiermo estalal en
Cuemavaca, pero e dicron Ta espalda ol gober-
nador. cneun acto simbolico mas gue ticne una
fuerte carga en la tradicion prehispanica véase
Leon-Portilia:Op.cit). superaron en numero v
conciencia el acto, gue e esa misma plaza
realizaron los priistas ¢n apoyo a st gobema-
dor. como o reconocio fa prensa y la elevision
local, EL 16 de septicmbre marchd nuevamente
por ¢l pueblo de Tepoztlan un contingente de
mas de 2,000 personas al que se e stmaron
cicntos de jovenes con palos v paliacates rojos
en elrostro.

Demosirando wa vez mas su capacidad orga-
nizativa v vision democratica, ¢l 13 de septicm-
bre anie fa presion gubemamental, del PRIy ¢
PAN. La asamblea gencral decidio integrar un
NUCVO Ayuntamicnto en hase al espirii original
de los articdos 39 v 115 de la Constitucion,

que establecen que el poder emana del pueblo.
Ll domingo 17 de septicmbre v os dias si-
guicnics. 8 barrios, 10 colonias v 7 puchlos en
asambleas v por volacion directa propusicron
sus candidatos para formar tny Consejo munic-
nal provisional.

1L gobiemo estatal arreclo st campana por
dividir a tos pueblos del municipio v acusar de
ilegal ¢l estucrzo democratico de los tepozice:
Cos. v volvio o las andadas acusando al PRD
de estar maniputando a los (epoziceos.

A pesar de diversas provocaciones ¢l do-
mingo 24 de septiembre se realizaron las elec
ciones, a traves del volo seereto v directo de
t0dos los pobladores del municipio. La organi
zacion de J jornada civica quedo en manos de
l0os 96 macsiros de las escuclas de los tres ni-
veles de Tepoztlan, como i muestra mas de
(Jue CsIe CJeICCio era tha escuela para todos y
ol cuidado det proceso fue realizado por briga-
das de muchachas v muchachos. Mianza Civi
ca imprimio as boletas v envio 90 observado-
IS, ast como otras organizaciones como cl
Grupo de os Cien que actuaron con plena liber
tad: mas de 800 personas (ue participaron en
Iy organizacion recibicron alimentos.

Bajo una manta que reza “Mandai.. Obe
deciendo™ se dieron los resuliados: cast 6.000
volanies v encabezando la lista Lazaro Rodrt-
guez Castancda, epresentante del Barrio de
Santo bomingo, agricultor y artesano que ha
dedicado los tlimos dicz anos a la proteccion
de los montes, barrancas. 10s y hos(es g fa
cabeza de un grupo de jovenes tepoztecos ta-
mados los “Tejones™ Bn el caso de los otros
candidatos electos, Pablo Vargas es maestro ju-
hilado: Hunberto Avala, (ecnico industrial del
IPN: Javier Rivera, licenciado en derecho de fa
UARM: Crecencio Conde, agdricullor v obrero de
fa construccion v Ricardo Castillo, agriculior v
ccologista,



Otra vez las capanas de todas las igle-
slas comenzaron a sonar ¢l 30 de septiembre
con un repique festivo, es el dia del natalicio de
Jose Maria Morelos v Pavon v fambicn ¢l dia de
i foma de protesta del Primmer Ayuntarienio
Municipal Constitucional, Libre y Popular. De
nuevo las tfechas que tnen la historia con el
hacer historia presente.

In el atrio de laiglesia del harrio de Sanio
Domingo de donde era of presidente municipal
popular. tn gripo de mariachis tocaba corridos
revolucionarios, en especial los zapatisias;
poco antes de las 5 de Lo arde, los “Tatas™ de
[ conunidad rodeaban y protegian a Lazaro,
quc liene un gran parccido con Emiliano Zapa-
v casi la misma edad que 1enia cuando fue
asesinado en ¢l ano de 1919, "Levantale v an-
din Lazaro” grilo wa voz v "Lazaro se pard y
anduvo.." replico un segundo. ante la carcaje-
da de todos os presentes. Una mujer grito “Za-
pata vive™ v ¢l coro contesto la lucha sigue”
RUZ:1995). Ya en la explanada frente al Pala-
Clo Municipal ¢l macesiro de ceremonias anun-
¢l al personaje ancestral que ha hecho a la
historia de nuestro pueblo, sostenida por latra-
dicion. practicada por cada uno de nosotros,
que es el legendario hombre-aire que en eslos
momentos va a ser presente, hasta esle lugar.
para entregar ¢f mando, al hobre que o vo-
fintad poputar salio al fronte para llevar los des
1nos de nuestro puehlo™ Con aplsos fue re-
chido el Theatecutli epozicco que en  dies
Ira sostenia lumacana de mando v st paso era
acompanado por los sonidos del 1eponaxtle v
los caracoles de mar. Se manitesto plantcando
(UE VENgo agui para gohemar mi puehlo. 1
din mi padee Tehecall me mando hasta este b
gar para lraer la sabiduria de gobemar.. Yo Te-
poztecatl me hago presente en un dia que es
historia. Complemento de la historia que vo
hice™.

Despuds de hacer honores 2 a bandera se
les tomo profesta a los inlegranies del Ayunta-
micnto, que lo hicicron con el puno cn alto v se
procedio a la ceremonia de entrega de la maca-
na de mando a Lazaro de las manos del rey
Tepoziceatl unto con ol ceremonial en ndhuatl
(UC entre otras cosas dice "No trales de des-
componer a nuesira comarca, dejandote enga-
nar. con luces que no son estrellas, puesto que
son funas. No permitas la introduccion de algo
que no es del pueblo. porque silo permites
serd el mismo pueblo, uien pidicra 1 corazon
COMO L sacrificio para cahay | ira de nues-
fros dioses, los sicipre venerables: Omelo-
chili. Hehecatl: Huitzilopochtll v Tonadit™, iMon-
v 173-176).

Segun ol decir de algunos que estavieron
en el acto, el mensaje. la comunion historca,
VO i carga mavor. v que el verdadero Te-
pozieco se hizo presente: “s¢ sentia el alrecito
en e explanada v no se sentia en el zocalo, era
@ cosa como ola. Quicre decir que uno tiene
¢ en que el Tepozieeo esta apovando ¢l movi-
niento v que no se ticne que levar 2 cabo ¢l
Cluby de Golf™.

Se condensada asi la historia popular de
MExico. Morclos, Zapata, ol pasado glorioso
prehispanico. con la miisica de ieponaxile vy ¢l
contrastante mariachi- 1acia 30 anos o mas
que no se realizaba la ceremonia de transmi-
sion delmando e nabwad,

1116 de octubre por decision de asamblea
se abricron las pucertas del Palacio Municipal,
los cerrajeros encapuchados abricron los can
dados: ante mas de 5,000 personas se levanto
1 acta de asanblea que avtonza a lazaro Ro-
driguez v colaboradores a laborar en ol interior
del nmueble. Las avudantias de los puchlos
estuvicron presenles ast como los mavordo-
1Mos de los barrios.



Bl micreoles 27 de septiembre, de manera ofi
Clal fueron contaclacos los del CUT v el Conee
Jo Municipal. por fincionarios de gobernacion,
SCSUPOIC COMO W1 PHMET Paso o1 i negoci-
cion politica: pero al llegar a la reunion estaban
Guiliermo Malo del gobicrmo de Morelos v uan
Burgos Pinto. dircctor juridico de la Seeretaria
de Gobemacion. vicio colaborador ¢ meondicio-
nal del gohernador Carrillo Olea. Los tepozice-
cos decidicron lambien, en stmarcha incansa:
ble, irala cindad de Mexico . Frente a Gobertia
cion. escucharon las ofertas hechas o sus dele-
gados y la desconfianiza acabo siendo la con-
sejera. Bl gobicmo, tanto federal como estatal,
manitvo una verdadera obsesion por el reiiro
de las harticadas. parccia ser. por momenios,
que cra lo tnico que les interesaba, algunos
picnsan que s debia a que se habian dado
cuenta que fa icha es o lraves de los simbo-
los. otros que esa posicion cra producto de la
vacucdad de los gohemales vy aue lo wnico que
les queda es su sentido de autoridad™ o mas
bien su seniido autoritario. Bl puehlo. astma-
nera, por o que los politicos no 1o entienden.,
se fue decidiendo cada vez mas. mostrandose
dispuesto a la pelea vy ano cejiar en suobjctivo:
¢lno definitivo al Club de Golf.

El camino legal, obviamente fue a la zaga
de la pohiica vl disputa central no se dio on
ese tereno, sin embargo, tamnicn se dio en
CSe campo v se logro que fa obra de KS se sis:
pendicra lemporalmente por la Procuracuna Fe
deral de Proteccion al ambiente (PROFEPA).
desde ol 8 de septiembre porque la empresa
1o presento cn regla o dictamen de cambio de
uso del suelo, al faltar la firma de algunos
mictbras del cabildo v porque los inspectores

de la Procuraduria encontraron gue las obras
niciadas danaban parte de la zona norte que ¢l
Institiio Nacional de Feologia dNE)Y habia velas
do para kv construecion. Por iratarse de un he-
cho consumado. ef juzgado primero de distrito
nego ol amparo promovido par el grupo RS en
contra de la clausura de las obras del ¢l de
goll, ardenada por la PROFEPA dLa Jomada: 26
X035 Fnreninos de la cuestion ambiental ha
quedado al descubicrto T inconsistencia tdido
de o Secretaria del Medio Ambiente, Recirsos
Nalirales v Pesca (SENARNAPY, como fa del
INES

L cuestion agraria se sigue presentando
Como NMas compleja. se planteair aune juicio
de amparo en contra de los juicios de exch
sion de 1962y 1963 de los lerrenos hoy en
manos de KS de lazong comunal, arduyendo
que los decretos presidenciales estan por enc:
may anulan los juicios de exclusion. Esta deci:
sion fue tomada finalmente en la Asamblea de
Comuncros del pasado domingo 31 de julio de
19899,

FnLerminos penales, Anastacio Solis del
CUT, Lazaro Rodricucz v Javier de la Mora, en-
frentaron once denuncias que les fabrico ¢l go-
hicmo del estado. por sedicion. rehelion, aso-
nada, portacion de anna prohibida. Ademas.
aproximadamente 400 cpozlecos fueron ¢l 25
de octubre @ las olicinas del Procurador de Jus:
licia del estado de Morelos. Carlos Peredao
Merlo. para informarse de laaveriguacion que
el st contra presendo el presidente municipal
sustituto nombrado por la camara local. Juan
Carlos Tara, por usurpacion de funciones. des:
pojo, robo, sedicion. asociacion delictuosay
abuso de auwtoridad. en contra del CUT v del
avuntamiento popular. £nun alarde de organis
zacion los fepozlecos e entregaron al Procura-
dor “un par de pigjaros de cuenta” que tenian
varias ordenes de aprehension v ogue fueron



capturados por uno de los rondines de seguri-
dad del propio puchlo de Tepoztlan, Hasta
hace wnos dias. a principios de diciembre de
1998, ¢l gobemador suplente seguia plantean-
do quitar dichas ordenes de aprehension (a
Jomada. 3 de diciembre de 1998,

Los comuncros v cjidalatios en paralelo,
denandaron ante fa Procuiraduria General de la
epublica al grupo KS v asus 52 accionistas
por despejo v danos: a Jorde Carrillo Olea por
rafico de mfluencias, abiso de aworidad e inti-
midacion: ast como a la Secrctania de o SE
MARNAP, Julia Carabias por uso indehido de
atribuciones v facultades v cjercicio abusivo de
sus tnciones

Ll gobiemo 51<‘m;>r<‘
MICHio cntrara en una fase de desgaste, acen
Ik por s kabor (i\hl()msla ciercida entre al-
gunos puehlos. como San lua

Para 10s 1epoziecos CSIIVO Siepie por
delante la clatsura detyiitiva del proyecto del
Clih de Golt v 1o la cuestion del poder minnici
pal. porque ¢ propio efercicio del poder ranscu-

UpUso que el mov

o por olios codiqgos Yy canales allemaivos a
los Jormalmente reconocidos. 14 pueblo de Te
pozildn no se olvido el por qué de sutucha
el dialogo” para la solucion del contlie
o hizo falta. camo cn olros cn el pals. un
fraduccion. Se dos discuu
505, de dos civilizaciones v de modernidades
allemativas. la

cquipo de trato de
cuestion es que el no definiivo
al cluly de goll fue un o definitivo a ke polilica
neoliberal,

Tabicn el dobicrno jugo con la tenlacion
de tna salida” violenta. Para ello abajo con
especial ahineo eof gohemador General $Bgadicr
Jorge Carilio Olea que no solo detendio. hasta
sucada, los intereses abstractos del neolibera-
listiio sino los de s po de interés.
Como muesira csta el enfrenimiento que b
vicron ol 26 de oclubre corca de 3.000 1epozie-

SU Propio ¢

Cos con 400 dranaderos con piedras v palos
ante fa provocacion que representaba ol inento
de establecer of cabildo en el exitio en el pueblo
de Santa Catarina. L primer resuliacdo, ademas
de dos heridos de bala del pueblo de Tepoz-
tan. tue que el propio puehlo de Santa Calarna
sevolco mavorttarnamente en contra del Clab
e Gall v de la iientona gobermamental por di-
vidirlos: el segundo resullado. por ast decirlo,
e que se evidencio. aun mas, ol papel que ha
VN0SO Covanles
coma promotos del Clab de Golt v quien segur
ramente ha a bendecir s instalacioenes de la
nueva alcaldia cuando se encontro con "105
nuertos de hambre”. camo el les dice, de e
poztlan. Pero ann mas wistes eron los l}l‘(‘ﬂ()S
de T eiiboscada del 10 de abril de 1996 v ¢l
asesinato de Marcos Olmedo. canpesino de
Ocotitlan en el manicipio de Tepozilany mie-
grante del PRD.

Micniras Lo, fa icha sefue extendien-
do. Ta Comuna de Morclos revivio en diversos
actos vodemandas de los pueblos v comu-
nidades comao Xoxocotla, Tlaltizapan, Yaute-
pec. Axochiapan v Tepalcingo. A nivel nacio-
nal el BZLN se encontraba eny of didlogo v fa
consiruccion de los Acuerdos de Sanandres v

1alros eslados. ol levantamicnlo del EPR

jngado el obispo Luls R

EL 1o de abril de 1946, o puehlo de Tepoztlan
acordo en asamblea recuperar k- conmmemora-
cion del asesinalo de Emiliano Zapata. Paca ollo
jos hambres v uinos lian de calzon blanco
fas njeres de sadelilas™. Se arganizo una ca-
ravand con aproximadamentc 800 1epoziecos
que se dingio a Cuaaiky a dejor una ofrenda o



los restos de Zapata; de ahi fueron a Chiname-
ca y finalmente se dirigian a Tlaltizapan (puchlo
del cuartel zapatista v donde Guajardo fue res-
ponsable cn 1916, de una gran masacre). Al
mediodia, s¢ encontraron con varios camiones
de la CTM quie les impedian el paso, decidicron
SCEUIr a pic y como a 150 metros se encontra-
ron con cicnlos de granaderos. Cuando infenta-
ron pasar, fueron agredidos, al intentar retirar-
se. pues ban mujeres, ninos y ancianos, 10s
cembosco un cuerpo especial comandado por
el Capitan Marino que abrio fucgo sobre fa mul-
fitud. Hubo 30 heridos, 11 de cllos ninos v el
campesino Marcos Olmedo cayo herido vy des-
pues recibio un tiro de gracia en la nuca vy la
policia intento desfigurar ol cadaver ncineran:-
dolo. Pero los hechos no pudieron oculiarse.
porque como en fa matanza de Aguas Blancas
los sucesos del 10 de abril fueron videograba-
dos.

EL12 de abril de 1996 la empresa KS plan-
(0, a traves de wt comunicado de prensa y en
una entrevista en fa television, que . que debi-
do a la situacion politica v a fa falta de garan-
tias, "no habia condiciones para realizar su pro-
veeto™ (Volante, 27 sept. 1996). Sin embargo, ¢
mensaje del gobiemo quedo claro cuando ¢l
responsable del criminal operativo, ¢f Capitan
Marino, salio libre unos meses despues v los
presos del puchlo, presos de “conciencia”
como los definio Amnistia Internacional, conti-
nuaron en fa carcel. en su cardcler de rehenes
del gohiemo hasta 1998,

La muerte de Marcos Olmedo dio vida a la
victoria de los puchlos de Tepoztlan contra cl
Club de Golf. No obstante, el imovimiento o
que seguir en pie frente a la cerrazon gubernar-
mental v al evidente desco de venganza del ge-
neral hrigadier Jorge Carrillo Olea.

Ll pliego de demandas del movimiento
fue: ay lihertad inmediata ¢ incondicional de los

presos: by anulacion de mas de 100 ordencs
de aprehension: ¢ desistimicnto por parte de
KS. mediante un documento finmado y avalado
por el gobiemo estatal, la SEMARNAP v a PRO-
FEPA, comprometicndose a no construir ¢t
campo de golf o provecto parecido. v de que
se respete el proceso de recuperacion de las
licrras comunales: v dy castigo a los awlores in-
telectuales v maleriales de la cimboscada del
L0 e abril v asesinos de Marcos Olmedo.

Parafrascando al joven y en aquel ticmpo cony-
prometido Arturo Warman (1976:1143, a los
puehlos no les hace falta ¢l gobiemo. se gobier-
nan solos. por cllo Tepozilan pudo no solo so-
hrevivir a lafalla de presupuesto para faadimi-
nistracion del municipio v s¢ puede gobemar
sin ¢l PRIV los pattidos legales™ (Tepozieco Re-
belde, No.2:2), sino que hay la sensacion gene-
ralizada de que casi todo marchaba mejor.
como decia alguicn por ahi, “sin policia hay
menos delincucntes, que cada quicn saque
sus conclusiones”,

10 plena congruencia, ¢l objetivo de 1os te-
pozlecos no fue, nies. la lucha por ¢l poder
municipal en si mismo. sino tener el pleno
derecho de autodelenminarse, de decidir deno-
craticamente supropio destino. Pero esto impli
ca en el fondo, la busqueda por transfonmar la
naluraleza del Estado. por cjeveer ¢l dominio
sobre ol ferritorio v de tna democracia rural
con matices igualitarios.

Enese sentido. junio conlos otros zapats-
1as, los del EZLN. Tepozilan es un anticipo del
nuevo milenio campesino v un firme experi-
mento e el terreno de las wopias realizables.,

In cllo. el establecimiento de una adminis-
fracion directa, a pesar de los problemas ob-



YOS (UC CRIFCNKS, e pemilo of moviniento ad-
(uivir un sentido de derocracia alternativa v de
sewbrar, programaticamente, elementos de
una sterie de anticapitalisimo ccologico. L ello
sensenbe T accion por parte del pueblo de
Teportlan de recuperacion de La Quinta Piedra.
conjunto habiracional construido en (enenos cji
dales mal habidos por Guillermo de Jesis
Oceelli el ahora ex-cunado de Carlos Salinas de
Gorlafi

Lit lucha sostenida por dieciocho meses
desgasto al movimicnto, pero tambicn e dio
uni experiencia v sobrefodo un sentimienio
Wiilardo v de contianza en s jierza, Jntos pa-
decieron el corco gubermamental. las provoca-
cones. los encarcelamicnios, intentos de divi
sion interna vy hasta fa muerte. Al nadural reliv
CION conunilania se stmaron en la cotidianm
dad. el trato estrecho en las Suardias, on las
asaltbleas. Los saludos entre los jiovenes cam-
Dlaron. como cambiaron ¢l sentido de los actos
hasicas de reproduccion del puchio como tal.
cnello no hubo tiesta civica, de religiosidad po-
pular v hasta las tamiliares que no evocase el
movimicnto vy concrelase la wopla encerrada
encada una de ellas.

La victoria contra ol megaprovecio del
Clab de Goll, hizo que el puehlo de Tepoztlan
se translormara pirn muchos v para siismo,
enan simbolo de lucha, Basta ver como ejeny-
plo. st conversion en referenie de los coologis-
s de noreamerica que realizaron en el pueblo
U rennion interacional (121 L er. Consejo Biore-
glonal de Las Americast o ol senlido que han
cobracddo para los habitantes de Xochimiico con
fra L nuevo provecto de club de golt v tany
bicn como importanic experencia para otros
maovinenios por la democracia, ol desarrollo
alleraivo v 1a awtononua numicipades (oo
Nacional.... 28 de febrero al 2 de marzo de
19971 asimisio, etk derota del general Ca-

riflo Olea, netando gobemador que tuvo final
MENIe, que renunciar a st cargo ante la pre:
sion popular.

Fnel momento actual en aparenie contradic:
cion con el contenido v senlido ltimo de su e
cha, los puchlos de Tepoztlan decidicron parti-
Cipar en el proceso de eleccion municipal v de
diputados locales, De las pintas gue dectan
Viva I democracial No a las elecciones, se pa-
s a pedir ol voto para ke planillae del paeblo v
para la candidata a diputada por ¢! X dishiio
clectoral.

[ camblo de actica guedo sinfelizada en
Lna ntenvencion en i complicada asamblea,
cuando nomaestro les recordo a los asisieniles
“gue no Labia que olvidar la leccion historica
del Tepozicco, que para poder vencer alimons-
fruo de Xochicalco, enlro-a sus enranias v ova
aht sac0 sUs avajas de obsidiana v pedemal v
lo cimpezo a cortar, derratandolo. Que por cllo
Cra NeCeSArio mony para vencer.

Las clecciones. del 16 de marzo de 1997,
se contemplaron desde v acuerdo de tAsanm-
hlea Popular, que se vino madarando con has-
fnte liempo (L) consideramos que despues
del desgaste de an ano v osels meses era peil-
nente legalizar el movimicnto socio-politico de
Tepoztan (. Se vio que s o genle lepozieca
S ordaniza on los harios, colonias v comuni
dades pudiera llegar al poder 1) dHasta donde
llegaremos?, no sabemos, pero el pueblo esta
decididoy sino e respetan las elecciones. esla
dispuesio a contintar st lucha de ofra manera
L7 Unocencio Roduguezy.,

Sin embargo. el cambio producto del givo
actico es mas hien de forna, va que los cand
datos [ueron clegidos por “usos v costanies’



Lueiing Concheiro

al margen de la legislacion electoral del estado
de Morclos v "por encima vy al lado de los par-
fidos”, en asambleas en los puchlos, colonias y
barrios de la cabecera municipal buscando un
equilibrio para superar las natuwrales diterencias
internas pero sobre 1odo en la idea de que "si
ganamos, pues muy bien. seguimos fortale-
ciendo los comiles de harrio para una demo-
cracia horizontal..." (Inocencio Rodriguez). [En
cse sentido, la asamblea decidio solicitarle al
PRD que preslard su registro, porque “hasta
este momento este parlido no ha defraudado a
Tepoztlan” (Volante de la Comision de Informa-
cion nombrada en la asamblea general del
miércoles 29 de cnero de 1997).

Como decian a los que les preguntaras
sobre las clecciones: “No me queda la duda de
que vamos a ganar...”, como ruestra ahi csta-
ban los mayordomos recibicndo a sus can-
didalos en los mitines con flores v collarcs a la
vicja usanza, repiticndoles en nahuatl (debe
mencionarse que on la cabecera numnicipal solo
los vicjos hablan “la lengua’) las sabias pala-
hras sobre el poder y su buen cjcrcicio (Flores:
19984q).

El resultado de las elecciones fue demole-
dor, en conjunto mas del 70% de los votanies
favorecio a la planilla del puehlo vy sus inie-
grantes sc transformaron en el presidente mu-
nicipal v el cabildo correspondiente. El partido
oficial solo alcanzo un regidor pero ol puehlo
no fo dejo tomar posesion v cl poder central se
rindio ante una practica que si bien sucna into-
lerante represento, en csc momento, un ¢jerci-
cio directo de la fuerza social lograda por el
puchlo vy respuesta también al grado de con-
frontacion (ue mantuvo el gobermador hasta su
caida.

Como muestra de las tendencias anterio-
ICS, aungue con una menor asistencia a las ur-
nas, en las elecciones para diputados federales

e, Adelita San Vicenle Telln v Roberly Diesa Quinten
4 k.

en 1998, no solo se mantuvo el porcentaje an-
lerior a favor de los candidalos del pueblo re-
gistrados por el PRD sino que cerca del 85% de
los votantes eligio al diputado Anastacio Solis
integrante del CUT por el distrito at cual pertencs
ce Tepozilan.

La lucha del pueblo de Tepoztlan sumada
al reclamo de otros puchlos v grupos sociales
por la inscguridad v actos de violencia extrenia
perpetrados por la policia judicial del estado de
Morelos, obligaron, como ya mencionamos. a
que ¢! gobemador. General Brigadier Jorge Ca-
nilio Olea pidiera licencia a su cargo v fuera so-
melido a un juicio politico en ¢l primer semes-
fre de 1999 por el conjunto de los diputados dc
oposicion, que son mayoria ch ¢l Congreso del
stado. Por supuesto, este hecho fue recibido
con las acostumbradas fiestas por parte de los
[CPOZICCOS.

Iis evidente, que una vez que el imnovi
micnto de Tepoztlan se institucionalizo en ¢l
poder municipal clecto las expresiones orgaini-
zalivas han tomado otros runihos. Tano las
que tienen gue ver con la calidad de vida como
¢l florecimicnto de una Coordinadora de G
pos Forestales v sobre 1odo cn la recuperacion
de las instancias de representacion agraria de
la comunidad.

Actughnente. en los meses de junio v julio
de 1999 se ha recrudedido la vocacion por lle-
gar ¢ un reordenamicnto territorial del munick
pio de Tepoztlan para lo que se han dado cia
diversas luchas por recuperar 1enos como
las del pueblo de Santa Calaring. juitto con ¢l
plantcamicnto de una delimitacion de la Conue
nidad Agraria, del cjido, asi como los juicios
por recuperar las licrras ¢n manos de los KS y
desplegar una conciencia ceologica activa

Podemos decir con cereza que la lucha
por la ticrra no tiene fin, como decia Bmiliano
Zapata en sus proclamas en nahuatl que “pro-



piedad nuestra scra la ticira, propicdad de gen-
tes. la que e de nuestros abuclitos, v que los
dedos de patas de picdra que raachacan nos
han arrchatado™ 1o huaxca yes in dadicpantl,
iehuaxce o yeya tocothuaizinhua, ihuan maie:
xoxopilme tech quixtilihgue (eon Portilla: 1978:
79)
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ENTivisias: Dona Cardlina Ortiz. Representante del Bario de 1a
Sentisima ante el Comiile de Barrios.
Dra. Adela Bocanegra Quiroz, 18 de febirero de Mg, Inocencio V. Rodriguez . Integrante del CUT
1997, Promotora ¢ integrante del CUT, candida enlos primeros meses del conflicto.
laa presicdente municipal de Tepozdan en 1994
por el PRD, aciual diputada locat electa en
Asimblea Popular v postulacia por el PRD.



Vdriin Ramirez Lipes”

A Lmilio Krieger quici nos acompana en la baicdla conira o milianizacion e fo vida ciell
yen la duched por un nueun Constaente ty una NUeta CONSILCon.

Aese gran personaie de ojos chiquitos  encencdilns, ef de Jos 1exios ceneros

y las palabras finnes, el de o conviccion Bhenaria del pueblo.

Un joven movimicnto nacional ¢ infernacional
por el reconocitiento pleno de la integralidad
de los derechos humanos que pretende hacer
enfasis en la necesidad de promover I3 justicia-
bilidact de los derechos ceconomicos sociales v
cultirales, los que hemas de abreviar pise, se
va abriendo paso para prevenir mayores eslra-
B0s anie fa catastiofe mundial de avaiicia v des-
polisino ccondmico. propiciado por los ahora
flemados globalfiicos. Oucdo de maniticsto en
Seattle, Washingion, o confluencia mundial del
rechiazo addas politicas neoliberales v ast mismo
como la represion no pudo acallar a protesta
enconti de e catasirofe global para los pobres
del munda.

Esta es una calisliote avanza por ol plane-
L como todo en ke actalidad vna catastrofe
global que abarca: graves crisis financicras y de

Porque la thima vez que nos vimos 1o fue la dliime

mercado al mover capitales en transacciones
clecronicas awomaticas sin la necesidad de
ransferir un solo billcle o lingote de oro: que
polarizan abismalmenlte a las socicdades en
lodos los paises: millones de mucrlos por ane
bruna v enfermedades prevenibles, ante la indi-
ferencia insullante de unos poecos miles de i
cos v de la coripeion de nuichas aunoridades
de los gobiemos v la faha de cumplimicnto de
las funciones de Estado. que foleran la presen-
cla sin regudacion i control algumo de cmpre-
SaS v firmas ansnacionales. Ademas. existen
repereusiones e canhios Ainiaticos v geologi-
cos que nundan v matan de trio o de calor a
105 Seres vivos: que provocan 1ereimolos v
crupciones volcanicas o mtoxican marces. lagos
v HOST que han propiciado s fenomenos de”
inversion enmnica. del nino™ v rde lanina® v el
recicn descubicrio fenomeno “de fa mama’ en
la atnosiera.

" Presidente de [ Liga Mexicana por la defensa de los Derechos Hunonos, vicepresidenie de la Federa-

cion miemacional de Derechos Humanos.



Por otro lado, los gobiemos de los paiscs
reprimen las protestas (ue se generan como
consecuencia de fa aplicacion de las politicas
neoliberales de ajuste estructural y no obstanie
que se habla de una apertura a formas mas de-
mocraticas de participacion, reaparccen las vio-
laciones graves y sistemalicas de los derechos
civiles v politicos, expresadas on la practica de
la desaparicion forzada de personas, la tortura,
las detenciones arbitrarias v la cjecucion extra-
dicial.

Este es el contexto en el que sc libran las
nuevas guerras, algunas directas v contunden-
s en las que se invaden paises con fucrzas
multinacionales como la orax sin considerar a
lvone vos tratados intemacionales; otras de in-
tervencion prolongada en los nuevos formatos
de la guerra de baja intensidad, la cual pernite
ta actiacion tal gue queda al margen de lo
que establecen las Convenciones de Ginebra,
pilarcs del Derecho Internacional humanitario,

Por un lado se hace necesario gque s¢ generce
un cambio en la concepcion de los visc para
despojarlos de st supucsto cardcter progresivo,
asumiendo el Estado su responsabilidad funda-
mental de garantizarlos. Tal necesidad se ¢x-
presa como wn imperalivo ante la globalizacion
gue gencra mayor aperfura y dependencia de
los tistados con respecto al mercado mundial y
los mavimicnlos del capital financiero; aunada
a la disminucion de los controles estatales, el
adelgazamiento de las funciones del gobierno y
su papel de proteccion en la cconomia nacio-
nal. I Relator especial de las Naciones Unidas
sobre la realizacion de los Derechos Licononii-

cos Sociales v Culturales Danilo Turk ha alerta-
do que estos cambios on las funciones del Es-
tado estan produciendo en el mundo una grave
afectacion de los prsc.

En México hoy se gasta mas en violar los
derechos civiles y politicos o en aparenfar
que sc respetan, en detrimento de la realiza-
cion social de los pesc.

La delincuencia inpune, ¢sa que esta fuer-
temente vinculada a la corrupeion v al tratico de
influencias. que no se ataca desce suraiz, sino
que se le utiliza para que la poblacion demande
laaccion del ejercito, fa instauracion e la pena
de mueric v las penas mas severas, penmnanc:
ce casi intocable a pesar de los escandalos -
ternacionales que senalan al Gobierno de Mexi-
co on el 6° lugar en maleria de corrupcion v
que han favorecido la injerencia impune del s
y la niza cn nuestro pais.

Ll rescale bancario medianie ¢l millonario
¢ insultante presupuesto para el wa. poco be-
neficia a los pequenos ahorradores v poco fa-
voreee a las investigaciones para esclarecer la
cormpeion que los banqueros cometieron vy
que tanto beneficio a fas campanas del vi,

Medios especializados en presupuestos
mililares. han externado su preocupacion y aler-
tado sobre ¢l cremenio en los gaslos del go-
bicrno de Mcéxico en materda militar, micntras
fanto, cl combate a la pobreza que debe signift-
car ¢l favorceer mejores condiciones de vida
para la poblacion y no ¢l tratar de extinguir a los
pobres no ha dado resultados contundentes. El
“bienestar para (u familia” no esta en contar con
un retén militar o un campanmiento o base militar
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de operaciones mixtas a las puertas de las ca-
sas de los millones de pobres. Bienestar para la
famifia significa salarins justos v dignos, pleno
cmpleo v produccion atfosuficiente de alimen-
tos. Milarizar diferentes regiones del pais en
nada heneficia al combale a la miseria. Cada
hala que se compra significa el pan de cada dia
para una familia pobre. cada retén se come dia-
riamente tn espacio de paz.

Mencion especial merece la anticonstitu-
cional Policia Federal Preventiva, pep, en la que
estan ntegrados mds de 5000 militares v que
no obstante la ntensa propaganda que pro-
mueve suinagen de eficiencia, en los hechos,
ha sido denunciada por violaciones graves a
los derechos humanos, lales como la desapari-
cion forzada, las detenciones arbilrarias v fa tor-
wra, Ademas de los tratos crucles inhumanos o
degradantes cometidos en contra de los estuci-
antes detenidos por fapee ef 1 de febrero en fa
Preparatoria 3 de la usav, que violan derechos
humanos.

Recordamos que la Ley de la Policia Federal
Preventival aundue ontologicamente viola cl ar-
ticrdo 21 de Ja Constitucion, contempla en el Ar-
liculo 6. fraccion 1l Vigilar, en el drea de su
compeiencia. el cumplimiento de las disposicio-
nes legales y administrativas en naena de pro-
feccion de derechas hunianos:, ast como el Ar-
ticulo 12, La aciuacion de fos miembros de la
Policia Federal Preventiva se sujeiard, inuariable-
mente. a los principios de legalidacl, eficiencia,
profesionalismo y honradez, Seran deberes de
los miembros de la Policia Federal Preventivc:
Fraccion 1. Conducirse siempre con dedicacion y
discipling, asi como con apego al orden jurictico
y respeto alos derechos humanos;

Fraccion W Cumplir sus funciones con absoluta
imparcidlidacd sin discriminar a persona alguna
por su raza, refigion, sexo, condicion economica

les v culiusiles

0 social preferencia sexudl, ideologia politica o
por dlgun otro motivo.

Pero no todos los mililares estan de acuer-
do con que se utilice a las fuerzas armadas en
farcas dec policla o de represion de los civiles.
Lxisten al interior dei cucrpo militar sectores
sensibles a los derechos humanos, como ha
(uedado de manificsto con el caso del General
Gallardo y en el movimiento de protesta del 18
de diciembre de 1998, que diera a conocer la
existencia del Comando Patriotico de Concienti-
zacion del Puchlo, cuyos principales integran-
tes, como ¢l General Hildegardo Basilio. hoy sc
encuentran presos v somelidos al fuero militar,

No obstante que los hechos demucestran
(ue la politica actual, lejos de modificar las cau-
sas estructurales que generan la aparicion de
grupos nsurgentes v lograr resultados positivos
para cviar los conflictos inlernos. €stos s¢ van
extendiendo, agravando v favoreciendo la des-
composicion det fejido social.

1.os descubrimientos cientificos y tecnologicos
lales como, ¢l microchip, la fibra optica, la mani-
pulacion biogenctica ademas de la teleinformati-
ca, la robdtica v los sistemas administrativos apli-
cados a la produccion, como cl “justo a ticmpo”,
cl "stock sin inventarios” clc., ha propiciado que
hoy se pueda producir mas ¢ menor tiempo y
de mejor calidad. Sin embargo, por las con-
fradicciones mismas del capital, cstos avances
no han servido para que los humanos tengamos

jomadas de trabajo de 4 horas al dia, con pago

de 8 conlo que sc lograria ¢l pleno empleo y se
favorcceria el distrute de los satisfactores vy la
recreacion y la convivencia en farmilia.



Sin embargo. esto no ocurre asi, puesto
(ue se va incrementando el desempleo, las so-
brecargas de trabajo. la andustia v tension por
inseguridad laboral v comnetencia intensas que
propician el envejecimiento premaluro v las
newosis v conductas propias de la descompo-
sicion soctal: constimismo absurdo, alcoholis-
mo, drogadiccion. prostitucion infantl y la incor-
poracion laboral de los ninos v la feminizacion
del rabajo que coexistiert con un ncremento
del desempleo

De fa misma mancra, a diferencia de lo
(que ocurria a principios del siglo XX fas politicas
demograficas inducian tener las familias nume-
10sas v a la emigracion hacia fas grandes ciu
dades. actualmente, se han impuesto politicas
de control natal que incluso liegan a violar los
derechos reproductivos y sociales, sobre odo
en comunidades indigenas. Se va imponicido
tma sociologia de scleccion social en la que la
productividad v compelitividad devoran a la so-
lidaridad v dignidad humanas imponicndo ¢l
nuevo coneeplo de los scres humanos “dese-
chables™. expresion mas mordaz que substi-
e al vicjo coneepto de los ejcrcitos de reser-
va de fuerza de frabajo.

Nunca como ahora s¢ habia podido acu-
mular tanta riqueza socialmenie producida,
pero fambién nunca como ahora su distribu-
cion ha sido tan desigual y ha generado tanta
miseria globalizada.

Son antas v lan graves las reformas a la Carla
Magna que para poder poner acorde nuestra

Coustiliicion con ¢l Derecho Intemacional de
los Derechos Tumanos, se hace necesario (ue
cl Congreso que se conforme a partir del proce-
so clectoral del 2000, enga ta capacidad v call
dad suficientes. En la perspectiva para el 2000,
estd cada vez mas vigenie, el rescatar ¢ pen-
samicnio v accion de Don Emilio Krieger en ¢l
sentido de mpulsar un nuevo Constituyente v
una nueva Constitucion.

Impunidad ante las violaciones graves, sis-
tematicas v persistentes a los derechos carac-
terizan la preocupacion principal en cuanto a
derechos humanos e Mexico. ¢Cudl es el ba-
lance de 1999 en la materia?.

Cambios juridicos que han favorecido que
las instituciones queden al margen de ser sena-
ladas como respansables de violar derechos
humianos: un discurso reiterado de que la delin:
cuencia ha deshordado al poder del estado,
mas alla de todos sus estuerzos, por lo que se
insiste en la creacion de leves mas severas v
MAVOIes recursos para las fuerzas armadas v
policiales: nversion mportante de recursos pu-
blicos en campanas publicitarias que tratan de
exhibir toda la buena voluntad del gobieno para
la atencion de los problemas sociales. PERO
NINGUNA DI ESTAS ACCIONES TEA LOGRADO
SER EFECTINA CONTRA LA IMPUNIDAD.

Cabe remarcar (uie of gobicmo de MExico
creo en 1998 la Comision Infersecrelarial para
¢l seguimicnto de las recomendaciones interng-
cionales en mateta de derechos humanos.
Dicha Comision no solo debe efaborar 108
informes v respuestas a las demandas de infor-
MACion que anto a oxe como la ora solicitan a
nueslro pais. s necesario (uce aprovechando
st composicion interinstitucional, se convierta
cninstrumento de puente entre [as victimas,
las ove v las nstituciones para el andlisis v vigi-
lancia de las investigaciones, asi como de
aplicacion de las sanciones @ los responsables



vode T alencion v reparacion de danos a las
viclimas de las violaciones a los derechios b
Manos.

iCual es la violacion mas frecuente en
materia de derechos humanos en México?

No es lacil ganar los espacios en los me-
dins de comunicacion para las denuncias de
viclaciones a los nisc v sobre todo al andlisis
de los fendinenos socioccongimicos coma si-
waciones de violacion a tales derechos homa-
10s. Siempre que s¢ nos pregunta sobre
cuales son los derechos que mas se violan,
nosolros mencionamos que el derecho al tra-
bajo y a un salario justo como lo establece el
articulo 123 constitucional, y el derecho a la
ticrra que estaba protegido por ¢l 27 constfitu-
cional, antes de su reforma en 1992, Sin em-
bargo, esto no ¢s noticia. Por lo 1anto. debe-
mos de ser mas creativos on la labor de me-
dios v poder hacer noticia con acciones nove-
dosas que Tamen v atencion vy cjempliticuen ka
gravedad de estas violaciones sistematicas.

Flarticulo 40 constitucional s considerado el
cuarto de los dliches y cachivaches, en ¢l se
han dejado fas buenas intenciones de algunos
PESC LN Imporiuiies como, son os derechos
de los puchlos indigenas: ¢ derecho de la tami-
lial desarrollo. el derecho o la proteccion de la
salud; al disfrute de la vivienda digna vy decoro-
sa. se habla en (érminos generales de que la
ley promovera v protegera estos derechos. En
la ambignedad queda diliida la responsabilidad
del Estado para garantizar estos derechos. Bsle
¢s un cjemplo como se initan los prse desde
las leves, enlos que se expresa (ue para po-
derlos olorgir se liene que esperar gue de ma-

nera progresiva el estado cuente con la capaci-
dad ceconomica.

Lna sentencia pesa sobre los puehlos indige-
nas: ¥a o hay wids tierrd que repartir. Asi 10
ha declarado Cartos Salinas de Gortari v su
sucesor Lmesto Zediflo 1o ha ratificado.

Son mas de 10 millones de indisenas de
56 chias quienes habitan en las zonas de mis
alla marginalidad, e sitmavori en cominida-
des rurales dispersas de menos de 2300 habi-
fantes, cuve densidad de poblacion no seria el
problema principal, sino la falta del derecho al
desarrollo v o violacion sistematica de sus de-
rechios economicos sociales v cufiurales.

Las reforma de 1992 al articulo 27 consli-
ucional sentencio la desaparicion de los pueb-
los indigenas, los que tendran que romper su
unidad homibre-taltraleza como entidad indivi-
sible. Despucs de mas de 500 anos de discri-
minacion, finsdmente se esld legando a su fin.
Se acabo la reforma agraria y ahora la Prociira-
dura Agraria anuncia gue lo unico que hace
falta cs acabar con ¢l rezago de los expedien
1es agrarios. No obslante contintian graigies ex-
fensiones de tera en manos de caciques voes
rratenicnies bajo amparo agrarlo.

A casiuna década de la creacion de la expn, se
lan generacdo an sin fin de mstiiciones para @
proteccion de los derechios humanos on et
co. las que ban demosirado su franca orenta-
cion palitica de legiimacion porgue su funcion



principal se ha orientado a favorecer la imagen
del gobicmo. sin lograr acciones eficaces con-
rala impunidad v la proteccion efectiva de las
victimas. Las inslancias de la ozt v la oea, si
hien han elogiado al Gobicrno de México por la
creacion de insfituciones v progranias para los
derechos humanos., asi como la claboracion de
sus informes v reportes. han sido categoricas
al externar su preocupacion ante fa falta de
efectividad de las mismas para impedir fa im-
punidad y la persistencia de violaciones gra-
ves y sisiemdticas a los derechos humanos v
sobre todo los ataques a los defensores de
derechos humanos

Por otro lado, los organismos publicos de
derechos humanos 1o protegen los nise, ade:
mas de no tener competencia en astntos labo-
rales. Como cjemplo, las dos unicas recomen:
daciones que han emitido sobre el derecho al
desarrollo cn relacion con los indigenas de la
region Huasteca, no tienen ningtn avance.

Toclo parece indicar que el gobicmo de México
SCencaming a un esquema de guerra inlerna
para este ano 2000, ya que ademas de 1o an-
les senalado, s¢ ha obscrvado cn los pasados
procesos clectorales en Guerrero, Oaxaca un
clima de nolerancia v violencia ante 1os avan:
ces de la oposicion. La utilizacion del marco jr
ridico para propiciar una “legalizada™ persecit-
cion politica, gqueda manificsta ante la existen-
cia de mas de dentos de luchadores sociales,
perseguidos con ordenes de aprehension v de
presos politicos v de conciencia, principal-
mente de origen indigena de los estados de
Chiapas, Oaxaca y Guerrero, cuyos juicios
cucstionan fuertemente la falta de independen

cia del Poder Judicial iespecto del Ejecutivo.
Iiste ha sido tno de los factores por los que
Mary Robinson solicito, cn su visita a Mexico.
que el Gobiemo de Mexico extendiera invita-
cion al Grupo de Trabajo de la ONU sobie De-
tenciones Arhitrarias v al Relator Especial para
lacndependencia de Jueces v Magistrados.

IS wigenle establecer una estiecha coordinacion
cntre as oxa de Derechos Humanos, v de coo-
peracion para ¢l desarrollo con las organizacio-
nes poliicas v sociales. en laque sin que se me-
noscape la neutralidad ¢ independencia de las
ONG se favorezea por un lado, que las demandas
sociales se refucreen con fundamentacion en los
niEsC v por oo, se logre una movilizacion social
para impulsar la justiciabilidad.

Un gran avance s¢ ha procucido con ta ge-
neracion de la Red Mexicana de Accion Frenfe
al Tratado de Libre Comercio, Remalc, Cuida-
diznos de México ante la Union Luropea, los
espacios de Control Ciudadano. ¢l espacio
pESC, Interagendas 2000, Presupucsto con
Rostro Humano, Casa-Mcxico, “¢f Poder es la
Gente” entre olns. Todos cstas coordinacio-
nes han partido de fa necesidad del consenso
v establecer agendas v estralegias comunes. El
ICIO €S Como hacer para (Ue Cstos Cspacios se
articuden con los deudores de fa banca. los mo-
viimientos indigenas, los sindicatos. s estu-
diantcs v acadcmicos las organizaciones de
colonos, cte. De tal manera que se constriyan
los puentes, los espacios pertinentes y se con-
iribuve al diseno de politicas publicas a favor
de la realizacion de 1os pisc.

La lucha por los DESC se ha globalizado.
A nivel regional. en el continente americano
cstamos desarrollanclo las acciones del Plan de



accion de Quito resultado del esfuerzo conjunto
de coordinaciones y redes. Dicho Plan recoge v
da continuidad al Seminario mtemacional “Po-
breza v Derechos Humanos™; of Plan de accion
de las Ligas Latihoamericanas cn ¢l 339 Con-
greso de la Federacion Intemacional de Dere-
chos Humanos. v, Dakar, Senegal; la Re-
union de Cucmavaca, Mexico: la Tercera Rew
nion General de la Plataforma Sudamericana de
Derechos Tamanos. Demaocracia v Desarrolio,
de Lima v T Cambre de los puchlos de Santia-
4o. i todas elia se ha puesto el acento en la
justiciabilidad de los prsc.,

En el dmbito internacional. se van lortale-
ciendo los foros inlernacionales con una gran
coordinacion de estuerzos dentro fos que des-
acan foros de Viena, Beiiin, Copenhague, v Rio
cuvas evaluaciones a distancia estan por darse
enesle ano. Ademas de toda la labor de lobby
que se ha desplegado ante fa reuniones cum-
bre de jefes de Eslado o Ta OMC, OCD. como
sucedio recientemente en Seatile,

Lntre fas principales preocupaciones en mate-
riade derechos hinmanos para ¢l 2000, estan
las oricniadas a prever un incremento en las
denuncias de viotaciones alos derechos huma:
nos. considerando ¢l contexto de la contienda
clectoral, en un ambiente de confliclos sociales
v de demandas indigenas ancestrales 1o re-
sucltas, bajo un esquema de militarizacion v
proliferacion de grupos paramilitares v 1o apar-
cion creciente de movimicntos insurgentes.

5S¢ hace necesario (que el Congreso (que se
conforme a parlir del proceso clectoral del
2000, tenga la capacidad y calidad suficientes,

para instituirse como un Congreso Constituyen:

e, que rescale v actuatice las bases fundamen-

tales del contenido social de la constitucion de

1917 v libere a nuestra constitucion de las tra-

has mpuestas por el neoliberalismao vy Tas politi-

cas de ajuste estructural,

Una nueva constiucion debera ser el re-
sultado de la discusion de odos los scctores
sociales on la genesis de la iniciativa, por lo
que se deberan crear mecanismos de participa-
cion abierla hasta dejar tun proyecto acabado ¢l
gue sera urmado ab Congreso Conslituyente
que sesionard de manera ptblica. Es conves
nicnte considerar la experiencia reciente de la
hov Republica Bolivariana de venezuela, enla
que durante varios meses, cada venezokano le-
nicndo en st mano un ejemplar del provecto
de constitucion tuvo la posibilidad de manera
personal yocolectiva de expresar, defender ¢
impulsar los cambios (ue estimase mas conves
nicnle,

Establecer de mancra consensada una
agenda nacional enla que confluyan diversas
oNG v las organizaciones politicas, sociales, ¢l
turales v academicas para cl discno del provee-
to de nueva constitucion v de las politicas pit-
blicas cn maleria de derechos humanos. 12sto
evitaria los crrores cometidos en ef Estado de
Veracruz, gue acaba de crear una nueva consti-
cion mediante la participacion de un “consejo
de notables”. sin la intervencion del puchlo ve-
racrzango,

En los cjes principales para una nucva consti-

tucion se debe considerar:

1. La soberania radica en el puehlo, por lo que
cs imprescindible que desde ahora el pueblo
miso impulse las figuras de la democracia
participativa, ¢l plebiscito, ¢l referéndum, 1a
consulta publica v la accion popular o accion
de clase. Recordemos que: Bt Poder ¢s la
gente.
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El princinio de la no-njerencia que permita a
la Nacion Mexicana st ndependencia v so-
herania en malcria ccondmica, politica v so-
clal.

vl principio de la primacia relativa del dere-
cho intemacional de los derechos humanos.
Son tantas y tan graves las reformas a la
Carlad Magna que s necesario poner acorde
nuestra Constitucion con ¢l Derecho Infema-
cional de los Derechos Humanos.

Forlalecer y ampliar los procedimientos v ac-
ciones en materia de defensa v promocion
de los derechos humanos de manera infe-
gral considerando 1o solo los derechos civi
les y politicos. sino ademads los derechos
ccononicos, sociales v culturales como de-
rechos verdaderos, por lo gue deberd de
otorgdrscles los mecanismos de garantia
para st jusliciabilidad v cabal camplimicnto.

CEs Imperativo que el Poder Legislativo se

convierta cn un organo de vigilancia y con-
trof cada vez mas elicaz y conforme una Co-
mision del Congreso de la Union para el sc-
guimicnto de los compromisos de México

ante la comunidad internacional de los dere-
chos hurmanos cn concordancia con la Con-
vencion de Viena Sobre el Derecho de tos
Tratados, aprobada por ¢l Senado de fa Re-
publica ¢l 29 de dicieinbre de 1972 y publi-
cada cn el Diardo Oficiad de k Federacion el
14 de febrero de 1973 la cual establece en
st Articulo 26, Pacta Sunt Serpanda. Todo
tratado cn vigor obliga a las partes v debe
scr cumplido por cllas de buena fe.

' Diario Oficial de la Federacion. Lunes 4 de encro

de 1999,

La Liga Mexicana por la Defensa de los Derechos

Humanos es filial de la Federacion Intepnacional
de Derechos Humanos v la Organizacion Mun-
dial contra la Tortura, {osmeny: Observador en
slexico del Observatorio [nternacional de Prisio-
nes low), v esta asociada a Agir Ensemble PoLu
les Droils de 'Honmime, Todos cllos ordanisimos
com eslatulo consullivo ante Ja oxu, tResolucion
1206).






El derecho académico en México

en los albores del si

La siluacion del derecho academico en México
5 confradicioria y aparcntemente paradojica:
por una parte se le considera como un campo
de estudio verdaderamente actual y novedoso
pero por [ olra, ohservamos que exisie tna
vasla legistacion educativa,

lis posihle que. con los adelaritos demo-
cralicos ohservados o nuestro pais en los Gl
Mas anos, @nio las dependencias oficiales. la
agencias no gubernamentales. las universica-
des ¢ mstiuciones de cducacion superior. as
como los pariculares, esten cada vez mas
preocupados por la vigencia, obsernvancia v res
peto de los derechos academicos de los ciuda-
dinos. Desde este punto de visia, 1o novedad
consistiria cn la preocupacion por detinir los al-
cances v himites del derectio académico.

Una somcera revision de la legislacion edu-
Caliva sin embargo, nos deniiesira que exisen
numnerosas v detalladas reglamentaciones al
respecto,! desde los pringipios politicos v filoso-
ficos fundamentales, expresados por el articudo
tercero constitucional, Taley general de educa-
clon, el reglamento interior de la Secretaria P
blica, el reglamento de las condiciones gencra-

1glo XXI
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Alvaro Marin Mario

les de trabajo del personal a su servicio, ¢l re-
glamento de las asociaciones de padres de fa-
milia, v las numerosas leves organicas de las
instituciones de nivel superior fanio autonomas
como descentralizadas, o los reglamentos inter-
nos de las desconcenradas como la UPNL sin

ontar las normas gue rgen 1as va muy nume-
105as insitiuciones privadas.

No obstanle, al entrevisiar a varios nota-
bles juristas que se descmpenan cotidiana-
menie lanto o el ejercicio de su profesion
como o la practica academica, se declararon
ignorantes de o que pudiera ser el derecho
academico en Mexico vome remiticron a la lec
tga de o que parece ser la unica obra no siste-
matica producida hasta aliora en nuestro pais. 2

Pl icenciado Valades intenta utia primera
definicion de este campo al afinnar que el "De-
recho Acadéimico cn Mexico (se reliere) en efec-
t0. a cucstiones ligadas con ol d(‘szn‘rollo de la

educacion v de fa cultira nacional™ # Destacado
vestigador, ¢l licenciado Valades f(‘(()[)ll{ on

suclibro una serie de articulos periodisticos rela-
livos al derecho de la educacion, la educacion
superior, ¢l proceso de ld autonomia universi-

l’rol{‘sm ads(nlu ala \carl(mm de \dmnmsndc ion l‘<llu ativa, Direccion dc l)ounr ia. U nulad AJUSCO

de la Universidad Peitagogica Nacional.



laria, universidad y constitucion en America
Lalina, reflexiones sobre la naturaleza juridica
de la UNAM, las leves orgdnicas de la UNAM, of
derecho a fa creacion, la funcion del maestro
uiversitario, universidad v cultura. Con cllos
nos demuaestha la amplitud del lema v las posi-
bilidades conceptuales que ofrece a los fultiros
investigadores, ain cuando solo se orienia a
los probicmas del nivel superior, dejando sin
miencionar siguicrn 10s demas niveles educalr
vos. Como obra plonera en su campo, el iibro
de Valades o inferesante aungue insuficiente,
poc o que conslle los archivos de tna de las
hases de datos mias completas de Armcrica del
Norte v odescubrt gque la Universidad de Wa
shindton i Eslados Unidos es la institucion de
la region del Tralado del Libre Comercio que
mas se hin dedicado a este tema pues. hast
octubre de 1997, redistraba {reinta v tres articu
los de autores esiadoioidenses gue tocaban
hitjo el b de Derechos Académicos 1os st
guicnies Opicos:

Libertad académica, responsabilidades.
Clanstro universitario, procedimicntos de cva-
uacion. estudianies de la facultad, convocato-
rias. funcion de los ascsores académicos, pro-
cedimientos de promocion, redlas para los co-
mites de promocion. procedinmicntos para las
inas academicas (clases. conferencias, me:
sas redondas, simposia. viajes de esiudio eie),
compensaciones v estimulos. Orocedimientos
de conltratacion, permanencia v abandono de la
facullad, accion afirmativa v icha contra la dis-
criminacion por raza, preferencia sexual o gene:
10, control de archivos de personal v de aluny
1105, recarsos de aprendizaje de que dispone fa
facudind, sisiemas de apovo ol docencia, se-
guridad v salud de los profesores, procedimicn:
fos para cubylr vacanies, inlerinos v definitivos,
calendario escolar (iminimo de clases validas v
procedimicntos de complemerdacion de tiempo

por suspension del trabajo o tallas de los profe-
sores), creacion de nuevas facultades, acuer-
dos entre profesores v autoridades, duracion
del contrato de trabajo, procedimicnios para
distribuicion equitativas de las cargas de trabajo.
anns sabalicos, rediros, salarios, huelgas, sindi-
calos, contiatacion colectiva, archivos confiden
ciales, evaluaciones de os profesores. promo-
clones, estimulos, procedimientos de queja,
despidos, abandonos o ausencias, reducciones
de personal o de salarios, exclusividad. definiti
vidad, derechos de asociacion, procedinnienios
de ahilrije. derechos de los administradores,
acciones adversas o disciplinarias sobre los
profesores o estudianies, brincipios, inicio de la
accion, famado a cuentas v revision del trabajo
del personal de conflanza. asociacion v partici-
pacion e los asuntos adminisirativos v acace:
micos. constlias ko comunidad para reformas
trascendentales.

Aunaue los agticulos mencionados se cefie-
ren a siluaciones v legislacion estadouniden-
ses. so1 bastante ilustratives de la cantidad v
calidad de problemas gue pueden gencrar ¢l
estudio vl aplicacion de los derechos acade-
Micos cn nuestro pais, s evidente que. desde
i perspectiva historica vy sociologica. la ob-
servacion estricta v eon apego a derecho de la
reglamentacion que va existe, nos conduciii
de inmediato ala conclusion de que en el came
po de los derechos academicos. coma en va
1ios oros en nuestro pals. gqueda mucho por
hacer.

Por cjemplo, si la Constitucion vigente afir-
ma en st articulo tereeros “Todo individuo tiene
derecho a recibir cducacion... La educacion pri-
mria v secandaria son obligalorias™ (como
pucde cxplicarse of hecho de gue los senvicios
cducativos basicos no flegan atn al cien paor
ciento de quicnes los requieren en nRuestro pais,
voque de cada cien ninos que ingresan cada



ano a la primaria anicamente sesenta v dos
egresan de ella a los seis anos?

Ademads, de esos sesenta y dos que ermi-
nan supriniaria, solo cincuenta v {ees muacha-
chos entran @ fa secundaria, de jos cuales tor-
nindn en res anos, cuaentat Lsto guicre de-
Cir que sesenta muchachos de cada cohorle no
lienen oporunidad ni siquicra de completar la
educacion minina legal por o e la educacion
v a culfura nacional no pueden desarrollarse,
conforme podria dedicirse de la definicion de
Valades.

Respecto de la educacion superor, anali-
zando de cerca los procedimientos de que se
valen Tas universidades atiionomas v las priva-
das para impartir servicios educalivos a la po-
blacion, podemaes conclir que no son iy res:
pettosas de los derechos de los alunnos v sus
profesores. Sienlendemos ol derecho académi-
co de fos esludiantes de nivel medio y superior
a recibir clases de calidacl, impartidas por do-
cenfes capaciiados que Jos califiquen impaicial-
menle a partir de si desempeno academico,
sin considerar sus caracteristicas personales y
sin afeclar sus inlereses privados: v el derecho
academico de los profesores a su vez, serla
aque! derecho a ser contralados mediante con-
vocalotas publicas v abicrtas, a ser evaluados
a partir de su desempeno v la calidad de sus
frabajos v sus productos como conferencias,
clases, arlicidos de invesiigacion v libros. a as
conder en el escalaton academico v satarial nni-
camente a causa de sihuen desempeno. a no
serremovidos. despedidos o acosados por sus
ideas o tendencia partidista. preferencia sexual,
creencia religlosa o aspecto fisico.

1 derecho geademico de los profesores
supone fanhicn la obligacion de ke institucion
donde se desempenan a proporcionaides los
clementos indispensables para el cumplimienio
de sus funciones académicas, pues Gltimamen:

te se pide a los profesores que publiquen sus
lrabajos, pero las universidades no tienen pre-
supueslo par editar revisias 0 libros, o se les
CXIge (UE asislan a cursos, Conferencias o s
posia intermacionales, pere no existe dinero ni
sicuicra para pagaries cl boleto.

Por la mancra en que se fundaron v han
ido estructurandose las nstiuciones de cduca
cion superior publicas, v bajo ol manto de faaw
fonotnia, que itvo razon de ser en fa década de
fos treinfa, pero que e la aciuatidad no se justi
fica, las misimas personas pueden ser a o largo
de su carera; docentes. administralivos, person-
al de confianza y hasta dirigentes sindicales.

Lo que es peor aun, una personalidad dis-
lingida puede, al mismo tiempo. ocupar una
plaza docente, pertenecer a una o 1Hds comi-
siones dictaminadoras v ocupar un lugar en of
Conscio Academico de su nstitucion sin que
al parecer se presente ningtn conflicio de e
reses v adic se nuestre extranado.

Pidiera ser que esta manera de adininis-
frar & las universidades autonomias hava sido
uil por mucho tiempo. sin problemas graves
michlras erait miscuas v lodo mundo se co-
nOcia cuando menos de vista pero citla actuali-
dad, cuando los prolesores s¢ cuentan por
cienios de miles v ios estudianies por milones,
las cosas parcce que cmpiczan a no funcionar
de modo correcto. A manera de hipotesis aque
sucede cuando un profesor ¢s al mismo ternpo
presidente de una comision dictaminadora de
salarios o estimedos v se encucnlra ante el
compromiso de reparlir recursos escasos, dis-
criminando de tna lisia donde aparece suont-
hre vel de steesposa o alglin otro pariente?

Ttasta donde se sabe. nunca nadic ha re-
nunciado i hasido impugnado argumentando
un contlicto de iitereses, v la mavoria de las
ocasiones o individuo en cuestion v su tamiliar
alcanzan los niveles mas altos posibles. En otra
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situacion, ¢cudndo se ha visto que se prohiba
en Mexico a funcionarios cducativos que con-
fralen a parientes cercanos? Mas bien la norma
¢s al contranio, quien llega a un puesto donde
puede contratar personal, otorga plazas a st
esposa 'y demas aliegados de inmediato.

Lislos ejemplos de corupcion académica
afectan directamente los derechos académicos
de estudiantes v profesores pues premian ¢l
pareniesco o la cercania amistosa con alguicn,
desestimulando la excelencia acadénmica.

En las universidades privadas las cosas 1o
estdn mejor, pues en aras del rendimiento fi-
nanciero, adn las instituciones de mayor re-
nompre mantienen a la mayoria de su personal
academico en la indefinicion laboral con con-
tralos temporales o por obra determinada, des-
pidiendo profesores a discrecion sin reconocer-
les casi ningun derecho,

La Universidad Anahuac ni siquicra acepla
que los profesores cstén representados en el
Conscjo Academico v los conlrata o despide a
partir d¢ un principio para ellos muy impor-
fante: gque sean cafolicos v sigan a pic de la
letra los preceptos de esta doctrina. Fue muy
sonado ¢l caso de un profesor con antigticdad
v tiempo completo gue las autoridades despi-
dieron por haberse divorciado.

La Universidad theroamericana de la Ciu-
dad de Mcéxico se ofrecio al escrutinio publico
con molivo de la huelga donde se enfrentaron
el sindicato de trabajacdores v la rectorfa de csa
institucion. A partir de lo que se informo en los
periodicos de circulacion nacional, es evidente
que los derechos académicos de los estudi-
antes de la ULA no se han respelado desde
hace mucho fiempo, porque en sus declara-
ciones a la prensa “algunos estudiantes expre-
saron la preocupacion por la pérdida de beca,
clsemestre 0 la eventual aparicion de mecanis-
Mos para sancionaros. “por ejcreer su libertad

de expresion” > algo completamente inaudito a
finales del segundo milenio: tanicn, hubo re-
clamos de 1os jovenes “porque no hay nadic
en la Universidad gue nos informe en perso-
na".t

Las mas altas autoridades de la Universi-
dad Iheroamcricana reconocicron en declara-
ciones a los periodicos que varios de sus do-
COeNLeSs 50N COUPLos v 1o ticnen el nivel acade-
mico adecnado para cumplir las funciones gque
s¢ les encomendaron, lo que significara. de ser
cicrio, que los akunnos v sus padres han sido
defraudacos por muchos anos, al promelc¢rse-
les una educacion de excelencia por la que pa-
garon grandes sumas de dinero y recibir a
cambio un servicio mediocre,

I'n conferencia de prensa, Mario Lopez Bario,
superior provincial de los jesuitas de la provin-
cla mexicana, manitesto rolundamente que no
s¢ pucden tolerar dentro de laouniversidad “la
presencia de academicos, desgraciadamente,
amparados por un sindicato: nos consta Gue
muchos de ellos no han cumplido con los re-
querinmientos que hoy de una caera tniversi-
laria de alfura”. Y advirlio: “No podemos ener
entre nosolros rendimicntos pobres, medio
cres, gente de la cual se espera una investiges
cion de altura, con capacidad de hacer pro
puestas al pais™.7

Por otra parte, cabe enfatizar que el ochen
ta por ciento de los profesores de la UL son de
asignatura, por 1o (uic podria sUponerse que no
son profesionales de la docencia, sino protesio-
nistas de otras arcas que liegan apresurada-
mente a las instalaciones de la institucion dos
veces por semana a impartir clases de dudosa
calidad, pucs no sabenmos si tienen tiempo de
preparar adecuadamente sus disertaciones., po-
siblemente no han publicado ningan libro de su



materia v es muy remofa la posibilidad de que
apoyen algun programa de difusion cultural.

En la Universidad bero Americana, 1os de-
rechos academicos de los profesores no estan
garantizados, poraue se pudo observar gue las
auwtoridades exigian al sindicato la posibilidad
de guitar los nombramicntos de hase a 1os po-
cos docentes (ue se encuentran en esta situa-
cion, al tiempo que la Reciorla descaba tener
manos libres para remover y despedir profeso-
res sin limitaciones de ningun tipo.

El aciusl problema en a hero, comento ©f pa-
cre José Mardles Orozco, consejero general para
la formadion de jestdlas), os que existen cienos
ViCios que Ta universicdad ha aceptado implicita-
nienle v esio s lo que esta ahora en juego., “El
sindicalo proiegia indebldanenie a personal
académico que no estaba o la atwa, En este
sentido es importante definir hasta que punto ¢l
sindicato pucde intervenir en decisiones de Hpo
academico v hasta que punto eslo puede ser
considerado, por ¢l sindicato, proteger dere-
chos lahorales™ apunio s

Este conflicto vy los casos comentados a
mancra de hipdlesis demuestran gue nos en-
conframos a anos iz de distancia de la- siua-
cion nortcamericana, lanto en respeto a los de-
rechos academicos de los estudiantes vy de los
profesores de instituciones publicas v privadas,
como on la posihilidad real del Listado nacional
mexicano de apovar mediante sus dependen:
Clas como la SEP v la SHCP una mejoria en
este campo, en vista de la manifiesta voluntad
del gobiero federal de recortar los subsidios
yade por st insuficientes a las instituciones
educativas. y en suinsistencia por transterir los
costos de la educacion a los particulares, sin
estimulos a la poblacion similares a los honos
de Becker, o a la devolucion de impuestos.

como sc estila v en Estados Unidos y en ofros
paises civilizados.
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Ctudadania y modernidad

tho de los grandes problemas que afronlamos
en el momento de abordar temas tan interesain-
1es como complejos en el devenir de las nacio-
nes americanas —cuando decimos americanas
nos referiremos a las que conwmmente son la-
madas del subconfinente— c¢s el de la recep-
clon de las ideas que provienen de fa tracticion
curopea. Nuestras socicdades han reclaborado
esas ideas v conceptos transformdndolos en un
nroducto original americano o de cada de una
de las regiones que infegran csta geografia. £n
este articulo pretendeinos hosquejar los sinuo-
$0S Caminos (que ha descrito la nocion de ciu-
dadania en ticrras mexicanas en la perspecliva
de la farga duracion y que ha dejado hucllas en
NUCSIro prescnic.

Al decir de Francois-Xavier Guerra la mo-
demidad occidental nos mostrd como sencro al
hombre como relativamente individualista v de-
MOCIALCo a la vez que un modelo universaliza-
dor de los procesos histaricos que conduce a la
sociedad por un camino tnico ¢ ineludible ha-
cia una (cleologia signada cn tal modernidad.
Ental fenor, el cindadano como producto social
lendria una tendencia hacia la uniformidad o

Alfredo Rajo Serventich”

por lo menos hacia la homogeneizacion. La his-
toria politica ¢ institucional de las naciones
americanas parecerta dar ¢l vislo bueno a csla
nterpretacion. Sobre todo si nos atenemos a
j0s imaginarios de ciudadania claborados por
l0s liberales que parccicran darle preeminencia
a ¢sa postura totalizadora de ciudadania, [
cuestionamicnto que puede hacerse desde la
optica de la diversidad es que la ciudadania no
puede entenderse desde un panorama ahsoht
10 sino (ue estd condicionada historica v cultu-
ramente. ! No podemos ntegrar en un mismo
compartimento leorco a la ciudadania de la An-
figua Alenas. que a la de determinadas reptbli-
cas renacentistas v aristocraticas italianas, que
ala ciudadania de “haja-intensidad” que nos ha
legado la modemidad liberal v que hemos vivi-
do durante casi dos siglos. cn la cual se dise-
fan documentos y ordenamientos para su de-
senvolvimicnto pleno y se idean estrategias
para sucercenamicnlo.

Desde lnego que el desengano por ¢l ac-
cionar de las masas “incullas” vendria despucs
de los primeros intentos por ilustrarlas. De
acterdo a Joscefing Vazquez hubo una arremceti-
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da para lograr una nueva concepeion de sobe-
rania, libertad vy derechos no solamente por par-
(e de las elites sino tambicn de los poblados
mas apartacdos.? Esta flue una actitud muy con-
secuente de las primeras cliles ilustradas en la
¢poca durante v posterior a las mdependen-
cias. Ll hecho de raducir febrilmente el Contia-
0 social v difundirlo evidencia lo sustentado.
Desde luego que tales estrategias de limita
cion del dmbito de la ciudadania han cambiado
con ol ranscurrir del tiempo. Desde practicas
censalarias. votos diteridos en cuanto a grado
-l primero wniversal en cuanto a varones mas
no los otros—, diferencias entre ciudadanos
cleclores, supresion del volo femenino durante
muchos anos, condicionamientos religiosos al
cjcrcicio comicial, hasta las mas modernas que
ficnen que ver con el mafico de la pobreza v las
apucstas a las estralegias de desintonnacion,
NOS Cneontramos en el mismo momento
del encaramamiento del ciudadano sobre ¢
stbdito que coexisten dos concepciones con-
frapuestas de la vida publica. Por wna parte, la
correspondiente a una matriz modema que ob-
serva la organizacion social como socicdad, ¢s
decir como asociacion libre de individuos que
delegan sus facultades de poder a un represen-
ranle v que este como tal recibe un manda-
micnto pero hmbicn ¢s relativamente anlono-
mo a la hora de tomar decisiones en su esfera
organica de deliberacion. La ofra esta mas on-
cammada a la comunidad que a la sociedad.
Tiene que ver mas con un sentido de identidad
v de comunidad de intereses. objctivos, histo-
fa, cultura, entre otras [antas cosas y se vincula
con un sistema jerarguizado en ¢l cual la actua-
cion de los representantes esta condicionaca al
“mandato imperalivo”, ¢sto es el mandato ex-
preso v soberano de los electores en forma es-
crita por medio de un formato lamado e “ins-
UCCIoNes™ gie no se debe cambiar de sentido.

Iis ¢sta la tan mencionada regla del mandar
obedeciendo. Utilizando una vision critica de la
modernidad que ha sido vista atenta a criterios
axiologicos v por lo mismo se ha estigmatizado
el referente a tradicional, observamos (ue mo-
dalidades premodemas como el mandato im-
perativo pucden constitiir una modalidad bas-
fante interesante de democracia directa en la
cual los representados no otorguen un “cheque
en blanco™ alos representantes v por ¢ con-
frario condicionen la actuacion de los mismos
al cumplimiento efectivo de las promesas de
campana v actien, los representados. ampara-
dos cn otra figura premoderna, la revocahilidad,
que perniita desechar a aqguellos representantes
v gohermantes que no respetan ¢l pacto que
significa su cleccion,

Guerra reconoee una diferencia fundamen-
tal entre espanoles v americanos. La pluralidadd
de sittaciones ¢s tuna postura que marca a las
naciones americanas desde sus origenes
micntras (ue 1o ihérco estaria determinado por
clunitarismo en sus imaginarios. Quiza la posi-
cion de este autor sca demasiado definitiva

para los cspanoles, a los cuales su historia 1os
muestra con una ferrca presencia de los auto-
nomismos. fruto de una unidad politica y reli-
giosa impucsta v al parccer fodavia no muy
madurada v consolidada. n cuanto al imagina-
rio americano, vemos e aflora la diversidad,
POTO N0 Necesariamenic s¢ provecta en la pla-
ralicdad. C1mismo serniestizo nos induce a una
diversidad, aungue ol tipo de provecto criolio-
mestizo-oligarquico renicga de tal diversidad o
en el mejor de los casos la renite al terreno de
los fenomenos del pasado. Para la mnterpreta-
cion politica liberal cque corresponde al provecto
mencionado, lo wgente os uniformizar. £ los
pequenos espacios territoriales, en ta construc
cion cotidiana regionalista. en las comunidades,
¢s donde se puede plasmar una cierta phirali-



dad enos espacios francos de la hegemonia i
heral. o encaquelios que tal hegemonia pudo
ser remterpreiada por los actores Jocales que
expresan cierto grado de awtononia.

Los derechos individuales son tambicn un
Signo Importante de modemidad. Bs on esie
sentido en ¢f gque debemaos recurir alas fuen
fes historicas para que podamos ciemplificar ¢
nterionzar hasta gque punto la modernidad ha
sido una suerte de pardnietro v por o misnio
de corse de la realidad. Ante ésta, vista como
lo dado v no lo por darse. ey otras palabras.
ante una realidad que tiende a considerarse
coma cerrada v estatica mas que abierta v ding
mice. se suele ubicar fas demandas de la socic-
dad en el ierreno de o pasado o de lo posible.
Similar procedimicnto se acostumbra seguir ¢n
lo que se refiere alos derechos colectivos. Los
relerentes enclos primeros (extos constituciona-
les a partir de 1812, nos ubican ante un imagi-
narto ¢n que o colectivo ticne tn pap(‘l redo-
minanie en cuanlo a nacion, puchlo. et

Lo corporalivo aparcce con gran furor en
los textos constitucionales ademas de las prac-
licas decimononicas on las cuales no cstamos
todavia ante an sujeio individual encnenira
en el istado un garanie de sus lll)(ll< des. sino
anie el micimbro de una comunidad 0 tna ciue
cdad que no se caracleriza por ser igual al resto
de esa conumidad imaginaria gue lamamos
NAcion moderna, sino por un Ssuielo gue se ca-
racteriza por ser diterenie v opor ejercer esa di-
versidad.

Hay wa contraposicion entre Ja definicion
de Pierre Rosanvallon de que el ciudadano
modermo puede caraclerdzarse por los atribhutos
de universalidad, igualdad ¢ individualidad™ a 1o
gue Guerra agrega el de abstraccion

I fas sociedades americanas del momen-
10 nmedialamente 1)0% terior a las Independen-
cias. ¢l veeino esta intimamente relacionado

con la ciudadania. Desde Ta misia connotacion
def wtino escalafon de la nobleza hispana hi-
dalgo coma “hijosdalgo de solar conocido™, que
sighifica veeino, la vecindad trasladada a la
Ancrica hispanica v a Mexico. denotaba tna
nocion de prestigio que diferenctiaba al posec-
dor de la distincion del resto de los co-habi-
fanies del espacio politico-administrativo. La
existencin de tal distincion estaba mas enmar-
caca alos lucros, privilegios v randquicias que a
larbita de los derechos entocados desde una

optica moderna. De acuerdo a la version de

1726 del Diccionario de la Academia Lspanola,
cindadano s “Flvecino de una Ciadad que
goza de sus privilegios voesta obligado a sus
cargas, no relevandole de ellas alguna particular
exencion’

L ejercicio de volar expresa fambien ¢l
sentido de designaldad v de privilegio. Bl volo
se emile en cuatro diterentes niveles. En primer
lugar, en el dmbito paroguial, el comun de los
VeOinos —sujetos que en el caso mexicano ie-
nen que ser calificados por la comunidad como
quicnes licnen tuna forma honorable de vivie—,
cligen alos clectores de parrocquia. 15108, a sil
vez, cligen alos de partido, mientras (que estos
ultimos cligen alos de provinciy, depositarios
de la soberania on of Congreso. fista torma indi-
recta de elegir, vigente desde fa Constitucion e
1824 hasta las reformas de 1857 10s permilen
ver el enciibramicnto de fas clites v grupos
oligarquicos ciutodos los ambilos de lavida na-
cional, desde los ayuntamicntos hasta el cuer-
po de clectores que elige a la misma ligura pre-
sidencial.

I hecho gue aparczea un requisito de v
dadania cn el tener un modo honesto de vivir”
implica una jerarquizacion de valores que puc-
den determinar el criterio de honestidad. En
otras palabras, no en todas las ¢pocas y en 1o-
das las latiludes sicrmpre la honestidad o "un
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modo honesto de vivir™ ha tenido las mismas
implicaciones, En una sociedad jerarquizada
come fa decimondnica, integrada por las fami-
lias principales, caciguiles o de nolables, un
condicionamiento de esta hxlole puede impli-
car tna barrera para el acceso a la ciudadania a
favez que tna pantalla protectora de los privile-
gins de los notabics sobye el resto de la conu:
nidad. Eala misma direccion de andlisis debe-
mos distinguir que o anterior sucede en el dni-
hilg muwnicipal. Las fimilaciones esciitas v no
esonilas para ¢l ejercicio del poder me hace
pensar ¢ una amplia gama de reguisilos no
cotilicados pero si pertilados al hecho de com-
partiy wi sistema de lealtades a da capufa cle
sistema y a su otendacion hacia el exterior, so-
bre 1odo a aquella porcian de la extranjeridad
definida como “civilizada®

Otra mediacion al lema de Ja ciudadania
es que, a nivel nacional, estamos ante dos ni-
veles de ciudadania, de primera v segunda ca-
tegaria, B el mismo marco juridico-procedi-
miental de las primeras cuato décadas de vida
independiente, observamos dos categorias
hien diferenciadas, ciudadanos y electores. Se
consiteran cludadanos odos los varones ma-
vores de 25 anos con un modo honesto de
vivir, Los electores son los ciudadanos con el
derecho de eleccion enlos grados superiores al
primero. Lo anterior implica un alto grado de
elilizacion de la vida politica nacional, v por 1o
mismo de un sistema v s ideologia de exclu
SIon, va que w civdadana de cada cien podia,
en la segunda milad del sigho XIX hasta 1910,
ser cleclor v solo uno de cada dos il podia
ser clector secundario .

Ulro aspecto a comentay s la justificacion
de 1al sisiema de diferencias, Bl proceso electoral
de 0sos anos 1o es solaimente una cerermonia
clvica. Es tambien un acto de alta religiosidad
popular avidado por fas autoridades eclesiasticas.

Lo lanto mas cuanto que el voio es precedick
por Wa misa solenme del Espirilu Santo y es
seguido de un teddéum v otiene lugar un domin:
go faniculos 37, 47, 538}, Bl caracier religioso de
fa ceremonia acenivia sus rasgos radicionales.
£l puehlo que se congrega os el puchio cristia:
10 v fa misa del Espirilu Sanio €5 una deman-
da a la Providencia para gue iumine alos elec-
lores ?

NO exisie en estas socicdades (ue se han
definido como premodemas visiones enconlra-
das cnire los provectos polilicas. No se con-
lista en las esleras micro de la politica, dife-
TeNIES PIoVeCios,

ANIGNID ANNINO Presenia una version un
lanto dilerente gue la de Guerra en tomo a la
llamada cindadania premocderna. bespues de
que eshoza la interpretacion radicional sobre
las limitaciones impuestas a las poblaciones
por parle de los liberales, en la direccion que
serian sociedades “inmadwas™ o no los stili-
cientemente “educadas”™ para la puesta en
praclica de fos principios iustrados de la indole
antes mencionada. £n el caso mexicano. se
hablo v escribié en forma considerable de una
poblacion mdigena en gran praporcion incapaz
e incullia para astimir como propias las paulas
del progreso liberal 1o

Amino nirocuce 1o novedosa (esis que 1o
flie fa debifidad de fa ciudadania moderna, sino
st foraleza quien tiajo los principates proble-
mas e gobemabilidad en México 't 1l autor
vislumbra una serie de fenomenos de sincrefis-
mo culusal v politico que les pesmile a las co-
munidades apropiarse de elemenios sustancia-
les del liberalismo para credr un producto origi-
nal: el liberalismo popular. 2

L.as posturas de un liberal caraciernistico
del siglo XIX, como es Juan Bantisia Alberdi,



que alo largo de su obra repite el alorismo “go-
hemar es poblar”, permilinia a la clite de su
pais, Argendina, considerar deserlico el territorio
incigena para consumar el genocidio conlia es-
tas naciones. El acervo alherdiano refleja la si-
luacion clasica de descalificacion de los indige-
nas vy todos aguelos grupos, criollos o mesli-
Z0s que las oligarquias criollas consideraban
irahas para el progreso. £sa descalilicacion es-
faria acompanada por praclicas mas 0 1enos
violentas, de acucrdo a las caracteristicas po-
blacionales, ccondmicas. sociales o pofiticas
de cada pais. En el caso argenting, por ejen-
pla. el corolario fue [a Gitima campana del de-
sierto gue iuveo como consecuencia una de las
polificas de exteninio indigena migs crenas
de fa historia argenting. En ¢l caso de México,
se podria amiesgar la hipotesis do que la tesis
de Aannino es parcialinenie comprohable en el
drea del aliplano central. Me presenta dificulia-
des para ciipadar ese analisis en reglones
como la del Yaqui, la Sierra Gorda de Querclaro
O Yucatan, en donde, aparenlemente, no s¢
puclieron abirir espacios para tna ciudadania de
lipo modemo.

Annino considera que la ciudadania liberal
indigena va fuerlemenie asociada con los pro-
blemas de justicia vy muy particularmente los
vinculados a los de fa ienencia de la ticsa. Para
ello, tal ciudadania elabord estratesias de rea
grupamicnio municipal que penniticron a las
comunidaces defender sus derechos sobre la
tierra anite los cmbates liberales.

Las comitmidades indigenas en este caso
particular, ef mexicano, han vivido un proceso
sidnado por la resislencia a la imposicion de
i modemidad gue ha pennicado todos los
aspectos de su vida social: desde la imposicion
de un sisiema religioso excluvente que por
cnde no peritio la asimilacion de las deidaces
del anliguo panteon mesoamcricano; la sustitu-

cion de las complejas redes de inlercambio
que conectaban & dmbiln mesoamericano con
el area andina por un ciclo comercial de wita-
mar, que puso a las comunidades indigenas
ante modalidades de aportacion del excedente
como la encomienda v iamita; el derrumbe del
modelo rpartita de poder por uno nuevo asimi-
lado al rey de Espana bajo la forma del pago
det tributo v la aceptacion administativo-religio-
sa del catolicisimo. Necesariamente esta habiia
de levar a las comunidades indigenas a una
acumilacion de experiencias de resistencia
como de adaptacion a los nuevos contextos
que primaron durante mas de tres siglos. El
dran eje articulador seria la defensa de fa tieira
v los recursos hidraulicos. Y en ese sentido. las
conmunidades jugaron con la subsistencia de
conceptos del antiguo sistema legal espanol
que se hibrdaron con la terminologia modera
(odavia no muy asimilada a modo de calegoria.
L ejemplo de elio es el uso det 1€nnine y con-
ceplo puceblo. Abstracto sujelo de ejercicio de
ta soberamia en el caso rousseatniano, gue
trasldado al mundo indigena es reinterpeetado
a fraves de la concepcion preiustrada del jesul-
la Francisco Sudrez de “pueblo” como pobla-
cion, en tanio unidad comporativa, adscrita a un
lerrilorio delerminado. Lo anterior, vinculado in-
fimamente al lerreno de los derechos colect-
vos, determinaria una buena parte del queha
cer ciudadano campesino durante ol siglo XIX v
pasle del XX, Inclusive en la implementacion
institcional de la ciudadania modema vernos
como actores tradicionales aprovechan ¢l espa-
cio que les da ta modernidad v de alguna for-
ma se o apropian. De @l manera que los elec-
lores primarios son jefes de cofradias, henmarn-
dades o comporaciones de anesanos, es decir,
personajes (que vert el entomo v se relacionan
de 1t manera apegada a li radicional. Son
persongdjes de presligio a los cuales la comuni-



dad les hrinda la confianza de designar a los
cleciores secundarios.

Toda esta ctapa estuvo determinada por ol
conhale entre dos concepciones e cuanto a
los derechos, los individuales v colectivos. 12
gran cmbale de las leves de Reforma parecia
significar tn rivnfo de tn nuevo tipo de ciuda-
dano. individual v aulonomo con respecto a la
comunidad v cl Estado. Desde st misma
cpoca. las leves de Reforma encontraron serios
escolios en miciibros de la misma corriente |l
heral, que no velan con huenos 0jos la nega-
clon de los derechos colectivos, entre ellos el
de lactierras v menos un sistema politico-social
que habia tomado como modelo al nortcameri-
cano en su vision moderada de posesion de la
riueza, al eslilo farmer, v que habia derivado
€1y una serie de mecanisinoes de acumualacion v
concentracion de la riqueza agropecuiaria, al pa-
recer desenfrenada.

Ll gran caudal reivindicativo del periodo
1910-1017, introducira nuevamenic a la discu-
sion agentes v dercchos colectivos. La deman-
da zapatista de restituir las ticrras a sus legiti-
mos ducnos [os “pueblos” reafirmaria a €s0s
sujelos que ta modernidad no habia enterrado.

Claro esta que cuando hablamos de los
sujetos de cambio zapalistas eslamos (uiza
cayendo on ohservaciones teleologicas v co-
yinturales de circunstancias que s¢ pueden
observar con mas detenimicn(o a través del
prisma de la farga duracion. 1L incremento de
Municipios que vislumbran realidades colecti-
Vs es un indicador de la amplia movilidad de
comunidades indigenas. Por cjemplo, en Oaxa-
Ca. hacia 1820, llegan a 200 los municipios. !

(ma de las constanies de la historia mexi-
cana ha sido la de otorgar visos de legitimidad
alas rebeliones. A\ pesar de que en muchas de
las ocasiones las ¢stas derivaron en el ejercicio
unipersonal del poder, no se pucde descono-

cer que siempre apelaban a una base legal,
muchas veces on prospectiva, La lucha contra
el caudillismo. la recleccion, la defensa de la
Constitucion que se ha violado, la busqueda
por la posesion de las ticrras v las aguas,
sicimpre significaron derechos consagrados
que se han conculeacdo. Con Annino comparti-
mos que planes v levantamicntos dehen con
siderarse para todos los cleclos como fuentes
de derecho™

Iin ctecto, las rebeliones v os planes pue-
den ser fuente de derecho v de igual forma las
actuaciones institucionales provinciales (ue
muy pronto dicron cabida a un ctunulo de soli
citudes de derechos v liberlades que podemos
englobar en la esfera de la modemidad, tales
como los derechos de peticion v propicdad y
fas libertades individuales, cmitidas por ta junta
departamental de Zacatecas en 184110

La modemidad, como se ha afimado paginas
alras aliero ol nivel de vida de los grupos hue
manos (ue habitaron estas lerras antes de la
conguista. Pero ha sido un proceso perna-
nente en el cual se les ha exigido a los actores
rcales de la vida social en Mexico v Ainerica
Laiing una adecuacion que en las mas de las
ocasiones ha significado “hacer tabula rasa del
pasado”. Los requerinmientos de nuestro tiempo
nos plantean fijamos en nuesiro pasado a fin
de que podamos ohscrvar lo que ha sido dese-
chado por la modemnidad v en que contexto.
1.0s recursos de ejercicio directo de laciue
dadania como ¢l mandato imperativo o ¢l re-
curso de revocacion de mandato pueden scr
uno de los antos temas sugeridos de nuestra
lectura, Extranamente el allimo solo ha figurado
historicamen(c en la normatividad cmanada de



la Comuna e Paris de 1870 v en Ja Constitu-
cion de la extinga Union de Republicas socialis-
1S SOVIClicas.

L.os dercchos colectivos parceen desen-
polvarse hov cuando en o hermana Republica
de Colombia se [ otorga un Eslatuio especial a
las comunidades indigenas v cuando on a
agenda nacional todavia esld presente una
nueva ley de culiura v derectios indigenas.

Fmalmente. estamos a tiempo de conside-
rar una ciudadania desde la perspectiva mas
amplia que no sca somctida a reduccionismaos
de lipo juridico o economico, que este vincula:
dat o factores sociaes v culurales. v gque consa:
gre la igualdad enla diversidad.

Ot Francols-Xavier Guerra, Tl soberano v si
0. Rellextones sobre 1 genesis del cludadda
no e America Lating™ ey Niida Sabato (coor
dinadoray Ciuddonia politica y Jonmacion de
Jus naciones. Perspectivas NsIoncas de Amcricn
Ledierer, Mexico, El Colegio de México-Fondo de
Cufira eononica-Fideicomiso Historia de 1as
AETICas, Senc Esiudios, 1099, p. 33

2 Joscting Zoraida Vazquez. "Ll federalismo mesi
o, 1823-18477, en Marcello Canmagnani. Je-

deralismos latinoamericanos: Mexico-BrasikAr-
gentina, Mexico, Ll Colegio de Mexico, Fideico-
miso Histona de les Americas, Fondo de Cultue
o beonomica, 1893, p. 28

s A os electas de identificar la importancia que revis-
te el nueuicdado imperalivo, es sugerenie su pre-
LNIcia sobre fas nuevas fonnas de represen-
lacion liberal presentes enlos albores de nues-
ey vida republicana. CfL Anonio Annino. “Cadiz
y o revolucion territorial de los puebios me-
NCONos 1812-18217 en Anlonio Annino (Coor
dinadon Historia de las clecciones ery Iheroa-
micrice, Sigho XX Buenos Aires. Yondo de Cul
ra Economica, 19495, p. 192

FOfr-Guerra, op.cil P37,

5 Clr, Guerrd, Ihid, 1240,

o Clr. Guerra, Ihicd .41,

TGuerra, thid, P41,

s Nareelo Carmiagnani v Alicia Herndndez Chavez.
“La cludadania organica mexicana, 1850-19107
en Hilda Sabato. ihid, p. 378.

Y GueTTaL Op cli, P52,

o Andonio Annine. “Cludadania versus gobemabili-
dact republicana en Méxice. Los origenes de un
e en 1 ilda Sabato op.cir p. 62,

b, p. 63,

12 il p. G4

B Caragnant. op.cit, p. 379,

v, p. 73,

i, . 78.

16 Marcello Carmag

ani, “El Federalismo liberat mexi-
cano” en Camagnian, op.cit, p. 138,
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Anilists mdustrial en la perspectiva
de [a CEPAL: Pensamiento de
Fernando Fajnzylher

Lixislen faclores v caracteristicas en la ctapa de
ndustializacion de los paises latinoamericanos
(ue son necesarios estudiar para una mejor
comprension en ¢l andlisis de su situacion ac-
tual. Bl conocer los clementos que se han pre-
sentado a lo largo del desarrollo ccondmico en
Amcrica Lating, tenicndo en caenta los éxitos y
los fracasos, nos permite plantear propucstas
(Jue evilen cometer los mismos errores del pa-
sado, v claborar politicas que propicicn ¢l desa-
rrollo economico v social de nuestras econo-
mias.

I la presente monografia se intentan
idendficar los principales factores que se desta-

balia Xuen-lan Sandoval Jacobo®

Cuando sera ese cuando senor fiscal.
Que da America sea

Solo un pilar.

Solo un pilar aay st

Y una bandiera

Que terminen los ruidos

i fromiera

05 LN punan de tiea

o quicro guerra!

Violeta Parra

can a lo largo de la obra de Fajnzylber, los
cuales considero como la base para propiciar
las condiciones necesarias que pucdan llevar a
Latinoamcrica a salir del subdesarrollo: a partir
de un cambio (ecnoldgico en el aparato produc:
livo para clevar el nivel de vida de la poblacion
y llegar a una mavor equidad; ésta seria la prin-
cipal conclusion a la que se llegaria, y en tomo
ala cual sc basa todo ¢l frabajo. Para compren-
der et caso latinoameriscano, I-ajnzylher desa-
rrolla toda su obra a partir de un estudio com-
parado de distintos paises de dentro v fuera de
la region latinoamericana. :n esta monogradia.
s0lo se presentardn las experiencias de Japon v
de cuatro paises astaticos: Taiwan, Corea del
Sur, Hong-Kong v Singapur, Estos ltimos tie-

* Licenciada en Economia por la Benemdcrita Universidad Autonoma e Pucbla. Ha fungido como ase
sora de la Presidencia de la Mesa Directiva e la Camara de biputados v como integranie del drca de
Investigacion "Economia Mundial Conternporanca™ de la BUAP,
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nen especial importancia por haher logrado una
solida insercion en la economia con crecimien-
10 cconiomico, a pesar de haber presentado al
igual que las econornias latinoamericanas tna
industrializacion tardia. El desarrollo de esta
monografia, cmpicza a partir de os anos 50's
{anos de la posguerra), en donde la industriali-
zacion latinoamericana tiene un rapido rtmo de
crecimiento 'y una de sus caracieristicas que se
presenta a lo largo de este proceso s como
veremos, la asimelria enfre un elevado compo-
nenie de imitacion (fase previa del aprendizaje),
v un componente marginal de innovacion cco-
nomico-social.

En esta primera seccion se muestra un breve
panoragma dce la siluacion economica de los pai-
ses latinoamericanos y se explica el fortalcci-
miento v predominio de las Empresas Transna-
clonales {3T) en América Latina. Asimismo se
destacan las politicas de desarrollo industrial
que se implementaron primeramente en opinion
de dicho autor, durante ¢l periodo que compren-
de los dltimos anos de la década de los cin-
cuenta hasta finales de 1970, en dondc el objeti-
vo de la industrializacion de las economias atra-
sadas como medio de sobrevivencia en la nue-
va dindmica mundial recobra importancia, y
posteriormente en ¢f periodo 1980-1990.

LA ESTRATEGIA DE INDUSTRIALIZACION HACIA
ADENTRO Y SU CARACTER TRUNCO

El proceso de desanollo industrial en los paises
de Amdcrica Latina aun con sus diferencias, pre-

senlo rasgos muy parecidos para toda la re-
gion. La conjuncion del paradigma cconomico
>xislente, aunado con sus politicas industriales
y la situacion cconomica prevaleciente. son ¢le-
mentos imporfantes (ue marcaron la patta
para cl desarrollo industrial v su insercion en ia
economia mundial.

Al final de la segunda Guerra Mundial, ¢l
mundo experimento imporiantes campios en la
cconomia, la ciencia v la fecnologia, asi como
en ¢l ambito politico (la division del mundo en
dos grandes bloques cconomicos: ¢l socialista
y el capitalista). Esle tlimo factor, alter¢ la logi-
ca de la actividad economica, y la lucha por la
hegemonia y por la expansion de ¢stos dos sis-
femas cconomicos se hace evidente. Asimis-
o, se intensifica la participacion v consolida-
cion de las grandes cmpresas industriales,
comerciales vy financieras (principales protago-
nistas del sistema capilalista) que va desde ¢l
siglo XIX venjan haciendo acto de presencia.
Hacia los anos 60's, la hegenonia de los [isla-
dos Unidos (lider del sistema capitalista) se
afianza, llevandlo la pauta en cuanto a una dina-
mica industrial basada cn sus caracteristicas
cconodmicas, cn donde ¢l papel de sus grandes
cpresas industriales (fortalecidas durante la
guerra) es esencial para expandir ¢sla logica v
su poderio a nivel internacional. n América La-
1ina, el proceso de industrializacion en sus ini-
Cios no va a scr entendido desde esa perspecti-
va de competencia, por lo que ¢l desarrollo
cconomico se basa en politicas de sustitucion
de importaciones, con vistas a una autostii-
ciencia alimentaria basada en la abundancia de
nuestros recursos Naturales, sin embargo, cn
los anos 70 este patron empicza a mostrar sus
deficicncias por 1o que sc vuclve imperioso re-
plantear ¢l modelo industrial v crear una solida
estructura industrial que pudicra estar en condi-
ciones de competir con ¢l exterior, de cambiar



la posicion de desventaja en cuanto a la partici-
pacion en la division internacional del trabajo v
de fortalecer ¢ independizar a las cconomias
latinoamericanas.

El fortalecirniento v el impulso de la indus-
mia. llegaron a constituir el objetivo central de
las politicas para ¢l crecimicnto y desarrollo de
Amcrica Latina; este proceso conocido como
“estrategia de industiializacion hacia adentro™,
consistio en la aplicacion de medidas de prolec-
cion indiscriminada a la industiia, que solo csti-
mularon la produccion para el mercado inlerno,
aislandolo de la compeltencia internacional, res-
rringiendo las iportaciones v exportaciones v
dandole preferencia a las actividades manufac-
treras, desatendiendo por o tanto las activida-
des agricolas v la produccion de malerias pri-
mas. Por ¢l contrario, la "cstrategia de industria-
lizacion hacia aluera™ seguida por 10s paises et
ropeos, consistio en una industrializacion sclec-
tiva v especializada, con vistas al mercado in-
(emacional. v en la creacion de una solida cs-
ructura industrial nacional, necesarias para fo-
rtalecer las empresas nacionales, v ast poder
competir tanto en el mercado ntemo como cn
el extemno.

Ante fa expansion de las empresas trans-
nacionales a nivel mundial, tanto en los paiscs
desarroliacdos como cn los latinoamericanos, se
han tenido que aplicar con distinta intensidad v
distintos resultados, medidas de proteccion a la
industria. En las cconomias latinoamericanas,
estas politicas favorecieron tanto a las empre-
sas nacionales como internacionales {ortale-
ciendo aun mas a ¢slas Ulimas, las cuales pre-
dominaban principalmente en los scclores mas
dinamicos. Ll autor menciona que la proteccion
afectaba principalmente los bicnes finales 10s
cuales presentaban dos caracteristicas: ¢s10s
hienes cran consumidos principalmentc en los
scctores de mavor ingreso, v st produccion se

realizaba en los seclores de mayor dinamismo.
Ante la falta de un desarrolio cientifico v tec-
nologico, la compra de los bienes de capital v
gran parte de los producios intermedios para el
funcionamicn(o de eslos sectores s¢ hacia ¢n
cl exterior; esta situacion provoco un awmento
cada vez mayor de las inportaciones de 1ecno-
logia en Lalinoamcrica, las cuales eran encabe-
zadlas obviamente por las ET. En csle sentidao,
Fajnzviber cita a 1, Myint, de una “estrategia
hacia adentro pero dependiente del exterior”
(1984: 124).

De acuerdo con tainzylher, ¢l patron de in-
dustrializacion en América Lalina ha sido carac-
lerizado por cualro rasgos principales:

a) Parlicipacion on ¢l mercado mundial por
la via de materias primas.

by Desarrollo industrial con vistas al merca-
do intemo.

) Patron de consumo de 1os paises avan:
zados.

dy Corta perspectiva del cmpresarado na-
cional en cuanto st papel como lideres
en el sector industrial,

Asimismo, para Fanzyler, la region pre-
scnta dos caracteristicas notables de senalay;
por una parte, un ritmo acelerado de la pobla-
cion, que ha provocado que s¢ tengan los nive-
les demograficos mas allos del mundo. Con
respecto a esto, Fanzyiber plantea que la rapi-
da urbanizacion no fiene relacion negativa on
forma directa en el scctor productivo, pero, si
implica una mayor inversion en csic sector en
condiciones de expansion v por 1o tanto reper-
cute en detrimento del sector agricola: v la se-
gunda caracterislica, sc debe a la existencia de
una acentuada concentracion del ingreso. Esta
desigual dislribucion del ingreso. ficne sus orf-
genes en un largo proceso historico. que esta
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vinculado precisamente a la escasa articulacion
del sector industrial con el sector agricola.

Los resultados del palron de industrializa-

1 adoptacdo (deticit comercial, sobre-endeu-
damicnto) aunado con factorcs exogenos
como la restriccion de divisas vy el avunento de
las 1asas de inlerés entic olros), generaron un
ambicnte propicio para que estallara una crisis
cconomica de gran magnitud. n ¢l sector in-
dustrial, las repercusiones (ue s¢ presentaron
uvicron (ue ver entre otros factores, con la
modificacion del petfil sectorial; asi, los see-
tores mas dinamicos en ¢l periodo de la crisis
pasaron a ser ¢l de los alimentos v dos sce-
tores de instmos mtorm(‘(lios la industria
guimica v la siderrgica. La disminucion de los
gastos en nvestigacion v dcsmro}lo lecnologl-
co, screfleja en el debilitamiento del sector pro-
ductivo,! posponiendo ol periodo inmediato de
Ccuperacion.

L.AS LMPRESAS TRANSNACIONALLS Y SU
LIDERAZGO INDUSTRIAL

La presencia de las empresas transhacionales
se realiza a nivel infemacional v no representa
una caracteristica exclusiva de la region. La in
portancia gue adquicre el estudio de dichas
empresas para America Lating, se justifica da-
do ¢l gran peso que ha tenido ¢l comporta-
miento de estos agentes dinaimicos: su presen:
Cla indiscriminadia, la incficiencia de las estruc-
tras productivas que han configurado. ¢l papel
que juegan como sectores lideres (en donde
(smsmncmc realizan alguna aportacion teeno-
[dgicay v en la direecion que éstas le inprimen
al proceso de industrializacion.

In Amcrica Latina, la inversion proviene
principalnente de los Estados Unicos v ¢sta se
canaliza hasicamentc cn ¢l sector industrial en
las ramas que son consideradas de mavor di-

naniismo a nivel ntemacional: automotriz, qui
mica y maquinaria; en éslas ramas, la participa-
cion de las empresas transnacionales €s mas
infensa (ue en otras.

De acuerdo con Fajnzylber, tanto en los
paises capilalistas desarrollados como en Lati-
noamcrica, las ET suclen localizarse en los sec-
tores con estiucturas oligopoticas, ¢stos secto-
res, desempeian el papel de direccion en el
funcionamicnto, dinamismo v orientacion de
las cconomias capitalistas avanzadas, cn cllos
se generan las tasas de rentabilidad mas altas,
y en estos paises avanzados, gran parle de
eslos recursos se deslinan a la investigacion v
desarrollo. De acuerdo con Fajnzylber | s¢ ha
obsor\"ado que las LT instaladas en las ccono-
mias latinoamericanas prefieren comprar en-
presas nacionales existentes, intensificando el
proceso de desnacionalizacion. Gran patte de
los excedentes que logran tener las ET, provie-
nen fambicn de estos dos factores: la “subfac-
turacion” de exportaciones v la "sobrefactura-
cion” de importaciones; ¢sta Gltima consiste on
limportacion de malerias primas, bicnes de
capital y olros componenles, realizada desde la
matriz a la fiial: pero con precios mas altos que
en el mercado internacional; v en la primera si-
tuacion, la filial tiene la posibilidad de exportar
hacia la maliiz a un menor precio 2 Fajnzylber
menciona que la tsobrefacturacion” representa
una salida importanie de divisas, por los recur-
sos adicionales que genera la importacion, en
cambio, si cstos excedentes hubicran sido de-
clarados v por lo tanto remitidos en fonma de
wilidad, ¢stos hubieran podido generar ingre-
s0s fiscales adicionales por concepto de im-
puestos.

Las T ubicadas on los scctores oligopoli-
cos son altamente eficientes, las clevadas “ba-
rreras a la entrada™ que existen on sus paises
de origen, las preparan para poder competir y



les crean condiciones para la obtencion de ta-
sas de rentabilidad mas alias que en los secto-
res compelitivos, o que favorece un proceso
de concentracion, no asi para fas cmpresas na-
cionales. Este aspecto, atmado al tamano redu-
cido de los mercados ntemos. aos niveles e
proteccion en America Lalina v a la ulilizacion
de leenologias disenadas pare los mercados e
gran lamano cn os paises desarrollados. ha
permitido que se conformen estructuras indus-
triales mas concenlradas que enlos paises de
ongen de b lecnolodia

EL conportamicnto de las 117 como e
presas ideres en las cconomias desarroliadas
v subdesartolladas vara de acuerdo al lagar en
aue se cncuentren establecidas, asi, en sus
paises de orgen ¢sias presentan cagactensticas
como: ol aprovechar plenamente las econo-
mias de escala: dedicarle una gran importancia
alainversion para fa investigacion v ol desaro-
o tecnologico, favoreciendo la creacion de
nueva teenologia v oel perfeccionamiento de
prodictos v procesos: v a descentralizacion e
la procduccion deal manera que repercita en
niveles de cficiencia. De esta forma, la BT fin-
ge como motor de sdesarrollo schumpeteria-
nO" L Amcrica Latina. este motor presenta
olra faceta, pues las filiales invierten en plantas
menores que ke matiz, debido a la dimension
reducida de los mercados intermos: e produc-
clon se ve orentada basicamente hacia et imer-
cado inferno, por to que ¢sta 1o se desting a fo
exportacion: s filiales aportan solo deébiimente
Wi parte de la innovacion eenologicd; asinmis-
mo, la tecnologia que s importada de la matriz
hacia las filiales. generalmente es teenologia
obsoleta: cneste caso. fa BT no aporta progre-
SO lecnico niinnovaciones tecnologicas, muy
al contrario. causa desequidlibrios comerciales v
W patron de consumo que no - liene que ver
con las necesidades de la poblacion ni con sus

posibilidades econdmicas, Como vemos, facto-
res como ol gasla eninvestigacion v desarollo,
que son los rubros que propician un cambio
estrucltral e inciden enla soberania de an pais,
son totalmente relegados on el proceso de i
dustrializacion latinoaericano.

En el estudio sobre Mexico que realiza
Fajzviher, se precisan los arduimentos que per-
miten afirmar que fas copresas: transnaciona-
jes son las cipresas lideres del sistemaindus-
frial mexicano: liderazgo que se explica funda-
neptatmente por: fa escasa presencia v lideraz-
Jo de tas cmpresas nacionales e faactividad
ndustrial v sobre odo en los sectores mas dis
namicos. portadores de progreso fecnico:
politica industrial impulsada por ¢ gobicrmo
e estimulo st presencia v pennitio st crect:
Mmichlo; st actuacion en fos sectores de mavor
concentracion y en aqueilos productores de
hienes de consumo: sus ventajas cncuanto al
tamano de fa planta, la productividad v ia tasa
de rentabiliddad: v a la gran ventaja comparati-
Vad ue tienen en cuanto a un gran respalkdo
leenologico v maierial”, respecto a fas cmpre-
$As Nacionales que strgen v se manticnen en
 pegueno mercado inlermo. gracias a la pro-
teecion hrindada por ol istado.

Encelcaso de Mexico, Fajnzylber concliye
que las T contribuyen o mejorar e compren:
sion del papel que 1as 151 descipenan en ¢l
funcionamicnto del sector industiial, v el conr
poOrlAmIento e ¢slas asumicron en Mexico,
obedece como va habiamos mencionado ante-
rionnente, a los objetivos de expansion y con-
solidacion del sistema capitalista en la econo-
mia nlemacional. Asimismo, Fanzylber desta
ca los serios problomas que ¢slas dejan en el
pais hucésped. como la gencracion de un i
portante deficll comercial (entre ofrosh, v con
cluve que tna de las formas mas claras en que
se manifiesta la dependencia tecnologica de un
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pais o de una region cs la incapacidad para di-
scnar, fabricar ¢ inclusive identificar los bienes
de capital que sc ulilizan en la actividad pro-
ductiva,

[LOS SECTORIES PORTADORES DE PROGRESO
TECNICO

En Amcrica Lalina, la inversion en la industria
s¢ concentra principalmente en ¢l sector manu-
facturcro. en donde la innovacion y el desanollo
tecnologico se realizan solo de manera muy he-
lcrogened, a densidad tecnologica se presenta
s0lo en algunas ramas? industriales como la
rama (uimica y la de productos metalimecani-
C0s, que comprenden los bienes dc capital,
equipos de transporte v electrodomesticos. o

La competitividad internacional de los pai-
$eS Y Sus perspectivas a largo plazo en la cco-
nomia mundial siguen sujctas a la eficiencia de
los scclores industriales generadores del pro-
greso 1eenico que se difunde al resto de las ac-
tividades, influyendo en sus distintos niveles de
productividad.

La dindamica sectorial esla obviamente
muy ligada a factores tanto iNlGmos como ex-
teros. por lo que el fortalecimiento del sector
industral v mas especificamente de los secto-
rcs portadores de progreso eenico, son ¢sen-
ciales para evilar canmblos repentinos en su cre-
cimiento, y evitar también la generacion de cri-
sis ciclicas.

Enlas economias desarrolladas sc aprecia
¢l papel estratégico que liene la industria de
bicnes de capital en ¢l crecimiento industrial,
por lo que Fajnzylber concluye que el sector de
bienes de capital conslituye el factor principal
faltante en el desarrollo industrial de América
Latina. Esta rama representa 1o que el aulor
plantea como ¢l caracler trunco de la industriali-
zacion de la region en lo que se refierc a su arli-

culacion interna y a su desarollo tecnologico.,
Ll escaso desarrollo de dicho seclor, constituye
una de las causas fundamentales de la tenden-
cia al deficit cronico que experimentan sus eco-
nomias.

Fajiizylber identifica a los sectores de bie-
nes de capital como los sectores promotores
del progreso ©enico ya ue se caracterizan por
poscer un gran potencial para producir simulta-
neamente mavor dinamismo v densidad tecno-
I6gica con respecto al resto de la cconomia v,
en particular, que ol de la industria. Constituye
entonces un cjemplo de “scctor portador de
progreso (Cenico”, con fuerles impactos positi-
vos enla dinamica de la productividad v del cre-
cimicnto del conjunto del sector manufacturcro.
Ll desarrollo de los sectores de bienes de ca-
pital, resulta pues, tna de fas propueslas escn-
ciales on el pensamicnto de Fajnzviber, la cual
profundiza vinculando ¢l liderazgo industrial con
el progreso (Cenico y ¢ste con crecimiento y
competitividad (nociones que sc desarrollaran
en los siguientes apartados), cslableciendo un
concepto de “circulo virtuoso® det desarrollo.

Cl encontrar la clave para abrir la caja negra del
progreso (ecnico y poder ast llenar ¢l casillero
vacio cn donde s¢ conjuguen crecimicnto y
cquidad en los paises de Amcrica Latina, ¢s
una preocupacion que sc refleja en los trabajos
de Fajnzviber. [istos elementos juntos garanti-
zan bienestar social v una estructura industrial
que pueda generar los clementos esenciales
quc le permiten a un pais ser compelitivo inter-
nacionalmente. De esta forma, para lograr tna
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mejor comprension de la dindmica industrial
que han desempenado los paises latinoameri-
canos, ol autor realiza una comparacion con
Olros paises fuera de fa Region. desde el punto
de vista de Ta ciecucion de las politicas indus-
triales v del desarrollo de ¢stas.

Enlos anos sclenta, las cconomias de la
OCDLE empiczan a perder fucrza en cuanto a su
competitividad mternacional, v surge una preo-
cupacion por plantear politicas de industrializa-
CION (ue permitan recuperar 1os posicionamien-
10s perdidos en el ambito nundial: asi, ol estu-
dio se centra en las cconomias industriales
asiaticas que destacan por haber logrado una
rapida v solida industrializacion en la posgue-
ra, kcual se da no solo en Japon, sino tam-
hien en Corca del Sur, Taiwdn, Hong-Kong y
Singapur, Por este motivo, ¢ los dainos setenta
surge ol concepto de Newly dustrialized
Countries INIC™s) para designar a estos tltimos
CUAITO PAISCS.

I hase al analisis realizado por Fernando
Fajnzyber, se introducira primeramente la ex-
periencia de los NICs v posterionnente de ma-
nera muy breve, la de Japon,

CARACTERISTICAS DEL DESARROLLO INDUSTRIAL
DL LOS PAISES ASIATICOS

La msercion mternacional ha sido el principal
objctivo, mediante ¢l cual ha girado la politica
industriad, esta nicta, implica la existencia de un
grupo empresarial nacional con un fuerte lide-
razgo industrial, ubicado cn seclores estratégi-
COS: UNA MENOr Presencia con respecio a Anc-
rica Latina, de T (con excepeion de Singapur
las cuales se deben de subordinar a las politi-
cas v objetivos industriales estratégicos, inter-
namente definidos™ (1983: 147); una politica de
apovo al sector agricola; v la subordinacion de
la actividad financicra o los objetivos que se es-

|
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taban planteando. *...Los cfectos dindmicos de
arrastre: que eslas estralegias ocasionaron cn
(Crminos de gencracion de cnmpleo, calificacion
de la mano de obra, clevacion de fa productivi-
dad. crecimiento de los salarios reales ¢ induc
cion de consenso respecto a la relevancia del
Progreso 1Ccnico, eslan nrnsccamente: vineu-
lados al hecho hasico de que o que se expor-
faba eran productos industriales. No es fa orien-
tacion... (exportadorag - la que genera 0stos
clectos dinamizadores, sino ¢l hecho basico de
que la productividad cxportada, aun cuando
ienga un clevado contenido de insumos impor-
tados. es objcto de procesamiento local con lo
cual se incorpora y difunde T logica induslrial al
palrimonio local™ (1981 119).

Tomando cn cucnta la estrategia gque pro-
mueve of desarrollo con base en las pequenas
CIMPIESas, por st mcjor adaptacion anie cf mer-
cacto, asi como en propiciar una mejor distribu-
cion del ingreso, Taiwan ha organizado su
estrucitra industial en base a ecmpresas de me-
nor tamano que en Corea, vk participacion de
sus empresas publicas ha sido mayor que en
Corca del Sur. pais en donde predominan lo
grandes grupos industriales privados. in o que
respecta al ahorro v ala inversion, en Taiwadn
(debido a laimportancia de las cimpresas publi
cas en relacion a Coreay ¢l ahorro del gobicrno y
de las empresas publicas ¢s muy clevado. Por
su parle Corea durante los primeros anos de su
crecimientio exportador (1965-1972), imple-
mento una politica infervencionista del gohiemo
en donde s alias tasas de interés se dicron con
cl obiclo de estimular ¢f ahorro privado. 155 pre-
cisamente esla polilica de crédito subsidiado o
que llevo posteriormente a fa cconomia corcana
2 un allo endendamienio extemno.

(racias al alto grado de desarrollo en cien-
cia v tecnologia y a la fuerte estructura indus-
frial, estas cconomias asidiicas han podido pe-
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netrar en el comercio industrial con la exporta-
cion de bienes de consumo con un compo-
nenle importante de bicnes imporlados v un
1so relativamenic intensivo de mano de obra.
A pesar de haber aplicado a partir de 1967 una
politica de liberalizacion de importaciones”
€s10s paises asiaticos, han sabido regular esta
actividad, a través de una seleccion rigarosa,
(uc corresponde a las necesidades de cada
sector industrial. . 1sia cuidadosa v sclectiva
politica protecclonista wilizaba tanto mecanis-
mos arancelaros como no arancelarios, refor-
zando ambos con disposiciones relativas al ac-
ceso al mercado de divisas. La sclectividad se
referia o solo a la identificacion de scctores,
sino inclusive a cmpresas, todo esto implicaba
la existencia de mecanismos institucionales
ue permitian una conunicacion permanenic
entre las autoridades gubermamentales v las
empresas respectivas” (1981 123).

EL ESTADO COMO CATALIZADOR DE LA
ECONOMLA

Para, Fajnzylher la clave del éxito de éstos pal-
ses se encuentra en la participacion del Bstado,
que ha sabido implerenlar politicas industria-
les selectivas, de proteccion v de subsidios a
las actividades prioritarias, v que cn estrecha
articulacion con los empresarios nacionales, ha
permitido un buen resultado en la implementa-
cion de las estrategias de crecimiento,

En el caso de Taiwan. se observa “la ¢xis-
tencia de una politica proteccionista v una ¢s-
frategia industiial perfectamente definida por ¢l
dmbito gubemamental, entre cuyos resultados
destacan la diversificacion relativa que experi-
mentan fa produccion v las exportaciones in-
dustriales en el curso del periodo. La cstrategia
industrial de Taiwdn, al igual que en los otros
casos, responde en un grado significativo a la

decision politica de agentes cconomicos v so-
ciales intemos que convergian en la definicion
de la estrategia formulada por el Listado”
(1081;128).

In el caso de Corea. las politicas imple-
mentadas en los seienta tienen cormo objetivo
corregir distorsiones para lograr un desarrollo
onlas industrias pesadas v quimica. La iberali-
zacion en los anos ochenta, ticne como hase
un aito proteccionismo con ¢l gque crecio la
cconomia asi como las formas gradualistas
(e ¢sta asumio. No solo la ndustria sino tam-
hién la agricudiura ha estado altamente prolegi-
da bajo consideraciones de autosubsistencia y
de scguridad nacional.

Corca s¢ caracteriza por haber logrado
wna cfectividad en la intervencion eslatal para
compinar tn alto estimuio a la actividad cimpre-
sarial hajo las directrices de una planificacion
de largo plazo. Ll gobicrmo utihzo su propicdad
sobre la banca v su control sobre cl sistema de
credito para promover, digir y regular ol creck:
MicNo cconomico.

Micniras que la competitividad industrial
en Corca se ha adquirido a traves de los mer-
cados de teenologia v en menor miedida me-
diante licencias de leenologia o subsidiarias de
empresas mulinacionales, v via deuda extena,
en Taiwan lainversion extranjera directa ha
sido mas inportante cn la produccion para ex-
portacion que en Corea,

Ao largo de estos anos, ¢stos paises han
recumdo tanto a politicas hdustriales como de
apertura v proteccion segin se considerara con
venien(ce para la consecucion de sus objetivos
de crecimicnto cconomico; aperiura comercial
gradual vy sclectiva, que ha respondido mas a
presiones de sus socios comerciales, (ue a
métodos tedricos o a empresas extranjeras.

Fajnzylber menciona (ue atin cuando se
carcce de informacion sistematica respecto a la
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gravitacion relativa de las enmpresas extranjeras
cn ol sector industrial de cstos paises. las indi-
caciones referenles a st participacion en las ox-
portaciones industriales sugieren (ue, con ex-
cepcion del caso de Singapur. se estaria frente
a una presencia relativa menos acentuada que
cn America Latina.

[EL CASO DE JAPON

Japon, a pesar de carecer de recirsos natura-
les v sobre lodo de energéticos, ha sabido ca-
nalizar sus deficiencias hacia fa constitucion de
una politica idustrial de largo plazo, que conjur
ga la capacidad eslatal y empresarial, para
identificar drcas teenologicas de importancia
estratégica a mediano v largo plazo:7 otros cle-
mentos importantes de esta politica. son: la
cnonme inversion que ¢l Bstado realiza para cl
desarrollo tecnologico  “la existencia de meca-
nismos institucionales capaces de canalizar ha-
Cla ¢sas areas cuantiosos recursos para la in-
version v ¢l desarrollo tecnologico, (... la flexibi-
lidad de la estructura industrial, apoyada en la
particular vinculacion entre conglomerados lide-
res v la pequena y mediana industria; y (. la
aproximacion sistematica al diseno de produc-
10S Vv procesos v a inlegracion de labores de
concepcion y fabricacion” (1988; 8).

I'na caracteristica muy curiosa y de gran
peso en la politica industrial mencionada, cs ol
UsO infensivo (ue Japon realiza a las innovacio-
nes teenologicas provenientes del exterior,
pero que a diferencia de lo ocurrido en Amcrica
Latina, esta tecnologia inportada era incorpora-
da en cmpresas japonesas donde era "proce-
sada”, adaptada v perfeccionada. Este "proce-
samiento” de la teenologia, es of que e ha per-
mitido a las cmpresas del pais competir en €l
mercado nternacional ain con las cmpresas
de las cuales importaron la teenologia. En Ja-
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pon, las empresas nacionales importaban la
teenologia sin ovidar gue ¢l objetivo de fa politi-
ca industrial nacional, s el conseguir tuna efi-
ciencia comparable a la del mercado internacio-
nal. La politica de control de las importaciones
en Japon, propicio la competencia interma entre
fas empresas jap(m()sés. pero dentro de un
mercado protegido.

Aunque Japon, (como Amdrica Latina y
muchos otros paises del mundo), adopto el pa-
ron de consumo de Listados {nidos. ésle tenia
como objctivo el producir los bienes gue 1ista-
dos Unidos fuera requiriendo. pero con mejor
calidad v a uny mejor costo. Iiste hecho ¢s de
importancia para Japon, porgue st produccion
esta hasicamenie dirngida a satisfacer ese con-
SUIMO,

Los aspectos culturales v religiosos, expli-
can tambicn en patte la fuerza que adqguirio Ja-
pon despucs de la posguerra, sin embargo, 10s
instrumentos de politica ccondmico v por lo
tfanto cl papel que asumio ¢l Estado, son los
que tuvieron tn mavor peso para ¢l logro de
una presencia hegemonica a nivel intemacio-
nal.

PRECARIEDAD EN LA VOCACION INDUSTRIAL
1N AMERICA LATINA

La precaria vocacion industrial en Latinoamcri-
ca que Fajnzyber lama tambicn “rentismo en-
presarial”, se refiere basicamente a la ausencia
de un fuerte liderazgo del empresariado nacio-
nal en la construccion de un potencial industrial
cndogeno, capaz de adaptar, nnovar y compe-
fir internacionalmenic cn los sectores product-
vos generadores de progreso éenico.® La pre-
sencia indiseriminada de fas ET que cjercen el
liderazgo en seclores portadores del progreso
éenico v a fenue presencia del erppresario na-
cional en el desarrollo industrial, intensifican 1os
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problemas cstructurales v poslergan la posibili-
dad de alcanzar un desarrollo y una autodeter-
minacion ¢n fa conduccion del proceso ccond-
Mico.

Ll escaso desarrollo industrial alcanzado
por las cconomias latinoamericanas, no s res-
ponsahilidact exclusiva de la presencia lan mar-
cada de las IIT. Fajnzviber menciona que ¢sla
corresponde tambicn al scctor empresarial na-
cional pablico v privado. v a la débil presencia
del Gobierno, los cuales muestran su gran inca-
pacidad al no poder articular una cstrategia in-
dustrial funcional a los requerimientos v caren-
cias de la region v a las potencialidades en el
ambito de los recursos nalurales. Las politicas
de proteccion a la industria de este modcelo de
industrializacion que Latinoamérica ha adopta-
do, solo han permitido que se siga apoyando la
ineficiencia de fas cnmpresas v la fragil vocacion
industrializaclora de ¢stas, on donde las tnicas
heneficiarias de este proceso resultan ser preci-
samenie fas T, En Japon, por ciemplo, las cin-
presas favorecidas por estas politicas son pre-
dominantemente nacionales, no asi en America
Latina en donde el sector privado nacional vy
extranjero aprovecho estas medidas arancela-
rias. En la medida en que se iban creando cm-
presas capaces de competir en el mercado i
tfemacional, ¢l proteccionismo implementado
cn Japon iba decreciendo paulatinamente, En
Amgcrica Latina, esle proceso se muestra total-
mente opuesto: la proteccion excesiva a la in-
dustria v la existencia de empresas extranjeras
enlos sectores lideres, se daban sin la creacion
de una infraestructura que tungiera como motor
de crecimicnto que pudiera crear cmpresas
compelilivas inlernacionalmente.

De acuerdo con ¢l awlor, ¢l escaso lideraz-
g0 empresarial nacional caracteristica de las
economias latinoamericanas, s mucstra tan-
bien en el rezago agricola. Fajnzylber responsa-

biliza al rentismo empresarial por esta insufi-
ciencia en la estructura agraria, y menciona
que la modificacion de este liderazgo del em-
presariado nacional s¢ podra lograr solo propi-
clando una reforma agraria profunda.

La cxperiencia de fos paises desarrolla-
dos!® ha mostrado que la transformacion ¢s-
tructural del sector agrario tue un tactor impor-
tante en el proceso de industrializacion, pues
permitio incorporar al campesino a la socie-
dad modema, modilicando las relaciones en-
tre la agriculiura v la industria v aumentando
el nivel de equidad. En tal sentido, para cl ca-
so de Latinoamcrica, Fajnzylher enfatiza on la
importancia de una fransformacion estructural
agricola, que influva en un incremento de fa
demanda de insumos v bienes de consiimo
agricolas, durante ¢l camine hacia la industria-
lizacion. v que permita una autosuficiencia ali-
mentavia.

Sin embargo. en AL, fa modemizacion no
se da cn el sector agricola, sino en los scelores
que generan tasas de rentabilidad mas altas, o
cual refleja tambien ¢l escaso peso que ¢l go-
hicmo v el empresario nacional le asignan al
objetivo de la autosuficiencia alimentaria, inclu-
yendo los alimentos hasicos. Esto contrasla
con los paises desarroliactos. en donde la pro-
duccion de alimentos para el mercado intermo
es un objctivo importante de las politicas guber-
namentales, pues constituye un factor esencial
para deienminar su compelitividad infernacio-
nal, vy por consiguiente en la generacion de divi-
sas.

De acuerdo a Fajuzylber, en los paises de-
sarroliados, la fuente principal de generacion de
divisas son las cxportaciones industriales v las
exporlaciones de bienes de capital, y gracias
[0S recursos (ue generan eslas ransacciones.
¢stos adquicren los insumos necesarios para la
actividad industrial v los productos agricolas,



MINEros v energeticos de los que ¢sos paises
carccen. En Aamerica Lating, la agriculiura es la
que genera las divisas necesarlas para poder
mantener ¢l patron de sustitucion de importa-
clones, ¢l cual requicre de un monto cada vez
mas clevado de importacion de bienes de capi-
taly de instmos intermedios para la manuten-
clon del proceso de ndustrializacion,

14 hecho de gue fas cconomias atinoame-
ricanas patticipen en el comercio intermacional
con hicnes primarios v a la vez, wlilicen sus ex-
cedentes en importaciones industriales, ha ge-
nerado un deficit extermo el cual para el ano de
1055 cra de 5,000 miliones de dolares v para
1075 habia aumentado a 28,000 millones de
dolares. 2 Para Fajnzviber. el sector industrial
constituve el factor explicalivo de este deficit
comercial externo v por 1o tanto del creciente
endeudamicnto exterior al que las ccononias
latinoamcericanas uvicron que recurrir, por o
que ¢s particularmente en el sector extemo, en
donde. menciona el autor, se traduce el carac-
ter trunco de la indusirializacion latinoameri-
Cana.,

Ast fa precariedad enla vocacion induistii-
al del erupresario nacional, repercute no sola-
mente en fainnovacion tecnologica v en fa cs-
tructura productiva con ef precario desarroilo
de la mdustria de bienes de capital), sino tan
hicn on la relacion que existe entre fa industria
vl agricuftura, voen el sector extenmo. acen-
tando de esla forma las deficiencias de la re-
gion. Con respecto a este problema, Fanzylber
propone establecer politicas publicas de formen-
10 al desarrolio cinpresarial publico y privado,
[o cual contribuiria a clevar la eficiencia de la
cmpresa publica v a fomentar la empresa pe-
queRa y mediana, asi como tanbicn a impud-
sar una reforma agraria profunda que erradique
clrentismo empresarial.

LA PRECARIEDAD DEL NUCLEO ENDOGENO

De acuerdo con Fanzyiher. los paises latinoa-
mericanos comparien un patron de- industriali-
Zacion runco. v las diferencias existentes entre
cllos. dependen del grado de industrializacion
que han alcanzado. La produccion para el mer-
cado intermo., la reproduccion de los patrones
de consumo. e insercion internacional por la
via de los recursos nalurales v la precaricdad
del empresario industrial son los clementos ca-
racieristicos de- la industriadizacion en America
Latina. que segin Fajnzyviber, reflefan la debili-
dad del micleo endogeno de dinamizacion tec-
nologica™: por o tanto, cambiar este pateon in-
plica reforzar v articular este nucleo v os cle-
mentos que lo conforman,

De acuerdo con Famzylber, la fragilidad
del nicleo endogeno” o de la reserva de aue
todeterminacion nacional” de las cconomias la-
inoamericanas, asi como la falia de damocra-
cin hacen posible que se establezea una
relacion de subordinacion ¢ intervencion ex-
franjera tanto e el plano politico com ccondmi-
co, fa cual se ha hecho presente sobre todo a
raves de fas BT, Los mecanisnios de cocreion
v de seduccion ideologica cn estas economias
han colaborado exitosamente para ese fin.

La cscasa creatividad en Latinoamcrica se
defa ver en el querer reproducr fa misma estid-
tegla de industrializacion v de organizacion de
[0s paiscs asialicos sin onar en cucnta ka situa-
clon cconomica v social propia de Latinoames-
rica. A o lardo del desarrollo cconomico latino-
americano, se han tenido momentos de crec-
nicnto sin que por eflo exista creatividad, por 1o
(que Fajnzviber menciona que ol crecimicnto no
propicia ol desarrollo de la creatividad, pero
para lograr la creatividad si es necesario el creck
micnto, por o tanto, ¢l creciiento s e con-
dicion aunqgue no suficiente) de ka creatividad.
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Para alcanzar una industrializacion cficien:
te que todos deseamos para Latinoamérica, ©s
necesario nos dice Fajnzyiber, lograr la conjun-
cion de dos ohjetivos importantes: crecimionto
y creatividad, gue dard como resultado tna cs-
friuctura productiva eficiente que genere un rit-
mo de crecimiento elevado v sostenido v la
conduccion hacia una mejoria cn ¢l nivel de
vida de la poblacion latinoamericana. Por ello.
dicho awtor enfatiza en la necesidad de una
‘nueva industrializacion” la cual se centre en
los requisitos cconomico institucionales de la
creatividad v en el proceso de creciimiento.

Dadas las carencias sociales existentes en
nuestra region, ¢s necesario impulsar estrate-
gias industriales que coadvuven a un creci-
miento asociado con la eficiencia: ¢l logro de
cstos clementos favorecerian el desarrollo de la
creatividad. ' El crecimicnto ¢s una variable
que se puede medi: sin embardo, la crealivie
dad pucde reflejarse en aspectos culturales, ar-
listicos. politicos, en fa ciencia v en la produc-
cion, o e varios de estos ambitos a la vez, por
lo que cuantificarka resultaria muy diticil,

Como hemos vislo, en Amcrica Lalina ¢l
crecimiento ceonomico se ha dado sin ¢l ele-
mento “creatividad”, Iajnzyviber, menciona que
la ausencia de ¢ste, ¢s caracteristico de la re-
gion. en donde la capula capitalista (intenedia-
rios financieros) v las fucrzas armadas, s¢ pro-
poncen mantener este patron de industrializa-
cion asi como la sumision del pueblo, por 1o
que toda expresion de creatividad v de cuestio-
namicnto acerca de la realtidad social y del mo-
delo cconomico cs inmediatamente opacado.
liste concepto de crecimiento con eficiencia,
no encaja con os objctivos del modelo neolibe-
ral que se aplica actualmente en los paises lali-
noamericanos. va que el criterio de cficiencia
que inspira ¢sos modelos tiecne un cardeter ¢s-
frictamentce microeconamico, de corlto plazo, v

hace abstraccion de las consideraciones de ca-
racter social” (1984:478). Asi, ¢l objetivo funda-
mental de este criterio es obtener resultados
cconomicos cn un corto o mediano plazo, no
importanco cuales scan las consecucencias (ue
este pueda desencadenar, los cuales en todo
caso podrdn ser neutralizados por la fuerza (ver
apartado LI sobre este puntoy. Por otra parte, 1a
“eficiencia® que maneja el modelo neoliberal,
no sOlo 1o 1oma en cuenta la dimension social,
sino que le resta importancia a factores suna-
mente importantes para sacar del alraso econo-
MICo a estas cconomias y lograr una competiti-
vidad internacional duradera, de largo plazo. y
que son ¢l proceso de aprendizaje v el desen-
cadenamicnto de las capacidades innovadoras.

Los resultados que arroja la implementa-
cion de este modelo basado sobre ese criterio
de cficiencia se reflejan, por lo 1anto, en el es-
caso proceso de modernizacion, en donde acti-
vidades como la ciencia v la teenologia resultan
relegadas, por ser consideradas de largo plazo
v de menor rentabilidad.

LLos principales objetivos de una estrate-
gia, dice Fajnzylber, no deberian de centrarse
en la sustitucion de importaciones para fomen-
lar las exportaciones. sino mds bicn, o la crea-
cion de un nucleo endogeno que favorezea
una modernizacion y dinamizacion teenologi-
ca, v que sca lo suficientemente competente
pard penclrar y mantenerse en los mercados
internacionales. 13 dejar el control del mercado
y por 1o tanto el liderazgo industrial a las ET,
como se ha venido haciendo solo provocard
una mavor dependencia e injerencia politica y
cconomica del exterior, una especializacion co-
mercial en bicnes primarios vy manufactirados,
mayor inequidad. efinero crecimiento econo-
nmico, mayvor endeudamicento. ¢te,

De acuerdo con Fajnzylher, cl propiciar un
nacleo teenoldgico endogeno no significa que



la region deje de exportar productos primarios
y mandfociurados, sino mas bicn crear una ha-
st productiva en donde of empresariado nacio-
nal ¢jerza of liderazgo v marque of rambo del
desarrollo ndustrial acorde con las necesida-
des v caracteristicas de la region. Para cllo, el
cnmpresariado nacional tendra que ubicarse on
l0s sectores estralegicos porladores del progre-
S0, en donde of aprendizaie. fa creacion vl in-
novacion deben eslar presentes para penitie
(que estie crecimiento sefraduzea en un feno-
meno de largo plazo atmado o una mayor e
dadt v competitividad inlemacional, La funcion
del Lstado serid esencial, v enlie otras cosas.
deherd de dapovar encrgicamente subsidiando
ks actividades cientificas v teenologicas, activi-
dades importanics que incidiran en el desareo-
llo v competitividad de faestructura productiva,
youe ayudaran a enfrentar ¢l caracler trunco
de lindustria de Aicrica Latina.

AsL para Fanzylher el rasgo central de la
nueva industrializacion es la anticulacion en
torno de tn micleo endogeno’ voesto debe re-
ficjarse diafanamente cnla base social de sus-
entacion” (1984, 482y,

Ao fargo de esta monografia, s¢ ha tratado de
maniener la logica on la cual se basa la meto-
dologia utilizada por Fajnzylber. sin perder de
vista suobjetivo principal que consiste on
avanzar hacia tna industrializacion que fun-
clone como moltor del desarrollo cconomico, ¢l
cual permita mejorar la calidad de vida de la
poblacion. Por cllo, s¢ cnpicza con tna des-
cripcion muy hreve del desarrollo industial v
cconomico de Amcrica Latina, asi como de

sus caracleristicas, para poder finalmente de-
setbocar enlos aspectos mas importanies de
toda st obra, sts propuestas, que son las que
abordaremos cn skt SCCCION.

COMPETITIVIDAD AUTENTICA CON EQUIDAD
Y LA SUSTENTABILIDAD AMBIENTAL

De acuerdo con Fajnzvlber, aspectos como
crecimiento. clevacion del nivel de vida y ma-
vor equidad, deberian estar siempre presenies
en las politicas industriales v cconomicas en
Amcrca Latina. 1] proceso de mdustrializacion
tedio. no justifica la situacion del casillero vacio,
en donde nadic ha podido conseguir crecimicn-
o con equidad > esto lo pudimos constatar al
revisar of desarrollo industrial de los cuatro pai-
SCs asidlicos que asi como Latinoamcrica eme-
pezaron st industiializacion despucs de T pos-
gucrra. pero con la diferencia de acucerdo con ol
autor ¢stos st han podido compatibilizar cre-
ciniento y equidad.

L factor que permite identificar esta situa-
cion del casillero vacio reside. como va habia-
Mos Visto, en la debil vocacion de nuestros pal-
Ses para ncorporar v diftndir ¢l progreso (¢eni-
Co Vv poder competir iniemacionalmente. La
participacion de Amcrica Talina en cuanto a la
actividad cconomica, v actividad indusiial,
pensando cn os bicnes de capilal, vemos que
s insignificante, v si a esto se e agreda ka par-
ficipacion i cicncia y teenologia ¢sta disminie
Ve ainnas. Ahora hien. cquc es o que ha per-
mitido que Amcrica Latina s¢ haya mandenido
en la ccononyia mundial ante esta situacion?, ¢f
modelo de industrializacion segun Fajnzviber
flnciono gracias a las exportaciones de recuar
505 natrales, al crédito extemo y a la posibili-
dad de incurrir en deficits fiscales. Estos lres
factores le permiticron @ Amcrica Latina prolon-
gar un paron de desarrollo poco creativo, ineti-
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ciente, incapaz de lograr un crecimiento soste-
nido y mavor equidad en la sociedad.

Cambiar esta situacion, depende de los
esfucrzos que se hagan en materia de cqui-
dad. De acuerdo con el autor, el que una so-
cledad pucda alcanzar un grado mas alto de
cquidad, refuerza un crecimiento sostenido al
crear W paron de consumo mas austero (cn
cuanto a la proporcion de hicnes duraderos,
energla v divisas) que apoya una tasa mas alta
v mas cficiente de inversion, Fajnzviber men-
ciona (e ¢l crecimiento cconomico permite fa
incorporacion de nueva tecnologia, ayudando
a clevar la productividad v a mcjorar la inser-
cion miemacional gracias a la formacion de un
palron industrial competitivo. De csta forma,
" La cquidad apoyaria al crecimiento v ¢l cre-
cimiento apovaria a la equidad cn la medida
en (e coexistiesen un sistenma industrial com-
petilivo y un sistema y un patron de consumo
y de inversion mas austeros y productivos”
(1989a; 67).

Seguan Fainzyliher la competitividad pucde
contribuir a la cquidad, pero obviamente no re-
suelve ¢ste problema, pues en clla inciden poli-
ficas redistributivas v de seguridad social. Una
hase indusirial competitiva en un conlexio (ue
ha logrado un minimo de equidad (iransforma-
cion agraria), puede lender a reforzar la cqui-
dad gracias al cfecto de “la distribucion de la
propicdad: la mayor calificacion de la mano de
obra; el crecimicnto mas rapido del empleo
asociado con ¢l dinamismo del mercado inter-
nacional: la clevacion de la productividad y de
las remuncraciones: la universalizacion de la
educacion sobre una hase social mas amplia y
mas integrada; v por Wtimo, la propagacion de
la logica industrial al conjunto de la sociedad
fanto por vias institucionales como extrainstitu-
cionales, to que la hard mas abierta para absor-
ber ¢l progreso (¢eenico™ (1989a; 65).

La incorporacion v difusion cel progreso
(¢cnico s determinanie en la capacidad de
compelir internacionalmente. Existen dos for-
mas de compeltir, la primera seria a lravés de
una via auténtica, que sc basa en la incorpora-
cion de progreso téenico, es decir en la cleva-
cion de la productividad, y la segunda que se
caracteriza por tener una “corta vida”, con la
“depredacion de recursos nalurales™ o caidas
del salario rcal. En ¢l caso de Amcrica Latina,
esta competitividad intlernacional alcanzada du-
rante los anos ochenta se vincula con la segun-
da definicion, la cual s¢ da en presencia de una
caida det ingreso por habitante, una caida de
los coeficientes de inversion, disminucion del
gasto en investigacion y desarrollo tecnologico,
en ol sistema educativo, y en el uso indiscrimi-
nado de los recursos naturales, Para ¢stos
anos, ¢l aumento del excedente comercial de
muchos paiscs de la region sirvio tnicamenie a
susientar la cuanliosa transferencia de recursos
financieros exigida por el scrvicio de la deuda
extenma, impidiendo que se logren salisfacer ak-
gunos requisitos indispensables para una au-
tentica moclernizacion.

Tomando en cucnta que la equidad refuer-
za la “competitividad awentica” en la medida
que favorece la difusion, la asimilacion progre-
siva v la adaptacion de patrones ecnologicos
adecuados v por ende la inscrcion interna-
cional, podemos ver gue en las cconomias lati-
noamericanas, ¢ste factor fambicén sc encuen-
fra auscnle segun Fajinzylher, los paiscs que
privilegian la competitividad, sin preocuparse
de fa situacion social, no logran inscrtarse soli-
damente on los mercados internacionales:
mientras que los que se centran exclusivamen-
ie en la equidad v descuidan fa compelitividad,
crosionan rapidamente la busqueda de csa
equidad. Una implicacion de todo ¢sto, ¢s que
cada uno de ¢sos objelivos, crecimiento, con-
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petitividad v equidad, depende del otro, por 1o
(ue no se puede prescindir de uno de ellos.

“Desde una perspectiva de mediano v lar
g0 plazo. la competitividad consiste on la capa-
cidad de un pais para sostener v expandir st
participacion cn los mercados intemacionales,
y clevar simaliancamente of nivet de vida de su
poblacion”™ (1988 13). Lin ¢l corto plazo ol ini-
co instrunento de politica que puede afectar ra-
pida v significativainente la compelitividad de
un pais es el tipo de cambio. Sin embargo. ¢l
Autor Menciona que Wi 1acion no - se vuehe
competitiva, conun tipo de cambio que haga
que el precio de sus mercancias sca competiti-
vo en los mercados infemacionales, no radica
en una halanza comercial positiva, tampoco
depende de la mano de obra barata v abun-
dante ni de T abundancia de los recursos nalu-
rales, por 1o tanto, el tnico conceplo significali-
vo de la competitividad en el dmbito nacional ¢
mtermacional s el incremento de [ productivi-
dad v, por ende, la incorporacion de progreso
teenico. Por ranto. las diferencias en la inser-
cion internacional obedecen en medida impor-
tanic a factores de caracter estractuwral que afees
tan, incluso. las modalidades v 1os resultados
de las estralegias nacionales, v al uso que cada
pais hace de los instrumentos de politica cco-
nomice ¢ industrial,

tntre los factores deferminantes de la
compelitividad internacional, cncontramos (ue
clritmo de inversion conslituve un factor impor-
ante en la explicacion del mcremento de pro-
ductividad. .o importante no consiste en la
cuanta de ko nversion. sino en st destine final.
Sin cmbargo. esto no es suliciente. porque
mas importante (uie eso os la asignacion de re-
CUrsos pard la inversion, esto inmplica que los
FCCUrs0s sean canalizados en tincion de priori-
dades sectoriales definidas inslitucionalmente
por la banca o ¢l sector publico.

La relacion entre empresarios v Estado in-
cide tambicn en ol funcionamicnto de las politi-
cas industriales. Dentro de la competitividad, ¢l
conceplo de incorporacion del progreso teenico
abarca la manera en que el aparto productivo
se organiza, en donde las imovaciones organi-
zalivas v gerenciales v las relaciones industria-
les gerenciales-laborales adquicren imporian-
cias por incidir tambicn en la competitividac.
“No obstante las diferencias en las modalida-
des institucionales, sc verifica sislematicanmen:
te que la menor conflictibilidad en las relacio-
nes (industriales( tavorece los aumentos de
productividad. () La intensiticacion de Ta com
petencia internacional, el surgimiento de un
NUevo patron tecnologico v los rapidos cam-
hios en las preferencias del mercado explican
la marcada tendencia a innovar que se obser-
va, lanto en el interior de la estructura organiza-
tiva crpresarial, como en la nalraleza de las
relaciones nicrenmpresariales”. (1988: 15)

Lo de los requisitos vy delerminantes pri-
mordiales de toda reestructuracion productiva
que incida en el progreso (¢enico v en la con
petitividad, s la infracstructira educacional y
de nvestigacion v desarrolio. Con respecto a
esle aspeclo, Fajnzyvlber expone una injere-
sante diferencia entre 1os paises que invierte
para investigacion v desarrollo a la industria be-
lica v aquellos que lo destinan para su planta
productiva v en pas de la sociedad.

Fainzyiber observo una relacion positiva
e Ty avsencia de recarsos naturales voel -
vel de competitividad en el sector industrial,
aquellos paises que carccen de estos recursos,
han tenido que desarrollarse enotras: activida-
des como el sector manufacturero que les per
Mmitan lener ventajas comparativas con aquellos
PAISCS que sicuentan con esla fuente de divi
sas. La estructura sectorial vl absorcion de
PIOgreso ([eenico constituven por Lo fanto instru-



mentos con os cuales fogran una reestructina-
clon productiva y una competitividad intema-
cional.to

Por wWtimo. ¢s importanie destacar, que ¢s-
t0s clementos arriba mencionados van a ser po-
sbles sictmpre v cuando se elaboren instramen:-
10s especificos de politica ccondmica que in-
cidan en ef sector ndustrial, en donde el papel
del Estado para su discno serd de suma impor-
tancia Enclas naciones industrializadas, las po-
liticas para mejorar y aumentar f competitivi
dad son prioritarias. v en pos de esie objetivo,
los gobicrmos de estos paises impulsan pro-
gramas de apoyo a los sectores de allo conte-
nido lecnologico, mejoran v hacen mas efi-
ciente el sistema educalivo, invierien impor-
tantes stmas para la cencia v el desarrolio, lie-
van a cabo programas preferenciales de apovo
ala pequena vy mediana industria, crean condi-
cliones favorables a la cooperacion entre cimpre-
sas vy de eslas con el sector publico, promue-
ven lareforma del sislema de relaciones in-
dustriales v estudian programas publicos de in-
version para el mejoramicnto de la infracstrac
fura, con enfasis en fas 1clecomunicaciones.

COMPETITIVIDAD, INSERCION INTERNACIONAL
Y SUSTENTABILIDAD AMBIENTAL

La insercion en el comercio numdial de los pai-
ses fatinoamericanos se da sobre la base de un
superavil en los scclores de recursos naturales
con un deficit en el sector manufacturero. Ll
proceso de industrializacion en ¢slos paises 1o
solo se vio oricntado a la produccion para ol
mercado infermo. sino que ademads se llevo a
caho sin polenciar adecuadamente la base de
recursos naidrales, v e algunos casos, a ex-
pensas de cllas tsta modalidad de insercion en
donde existen i superavit de recursos natura-
les conun deficit en el sector manufacturero no

es exclusiva de Aamdcrica Laiing, pues Fajnzyl-
her menciona que, gran parte de los paises
micmbros de la OCDE estan en la misma situa-
cion.

At cuando los recursos naturales son
MUY Importantes para kv insercion de America
Lating en of comercio intermacional, esta region
CXPOTTL W POICCNIQAJe MUY PeUenao con res:
pecto al conjunto de paises que compiten por
climercado internacional de recursos naturales,
asi por cjemplo. paises como Dinamarca, -
landia. Noruega v Succia, fienen aungue en
menor medida que los paises Latinoamerice-
NOS UNa generosa dotacion de recigsos natura-
les, sin cmbargo, a diterencia se cncuentra, on
(e estos ullimos paises han sabido compatibi
lizar sustentabilidad v competitividad sobre la
hase de adregar valor inlelectual v progreso
I¢enico a su base de recursos naturales v
" generan fbase de st insercion competitiva
N0 SOl en recursns. sino enlos cquipos, 1eeni
cas de explolacion v procesamiento, v produc
10$ derivados™ (1992a; 16). Por o tanto, la dife-
rencia fundamental enfre America Lating v va-
rios paises de la OCDE que disponen de gene-
rosa dotacion de recursos naturales reside en
que en estos Utimos la industriaiizacion se
apova fueriemente en la ransformacion de di-
Chos recursos.

A parlir de los anos setenta, como conse:
cuencia de la crisis del perroleo, se vuehe una
necesidad el crear mecanismos que permitan
hacer uso de los recursos naturales de o ma-
nera mas eficiente posibic, v ol tema de la sus-
tentabilidad ambicntal cimpicza a aflorar.,

be acucrdo con Fanzylber, ol nundo defi
ne sipatron productivo v teenologico en fun
cion de la situacion productiva de los paises de
fa OCDI, América Latina ocupa tha posicion
marginal cn ol abasteciiento de los recursos
naturales de la OCDE dicho autor arrofa dalos
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con respecto a su participacion los cuales
muestran que ésta cs solo de 10%, mientras
que la participacion de las ventas de los paiscs
de la OCDE a la misma OCDE ¢n recursos natti-
rales ¢s de 40%. ¢s decir, representamos Ia
cuarta parie de lo que se exportan cllos nis-
mos. “Con o que ¢l patron productivo-leenolo-
gico en el rubro de los recursos nalurales, o
definen ellos.” (1092031

Ya que ¢l patron teenologico de los recur-
508 naturales es definido por quicnes abaste-
cen ol gran mercado del mundo desarrollado,
la susientabilidad ambiental pasa a scr un re-
quisito para continuar insertos en el mercado
nternacional en los proxinos anos. Este patron
tecnologico asociado en los paises desarrolla-
dos a los recursos naturales ha generado tna
florcciente dinamica de actividades industriales
vinculadas a la sustentabilidad ambiental en los
altimos 10 anos. De acuerdo con Fajnzylber,
en los paises desarrollados para 1092, ¢l 2% de
la inversion 1otal del sector productivo estaba
en rubro de proteccion ambicntal, v los gaslos
operacionales anuales por este concepto en
£S0$ paises representaban entre 1% y 2% del
producto bruto. En América Lalina, se estima
que la inversion en equipamicnto ambiental al-
canzaba para ¢se mismo ano *...2 mil millones
de dofares, vale decir entre un quinto y un dect-
mo de lo que se estarda gastando en este rubro
st o estuviera haciendo en la misma propor-
cion que los paises desarrollados™ (19920 21),

Se ha hecho en gencral en los paises de-
sarrollados la pereepeion de que la industriali-
zacion es uno de los factores importantes del
deterioro ambienial, En la region se manificsla
con rezago o conciencia ambiental que s ge-
neralizada en los paises desarrollados. Iin
America Lating, dada su dotacion de recursos
naturales vy su insercion en ¢l comercio intema:
cional construida predominantemente a partir

nanienia e

riando Fanjayiher

de ellos, la sustentabilidad ambiental no solo in-
fluye en la calidad de vida sino tambicn cn ¢l
nivel de vida de Ta poblacion.

La “competitividad autcntica™ es aquella
que precisamenic Ncomora progreso 1Cenico v
cautela Ia sustentabilidad ambiental, por ello. fa
susicntabilidad ambicntal, hov en dia es un fac-
tor de competitividad, aungue a veces no se o
perciba nilidamenie en esos ICninos. Pero no
hay sustentabilidad anbiental sin progreso 1eeni-
co. Ll crecimicnto favorece ¢l progreso teenico.

Para Fajnzylber, la incorporacion v la difu-
sion del progreso (¢enico contribuyen a compi-
tibilizar la competitividad internacional v la sus-
tentabilidad ambiental, En esta medida. favore-
ce la convergencia entre los objetivos de crect:
micnto v equidad. Para lograr que estos facto-
res s¢oconjuguen, se necesitan, sin embargo,
innovaciones institucionales dentro de las em-
presas v del gobiemo, ven las relaciones entre
ambos.

Fainzyher dice, que "no se logra una con-
petilividad attentica en la medida en que sc de-
rrochan y sc depredan los recursos naturales”
(19922:17), por ello. la sustentabilidad ambien-
1al no ¢s solo calidad de vida, ¢s nivel de vida.

Il crecimiento v la equidad, que son obje-
tivos centrales del desarrollo. dependen de la
competitividad. La competitividad incide muy
dircctamente en el creeimiento, y lambien inci-
de en la equidad sise dan ciertas condiciones
de existencia de mano de obra calificada, de
pequenas y medianas empresas, de mecanis-
mos de difusion de progreso tecnico. Pero ob-
viamente no alcanza la compeltitividad para re-
solver ¢l problema de la equidad, por ¢so ¢l
tema de las politicas sociales pasa a ser crucial,
*Enausencia de progreso (eenico ¢l crecinien-
10 va a generar un gran dano ambiental, y la
susienlabilidad ambicntal va a compromeler el
crecimienio.” (1992h:32)
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EDUCACION Y FORMACION DE RECURSOS
TUMANOS

Para Fajnzyiber ni la competitividad ni la equidad
seran posibles sino se atiende a la formacion de
reclrsos humanos y se incompora a su educa-
cion. el conocimiento cientilico y tecnologico.

in este senlido en los paises de A. L. s¢
han hecho esfuerzos por ampliar la cobertura
educativa sin ecmbargo ¢l crecimicnto de la de-
manda ha sido mas especlacular por lo que la
situacion cn la actualidad sigue sicndo grave,
PPor olro lado, con relacion a la inversion en in-
vestigacion, los paises latinoamericanos ticnen
importantes desfases con relacion a los paises
desarroliados v asiaticos, la escasa inversion
en invesligacion provoca que el mundo de la
produccion no hava contado con valor agrega-
do miclectual como eje de su expansion.

Acerca del debate intermacional sobre edu-
cacion y formacion de recursos humanos “Se
acepla la ascveracion de que la compelitividad
sc hasa cada vez mas en el conocimiento, la
tecnologia v 1os recursos humanos'(1992h;
L1). v por consiguicnte el lugar de los paiscs cn
el mundo depende de lo que hagan en este
ambito, o bicn de acuerdo al analisis prospecti-
vo, deslaca la relacion entre saber v tencer, 10S
que mas saben mas tienen, o bien la diterencia
s¢ dara entre los que saben v los gue nos
sahen.

Del debate internacional sobre ¢l tema
lFanzyiber liega a las siguientes conclusiones:

L. La cducacion v los recursos humanos
conslitiyen iema prioritario nacional. 2. La in-
novacion sc da a partir del reconocimiento de
sus caracterislicas institucionales especificas.
3. Se requicre anticipacion en maleria educati-
va. 4. lis undamental evaluar ¢l desempeno
cducalivo. 5. En las sociedades modemas, ba-
sadas on el conocimicnto, la equidad de la edu-

cacion depende de su calidad vy contenido €s
decir de su pertinencia,

El objctivo central de la propucsta de cs-
trategia de Fajnzylber es ¢l definir el significado
de “modema ciudadania™ que implica una for-
macion, participacion y desarrollo integral de la
persona. es decir que cada persona lenga la
capacidad de desarrollarse plenamente no solo
en el frabajo. sino en fa familia, en fa sociedad
la polilica, la cultura ctc.

Lxiste una relacion muy estrecha entre
moderna ciudadania {objetivo central de fa pro-
puesta de estrategias) v compelitividad | no se
concibe ¢l uno sin ¢l olro ambos sc comple:
mentan, este ¢s uno de los objctivos a demos-
trar de Fajnzylber,

En o que sc refiere a las polilicas, Feman-
do Fajnzylber habla de dos tipos de instrumen-
tos polilicos: strumentos para enfrentar falias
de equidad en términos de cobertura, calidad v
pertinencia de los conocimientos y por otra.
nstrumentos para cvaluar ¢l desempeno del
sistema. 1l problema de la equidad no se pue-
de resolver si no se cumplen cfectivamente ¢l
proceso de educacion. de capacitacion y de in-
vestigacion cientifica v leenologica

CAMBIO INSTITUCIONAL

De acuerdo con Fajnzvlber, 1o anterior requiere
de una institucionalidad que aplique cambios
profundos: por un lado afianzar la integracion
nacional, por otro hacia la descentralizacion,
haciendo hincapic en la autonomia de los ¢sfa-
blecimienios.

Iin la actualidad en America Lating se esta
fortaleciendo la vinculacion del sector producti-
vo con la educacion v los centros de nvestliga-
cion teenologica, para Fajnzylber, un cambio
institucional en ¢ste senticdo implica: abrir la ins-
fitucionalidad educativa a los requerimicntos de



la sociedad fortaleciendo su vinculacion: asegu-
rar ¢l acceso universal a los codigos de la mo-
demidad, esto es, relacion entre cobertura v ca-
lidad tanto de la educacion basica y media
como de la capacitacion: impulsar ¢l acceso al
CONOCINICHO: propiciar una gestion responsa-
ble: profesionalizar la funcion magisteriai; invo-
fucrar @ los diferentes prolagonistas gubema-
mentales en el linanciamicnto de la educacion,

Encuanto a la apertura cconomica, ¢ste
no canstituye solo wn problema de aranceles.
La isercion nternacional inplica un cambio
institucional de gran envergadura, a nivel de la
cmpresa, a nivel de las relaciones entre empre-
sarios v trahajadores. entre ¢l gobiemo v los
cmpresarios. entre e gobierno v los trabajado-
res. los gobiemos regionales. a nivel del sis-
tema politico, a nivel de fas relaciones de convi-
vencia, Por consiguicnte, abrir una economia
¢s mucho mas que bajar aranceles. 1is intro-
ducirse en una nueva torma de funcionar ¢co-
nomica, social v politicamente.

Lixisten muchas politicas para impulsar
compeiilividad v equidad, pero hay una sin la
cual no hay posibilidad de alcanzar ni la una ni
la otra. Esta politica se reficre a los recursos hue
Manos. No se puede aspirar a compelir interma-
clonalmenie sin un esfucrzo notoriamenlc mas
allo que ol desplegado en el pasado en eses
ambito, Y se frata de los recursos humanos no
solo en planta. Recordemos que la competitivi-
dacl es sistémica. “Pueden tenerse plantas muy
clicientes en un coniexto de ineficacia de servi:
clos. infracstructura, conunicaciones, sector fi-
nancicro, v por clio no ser competitivo”™ (19915,
44,

el mundo o compiten empresas ais-
fadas, en el mundo compiten sistemas produc:
livos enlos que el sistema educativo, de inves-
figacion, de financiamiento, de transporte, de
comunicaciones, son elemenlos cruciales. Por

consiguicnte, socicdades que ven erosionada
su cohesion social, ncluida fa dimension cdur-
cacional, ven tambicn crosionada su competiti-
vidad™ (1992 24).

De acuerdo con Fainzyiber, el Estado de la
proxima decada es un Estado que delega res-
ponsabilidades en el ambito productivo, pero
que astme responsabilidades en olros dos. re-
legados v olvidados en el pasado: el de la equi-
dad, v el de aquellas condiciones que favore-
cen la compelitividad sistemica, v que a la vez
requieren de laaccion publica.

Para Fajnzyher la deuda externha s un fe-
Ma My imporlanic. A L. requiere cooperacion
extema para hacer esta ranstormacion produic-
fiva. L apovo extermo no sustituve ¢f estucrzo
intlermo de transforimacion ¢ innovacion, pero
s¢ requicre como avuda v complemento de
este Uliimo ¢ innovacion.

L.a propuesta formulada reconoce que ¢l
cambio institucional ¢s inevitable v descable
pero que no es suficiente, porque al hablar de
cambio institucional, se habla de cultira. histo-
ria v de la idiosincrasia de los paises.

n sinlesis, lapropuesta, es inductiva, sistc-
mica v vineula el cambio institvcional con laadi-
cion de recursos. lo que planica en el fondo, es
que la educacion y ef conocimiento son ¢l eje de
[ transtormacion productiva con equidad.

I hase a la breve exposicion que se ha reali-
zado de la obra de Fajnzylber, ¢s necesario
destacar algunos de los aporles que nos deja
esle awtor y que conslituyen hases importantes
para la comprension de la problematica latinoa-
mericana, asi como realizar algunas reflexiones
en tomo a clertos aspectos conlenidos en sil
obra,
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En América Latina las ideas neoliberales
eligicron tas experiencias de las economias
asidticas para argumentar la necesidad de una
apertura lotal al comercio internacional v de
tna reducida intervencion publica para lograr
los mismos resultados que ¢slas, las cuales se-
gun esla concepcion habrian sido guiadas por
las fucrzas del mercado. De esto se desprendia
que Amdrica Latina debia eliminar su esguenma
profeccionista v reducir a st minima expresion
la intervencion piblica para que se pudicra ges-
far un exitoso modelo ccondmico y exporiador
comparable a los del sudeste asiatico. Bl andli-
sis que Fajnzylber realizo sobre las experien-
clas asidticas, pemiitio no solo entender fa di-
namica industrial adoptada por cstos paises,
identificando los clementos que habian hecho
posibles st desarrollo industrial v ccondmico.
Sino que tambicn desmistifico la falsa idea acer
ca de sus cstrategias de industrializacion,
mostrando cue a lo largo de ¢se proceso se
encucnlia en todo momento la mano finme v
orientadora del Estado.

lis necesario tener en cuenta gque ¢l estir
dio que realiza Fajnzylber solo abarca hasta los
anos ochenta, ahora bicn, coudl ¢s la sittacion
actual de los paises del este v sudesle asiatico
Gue las cconomias latinoamericanas lomaron
CoMmo cjempla? La crisis qgue se inicio a media-
dos de 1997 on estos paises que se destaca-
han por su sobresaliente crecimiento cconomi-
co v que se desato en Tailandia en julio de
1998 ponen en fela de duda sus politicas eco-
nomicas consideradas por muchos como un
cjemplo digno de ser imitado. Entie los faclores
Memos que propiciaron la crisis encontramos
que fa rdpida expansion del credito exiemo v
olros ingresos de capital de corto plazo, parte
del cual sirvio para financiar creditos a plazos
mayores oforgados por la banca local, no sicn-
pre fueron canalizados cficiecntemente. 1:stos

movimienios financicros se desarrollaron en ui
contexto macrocconomico marcado por la
apreciacion de las monedas v un creciente defi-
cit en la cuenta comiente de la balanza de pa-
¢0s. Bl marco institucional mosltraba deficien-
cfas en ¢l sistema bancario, que llevaron a so-
hreinversiones en ¢l drea inmobiliada, cn algu
110S paises, v en dertos sectores industriales,
en ootros. A la vez, en el drea productiva, la
competitividad de algunas exportaciones se vio
reducida v se contrajeron algunos mercados
externos, con o que el ritmo de expansion de
las exportaciones fue afectado. Estos efeclos
se transiiticron @ America Latina por canales
comerciales v financicros. Las politicas aplica-
das para enfrentar la crisis asidiica no fueron
las mas adecuadas v el nuevo conlexto interna-
cional que ha generado suponen costos para la
region, ¢ inciden sobre sus posibilidades de
crecimicnlo. Los cfectos de las crisis cconomi-
cas v (inancicras (ue se desatan a nivel mundi-
al tienen serias consecuencias sobre todo en
cconomias allamente vulncrables como las lali-
noamericanas, por o que wge una pronta ac-
fuacion por parte del gobicrno en lres principa-
les arcas de politica que se complementan
entre st la macrocconomica, la institucional v
la relaliva a ta transformacion productiva v la
competifividad.

LLos pucblos latinoamericanos deben lu
char por mayores espacios deimocraticos por
nuestro derecho a wilizar nuestros recursos na-
turales, v por una autogestion sin injerencias
extranjeras, pero esto solo serd posible en la
medida en que 10s puehlos latinoamericanos
fomen conciencia de su fucrza como raza y de
SUS TUCZAS COMO NAciones. ¢ACaso sera ¢sla
olra utopia?, no. Fajnzyvlher mencionaba un ele-
MCRIO GUE ME PArCee importante en esta cues:
lion: la educacion y formacion de recursos hue
manos y ¢l conjinlo de incentivos y mecanis-



Anafisis dustrial on la perspechiva de la GEPAL

mos que configuran el sistema de produccion y
difusion del conocimiento. Por sus potenciales
alcances en los ambitos cconomicos, politicos
v sociales, la reforma de esle sistema se con-
vierie enoun instrumento esencial para enfreniar
lanto los desafios inlernos como extemos, v asi
aumentar fa compelifividad acténtica que plan-
1ea Fajnzviber en donde la cquidad ¢s una
parte esencial de ¢sta. Para tocar este punto,
S inferesante tomar en cuenta el caso cubano,
en donde con ¢l triunfo de su revolucion la cdu-
cacion forno parte importante de fas pofiticas
inmediatas cprendidas por ol Estado, legan-
do en unos pocos anos A convertirse en el pri-
mer y unico pais (hasta ahoray de América Lati-
na en haber logrado combalir ol analfabetismo.
La anplia cobertura educativa en todos los am-
bitos (que abarca hasta los niveles de postgrat
doy pemiite abrir un nuevo horizonte on la po-
hlacion, que le permite cuestionar st alrededor,
fomando de esta fonma gente critica y solidaria
que exifa cada vez mias, mejores condiciones
de vida . Sinembargo. como planteaba FFajnzyl-
her la educacion no jucga un papel aislado, la
ciencia, T teenologia v el sistema productivo
fortnan un sistema que se vinculan estrecha-
menle.

La logica del mercado sicnmpre ha sido la
misme, el de generar transferencia de recursos
¢ intercambio desigual entre naciones inlensifi-
cando atn mas las diferencias entre aquellos
paises que han logrado una "competitividad au-
iéntica” con una solida insercion en el mercado
mundial y aquellos que carecen de clia, Con la
apertura de las ccononmias latinoamericanas al
comercio mundial y ante su pérdida de partici:
pacion cn ¢l mismo cn los anos ochenta 17
Fajnzylber plantea o necesidad de impulsar
una nnovacion teenologica que sea capaz de
sustentar st desarrollo v suinsercion. Ya e
Amdcrica Latina se ha caracterizado por partici-

SPeasamicoto de Fernondo Fangzviber

par en el comercio mundial con recursos natu-
rales. este autor enfatiza en que solo se lograra
la solidez de la participacion cn el mercado
mundial cuando estas cconomias tengan la ca-
pacidad de agregar valor intelectual a sus recur-
s0s nalurales, 1o cual implica la incorporacion
de progreso técnico v la creacion de una infra-
estructura reenologica.

La transformacion del scctor agrario, de
acuerdo con Fajinzylber jucga un papel impor-
lante en el camino hacia la competitividad au-
entica” v en la modemizacion industrial. pues
¢sta, peritira incorporar al campesing a la so-
ciedad moderna modificando las relaciones
entre la agriculiura v la industria, permitiendo
un aumento en el grado de cquidad. La impor-
fancia que Fajnzyiber e dedica a esie sector,
e parcce acertada, erradicando ¢l rezago se-
cular del sector agrario nuestra region podra
avanzar en el camino de la dependencia ali-
mentaria v propiciando un mejor nivel de vida
de los campesinos gue sicipre aparceen rele-
gados on las politicas de desarrofio cconomico,

Iin la obra de Fajnzviber. hay cierta afing
dad con los poslulados neoliberales, pareciera
gue el autor hablara por un fado de crear toda
una solida hase industrial, y por cl otro la nece-
sidadt de abrir [as cconomias al mercado man:
dial. tomando cn cuenta que el prirner proceso
es de largo plazo, por lo que las conlradic-
ciones v problemas existenles e acenluaran,
Asinmiismo, Fajnzyler plantca que ante las inefi-
ciencias que existen en las empresas publicas,
en o infraestructura de transporte, comerciali-
Zacion y comunicaciones, (ie solo se traducen
en clevacion de precios transteridos a los con-
sumidores, ¢s necesaria una innovacion del Es-
tado v de s vinculacion con el sector empre-
sarial v faboral que se raduzea en la privatiza:
cion de las empresas pablicas. Esta situacion
como vemos, va se ha llevado a cabo en las
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cconomias latinoamericanas, tenicndo serias
consecuencias en la soberania del pais. ya que
la compra de ¢slas se han hecho por empresas
y capilal extranjero. dbonde queda entonees
ese principio de aulodetcrminacion econdmica
tan pregonado por este autor?, sila autodeter-
minacion implica c! fortalecimiento del ‘niclco
endogeno v de su proyeccion en ¢l sector in-
dustrial, con una mavyor infervencion cxtranjera,
ccuando se espera gue América Latina pucda
lograr cse objetivo?

La industrializacion como cje vital del de-
sarrollo economico, por su potencial de incor-
poracion de progreso (¢enico y aumento de la
productividad; la necesidad de promover la ex-
celencia productiva en el conjunto de la econo-
mia, pero en especial en industrias clave, para
que sirvan de nicleo endogeno de innovacion
tecnologica: la urgencia de impulsar la difusion
det progreso (¢enico como base para la confi-
guracion de un sistema economico y social arti-
culaco, v la constanie preocupacion por la justi
cia social, sc reflejan constantemente en ¢l
pensamienio de Fajnzylber.

El mensaje clave del (rabajo de Fajnzyvlber
es ¢l abrir la "caja negra” del progreso 1¢enico,
es decir, lograr el dominio de la tecnologia, cstd
en el centro de una estrategia que compatibilice
crecimicnto y equidad. América latina sufre del
sindrome del “casillero vacio®, en el sentido
(ue ningun pais ha logrado conjugar en forma
duradera crecimicnto con equidad. La cquidad
favorece el crecimicnto: directamente, pucs fa-
vorece la emergencia e un patron de consu-
mo compatibie con una mayor inversion; ¢ in-
directamente, a través de los patrones de con-
portamicnlo, de valorizacion social y del tipo de
liderazgo que promueve. Asimismo, la cquidad
refuerza la “competitividad auténtica™, i fa me-
dida que favorece la difusion, la asimilacion
progresiva v la adaptacion de patrones de com-

portamicnto, v por ende la capacidad de inser-
cion intemacional.

La obra de Fajnzylber con sus pros y sus
contra, deja una gran cantidad de informacion y
un mejor entendimiento de las economias lati-
noanicricanas, por-cllo. representa una impor-
tante influencia en ¢l pensamicnto de fa CEPAL.
v en aquellos investigadores que se enfocan ¢1
cl estudio del desarrollo latinoamericano.
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acuerdo con Fajnzyviher (1989a; 34), los gastos
destinados cn actividades de investigacion
cientifica v tecnologica, ... son considerados
determinantes de la capacidad de compeiencia
internacional”, v ain cuando ¢stos dependen
del presupuesto publico. los paises desarolia-
dos no los sacrifican ni cnlos periodos de aus-
leridad, situacion que no se presenta en los
paiscs lalinoamericanos.

2 FFainzyiber (1974 544) dice que de esos dos fac-

lores, ¢l que ejerce mayor peso es la “sobrefac-
luracion™ dc importaciones, va gue liene gue
ver “con las ulilidades que b matriz puede ob-
tener con las exportaciones de materias prinas
v ocomponenies a las filiales sobre la hase de
establecer precios mayores (ue los del merca-
do internacional.”

3 Por harreras a la entrada, Fajnzyiher (1980D; 194)

serefiere & ") las ventajas de las empresas
cslablecidas en cuanto a la disponibilidad de
cierias teenologias: by el control de ciertos fac-
tores de produccion; ¢ las marcas consolida-
das en el mercado: d) las redes de distribucion,
v ¢) la clevada magnitud de las inversiones ini-
ciales, cte”

+ Con respeclo a esto. Fajnzyviber (1980a; 494) dice

> L

que " El que las actividades productivas de las
filiales cn México formen parte integrante de
una estrategia global v de una accion a nivel
mundial se traduce en que los bienes que pro-
ducen en ¢l pais, la tecnologia que utilizan, las
fuentes de financiamiento a que tienen acceso,
las patentes y las marcas que emplean, los
proveedores de insumos importados v los mer-
cacdos de sus exportaciones... (constituyent...
clementos del patrimonio global de las ET.”

estas ramas la densidad de conocimiento v ¢s-
fuerzo teenologico .. .duplica la del conjunto del
scctor manufacturero v sextuplica la del con-
junto de la actividad productora....” se trata de
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aquellas que han experimentado el mayor cre-
cimiento de la posguctra en distinlos paises con
variados niveles de desarrollo: son las que re-
gistran el mayor dinamismo en cl comercio in-
fernacional.... es decir, absorben una propor-
cion creciente de la produccion industrial v del
comiercio internacional. Corresponden a aque-
lias en que ha sido mas dinamico ¢l proceso de
interacionalizacion de la produccion (1989a;
39, 42)

o A continuacion FFajnzyiber (1989a; 42) describe las

caracteristicas de cada uno de cstos sectores
con una gran densidad tecnologica: cn ¢l caso
del sector quimico, el avance en la ciencia se
refleja basicamente por .. la sustitucion cre-
ciente de los productos naturales por sintéti-
C0S;...(en cuanlo a las) ramas metalmecani-
cas:...(estas) incluyen los ecquipos de transporte
(principalmente los automoviles) v los electro-
domesticos (..( Estos productos corresponden
al consumo duradero que caracieriza ¢l panon
de vida que, desde la 29 guerra mundial, se
propaga desde los EU al conjunto del plancta.
(la principal caracteristica de los)...Biencs de
capital, es la de ser portadores de elevada pro-
porcion del progreso 1¢enico, 1o que permite
clevar la productividad, difundir esle aumento
al conjunto de la produccion v hacer frente a la
crecienle escasez, elevado costo v gran fuerza
sindical v politica del sector lahoral”.

*“Enire ¢stos sectores, destacan la produccion de

equipo para la informalica, especificaimente cl
secior de semiconduciores v las aplicaciones
de la ingenieria gendtica al sector farmacéutico
vy alimenticio™ (1983; 313).

® Con respecto a eslo, resulia interesante contrastar-

lo con ¢l caso de América Latina, Fajnzylher
(1974h: 152) dice que en estas cconomias “s¢
gasta en importar teenologia mas del doble de
lo que se dedica a labores de investigacion v
desarrollo en 1ales paises. Tn Japon, en cany
bio. por cada dolar destinado a la adquisicion
de conocimientos técnicos cn el exterior, s¢
destinan mas de seis a las actividades locales
de investigacion y desarrollo.” Y s a su vez se
comparara este pais con Estados Unidos, dc
acuerdo con dicho autor (ver 1988) una diferen-
cia de la posicion relativa entre éstos paiscs se

encuenira (entre olros faclores) en que Japon
destina mayor cantidad de recursos a la nvesti-
gacion v desarrollo para tines civiles y Estados
Unidos para fines belicos.

9 Con respecto a ¢sto, Fanzviber (1989a: 70) men-

ciona que la solidez en la conpetitividad inter-
nacional ¢stad detenminada -..por la existencia
v desarrollo de empresas nacionales capaces
de compelir solas o asociadas con la inversion
cxlranjera, con las cmpresas (ue actualmentc
ahasiccen a los mercados internacionales”, (0
cual serd posible en la medida en que se capa-
cite a la poblacion v sc logre una importante
participacion en el proceso permanente de in-
novacion tecnologica).

I Jos paises desarrollados el nacimiento de la in-

dustrializacion fuc precedido v acompanado de
profundas transformaciones en la estructura
agraria que favorccieron la difusion v homoge-
neizacion de los aumentos de productividad.
(...} Esto contribuyo a la ampliacion de los mer-
cacos. tanto en la agricultura como en la indus-
fria” (1989a; 38).

1 Un cjemplo, en autosuficiencia alimentaria, esta

enJapon, en “donde se ha buscado a un coslo
cconomico elevado una autosuficiencia cn
arroz” (1983 219).

L2Ver (1983: 210).
1 De acuerdo con Fajnzyviber (1984: 477), el camino

hacia el desarrollo de la creatividad se logra “En
la medida en que el aparato productivo se cx-
pande ¢s posible que se transforme v que se
husquen solucioncs propias; se incorporen
nuevos productos, procesos, 1Cenicas v nuc-
vas formas de organizaciones de la produccion
v el trabajo.”

14 Respecto a esto, Fainzylher (1983; 358) menciona

que el dejarles el control a las ET acerca del
destino de la estructura productiva, solo provo-
carfa que Amcrica Latina sc especializara on la
exportacion de "...recursos naturales, mieniras
exista la demanda o hasta que se agoten; pro-
ductos manufacturados que requieren la exis-
lencia de condiciones sociales que permiten sa-
larios excepcionatmente bajos, (...) 0 por Wimo
los productos manwfacturados ubicados en la
fase tecnologica senil, los que por definicion
prescntan miagras perspectivas de crecimiento.”



15 Fajnzylber (1989a; 11) define la equidad como “la

relacion entre el ingreso del 40% de la pobla-
cion de ingresos mas hajos y el 10% de la po-
blacion con ingresos mas altos...(y hace una
comparacion con los paises avanzados, los
cuales para fines de 1970 y comienzos dc
1980 presentaban ) un promedio de 0.8...(o
cual signitica que) el 40% de la poblacion de in-
gresos mias hajos ticne un ingreso que equiva-
le al 80% del ingreso del 19% de con ingresos
mas allos”.

16 Con respecto a esto, Fajnzvlber comenta que el

caso de los paises nordicos ¢s una excepeion,

cn donde la abundancia de recursos naturales
v una alta competitividad se conjuntan. Esto se
dehe principalmente a los “clevados niveles de
especializacion en equipos y procesos vincula-
dos a la explotacion, procesamiento y elabora-
cion de tales riquezas (agricultura, silvicullura,
pesca y energia, en el caso de Noruega)®
(1988;19).

17 La region sigue perdiendo participacion en el co-

mercio mundial, en cuanto a productos agrope-
cuarios se refiere, la proporcion *...que entre
1980 v 1985 alcanzaba ccrca de 15%, habia
bajado a 11.2% en 1993." (1996; 29).






Los hancos comerciales a ocho afios

Iin los primeros meses de 1991, se inicio ¢l
proceso de privatizacion de los bancos comer-
clales. dando fin a poco mas de ocho anos de
gestion estalal. 1.os anos “estatales™ pasaron
casi desapercibidos, quiza lo que mas se re-
cucrda fue el intenso proceso de fusiones que
redujo el nimero de instituciones de 60 nacio-
nalizadas a solamente 18 que fueron pucsias
cnventa: en canbio, 0N esos Misios anos. la
expansion de as Casas de Bolsa fue verdadera-
menle impresionante. En esta expansion, como
se ha documientado, ¢f Gobicmo Federal 1ivo
un papel decisivo

A diferencia de lo ocurrido ensu época es-
a2l los anos de gestion privada de los bancos
han resultado absolutamente extraordinarios,
desarollandose fuera de las ljosas oficinas on
Pasco de la Reforma o en Santa Fe, para con-
vertirse en estelares de las primeras planas de
los diarios v encabezar fa informacion en los
medios electronicos. 1.os otrora personajes dis-

de su privatizacion®

Orlando Delgido Selley™

tinguidos de la vida social mexicana, son aho-
ra, por lo menos algunos de cllos. perseguidos
de o justicia; los pro-hombres de las fianzas.
antes intachables. son mirados con desconfian-
za por la mavoria de la poblacion. in todos 10s
escenarios de riesgo de la cconomia mexicana
v en todas las evalilaciones del desempeno na-
cional v del papel de los difcrenics sectores en
el desarrollo. siempre aparece en un lugar cen
tral lasituacion de los hancos v su reliro, ya
muy duradero v cada vez mas notorio, del otor-
damicnto de créditos.

Desde 1992, los hancos cmpezaron a
operar no solo con tna nueva adminisiracion,
nombrada por 10s nuevos ducnos. sino tam-
Hicn en ¢l marco de una nueva estruciura legis:
lativa. Durante os primeros anos del salinato,
se modificaron todas las leyes financicras para
adecuarlas a la nueva situacion surgida det pro-
ceso de liberalizacion general de la cconomia,
instrumentado desde 1983 en ¢l lenguaje de

* La privnera version de este texto fue publicada por entregas en ¢l diario La Jormada los dias 2 ol 7 de
marzo. En esta version s¢ incorporan comentarios sobre las propuestas presentadas por 1os condidas
10s del PANL PRD v PRI en a recienic Convencion Bancaria, junto con algunas consideraciones sobre

facompra de Bancomer por BBY'

= Dircctor General de Tinpleo v Capacitacion de la Subsecrctaria de Trabajo v Prevision Social del Go-

hicrno del Distrito Federal.
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los tecnocratas se sustituyo el régimen de “re-
presion financiera®, por uno caraclerizado por la
aceptacion de los criterios que cslablece el mer-
cado, como tos tnicos valides para regular ¢
funcionamicnto del sisteima financiero. Por ello,
a una administracion que carccla de expericn-
cia en el manejo del negocio bancario, se agre-
garon las dificultades que se crearian inevitable-
menie por la aplicacion de una nucva legisla-
cion, enla que todo ¢l peso del funcionamiento
descansaba en los administradores, supervisa-
dos laxamente por los Consejos de Administra-
cion.

Luego de un poco mds de ocho anos de
gestion privada de los bancos, resulta intere-
sante examinar los resultados del funcionamicn-
10 bancario v del camplimiento de los propositos
que se cstablecieron cuando se decidio pri-
vatizarlos. Una primera evaluacion surge de 1o
que los usuarios de la hanca han percibido o.
para decirlo mds precisamente, han sufiido du
ranfe ¢slos anos: sin cnbargo. hace falta una
VISIOn sobre sUs perspectivas, para poder valorar
la pertinencia de las diferentes propueslas de los
principales candidaios a fa Presidencia, para me-
jorar ¢l funcionamiento det sistema financicro v
ponerlo en condiciones de cumplir con su impor-
fante funcion crediticia, Con esle proposito en
mente, para fines de este examen, los anos “pri-
vados”™ se dividen en tres periodos: 1092-94. los
anos de cuforia; 1995-97, los anos de crisis;
1998~ ¢l nuevo negocio hancario.

Ln trece meses, los funclonarios de {lacienda
encargados det proceso de venla de los bancos
comerciales, Jograron completar la tarca con
bucnos resultados; el “logro™ mayor ocurrio ya
que, ademas de llevar a caho los 18 procesos

sin mavores contraticmpos, se obiivo un pre-
cio de venta equivalente a 3.1 veces ¢l valor
det capital contable. Este logro™ fue producto.
en realidad, del tnico criterio aplicado para se-
leccionar alos ganadores de los concursos indi-
viduales: la mavor oferta ccononica: no se
considerd expresamenic ningun otro: criterio,
con ¢l fin de que la decision resultara transpar-
rente. Por ¢so, no se considero el ofrecimiento
de un plan de negocio. fundamental en la priva-
fizacion del banco francés Bangue Nationale de
Paris, ni tampoco fa experiencia bancaria con
gue contaban 1os grupos interesados. ni mucho
Menos, fa solvencia ccondmica v moral de los
compradores, ni, para lerminar, la procedencia
de los recursos que se utilizarian para compray
las instituciones.

Ademas, pese a la importancia concedida
al ingreso que ef gobiemo percibiria por las de-
sincorporaciones de los hancos y pese a las re-
glas basicas establecidas por fa practica inlema-
cional en las ventas de empresas piblicas al
seclor privado y aceptadas expresaiente por
¢l gohicrno mexicano (ver ¢l libro de Pedro
Aspe. El camino mexicano de transformacion
cconomica. Ed. FCE, escrito mientras cra secre-
fario de ilacienday, se aproho que los grupos
ganadores pudicran liquidar ¢l costo de las ins-
lituciones asignadas en res pagos: 20% para
soslener la oferta, 40% tres meses despucs y
40% al cumplir sicle meses en manos de os
nuevos duenos. isie mecanisimo de pago re-
sultaria, como se evidencio ampliamente. feri-
blemente pemicioso en el funcionamicnto del
nuevo sistema tinanciero.

A sullegada, los nuevos adiministradores,
encabezados frecueniemente por 10§ accionis-
tas mayoritarios, s¢ concentraron en el impulso
a algunas actividades que impactaran los ngre-
s0s v redujeran los gastos. Por ¢so, s¢ husco
mejorar ¢of servicio bancario en la ventanilla,
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para favorccer ¢l crecimiento de la captacion di-
recta del publico; se propusicron incrementar
1o ¢ vohamen de crédito como los usuarios,
desarrollando criterios paramétiicos de aproba-
cion de las operaciones: cn relacion con los sis-
temas de nfonnacion v comunicacion se plan-
1o una modernizacion completa, la que contii-
huiria a reducir ¢l gasto comiente. El avance cn
cada uno de eslos aspectos (ehia que impactar
las utilidades nelas, permitiendo responder a
las exigencias de los accionislas, provenienies
cn su mavorda del negocio bursatil, por tanto
acostumbrados a las ganancias rapidas que re-
cuperaran las mversiones realizadas.

Lnmateria de credito, of impacto del cani-
bio de manos fue inmediato: para 1992, la
cartera fotal paso de $248.422 millones a
$357.218 millones, ¢s1o ¢s, un crecimiento de
43.8%; al ano siguicnic el incremento restilto de
25.7% v para 1994, va con algunos problemas
PICSCNHES, aumento 66.8%. i 1¢mminos reales,
e opesos de 1990, of riesgo paso de 154.9 a
34 1.8 millones. esto quicre decir que en ires
anos ¢l ricsgo se incrementd 120.6%; en cam-
hio, duranie los casi nucve anos “estatales™,
sOlo crecio 77%.

Iin algunos bancos, la expansion credliticia
“lograda” rebasaba cualquicr consideracion
sobre una operacion razonable. Bl cjemplo de
Banco Union, resulta ilustrativo por ser ¢l polar:
en 1992 s cartera crecio 94.7%, mas del doble
(que la carlera de los bancos en conjunto, que
ciertamente crecia rapido: en 1993, el creci-
micnto del conjunto se atempero, en tanto que
Lnion aumento su iuno a 98.4%, casl cuatro
veees mas que ol tolal, e 1994, este hanco
fue intervenido por la Comision Nacional Banca-
ria; Jo mismo sucedio con el otro banco de Ca-
bal Peniche: Cremi,

Il crecimicnto de la cartera, de por si, cle-
va el riesgo, pero esto resulta mucho mas gra-

Criles a aehe afios de su privaiizacion

ve si [0s nuevos préstamos s¢ otorgan sin un
adecuado estudio de crédito, sfno se inscriben
las garantias otorgadas, si son auo-préstaimos
0 creditos relacionados 0, simplemenie, st se
olorgan créditos a enpresas fanlasimas para
financiar campanas politicas del partido oficial,
Todo esto ocurrio cn ¢l boom crediticio, por
cllo, ¢l incumplimicnto de los compromisos de
pago cra esperable, o que se reficjo en el indi-
ce de cartera vencida, que tambicn respondio
de mmediato al crecimiento del saldo de la car-
tera total: paso de 3,15 en 1991 a 5,48 ¢n
1992, 7.27 en 1993 v 7.55 en 1994 en tanto,
lo que es alil para dimensionar ¢stos niveles,
vale recordar lo ocurrido durante 1os anos
“eslatales™ el indice de morosidad oscilo entre
2y 3%,

En cuanto a los servicios que ofreclan los
hancos. los adminisiradores privados s¢ encon-
fraron una situacion cn la que la oferta de nue-
VOS SCIVICIOs bancarios cra praclicamente ine-
xisicnte. En realidad, los bancos funcionaban
solamente con los scrvicios tipicamente asocia-
dos a la captacion v al crédilo, esto ¢s, cucntas
de cheques, remesas, cobro inmediato y giros;
por cllo, ¢l grado de “hancarizacion” de la cco-
nomia restltaba extremadamente limitado. 1La
propucsta de los nuevos ducnos sc oriento, ini-
cialmente. a la modemizacion tecnologica en
los sislemas de comunicacion bancaria, tanto
inlcrna como entre los bancos v el banco cen-
fral, buscando que la operacion en la ventanilla
pudicra funcionar nacionalmente con comuni-
caciones en ticmpo real. Ello, por supuesto, im-
plico inversiones cuantinsas en eauipo y en Sis-
femas.

listas inversiones periticron que estructu-
ras corpletas del back office pudicran ser efimi-
nadas, como las arcas de remesas y de cobro
mmediato, provocando una reduccion que al-
canzo a mas de la cuarta parie del personal



ocupado en los hancos. Asl, con ¢l 74.6% del
personal con el que seencontraron los adimi-
nistradores privados, s¢ operd un creciniento
de la cartera que incremento, conjo sehaly
Mos. el riesgo ¢ 120%. un aumenio en o me
mero de sucursales, (que pasaron de 4,014 en
1992 0 4,789 en 1994, un aumento, ademas,
de cast 200,000 cuentas v particulannenie de

1 millon doscientas mil cuentas de cheques
adicionales. con e derrama operaliva que esto
implica.

Las acciones istrumentadas tenian un ob-
jotivo preasor incrementar fas wilidades netas
PR TCSAUCH QL [0S accionistas por los recursos
invertidos. fo que al tictmpo hacia atractivo of
NCZOCIO HANCArio para NUeVos Nversionistas.
La renfabifidad obtenida resulio satistactoria, 1o
que puede iustrarse con dos indicadores: ol

en de atiidad neta v el cociente de arifidad
neta o precio de compra L primer indicador
mide fa relacion entee dos ujos: las wilidades v
los ingresos financicros: por cllo. revela la pro-
porcion de los ingresos provenientes de la
operacion bancaria basica que restan, laego de
cancelar lodos los gastos. Lste margen de ulili
dad fue de 6.5 enlos anos 1992-04, en lanto
que en los anos “estatales™ fue, en promedio,
de 3.1 ol crecimicento del margen de atilidad
nela r(‘sulm cicrlamenie clocuente,

I cuanto al segundo indicador. Ta evolu
cion de a utilidad fue notable: $3.960 millones
en 1091, ano en el que nueve hancos va cran
privados. SG.267 en 1992, $8.792 millones en
1OG3 v cavo a $3.653 millones en 1994 1
tolal. $20.692 millones (considerando solo la
mitad de Tas utifidades de 1991 va que ese
o salo se lml)mn vendido 9 bancosy, o au
comparado con ¢l pr(‘('i() nominal de los 18
hancos privatizados ($37.856 millones). mues-
ra que los nuevos l)(lll(]llt‘l()S pudicron “recu
perar” el 34.6% de suinversion original, lo que

verdaderamente se parcce a tuna hazana ho-
IMCTICA Y (e MUY pocos pueden presumir,

La cuforia condujo, ademas, a que T autori-
dad attorizara kv apertura de nuevos hancos que
S0 sumaban alos 18 privatizados. De esla mane-
ra, a finales de 1993 se crearon res (nterestatal,
bursa ¢ nleracciones): en 1994 aparccicron
nueve mas (industrial, Capital, Sureste. Promolor
del Norle, hwvex. Regional de Monterrey, Mifel,
Fimsa v def Bajio). Amismo ticimpo, fa nueva e
dislacion liberal pemiitio que la iversion extran

jera pudicra participar hasta con ¢f 49% del capital

de los hancos mudtiples comerciales v establecer
filiales de bancos extranjeros; en el curso de
1994 se establecieron 15 filiddes v olras 5 s¢
ENCONTAbAN ¢ Proceso de auorizacion.

L inicio de la nieva administracion gubema-
mental fue desasirosa para los bancos v, por
supuesto, para e graeso dela poblacion. 1.os
“crrores de diciembre”, que dermmbaron o
ipo de cambio. condujeson a la implaantacion
de una polilicn monetara restrictiva que utilizo
I 1asa de inieres como nsirmnento para con-
fener las importaciones vl demanda de credi-
10, con ¢l consiguiente impacto sobre la de-
manda agregada. 1slo, por supuesto, al inere-
mentar ¢l costo del crcdito para todos los
ustarios. complico o caplimicnio de Tas obli-
gaciones de pago; ademas, la contraccion de
laactividad cconomica se vio reflejada inmedia-
ramente cnlos niveles de empleor se redujeron
§14 465 pucestos de trabajo de diciembre de
1994 a diciembre de 1995, haciendo que algu-
nas dendas no pudicran ser cubiertas, dada la
desaparicion de la tuente de ingreso.

Para los bancos, aunado al incremento en
la cartera vencida, se dio una sittiacion: particu



lannente grave, va (que una de tas fuentes de fi
nanciamiento utiizadas durante el dificil ano de
1994, fue cl fondeo en monceda extranjera. a tra-
vis de colocaciones de obligaciones subordina-
das, 0 sinplemente bonos de largo plazo. que
sustituian ol fondeo nacional que se habia cnca-
recido sensiblenmenie, como resultado de los
asesinatos de Colosio v Ruiz Massictl, la rebe-
lion zapatista, ctc. De hecho. practicamente
desde la llegada de los administractores priva-
dos, en 1991 v 1992, la captacion directa habia
ido resultando insuficiente para fondear la expan-
sion del credito: el primer ano se pudo financiar
(oda la carera, en tanto que en 1992 solo finan-
o el 85% del saldo crediticio, al ano siguiente ¢l
fInanciamiento “harato” solo cubrio el 80% v para
1094 apenas liego al 56%. 1sto obligd a los han-
cos a financiarse en el mereado secundario. que
no solanente resulfa 1mas caro, sino que los pla-
70s de las operaciones se acortan si la situacion
es volatil 1o gue se raduce en un encareennien-
1o del costo del dinero. que puede convertirse en
tna espiral cada vez mas gravosa.

Listo provoca. de nuevo. incrementos ¢n
clcosto del ercdilo que dificultan cnormemente
la sittacion de los acreditados. Pero, los proble-
mas no se derivaban solamenie del impacto de
fa cnisis enlos hancos v encsus clientes: a clio.
habria gue agregar los detenminantes de la cri-
sis particular de los bancos que, segan econo-
cio ol Banco de Mexico (nforme Anual 1995,
se localizaban en dos aspectos fundameniales:
la nsulicicncia de capital, acentuada por el
crecimiento de la cartera vencida que, ademas.
no estaba adecuadamente provisionada: la
exislencia de bancos gue operaban con fueries
probiemas ocultos en su contabilidact vy con ad-
ninistradores que actuaban al margen de la
nonnatividad

Amhos factores pudieron scr evitados por

las autoridades, st se hubicra actuado con

oportiunidad. 1o que pudo perfectarente hacer-
S va que la informacion sobie alicraciones cn
la contabilidad de algunos hancos cra anyplia-
mente conocida en ¢l medio bancario. De mo-
do (ue sl no se acllo. fue por que no se¢ qUiso:
v o se quiso, debido @ que habia cuestiones
que proteger. Lo que siose hizo. fue tratar de
evitar ki insolvencia del sistema bancario ey su
conjunto, impedic “un colapso sisiéimico™. 1.a
formulacion misma va contiene nna definicion
del énfasis colocado en la recuperacion de los
hancos. mas que onlos deudores. muachos de
los cuales cran propictarios de pequenas vine-
dianas cmpiesas.

Por cllo. del paguete inicial de medidas
instrumentadas por el gobiemo para ratar e
controlar la situacion, la mavor parle se orienio
A la gestion bancaria: asl, se busco tonalecer el
Marco regulalono, se instauro un programa de
capitalizacion temporal de los bancos el PRO-
CAPTEL se olorgaron creditos en dolares a los
hancos para que pudicran enfrentar sus pask-
vos cnesd inoneda. canalizados a traves de
Fobaproa. s inicivinicron otras seis nsturicio-
nes Banpais, Bance Obrero, Banco de Oriente,
Banco del Centro. Inverdal v Banco Interestatal,
de recienie creacion) vose inicio el ristenente
cClebre programa de compra de carlera a can:
hio de capital, en base a una regla de aplica
clon casuistica de dos de cartera por o de

wpital, contra pagarcs 4 10 anos. a una tasa
(Ie nleres equivalenie a Celes a ties meses
mas i punto en promedio durante la vida del
papel.emilidos por Fobaproe,

(racias a eslas acciones. lasittacion a di-
ciembre de 1995 cra cierfamente dificil, aungue
no alarmante: ol mdice de cartera vencida de
los hancos eil siluacion nm‘nml fie de 12.3%.
descontando e cartera que Fobaproa compro a
Sertin, Probursa thov BBVy. Alktilico, Promes.
Bital, Bancrecer v Banoro, equivalenie a oros
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6.3 puntos porcentuales ($68, 5,16 millones).
tiste indice de 18.6% de cartera vencida, no
considera la informacion de los 8 bancos que
estaban intervenidos administrativamente por
la Comision Bancaria (Union y Cremi, desde
1994, v Banpais. Obrero, de Oriente, del Cen-
tro. terestatal ¢ Inverlat), de modo que sc
rata de un dalo que subeslima la situacion de
los créditos con problemas. Por otra parle, ¢l
estado de resultados, por ejemplo, mostraba
que el margen financiero seguia siendo sufi-
clente para hacerse cargo de todos los gastos
de operacion, generando utilidades netas que,
aungue menores en lérminos nominales que
las de 1994, alcanzaron $3.256 millones.

Al mismo tiempo, desde enero de 1995,
se modificaron las leyes financicras con el pro-
posito de permitir una mavor participacion de
los hancos extranjeros en el capital de las insti-
tuciones hancarias nacionales, “de acuerdo a li-
miles que permiten mantener la propiedad del
sistema de pagos en manos de mexicanos”
(Poder Ejeculivo Federal, Informe de Ejecucion
del Plan Nacional de Desarrollo, p. 280). Este
cambio, que alterd ios acuerdos establecidos
con los nuevos duenos de los bancos, otorgan-
doles un plazo razonable para abrir ¢l sistema
financicro a la inversion exlranjera mayoritaria,
ohcdecia a una consideracion de las autorida-
des hacendarias: la crisis en la que estaban los
hancos se debia a una gestion inadecuada de
los bancqueros, la que podria resolverse intro-
duciendo a administradores experimentados.
con reconocida solvencia internacional; de esta
manera. los banqueros nacionales tendrian que
aprender de los nuevos competidores O per-
derfan penelracion v, a la larga, podiian perder
Sus insliluciones.

En 1996, la siluacion empeoro sighificativa-
mente. pero ¢llo se ocultd gracias a los progra-
mas implementados: en el Boletin Estadistico

de Banca Mltiple ¢ la Comision Nacional Ban-
caria de dicicmbre de 1996 se decia que "se
redujo significativamente el ritmo de crecimiento
de la cartera vencida del sistema total, de 24.4%
anual en 1995 a 2.5% cn 1996. explicado ¢n
parte por el sancamiento a traves del programa
de las ventas de cartera”. La realidad era que.
en efecto, la cartera vencida paso de $46,326 a
$47,503. solamente en los hancos que no esta-
han intervenidos o en siluacion especial, pero
para ¢slos mismos bancos las ventas de
cartera a Fobaproa crecieron $98,393 millones;
asi, la cartera vencida verdadera paso de
S114.842 millones a $214,412, lo que significa
un crecimiento de 86.7%, sin considerar 1os
ocho bancos intervenidos v en siluacion espe-
cial. De contar con csta informacion, el incre-
mento obscrvado se clevaria significativamente.,

Por st parte, ¢l margen financiero descon-
ladas las afectaciones para provisiones para la
cartera vencida, resultd de apenas $3.531 millo-
nes, los que fucron insuficientes para cubrir el
diferencial entre los gastos de operacion y los
ingresos v comisiones por serviclos, provocan
do pérdidas netas de practicamente $7,500 mi-
llones. En este ejercicio empezo a aparecer un
dato que se iria haciendo cada vez mas impor-
tante: los ingresos por operaciones distintas al
crédito, fucron superiores en $29,496 millones.

El financiamiento de la banca comerciat al
sector privado se desploma: en 1995 se redujo
33.6% en terminos rcales respecto al ano anle-
rior v en 1996 lo hizo cn 35.3%. una caida acu-
mulada de 53%, esto es, menos de la mitad de
lo prestado en 1994, Junto con cstos restlla-
dos, la autoridad reforzo los requerimicentos de
provisiones preventivas para riesgos crediti-
¢ios, aso como el indice de capitalizacion, obli-
gando a los bancos comerciales a destinar pro-
porciones importantes de sus ingresos para
cumplir con €s10s reguerimicntos.



En 1997, los pasivos de Fobaproa con
los hancos en situacion normal llegaron a
$229,495 millones. lo que significo un incre-
mento del 27%, aunado al saldo de la cartera
vencida de 79,155 millones. alcanzo el 43%
de la cariera total de la hanca comercial, cifra
(ue muestra ol tamano del problema crediticio:
Tanto 1996 como 1997, desde el punto de
vista de los resullados macrocconomicos,
fueron bhuenos anos. con un crecimiento del
PIB de 5.1 v 7% o que, sin embargo, fue noto-
riatente insuficiente para reverli la tendencia
al deterioro de {os creditos olorgados por ta
hanca a sus usuarnios, ano cmpresas conio
particulares.

Pese a eslo, {os resultados tucron mucho
mejores, al grado de generar atifidades netas.
ciertamente muy limitadas, pero revirtiendo los
restltados negativos del cjercicio anterior. En
clio, el dato ftundamental siguio sicndo of cam-
bio en la estructura de los ingresos, en donde
Jos ingresos por las operaciones crediticias per-
dicron significacion. a cambio de un aumento
eN0S INEIeSOs POT SCIVICIS v por operaciones
de intermediacion v reportos. Precisamente por
¢s10, la nueva reduccion del financiamiento a
particulares de 15.6% no impacto la generacion
de utilidades.

1998 fue ¢l ano en el que ol negocio hancario
paso a la nota roja de los diarios. Desde ef mo-
mento en que el Ejecativo presento la propues:
la de convertir los pagares Fobaproa en deuda
publica, inserta en una iniciativa de mavyor al-
cance que reformaba diversos aspectos del
marco regulatorio, entre ellos la auforizacion
para que los hancos extranjeros pudicran ad-
quirir las grandes instituciones mexicanas, ¢l

1ema de reflesion obligada fue ol funcionamien-
1o de los hancos v la discrecionalidad utilizada
en la instrumentacion del “rescate” bancado.
primer resullado de la discusion que se lievaba
a cabo en k Camara de Dipulados. Tue que ¢l
dehate rapidamenic rehaso os ambitos de San
Lazaro.

No parcce necesario describir os distintos
lemas que se abordaron cn el largo proceso de
discusion, lo que importa ¢s solamenie pasar
revista i lo que se demostro v oa los acuerdos
que dicron fin al debate v que crearon el [PAD,
L primer dato incuestionable fue que ¢l proce-
50 de privatizacion entrego algunas institucio-
Nes a personas que careclan de la solvencia
moral necesaria para conducir una institcion fi-
nanciera: ol criierio utilizado paracasignar v dar
ransparencia al proceso, on realidad. sirvio
pard favorceer a clertos intereses afines al g
DO Coheranic.

Segundo. ke mecanica de pago propuesta
por las mismas autoridades que instrumentaron
fas ventas. alento a que los accionistas de cier
105 Erupos compradores Hicicran uso indiscrimi:
nado de los recursos que los ahorradores les
habian entregado, para caanplic con los cony
promisos de pago de los hancos que compra:
roit; fa profiferacion de credios relacionadas a
los accionistas v de operaciones crizadas enire
hancos. sirvicron para hacer frente @ los pagos
de fas instiluciones. afectando su solvencia,

Tereero, la expansion del eredito que se
dio, carecio completamente del control indis-
pensable en cualguicr prestamo, o que elevo
considerablemente el riesgo al gue se sonetia
a las instituciones; ademads, fa muliiplicacion
det niimero de acreditados. derivada entre
olras razones del “sancamicnto” de fa finanzas
publicas, junto con la pérdida de solvencia de
empresas golpeadas por faapertura comerclal,
hactan mas vulnerable a los propios bancos.
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Cuarto, las autoridades supervisoras no
quisieron cnterarse de los problemas que se
estaban generando, anto por operaciones ime-
gulares e varios bancos, como por ¢l descon-
trol con el que se prestaha, con ol argumento
de que la liberalizacion financicra instrumenta:
da implicaba que fucra of mercado ol mecanis-
mo regulador del funcionamiento hancario v no
la intervencion discrecional de la autoridad.

Quinto, las aworidades hacendarias v las
de supervision demoraron la intervencion en al-
gunas instituciones, por razones completa-
menle ajenas a la logica bancaria, provocando
que los ilicitos crecicran, con lo que esto signifi
ca cn el crecimiento de los costos del salva-
mento instrumentado, 1os que nunca s¢ trans-
parentaron para cvitar consiceraciones sobre la
pertinencia de posibilitar las operaciones de
venta, aungue fucran solamente las sucursales.

Sexto, la autoridad subestimo la profundi-
dad de la crisis bancaria, instrumentando pro-
gramas de apovo a 1os hancos v a los deudo-
res que crecicron desproporcionadamentc. sin
gque se toraran las medidas necesarias para
mantenerlos bajo control,

Septimo, on ¢l programa de compra de
cartera a canmbio de capital, la autoridad actuo
discrecionalmente, comprando a unos bancos
montos de cartera mucho mavores que a
0lros, asi como remunerando los pagarés con
arreglo a tasas de referencia distintas, con hase
en tna apreciacion subjetiva de los regucri-
micntos de cada institucion,

Octavo. en los bancos intervenicos, fa ac-
tacion de los interventores, los sucldos que se
pagaron v 1os compromisos acordados para
poder vender las sucursales, estuvieron absoh-
tamente a discrecion de las autoridades. sin
(ue hubiese ninguna consideracion del Legisla-
tiva, ni de dependencias distintas a Hacienda.
Banco de Alexico v la Comision Bancaria.

Noveno. existicron operaciones de credito
a cmpresas fantasmas con ¢l fin de contribuir a
las campanas politicas del partido oficial. con
recursos de los ahorradores, sin que la awtori-
dad esluvicse interesada en revertir.

Decimo. la liberalizacion financicra instru
mentdadd por nuestros eenocratas olvido plan-
{ear escenerios de fracaso del programa. 1o que
les llevo a modificar solamente las leves {inan-
cicras. dejando incolume las leves de quichras
v de suspension de pagos.

Undcecimo, olvidaron ademas que los tri-
hunales mexicanos no se caracierizan por la
pulceritud en le observacion de los procedinmicn-
10s legales. lo que incluso fue utilizado por el
Banco Mundial para ejemplificar la mancra cn
que la corrupeion puede destruir tn prograima
de reforma.

Duodécimo. para las auloridades ¢l fraca:
s0 no fue de fa concepeion, ni de la supervi-
sion. sino de la instrumentacion, de la hono-
rahilidad de los hangueros: por cso, han ido
abriendo ¢l sistema bancario a la participa-
cion de los hancos extranjeros, pretendiendo
con cllo mejorar la gestion empresarial han-
carla,

Pese a eslo, en diciembre de 1098, 1as
hancadas del PAN v ¢l PRI votaron aprobando
cl paquete de propuestlas presentada por ¢l
Ljecutivo, con algunos malices (e no afecta
han ¢l sentido de las reformas: T arreglo que
se concreto luera del recinto legislativo, fue
presentado como un logro panista: cn su
propaganda {os diputados de Accion Nacional
festejaron que habian logrado reducir en un
50% el monto del pasivo del Fobaproa, o que
resultd una cnorme melird, va gue no solo no
se redujo. sino gue aumento desorbitada-
niente. L acuerdo volado en fa Camara de
Diputacos establece que se respaldan fos pa-
garcs emitidos v gue seran sustituidos por



PAgares con nuevas garantias, pero que seran
negociables en el mercado secundario: Otra
parte del acuerdo fue of nuevo programa de
apoyo a deudores denominado Punto Final,
para enfalizar que se trataba del limo esfuer-
20" de Jos hancos para colaborar con sus acre-
ditados en cartera vencida,

Atnque o que mas llamo la alencion fue
la solucion al Fohaproa, los acuerdos aproba-
dos por of PAN v el PRI permitieron que ¢l pro-
ceso de apertura a los bancos extranjeros fuc-
se tolal; hasta ese momento los extranjeros
podian ser accionistas mavoritaros de los ban:
Cos pequenos v medianos. reservando 1os
grandes bhancos (Banamex, Bancomer v Serfiny
a participaciones minoritarias: de ese modo.
se pensaba maniener “la propicdad del sis-
lema de pagos en manos de mexicanos”, se-
gun las proptas argumentaciones oficiales.
Para 1098 ¢f gobicmo habia cambiado de
opinion, dada la profundidad v la duracion de
la-crisis experimentada. reconociendo que el
Negocio hancario no habia resultado lo que se
esperaba: por ollo, suobjetivo, en ese mo-
mento, era profesionalizar a niveles internacio-
nales o gestion bancaria, aungue ello signifi-
case que el sistema de pagos estuvicra e ma-
n0s de extranjeros.

Enoese ano, de nueva cucnta, ¢f financia
micnio se redwo en terminos reales e 8.9%,
acumulando una caida del 67% en cuatro anos:
el saldo de o carlera vencida fue de $99.511
millones. que clevo el mdice o 1L 4% de o car
1era total: los pasivos del Fobaproa por con-
pras de cartera a 1os hancos crecieron a
$279.716 millones, sin considerar los bancos
Iverlal, Union. Cremid, Oriente, Obrero, Interes-
fatal, Suresle. Capilal, dustrial, Promotor del
Norle v Aanabiuac. Sumada ta cartera vencida v
los créditos al Fobaproa. para los hancos en si-
acion norttial. alcanzaha el 43% de la carlera,

proporcion muy alla y que daba clara cuenta
de que la crisis persistia.

Sin embargo, ol margen financicro awmen-
10 36% on Ao que provisiones preventivas
para ricsgos credilicios practicamente perma-
necicron constantes, signitico un margen fiman-
cicro ajustado cercano a los $49.500 millones,
cifra que casi duplicaba o del ano anterior, 1o
que ratificaba la perdida de importancia de los
ingresos por intereses derivados de la opera-
cion crediticia. Por cllo, las utilidades netas vol-
vicron a crecer. manicnicndose atn en niveles
hajos. pero finalimente. sobre todo para algu-
nos hancos en particular, empezando a recupe:
rar st condicion de negocio rentable.

E funcionamicnio de los hancos durante
1999 contirmo las (endencias que se habian
obscrvado: el financiamiento al sector privado
continug cavendo en terminos reales, ahora
12%, lo que va acumula una contraccion histori-
ca del orden de 71%. Sin cmbargo, con infor-
macion para sicle de las principales institucio-
nes, la utilidad neta aumento 203%; prestando
cada VeZ menos recursos a los usuarios del
credito, 1os bancos aumentan paulating, pero
consisientemente sus wilidades. Como senala-
nmos recientemente: “Esta ¢s precisamente la
silacion generada por la liberalizacion: cmpre-
sas privacdas que deciden a su entero arbitrio s
dedican recursos al erédito, recursos que cierta-
mente no son de clios, sino de los ahorradores;
pero, sillega a ocurrir que toman decisiones
madecuadas o simplemente defraudan a fas
propias instituciones, cntonces el gobierno -
lerviene v asume las perdidas v el coslo del ca-
pital. reparticndolas entre todos los cavsanles,
en aras de proteger™ al sistema financiero,
cuando 1o que verdaderamente se prolege es
el negocio bancario v no al sistema de interme-
diacion entre ol ahorro v el credito”. (La Joma-
da, 15/2/00., p.26)



Encel marco de la Convencion Bancaria, los
fres candidalos con mavor presencia clectoral
presentaron sus propuestas sobre el sistema
hancario. No todos 1o hicieron con ¢l mismo
detalle, va que para el candidalo priista st
mtervencion fue mas general. pero hubo consi-
deraciones que revelan st opinion sobre ol
funcionamiento bancario v sobre lo que hay
que hacer para reanudar la operacion crediti-
cla. Obviamenic. dado el caracter de la propia
reunion. el asunto Vo un cardeter propagan:
distico. e matiza sus opiniones. particular-
mente en ¢l caso de Fox. Sin embargo. ¢s
posible reconocer cuatro (emas centrales on
l0s (e puede contrastarse la opinion expresa-
da. o hien omilida, [)01' los candidatos: Ta natu-
raleza de m crisis hancaria, la caraclerizacion
del rescale”, L relacion entre estabilidad cco-
nomica v operacion bancaria v, finalmente, la
reactivacion del credito. en donde se incomora
ler discusion sobre las garantias de crédilo v su
ciecucion,

El cierre mismo de la intervencion de Fox,
dio cuenta de suopinion sobre la naturaleza de
la crisis hancaria: "Muchas gracias a nombie de
[0S MEXICaNos por Mantenerse en pic. a pesar
del errorde dicienmibre. Error gue no fue d los
hanqueros, ni de los empresarios, ni de los ciu-
dadanos. Que no quicran pasamos ahora la
factra.” La crisis hancaria explicada por razo-
nes enteramente ajenas al funcionamicnto de
los propios hancos, 1o que es ciertamente fal-
S0, Pero que cibona perectamente e wi dis-
curso en el que todo 1o malo se debe al gobicr-
no v todo 1o bueno a los empresarios, no iny
POrt (e 1O sea cierto; 1o importante ¢s con-
veneer al clectorado de que un gobierno distin-
10, por ¢l simple hecho de serlo, cambiard sus-
fancialmente fas cosas.

Labaslida, por su parte. no dijo nada res-
pecto a la crisis, 1o que resulta clocuente. Cai
denas. en un discurso calificacdo por los du
nos de los hancos como muy duro. fue claro al
establecer el inicio de L crisis e 1994, anles
de los crrores de diciembre. vosu persistencia
hasta ahora, e donde “se dio tna relacion per-
versa entre e alia hurocracia gubermamental v
una parte significativa del sector financicro, de
v que no pocos banqueros v empresarios: se
heneficiaron™. La obligacion del gobicro de sue
pervisar el funcionamiento operativo, no se
cumplio. “permiliendo practicas dolosas en v
de las nstituciones hancarias, privilegiando
consideraciones politicas por encima del infe
res de los ahorradores™. B analisis cardenista
resulto poco grato a los hanqueros v a los fia
cionarios publicos presenles, pero no ast a los
niles de personas que fucron Tastimados por
LN SHUQCION (ue afecto supatimonio,

In el tema del rescate bancario, Fox reco-

1ocio la existencia de ahusos (ue dehicran ser
llevados ante a justicia, “por transferir de man-
cra dolosa las obligaciones gue tenian hacia la
banca v hacia ¢f Fobaproa...” v de inmedialo
agredgo T una vez resuclto el problema del
fraude existente en la solucion inicial hajo ¢l Fo-
baproa. ¢l IPAB sea dotado de los recursos ne
cesarios paia atender. . las obligaciones deriva-
das del programa de rescate financicro...” De
esla manera, se acepla la necesidad de resol-
ver los fraudes que se dicron, lo gue no se con-
valida con la actuacion de los diputados panis-
tas. Igual que enlo referente a la crisis, en este
ASUINO tamnpoco dijo tna palabra el candidato
priista.

Cdrdenas senalo. en primer lugar, que los
administradores de la crisis hancara... deben scr
sustitidos™. por st incapacidad para generar los
CONSENSOS Necesanios para la recuperacion de la
hanca: tras recordar que tno - de los mavores



lastres que amastran las finanzas publicas. ¢s “la
socializaciopn de las perdidas gencradas por cl
quehranto”, provocado por gue muchos han-
queros v luncionarios hancarios actuaron dolo-
samente, asi como por los muchos empresarios
que de mala fe eludicron sus deudas v los fun
clonarios publicos mvolucrados que no cumplic:
ron con sus responsabilidades. Por esta razon.
el perredista propuso como tna prioridad reducir
cl costo del Fobaproa, misimo que segli los pa-
nistas va se habia logrado desde ¢l momento en
que se aproho la creacion del IPAL3, o que resul-
10 N0 solo falso. sino que ocwrio exactamente o
contrauio.

Enlo referente a la necesidad de mantener
condiciones o estabilidad, los candidatos re-
conocicron expresamente la funcion del hanco
central para lograrla v, en consecuencia, la i
portancia de suawonomia. La politica moncta-
ria ticne ¢l proposilo expreso de reducir la infla-
cion, hasta alcanzar tasas anuales del 3%.
COMO NUESos principales socios comerciales,
Canadd v islados Unidos, o que os aceptado.
Esle es un consenso relevante. Lo que no se-
nalaron ni Fox, i Labastida, es la obligacion
del gobicmo de profeger a los deudores de in-
crementos en las tasas de interes, provocados
precisamentc por esa politica moncelaria restric-
liva que encarcce ¢l coslo del dinero. Cardenas
lo senalo, proponicndo un instrumento espectfi-
€O que preda cumplir este proposilo.

Para los tres candidatos, la reactivacion
del credito ¢s indispensable v wrdente, para o
cual es il aprobar la nueva Ley de Concrsos
Mercantiles vy la Lev de Garantias de Crcdito.
Para lFox, esto permilitia “jugar con cficacia cl

papel de intermediarios entre aguellos que aho-

rran v aquellos gue descan invertir ¢sos ahor-
108", Labastida fue mas preciso al senalar que
“la- menor inflacion dehera reflejarse en meno-
res tasas de intercs v, por ende, on mejoria

para los deudores v on la reactivacion del creci-
10", Cardenas anadio que se requiere crear “un
sistema de compelencia bancaria gue garan-
lice la eficiencia en el uso v asignacion de los
recursos para las instituciones, para los deposi-
fantes v para los deudores. 15sto significa tna
adecuada v suficiente capitalizacion de los ban-
C0s. si es necesario con la participacion del ca-
pital extranjero. pero con el control de las auto-
ridades reglamentarias v no solo a partir de tina
apertura indiscriminada.”

El anuncio de la fusion entre ¢l banco Bithao
Vizcava-Argenlaria (BBV) v Bancomer, dado cn
el marco de la pasada Convencion Bancaria,
ilustra ¢l derrotero final de la privatizacion han-
caria en la que. a poco mas de ocho anos, solo
permanceen con sus ducnos originales 2 de
los 18 hancos regresados a manos privadas.

Delos 9 hancos vendidos ¢n 1991, ¢l pri-
mero fue el Muliibanco Mercantil de Mexico.
comprado por Probursa, v tambicn fue ¢l pri-
MCro en ser propicdad mavyoritaria de un ban-
co extranjcro, precisamen(c ¢l BBV: los siguicn-
1cs hancos vendidos fucron Banpais, Cremi,
Confia, de Oricnte, BCI, despues Union. v Ban-
crecer, 1odos cllos intervenidos por la Comision
Rancaria v vendidos al propio BBV (Cremi) 0 al
Citihank (Confiar: las otras dos ventas fucron
Banamex, que permancee hasta ahora bajo ¢!
control de los compradores originales v Banco-
mer, en el que va existia una participacion del
16% del capital del Bank of Montreal.

Las otras 9 ventas fucron realizadas en
1992, cmpezando por Serlin que esta en st
hasta v scra probablemente adquirido por un
hanco extranjero: uego Mulibanco Comermex,
despucs verlat, con control mavarilario del



Bank of Nova Scotia; Somesx, hoy Santander:
Allantico, en proceso de fusion con Bital: Pro-
mex. en el mismo proceso pero con Banco-
mer; Banoro, comprado por Bancrecer y en
venta, Las otras 3 ventas fueron el Mercantit del
Norte, comprado por Roberto Gonzalez, que
permanece como accionista mavorilario, ncre-
mentando su penetracion al comprar al Banco
del Centro: finalmente, Bital, en manos del
MISMO gripo, pero con participacion del Banco
Central Hispanoanericano {aciuaimente fusio-
nado con Santanden y del Banco Comercial
Portugues, equivalente al 16% del capital.

Asl las cosas, solo permanceen bajo cl
control total de accionistas mexicanos Bana-
mex y Banorle; ¢l grupo Prime que compro 3§
tal ha logrado mantener ¢l control mayoritario.
1.0s ofros bancos privalizados han servido para
redudir los liempos de penetracion de los ban-
Cos extranjeros on el mercado mexicano, par-
ticularmente de los dos grandes bancos cspa-
noles, Santander v el BBY, pero tamhien crecio
Citibank vy se establecio el Nova Scolia. Gracias
& €810, 10s hancos extranjeros controlan cerca
del 20% de los activos tolales de la banca, lo
que se incrementard ab 40% con la compra de
Bancomer, al 54% con Serfin y al 57% con Ban-
crecer.

LI crecimiento de la participacion de los
hancos extranjeros ha ido de la mano de la cri-
sis bancaria: enlos anos de la cuforia crediticia
(1992-94), solo se permitio que el capital ox-
franjero participase minoritariamente en los
bancos recién privatizados y que sc crearan -
liales; csto formao parte del capitulo financicro
del TLC, en ¢l gque se establecio que los han-
cos extranjeros individualmente no podrian te-
ner mas del 1.5% del mercado v 8% en conjun-
1o al inicio del periodo, para lliegar al 15% al fi-
nal, lo que ocurtlria en el ano 2004, cuando sc
ampliaria la posibilidad de participacion extran-

jera, En plena crisis (199507, s¢ modifico la le-

gislacion para que los capilales extranjcros pu-
dicran patticipar mavorilariamenic en los han-
COS MEeXiCanos cuva penetracion en ¢l merca-
do fucra hasla de 4% v en conjunto la participa-
cion extranjera solo podria alcanzar ¢l 25% del
total de los activos totales del sistema. 1o que
significaba exceptuar a los res grandes (Bana-
mex, Bancomer v Serfing. £n la recuperacion
del nuevo negocio bancario (1998- ), junto con
las reformas que convirticron los pasivos del
Fobaproa en deuda publica, se acepto una
nueva modificacion legal para pennitir que los
hancos extranjeros pudicsen comprar ¢l 100%
del capital de cualquier banco mexicano v cli-
minar las limitaciones a la participacion en ¢l
mercado, de modo que es posible que los ban-
€os exlranjeros controlen ef 100%.

L.as razones de cstas sucesivas modifica-
ciones se transparentan al revisar 1 eslrategia
de liberalizacion financiera instrumentada, cote-

jada con su rolundo fracaso. Los iempos 1o

s¢ respetaron, va que las autoridades conside-
raron indispensable la incorporacion de adini-
nistradores experimentaddos, con conocimiento
del negocio bancario y capacidad probada cn
la medicion del ricsgo crediticio, para evilar una
nueva crisis. Claramente se asocio la crisis a
una gestion inadecuada del riesgo y, por sil-
priesto, a la presencia de competidores desho-
Nesos.

Para lograr ¢s10, s¢ invirticron cuantiosos
recursos. No olvidemos que el rescate” impli-
co destinar cerca de un hillon de pesos. de los
que solo 53.8 miles de millones corresponden
a Banamex, Banorte v Bilal; ¢l resto estd sir-
viendo para que 10s bancos extranjeros. parti-
cularmente los espanoles, les cnsenen a 10s
hanqueros mexicanos a administrar la banca.
Hablar, cn consceucncia, de la reconguista de
Mexico no resulta exagerado.
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il surgimiento de las organizaciones

civiles en México

Una aproximacion desde el contexto de la

Podenos considerar que las organizaciones ci-
viles son wn tipo de entidad gue surge en diver-
S0 paises a partir de la decada de los 70, aun
que st consolidacion v forma caracieristica
principal se da en Ja década siguiente. Hoy dia
podemos reconocer a las organizaciones civiles
CoMo ul actor social espectfico v determinante
dentro del complejo mundo actual, tanto en los
paiscs ameticanos. como on Luropa, Asida o
Africa.!

I este lexto se pretende analizar el surgi-
niento de estas organizaciones en Mexico,
desde la optica de la teoria de los nuecos moui-
mienios sociales. Para cllo, partimos de la pre-
misa de que tanto las caracteristicas de las or-
ganizaciones, como las acciones que llevan a
cabo, estan determinadas por el conlexto ¢s-
pecifico de cada pais. Como veremos a lo lar-
go del ensayo, ¢t desarrollo social, politico v
cconomico de México presenta cierlas especifi-
cidades que han influido sobremanera cen el
desempeno de las organizaciones civiles na-
cionales.

sociedad civil en América Lating

Hejandro Diaz Bueno” y Elizabe(h Hervera Chiver™

fin fa primera parte se analiza brevemenle
el surgimicnto del paradigma teorico de 1os
NUEVOS 1NOVINICNIOS sociales, v como s¢ co-
menzaron a estudiar en el ambito latinoameri-
cano. A conlinuacion, y empleando el concep-
to de socieclad civil como herramienta analitica
se busca identificar los antecedentes de las or-
ganizaciones civiles y sociales en Amcrica Lati-
na: creemaos que es posible caracterizar res co-
mientes de pensamiento comunes a toda Ame-
rica Latina, como las promotoras del surgimicn-
10 de estas organizaciones cn la region.

Y para finalizar, la tercera paite ¢sta dedi-
cada al surgimicnto de estas organizaciones cn
cl ambilo mexicano. Si bien las tres corrientes
de pensamicnto latinoamericanas influyeron en
la conformacion de estas organizaciones cn
México. consideramos que dado ¢l desarrollo
social, politico v ccondmico especifico que pre-
senla este pais, la manera en que estas enden
clas s¢ combinaron provoco la creacion de las
organizaciones civiles mexicanas, (ue ticnen
tfambién unas caracterislicas cspecificas.

= Licenciaco en Historia Moderna por la Universidad Autonoma de Madrid.
~ Licenciada en Ciencia Polilica por la Facultad de Ciencias Politicas y Sociales de la UNAM,



Bl PARADIGMA DE LOS NUEVOS
MOVIMIENTOS SOCIALLS

Podemos afinmar, sin temor a cquivocamos,
(ue en las Ciencias Sociales se habla de moci-
mienio social desde ¢l siglo XIX, aunque esle
rermino hacia referencia casi en exclusiva al
moviniento obrero. Es decir, movimiento social
era sinonimo de la lucha de la clase obrera.
Como primera definicion aproximativa, conside-
ranmos Movimicnto social como un agente co-
fectivo que inierciene e el proceso de transfor-
macion social (promoviendo cambios. u opo-
niendose a ellos). 2

Fl término nueros movimientos sociales, sin
cmbargo. empicza a ser empleado por la so-
ciologla ewropea descle los anos 80, para refe-
firse a los nuevos aclores sociales propios de fas
sociedades industriales avanzadas, que se de-
sarrolfaron en casi loclos los paises occidentales
apartir de la década de los sesenta. El epiteto de
nueros se utiliza para diferenciartos precisa-
mente del cicjo movimiento obrero. Sus caracte-
risticas principales son que se lratan de movi-
mientos por la supervivencia vy la emancipacion,
0 cormno dice Habennas se trata de movimientos
de awtodelensa social contra la burocratizacion
la mercantilizacion de la exisiencia

Enumerandolos por orden de aparicion his-
torica. [os primeros nuevos movimientos socia-
lcs fueron ol movimiento por los derechos civi-
les estadounidense, el movimiento antiautorita-
rio estudiantil, el movimiento feminista, el movi-
micnto pacifista y ¢l movimicnto ecologista
principalmente. Riechmann considera que aun-
que se denominan en singular, se deberia ha-
blar de movimientos —movimicntos ecologis-
las—. ya que en cada pais de desarrolian de
una manera diferente. De estos primeros nue-
vOs movimientos sociales, solo tres se han

mantenido v han ido creciendo v transforman-
do sus propucstas. 1Estos son cl pacifismo, ¢l
feminismo y el ccologistmo, y como veremos
mas adelante en este ensavo. muchos de estos
movinmienios cristalizaron en las organizaciones
civiles contemporaneas (olros s¢ integraron ¢n
partidos politicos, v otros incluso desaparecie-
ron. fucron coptados o fucron reprinidos).

Cabe senalar ademas., que el 1érmino nue-
Lo mouimiento social no cs aceptado por to-
dos 1os teoricos acluales, va que consideran
que la supuesta novedad en la estructura de la
accion colectiva de eslos movimientos no
existe. Sea como fucre, este ¢s un debate que
queda fuera de este escrito. Lo que pretende-
mos a confinuacion es indagar ¢l surgimiento
de estos grupos sociales en Amicrica Latina,
de torma general, y en México, de mancra
mas cspectfica.

Cuando surge ol paradigma de los nuevos mo-
vimicntos, los academicos empiczan a invesli-
gar en la sociedad donde pueden localizarse
es10s movimientos, con el objeto de encontrar
ohjctos empiricos sobre los cuales basar sus
estudios. Obviamente, los prineros trabajos se
llevan a cabo en Europa, donde ¢l paradigma
habia surgico. De acorde con la explicacion de
que 1os nuevos movimientos sociales surgen
relacionados con una ctapa histonca postindus-
frial. consideraron (ue los nuevos patrones de
accion social correspondian, consecuente-
menlie, a las sociedades industriales mas avan-
zadas, s decir a Europa vy Norteamerica. 1n
estos espacios se dieron efectivamente los pri-



MENiZos Nuetos Mmovinientos sociales. como ¢l
ccologismo. el pacifistmo. o ¢l feminismo.

Pero a partir de los ochenta vemos como
los autores amplian su campo de vision y en-
piezan a esiudiar los movimicntos de otros pai-
ses, ¥y se dan cuenta que ta caraclerizacion de
los mismos se vuelve mas compleja, va que
existian muchias mas variables de fas que cllos
hablan contemplado, que definian los diversos
patrones de comportamicento. Uno de estos
IUevos espacios que les hicieron refiexionar fuc
America Latina.

Al estudiar fa conformacion de los estados
latinoamericanos. junto con las formas institucio-
nales de participacion politica v social que estos
paises lenian, se dan cuenta que dehido a su
desarrollo diferenciado, poscian caracteristicas
especificas que los hacian relativamente dide-
rentes a muchos de los paises occidentales. 1in
5105 PAIses. los movinmientos sociales son con-
formados por amplios scctores de la poblacion,
considerados excluidos. a diferencia, agregan,
de los movimicntos sociales mas filantropicos
correspondientes al imundo industrializado.

Lsta vision es un o maniguea, v por
desgracia ha sido reflejada en muchos andlisis
sociales tanto en America Latina como cn Euro-
pa. Sihien ¢s cierto que la movilizacion social
es diferente en ambas regiones, no se pucden
simplificar las cosas: ni todos 1os movimientos
en Amcrica Laling son “revoluciones de la mi-
seria”, ni todos los movimicn(os en Europa son
campanas de “Salvenmos a las ballenas®. Consi-
deramos que esla falsa dicotomia ha impedicdo
aveees desentranar las verdaderas causas de
cada movilizacion.

Como senala De la Garza, et América Lali-
na el paradigma de los "nucvos movimientos
sociales™ surge, al igual que en Ewropa, con fa
crisis del marxismo. Y tambicn surgen (v aqui si
¢s diferente a Luropa) con la caida de las tco-

IAS OTEMMIZaciines sOcLnes ¢n

les en Mexicn

rias de la dependencia para pasar al paradigma
de la transicion democratica. "Aunguce no haya
un solo paradigma alternativo al marxista en cs-
t0s momenlos cn AMcrica Latina, hay consen
so entre los tedricos de-la transicion democrati-
ca, acerca de la inexisiencia de un factor cen-
fral articulador de los cambios en América Lati-
na (..

Estanueva esctiela académica comienza a
rellenar de estudios empiricos el paradigma
de los nuevos movimicntos sociales. De tal ma-
nera, que desde la década de los noventa, po-
demos afimar que ¢l estado de la cuestion en
Amdérica Lalina esta ciertamente avanzado. 1.os
nucvos sujetos sociales latinoamericanos, afir-
man los awtores, presentan repertorios de ac-
cion colectiva muy diversos ¢ interesantes. A
difcrencia de los nuevos movimientos sociales
curopeos, la heterogencidad v complejidad de
los nuevos grupos enmergentes, junto con las
condiciones que se dan cn la aciualidad en cl
coniinente, hacen que ol estudio de ¢stos mo-
vimientos hava deshordado (por lo menos
cuantitativamente) al estudio de los nuevos (po-
driamos decir ya vicjos) movimientos curo-
PEOS.

Lixisten dos conceptos que han empleado
esfos autores como herramientas en el desarro-
llo de sus trabajos, v que son comunes a casi
todos clos. L primero. la identidad, es utilizada
para explicar las causas de la accion social. Las
identidades de los sujctos les lleva a agruparse
v a acluar coleclivamente. Pese a (que este pun-
10 10 va a ser tcado ciresle ensayo, no quicro
dejar de senalar que las “nuevas identidades”
(@l igual que los nuevos movimicntos) no han
sido suficientemente cluiticadas. Ya a fines de
10s 80, Dubet nos advertia del uso problematico
del concepto “identidad”, v su advenimiento
como comodin analitico para cl estudio de 1o-
das las subjetividades.s



RY[NRIAY

Elotro concepto comtnt a todos ¢slos ¢s-
tudios ¢s “socicdad civil®, La sociedad civil ¢s
el espacio donde ¢stos movimicentos s ubi-
can. A diferencia del concepto de identidad., ¢l
analisis de la sociedad civil si es importante
para cubrir [os objetivos de esle ensayo. Nues-
1o objelo de estudio, ks organizaciones civi
les, apelan a esie espacio como propio, y el de-
sarollo de unas, esta vinculado con el desaro-
llo de la olra. Por cllo, vamos a dedicar ¢l si-
guicnle epigrafe a la socicdad civil en América
Latna,

Antes de entrar a analizar ol origen de las orga-
nizaciones civiles en Mexico vamos a detener-
N0S a revisar ef proceso que se da en America
Latina. ks posible encontrar caracteristicas co-
nnes cn el surgimiento de la socicdad civil y
las organizaciones civiles en ef arca latinoame:-
ricana, De esta manera, este ejercicio nos ser-
vira para focalizamos en la Uliima parte en ¢l
Caso mexicano, para indagar sus cspecificida-
des en relacion con el conjunto de Amcérica La-
na.

cQue es la sociedad civil? Practicamente
10dos los autores de los que estamos hablan-
do, utilizan la sociedad civil como herramienta
analitica para definir v enimarcar 1os cambios
que se han dado en las sociedades modernas.
Sociedad civil, pese a que se trata de un con
ceplo v anliguo, esluvo mucho tempo sin
aparccer en los (extos de las ciencias sociales,
hasta que los politologos estadounidenses 1o
rescatan a partir de la década de los 70 Consi-
dero que la uiilizacion por parie de estos 1eor-
cos ha sido muy limitada, va que en un princ-
pio, fue vinculado casi exclusivamente al dis-
curso de latercera ola de democratizacion.

Pz Bucon v Elizatetly Herrer Chaves

Il década de los ochenta. los 1eoricos
de la identidad consideran gque el concepto
pucde ser wil para los plantcamicntos que ¢s-
tan haciendo sobre los cambios en la accion
social, aungue su aproximacion a la sociedad
civil es diferente a la de los politologos america-
n0s. Si bien eslos retomaban ki inferpretacion
liberal (de Hegel v Tocqueville fundamental-
mente), los autores de los nuevos movimientos
sociales ciplean wn enfoque mas neo-grams-
ciano. como lo han calificado algunos estudio-
$0s.5 1:sto hace que I interpretacion de la so-
cicdad civil sca fundamental para entender la
"nueva” accion colectiva, va que clambito don-
de ¢sta se desarrolla s, obviamente, la socie-
dadl civil.

Al igual que el Iémino nuevos movimien-
i0s sociales, sociedad civil ha sido objeto de un
intenso debate dentro del dmbito académico, v
existen muchas voces e contra de su utiliza:
cion. Bl uso mas extendido del termino en la
acadenia contemporanca viene o decimos que
la socicdad civil es la esfera de las relaciones
entre individuos, grupos v clases sociales (ue
se desarrollan fucra de las relaciones de poder
que caraclerizan a las instituciones estatales.
Lis ol terreno donde se dan los contlictos de
lipo economico. ideologico. social v religioso 7
Tomando a Weber se podria decir que en la so-
cledad civil se dan las relaciones de poder de
facto. v el eslado es la sede de las ielaciones
de poder legitimo . Aqui vamos a quedamos
fambicn con esta nterpretacion. pese a que
s0lo sca una de lantas.® A efectos de este eslu-
dio, la socicdad civil no nos interesa como ente
1eorico, sino como el espacio donde se han for-
mado v desarrollado las diversas organizacio-
nes civiles v sociales.

Pasando al plano cmpirico. buscamos
ahora indagar el surgimiento de esta socicdad
civil en las sociedades Jalinoamericanas con-
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femporancas. Para cllo, debemos remontamos
alos anos 60, donde ¢l mapa geopolilico inter-
nacional esta determinado por la guerra fria.

El desarrollo de las clites criollas en mu-
chos paiscs del area latinoamericana, sirvicron
de harrera de contencion a las amenazas dcl
comunismo. Para Jorge Tomas Vera, el carac-
fer antidemocratico v dictatorial que fueron acl-
(uiriendo muchos de los gobicmos de ¢stos
paises, fue visto por los norteamericanos como
un mal necesario para frenar la expansion de
los movimicntos guerrilleros que surgian on
aquella ¢poca. Esta vision provoco qgue las di
versas formas de organizacion social existentes
fcomunidades rurales ¢ indigenas, movimicn-
10s de colonos whanos, organizacioncs popu-
laresy que actuaban con independencia del es-
lado. fueran vistas con recelo, como poltencia-
lcs aliados del comunisimo internacional, v fue-
ran vigilados. controlados, coptados, cuando
no reprimidos.

El estado Tatinoamericano tiene una capa-
cictad limitada para responder a los nuevos re-
10S v a las nuevas formas que se van dando de
participacion ciudadana, y por cllo, se empic-
zan a abrir ¢stos espacios en o que se ha veni-
do en denominar sociedad civil.

Para analizar la sociedad civil en America
Laling, Sylvia Schmelkes propone dos clases
de protagonisimo: historico v coyuntural 1o Las
causas estructurales del protagonismo de la so-
cicdad civil sicmpre se relacionan con la pre-
sencia de modelos —econdmicos o politicos—
que impicden, por su propia definicion, incorpo-
rar v/o representar a la mayoria de los grupos
sociales de fa poblacion. 1: modelo neoliberal
seria un ejemplo de las causas ccondmicas,
mientras gue las dictaduras militares seria un
cicmplo de las causas politicas. Il prolagonis-
mo covuntural se da cn momentos de rapida
respucesta cindadana auto-organizativa a proble-

ds Organizaciaones snciales en Mexico

mas que las autoridades sc ven incapaces de
resolver: el cjemplo mas claro del protagonis-
mo covunlural seria ¢l lerremoto de la ciudad
de México en 1985, (...) La sociedad civil en
América Latina emerge cuando hay injusticia y
como respuesia a la misma y/o a sus manifes-
laciones. !

La socicdad civil s¢ conceptualiza, conli-
na Schinelkes, cuando cobra conciencia de si
misma v cuando crea conciencia sobre si mis-
ma. Esto ocurre cuando un grupo sumamenic
helerogéneco de personas y coleclivos se con-
vierten en una unidad de percepeion v adquie-
re un nombre. Ocurre cuando se reconoce a st
misma, v se le reconoce, como diferente del
gobiemo y de la empresa, como conglomerado
de organizaciones mas o menos grandes, mas
0 menos nstitucionalizadas, mas o menos re-
conocidas, que asumen ohjclivos precisos, y
quizas anfe lodo, formas de intentar alcanzar-
l0s, que les son propias. En el caso de Ameérica
Lalina, surgen organizaciones a partir de los 70
que enarbolan la bandera de la sociedad civil y
comicnzan a diferenciarse de las viejas organi-
zaciones revolucionarias. Como senala Schmel-
kes, estas organizaciones comienzan a adquirir
un caracter especifico, definido precisamente
por los objetivos que tienen v la forma de al-
canzarlos.

Para rastrear el surgimiento de cstas orga-
nizaciones es necesario revisar brevemente 1os
anlecedentes que ayudaron a su configuracion.
Considero gue existen tres corrientes de pensa-
miento iindamentales para la conformacion de
esta especificidad de las organizaciones civiles
latinoamericanas. Sin la combinacion gue se da
desde los anos 60 ¢n estos paises, del marxis-
mo. la Teologia de i Liberacion y la educacion
popular de Paulo Freire, no ¢s posible entender
cl surgimiento de las organizaciones civiles ac-
tuales,



Elmarxismo. en Amcrica Latina entra de lama-
no de Jos primeros pensadores socialistas del
continenle, que traducen v publican 1os 1extos
de marxistas ewropeos. 1istos pensadores ¢uro-
PEOS UVICron ¢scaso interes por lo que aconte-
cia cn esle continente. Por ello no hubo una
claboracion propia del marsismo latinoamerica-
no, que contemplara las especificidades de es-
10$ Paises. sino que se trald de una replica em-
pobrecida de csa ideologia del desarrollo v la
moderizacion curopea. Asi, era de comuan opi-
nion entre los marxistas del continente que ¢l
principal problema de Ameérica Latina cra su
alraso respecto a la industrializacion europea.
L3S un marxismo que no rompe con el curocen:
rismo v la vision fincal de las etapas de la his-
foria: para hacer la revolucion primero habia
que llegar a una elapa industrial desarrollada.
No hay una clara interpretacion de la realidad,
no hay una definicion de las condiciones nacio-
nales. Todo se explica a traves de la kcha de
clases.

Cl leninismo cambia v detine ios plantea-
micnfos del marxismo latinoamericano. Sc po-
ne en el centro de la agenda la toma del poder
y la politica. Esta posicion fue de gran utilidad
para los movimientos de corte nacionalista v
populista de los anos 30. Desde os cuarenta
s¢ crcan los flamados movimientos de libera-
cion nacional, de corte autdnomo. va no supe-
ditados al prolctariado de los paises desarrolla-
dos. La 1l lnteracional reconoce laimportan-
Cla de estos movimicnios en el “Tercer Mundo”
va (que cumplian una funcion antimperialista,
La Revolucion Cubana s ¢l primer movimicnio
de liberacion nacional que consigue tomar ¢l

poder. Con toda st heterodoxia teorica, larevo-
[ucion cubana provoca un giro en el marxismo
latioamericano que tendra una gran importan-
cia para los emergentes movinientos sociales.

L marxismo empieza a ser tomado de
ia mancra mas relajada, menos dogmalica v
deja de ser una estructura 1egrica, para Conver-
firse en ¢l denominador conuin de una pers-
pectiva de ransformacion social. Junto con las
nuevas interpretaciones de los teoricos de la
dependencia, se empieza a crear un discurso
marxista propio. especitico de Latinoamcrica v
creado por intelectuales latinoamericanos. 1.os
grupos sociales de base cmergentes compar-
1en los tismos espacios v el discurso comicn-
za a permcar en los trabajos practicos que de-
sarrolian on las colonias v comunidades locales
de todo ¢l contnentc.

La scgunda corriente de pensamicnto que
influvo en este desarrollo fue el de fa Iglesia Ca-
10lica. Una de las tareas que ha caraclerizado a
la lglesia a lo largo de Ja Historia, v @ raves de
la cual se legitimaba socialmente alli donde es-
1aha. fue la de atender a las personas mas «de-
hiles de las socicdacdes (enfermos, invalidos,
huérfanos. cte). Bsla larca estaba amparada
por ¢l discurso de la caridad religiosa. que es
una de las principales virtudes cristianas. Lista
forma de infervencion social se mantuvo cons-
lante por muchos anos. pero a mediados de
esie siglo, se dicron diversos acontecimienlos
que fucron modificando la perspectiva de fa
lglesia, Este proceso de transformacion cuhmi-
NO. en Amcrica Latina, con la aparicion de la
Teologia de la Liberacion,

La glesia empicza a campiar sus plantea-
micntos y husca abyrirse a la sociedad. Aparece
ol pensamicnio social cristiano. El artifice fue
Juan XX Sostienen que el pensamicnto no ¢S
fan importante como la practica de los princk
pios. Lo social pasa asi del orden de fa fe. al or-
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den de b caridad. Bl Concilio Vaticano 11 abre
una nueva fase en el discurso de la Iglesia, F
namero ocho de st Decreio sobre el Aposiola-
do Seglar, por ciemplo, dice lo siguiente:

Cumplir antes gue nada las exigencias de la
justicia, para no dar como avuda de caridad o
que va se debe por razon de justicia; suprinir
1as causas v 1o solo los cteclos de los males v
organizar de 1al forma los anxilios que quicnes
los reciben se vayan liberando progresiva-
mente de s dependencia extema y se vavan
bastando por simisinos. '

Lista nueva doctrina social de la Iglesia, se
centro en Europa en la cuestion obrera, y las lu-
chas de los trabajadores con los empresarios.
Pero en America Latina surge ta Teologia de la
Liberacion, la cual desarrolla v aplica esa doctri-
na social al contexio latinoamericano, centran-
dose e el imperialismo v el subdesarrollo, pro-
blemas mas espectlicos de la region. Los 1eolo-
gos de la liberacion definen st doctring como
la fe crstiana vivida y comprendida como ac-
cion transformadora de la historia. Supone la
compasion por la miscria del pueblo, la indig-
nacion €fica ante este hecho. Pretende respon-
der & la predguntas ccomo ser cristiano en un
mundo lleno de injusticias?

tma diferencia fundamental en los plantea-
mientos de la Teologia de la Liberacion con
otras doctinas cristianas ¢s que llevan a caho
una leciura de la Biblia desde el punto de vista
de los oprimidos. La fe verdadera implica una
practica liheradora, Dios toma partido por los
oprimidos v la Iglesia debe ser el instrimento
de fiberacion.t Para ello incorporan las cien-
clas sociales en su discurso, v en especial las
lcorias de la dependencia —corriente tedrica
oMo va hemos visto, marxista, v ambicn ge-
nuina de Amcrica Lalina—. También explican ¢l

de s ordanizaciones soCkides cn

subdesarrollo como un subproducto del desa-
rrollo del primer mundo. Asi, la pobreza no ¢s
un hecho individual ni es fiuto de un mero atra-
S0 cconomico v social, sino que la ven como
un fendmeno social vy conflictivo de opresion.

Pero solo en la praxis s¢ encueniran los
marxistas con los teologos de a Liberacion.
llos hacen del markismo un uso puramente
instrumental. para llevar a cabo una liberacion
ntegral de los pohres. Rechazan todos sus as-
pectos filosoficos, incompatibles con una vi-
sion cristiana el hombre. Para ellos la salva
cion no cs solamente material, sino tambien
espiritual, s decir, integral, En Jo material coin-
ciden on los plantcamientos marxistas, pero
nunca descuidan la parte espiritual v tcologica
del mensaje.

Lay dos puntos ue debemos destacar de
este enfoque, esenclales para fa conformacion
de las organizaciones sociales: ¢l primero es
(que se trata de una doctrina (ue no se concen-
fra cn avudar a los pobres individualmente,
como prucha de caridad, ni tampoco intenta
mejorar st sitacion dejando namaovibles las
relaciones sociales o la estructura de la socic-
dad. Se conmueve ante el hecho de la iseria
colectiva, v considera a los pobres como suje-
tos (e su propia liberacion, valorando en cllos
st capacidad de resistencia, de conciencia de
sus derechos. de organizacion y de transtorma-
cion de su situacion. Se trata de una doctrina
dirigida casi exclusivamente a la accion social.
Utilizan una metodologia de accion en tres pa-
50s. creada en los 50 por la Accion Catolica
Obyera; ver, juzgar v actuar, que sera utilizada
por las primeras organizaciones sociales del
continente. i segundo, es que en sus plantea-
mientos incluyen otros tipos de opresion, que
en wn principio los marxistas considerahan
como secundarias. como la opresion racial, ¢t
nica o de género.
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Bl tercer antecedente de las organizacio-
nes civiles latinoamericanas c¢s la cducacion
popular. Paulo Freire es su principal arlifice v
valedor. Se frata de un enfoque v una metodo-
logia que Freire fue desarrollando a lo largo de
anos de trahajo. Comenzo alfabetizando adul
10s en los 50, pero no estaba de acuerdo con
la metodologia que se utilizaba por los maes-
fros y cred un nuevo modelo pedagogico. A
mediados de los sesenta el modelo fue dando
resullados y comenzo a ser aceptado en diver-
s0s scclores de la educacion en Brasil, reali-
zandosc talleres de capacilacion de coordina-
dores en diversas ciudades y conformando una
red alternativa de educacion.

Para ¢l, su pedagogia corresponde a la
emergencia de las clases populares en la histo-
ria latinoamericana. El analtabetismo ¢s consi-
derado un mal en la sociedad v por eso s¢ ha-
bla de crradicarlo. Pero la alfabetizacion no
puede considerarse un rabajo mecanico, de
depositar tnos conocimientos en los individu:
08, €S0 ¢s realmente una domesticacion. Asi,
cl educar se convierte en lo contrario de lo que
deberia ser. esto es, hacer pensar. 1.0s macs:
rros manipulan a los cducandos, va que ¢slos
a su vez reproducen 1os esquemas de domina-
cion de la sociedad.

Para lreire alfabetizar es sindnimo de con-
cienciar. Debe romperse ¢l hinomio dc educa-
dor-educando, va que lodos somos las dos co-
sas a la vez, todos tenemos algo que aprender
v algo que ensenar. Nadie educa a nadie, y na-
dic s¢ educa solo. Todas las personas se edu
can entre si. “La educacion verdadera es pra-
xis, reflexion v accion del hombre sobre cl
mundo para transformarlo”. 14

Aligual que la Teologia de la Liberacion, ¢l
enfoque de la educacion popular cstd pensado y
clirigido hacia la accion. La cclucacion de masds
se hace fundamental en los paises “subdesa-
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rrollados” de Amcrica Latina. Pero csta educa-
cion de masas no ¢s visla como una educacion
de la domeslicacion, sino como tna ccucacion
de fa libertad. La clevacion del pensamiento s¢
produce intencionalmente para provocar una
foma de conciencia y una participacion en fa his-
loria de los educandos. no cono espectadores
SiN0O va como actores.

1L.os tres enfoques que acabamos de ver se ex-
licnden, combinandose v entrelazandose entre
cllos, en toda Amcrica Lalina a partir de los
anos sesenta. La mancra en que esto ocurre €1
los diferentes paises. depende tanto de fas con
diciones especificas de cada pais, como de los
objetivos v los plantcamicntos de los diversos
actores sociales que los wilizan. Las primeras
organizaciones de la socicdad civil surgen en
Amcrica Lalina en esa decada y en la siguiente.
Si bien muchas comparten planicamicntos ¢o-
munes. la forma en que surgen y se desarrollan
en cada pais ¢s diferente. Seria muay tentador
ratar de asomamos al desarrolio de las organi-
zaciones civiles en los diversos paises latinoa-
MCrcanos, pero ese trabajo nos desviaria del
foco de atencion de nuestro escrito. Por ello, en
el espacio que nos queda, vamos a centramos
en como se prochice este fenomeno en Mexico
y cuales son los roles v el discurso de las nue-
vas organizaciones surgidas.

La sociedad civil en Mexico, ha tenido una
evolucion muy particular, la cual detenta, den-
fro del contexto lalinoamericano, ciertas carac-
tenisticas especificas. No podemos hahlar en
México de una conformacion de estado liberal



democrdtico, a la manera europea o norteame-
ricana. Tampoco podemos hablar de un estado
socialista a la manera de los de la Europa del
este. Y tampoco podemos hablar de un estado
autoritario a la manera de las dictaduras del
CONO SUr.

Ll estado mexicano posrevolucionario, ha
sido caracicrizado por muchos autores, como
un estado eminentemente corporativo. '™ Una
de las caracteristicas que definen al corporati-
vismo en gencral, y al mexicano, en particular,
es s escasa capacidad para absorber nuevas
y diferentes formas e participacion, asi como
una gran rigidez para reconocer nuevas de-
mandas y nuevos sujctos,

Seguin Viviane Brachet, ¢l llamado pacto
social, heredado de la Revolucion, ha permance:
cido faunque de mancra continuamente cam-
hiantey hasta nuestros dias. Considero que esta
genuina conformacion sociopolitica mexicana y
los mecanismos que fue creando para la parti-
cipacion ciudadana. han condicionado obvia-
menie la accion social v polilica de los indivi-
duos v grupos de la llamada sociedad civil.
Pero ademas. como sosticne Brachet, esta mo-
vilizacion "por abajo™ ¢s la que ha ido generan-
do estos cambios cn el pacto social. 1o

e Mexico, los espacios de participacion
publica (tanto social como polilica) fueron,
hasta epocas muy recientes, canalizados de
nancra cast exclusiva a traveés del aparato csta-
lal: las expresiones cludadanas al margen de
las nstituciones, han sido escasas, v sistemati-
camenic desconocidas (o reprimidasy por ¢l es-
tado. Pero podamos afirmar, que en los ulthnos
reinta anos, el panorama social y politico en
Mexico ha cambiado profundamente. Los cam-
hios vividos en todas las esteras de la vida pu-
blica, han afectado a —y a su vez, algunos han
sido impulsacdos por— los actores sociales no
institucionales. Iisto implica gue las relaciones

£5 sociales en Mexico

entrc la sociedad civil v las instituciones, asi
como las relaciones entre los diversos movi-
micntos sociales han cambiado.

Para rastrear el surgimicnto de las organiza-
ciones civiles en Mexico hemos utilizado como
principal referencia, el excelente libro de Rafael
Reygadas, Abriendo Veredas. Reygadas leva a
cabo una exhausliva investigacion de los ori-
genes y desarrollo de las organizaciones civiles
de promocion del desarrollo en México, como ¢l
las denomina.'” A modo de inlroduccion, ade-
lanla que la irrupcion de las organizaciones
civiles en México tuvo que ver con un largo pro-
ceso de desarrollo de la conciencia de los dere-
chos individuales y de la dignidad ciudadana.

La explicacion historica de la ecmergencia de
las organizaciones sociales y de la socicdad civil
en MCxico, ocupa una parte importante del tra-
bajo de Reygadas. Como indicamos al principio
de este epigrafe, las condiciones especificas de
cada pais son determinanics para ¢sle proceso.
En este punto, ¢l awor manticne una tesis has-
tante mnteresante. Considera que fa conformacion
del estado mexicano tras la revolucion, ¢s funda-
mental para cntender ¢l papel que juega la
sociedad civil posteriormente, Habla de que el
estado revolucionario, sobre todo ¢en el sexenio
de Lazaro Cdrdenas, se basa en la redistribucion
social. Iista se llevaba a cabo a través de mecan-
iSIOS comorativos, a fraves de organizaciones
articiladas v controladas por parte del ejecutivo.
No existe un espacio para el rabajo al margen
del estado. Y por cllo, este corporativismo pro-
duce tna debilidad de la sociedad civil que per-
dura a o largo de cuarenta anos,

Precisamente por ¢slo, los dos sectores so-
ciales gue escaparon mds icmpranaimenie a este
control del aparato estatal, son los prineros que
comenzaran a crear [os primeros organismos
sociales de caracter autogestivo. [Estos dos see-
fores son el movimicnto estudiantl v la Iglesia.



De la [glesia strge precisamente ef Secre-
tariado Social Mexicano, que puede ser consi-
derado el pionero en fa promocion en México '
Su trabajo consiste en cmpezar a dolar a los
sectores populares de herramientas para la or-
ganizacion v el desarrollo, v ast, en 1931 nace
la primera cooperativa de ahorro v credito po-
pular. £s ol primer cjemplo de organizacion au-
tonoma, de gran influencia para a gestacion de
fa conciencia de la sociedad civil como promo-
tora del desarrollo v la democracia, A raiz de
esta experiencia empiezan a surgir en la deéca-
da siguiente, organizaciones inspiradas por,
pero va independientes de la Iglesia; asociacio-
nes civiles, wntones, frentes, cooperativas, el

it la década de los 50 se dan en Mexico las
primeras luchas sindicales fuerles, comao la de
los terrocarrileros, que sirvio como antecedenic a
la lucha del movimiento estudianil en los 60,
respuesta poliica y culiral de e gente a la socice-
dad plantcada desde of gobierno. Despucs de fa
represion del 68, ¢l movinmiento estudiantil queda
diczimado v los integranics que buscaron conli
ntar la lucha, se dispersaron en varias tenden:
cias politicas y sociales. Uslas tendencias respon
dian a fa forma en que los diterentes grupos con-
sideraron debia continutarse el trabajo. Por un
lado. unos vicron la necesidad de crear un pro-
yeclo revolucionario, v surgicron los primeros
grupos clandestinos armados. Otros, confiaron
enla creacion de partidos politicos que pudicran
dar un rambo piblico @ fas luchas del puchlo por
la democracia. Por tllimo. un tercer gnupo expli
co la represion a la que fucron somelidos porgie
los cstudianies estuvieron solos frente a 1ma so-
cledad civil poco organizada. 13510s gnuipos consi-
deran qque ol trabajo principat a llevar a caho ¢s la
formacion de movimicntos de masas, v comien-
Zan a frabajar en esa linea

se puede decir que de esta corrienic del
movimiento estudiontil, v del trabajo social de

la Iglesia, strgen on Mexico las organizaciones
civiles. La visita a Mexico en 1971 de Paulo
Freire v osumetodologia influyeron en las na-
cientes organizaciones, brindandoles tna con
cepcion teorica y metodologica. v poniendo en
cleentro de la cuestion @ los sujelos sociales.

Durante 20 anos las organizaciones (ue
surgicron se dedicaron a trabajos puntuales y
especializados, cn sectores popudares principal-
mente. Pero tanbicn fueron colaborando con
grupos politicos de izquicrda o grupos de cris-
lianos de hase, que junto con ¢f endurecimicn:
10 de las politicas cconomicas, hicicron que
fucrany maduwrando vy acumulando experiencias
de frabajo. v se fucran conformando como s
jelos con identidad propia.

besde los setenta, strgen los movimien-
105 urhanos popularcs en muchas ciudades
Mexicanas, Vv despucs del 81 surgen en Mesico
nuevas organizaciones civiles dedicadas a pro-
vectos de desarrollo, de ccologia, de derechos
humanos, que junto con las antiguas, empeza-
ron a arficularse en redes huscando mavor in-
PACIO Y oplimizacion de sus eSeasos recursos,
A traves de suincidencia en las politicas socia-
les de caracter publico.

Hacemos agull t parentesis, con ¢l objcto
de mcluir una tipologia dentro de Tas organizacio-
nes que energieron, Julie Fisher distingue, dentro
del movinmiento no gubemamental en lo «que ella
llama Tercer Mundo. dos tipos de organizaciones.
Lo es el que lama organizaciones e base, de
fipo local y (que agripa a personas de tn espacio
(UE SCorganizan con i comum: v organiza-
ciones de asistencia o Jas bases, que son las orgar
nizaciones creadas generalnente por profesion:
ales que huscan apovar los proyectos de desar-
ollo de s organizaciones de basc.t I ¢l con-
(exto mexicano a las primeras se las suele
denominar organizaciones sociales, mientras que
las segundas son las organizaciones civiles.



Vi osurgimicnto de las ardanizacione

Las politicas publicas dirigiddas hacia Ame-
rica Lalina por los organismos intermacionales,
como ¢l Banco Mundial o ¢l M en los ochen:
1, buscan adelgazar ol aparato cstatal, dismi-
nuir los servicios publicos, reduciendo drdslica-
mente los salarios para exigir ¢l pago puntual
de fa denda extema. fas medidas do ausleri-
dad que se tomaron en estos paises. incluido
Mcéxico, llevaron a un increniento alarmante de
la pobreza en 0sos paises. v a una lension so-
cial cada vez mas exacerbada. [Estos organis-
mos infernacionales se apercibicron de ¢stos
“efecios colaterales”, v les llevod a buscar unos
mecanismos para aliviar las consecuencias.,
aunque no las causas de esta situacion. Surgen
asf los programas de cmerdencia para ol con-
hale de la pobreza extrema.

Pero los cjccutores de ¢s10s nUevos pro-
yeclos no podian ser los gobicmos —las politi-
cas cconomicas diclaban el adelgazamicnto de
los estados—. Y es cuando se dan cuenta de
(que existen nuevos aclores sociales emergen-
105, que son las organizaciones civiles, v que
cuentan con una manera de trabajar eficiente y
al margen del estado. Por cllo se diseno una
cstrategia de ransferencia de recursos hacia
las organizaciones de la sociedad civil. Desde
CS10S Organisinos se enmpicza a promocionar ¢l
frabajo de cslas organizaciones, primeramentc
las de asistencia privada v las fundaciones fi
lanwopicas, y mas adelante. las organizaciones
civiles de promocion del desarrolio.

Emergen de esta mancra las organizacio-
nes civiles como actores fundamentales on el
combate a fa pobreza. Sus iniciativas fucron
creando una distancia progresiva con las tar-
eas de asistencia que venian realizando el
estado v algunas organizaciones privadas
desde hacia mucho tiempo. Los analisis
sociales tueron ubicando las causas de la
pobreza no en el atraso de os individuos, sino

s socpdes oo Meoxivno

en las condiciones historicas. socioeconomi-
cas y polilicas.

Y el concepto que marca la diferencia de
perspectiva con la asistencia os ¢l de promo-
aon. (..) La practica asistencial dominantie podria
sintelizarse como la intereencion social que por
encargos gubemamentales o privados atiende a
PEISONAs 1y grupos en sus necesidades basicas
inmediatas. que por el inomenio 1o pueden ser
safisfechas por elfos mismos. generando depen-
dencia y consideranclo de manera debil la capaci
dad e los sujetos para incidir en las decisiones
que los afecian a mediano y largo plazo .2 En
palabras de Gonzalez Casanova, csla asistencia
expropia & los suictos su cualidad de sujetos.

“Asistencia v promocion se diferencian
entre st por [ forma como ven, explican y ana-
lizan las cansas de la pobreza v la existencia
de los pobres, v a partir de ahi plantean la i
sion v el proyecio con ol que delimitan sus ob-

jetivos, definen los sujetos con quicnes quicren

trabajar, cslablecen las relaciones prioritarias a
desplegar, asi como las estrategias v metodos
a seguir, v concretan su trabajo a traves de
centros, programas v acciones diversas. 2!
Reygadas consictera que la caracteristica princi-
pal que define a las nuevas organizaciones civi-
les es la promocion, aungue tambicn considera
que las diferencias entre estos dos conceptos
1o ha estado sicrapre muy claa,

111 concepto de promocion crmpicza a ser
utilizaco por el trabajo de los cducadores socia-
les enlas colonias populares, con elin que fas
relaciones establecidas sirvan para transfor-
marse mutiamente como sujclos activos de
SUS propios procesos. 1is decir, pretenden que
los vinculos constiuidos sirvan par algo mas
(ue satisfacer las demandas necesarias, para
(ue los sujetos puedan gestar sus propios pro-
yectos para la solucion justa v profunda a las
causas de su situacion.
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Un dalo que caracteriza las practicas pro-
mocionales desde sus origenes, ¢s que fendic-
ron a tomar en cuenta la capacidad de decision
autonoma v de contralacion entre sujctos en
refaciones de reciprocidad. La promocion pucs.
se refiere a un discurso pero también a una
praxis que implica reflexiones y acciones articu-
lackas. Aclualmente esie concepto s objeto de
varios debales, sobre todo en relacion con los
limites de actuacion de las organizaciones civi-
les. Los promotores populares consideran (que
fa promocion forma parte del cjercicio pleno de
los derechos ciudadanos v de la sociedad civil
Las diferencias existentes on las organizacio-
nes civiles mexieanas actuales, pueden ubi-
carse en las priorizaciones que hacen de los di-
ferentes tipos de promocion,

Antes de concluir el trabajo, ¢s importanic
(ue nos defengamos en una de las tendencias y
eslrategias que surgen on os wlimos anos den:
fro de a sociedad civil mexicana. Nos referimos a
las redes. Otra vez recunimos a Reygacas cuan-
do sostiene que las redes son (..} los esfucrzos
de articulacion de dos o mas grupos. movinmien-
108 U organizaciones. para enfrentar janios pro-
puesias y estraiegias de desarrollo en relacion con
st trabajo en wno o taiios campos de la practica
social: es decir. son los procesos de conjormacion
de progecios conjuntas. estrechamente relaciona:
dos conlos procesos economicos, polilicos y culk
turales. que penmiten generar nucuas fornmas de
accion ¢ intervencion social con propuesias y ak
lemativas viables y ealidas para seclores especifi-
cos de la pobkicion def pais 22

Scgun el autor, de 1983 a 1996 surgieron
alrededor de dos docenas de redes de organi-
zaciones civiles temadticas. estatales o naciona-
fes, que buscan responder de mancra eficaz a
las demandas sociales, v que pretenden ir alas
causas de la pobreza, presionando por fa trans-
formacion democratica del pais. Lstas redes

v Edizabeth Herrera Chidve

surgen al calor de las agresiones sistematicas
por parte de las inslituciones gubernamentales
hacia las organizaciones civiles, que flevaron a
diversos sujctos aislaclos a sumar sus fuerzas
y energias.

Las redes s¢ conforman como critica y al
lerativa a los instrumentos organizativos do-
minantes. Su independencia y autonomia, $0s-
liene Alvarez-caza, las hace mas flexibles v efi
cientes que 1os burocraticos organismos oficia-
les. 2 El contacto directo con los problemas v
con Ios actores directamente implicados, su rd-
pida movilizacion, y su adaptacion a los rapi-
dos cambios actuales las lleva a jugar un papel
cada vez mas imporlante ¢n México y en todo
clmundo.

LN esta revision hemos visto como estas
organizaciones civiles surgen y se desarrollan a
lo largo de mas de 20 anos en Mexico. Como
colofon podemos argumentar gue las organiza-
ciones son cacda vez mas conscientes de la -
portancia que jucgan come sujetos coleclivos
en el desarrollo y transtormacion del México ac-
tal. Las redes. como forma novedosa de orga-
nizacion, ¢s una mancra de articular csos ¢s-
fuerzos conjuntos v poder preseitar demandas
con mayor fuerza y posibilidad de triiunfo. Pero
¢slas redes ya no se enmarcan exclusivamente
en el ambito nacional, sino que los encuentros
y foros continentales ¢ infernacionales son ca-
da vez mads nunerosos. El apelativo de globali
fobicos no concuerda realmente con sus plan-
lcamicntos, ya que son conscientes de la glo-
halizacion actual, v la utilizan para lograr sus
objetivos. 150 si. existen proyectos diferentes
de globalizacion.

! Preferinmos utilizar e concepto “organizacion civil” en
lugar de ONG. porgue ¢l término organizacion
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no gubermamental” no define qué es lo que son,
sino que explica que es lo no son (gubemamen:
tales). 1.a mayoria de las organizaciones han de-
Jado de utlizar este obsoleto término, y se auto-
denominan organizaciones civiles”, va (ue,
argumentan, son algo mas que “no gubermnamen-
tales”. Sc consideran organizaciones con una
conciencia v una perspectiva civil y perienecien-
les ala eslera de la socicdad civil; es decir, se tra-
ta de organizaciones de la sociedad civil. Sobre
csle tema regresarenios mas adelante,

2 Riechmann, Jorge v Fermandez Buey, Francisco
(1994), Redles que dan libertad. Introcduccion a
los nucoos movimienios sociales, Paidés, Bar-
cclong, p. 47

3 Habermas, Jirgen (1983), Theorie des kommunika-
tiven Huandelns, Subrkamp Verlag, Francfort,
citado enibid. p. 58

+ De la Garza Toledo, Enrique (1992), “Los sujetos
sociales en ¢l debate tedrico™ en De la Garza
Toledo, Enrique (coord.) (1992), Crisis y sujelos
socidles en Mcéxico, vol. primero, CHH-UNAM v
Porrta, Mexico, p. 15

5 Dubet, Frangois, “De la sociologia de la identidad a
la sociologia del sujeto” en Esiudios Sociologi-
€0s. 10 21, vol. VI, 1989, MExico, pp. 519-545.

& Gibbon, Peter (Some reflections on Civil Society
and Political Change( en Rudebeck & Tomgquist
cds.y Democratisation in the Third World. Con-
crete cases in conparative and iheoretical pers-
peciive, The Seminar tor Development Studies,
University of Uppsata, 1996, p. 32

TVVOAAL (19910, Diccionaiio de Politica, Siglo XXL, 10
edicion, Mcxico

8 El debate sobre la sociedad civil esta presente en
las ciencias sociales desde 1os anos 80. Para
muchos autores la sociedad civil es el espacio
existente en las sociedades enire el estado v el
mercado. Ofros niegan incluso la existencia en
las sociedades acluales de un espacio autono-
mo y al margen del estado. Para los intercsa-
dos en esle debate, ver —entre otros— Cohen,
Jean & Arato, Andrew (1992), Civil Sociefy and
Political Theory, The MIT Press, London.

U Jorge Tomas Vera (1996), “Globalizacion, ONGs y
desarnollo rural™ en W.AA. Bl papet de fas or-
ganizaciones civiles en la promaocion clel desa-
rrolfo rural en México. Memoria del Foro realiza-

iento de las

nnes sociales vn

brganizat

do del 21 al 23 de octubre de 1996 en Tepic,
Nayaril, Universidad de Nayarit, Estudios Rura-
les v Ascsoria A.C.

10 Sylvia Schmelkes (1997). “Para entender 1a $ocic-
dadl civil en Anérica Lalina. Categorias para
acercarse a la comprension def desarrollo histo-
rico de la sociecdad civil en America Latina™ en
Sociedad Civil. Andlisis y debates, Verano 1997
Num. 3 Vol §, pp. 113-121.

Wb p. o114,

12 Cifado cn “Teologia de la Liberacion”, en VV.AA.
(1991, Diccionario de Politica, Mexico, Siglo
XXI, 107 edicion, p. 1558

13 1bid.

14 Freire, Paulo (1969) La educacion como practica
de ki libertad, Siglo XXI, México

15 Entre otros, O'Donnell, Guillermo, Schmitter, Phillip
& Whitehead, Laurence (comps.) (1986), Truns-
itions from Awthoritarian Rule: Latin America,
John Hopkins University Press, Baltimore

16 Brachet-Marquez, Vivianc (1996), El pacio de do-
minacion. Estacdo, clase y reforma social en Mé-
Nico (191 0-1995), CES de El Colegio de MExico.
Mexico, p. 231

17 Organizaciones civiles de promocion del desarro-
llo focpd'sy es ¢l término que propone utilizar,
en lugar de ong's u olras expresiones comun-
mente empleadas. La referencia completa e$
Reygadas, Rafacl (1998), Abriendo Veredas. Ini-
ciatizoas publicas y socidles de lus recles de or-
ganizaciones civiles, Convergencia de Organis-
mos Civiles por la Democracia, Mexico

15 Respecto al concepto de promocion y sy utiliza-
cion en las organizaciones, ver mas adelante,

19 Fisher, Julie (1998). El camino desde Rio. El desa-
mrollo susieniable y el mouvimicnto no gubema-
menial en el Tercer Mundo, Fondo de Cultura
FEconomica, MCxico

20 Reygadas, op.cil. p. 127

i p. 7

22 Revgadas, op.cit. p. 89

2 Alvarez-lcaza, José (1996), *Origenes y desarrollo
de las ONG'S en MExico™ en W.AA. (1996), B
papel de las organizaciones civiles en ki promo-
cion del desarrollo rural en México, Memoria del
Foro realizado del 21 al 23 de octubre de 1996
en Tepic, Navarif, Universidad de Nayarit,
Bstudios Rurales y Asesoria A.C., pp. 8-9.
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Algunas contradicciones y tendencias
del comportamiento ciclico de los estados
v los mercados en el capitalismo
avanzado, México v América Latina

Como todos los fenonicnos de la vida social v
cconomica, ol mercado y el estado han evolu-
clonado histaricamente y han pasado por diver-
s0s ciclos y 1endencias seculares en su desa-
rrollo. s decir, han tenido un origen, evolicion
v necesadamente iendrain uh marchitamiento-
desaparicion en algun fuhwo,

Ambas instituciones se han encontrado es:
rechamente enlrelizadas v responden, al ignal
(UC MUChOS OIT0S aspeCios ConeImporancos. a
[ dindimica global del sistema capilalista, que
se hasa en el afan de ucro. de oblener una ga-
nancia para fos capitales privados. Por cllo, no
N0S acuparemas de sis 1emaolos orgenes sino
e algunos aspectos de suevolucion en ¢l sis-
lea capitalista, ¢s decir, a partir del siglo XIX.

Partimos del supniesto de que en la actuali-
dad se ha eslado ratando de presentar al mer-
cado v al estado, principalinente por los neoli-
herales v por otra parle por muchos partidarios
del estado, como fenomenos contrapucstos,
como los dos polos opucstos de nucstra ¢po-
ca, sin cmbargo, este ensayo parle del conven:
cimiento de que ¢sla es una contradiccion fal-

Luis Sandoval Ramires”

s, puesto que en las economias capitalistas
lanto desarrolladas como subdesarrolladas
sicinpre han primado los intercses fundamenta-
les de los mercados privados v los estados han
seguido una dinamica subordinada o comple-
mentaria del capital, tratando de coadyavar al
cumplimicnto de sus objetivos o de paliar Tas
profundas contradicciones ¢ue ha dejado en su
paso ¢l mercado capilalista.

Dentro del conjunto de los capitales. los
dos polos opuestos son ¢l capital invertido en
laproduccion (sobre todo indusirial) v st resul-
tado, la tasa de ganancia y por otra parle. el ca-
pital fimancicro. con la tasa de interes. En cada
ma de s dos ondas largas det ciclo Kondra-
fiev [24-30 anos cada unaj, predoming tno de
cllos. praporcionado ¢éste fa tonica general a 1os
periodos senalados, por o menos desde el lti-
mo cuarto del siglo XV

L.a Unica alternativa al dominio del capital
privado-cstatal ¢ industrial-financicro son las
endencins seculares que se han venido abricn:
do paso constantemente a lo Targo de los si-
glos: I democratizacion completa de la vida de

*Doctor e Ciencias Economicas por la Universidad Complitense de Madrid, Investigador Titudar del
Istituto de hvestigaciones Eeonomicas de la UNAM.



las sociedades, tanto cn ¢l aspecto politico,
como en el social v sobre 1odo el cconomico, la
paudlatina climinacion de la estera de los capata-
ces, propictarios privados v politicos asociados
a cllos. Lllo necesariamente implica en ¢l mun-
do de las empresas la desaparicion de a pro-
piedad privada capitalista v st substitucion por
la propicdad de las comunidades organizadas.
las cooperativas de los trabajactores, la descen:
rralizacion de la toma de decisiones. 155 posible
la-asociacion cooperaliva de los productores di-
rectos va en las condiciones actuales para ir
conformando paulatinamente una socicdad
libre de Tas profundas contradicciones que han
conllevado tanto las socicdades con predomi-
nio de fos capitales privados como las “socialis-
1as" hasadas en la propiedad cstatal. El camino
s largo v a su vez no exento de contradiccio-
res, va que las leyes dominantes le imponen ¢
impondran a tales asociaciones st marca v al-
cances, asi como limitaciones importantes.

Un aspecto fundamental que coadyuva a
explicar los ciclos largos de desarrollo del capi-
talismo v la alternancia de fases de un mavor o
menor ntervencionismo estatal, de un mavor o
menor predominio de los mercados privados.
es ¢l desdoblamicnio v primacia alterma de los
capitales anles senalada (financiero ¢ industrial;.

Es necesario tener en cuenta, de entrada,
gue los factores que han infiuido en la formacion
de un ciclo largo secular de intervencionismo
estatal en el capitalismo desarrollado, Amcrica
Latina y Mexico han sido miltiples, pero que la
causa fundamental es el crecimiento de las con
radicciones del sistema capitalista v la im-
posibilidad de ¢ste para paliardas v que algunos
de cllos estan presenies en la escena interma-
cional desde las prinieras decadas det desarrolio
capitalista, por cjemplo: las consecuencias de la
onda larga depresiva del ciclo Kondratiev, con el
consiguienic agravamienio de las contradic-

ciones v debilidades de los mercados v la
necesidad creciente de un mayor intervencionis-
mo cslatal, la defensa-proleccionismo de la
cconomia nacional de los paises debiles frente a
la cconomia mas desarrollaca. picnsese en la
Alemania del siglo pasado ¢ incluso Francia v
los EE LU de esc periodo, protegicndose con
aranceles e intervencionisimo estatal frente a la
dominadora del mercado mundial: Inglaterra, ast
como la crecienie presion de las clases sub-
alternas por reivindicaciones elementales en sus
salarios v sus derechos como trabajadores
(hasta mencionar el poderoso movimicnto so-
cialdemocrata en la Furopa continental del tlti-
mo cuarto del siglo pasado v hasta ¢l comicnzo
de la primera conflagracion belica mundial).

Iin clecto, en los paiscs curopeos como
Francia v Prusia-Alemania, desde as primeras
decadas del siglo pasado se establecieron prac-
ficas proteccionistas para defender sus incipien-
fes ndustrias v se.crearon empresas estatales
en la cconomia de esos paises. Olro factor en
el fortalecimiento del sector estatal en la ¢cono-
mia fue la quichra de empresas privadas impor-
fantes y su- absorcion por ¢l estado.

La onda larga depresiva de 1873-1893 (la
crisis de 1873, que se profongo durante varios
anos, se parece en varios aspectos a la de
1929), agravo las contracticciones hasicas del
capitalismo y obligh a algunos gobiemos, como
el del Imperio Aleman, con la conduccion de
Bismarck, a infroducir medidas que despucs
serlan conocidas como el Estado Benefactor,
In Inglaterra, el "Welfare Stale”™ ¢s posterior y se
remonta al presupuesto “del pueblo”™ de 1909,
Basicamente cn el alimo cuarlo del siglo pasa-
do sc inicia de una manera generalizada en los
paises centrales el ciclo secular antes senalado.

Elmovimiento obrero de corte socialdemo-
crata habia surgido con una gran fuerza y era
necesario atender aungue fuera parcialnente



las demandas de los combalivos trabajadores,
contrarrestarlo con medidas reformistas como
sistemias de salud, pensiones, elc,

Con todo, a fines del siglo pasado ¢l gaslo
ptblico de los paises desarroliados ascendia en
promedio al 8.3% del PI3. con oscilaciones de
cerca de 4% on Eistados Unidos v 12.6% en
Francia 2

Pero fueron las tres grandes crisis civiliza-
cionales del capitalismo del presente siglo las
que impulsaron fuertemente ¢l desarrollo del
eslado v supapel creciente en la economia: las
dos gucrras mundiales vy la gran crisis de
1929-33.

Con fa primera guerra nundial, guerra por
la hegemonia mundial, que desemboco en una
severa cnsis de los valores v las instituciones
socio-polilicas que sustentaban a la civilizacion
occidental”. ast como en una descomunal ma-
tanza de millones de seres humanos y la des-
ruccion de bienes culiirales ¢ importanies -
quezas acumuladas a o largo de siglos. se dio
U MAsho gasto militar pero tbicn una fuerie
expansion de fa hase impositiva, la que perma-
necio en importante medida posteriormente, a
pesar de que el estuerzo belico habia pasado.
L estallido de la primera guerra mundial. la lar
ga onda depresiva de la economia productiva
de 1918-39 v el mantenimicnto de fas fuertes
contradicciones saciales en los paises euro-
peos, provocaron ¢l desencadenamiento des-
pucs de la guerra de varias revoluciones en cl
centro voesie de ese continente, de las cuales
solo la rusa fue victoriosa (la hingara sobrevi-
vio tan solo tnos meses, - alemana también
aunaue solo en algunas regiones. En el contex-
16 aludido. el sistema sovictico resultante debe-
fia de verse anbicn como una extension radi-
cal de fas (endencias estatales imperantes,
ademas de una oleada de conmociones socio-
politicas en otros paises. haciendo necesario ¢l

o e Jos estalos v s mercados

fuerte gasto estatal, que en 1920 llego al nivel
de 15.4% del PIB en'los paises desarrollados. Al
final de esa decada va se enconfraban e ope-
racion en Luropa occidental incipientes siste-
nas de seguridad social. La desaforada espe-
culacion financicra v depresion productiva que
sobrevinieron despucs, en los anos 20, en k-
ropa v la fortisima cspeculacion financiera en
l0s EE UU, agravaron las contradicciones socia-
les v condujeron a la mas importanie crisis eco-
nomica que ha vivido el sisicima capitalista.

La farga v profunda crisis del 29-33, nue-
vamenie con st secucla de destriccion violen-
fa de fuerzas productivas. dio un nuevo impul-
50 al aumento del gasto puablico vy al interven
cionistmo estatal en ka cconomia. Definiiivamen:
e el mercado no podia conciliar sus propias
contradicciones v cra necesario que ¢l estado
interviniera para salvar al mercado de simismo.
La sitiacion catastrofica del mercado capitalista
habia formado ¢l clima moral y llevado al poder
a partidos v gobermanices gque por lodas partes
yosin diferencias, aplicaron una misima medict:
na cn el mundo del capital: magor iniereencio-
nismao estatal. Lo mismo la Alemania fascista
que dos EUA del Newr Deal, la ltalia fascista gue
la Inglaterra laborista, e Francia del Frente Po-
pudar que ol Mexico cardenista o ¢l Brasil de
vargas* y o Argenting de Peran. todos cllos vie-
ron crecer la intervencion estatal ante un mun-
do de mercados que se caian, arrastrando iras
de sia ta humanidad. s entonees que se intro-
duce enlos EUA el sistema de seguridad social,
s¢ nacionalizan en muchos paises las cmpre-
$as o (quichra. en nuestro pais s nacionaliza
las cimpresas petroleras ante sudesacato a las
leves del pais v a explotacion desaforada v con
altas 1asa de ganancia de ese bien no renova-
blc. Bn aquel entonces habia aparecido tam-
hien en el esle de Buropa un fanlasina quie sol-
viantaba o las masas proletarias, provocando
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insomnios en las clases gobernantes, compe-
litndolos a aumentar las prestaciones estatales:
¢l socialismo eslatal sovictico, que con altos rit-
mos de crecimiento cconomico, scguridad so-
clal y otras prestaciones habilmente presenta-
das, hacla creer que podia extenderse al resto
del mundo.

Surgen entonces [as teorias que huscan
renovar al sistema a traves del intervencionis-
mo eslatal. De entre cllas se destaca fa de LM
Keynes.

Las politicas scnaladas lograron un co-
micnzo de estabilidad cn algunos paises, pero
las contradicciones del capitalismo cran dema-
siado fuerles v dicron lugar a una scrie de guce-
rras civiles, intervenciones de las potencias en
otros paiscs y aplastamiento de movimientos
sociales importantes, como los movimientos
antifascistas aleran y austriaco, ctc.. desem-
hocando en la segunda conflagracion hélica
mundial, la cual nuevamente regald al sistema
st cauda de destruccion, llevando al gasto pu-
blico a un nivel mas alto. Entre 1937 v 1960,
ésle aumento en promedio del 20.7 % al 27%
en paises como Austria, Canada, Paises 13ajos,
Suecia, Stiza v EUA, pero esta tlendencia se re-
torz0 posteriormiente hasta alcanzar en 1980 ¢l
42.6%, para llegar, scgin'las fuentes scnaladas,
a un promedio de 47.2% del PIB para los paises
centrales. Otras fuentes senalan un nivel un
POCO Mas hajo, como lo atestigua el Cuadro 1.

El gasto publico del estado sc habia con-
vertido en una amenaza para ¢l subsiguicnic
crecimicnto del capitatismo. Antes del inicio de
la mas recicnte onda larga depresiva, es dectr,
anles de 1973-1975, on los anos 60, los ingre-
505 prestpuestarios de los paises desarrolfados
supcraban holgadamente a los gastos: 28.2 % v
27.9% del PIB respectivamente, sin embargo,
en 1994 la situacion habia cambiado radical-
mente: 1os gastos crecicron mas rapidamente

Curanro |
LA IMPORTANCIA DEL ESTADO EN LA ECONOMIA

Superavit/Déficit
global % del PNB)

Total gaslos
% del PNB)

1980 1902 1980 1992
LU 21.7 24.3 -2.8 -4.9
Alemania 30.3 24.6 1.8 -2.5
Irancia 39.3 45.4 -0.1 -3.8
Inglatcrra 38.2 39.5 -4.6 0
Iolanda 52.7 52.8 -4.5 -3.4
lalia 41.0 51.6 -10.7 -10.0
Espania 27.0 34.2 -4.2 -3.3
succla 39.5 47.5 -8.1 -2.3
Japon 18 4 15.8 -7.0 -1.6

[Fuente: informe sobre ¢ desarollo mundial, 1994,

que los ingresos v dicron lugar a un abultado
deficit publico. Los gastos publicos que s¢ ha-
hian realizado para paliar fa lendencia al estan-
camicnto, devinieron enun ohstcuo al creck-
miento. Ll gasto militar nortcamericano que ha-
bia sido un pivote del crecimicnto v del liderazgo
de ese pais en la alta tecnologia, los gaslos en
cducacion v salud, indispensables en una so-
ciedad de T informacion v la renovacion teeno-
[6gica. v que ademas servian de estimulo ide-
ologico en la gran confrontacion de sistemas
contrapucstos, pesaban va como un fardo.

Entonces (omo impelu el antiestatisimo,
principalmente a través det neoliberalismo, (que
habia swgido en 1944 con la publicacion de
Camino a la servidumbre de Friedrich Hayek y
consolidacto en 1947 en s nicleo inicial con la
Sociedad de Mont Pelerin (Suizayt que contaba
en sus filas con una sclecta asistencia entre 10s
que se cncontraban Milton Fricdiman, Karl Po-
pper. Lionel Robbins, Ludwig Yon Mises > Wal:
ter Lippman, Michacl Polany v Salvador de Ma-
dariaga.



Algungs contracdicgiones

lrndenting del comy

Como se sabe, despucs de décadas de
un entomo desfavorable a sus ideas, la onda
larga depresiva que comenzo en 1973-75 les
dio la oportunidad de desanrollarlas v aplicarlas,
primero en Chile bajo la dictadura sangrienta de
Pinochet (prefigurando la ofensiva en contra de
las clases trabajadoras) v despues en la inglate-
rra de Margare! Thatcher v oen los BUA de Ro-
nald Reagan v posieriormente, a partir de 1982
en casi todo el mundo restanie, en especial en
Amcrica Latina v los paises de Luropa Central
y del [Este. Una gran excepcion on la aplicacion
de algunas de estas poiiticas lo fue hasta princi-
pios de los 90 paradojicamente, el Japon, pais
que se ha distinguido por altas tasas de pro-
ductividad v desarrollo,

Sin embargo, las condiciones predominan:-
les en el sistema capilalista dicron lugar a una
contradiccion basica, insalvable en csta doctrina:
micntras mas preconizaha cl adelgazamiento
del cslado v micniras mds erradicaba algunos
de los aspectos radicionales de ¢ste, es decir, ¢l
sector estatal en la cconomia v se afanaba on cl
adelgazamicnio v privatizacion de los sistemas
de salud, educacion v seguridad social, mas
acudia a otros aspecios de la iniervencion estaial:
claumento de los gastos sociales con el desein-
pleo v el aumento de los jubilados en el conjun-
t0 de 1 poblacion, en los paises centrales v el
endeudamiento intermo y exierno en lodos los
paises del capital. Quiso ser la ideologia v politi-
ca de la primacia del mercado v del adelgaza-
miento del estado v s convirlio en una politica
de la primacia del mercado financiero, v de la pri-
macia de los rubros financicros deno del csta-
do, asi como del ahogamiento del desarrolio de
las aclividacles productivas. deaplastamicnto del
movimicnio sindical, de algunas de sus conguis-
tas v de declinacion de conquistas cudadanas
como la educacion superior, el sistema de sa-
lud, efe..

Cldrmiento el

s os cstados v os mercidos

No fuc falta de lucidez o incoherencia de
los promotores de la “revolucion neoliberal” 8
fue la presion de las contradicciones del sis-
tema v sobre todo de la masa inmensa del ca-
pital-dincro circulando por el mundo 1o que ha
provocado el endeudamicento creciente de los
gobicmos, las empresas v las familias de eslos
paises. he tal manera el neoliberalismo  tritny-
fante, un fundamentalismo radical y agresivo,
se ha vislo entrampado, empantanado por las
necesidades del capital financiero en un mayor
intervencionismo estatal. Se convirtio, iparado-

jas de la historia! en un neoliberalismo-neointer-

vencionista estatal,

En efecto. 1os gastos cstatales sc inere-
mentaron de 45 a 48% del PNB en 1os 80 en
promedio en los paiscs de fa OECD7 v a parlir
de la recesion de 1991 no solo ¢l endeuda-
micnto publico de todos los paises de esta or-
ganizacion se dispard considerablemente,
como va lo habia hecho en los EUA en los 80,
sino que tambicn 1o hicicron ¢l endeudamiento
de las empresas v de las personas. En los
EUA, Ja deuda gubemamental como porceitaje
clel PNB se¢ incremento de 26.3 % cn 1980 a 44
% en 1990, Las inversiones brutas domésticas
como porcentaje del PNB cayeron de 18% on
1980 a 16% cn 1990, El crecimiento de la pro-
ductividad ha sido de aproximadamenic 1.2%
C1los 70y 80, comparado con 2.8% en los 50
y 60.8 Sin cmbargo, Con el surgimiento del cu-
ro. ¢l endeudamicnto publico de los paises
curopeos que participan cn la Union Luropea
ha descendido como porcentaje del PIB.

Pero ol fracaso no ha consistido solo en
€50, el yerro mayor de las poliicas neoliberales
ha sido su fracaso en incentivar el crecimienio
economico. Micntras los idedlogos fundamenta-
listas de esa doctrina gritaban clegamente que
las puertas del paraiso cstaban a la vista por-
que ahora si s le han proporcionado todas las



condiciones favorables al capital privado, los tit-
mos de crecimicnto decaian v los problemas
creclan. Bnlos paises de la QECD, a tasa de
crecimicnto economico ha estado lejos de los
ritmos alcanzados en los 50 v 60. ky epoca de
oro de sus economias ¢ incluso ha descendido
odavia mas en los dltimos anos v ello se debe
fundamentalmente a gue la tasa de acinu-
lacion no ha crecido © mcliso ha descendido.
Para los paises avanzados. chincremento anual
de fainversion—acumulacion ha sido de 5.5%
en10s anos 60, de 3.6 en los 70 v tan solo
2.9% cn los ochenta. Ello a pesar de que se
produjo un repunte considerable de las ganan-
cias de fas ecmpresas, va que latasa de ganan-
Cla on la ndustria de los paises de la OECD que
habia caido enlos 70 cerca de 4.2%. cnlos 80
tavo un repunie de 47%2 Esle aspecto fue mas
marcado cn Europa occidental. La causa de
(ue no se diera un repunie de la inversion pro-
ductiva a pesar del incremento de las ganan-
cias, consisiio en que la desregulacion finan-
ciera hizo que la incersion financiera-cspect
latica se volviera mucho mas atractica que la
productica. Los mercados financicros se incre-
mentaron consicerablemente ¢nlos 80 v 00 v
contintian creciendo a un ritno asombroso.

La causa hasica que explica la recupera-
cion de la tasa de ganancias en los paises cen-
trales ¢s la derrota del movimiento sindical.
puesto que descendio fuertemente el ndmero
de fuelgas enlos 80, disminuvo ol nimero de
agremiados v hubo un decremento de los sala-
rios reales. “lista nueva postura sindical,
mucho mas moderada, a su vez cra en gran
medida el producto de un tercer exito del neoli-
heralismo, o sca. ¢l crecimicnto de las asas
de desempleo, concehido como un mecanis-
mo natural v necesario de cualquicr cconomia
de mercado eficiente. La tasa media de de-
senmpleo enlos paises de la OCDIE que habia

sido de alrededor del 4 por ciento en los anos
70, al menos se duplico en fa decada del 807
12 Anderson, p.4 1, para llegar al 8.3 en 1993,

El neoliberalismo tanbién se anoto triun-
fos en materia de inflacion. pues en los paises
de la OECD fa tasa de inflacion cavo del 8.8 al
5.2 % entre los anos 70/ v 80 v sigue a la baja.

B capital financiero o capital ficticio ¢s,
pues. el verdadero vencedor de las politicas
neoliberales. del globalismo ciclico ahora en ex-
PANSION. PCro MANANa, ¢ Wl Proxilnao manana.
ChICIIOCeso en €s10s aspeclos financicros. La
flamada globalizacion no es mas que la expan-
sion a todo ¢t globo lerraqueo de la dominacion
del capital. de acuerdo alas cambiantes ca-
racteristicas de este. Historicamente se han con-
formado ciclos de la globalizacion. los mavores
son los ciclos de hegemonma mundial, de
100-150 anos. seguidos de los ciclos del mode-
lo productivo mundial, gue se desarrollan cada
clien-ciento diez anos (en este kpso se fonma v
predoming un modelo productivo enlos paises
desarrollados, que al tinal del periodo entra en
Crisis para luego cambiar), tampicn se cncuen:
tran 1os ciclos Kondratiev. con sus ondas lgas
de predominio y expansion del capital financicro
especulalivo v las ondas largas en las que pre-
domina la expansion del capital productivo. vale
decir la expansion de las fransnacionales pro-
ductivas v de los servicios.

Bajo la denominacion de capital ficlicio se
representan distintas entidades que es necesa-
o precisar voque on esta onda han adquindo
g magnitud extraordinaria. Se trata del mer-
cado de divisas'o icurrency market v odel mer
cado tinancicro dinancial market), el cual a su
vez, se compone del mercado de dinero
(money marken. del mercado de capitales cap-
ilal marken. del mercado de creditos (credit
markel v del mercado de nuevaos productos y
mecanistos de inversion, extrahalance —deri
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vados— (offhalance sheet financial instruments
market).

Son verdaderos universos, con sus instit-
ciones v regularidades propias, pero estas ulti-
mas posiblemente han sido poco cstudiadas.
Expondremos brevemente (porque muchas ve-
ces se les confundey, algunas de las principales
caractenisticas de cstos mercados gue hoy pre-
siden sobre la cconomia mundial:

El mercado de divisas. o de cambios, ¢s
uno de los mercados mas grande del mundo.
con un volumen de operaciones de aproxi-
madamente 800 mil millones de dolares al dia
cn 19920 v 2,337 mil millones de dolares en
199812 Tambien ¢s ¢l mercado de mas rapido
crecimiento, (unto con el de derivados). [£s por
definicion, un mercado mundial que opera las
24 horas del dia.

Como bien senala Peter 19 Drucker: “la
ceonoia ranshacional cstd configurada v os
dirigida por flujos monetarios™ (...) “la economia
‘real” de bienes v servicios no domina mas a
la cconomia transnacional; pero silo hace la
cconomia simbolica del dinero v el crédito,
Cada dia el mercado interbancario de Londres
negocia 10-15 veces mas de la cantidad ce
tales divisas transnacionales como eurodola-
ICS. CLIONIAICOS, 0 CUIOYeNes necesaria para fi-
nanciar ¢l comercio mundial cn bienes v servi
cios.Las cantidades intercambiadas en los
mayores mercados de divisas. —Nueva York,
Londres. Tokio, Singapur, Zurich, Frankfuri—
son varias veees mas grandes que lo que re-
quieren la industria v el comercio mundiales. El
noventa por cicnlo o mas de las transacciones
financieras de fa cconomia transnacional no sir-
ven a o que los economistas pudicran consi-
derar una funcion cconomica. Lilas sirven
como funciones puramente financieras. Estos
fiujos monelarios tienen su propia racionalidad,
por supucslo. Pero ellas son en huena parle ra-

Agunas confradicciones v endencias del comportanuenio ccliro de os estala

v s mercivlos

cionalidades politicas: anticipacion de las deci-
siones gubemamentales como las de las 1asas
de interés del banco central o el tipo de cambio
de las divisas, los impucstos, los déficits o
prestamos gubermameniales. o los avaltios con
resgo politico.

Entonces, como la experiencia norteameri-
cana lo muestra. ¢s la cconomia simbolica 1a
que controla largamente a la cconomia real”. ™

In el mercado de dinero, que no dehe de
confundirse con ¢l de divisas. s¢ realizan ope-
raciones con instrumentos financicros det mas
alio (0 cercano a ésle), nivel de liquidez o del
maximo grado de segunidad. Sont nstrumentos
de corto plazon ano o menos). EF mercado
de dincro se compone (como fambicn el de ca-
pilales), de un mercado primario (prinary mar-
kel) v uno secundario (secondary markel).

Los instrumentos financicros mas conoci-
¢os son bonos o cerlificados del tesoro {trea-
sty hills), valores bancarios!t (aceptaciones,
honos v certificados bancarios), préstamos in-
terhancarios vy valores de cmpresas.

El mercado de capitales puede definirse
como ¢l medio en ¢l que se realizan transaccio-
nes con instumentos financicros de mediano y
largo plazo, de una gran liquidez y seguridad,
va sea a traves de las Bolsas de Valores o ¢l
mercado no organizado.

I mercado crediticio es el mas conocido y
en el se cfectaan transacciones entre los ban-
Cos comerciales vootras instituciones financie-
ras v los clicntes, principalimente pequenas v
medianas empresas. personas fisicas. cle, £l
principal instrumento wilizado cs ¢l crédito ban-
cario o de ofra institucion financicra (hipotecario
0 de constmoy.

Il mercado de nuevos productos v meca-
nismos de inversion, extra halance (off-halance
sheet financial instruments market), ¢s el seg-
menio mas reciente del mercado financicro. en
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el que se realizan operaciones financieras que
no necesitan las categorias clasicas de obliga-
ciones y credito, por lo que estas transacciones
son inscritas fuera de balance. Iniciado a me-
diados de los 70 en Chicago, este mercado
abarca, ademas de los futures y opciones, tran-
sacciones swap con tasas de interés, deriva-
dos, eic. El crecimiento de este mercado ha
siclo exponencial, llegando a la extraordinaria
cantidad de 5000 billones de dolares en el ano
2000 (hillones en téninos espanoles, no an-
glosajones). 15

Como senala tambicn Jesus Albarracin: “El
futuro de la recuperacion esta también amena-
zado por [a hipertrofia financiera que se ha ge-
nerado a lo largo de la onda larga recesiva
como consecuencia del enorme crecimiento de
la deuda de los gobiemos v las empresas y de
los desequilibrios exteriores de los paises™.

En México y America Latina, la interven-
cion estatal en la economia se reforzo en los
anos de la gran depresion del 29-33 y poste-
riormente. Los conflictos sociales intensos,
como las revoluciones mexicana, boliviana y
cubana condujeron a lo mismo. Otro jalon en el
intervencionismo estatal tradicional fue dado al
término del llamado modelo de substitucion de
importaciones, al final de los 60, pero fue al co-
mienzo del gran flujo de inversiones extranjeras
de préslamo al inicio de los 70, cuando se in-
cremento definitivamente el sector estatal de la
region. El incrementado seclor estatal no era
sino la otra cara de ese extraordinario flujo de
capitales que no enconlraba colocacion con la
suficiente ganancia en los paises desarrollados
(y del fracaso del capitalismo representado por
la onda larga de declinacion cconomica). Pero
cuando el flujo de capitales ceso v habia que
pagar los infereses atrasados v el principal de
los préstamos, llego el momento también del
“adelgazamiento” del estado. Pero era el adel-

gazamiento tradicional porque el peso del sec-
for estatal en la economia siguio creciendo a
fraves de la deuda interna y externa.

La gran depresion inleracional que se
produjo en 1873 vy luego en 1929 fiene todos
los visos de repetirse en un plazo proximo y
como enlonces, provocara ondas infernaciona-
les de intervencionismo estalal, ya sean de de-
recha o de izguierda. puesto que la desestabili
zacion socioecondmica y politica que se produt-
cira necesilara de una presencia mas activa del
estado para estabilizar e impulsar los mercados
y medidas reformistas para estabilizar a las
fuerzas sociales. La masa gigantesca de capital
ficticio que se valoriza todos los dias a la maxi:
ma ganancia posible ha estado sacando recur-
505 de todas las partes posibles v llegara un
momento en que de una manera generalizada
no lo encuentre, provocando el derrumbamien:
to de todo esa enorme burbuja financiera que
hoy dia existe, deprimiendo al maximo la tasa
de interés, destruyendo una importante canti-
dad de ese capital ficticio y proporcionando
una masa abundante de capilal dinero barato y
listo para su inversion productiva.'¢ Con ello se
proporciona tna condicion fundamental para la
nueva onda larga de ascenso economico, Pero
antes que ésta se dé, estallaran tambien algu-
nas contradicciones socio-politicas, nacionales,
elnicas, religiosas, etc., que se han venido ten-
sando al maximo y gue encuentran ¢n este pe-
riodo de fransicion, de tierra de nadie, el mejor
terreno para explotar.

El nuevo predominio de la tasa de benefi
cio del capital productivo necesitara de un fuer-
te apoyo estalal, de una politica radical (capila:
lista) y tanto mejor si s acompanada con me-
didas de fuerza en contra del trabajo, pero tam-
hién de aldunas fracciones del capital. Dos
opciones se han presentado historicamente y
lo haran en esta ocasion (mas el hibrido de



nos contrsrviones s enencras Gel compn

estas, aportacion de la épocar: 1) ¢l dercchis:
mo-fascismo. 2) ol democ mns;no—;')opl_xhsmo.
mias el nuevo democratisinio fascista. En un po-
sihle escenario, enlos paises con mavor depre:
sion v problemas. tenderan @ predominar las
solue I(JH&‘S(f(’ ucrza v enlos menos alectados,
las populistas

FneAamerica Latina v MExico, extremada-
mente golpeados por la onisis. el mavor inler-
vencionismo estatal serd inevitable, sea del sig:
no politico-ideologico que sea v las soluciones
de fuerza lenderan a imponerse, pritero con
ta careta democratica v posteriormente de
manera abierta v fascista. aungue debido a la
extrema politizacion de las clases subaliemas,
vohera ef espectro del poprlismo de los anos
30.Y solo en esas condiciones scra viahle un
gohicrno con cenos rasgos nacionalista-refor-
istas: como apovo a las demandas de las cla-
ses populares pero lambicn como solucion a
fas vicisitudes del capital.

La cuarta crisis generalizada de pagos de
la denda extema estallo caando Mexico anuncio
o moratoria a su deuda on septicmbre d(‘,
198217 (o ras ofro, catorce paises latinoan
ricanos, con ¢l 80% de la deuda mternac 1()11\11
por r(‘pmgrmnnrsu siguicron st cjemplo. Pero
cstavez, ol perfeccionado sistema tinanciero in-
1ernacional Movilizo recursos para evitar st pro-
nia quichra, aplazandola en realidad. En cse
sentido la cuaria anisis generalizada de pagos de
Ja deuda extera se ha cenido resolvicndo en
(os clapas. La prinera fue a partir de 1982 1.a
segunda sobrevendra en algan momento de
esta decada de los noventa o posiblemiente de
prncipios del proximo milenio v serd casi nevi
fablemente mucho mas fuerie que la primera.
Porque en la presente onda depresiva se puce-
den apreciar con nitidez dos ciclos medianos
del endeudanmiento: el que va de 1971-73 a
1088 v el que parte de 1989 a la actualidad,

gramenty cicdicn do s estandns

Tirs myercidos

La crisis financiera que muy probable-
mente sobrevendra racrd aparcjada tambicn la
solucian at ciclo de hegemonta mundial, que
ahora se encuentra en st fase de declinacion:
chabra un cambio de hegemon o los EUA ini-
ciaran un nuevo ciclo de hegemonia? Una pri-
nera dproximacion a la respuesta a esta pre-
gunta la ntentamos al)oldar cnootra parte.

Il crecimiento de las 115 Indirectas v de Ta
dewda exierna latinoamericana desde entonees
ha sido cxponencial v ascendio va en 1994, a
534 000 millones de dolates. 1

Las medidas de ajusle estructural incluian
la reforma de las finanzas gubemanientales,
sobre I()({() fa fiscal. fa privatizacion de cinpre-
sas ¢ instituciones gubernamentales. el incre-

nento de concesiones de los recursos nat-
ral(‘,s a cmpresas privadas, la flexibilizacion del
mercado laboral, la disminucion de los arance-
les v controles administralivos sobre ¢l comer-
cio exterior, la liberalizacion del mercado finan
cicro, del mercado de bienes raices. ele.

En la aplicacion de las politicas de ajuste
estructural se pariia del supuesto (que una vez

ancado el estado v establecidos los mecanis-
mos idoncos para fa operacion del mercado,
esle tuncionaria como mecanismo de reloj. dis-
ibuvendo adecnadamente los recursos en la
region. Pero ol mercado ha sido incapaz de
echar adelante Ty cconomia de fa produecion.
las nuevas inversiones productivas. Las nver-
siones extermas indirectas ienen como ohjefivo
el maximo enriguecinmicno on ol mas corto pla-
70 posible. por cllo s¢ han dingido a las Bolsas
de Valores, a cspeculaciones con bienes rai-
ces. cte. Los recursos de estos capitales se
han ulilizado para mantener una paridad sobre-
valtiada con respecto al dolar, por 1o cual las
importaciones han crecido fuerlemente, provo-
cando ta reversion de la tendencia que se dio
en los 80, cs decir, pasando de un superavii a
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un defici comercial v aumentando la vulnerabi-
lidad externa del subcontinente. Las inversio-
nes directas se han canalizado a fa compra de
aclivos va existenies, 1os cuales se les han venr
dido a precios de remate (con lo cual obticnen
doble ganancta, pues los han comprado con
honos de deuda que obticnen con un gran des-
cuenia), en scclores lradicionales v ey pocos
Cas0s CLseclores de punta,

La impotencia del mercado para eliminar
105 aspectos negativos v reactivar la cconomia
productiva ha dejado mal parados a los partida
rios del neoliberalismo. 1

Cuando parccia que una luz aparccia al
final de!l tinel v los jilgueros del neoliberalismo
cantaban las glorias del nuevo paraiso prometi-
do, en MENIco se nos cayo el sistemia, Pero cs
@l el cinismo academico de ¢stos, gque nunca
han reconocido suverro y nunca o recono-
ceran. Y seguirdn cantando las glorias del capi-
tal privado v del neoliberalismo. Mientras sobre-
viene el Apocdipsis sexenatmundial.

FPab Mo Gowan, Shor-Tenm Cycles and Long-Lun

Consequences: A Reformulation of the Theory of

Caplidist impedalism, p. 277 7 Rhytiums
Politics and Econoniics. William R Thonmypson,
Pracger, New York, 1983,

Algunos de los datos sobre o nivel det gasto publi-
co enlos paises desarrollados provienen de:

’

'

Vito Tanzi v Ludger Schuknecht “The Growth of

Government and the Reforny of the State in
Industrial Countries”, documento de rabajo
WP/05/130 del FL EMEBoletn, Vol 25, No. 4,
PP.GR-6GY.

F A pesar de las grandes diferencias entre estos di-
VOersos 1ipes de regimenes popuilistas.

CAlgunos de los ditos ¢ ideas delos siguicntes pa-
rratos proceden del ensavo de Perry Anderson
Balence del neoliberalismo: lecciones para o iz-
quicrcka.// NViento del Sur. No. 6. pp. 47

S Guenta Millon Fricdman que esa pequena banda
de pensadores relevantes pero exeeniricos v
emperamentales se encontraron e Mont Pele-
rin. Bocla pritera ceunion, despues e conver-
sar un rato, derepente budwig von Mises se
Paro v les gritd: Todos ustedes 1o son imas
que tna bola de socialisias™ v partio en estan-
pida fuera del cuarto. Ver: Memoirs de Milton
Fricdiman v Rose D. Pricdmian,

cEnos EE CU se e lama al neoliberafismo. of “con
senso de Washington™, on la Gran Bretane,
Thatcherismo. en Francia, “pensaniento
unico”. Se rata principalimente de una ideolo-
dla, por cierto la hegemonica on el mundo,
Pero tambicn de una politica cconomica gue se
adectia de fa mejor manera 2 las necesidades
del predominio del capital hanciero en la pre-
sente onda larga de tonalidad declinante. Lin
los primeros anos del nnevo milenio. como o-
litica cconomica esta viviendo sus postreros
momentos. pucs fas iendencias a la recesion
mundial v al requebraiamiento del edificio finan-
ciero niernacional se aceniian, sin embardo,
como ideologia vivira todavia algun tiempo
Mas largo, atngue picrda suhegemonia mun-
dial.

T 0 los anos 1980-85 los gaslos 1olales de las adk-
ministraciones publicas como porcentaje del
PIB, incluso alcanzaron ¢l 48.4 % en Alemania,
el 50.6% en Francia, ¢l 54,25 en lalia v para la
Comunidad Economica turopea en su conjun:
10 llegaron al 50,05, AL Palazuclos. Internvencion
del Estado en la ceconomia, Curso impartido on
el e, febrero de 1998 Cuadio No 27,

s Jong- You v amitava Krishna DU Governmeni
debt. ncamne disuibition and growahy /7 Cam-
hridge Jowmal of Economics. 1996, 20. 335.

9 Perry Anderson. op. ¢t

1 vVer o acucioso rabajo de Edmund Pietrzak. Ope-
raciones intemacionales con divisas. Biblioteka
Menedzera @ bankowea, Warszawa, 1992, en
polacol, pp.5. i los parmaos (ue siduen me
hiaso en o posibie en este rabajo.

“EL comercio global on los mercados de divisas
del mundo se ha duplicado en los tllimos scis
anos para alcanzar 1.23 hillones de dotares
diarios. intorno el Banco de Pagos Intemacio-
nales (B, La Jomadaticononia, p.32. Martes
24.10.95.




12 Jaime Eslay Reyno, La globalizacion financicra, €n:
Subdesarrollo, mercado y deuda extierna, U,
Iheroamericana , México, D.[F.. 2000, p. 132.

13 Peter F. Drucker, The New Realities. Harper &
Row, Publishers, New York, 1989, pp.127-128.

1 Ver tambien el lioro de Efrain Caro et al. Gl Mercar
do de Valores en México, Aricl Divulgacion, M¢-
XicoD. F., 1995,

15 Alfredo Jalite-Ralne. conferencia en el scminario
de Globalizacion. NEC-UNAM, mavo del 2000.
Otras estimaciones son mucho mas modestas,
véase los informes anuales del FMILy el BID.

15 Ver: Alfredo Jalife-Rahme: B lado oscuro de la
globalizacion. M¢xico, 2000, Cadmo & Euwopa,

7 La arisis de la deuda exterma tuvo un contorno in-
ternacional, pues abarco a paises como 1’o-
lonia (cl prinier pais en caer en suspension de
pagos). que tanbién se habian involucrado cn
la marca ntemacional de endeudarmicnto. Lisa

fue la puntilla que provoco el inicio del derrum:
be del sistema soviclico.

1 CEPAL, Panorama cconomico de America Laina,

1992,

19 Los cuales han recurrido a absurdos tales como

convertir a la economia cn un arte voluntarista,
mas cercano a la hechiceria que a una ciencia,
al declarar que, por cjemplo, la crisis de diciem-
bre de 1994 cn Mexico se debio no a causas
objetivas, sino a “crrores de dgun sccrctario de
estado™. Para cllos ¢l desarrollo ciclico de la
ccononia capilalista y sus crisis consecucnics
pucde ser evitado “si se ¢s consciente de 1os
posibles crrores v de las formas de evitarlos™.
De haberlo sabido, idesde 1825 sc hubicran
podido cvitar las crisis ccondmicas! 10jo, ¢Co-
nomistas-gobernantes del mundo. unios en
una sabichria universal para conjurar las ¢risis!






iDe qué hablamos cuando hahlamos
de la globalizacion?: Una incursion
metodologica desde América Latina

a

“La metodologia, que quede caro, no resuelee en
absolito el problema con el que nos enfrenianos.

Ao sumo Jacilia el correcto planieamiento de la solecion”
Antonio Negri

“Lanvestigacion comienza con a duda, no conla fe”
st Bloch

Desde wna postura epistenologica gue se reclane
crifica, se eslablece wa relacion de conocimiento
eh que las formas de abordar fa realidad re-
conocen la necesidad de asuniir tuna posiura ra-
clonal que poiencie ¢l ejercicio del conocer al no
agotardo en la explicacion de o real. sino al abrir las
potencialidades de 1o real mismo al entenderlo
como campo de alternativas, donce los sujclos v
las practicas sociales tienen la posibilicad de cons:
fruir hisloria, s trata de avanzar del conocimicnio
a la conciencia. o cn otras pakabras. del conoci-
mictio 1eico al conocimicnto historico.

La importancia de reflexionar desde una
postura epistemologica crtica un objeto de ¢s-
tdio como el que ol o enuncia loma en
cuenta ¢l desafio que representa traducir esa

Jose Guadatupe Gandarilla Salgado”

oricntacion v entendimiento de o real al analisis
de 1o social v al campo de la cconomia como
(o de los ambitos que lo incluven. Es precisa-
mente ¢n el arca de la economia (entendida
¢sla N suacepcion cconomica v politica, des-
de un posicionamiento crilico v de transforma-
cion de lo reall donde actualnente es mds ne-
cesario (ue nunca desarrollar tn pensamiento
que parta del reconocimiento de la necesidad
de fuiro, Ante el paradigma neoliberal conser-
vador, que impone la inexorabilidad de fucrzas
externas dominantes. que sibvugan a sulogica
las formas v ¢l proceso cconomico-productivo
de nuestros paises, v osubordinan el interes, la
produccion v reproduccion de la vida material
de las clases trabajadoras (su sistema de nece-
sidades). a la ohiencion del heneticio v el man-
enimiento de patrones de dominacion: resulta
imperioso pensar vy analizar la realidad desde
una perspecliva que busque transformar v
construir tuna socicdad “en la que lodos que-
pan’ (de analizar la cconomia no desde los apri-
sionamicntos episicemicos y 1eoricos de la eco-
nomia positiva’ o pura), pucs a fin de cuentas
del modo en que se enticnda v piense 1a reali-

*Tecnico Academico del Centro de Investigaciones nferdisciplinarias en Ciencias v Humanidades, v
profesor de la Facultad de iconomia de Ta UNAM.



dad, depende la distincion v resolicion ain
mas, ¢l 1ipo o los tipos de solucion) de los pro-
blemas que ofrece la misma.

En los siguientes parrafos nos proponc:
Mos vislumbrar la globalizacion en tanto proce-
50 historico-ohjetivo. en tal sentido como coi-
1ex10 0 escenario mundial, como ideologia, v
en su dimension politico normativa o prescripti-
va, intentando relacionarla con ¢l establecimicn-
(0 de los lamados bloques regionales v las poli
ficas de ajuste estructural, haciendo manificsta
fa necesidad de estudiar a ¢stas en su compleji-
dad economica. politica v social.

Alo largo del trabajo intentamos destacar
algunas orientaciones metodologicas v concep-
tales que pueden resultar de utilidad para pen:
sar el tema de las politicas neoliberales de ajus-
te estructural v osu relacion con sus determi-
nantes: nlernas omesficas v que tienen que
ver cont las estructuras, instituciones v aclores
0 sujctos politicos en ¢l seno del Estado-na-
clony. v externas (que tienen que ver con los
condicionanmicnios ¢xIernos, que para algunos
aulores significa la apreciacion de un contexto
nfernacional que sobredetermina inexorable:
niente la dinamica interna v las politicas ade-
cuadas a los ticmpos de la globalidad), en un
intento de retomar una vision que articule: dia-
lecticamente los espacios nacional v global.

usque varias veces a conversacion con distinios

responsables para raiar de ir haciencdo une abor de con-

cencimiento contra ella. Fue imposibie: es reconniica conin

un articulo de fe. Los mds evolucionados poliiicamente
cicen que es una fuerzo natwral, material

irnesto "Che' Guevara

Como apunto ¢l socidlogo britanico v director
de la London school of Economics Anthony Gi-

ddens. globalizacion es wn (¢nmino que usado
con tanta frecuencia. sin embargo, esta muy
pobremente conceptualizado. La orientacion
analitica v la disposicion ideologica separa entre
“hiperglobalizadores™ v “escepticos de la globa-
lizacion™ (Giddens. 1996}

Entre los primeros (ligados sobre todo al
ambiente de los negocios v con gran influencia
en las clites cconomicas y poliicas (ue oricn-
tan las politicas macrocconomicas v la gestion
del Eslado) la globalizacion s¢ entiende como fa
expansion del mercado a escala mundial, ¢l
avance del proceso es tal que no solo los Lsta-
dos-nacion han perdido una gran parte de su
poder sino estan a w paso de suaniquilamicen-
10. Dentro de esta corriente, Kenichi Ohimac (en
ohras como “The Borderless world™ o “The
end of the nation state™) argumenta que en ¢l
futuro la nueva ccononmia Mundial tendra como
nucleo no a los istados-nacion sino a muchas
regiones entrelazadas, al modo de Estadosre-
gion. ciudades-Estado o ciudades-globales ! El
modclo del estado-region es un modelo abierto
ala cconomia mundial ¢1os estados-region son
puntos de entrada tan cficaces para fa ccono-
mia mundial porque las caracteristicas que los
definen cstan conformadas por las exigenciag
de esa economia’), Aundgue parcciera que eslte
escenario ¢s poco probable no puede ser igno-
rado. en los hechos es laideologia ey hoga o el
provecto del sector empresarial ransnacional,
lista concepcion de la globalizacion deriva no
solo de una nocion analitica, sintetiza una orien-
lacion ideologica v una idea de futuro.

Para los segundos ¢l hablar de la globaliza-
¢ion como un fenomeno nuevo o sin preceden:
fes es faltar a la verdad, con apovo de gran
cantidad de esladisticas argumentan ¢ue lo que
hov s¢ ha dado en llamar globalizacion estaba
mas desarroliado entre los anos 1900 a 1910 ¢
ncluso a fines del siglo NXIX, para ¢stos {a “glo-



halizacion cs un mito”, En esta corriente podiria-
mMos ubicar las aporlaciones de Paul Hirst y Gra-
hame Thompson en “Globalization in Question”
v las de Paul Bairoch v Richard Kozul-Wright en
“Globalization Miths™. Quizd la critica a la esctie-
la de la hiperglobalizacion deba avanzar mas
alla de alcanzar una historizacion del fendmeno
derreno en ol cual las dos obras anteriores han
hecho aportes significativos) v iratar de abarcar-
lo ensus alcances politicos. econdmicos. socia:
les y culturales.

Podriamos coincicic con Giddens quicn su-
gicre que claborar una “concepiualizacion ade-
cuada de este fenomeno dehe diferir de ambos
Cniogues™. v poner atencion en varias cuestio-
nes: @) esta sacudida fundamental de la socie-
dad mundial “ficne numerosas caisas v no ta
sola”, by ¢s un proceso sumamente contradicto-
1o: o debe entenderse tan solo como un conr
ceplo economico ni como un simple desarrollo
del sistema mundial o como un desarrollo pura-
mente de instituciones mundiales a gran escala
.. No ¢es un simple conjunto de procesos ni
AMPoco va e una sola direccion. B aldunos
casos genera solidaridades v en otros fas des-
fruve. Tiene consccuencias muy distintas se-
gun sca fa ubicacion geografica numdial de que
Se trate ... genera algunas fonmas nucvas de in-
fegracion que coexisten con formas nuevas de
fragientacion”, o) “la tase actual del proceso
no s solo extension de las fases anteriores de
laexpansion del mundo occidental”. Sin embar-
g0, lenemos una gran salvedad con el ideologo
de la tercera via', Bl sociologo britanico con-
Cluye afirmando que la fase actual de mundia-
lizacion “se distingue porque nadic la controla”
(Giddens, hid). conclusion que o cmparenta
COMO Veremos mas adelante con 1os ideologos
dee la globalizacion: y no solo eso. Giddens se
crige en enusiasta globalizacionista, al cons-
it 1os slogans publicitarios ¢ ideologicos de la

lercera via, desde una postura positiva anie la
globalizacion'. Por nuestra parte. preferimos la
advertencia que Tugo Zemelman fonmula v que
conslitve una toma de posicion v ¢l punto de
partida para ol establecimicnto de una relacion
de conocimiento: la globalizacion “a pesar de
constituir un problema de macrologicas ccono-
icas. que tenen sus fuerzas a veees mexora-
hles, no son inamovibles: dependen fambicn
de la capacidad de resolucion que a esas ma-
crologicas les presten los individios desde su
muy empobrecida subjetividad” (Zemelman en
Dicterich, 1997, 105).

Pensar entonces ¢l gran tema de la globali-
zacion {que se crige al parecer en el nuevo
Leviatan de las ciencias sociales contempora-
neas) exige pensardo en cuanto proceso v oen
cuanto dinamica. pero no solo en esa dimen-
sion de su complejidad smo ademas incluir la
capacidad v polenciamiento de actores politi
COSs vV Cconomicos franshacionalizados v fa re-
presion o mediatizacion de otras modalidades
de cjercicio v coustitucion de subjetividades
(ue intentan construir o transfornmar chmando.

14 Fondo Monclario Intermacional define Ja
glohalizacion como “la interdependencia econo-
mica creciente en el conjunto de los paises del
mundo. provocada por ¢l aumento del volumen
v de lavaricdad de s transacciones transfron-
terizas de bienes v senvicios, ast como de 1os
thyos intermacionales de capitales, al mismo
liempo que por la difusion acclerada y generali-
zada de la teenologia™ dos cuestiones apare-
cen como claves en esta vision encubridora v
mistificadora de la globalizacion: el concepto de
interdependencia que oculta los procesos de
explotacion, dominacion v apropiacion pre-
sentes en la logica del capital mundialy v ¢l
quedarse en la torma de manifestacion det fe-
NOMCENO 0 Proceso s nteresarse por 10s acto-
res politicos v cconomicos que lo mpulsan en



este caso las mulinacionales, 1os Estados des-
de los que sc imptdsan globalmente v los orga-
nisMos e nstituciones supranacionales que
actuan en el ambito mundial como garantizado-
res v creadores de consenso para las medidas
cconomicas v politicas gue acompanan a la
globalizacion neoliberaly.

Desde la tradicion del pensamicnto critico
latinoamericano Pablo Gonzalez Casanova in-
fenta recuperar algunas dimensiones poco so-
corridas en este debale v propone “pensar que
la glohalizacion cs un proceso de dominacion v
apropiacion del mundo™. Dominacion tanto de
Estados como de mercados. de sociedades
como de pueblos, que se ejerce “en temines
poliico-militares, financicro-lecnologicos v so-
clo-culturales™. El proceso de apropiacion de re-
cursos naturales, de riquezas v del excedente
procucido sc realiza de "una mancera especial.
cn e of desarrolio tecnolagico v cientitico
mas avanzado sc combina con formas muy
antigias, incluso de origen animal, de depreda-
cion, reparto v parasitismo, gque hov aparecen
como fenomenos de privatizacion, desnaciona:
lizacion, desregutacion, con transferencias,
subsidios, exenciones, concesiones, v su
reves, hecho de privaciones. marginaciones,
exclusiones. depauperaciones qgue facililan pro-
cesos macrosociales de explotacion de trabajo-
dores v arlesanos, hombres y mujeres. ninos v
ninas” (Gonzalez Casanova, 1998).

Ahora bien, el proceso no se desarroila ex
nihilo o como una fuerza natural, la globaliza-
cion “estd piloteada por un complejo empresari-
attinancicro-lecnocienttico-politico v militar que
ha alcanzado dllos niveles de eficiencia en la
estructuracion, articulacion v organizacion de
las partes que integran al complejo, muchas de
las cuiales son empresas o instituciones estata-
les tambicn complejas™ (hid). En una argumen:
lacion como ¢sta destacan varias arliculaciones

v mediaciones conceptuales o calegoriales que
nOs permiten una apertura mas amplia del te-
ma de Ja globalizacion, v nos exige recuperar Ja
discusion del todo v de las partes, de fa comr
plejidad, pero tambien de lo abstracto v de o
concreto.

“La mierpreracion del acontecer historico-sucial ¢n 1er-

minos e wn aeontecer argerico naral ca mas alla de fas
resories redles wcenomivos iy sudialesy de fa historia y entia
en o esfera de la naluraleza elema € inmuinble .o es und
totdiclacd” que consisie en el il dominio de todos. La
explicacion tearica de esia wotaiicdacd ke de el unicersalismao
eluniversalismo en el camyps de o ieoria socal ha astimido
rapicamente la funcion e wia dociana e justificacion pohil-
ca . Al desplazarse la ordiclad desee el punmo final al ing-
cinl, se corter ef camini e e criica tesrica 1y practica ele Ja
sociedad, que conduce a esia wtalidad. Se mistifica pru-
gramuticamente la lotlidac no se lo puede tocar con Tus
manos Neerk con os 0jos exiemos”

Herbert Marcuse

1.os Ulimos anos han sido testigos no solo del
cmerger del discurso de o global, de ta globali-
dacl. o de Ta globalizacion. sino de st imposicion
como verdadero paradigma dominante. Para ¢l
pensarmicnio critico ha sido cuando menos dificil
yoconslituyve tn reto importante el establecer un
distanciamicnto de un paradigma que tiende a
ser astmido como la razon establecida. Lograr
superar ¢slos aprisionanientos aparcce como
wia necesidact para intentar avanzar on la con
struccion de allernativas teoricas v practicas.
Distanciarse del concepto de la globalizacion v
de su discurso, 0 cuando menos evilar una
apropiacion a-critica del concepto, exige hacerlo
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1o solo- desde el nivel tedrico. o a partir de un
corpus teorico, sino desde una disposicion
cognoscitiva, epistemologica, profundizando on
cl nivel o dmbito de los presupuestos e per-
miten su construccion categorial.

El tema de 1o global o de la globalidad no
ha sido ajeno al desarrollo de la filosofia v de
las ciencias sociales, s puede afirmar que cl
problema de la globalidad acompana al desa-
rrollo del discurso de la modemidad v a su pro-
pia critica? Si bien ¢s cicrlo que en los anos
Ochenta comicnza un uso mas extensivo ¢ in-
1ensivo del (ermina globalizacion, no por ello
significa que Csla sea la caractenistica funda-
mental de o novedoso del mundo': va desde
la sedunda posguerra v en especial de los anos
sesenta cn adelante existe o que podemos ca-
lificar como una conciencia de globalidad. o
hien conciencia de las dimensiones dlcanzadas
porlos problenias o amenazas globales.

Tal conciencia no es solo ledrica o analili-
ca sino ncluso existencial v se relaciona en su
momento con la primera amenaza mundial; la
homba alomica con sus posibilidades de des-
iriccion masiva v global, a esle desarrollo des-
proporcionado v depredador del excedente
social ligado a los intereses del complejo mili-
tar-industiial nortemericano, lo acompanan la
desenfrenada competencia armamentista v el
desarrollo de un mercado global de medios de
destruccion vy un mercado de seguridad glo-
hal', asi como de una auttnfica campana glo-
bal de intervencion y penetracion imperialista.
Contintia en un segundo momento con la con-
ciencia de T gravedad de la crisis ecologica y
los problemas del medio ambicnte, discutidos
a profundidad despucs de la Conferencia de
Estocohmo v la publicacion de "Los limites del
crecimicnto”, aly como en sumomento o afir-
Mo Eddar Morin a pesar de tas insuficiencias de
eslos debates y sus restricciones disciplinarias,

SRR 1)

¢l desarrollo de la conciencia ceologica consti-
tyo “un primer paso gue podria llevamos a
una nucva forma de pensar, la del punto de
visla global, v cllo es absolutamente esencial®
(Morin en Oltmans, 1975: 447). Seguiran posle-
riormenle temdticas lales como ¢l desarrollo de
I teenologia genctica, la exclusion de la pobla-
cion como amenaza global, cte., problemas
¢slos que al tiempo que van adquiriendo con-
senso como problemas de la globalidad dan
pauta de la crisis sistémica. Pero incluso desde
esie punto de vista, en alguna ocasion las cien-
cias sociales (endran que dar cuenta de la apro-
placion casi automatica o refigiosa de un termi-
no que se crea en los medios empresariales,
las cscuclas de negocios v los cstudios del
marketing y del management cmpresarial de
los Estados Unidos.* pues como intentamos
ver a conlinuacion no se trata solo de recono-
cer una dimension global del acontecer y pen-
sar humano, sino de evilar o distanciarse de su
nistificacion ¢ idcologizacion.

Para este cometido de distanciamicnto?
n0s serd de gran utilidad recuperar al menos
dos cjercicios del pensar critico que inientan
discutir un uso abstracto v mistifcador de las
calegorias de totalidad v de universalismo, nos
referinios al trabajo que Tebhert Marcuse publi
cara a lines de tos sesenta con el titudo “La -
cha conira el liberalismo en la concepeion totali
laria del Esiado™ (Marcuse, 1970, 89 - 131, v a
na de las mas recientes aportaciones de
Franz Hinkelammert "Defenminismo y auiocons-
tcion del sujelo: las leyes que se imponen a
espaldas de los actores y el orden por el de-
sorcen™ {Hinkelammaert, 1996, 235 - 277). Nucs-
fra inlencion ¢s recuperar su argumentacion on
¢l animo de relacionarla con 1o que creemos
constituyen los supuestos v aprisionamicntos
presentes onla construccion discursiva de la
globalizacion.



Herbert Marcuse en el ensayo citado inicia
la critica de la doctrina del estado total-autori-
lario, pero demostrando que el propio liberalis-
mo comparte 1os supuestos del totalitarismo,
s asi que nos sera de utilidad para iustrar lo
gue podemos calificar como fa lotalizacion 10ta-
litaria del automalisimo de mercado. que no
sCHa sino ofro nombre para hacer referencia a
la globalizacion, aungue no se¢ trata solo de una
diferencia terminologica sino —creemos— con-
ceptual. Para Marcuse "Gl estado totalitario
exige la obligacion total sin admitir que se cues-
tione la verdad de al obligacion” (Marcusc,
1970, 127). 10 mismo puede plantecarse con
respecto al predominio del mercado t(otal,
Siguicndo a Karel Kosik ¢stamos en presencia
de una lotalidad @bstractay. entendida de ma-
nera unilateral v no - dialéctica, heredera de las
corrientes idealistas del siglo veinte que redu-
cen la triple dimension de la totalidad como
principio metodologico. a tna sola dimension
“la relacion de Ta parte con el todo™: 1o que de-
semboca en dos tivialidades: “que todo estd
en conexion con {odo” (a globalizacion como
totalizacion del awomatismo det mercado todo
lo modificay "v que el todo ¢s mas que las par-
1es” (siguiendo nuestra analogia, Ta globaliza-
cion no puede ser modificada por nada, antes
hien exige la adecuacion de las partes) (Kosik.
1967 54).

La precminencia del todo con respecto a
los “miembros’, las partes o los individuos. s¢
justiica en la medida en que “las formas de la
produccion v reproduccion de fa vida por lo
general” estan dadas de antemano a los indivi-
duos” (Marcuse, 1970, 108), consolidando un
concepio del todo que carece de senticlo con-
creto en la teorda de fa sociedad pues esta “se-
parado de su contenido cconomico-social™ sul
corolario ¢s una concepcion organicista de la
relacion entre la folalidad asi entendida v los

micmbros que la componen. Las relaciones
entre fa totalidad v los miembros son entendi-
das como organico-naturales, “la existencia hu-
mana” queda a merced de fuerzas inviolables'
dadas de antemano” (hid, 91y, esta concep-
cion conduce a tna naturalizacion vy deshistori-
zacion de 10s procesos sociales. 14 camino re-
corrido por el universalismo abstracto, cn ¢l
sentido de que el 1odo al que hace referencia
M0 ¢s una unificacion impuesta por ol dominio
de una clase en una sociedad de clases, sino
una unificacion que unifica a todas las clases v
que ha de superar fa realidad de la lucha de cla-
ses v, de esta manera, la realidad de las clases
mismas” hid. 109) se complementa con la
[corizacion organicista que conduce "a traves
de fa naturalizacion de Ja economia cn tanto tal,
a la naturalizacion de la economia del capialis-
mo monopolista v de la miscria masiva (ue
esta tllima provoca: odos los fenomenos son
sancionados como naturales”™ (bid. 114). Ahora
hicn el predominio del universalismo abstiracto
exige de ofra complementacion pues sk en una
prinera ctapa “la cconomia cs concebida
COMO un organismo vivo' al que no puede
cambiarse “de golpe”  {bidh en un segundo ni-
vel necesilta apaciguar la politicidad del sujeto y
reprinir st corporalidad, al alejarlo de fa satis-
faccion de sus descos y necesidades: la logica
autoritaria del estado o ¢l mercado total, exige
una concepcion del hombre como "un ser cuya
existencia se realiza en sacrificios cuvo sentido
no cuestiona v en tna entrega incondicionada,
Cuyo ethos es la pobreza v para quicn 0dos
los bienes materiales desaparecen en aras del
servicio v la obediencia® (bid, 118). Marcuse
concluye su critica haciendo un llamado a fa re-
cuperacion de fa dimension hislorica, a la recu-
peracion de una autentica historicidad™. Con
clusion que expone en tres niveles: en el prinme-
1o denwestra que la -deshistorizacion de 1o his-



e que ha

10rico pone de manifieslo una teoria que es la
expresion del inter¢s por estabilizar una forma
de relaciones humanas que no puede va ser
justificada frente a la situacion historica™ (Ibid.
112); en segundo lugar, Marcusc hace un lla-
mado a tomar en scrio la historia, lo cual nos
es de gran wdlidad en el cometido de concep-
tualizar a la globalizacion como forma social.
como fotalizacion totalitaria del automatismo de
mercado. pero sin asimilarla como el desarrollo
natural de fuerzas tecnologico-productivas ma-
teriales que responden a logicas inexorables ¢
mamovibles, nuestro autor plantea: “si se toma-
ra en serio a la historia. ésta nos indicaria que
aquella forma es el resultado de una decision y
nos recordaria las posibilidades de modifica-
cion, que resullan de su génesis ... Lista forma
~fsocial)... queda ctemizada ideologicamente
al considerarscla como ‘orden natural de la
vida' (i, 112 - 113). Por ultimo, Marcuse re-
cupera la dimension concreta e historico-objeti-
va de la otalidad v plantea que “en la cstruc-
tura cconomica de la sociedad capitalista y mo-
nopolista, residen los fundamentos tacticos del
universalismo” (hid, 109, la critica al universa-
lismo absiracto que afirma un orden social
deshistorizado. ¢s rematada al afinmar que por
el contrario estamos cn presencia “de un orden
(que se manticne gracias al poder de un cnor-
me aparato. aparalo que puede representar al
todo, por cncima de los individuos, porque los
oprimie; ¢ una ‘lotalidad’ que consiste en el to-
tal dominio de todos™ (hid, 92).

Del anadlisis de Hinkelammert quisiéramos
recuperar tres ideas que nos parecen sustanti-
vas en ol animo de hacer un distanciamiento
de los supuestos del discurso de la globaliza-
cion como 1otalizacion totalitaria del avtoma-
tismo de mercado. La primera de cllas tiene
(ue ver con el ambiente cultural; el pensar criti-
¢o ha pretendido reprimirse desde la propia afir-

ames cuando Nabiamuos e

la globalizacion?

macion de que vivimos el tiempo de la crisis de
los grandes relatos, de que estamos cn presen-
cia de la crisis de los paradigmas, sin cnmbargo,
Hinkelammert plantca que ¢l discurso de las
crisis de los paradigmas encubre la afirmacion
de un conocimiento inauditamente dogmatiza-
do v fleno de irreversibilidades o forzocidades
de la historia: el paradigma del mercado. "Es
en nombre de esle paradigma (ue se arroja en
contra de todo ser pensante la tesis de la crisis
de los paradigmas™ (Hinkclammert, 1996: 237).

n segundo lugar, la propia crisis de los
paradigmas sc plantca como la pauta para de-
sechar criterios universalistas del actuar ¢Pero
es real la pérdida de estos criterios? A laluz de
constatar €l hecho de gue un solo criterio uni-
versalista se ha impuesto: el universalismo de
los criterios del mercado™ (hid), mas adelante
nuestro autor complenenta su afirmacion “se
frata de un universalistio del ser humano abs-
fraclo, delras del cual, como sicmpre, se es-
conde/proyecta la dominacion de una minoria
que se impone por medio de los criterios de su
uiversalismo abslracto practico. De nuevo se
revela el hecho de que los universalismos abs-
(ractos son posiciones de intereses minoritarios
0. si se quicre, posiciones de clase de clases
dominantes. Nuestra pregunta tiene que scr por
un crilerio universal frente a este universalismo
abstracto. Este ¢s precisamente ¢l problema
actual™ (hid: 238).

I tercer Iugar Hinkelammert llama a tener
conciencia “de que a la logica de un universa-
lismo abstracto como la del sistcna presente”
{bidh no es posible oponer olro sistema de uni-
versalismo abstracto, sin embargo, solo se
puede contestar medianic una respuesta uni-
versal, “Tal respucsta universat tiene que hacer
de la fragmentacion un proyeclo universal ..
fragmentarizar ¢l mercado mundial mediante
una logica de lo plural es tna condicion impres-



cindible de un provecto de liberacion hoy”
{ibid). Para llinkelammert “La fragmentacion/
pluralizacion como proyecto implica ella mistna
tna respucsta universal® (thid), la fragmenta-
Cion no prede ser fragmenlaria, pues scria rela-
livista, s transforma cn criterio universal cuan-
do para fa propia fragmentacion exista un crite-
1o tniversal, Para este autor tal criterio univer:
sal no puede ser otro que el enarbolado por los
zapalisias de Chiapas: “Una socicdad enla que
10dos quepan. Lograr tal meta universal, ©s
precisamente Ta interpelacion del universalismnio
abstraclo en nombre de un criterio universal,
Pero este criterio universal, en su aplicacion en
clecto phualiza sin fragmentar en estancos a la
sociedad v tiene gue hacerlo” (hid: 239). De tal
modo, la construccion de altermativas tendria
que ser plantcada en el marco de fa recupera-
cion de criterios universales concretos, tal
como ¢l que enuncia Hinkelammert, en ello
coincide tambicn Edgar Morin para guien “la
pérdida de wn universalismo abstraclo resulta
para muchos la perdida de lo universal .. pero.
cn el proceso mismo por el cual todo se vuchve
mundial y todo se ubica en el universo singular
que ¢s el nuestro. se da por fin la ecmergencia
de 1o unjversal concreto” (Morin, 1994: 121).
IHeeho esle parcniesis flosofico v epistemologi-
co podemos pasar a otras dimensiones envucl-
tas cn el concepto de globalizacion, v los ries-
#0s de st ideologizacion.

Larideologia es ln mascara que cubire ef rosiro de Jos iniere
ses materiales. Se wiiliza para manipular a fa gente jsero en
realidad nunca es asumida por los dirigenies. que pueden
desechaila cuando ya no sirve a sus intereses .. Para s
clases dominantes. los pragmdiicos hombies de negocdios,

es SOl cuestion e imeiés material y se puede encontrar
una nuera ideologia que se amaolde a sus nugeas necest-
darles”

Jovee Kolko

Para algunos autores ol proceso de globaliza-
cion (asumico como un episodio sin preceden-
[0S, 0 1Mads hien como un conjunto de fuerzas
con vida propia v con un caracler inexorablen),
no solo resta los margenes de maniobra politi-
ca (capacidad de awtodeterminacion) v de inter-
vencion cconomica (posibilidad de afirmar la
soberania de la nacion), sino condena a la ex-
incion del £stado como aparato de gestion
(ue cede sulugar alos mecanismos de merca-
do v a la sociedad global.

U ensavo (ue uvo tna gran acogida
lgnacio Ramonett —director de Le monde i
plomatique— alertahba sobre fa consolidacion
de to que ¢l denomina el pensamicento tnico
(N un contexto social de gran penetracion v
dominio por parle de los medios masivos de
comunicacion. en la "socicdad mediatica ..
fdonde)... repeticion vale por demostracion”™),
constructo ideologico que pretende siempre
poscer la razon v ante el cual “todo argumen
{0 -con mavor razon si es de orden social o
humanizario- tiene que inclinarse™.® Se trataria.
pues de la traduccion a (éninos ideologicos
de pretension universal “de los intereses de
U conjunto de fuerzas cconomicas en espes-
cial, las del capital intermacional™,” sus concep-
105 0 definiciones clave, que actuarian como
wia especic de principios formadores de con-
senso: lanto en el seno de algunos centros de
mvestigacion, asesores gubernamentales
recicn cducados en las universidades nortea-
mericanas, intelectuales financiados por fun-
daciones privadas extranjeras 0 nacionales,
nedios de comunicacion, noticiarios y co-
mentaristas ‘de opinion’, ‘cditorialistas de
PIOSgio’, ¢te., serian en una apretada sinlesis



—siguiendo @ Ramonet—, los siguientes: La
imano nvisible del mercado que corrige las
asperezas v odisfunciones del capitalismo: en
especial las senales que ofrecen jos mercados
[inancieros orientan v determinan el movi-
micnto de la cconomia —en palabras del es-
peculador hursatil George Soros. “los merca-
dos volan cada dia obligan a los gobicmos a
adoptar medidas ciertamente impopulares,
pero imprescindibles. son los mercados quic-
nes tienen sentido del Estado™v—: la compe-
rencia y la competilividad que estimulan v di-
namizan a las cimpresas colocandolas en tna
permanente v henefica modemizacion: el fibre
intercambio como factor de desarrollo no solo
del comercio sino tambien de la sociedad
como un todo: o mundidizacion tanto de la
mdustria manufacturera como de los thujos fi-
nancicros: Ja division mundial del rabajo que
modera —o exige moderar—, [as reivindica-
clones sindicales v abarata los cosles salaria-
fes: e estabifizacion macroeconomica, fa des-
reglamentacion, la pricaiizacion v la fiveraliza-
cion que configuran un escenario de menos
Estado. pero ol que gueda etfectia un arbitraje
en favor de los ingresos del capital v en detri-
mento de os del trabajo.

Carlos Vilas. !t en un andlisis pormenorize-
do. sintetiza. en primer (¢mino, las preten
siones discursivas de la globalizacion en un
conjunto de enunciados en un segundo nivel
esle autor demuestia la falsedad v dosis de
CIror presenies en cadi una de tas proposi-
clones): 1) La globalizacion ¢s un fenomeno
AUCVG, 2) U proceso homogeneo, 3) al mismo
iempo wn proceso homaogencizador, 4) condu-
ce al progreso v oal hienestar universal, 5) La
dlobalizacion cconomica concuce a la globali-
zacion de o democracia v 61 acarrca la desapa-
ricion progresiva del Bstado o una perdida de
st importancia,

Para Camdessus (hirector General del
IMD. los dos acontecimientos que han cambia-
do la orientacion de la cconomia mundial;
caida del muro de Berlin y los nicios de la dina-
mica de la globalizacion “anuncian un mundo

future unificado, caracterizado por una ccono-

mia a escala planctaria, mas habiable para fos
hombres™ 12 con relacion al "poderoso conjunto
de fucrzas” gue impulsan la mundializacion Bue
ggciro (Director General de la OMCY, sostiene
(que aunque algunags de cllas son el reficjo de
politicas gubemamentales. “mas fundamental-
mente se trate de fuerzas que tienen una vida
Propia”. * se trala pues de un conjunto de pro-
cesos deterministicos. en cuva logica inexora:
blett ¢s diticil si no imposible influir. ante los
que es mejor adaptarse,

el seno de las concepeiones globalisias
s asume ¢l proceso de globalizacion como
algo homogeneo v homogenizador, e tal sen-
fido 10s cneontramos con una representacion
del proceso historico que incluye no solo la glo-
bafizacion fnanciera wque objetivamente es ¢l
ambito en el cual mas ha avanzado la amplia-
cion v profundizacion del dominio capitalistal,
sino tambicn una “globdlizacion de la deman-
da 15 con "posibles compradores situados on
cualquicr parte del planeta™ ' argumentacion
enla que los avances teenologicos v los siste-
mas informaticos horran de suvo las dilerens
cias salariales, la polauizacion global, v la dra-
matica situacion de sectores de poblacion civa
conversion de necesidades absolinas a necesi-
dades solventes ha sido mas que dificullada o
anulada por ka homogencizacion de las politi:
cas neoliberales de globalizacion, gue eslyan-
gulan el crecinmiento v disrainuyen fa demanda
cfectiva s
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A Saldado

“Le diie que habia una cosa Hamada histona que se
compone a pastir e muchos datos fragmentarios y puede
serlergicersada”

tirmesto "Che Guevara

La auéntica histonicidad presupone una conducta
cognasciiva del hombre con respecio o as fuerzas histos:
cas o critica edrica y practica de estas juerzas

Hoerhert Marcuse

Tal'y como en su tiempo Marx 1o afirmo, las cri-
sis capitalistas inician v promueven procesos
de reconslitucion historica, que dan nueva
forma al proceso de dominacion v explotacion
a raves de recomponer los equilibrios, las pug-
nas v las mediaciones de las fucrzas sociales.
esto tanto en el terreno interno de la economia
nacional como, sobre fodo, en el contexto del
sistema mundial o inter-estatal;

El mercado munclial constiuge a la vez que el
supuesto, el soporte del conjunio. L.as crisis re-
presenian enfonces el sinioma de ka superacion
clel supuesto y elimpulso a ka asuncion de una
naeva forma historica (Kar) Marx. Grundrisse,
1857 - 58, cursivas v negritas nuestras JGGS)

Ahora bien, el siglo XX ha sido precisa-
menie qn espacio historico de sucesion de cri-
sis capilalistas v de recomposiciones o rees-
tructuraciones capitafistas. En nada se juslifica
que la reestructuracion mundial del capital ini-
clada cnfos ochenta (o adn antes) signitigue
una ‘modificacion estructural historica del capi-
lalismo’. ¥ algo asi como una nueva clapa, o
peor atn una nueva tofalidad historica. expre-
sada en la globalizacion neoliberal, en la domi-

nacion neoliberal globalizadora. El capilalismo
es global mundial) desde su origen v desde
Sus nicios estuvo asociado al colonialismo vy al
saqueo de fas colonias, 1o que no solo retardo
sino ipidio su desarrollo cconomico v social
ya como Estadoshacion. de hecho conforme
maduraba st cconomia desarrollaban su sub-
desarrollo (como en reiteradas ocasiones o ha
explicado Gunder Frank). desde cf siglo XIX, ¢l
imperialismo v ¢l intercambio desigual son ca-
racteristicas basicas del capitalismo mundial,
La crisis contenmporanca del capitalismo
mundial. cuvo nicio numerosos analistas ubi-
cai en los anos de 1973-1975. constittvd una
ruptura general v abrio una reconstilucion que
aun hoy no temiina, la profundizacion y pro-
longacion de la crisis v los senderos que reco-
noce su solucion se fransformd —para un con-

junto de autores v desde diversas perspecti-

Vas— en el paso a una etapa superior de desa-
rrollo del capitalismo. ' 1.os clementos que
estan en la base de esta transformacion son los
cambios profundos de los procesos producti-
vos, del comercio mundial v de la intermedia-
clon financicra, que sc instrumentan a partir de
una verdadera —pero en ningyn modo definiti-
va— derrota mundial def trabajo. El paso a esta
nueva elapa (si concedemos que se trata de
A nueva ctapa), o la asuncion como dice
Marx de “la nueva torma historica”, exigio del
capital cumplir tres condiciones, que sin duda
alguna, dan el signo a la década de 1980 como
espacio de ransicion v como década perdida
para 10s paises latinoamericanos. lo que esta
detrds de esleproceso es ol traslado de la cri-
sis de los centros a la periteria capitalista, con
sus particularidades regionales v sus conse-
cuencias infra-cstatales. Estas tres condiciones,
requisitos o exigencias para ¢l capital, con-
sistian en: a) Acentuaar la explotacion del trabajo
en todo ol sistema, para aumentar la masa de
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plusvalia apropiable v disponible para la inver-
sion; by Intensificar la concentracion v centrali-
7acion de capilales on las economias centrales
para financiar las extraordinarias inversiones cn
desarrollo tecnologico y modernizacion indus-
rial; el reverso de la moneda es la transferencia
de volimencs impresionanies de valor, de la
perifcria al contro20 y que trac como resultado
la autentica descapitalizacion en América Lati-
na, lo que agudiza su marginalizacion y misc-
na: y ¢ Ampliar fa escala del mercado para dar
viabilidad a cstas cuantiosas inversiones.2!

Sin duda. gran parlc del ¢xito logrado por
la burguesia en este gjuste mundial a costa del
trabajo, se dehe a la formidable operacion de
propaganda al imponer la ofensiva ideoldgica
neoliberal que sustenta ¢l dogma de la restric-
cion de fa intervencion del iistado, el ataque al
sindicalismo (como clemento gue no permite
ajustar el mercado de trabajo), la restriccion de
los derechos sociales, asi como la reprivati-
zacion de la economia: mas recientemente fa
ideologia de la globalizacion como cuerpo con-
cepaal, paradigima de interprelacion, calegoria
de andlisis, 0 elemento de dictaminacion cient-
fica. Iis tal la cficiencia de esta ofensiva idcold-
gica que el lugar comun tiende a identificar ¢l
neoliberalismo con fa nueva etapa del capialis-
mo, aparecicndo ¢ste como imprescindible o
NCCEsario.

En el caso de las socicdades latinoameri-
canas ¢l pensamiento dominante y el que sc
gesta en las organizaciones del Estado supra-
nacional (FMI, Banco Mundial, BID, OCDE) no
sc intercsa on destacar ¢ identificar las distintas
formas cn que se aconmiele la llamada globaliza-
cion capitalista (en lo que tiene de proceso his-
torico-objetivoy v tiende a identiticar y promover
la forma neoliberal de globalizacion economi-
caz como si fuese ésta la tnica posible o via-
ble, para la cual no existe alernativa: con ello

us cuandy hahlamos de T dglubalizacion?

no solo se encubre y favorece los intereses del
gran capital transnacional v de los grupos de
poder al interior de las lumpenburguesias au
toctonas, fambicn sc ocullan los efectos socia-
les que trae consigo la economia globalizada,
lo oscuro o ¢l fado no destacado de la globati-
zacion y las tragedias humanas a ella asocia-
das.2 no se hace la distincion —como paso
imporlante para hacer la historizacion de la glo-
halizacion— sobre que ¢s lo que se globaliza v
que no, sohre quicn cac toda la carga de la glo-
halizacion y que grupos sociales son favoreci-
dos v la impulsan.

La necesidad de comprender este ctimulo
de acontecimicnlos, como ampliacion y profun-
dizacion de procesos que sc¢ viencn experi-
mentando y encuentran en fa propia logica del
desplicguc del capital mundial su estructura
fundante: y que en ese sentido acompanan al
capilal desde cuando menos la atirmacion he-
gemonica de Occidente como centro del siste-
ma mundial desde 1492, requiere problemati-
zar la imagen que entiende nuestro contexto
histarico como “una nueva tolalidad hislorica™4
en (ue se recompone, reconfigura o prescinde
de la logica dc movimiento v valorizacion del
capital intermacional, para ceder su sitio al enca-
denamicnto de las economias nacionales, 10s
Estados-regiones 25 0 las ciudades globales. a
la logica incxorable de las fucrzas de fa socie-
dad global.

La diferencia conceptual no cs —desde
nuestro punto de vista— solo semantica (entre,
por un lado. nueva etapa, nueva totalidad histo-
rica y, por ¢l otro, nueva forma historica), hace
referencia a una distincion epistemologica fun-
damental, 2@ Mientras en la primera categoriza-
cion las {ucrzas incxorables o incontenibles de
la sociedad global actuan sobredeterminando
heterondmicamente, crosionando las capacida-
des de modificar fa posicion que se ocupa en ¢l



sistema mier-estatal o ante los grandes corpora-
fivos mulinacionales la escala jerarquica que
se ocupa enla aldea global, como provincias
de la mismar Bl segunda, seintenta plan
1car que es la particular forma v proceso que
astne la conrelacion de fuerzas o 3clores so-
Clales scan cs1os, Clases. movimicntos socia-
les. polilico-populares. naciones. o coaliciones
¢ instittciones mtemacionalesy v las potenciali-
dades de o lncha, resisiencla o insubording:
clon icjercida por los distinios actores o clases):
laque sanciona L forma en gue se acomete la
msercion o subordinacion de la cconomia na-
clonal en el mercado mundial. v decide laasig:
nacion de perdedores v ganadores anto en ol
seno det Estado-nacion. como al nivel del mey-
cado mundial en la fonma de polarizacion glo-
hal, v reedicion de pokricas de corle mperialis-
o de un lamado colonialismo global .2
Elperodo de 1975-1992 clerra ¢f ciclo Tar
4o de o posguerra, al registrar of hundimicnio
de los 3 pilres sobie los que descansaba e or-
den nundial, v el resquebrajamicento del equili
brio enire cllos. 1.os (res subsistenias del siste:
ma mundial redistran una profunda crisis et el
ambilo cconomico (Csla se abre con la crisis ¢
ocadente del tordisino central, al mismo lieny
po manitiesta ki imposibilidad de cuagar ina op-
clon de izquicrda —despues de las esperanzas
de 1968 — v la cmergencia de la ofensiva neo-
iheral —=desce 1980, 0 incluso anles. ¢n ¢l
contexto de los regimenes dictatoriales en
Alnerica Latina—: cn segundo lugar, k erisis en
el seno del desarroltismo v el asentamiento del
ajuste estructural enel Terecer Mundo —a partis
del llamado consenso de Washington-—: v en
lercer lugar. ¢l estrepitoso hundinmicnto de los
regimenes de 1ipo sovicticoy. En el terreno pol-
tico el ciclo se cierra con ol desgaste del siste-
Ma de fa bipolaidad mundial, que vera suslituir
alenemigo comunista por los encimigos de “las

democracias liherales de mercado”, ¢l terroris-
mo. ¢l narcotrafico. v los nacionalisinos, como
clementos que penitan mantencer los impre-
sionantes gastos militares v el mantenimicnto
de los ntereses del capital igado a la expan-
sion armamentista v al complejo militar-indus-
Iral norlecamericano.

| articulacion dialcctica entre la emergen-
Cla en el mundo capitalista, desde fines de 1os
anos setenta, deun orden ccondmico tipolar
(CUVOS Conlros se sittan en Estados Unidos. Ja-
pon v Alemania, o la Union Europea today, v la
pervivencia de un orden militar claramente he-
gemonizado por los listados Unidos, apare-
cicrdo eslos como el anico poder con k capa-
cidad v T voluntad de ejercer la fuerza a escala
global: ¢s destacado por Noam Chomsky2e
quicn afimia que Washington en ¢l episodio de
la guerra del Golto. que dicho sca de paso pro-
piamente maugura —junto con la estrepitosa
caida del “socialismo  realinente inexisienie”™—,
el nuevo orden det desorden nandial, preficio
rasladar la confrontacion al escenario de fa
fuerza v eliming posibles salidas v oporlunida-
des diplomadlicas, ¢ incluso expreso preocupa-
cion de que la comunidad internacional precipl-
fara e solucion a la crisis por cauces diplo-
maticos, que quizas hubiera tenido los mismos
resuliados pero sin una demostracion clectiva
del poderio militar v de o resuclta actitud de
UL En cuanto i los costes de la aventura heli
ca concluve Chomsky que para el gobiemo
norieamericano cra “claramente ventajoso
que fueran compartidos, pero no al precio de
sacrificar ¢l papel de anico detensor del or-
dent2n

Samir Amin sosticne —a nuestro Juicio cor
TazZON— que no exisle tna regulacion sislemica
e el plano mundial, ¢sla se reduce al ambito
de actuacion de los capitalismos nacionales. La
escuela regulacionista ignora que en el capia-



lismo desarroliado de los centros la distribucion
del ingreso tiende a estabilizarse v dar salida al
proceso de sobreproduccion (al vincular el in-
cremento del salario real con el incremento de
la productividadi, mientras que en las zonas
perifcricas la desigualdad social crece con el
propio desarrollo del capitalismo @l no cfectuar
tal vinculacion v desplicga la polarizacion so-
clal v fa exclusion tanto al interior de los capita-
lisimos nacionales comao a escala global del sis-
iema mundial. No puede, pues, haber regula-
cion sistémica que riia a nivel internacional
pues significaria la interconexion de politicas
nacionales de desarrollo, lo cual se opondria a
lcidea misma de un sistema como el capitalis-
la que se rige por la competencia internacional.
L tnico cquilibrio que rige la actuacion de los
tres subsisicinas del sistema mundial se realiza
mediante el ajusie estruchral de las regiones
mas dehiles a las condiciones de acumulacion
de los mias fuertes. Lo que 0s mas. la regula-
cion cn el centro reproduce la relacion desigual
enlre los centros v las periterias v al nterior de
los mismos.

No se puede sostener que la globalizacion
o mundializacion sca enteramente novedosa.
POTO €5 NCCeSano avanzar en su periodizacion,
[ cual ne puede establecerse sin tomar en
cuenta la manera en gue el capital acomete las
posibilidades de resolucion de 1a crisis mun-
dial v el desplicgue global de las politicas de
ajusice estructural asociadas al neoliberalismo.
Desde esta perspectiva la mundializacion
pucde sey caracterizada como el desarrollo
mas conrcmporaneo del proceso de intema-
cionalizacion del capital v ¢l relanzamiento de
tna nueva division ntemacional del trabajo. I
stirginuento de un sistema productivo nwindia-
lizado (cn sus fases de produccion, circula-
clon, distribucion y consumor (ue toma el lu-
gar de los sislemas productivos nacionales,

manifiesta la vocacion mundial del capital,
Como lo planteo en su tiecmpo Trotsky desarro-
llando una tesis de Marx, “cada capitalismo na-
clonal ...(cn mayor medida los hegemonicos). ..
se dirige o las reservas del mercado exterior
es decir de la cconomia mundial, . para
luchar contra suis propias contradicciones e
riores” (Cilado en Chesnals, 1997). Toda dis-
cusion sobre la regionalizacion del capital (la
llamada nueva regionalizacion de la cconomia
mundial con predoinio de los blogues regio-
nales de la triada, acompanados por procesos
de sub-regionalizacion a manera de redes pro-
ductivas, comerciales v financieras de los term-
lorios (ue perlenecicntes a determinados Esta-
dos-nacion son incorporados a los flujos de in-
formacion, (cenologia, capital v mano de obra
de las grandes corporaciones muliinacionales)
v 10s procesos de inegracion de los sistemas
productivos o comerciales debiera ser ubicada
e1 este punto de partida, En ese sentido mas
alld de una instilucionalizacion del proceso de
integracion. los procesos subregionales (como
cn el caso latinoamericano) ticnden a ser sub-
stmidos por el proceso mavor de regionaliza-
cion y mundializacion capitalista, cn mayor
medida si s¢ acude a la dimension normativa
del discurso glohalista.

“Ella deieimine fo que los gobiernos
puictlen —y debenan— hacer
Martin Woll

En cuanto al conceplo mismao de globalizacion
debemos declr que se rata de un anglicismo:
en el ambito intelectual franco parlante se ha
preferido utilizar ¢l concepto de mundializa-
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cion® en el contexto de este trabajo los hemos
utilizado como sindnimos, sdlo con la finalidad
de no repelir,

El desplicgue economico mundial del capi-
tal no prescinde del Estado. Para los partidarios
de la globalizacion, los principales actorces o ha-
cedores de la historia son las transnacionales y
el gran capital con sus estructuras e institucio-
nes supra-nacionales; los sujctos, organizacio-
nes. movimientos v pueblos sojuzgados, no
hacen sino presenciar los acontecimientos y
ocupar el lugar que les fijan las estructuras om-
nipresentes del mercado vy el capital global; la
historia no se construye por ellos, se presencia,
se les impone una ideologia scgin la cual no
hay allemativa al neoliberalismo vy la globaliza-
cion.

Enuna perspectiva radicalmente distinta v
critica del globalismo extremo, ofros autores
han plantcado que para discemir la implemen-
tacion y profundizacion de las politicas neolibe-
rales de globalizacion, ¢l papel del Estado-na-
cion no ¢s hacia su desaparicion o desplaza-
miento, sino que ¢ste actda como inductor,
geslor o sancionador de las mismas (@ traves
del “desmantelamiento del marco conslitucio-
nal y juridico ... para suprimir los dercchos de
lanacion sobre el substielo v el espacio acreo,
las anliguas formas de la tencncia de la fierra,
las garaniias de los trabajadores y los sindica-
t0s (del salario minimo remuncrador a los con-
ratos colectivos de trabajo), los sistemas de
seguridad social” #! etc.), como afirma Vilas “el
stado interviene en favor de los grupos mejor
articulados a los procesos de globalizacion
para fortalecer su posicion en el mercado v pro-
maover sus intereses” 32 las politicas neolibera-
les de globalizacion modifican las relaciones
enire las clases, €stas sc impusieron y cjecuta-
ron por determinados actores e intereses, ¢ im-
plicaron acciones cspecificas del Estado v sus

representantes. v la renuncia a otro tipo de poli-
ficas, a ofra forma de acometer la insercion al
mercado mundial capitalista (el proyecto neoli-
beral dominanie s¢ cjecuta en una particular
correlacion de fucrzas sociales, v con una de-
terminada actuacion del Estado v sus institucio-
nes.

Si en un primer momento la globalizacion
s¢ asocia a la apertura de mercados, la compe-
fitividad, la promocion de cxportaciones, la
atraccion de inversiones v flujos de capita; cn
una segunda arremetida, ¢sta pretende impug-
nar la instilucionalidad y urge por reformas radi-
cales cn los ambitos de la legislacion laboral,
tributaria, bancaria, comercial, financicra, de
cobertura v prestaciones sociales provisios por
el [stado; y al parccer, termina por instalar no
s0lo a los actores gubernamentales y los lide-
res politicos, sino a la "opinion pablica toda cn
la "encrucijada de la globalizacion' 33 donde
esla tlima se presenta, por un lado, como la
fucrza exdgena que exige apresurar y profundi-
zar las reformas, v en caso de gue se cuestio-
nen sus devastadores efectos sociales, la mis-
ma los asume como sus sceuelas o fenomenos
inevilables 34 los costos del progreso y la mo-
demizacion. 1is ci este marco de imposicion v
aplicacion de politicas cconomicas cue deben
ser siluadas las politicas que subsumen el pro-
ceso de inlegracion latinoamericana, v 1o inchi-
yen cn la agenda neoliberal para heneficio det
gran capital muliinacional.

" en el mundo coniemporaneo la preponderancia de

un imperio no se mide ya anicamentie @ escala geogitifica
Ademds de fos formidables anibuios militares. esta deriva
esencialmenie de la supremacia en el conirol de las redes



coe e hablamaos cuanido hiablamos de o globaliz

economicas, los flujos financieros, s innovaciones 1ec-
nologicas. 1us intercamibios comerciales, extensiones y
proyecciunes inwiterales e inmeendesy en 1odos 1os
tirdenes . Nadie damine lanio Ja Tlerra, Sus 0CEanes i St
espucio medioamlsiental como Estados Unidos”

lanacio Rarmunet

1l establecimiento o consolidacion de los lla-
mados “hloques regionales™ no solo es produc

) de la reciente arremctida de o mundiatiza-
cion capitalista. 0 no solo tiene que ver con la
indole cconomica del desarrolio capitalisia con
proveccion mundial, la regionalizacion ¢s here-
dera de todo un proceso de desplicgue de la
geopolitica del capital v del estableciniento du-
radero. endeble v a ratos precario de fadisputa
hegemonica entre Eslados Unidos v las ofras
polencias ccononmicas con proyecciones globa-
lcs.

Desde nuestro punto de vista, lo que L ik
mada globalizacion manificsta —al menos para
ol caso de la region latnoamericana— ©s la
consceusion. en un determinado contexto his:
1orico. del coniunio de finalidades que pode-
mos asociar a las polilicas de corle globalista
que el imperio del Norte experimenta en el Gl
o siglo: es decir, en of terreno de la geopoliti-
ca v la diplomacia imperial, la geocconomia de
la globalizacion manificsta l consolidacion del
dlobalisimo nortcamericano. de ahi que prefira-
mos asociardo con intereses v politicas de or-
den inlervencionista voexpansionista, que nos
hacen recordar ab imperialismo clasico. Para el
caso latinoamedcano la proveccion mundial del
caplialismo estadounidense esta asociada al
establecimiento del provecto hemisterico del
ALCA (Acucrdo de Libre Comercio de las Ame-
ricas), del que (I LCAN (Tratada de Libre Co-
mercio de Amcrica del Noriey s —digamoslo
asi— sOlo el primer paso.

Ll glohalismio nortcamerica
SUS ONgenes v se

No cncuentra
relaciona estrechamente con

las practicas de un Estado pragmatico, que
busca la consectsion d(f finalidades de expan
sion global gque ascguren el desplicdue de sus
dgrandes corporalivos e érminos de produc-
clon, distribucion v conswmeo pero (que, sin e
hargo, ascguren sti mercado nacional o regdio-
nal v lo protejan de -l amenaza real o ficticia de
la competencia extema. Segin el politologo Jo-
s¢ Luis Orozeo Ao especialista en ol tema del
pensamicnto politico norleamericano, fa fusion
cntre pragimatistmo v globalismo se encuentra
presente va en las opiniones visionarias de
waltey Wevl prototipo de la élite liberal agrupa-
daten tomao a The New republic, quien sintetiza
fas finalidadices de o que Orozeo lama i pax
corporativa. para \Wevl ren e economia nundi
al actual L jescribe en o ano de 1917] 1o na-
cion es L wnidact Vv a fiiceion internacional la
regla el movimiento ticnde hacia el mundo
de los negacios . nos hallamos va en Jos pri-
MCIOS COMICHZ0S (i' intemacionalisimo det ca-
pital™ 1o el paso de ta ndastria nacional @ fa in
dustria supranacional o interacional hace pen-
sara wWevl el inicio de tna coordinacion no solo
ccondmica sino politica, sentando los cimien-
[0S a un e lmlm 0. segin wevl “dilatado,
abrumadora voostensiblemente pacifico” 47
donde ne mporta b perdida de independencia
ceonamica de otras naciones, si s¢ permite ¢l
sano o de las fnanzas norlcamericanas.,
hacia donde los salarios scan bhajos. Tal v
como concluve Orozeo, las fendencias globali-
zadoras ¢ integradoras aptntan mas al imperia-
lisno que al intemacionalismao.

Ao Tardo de este siglo, despucs de la de
saparicion del dominio hegemonico de Gran
Bretana en el siglo XX ol mundo paso poco a
POCO A converirse en un sistema de blogues
cconomicos apoyados e harreras arancela-
rias, apovandose en sus nicios en la politica de
‘preferencias imperiales'. Fn el provecto geopo-
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fitico aleman de inicios de cste siglo, estas pro-
yecciones regionales estaban vinculadas en un
inicio a la doctrina del espacio vital “lebens-
raum’, y despucs sc pereibieron desde una
perspectiva mas global. interpretando a las re-
giones economicas en clave de panregiones’
funa especic de doctrina Monroe multiplicada
por res'). Despucs de la segunda gueira mun:
dial y teniendo a Estados Unidos como el gran
vencedor de la contlagracion helica, la politica
de blogues regionales entrd en desuso v hubo
una gran promocion de una politica con pro-
vecciones globales, con instituciones que ac-
aban en un marco muliilateral (ONU, GATT,
Instituciones de Bretlon Woods, etc), en este pe-
riodo bipolar la doctrina norteamcricana de las
‘grandes drcas’ estuvo asociada a la politica de
contencion. Actualmenic en ¢l periodo de pos-
guera fria la politica de bloques ccondmicos
vielve a cobrar una gran actualidad ¢ importan-
Cia (Tavlor, 1994, 435-38).

Desde 1945 el mundo comenzo a mover-
Se en un contexto de dos superpolencias, v pri-
mo la estrategia de fa contencion v la politica
de allnzas anlisovicticas que se pactaron ras
la guerra da OTAN en Luropa, ¢l CENTO on
Asia Occidental, v la SEATO en Asia Oriental),
Habria (ue reconocer ol mérito de la calegoriza-
cion que utiliza Raymond Aron en su 1ex1o
—que data de 1973— La Republica Imperial 3
quien va califica precisamente como “globalis-
mo estadounidense™ fa practica geopolitica y
de diplomacia imperial asociada a la conten-
cion del comunisino v la derrota de los ensa-
vos revolucionarios que durante la decada de
1950y 1960 tuvicron por escenario al Asia-a-
cffico. De esle modo resume Aron sil plantea-
micnto: ~la diplomacia . de Washinglon sc ha
dado como objetivo contencer ¢l comunismo, li-
mitar las zonas a que se extenderia el poder
sovictico o cf de los paises en que se instaura-

rian regimenes marxistas-leninistas™ . +0 Para
Aron “la formula ... de la contencion ...[condujo
aj... la ‘globalizacion' v a la ‘militarizacion’
. fcuyo acontecimicnto fundante fue)... la cam-
pana de Corca”™ !

Aun cuando Aron se sigue moviendo en
suargumentacion en el terreno del sistema de
hipolaridad va argumenta scgin sus propias
palabras 1o siguiente: “en el regimen planclario
.. s0lo hay dos potencias globales sin que ¢l
sistema sca globat. si por Globalidad entende-
mos la formacion de dos bloques o campos,
cada uno on tomo de su polencia global. 1l Ja-
pon, por falla de armamento .. asi como Luro-
pa Occidental, por falla de unidad v de resolu-
cion, a causa de la proximidad fisica de una po-
tencia global, contintaran dependiendo de la
alianza v la proteccion de tistados Unidos™ ¢

Ahora bicn, en deirimento del argumento
de Aron habria que decir que ol globalismo in-
tervencionista de los Lstados Unidos no se
restringe al terreno de fo politico-militar, sino
arlicula la geopolilica del globalismo intervens
cionista, con la geocconomia de la expansion
v conquista de mercados. Desde el periodo de
entreguerras v con mavor fuerza despucs de
1930 la geoccononua de los Istados Unidos
s¢ maceve on la logica de las grandes drcas
COMO cspacios geoestralegicos de ascgura-
miento de recursos, mano de obra v mercados
que cen viabilidad a un capitalisio e crecr
micnto, cn el caso de Alcmania ¢sie proceso
de expansion se vincula ala ideologia v la doc
trina del "espacio vital v las pantegiones’ glo-
hales, ven Japon a la docting de la esfera de
coprosperidad’, que aticnden —los tres proce:
$05— a la ampliacion de soberania o de cuask
soberania. v en tal sentido constityen el or-
gen flundante de los actuales procesos de re-
gionalizacion ahora va e proceso de consoli-
dacion. 3



"Ll verchadere imile histtrico del capitalismo es. con
loda exictied. esies el muanen polanzaddo gue crea es  sera
Caeld Cez mas nhumano iy explosico . el socialisii lene
eldeber de propone: nira vision de lo mandiaizacion, y los

nediios ol

1o serlicly del 1émno,
e cardeter o o de ddenion uneersedicoad”

Samir Amin

e cumplerali e el cerdacd

Ante el planteamiento dominante. segan ¢l cual
ol capitalismo ha ingresado a una nueva etapa
de s desarrollo. conformando “tna nueva lola-
fidad hislorica™ en laque s fronteras se nalifi
can o se andan y donde el Bstado-nacion v la
soberania se toman “anacronicos” v quimcri-
COS™, Pues tanto ¢slos conmo la cconomia vy la
sociedad nactonal funcionan como provineias
de la sociedad global: se imp(m(‘ la necesidad
de pensar v repensar W razonamicnto alternati
VO (que busaue la \ol(id(i( ra nm'(‘dad de los
iempos que nos ha locado vivie v las conse-
cuencias de un planico segan ol cual las fuer-
zas mexorables de la auwtorregulacion por el
mercado prescitan como imposible o 1opico
cualquier razonamicnto que cuestione ol aulo-
natisnio o determinismo del globalismo homo
genelzanic,

Para los partidarios de la globalizacion, los
principales actores o hacedores de la hisiona
son las transtiacionales voel gran <';11nlal Con
SUs estructuras ¢ nstluciones supr-naciong:-
les: os sujetos. organizaciones, movimienios v
puchlos sojizgados, no hacen sino presenciar
los acontecimicntos v ocupar ¢l lagar que les fi-
Jan las estructuras omnipresentes del mercado
voel capital global: la historia no se construye
por cllos. se presencia, se les impone wna ideo-
logia segan fa cual no hay allermativa al neolibe-
ralismo v la globalizacion, para el globalismo
"l globalizacion capitalista debilita las posibili

dades de eslrategias nacionales”. Ante este
desvanccimiento de la subjetividad. se impone
la necesidad de observar las ransfonaciones
historicas que experimenta el capilalismo mun
dial: como la profundizacion. ampliacion o
afianzamiento de procesos voestructuras del
moco de produccion especiiicamente capitalis-
A ue GquiZas no sean 1an novedosasy: proce:
505 CSI0S (UE S IMPUSICIoN v cjecularon por
determinddos actores ¢ inlereses, vy que inmpli-
caron acciones especiicas del Estado vosus re-
PresSentanies. asi comao la renuncia a olro 1po
de politicas, a otra forma de acomeler la inser-
clon al mercado mundial capitalista el provecio
neoliheral dominanic se cjecula en una paricu-
lar correlacion de fucrzas sociales, v con una
determinada actuacion def Estado v osus instin-
clones).

Enlas paginas antedores hemos ml(‘nlad
alertar sobre actides de nolable indiferencia,
a-crticas, sorprendente (‘5(‘(‘1)11(‘151110 O aim
cclecticismo. que en nada contribnyen a la
rclormulacion. imaginacion v desarrollo no solo
de un pensamiento critico mejor capacitado
para explicar en reninos causales o de deter
MIACION), Pero- tambien para crear tn mindo
NdS Justo v pai lodos e el sentido de des:
cubrir v desarrollar fas potencialidades vlo
indeterminado de la realidad, incorporando Ia
dimension de o,

[ aparente dicotonmia (ue nos planteaba-
nos al hicio: crisis capiialisia o recambio,
restiicion v dominio del capital, dicho en
olros eninos, globalizacion como reconver-
sion v restructuracion del capifalismo. o ipo-
sicion de a crisis v del rabajo de crisis. a
raves de imposicion de politicas que en ¢l fe-
rreno de la geocconomia vl gcopolm( A inter-
nacional parecen reeditar ¢l cjercicio de politi
cas imperiales v de explotacion v exclusion ar-
ticuladas.
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El recurrente cuestionamiento a que —en
un contexto como ¢l anteriormenie vislumbra-
do— son sometidas las relaciones o articulacio-
nes dialécticas entre los espacios; mundial, na-
cional, o local, o mejor, la dindmica de funcio-
namiento de un capital global mundial, cada
vez mas libre de aladuras, pero que, sin em-
hargo, no puede independizar su funciona-
miento de la pervivencia del Eslados-nacion
gue asedure la logica de transferencia de exce-
dentes de los sectores asalariados al capital:
sancione la asignacion de ganadores v perde-
dores, producto de los reacomodos en las rela-
ciones Estado-Mercado, Estado-Sociedad, y
Estado-Capital. v ejecute las modificaciones de
lus marcos institucionales v legislativos vigen-
(es, v mantenga en los margenes institucionali-
zados (v en el espacio fijado por las fronteras
terrtoriales) el acentuamiento del conflicto so-
cial iteniendo cuidado de no caer en orientacio-
nes estadocéniricas); asi como el reconoci-
miento de que la globalizacion del capital no se
reduce a la ampliacion de los inlercambios y
valorizacion del capital-dinero vy capital-mer-
cancia, sino que incluye también ¢l ambito de
glohalizacion o mundializacion de la experien-
cia vivida, como pobreza, hambre y exclusion
de la mayoria de la humanidad; maniliestan
que la dinamica giobalizadora no esta sujela a
una sola dimension temporal, sino que puede
incluir procesos sociales, o ejercicios de consti-
lucion de la subjetividad, que al manifestar a la
historia como el lerreno de enfrentamicnto, in-
cluyen dislinios ritmos de temporalidad y ma-
duracion de la respuesla v la protesta de los
distintos sujetos v de las fuerzas sociales.

Automalismo, inexorabilidad v determinis-
mo de las leves del mercado v el capital 0 im-
posicion violenta autoritaria v excluyente de la
destion capilalista de la crisis, que pone en ries-
go las dos fuentes fundamentales de la riqueza

en este v cualguicr tipo de socialidad posible (fa
naturaleza y el sujeto), curiosa o paradojica-
mente esta disvuntiva o dialéctica puede plan:
learse del siguiente modo: El renacimiento v de-
sarrollo del pensamiento critico se fincara en la
globalizacion o mundializacion de la critica o la
crisis de la ideologia del globalisirio excluyente.
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cion v la profundizacion de esas reformas ¢s
un “fenomeno fransitorio ¢ inevifable”. Véase
LaJomacla, 14 de Marzo de 1997, pag. 55.

35 Véase Jos¢ Luis Orozco, “Pragmatismo v globalis-

mo: ¢l primer cnsayo™ en Jose Luis Orozco y
Ana Luisa Guerrero, Pragmeatisnmio g Globalis-
mo, México, Fontamara, 1997, pags. 15-40.

36 Walter E. Weyl, "Amcerican World Policics 1917,

citado cn Orozco, op. cil. pag. 18.



7 1hidl. posgucra fria; Apunles estral¢gicos preliming-

s Rayvmond Aron, La repablica imperial, Madrid, res” en Problemas del Desarrollo. Vol XX

Nianza Eclitorial, 1976, 389 pags. N 90, Julio-septicmbre 1992, pags. 135
0 [hicl. pag. 360. 179, asi como la argumentacion v la ilustracion
i hicl pag. 253, historica de Noarn Chomisky, “Lo que reaimente
hid. pag. 331, quiere el 1o Sam”, Mexico, Siglo XXL 1994, 136
2 1hid. pag. 171. pags. en especial 9-33.

SVCase Johin saxe Ferndndez, op. cit., v del mismo
autor “Amcrica Latina-Estados unidos ¢n la
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Parlamentarismo y presidencialismo

Casi nadic pone en duda que actuaimente veni-
mos padeciendo 1o que se ha dado cn llamar
“el pals de un solo hombre™, mismo que en
menos de fres dias provoco una devaluacion
de mas del 100% de nuestra moneda con res-
pecto al dolar, que ha disminuido ol poder ad-
(isitivo de los stijctos a un salario v que en ge-
neral desato una crisis de dimensiones espec-
taculares,

Pues de acuerdo a nuestro sistema poli-
co. ¢l Presidente de la Repiblica por mandato
conslitucional ¢s quicn decide indistintamenic
los modelos ccondmicos, quicn fija las tasas de
intercs, el tipo de cambio, ¢ gasto pablico, los
mpuesos v su monto, os salarios v 1os pre-
Clos, (que tiene la capacidad de expropiar v otor-
gar concesiones, la facultad de firmar tratados,
de hacer leves, de contratar deudas v reestruc-
furarlas, de cmitir instrumentos de deuda sin
tener necesidad de informar a nadic. Esta cs
una historia gue se ha venido repitiendo cada
SEeXCNIO.

La historia nos debe avadar a discemir de
donde proviene este fenomeno. La hipolesis
(ue sostenemos es de (que 10s exeesos presi-

en fa Revolucion

Arturo Lomas Naldonady™

denciales provienen de las mismas disposi-
ciones adoptadas desde al Constitucion pro-
mulgada ol 5 de febrero de 1917, ¢poca en que
discuticron en escenarios v ambientes distintos
dos modclos del pais: el presidencialisimo o go-
hiemo personal por wi lado v por ¢l ofro ¢l par-
lamentarismo o gobicrmo de la mayoria.

Cno del 1° de diciembre de 1916 al 31 de
cnero de 1917 v otro del 10 de octubre de
1914 a octubre de 1916, Uno formado por los
scguidores de Carranza v otro por los de Villa y
Zavala,

Podemos asegurar, sin 1emor a cquivo-
camos, que en Mexico desde 1917 a la fecha,
quien ha hecho las leyes que norman Ja vida de
nuestro pais, es el presidente de ke Republica,
pucs hasta la fecha ninguna de las iniciativas
de lcy que han surgido del propio Congreso
han resultado aprobadas. v ninguna de las ini-
ciativas de ley del Ejecutivo han sido rechaza-
das desde entonces. Quicn viene cjerciendo las
funciones del poder Legislativo en Mexico des-
de 1917 ¢s el presidente de la Repablica.

Recurriendo @ la historia, debemos remon-
tarnos al asesingto de Francisco 1 Madero, ¢l 22

“ Profesor el Arca de Historia del Estado v la Sociedad. Depariamento de Filosotia, Universidad Autono-

ma Metropolitana Unidad lztapalapa.



de febrero de 1913, momento en (e se sucedic-
ron una seric de levantamientos en contra del
usurpador Victoriano Huerta. Entre eflos sc on-
cuentra Venustiano Carranza, guicn de acuerdo
con el Art. 4° del Plan de Guadalupe se levantd en
armas en contra del gobiemo de {luera, desco-
nociendolo v nombrando. “Para la organizacion
del Ejercito encargado de hacer cumplir nuestros
PIopositos... como Primer Jefe del Ejército que se
denominard “Constitucionalista™ a ¢l mismo, en
donde ademas se comprometia a que Al ocupar
el Bjercito Constitucionalista la ciudad de Mcxico
se encargara inierinamente el Poder Ejccutivo”
el mismo don Venustiano Carranza,

Por 1o lanto. suponer que llamar “Constitu-
cionalista ~ al ejército que habria de restablecer
clorden roto por la lamada "usurpacion” se tra-
taba de restablecer la Constitucion vigenle, que
cra la de 1857, Pero resudta que lo primero e
hace Venustiano Carranza al llegar a la Ciudad
de México en el ano de 1916, ¢s convocar a la
elahoracion de una nueva Constitucion, lo cual
deviene, desde nuestro punto de vista, en un
contrasentido mas que aparente. s decir. Ca-
rranza no llega a ala presidencia por la via cons-
fitucional, desconoce en los hechos a la Consti-
fucion vigente, pero le llama Constitucionalista
a su ejercito.

s importante schalar que la Constitucion
de 1857 no contempla en su articulaco la figura
de “Primer Jefe del ejercito conslitucionalista”,
Ni fampoco establecia gue alguno de los gober-
nadores de la Republica pudicra asumir “consti-
cionalmente” el cargo de Encargado del Po-
der Bjecuivo™ o de Presidente Interino, tal y
como se senala en ¢l Articilo 6° en el mismo
Plan de Guadalupe. Lin ofras palabras, dichas
“figuras juridicas”. no existian ¢n la entonces vi-
gente Constilucion de 1857,

A pesar de ello Venustiano Carranza en las
“Adiciones al Plan de Guadalupe” de fecha 12

de diciembre de 1914, que va firma como “fin-
cargado del Poder Fjecutivo™, contempla la po-
sibilidad de hacer reformas al documento de
57,

Y en el "DECRLETO PARA LA INTEGRA-
CION DEL CONGRESO CONSTITUYENTE", de
fecha 15 de septicmbre de 1916, Carranza se-
nala que: aungue “al estudiar con toda atencion
eslas refornias, se ha encontrado que si hay al-
gunas que no afectan a la organizacion y fun-
cionamicnto de fos poderes pablicos —nos
aclara— en cambio hay otras que si s¢ ticnen
que tocar forzosamente .. asi como tambien
que. de no hacerse estas ultias reformas. s¢ co-
rreria seguramente el riesgo de que Ta Constilu-
cion de 1857, a pesar de la bondad indiscutible
de los principios...continuara sicndo inadecua-
da para la satisfaccion de las necesidades publi-
cas. y nuy propicia para volver a entronizar
otra tirania ... con la complela absorcion de to-
dos los poderes por paite del Ejecutivo; o que
los otros con especialidad ¢l Legislativo, se
conviertan en tha rémora constante para la
marcha regular v ordenada de la administra-
cion™t

Y olvidandose tanto del texto constitucio-
nal del '57 como de su original Plan de Guada-
lupe, Venusliano Carranza convoca a la confor-
macion a la conformacion de un Congreso
Conslitivente “por cuyo conducto la Nacion en-
tera exprese de manera indubilable su sobera-
na voluntad™ .2 “No se trata de fundar un gobier-
1no absoluo” nos previene innecesariamente, y
pronicte “que se respetara la torma de gobicmo
establecida... (pero que, de la Constitucion de
'57) "solo se e quicre purgar por los defectos
que tienen ya por la contradiccion t obscuridad
de algunos de sus preceptos, va por los huc-
Cos que hay en clla™

Y N0S cncontramos cnlonces ante un ver-
dadero galimatias, pucs continuando con ¢l ah-
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surdo de decirse defensor de o que va intenta-
ha modificar, Venustiano Carranza por o micn
fras decide wilateralmente excluir a villistas v
zapatistas de "os soberanos acuerdos”. va que
de acuerdo al Articulo 47 del referido decreto
"No podran ser clectos los que hubierany ayuda-
do con las amias o servido empleos publicos
ehlos gohicrmos o facciones hostiles a i causa
constilucionalista™+ sittacion ohvia en la que
Se encontraban amhos grupos.

Estas contradicciones deben permitimos
descubrir los totivos de uno de los hombres
mas significativos del periodo. v como vamos a
ratar de demostrar mas adelante, no son
meras desavenencias circunstanciales, ni tan
solo “reforias moderadas™ fas que ocurren.
Son desde nuestro punto de visla, punlos tora-
les que definen por un larguisinno periodo nues-
tra vida politica. social v economica.

Desde luego que la discusion resuller harto
cnriquecedora. sobre todo si partimos de 1o que
un clasico de o ilustracion. Montesquict. en su
celebre Espinitu de Jas Leyes sintetiza clideal de
lademocracia en su combate frontal al abso-
lismo, en dondle el desco de asegurar la liber-
tact o lleva o imitar ¢l poder publico mediante
un sistema de cquilibrio. de frenos v contrapes
$0s (ue desemboca en fa division de organos y
poderes v en la corolaria separacion de fune
ciones “todo estara perdido si el mismo hombre
0 el mismo cuerpo de los principales o de los
nobles o del pueblo, cjeree los tres poderes,
hacer las leves, ejecutar las resoluciones pu-
blicas v juzgar los critnences o defender a parti-
culares. . odo hombre que tiene ¢l poder —sen-
(encia Moniesauicu— esla lenlado a abusar de
¢l para que no se abuse se hace necesario (ue
el poder frene al poder,™ “Montesquicu (1689-
1755) crilico ¢l absolutisimo, analizo las distintas
formas de gohicmo v lomudd la (coria de la divi-
sion de poderes™

la Revolugion

In nuestro pais desde el ano de 1814,
(con la Constilucion de Apalzingan) ha cstado
en discusion el sisiema politico gue habria de
regir en la Republica cntonces por crearse. Y
ctectivamente en las constituciones de 1824,
en las Bases Constitucionales de 1833, en Las
Sicte Leves de 1836, en la llamada Constitu-
cion de T minoria de 1842, cn las Bases orga-
nices de 1843, en el Acta de Reformas de
1847, ¢n la referida de 1857, en la Soberana
Convencion Revolucionaria v en la del 17, ¢l
punio nodal sicmpre s¢ encuentra entre las dos
vertientes: sistema presidencialista o parlamens-
fario para NUCSLToO pais.

Concretamente al constiluyente def 56 al
discuttir I interpretacion de 1o que es una repur
blica. de o que s efeclivamenie la separacion
de poderes (v que se retloja en i desaparicion
0 no del Senado, delinicio de las leves, del de-
recho del veto del Ejecwtivo o la hora de apro-
har las leves y del nombramicnto de los repre-
sentantes del poder judicialy, se adopto como
respuesta, crear un sisiema parlanentario, tni-
cameral, en donde el Presidente tenia ahsoluta-
mente restringidas las facullades, mismas de
las que hoy goza, dandole autononia plena al
poder judicial al resolver gue su cleccion fuese
de caracter popular.

Los debates del constituyente del '56 nos
nuestran hasta que grado privaba en la con-
ciencia nacional —inicamente entre la clase
ilustrada, para desgracia nuestra— la idea de
que ta discusion colectiva darfa pabillo a fa so-
lucion de los grandes problemas nacionales,

Como cjemplo tenemos los sigaicntes
fragmentos sacados de la cronica de sus de-
hates.

Ponciano Arriaga, decia: "Nadie ignora que
micniras los gobiemos monarguicos anstocratas
SC PIOPONCH reunir y concentrar en manos de
LN O pocas personas o corporaciones ¢l poder
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y todas las fuerzas de la sociedad, los gobicmos
democraticos se conducen por camino contrario
esparciendo y promediando la autoridad, dando
principio participio en los asuntos ptiblicos a
lodos los ciudadanos, realizando la soberania de
cada tno en fa soberania de todos ™

Juslto Sicrra, por su parte, en su critica a la
generacion del ‘57, pone el dedo en la llaga al
defender los regimenes unipersonales diciendo
que los debates del 57 cran “profundamente
sonoros v huecos...vanas palabras hinchadas
por el humo de la declamacion v del sofisma
desvergonzado...en esas horas de fiebre cl
Congreso conspiraba contra el ejecutivo usan-
do la Constitucion como arma de intriga. .. (por
1o que segin ¢hprodujo consecuencias fatales
CoMo crear un cjeculivo deébil™s

Ponciano Armiaga, devoto partidario de la
desaparicion del Senado. lo llegd a llamar “la
camara privilegiada.. de la aristocracia...que no
representa verdaderamente al pueblo™

Ignacio Ramircz apoyaba la tesis de Arria-
ga cn el sentido de un sistema unicameral:
“ePor qué lo que han de hacer dos camaras no
ha de hacerlo una sola? Si la segunda ha de ser
cl apovo de la primera, estd de mas. v solo
cquivale a aumentar el numero de diputados.
Si ha de ser revisora (entonces) lo que se
busca (es) un poder superior a los represen-
tantes del pueblo™to

Ll diputado Isidoro Olvera manificsta gue
teme mucho que en una sola Camara sc festi-
nen los negocios mas graves, cediendo a un
momento de alucinacion o de entusiasmo “ef
Senado —afina— esta flamado a moderar cstos
arrangues de pasion™!!t en donde el diputado
Jos¢ Cendejas le responde sin miramicnios gue
“en esto del senado no hay mas que una servil
imitacion de los Estados Unidos"12

lgnacio Ramirez crifica ¢l establecimicnto
del Senado alegando que si “se teme la precipi-

facion, se teme la ignorancia v se da por senta-
do que al Senado vendran los sabios v a la Cé-
mara los ignorantes —pudiendo scr pertecta-
mente posible (ue sca al revés, pues no hay
ninguna ley lo impida— pero adn suponiendo
buena intencion en ambas camaras si s¢ insti-
tuye el Senado. se adultera ¢l sistecma repre-
senlativo, se ataca a la mayoria v, mientras
mas ingeniosa sea la combinacion, mds favora-
ble serd a los intereses de la minoria. "3

La Camara de Senadores es una herencia
inglesa que dividio al legislativo en una camara
haja 0 clectora (comunes) v otra alta o de fa
aristocracia (lores), sisterma que fue apovado
por la Constitucion noriecameticana de 1787 v
(que ¢s considerada el verdadero antecedente
del presidencialismo.

“Iin Inglaterra despucs de Enrigue VIITy de
Isabel T principio la batalla definitiva entre el
absolutismo real y e parlamento™t#

IZs necesario recordar que actualmente, de
acucrdo con la Constitucion, es ¢l Presidente
de la Republica guien nombra al Presidente de
la Suprema Corte de Juslicia y a los Magistra-
dos de la misma, aungue mediante una formu-
la ingeniosa. pero que objetivamente niega a
separacion de poderes que cualcuier Republica
s¢ ufana en poscer.

N 1856 se discutio fucriemente el origen
de los representantes del Poder Judicial, resol-
vicndose que fuera a traves del voto popular,
enlonces Francisco Zarco clocuentemente se-
Nalaba que “Si han de tener la misma fuente, ¢l
puehlo y solo el pueblo,” 15

“St el puehlo se equivoca mandando a un
imbccil a la Corte, como suele mandarlos a
ofras partes, ¢l mal no ¢s eterno porque los
magistrados no son namovibies. "o

Cuando se discutio ol derecho de velo del
Ejcculivo sobre las resoluciones de la Camara,
en la sesion del 15 de octubre de 1856 sc de-
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cla: “Clerto ¢s que ol gobiermo tendrd la ciencia
de los hechos: pero de aqui no se inficre que
sea mas ilustrado ni mds patriota que los repre-
sentantes del pueblo, ni mucho menos que
deba tener ¢l velo absoluto. Si se teme a la ti-
rania parlamentaria v que el congreso aspire a
la dictadura. este lemor ¢s muy exagerado. v
enverdad carece de fundameinto”

Volviendo al periodo que nos ocupa, po-
demos alirmar gue Carranza s¢ opuso a tales
principios. tal v como quedo expresado en el
fexto del discurso inaugural del constituyente
del*17, en el que observo que aungue recono-
Cla que “La Constitucion de 1857, a la sombra
de la cual sc ha consolidado la nacionalidad
mexicana” para ¢l “desgraciadamenic, los legis-
ladores de 1837 se formaron con la proclama-
cion de principios generales que no procuraron
flevar ala practica, acomodandolos a las necesi-
dades del pucblo mexicano. de mancra que
nuestro codigo politico ticne en general el as-
pecto de formulas abstractas en que s¢ han
condensado conclusiones cientificas de gran
valor especulativo, pero de las gque no ha podi-
do derivarse sino poca o ninguna ulilidad positi-
Va7

Y oen ese caming trazado anicamente por
¢l Venustiano Carranza llega a la contradictoria
conclusion de que la del 57 “Tampoco ha teni-
do cumplimiento v, por lo tanto, valor positivo
apreciable” por lo (rie podiiamos concluir que
s deberia obligar a su cumplimiento. pero nun-
ca a modificarla aduciendo que no se cumplia.
in realidad el problema cra muy otro, pucs
aungue se reconocia que los hechos habian lle-
vado a la impractibilidad de la Constitucion, no
¢s pemiisible gue de k cnlica a su practica se
concluyera ta formulacion de su modificacion
radical “pues -—sigue diciendo Carranza— con
respecto al otro principio fundamental clara-
mente establecido por la Consltitucion de

nsiitucienalismo oo la Revolucion

1857 relativo a la division del ejercicio del Po-
der publico, tal division solo ha estado por re-
gla general, escrita en la ley, cn abicrta oposi-
cion con la realidad. en la que, de hecho, todos
los poderes han eslado ejercidos por una sola
persona, habicndose liegado hasta cl grado de
manifestar, por una serie de hechos constante-
mente repetidos, el desprecio a la ley suprema,
dandose sin el menor obstaculo al jefe del Po-
der Ejccutivo la facultad de legislar sobre toda
clase de asuntos, habiendosc reducido a eslo
la funcion del Poder Legislativo, el gue de he-
cho quedo reducido a delegar facultades y
aprobar despucs lo ejecutado por virtud de
ellas, sin que haya llegado a prescntarsc ¢l
Caso, va no de que reprobase, sino al menos
de que hiciese observacion alguna®, 18

Carranza no era remiso a las discusiones
(que apenas Un ano anles on la Soberana Con-
vencion Revolucionaria se habian dado, y en
abicria contradiccion con o expresado momen-
t0s anics, agrega: *...en los Ultimos anos se ha
eslado discutiendo, con ¢l objeto de hacer
aceptable, cierlo sistema de gobiemo que se
recomicnda como infalible. por una pagte, con-
fra la dictadura, v por la ofra, contra la anarquia,
enire cuyos extrentos han

Oscilado a constantemente, desde su
independencia, los puchlos latinoamericanos, a
saber: ¢l regimen parlamentario...(v no oculto
mi disposicion) para no aceptar dichos sis-
femas”. 1o

“Los pueblos de que se frata (con un regi-
men parlamentario). han necesitado v necesi-
lan todavia de gobicrnos fucrtcs, capaces de
contener dentro del orden a poblaciones inclis-
ciplinadas, dispuestas a cada instantc y con el
mas fulil pretexto a desmanes™ to que lo lleva a
concluir gue “los conslituyentes de 1857..,
restaron al Poder Ejeculivo prestigio, en as re-
formas que ahora propongo el presidenic no
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quedara mas a merced del Poder Legislativo...
LQUE es o que se pretende con la tesis del
Gobicrmo parlamentario? —se pregunta Carran-
Za— Se quicre, nada menos, que quitar al pres-
idente sus facullades gubernamentales para
que las cjerza ol Congreso...En olros (¢ninos.
se frata de que el presidente personal desa-
parezca, quedando de ¢l una figura decorati-
va'. “dkn donde quedaria entonces la fuerza
del gobicrmo? Ln el Padamento. Y como este,
cn su calidad de deliberante, ¢s de ordinatio
inepto para la administracion, el Gobicrno caini-
naria sicmpre a fientas, lemeroso a cada
mstante de ser censurado” <0

Y s oculiar sus inclinaciones concluave
que Para mic la prueba mas palmaria de gue
{el parlunentoy no es un sistema de Gobiemo
del que se puedan esperar grandes venlajas.
esta en que los Eslados Unidos del Norte. que
tienen cstablecido en sus instituciones deno-
craticas el mismo sistema de Presidente per-
sonal, no han llegado a pensar en dicho regi-
men parlamentario, o cual significa que no le
concede valor practico de ninguna especie”. 2!

L} conslituyente del 16- °17 aproho casi
por unanimidad v en muchos casos sin discu-
sion, ¢l establecimiento de un régimen presi-
dencialisia, v aunqgue hubo algin libio sino
signo de oposicion ¢n su seno. ¢ste resulto
francamente irrclevante. Tal sucedio en la se-
sion de la tarde del 18 de encro de 1917 en
(que se discutia la fraccion I del Articulo 89 (re-
ferente a las facultades del Ejecutivo para non-
hrar Secretarios v Encargados del Despacho).
en donde el diputado por Atlixco. Puchla, Froy-
lan Manjarrez, senalod: “Si estuvigramos todavia
entiempo, yo vendria a abogar francamente on
pro del sistema parlamentario, (que es el tnico
y debe entenderse ast, que garantiza ol funcio-
namiento de la democracia (sic)...La revolucion
se hizo... en contra del poder Ejecutivo, no se

hizo en contra del poder Legishlivo.. Pero vo
repito senores (que on vez de venir a limitar las
funciones del Ejccutivo. vamos a ampliarlas
cuanlo mds sea posible v vamos a maniatar al
Legislativo. Y bien scnores, ya el Legislativo le
hemos quitado muchas facultades: yva con ese
velo presidencial fe va a ser cast imposible le-
gislar ampliamente hasta donde los preceptos
consideran que sean aprobados, v ponicndo al
Legislativo en condiciones de que no pueda
ser ni con niicho un peligro: en cambio. el lije-
cutivo (iene foda clase de facultades...v ¢sto
cque quicre decir? que vamos a hacer legal-
mente al presidente de la Republica un dicta-
dor.. por ¢so w grupo de 25 diputados presen-
(O tna iniciativa pidiendo 1o siguiente: Que el
presidente de la Republica tenga facultades
para nombrar a los secretarios de fistado, v del
despacho pero previa aprobacion de la Camara
de Diputados™ de olra sucric. SCRores, €s0s
que laman vulgarmente ministros, para mi son
iguales a cualquicr cmpleado, a cualquier taqui-
gralo, en el mismo™2

Y aunque los articulos fundamentales ya
habian sido aprobados v cf reclamo resultaba
un poco timido, el diputado por Cuicatlin, Oa-
yaca. Manucl tlerrera, arremetio contra el di-
ciendo que "tampoco me opongo a que ¢l sis-
tema presidencial ha producido la Republica
mas grande v democratica que ha existido
sobre la faz de la fierra (en obvia referencia a
los E.L).en los paises parlamentaiios —con-
finuo— se tiende de una manera dirccta a la
anulacion del Poder Ejecutivo; el sistema presi-
dencial tiende a la fortificacion del Poder Ljecir:
livo, a la vez del Legislativo (2 v del departa-
mento (sic) Judicial: porque ¢l sistema presi-
dencial ¢s un sistema de equilibrio” ()2

Dicho Articulo fue aprobado por 130 volos
a favor por tino solo en contra, ¢l del propio di-
pilacdo Manjarrez, sin que e sepa que ocurrio



con los otros 24 diputados signatarios del clo-
cumento al que hizo referencia,

En relacion a los demas articulos que defi-
nen ¢l gobiernmo presiclenciat o personal —cn ks
propias palabras de Carranza— 1encmos que:
Articulo 50° (referente a la implantacion del
Senado, contraviniendo ol 1exto del '57) fue
aprobacto sin discusion v por unanimidad de 165
votos ¢l 29 de diciembre de 1916, en paquete
junto conlos artictlos 447, 47°, 515, 33° v 197 ¢

El inciso ¢y del Articulo 717 (derecho de
velo del presidente de la Republica) se aprobo
sin discusion v por unaninidad de 141 dipuia-
dos, junto con los articulos 68° y 70°25 ¢n la
sesion del 6 de encro de 1917,

En el articulo 897 (ue plasma las inmen-
sas {acultades del Ejecutivol fue aprobado por
140 votos contra dos (Ferndndez Martinez v
Manjarrez) junto con el 81°, 837, 857, 867, 87",
88% 907 y g2 20

El articulo 90° (que climina la facultad al
puchlo de clegir a los representanies del poder
judicial. dejandoto provisionalmente en manos
del Congreso de diputados v senadoresy, s
aprobado por una mavoria de 149 votos contra
uno (¢l del dipuiado Truchueloy el 21 encro de
191727 Del Articulo 967 solamente se discutio
elcaso de las vacanies emporales.

I el otro extremo, durante fas sesiones
de la soberana Convencion Revolucionaria v
nosuProgranma de Retormas Politicos v Sockt:
lcs en stearticulo 337 se decidio adoptar ¢f par-
lamentarismo como forma de Gobierno de la
Republicar micntras que e su articulo 34
“acordo suprimir la vicepresidencia de la Repit
Bblica v las Jefaturas Politicas v e suarticulo
355 1esolvio supriniir el Senado. por conside-
rarlo una instincion aristocratica v conservado-
rapor excelencia”,

Las sesiones se referian a la forma de €o-
hicro que habia de adoptar la revolucion (e

S leinn

crefan triunfante a la expulsion de Carranza de
la ciudad de México.

Por ciemplo en s sesion celebraca en
Cucrmavaca ¢l dia 27 de febrero de 1915, cuan-
do se discutia un “Dictamen de la Comision de
Gobernacion”, en donde se aclaraban los G-
nos del articulo 1° de la Ley sobre Paramenta-
risto, a pesar de que Federico Cervantes, re-
presentante del General Felipe Angeles. argue
mentaba que: Ll velo se establecio para los
monarcas. como wa de las facullades que les
quedaban despucs de haber sido despojados
sucesivamenie por ¢l Poder Legislativo, de
todas sus prerrogativas vode todas sus facul:
fades™ el veto quiere decir negativa’ quicre
decir, evitar en o absoluo una determinacion
de la Asamblea Legislaliva gue no sca conve-
niente a los intereses gencrales: v por error
ideologico. de palabras. se ha venido a admitir
la configuwracion de frases. estableciendo el lla-
thado veto absoluto v el velo suspensivo...cl
velo suspensivo que propiamente hablando no
©S U Velo, N0 €S s que W manifestacion
de 1o que podriamos llamar Poder Ejecutivo,
para hacer parar mientes a una Asamblea
l.egislativa, sobre los inconvenientes que
podria lener la aplicacion de una Ley que ella
hubicse decretado™ pero lerminaba diciendo
Yo no podre aceplar nunca. como lo pre-
tenden los scenores delegados. que el Repre:
sentante del Poder Bjecuivo sea un monigo-
1C...vo 110 puedo concebir que al Ejecuivo se
lo supriman odo genero de faculiades v no se
convierla mas que en un enpleado. en un ins-
runento de las decisiones de una Asamblea”.

“Con el establecimicnto del parlamentaris-
MO -—arglia— vamos, poco a poco, haciendo
o que toda Asamblea Revolucionaria ha he-
cho. v es que pretendemos arrogarnos loda
clase de facultades v taxalivas v ser los tnicos
que gobernemos v poscamos la verdad supre-



Arturo Lomas Maldonado

ma. De manera, Ssenores, que yo me yergo
confra la tendencia diclatorial de una Asamblea
porque, como 1o he dicho mil veces, preficro la
dictadura de un hombre a la de una coleclivi-
dad, que siempre es anarquica, que siempre ¢s
fatal, que siempre es despreciable. La
Asamblea revolucionaria francesa llego a co-
meler excesos incalificables, por esa tenden-
cia™.28 por lo que se solicitaba que “cuando
haya una ley dictada por una Asamblea Legis-
lativa que merczea observaciones, vuelva a
clla, hajo ¢l concepto de que la Asam-
blea.. liene ¢l derecho de volver & aprobar csa
Ley pero a condicion también de que se
apruche por dos tercios.. los que prelenden dar
al Ljecutivo Lal facultad olvidan —scnalaba Cor-
vantes, contradictoriamente— que la Constitu-
cion no ha sido ohscrvada en México nunca,
porque los presidentes no han sido otra cosa
(que tnos dictadores odiosos”

Dichos argumentos fuceron combatidos
con loda firmeza por Antonio Diaz Soto y Ga-
ma, que destacaba que . nunca habia visto
tan mal defendidos los intereses del Ejecutivo
—pues— en un pais que ha sido viclima de
algo, ha sido del Ejecutivo, de ese Ejecutivo a
quien tanta lastima tienen iPobre Ejccutivo, hay
que defenderlol.. . No sc ha dado hasta hoy un
solo caso en nuestra historia —afirmaba Soto y
Gama— de un Presidente que entreguc por la
buena. voluntariamente, e} poder, desde el
gran Judrez, desde el ilustre Juarez, desde el in-
menso Judarez, desde el gran Lerdo, el ilustre
Lerdo. Al gran Judrez solo la muerte lo quitd, y
al colosal Lerdo hubo necesidad de que (o
ccharan a patadas de la presidencia. Respecto
al senor Madero, sus actos demostraron que
fenia intenciones de aferrarse por muchos anos
a la silla presidencia...del senor Carranza, ya lo
hemos visto: le inspiro tal afecto y le gusto
tanto la silla, que hasta se la llevo (Risas)

...Carranza como Hucrla, si es afccto a los
golpes de estado, y pobres de nosotros si
aceptaramos las absurdas teorias del senor Ze-
peda, de que estableciendo cl régimen parla-
mentario le daremos al Ejecutivo fa facultad de
disolver fas camaras... pucs terminarenios por
dejar al “presidente’; que es la calamidad mas
grande, el mounstro mas horroroso Gue se ha
colado en nuestro pais”.

SO0 v gama ascguro (que “Las fres cuar-
tas parles, las sicle octavas parles de las san-
grientas revoluciones intestinas que han ani-
quilado a nuestro pais, han sido provocadas
por las ambiciones de los presidentes. La pre-
sidencia ¢s una verdadera cnfermedad, el
hombre mas bueno, ¢l hombre mds simpatico,
¢l hombre mas patriota, apenas suena con la
presidencia v le entra una especie de epilep-
siar cmpicza a temblar y para no cacrse se
aferra fuertemente a la silla y no la suelta. v
¢s0 sucede con lodos nuestros hombres, con
todos los que han ocupado la presidencia, lla-
mensc presidentes constitucionales, presi-
dentes provisiongles, presidentes inlerinos o
sencillamente encargados del Poder Lijecutivo;
y ya lenemos la prucha muy cerca: ya surgio
cn el dnimo del actual Encargado del Poder
Ejecutivo la duda de si es presidente por unos
cuantos dias o por todo un ano; v si le deci
Mos por un ano. cntonces querra serlo por
cuatro, v despucs prelendera estar scis y, por
ultimo, perpetuarse en el poder, al estilo Porfi-
rio Diaz, hasta que ¢l pueblo lo eche a bavone-
1az0s, reclamando sus derechos y sus liber-
tades. Esta ¢s la historia de nuestro pais, si en
alguna parte no podemos conceder al Ljecuti-
Vo las amplisimas facullades que algunos pre-
tenden otorgarie.. .l senor Zepeda le tiene as-
tima al Ejccutivo, cf senor Cervantes le ficne
respelo, v vo le tengo miedo, un miedo horro-
t0s0, porgue no ha hecho mas que males a
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NUESIro pais, a os cjecttivos hay que amarrar-
l0s".

“En nuestra republica —continta Soto v
Gama— debemos hacer del Bjecutivo sola-
Menie un Here” .y propone enire Serio v jocoso
Yo propondia a que la Nacion diera un premio
al que ventara un regimen constitucional cual-
quicra, en virlud del cual fa presidencia faera
un cargo tan espinoso que nadic 1o ambiciona-
YA POIO MICHIEAS (ue (énga ese atractivo espe-
clal que no tene ninguna majer, por bonita, por
hermasa que sea. que no tienen ni los 10ser0s
mas grandes del mundo. mientras sca tan co-
diciable, mientras sca lan subyuganic.. habra
muchos ambiciosos. Se debe procurar que o
presidencia sea cada vez mas escabrosa, cada
VezZ menos apetecible voesioy seguro de que
contodo v os escollos, no se dara nunca ¢
caso en MExico de que un Presidente, durante
su periodo, sies que no se perpeiia en el po-
der, se sienta desatrado por las disposiciones
de una Asamblea o de una Camara v presente
Surenuncia JQUE CSperanzas, No renunciara
por nadai Al se picrde delicadeza, se picrde
verguenza, se picrde honradez, se picrde pu-
dor, se picrde odo (aplausos).

“Cuando por primera vez ralamos de ma-
niatar. ratamos de amarrar al Bjectitivo, sc nos
tacha de que obramos con muy poca buena fe,
o obstanie que hasta aqu no hemos podido
consegdlilr nada a favor del pueblo. @ pesar de
(U N Car0 NOSs Cueska NUCSIO PHMer Cnsavo
democrdtico. todavia pretendemos defender
las personalidades. sacrificando los principios v
hundiendo al pass..ol presidente de fa Republi-
ca lfrancesa estd reducido a la categornia de un
frmon™" conchuvo.

B convencionista Orozco tambicn inter-
viene en el debate conos siguientes argamen-
105 “._CN I0s MOMeNIos ackuales lenemos muy
POCHS CNCIigos reaccionarios al frenle, v, sin

OOSHITUTOD S0 G G ey o icin

embargo hay quien venga a sostenier todavia
que deben conservarse al Ejecutivo todas sus
facultades., que hasta ahora no han venido a
producir sino nuestras grandes revolucio-
nes.los argumentos del senor Zepeda, mas
gque argumentos parccen siplicas. . ana Ca-
mara revisora, fa Camara de Senadores, que ha
sido sicmpre una verdadera plaga nacional,
una plaga digantesca, vo me telicito de que no
exista ese poder, pero todavia hay algunos que
quicren (que. porgue ese poder no existe. se e
conceda al Giccutivo el derecho, la facullad, 1
concesion de poner, por medio de ese fanoso
veto. harreras., dificultades v todo o que en-
CUCHITC @ SUPaso a s leyes v a cuanto esta
Asamblea resuehva™o

Para la sesion del ro. De marzo de 191579
corresponde a Ramirez Wiclla realizar una. para
nuestro gusto, portentosa defensa del parfa-
mentarismo senatando: “Aqul cnire NOsoros,
no se establecio el veto, porque en la Constitte
cion de 1857 se tuvo fa mismia discusion, en-
tonces ¢l Senor Zarco v otros hablaron, porque
S0 Cra contrario a nuesiro sistema politico; ha-
blaron sobre la supresion del Senado, v todos
cllos estuvicron de acucrdo en que o Presi-
dente de o Repuiblica no wviera veto.. a razon
filosofica cs de gue. hemos declarado que fa
soberania radica en ¢l puchlo. v gue ¢sa sobe-
rania se divide on tres poderes que son inde-
pendientes. absoliios y soberanos para gaber-
narnos..Ahora bien, como la principal de ¢sas
faculiades radica en o Poder Legislativo, ¢s ¢l
(que por exeelencia esta sobre 10s ofros pode-
res. v Unicamente se ha citado al Ejecutivo.
pOrGUe entre Nosotros ¢l Poder Ejecutivo se ha
puesto enlre los otros dos, porque se ha arro-
gado csas faculiades, porque don Sehastian
Lerdo de Tejada se arrogod ese velo. v se e
han ido quitando al puchio las libertades dadas
€N 57, para constituirmaos en la forma en que
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hoy nos encontramos...si la soberania dehe im-
plantarse cn el Cuerpo Ledislativo, debe consis:
tir en olr al Judicial, pero no en el derecho de
velo. De gue para nsxsnr enouna ey que no
agrade al ljeculivo, se necesitan los dos ter
Clos de votos de los diputados. resulta pura v
simplemente gue se nulifica la mavoria, v que
un gabinele antipartamentario que cuenie con
un tercio. frustrara las resoluciones de fa Asan-
blea v dard fa ey al pais. siendo mentira ¢l sis-
lema representativo.. el senado v el velo, nos
dice) conduce a que ¢l Ejecutivo sca o que d¢é
[as leves, contando con un tercio. v oen contra
de la mavoria de la Asamblea,

lin la sesion del 23 de marzo de 191552
Montano crilica acremente ¢l sistenia pr(‘sid(‘n»
clal al decir que: “Por un largo transcurso de
fiempo se hia notado que quicnes han ()('Ll[)il(i()
l0s allos puestos de la Administracion, desde ¢l
Presidente de la Repiblica hasta los gober-
nadores de los estados. han sido una sarta de
imbeéciles sic)...si los lamdramos a un examen
de conciencia, r(‘sul tarian absolutamente unos
INCONSCICNIes. . Uercinos que en o sucesivo
¢s0s gobernadores de los estados. que no han
sido mas que verdaderos despotas, lengan
cortapisas. que st poder se debilite, que ya no
1CNgamos ¢sos gobemadores que, en corto
fiempo. no han tenido cnapacho en manifestar
se millonarios, no han tenido empacho en
rohar al puchlo y usurparle sus propicda-
des. casi odos los hombres que llegan al po-
der se corrompen, se ponen sobre leyes, po-
nen su planta sobre [ majestad de e justi-
Cia. hagamos que los gohemantes realicen st
papel de gobernantes v no ol papel de
despotas, que sean positivamente los genuinos
representanies del puchlo™

Para nosoiros ¢s en este tipo de mani-
festaciones v acuerdos, en donde podenos en-
tender la esencia de los muchos “porques”™ del

odio cerval en contra de villistas v zapatistas.
pues secomprucha que no se fralaba de una
simple desavenencia, ni de una Ul escision re-
volucionaria,

& discusion acerca de presidenclalismao o
sistema padamentario e nuestro pais no con-
clave, pero actualmente va no forma parte del
haber de partidos v ordanizaciones politicas.
pesar de que cada vez mas se padece e sis-
fema unipersonal en la toma de decisiones,
decisiones gue han siumido a uestro pais no
solo en el atraso v la dependencia sino en la
pobreza denas del 70% de la poblacion.
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Lo riesgos de la sucesién presidencial. Lotores e institnciones

Muy atractivo resulta a primera vista ¢l titulo del libro donde el autor expone los conflictos
politicos v ccondmicos que las sucesiones presidenciales traen consigo de mancra cada
vez mas acentuada, pues micntras mas tangible ¢s la ransicion polifica. crecen fambicn los
sinfomas de desgobierno. Los comicios eleciorales del 2 de julio son por tanlo un foco rojo,
pues aungue os indudable que contamos con organisnos democrdticos para calificar las
clecciones. estos son aun fragiles e inestables. ¢s decir, la reforma clectoral ha hecho posi:
ble disputar ¢l poder en condiciones verdaderas de competencia, pero no se han incorpora-
do mecanismos necesarios para gue el ganador sea legitimo ¢ indiscutible. Debido a los ce-
rrados resullados que seguramente sc obtendran v la posibilidad de que el candidato perde-
dor impugne los resullados., estos mecanismos son oy mas necesaros que nunca.,

Iis clara la problemalica expucsta, pero fambicn s clara v viable la propuesta de Josce
Antonia Crespa. esta habla de la necesidad de {ortalecer fas reglas de la contienda para que
los perdedores aceplen pacificamente su derrota, sea quicn sea el ganador —puesto que la
democracia electoral depende de la equidad, limpicza v legalidad inpresa en el proceso y
no de que triunte o pierda un partido-— para esto es necesario que ta limpieza de los comi-
Cios sea incucstionable, pues de lo contrario la incontormidad ¢ impugnacion del veredicto
por parte de los adversarios seria logica, quiza ¢l mas claro ejemplo de esto son las clec-
clones presidenciales de 1988, donde ¢l poder obtenido por ¢l partico hegemonico no tenia
la legitimidad suficiente, o ¢sta cra gravemente cuestionada al principio de su sexenio, aun-
que al aparenfar una mcjor siluacion economica ¢sa legitimidad fue creciendo, esta curva
desarrolio-dective se ha dado —con sus matices, por supuesto— a traves de los sexenios.
sicndo cada vez mas peligrosos ¢stos altibajos.

L autor hace hincapic cn que las soluciones hasta ahora aplicadas al buscar la demo-
cracia, no son eficienies, pues sc ha fortalecido a un poder en detrimento de orro. cosa que
mas que cquilibrio entre poderes, puede resullar en un hnpasse. Bajo esle razonamicnto.
su propuesta esta dirigida a instituciones como el 1142 0 ¢l Tribunal Electoral, plantéa una re-
forma a su legislacion para evitar contradicciones como el que fa compra ¢ induceion del
VOLO, sicnao delitos, no sean causal de nulidad por ejemplo.

Olros probicias por combatir, son por un fado la concepeion que tienen algunos parti-
dos v sus simpatizanies, al pensar que la demaocracia son cllos a fraves de su candidato, pues
es10 no promueve fa democracia sino la confrontacion violenta, si sc picnsa que el triunfo del
adversario no es democrdtico, se desconocerd a éste, aun cuando hava ganado sin fraudes.

Por otra parte, cn cualquier sistema politico se encontraran sicmpre inegularidades en
los comicios, la compra ¢ induccion del voto es quiza la s frecuente, la diterencia en
OlTos Paises s que estas rampas no son desicivas en el resuliado final, o cual podria lo-
grarse en México anulando ¢l voto de la persona que de cualquicr manera haga o pretenda
hacer saber el sentido de stvolo a un tercero al moimento de la votacion para lo que podiia
adoplarse la disposicion argentina de meter el voto cn un sobre, para (que sea practica-
mente imposible revelarlo a caciques compra votos sin que ¢sie sca nulo, Tambicn pro-
pone prohibir la presencia de personas ajenas al proceso en la casilla. Otra iregularidad cs
la incidencia exagerada de los gobiemos a favor de su partido, para evitara el investigador
planiea “introducir en la ley una prohibicion expresa para gque (...) antes de la jomada elec-
toral (...} los gobiernos suspendan la publicidad sobre su obra publica”™ pag. 801, lo cual da-
ria confianza a los comicios.
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Su capitdlo VI, propone una onnula electoral mexicana para que
de las volaciones resulie un vencedor indiscutible cuyo Iriunto no
pueda ser facinende impugnado, para eslo propene infroducis en 1a
consfitucion una “Clagsula de Estabilidad Electoral”, esta clansula exi
giria una distancia minima ded 10% o 15% de 105 vofos enire primer y
segundo higar para poder ser ganador, si esio no es logrado en cl
primer cérmputo, se aplicaria 1w segundo escrinio que de un resulia-
do mas contiable pues reflejaria que una clara mavoria del etectorado
volo por ¢l ganador, esta formula se incorporaria a la legislacion elec-
toral, mostranido las caracterisiicas necesarias para que el rewliado sea
creible v dificilmente impugnado. Crespo contempla principalimentes
dos opciones de {oruila;

i, La segunca vuelia electoral (Cap. VI gue seria praclicarmente
isual & la que actualemnte opera e alros sistemas, si mingun candidato
obtiene una mayoria absoluta en la primera ronda, dos dos primeros tu-
gares se presenlaran a wa segonda vuela, o cual garantiza una mayo-
ria absoluta v evita que un presidente legue con un volo mayorilaria-
mente conlrario, pere tene dversos iconvenicntes como son: la ganancia de gobernabilidad
anie la perelica de pluralidad, el que lalegitinidad obtenida, sea arfificial o que mienos ciudada-
nos cligan al presidente (sila abstinencia en la segunda vuella ¢s mayor enire Giros.

2. Una ronda con doble escrutinio (Cap, 1% va sea mediante diversos 1ipes de voro
como €] alemativo 0 el tnico ransferible o mediande 1 sisterma de dishifacion presidencial
similar al de los Estados Unidos, basandones cn los 300 distritos del IFE, pueden crearse
30 distritos presidenciales, los fines de ésto son, 1. Que el candidato ganador adernas de te-
ner la wayoria en el primer escrutinio, debesa contar s su diferencia es menar a 106 15
purtios porcentualesy con la mayora de los distitos ganacios, por esto el resubiado arrojacdo
sena mias confiabie pues no implicaria una legitimacion artificial, 2. “Que la distancia entre ¢f
prinner v el segundo ugar quedara ids elevada a partir de un escrulinio por distritos presi-
denciales (.. reduciendo (... posibles irregularidaces”™ pag. 118). Eslos distilos debrén ie-
ner ¢l mismo peso demogratico v deberd evitarse que sean considdos a la manera de Ge-
nymandenng; uno de los inconvenienles que seiala el Auior es que se iendria (ue liilar Ja
valacion fuera del distrito en que esld regisirado el elecior.

Al elaborar este estudio (1999), Jose Antonio Crespo omo en cuenla la cercania del
peoceso electorad, conscicnie de que s reformas que prapone podrian no ser incarporadas
a tienipo a la legislacion correspondiente v con el fin de evilar af maximo un confliclo pos-
electoral, nos da olra propuesta mas viahle, pero tetporal; €5la s acordar un pacto de civi-
liclacl entre los aspirantes & la presidencia este consistiria basicamente en el refrendo piiblico
de los paridos a las autoridades eleciorales, tanko f FE como el Tribunal Elecioral, para
acatar ¢l resullado oficial, beneficie a quien beneficie v afirmar la contianza que se tiene en
estos organos “La fragifidad de las nuevas instituciones exige 1 nueve compromiso de los
partidos con ellas, & riesgo de que esias caigan por os suelos, dejando al pais a merced de
la ingobemabilidad”. (pag. 130).

S Aditonihes Chspad

Lorenzo David San Mames

LOS RIESGUS DE LA SUCESION PRESIDENCLALL.
ACTORES £ INSTITUCIONES 1RUMIBO AL 2000,
Crespu, Jose Anonio. México, Cenio de Esiudios
dde Palitica Comparada A.C.. 1999, 137 pp
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La tercera via. La renovacion de la socialdemocracia

La Tercera Via es en primer lugar un ibro oporiuno. raducido por Pe-
dro Cilientes Huertas v editadn por Tawus, defiende fa 1esis de una
tereer Vi 0 posicion de coniro izquicrdo, o parfir de los anos criticos
enlos que el socialismo real s demanbo v considerando fanbicn que
el neolberalismo globalizodor esla en 1ela de juicio en cast 1odo el
o,

JQuE s espera & los estados modemos? a los desamollados v a
s no desanollados, a0 los rcos v a los pobres. Stva no s viable €150
tialistno gue podramos lamar onodoese v si el capiialismo esia eviden:
lerente protuciendo secuclas de pobreza extrenia v de graves injust-
Cias sociales, o5 imposiergable buscar salidas de ora ndole @ los pro-
bitnas sockiles. economicos v politicos que agobian a la sociedad
rumichial,

El o de combnacion de andlisis y de propuestas del libro de
Gidldlens, asesor v consejero del primer ministro ingles, Tony Blarr, es =
abligatorio alos Tuncionarios publicos v los difgenies de partidos polit- ! taurus
C0s, porgue st trabdo protesional se silia en los campos e esie
Iro; reflexiones solre el proceso iiondial reciente, sobre [y democracia v sobre el papel
ael estado v de 1a socicdad el en los rapidisimos procesos de nuesiio mindo enipeaue
necidn por los medios de comunicacion. pero tambicn es un libeo para Ins estudianies v
para los protesores de las carreras de ciencias politicas, de cconimia v derectio; el mindo
academico liene mucho que rellexionar a parli de Jas paginas de esia obra.

Dividido en cineo grandes femas: Bl Socialismo y su Posleridad, Cineo Dilemas, Ll Es-
lado v la Socicdad Civil, Bl Estado Social Inversor v Hacta [a Era Global, culiving con an rico
v aprelacdo capitulo de Conclusinnes, entie las que destacn estel idea expresad con motivo
de T campana exitosa del Nuevo laborismo de Blai: “Una regl de la publicidad exilosa es,
sin enhargo, que la inegen sola no es suficicnte, Debe haber algo salidy s el mandaje,
pues sino el publico ve muy pronto o que hay detrés de lapariencia”™.

La tercera via
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LA TERECERA VI LA RENOVACION DE LA SOCIAL DEMOCRACIA
Al Gidilens, Espaia, Taunis, 1999, 198 ),



Resenas bildiograficas

Los derechos de los migrantes mexicanos en Estados Unidos -

La obra que aqui resenamos es uno de 1os trabajos mas serios v amplios que sobre el fema
de los derechos humanos de los mexicanos radicados en el extranjero se han hecho en el
medio nacional, esld integrado por 18 excelenies documentos que se enmarcan e los Si-
guicntes capitulos; ¢l referido a la sitvacion laboral de los trabajecdores migrantes en el con-
texto del ratado de libre comercio. la discriminacion y los derechos humanos. culiura e identi-
dad, derechos poliicos y doble naciondlidad iy of poder legislativo feceral y el instituto Fedleral
Elecioral frente a los derechos politicos de los meyicanos residenies en ¢l extranjero. La coor-
dinacion de cste libro, a cargo del Arq. Cuauhtemoc Cardenas v del Lic. Gonzalo Badillo,
ticne ademas la especial importancia de contener la participacion v expericncia de actores
politicos, académicos ¢ investigadores de México v 1os Estados (nidos, los cuales con gran
precision v claridad exponen los arguimentos veraces v contundentes a favor de los mexica-
1n0s trabajacdores en ¢l extranjcro, la retlexion y andlisis obligada a que nos lleva este libro,
asi como los elementos v datos gue nos ofrecen nos llevan sin duda a las certeza de la de-
fensa de los derechos politicos de los migrantes mexicanos.

Asimismio accedemos a informacion veraz de diversos grupos académicos, sobre el
rezago v abandono que los mexicanos migrantes han tenido tanio en ¢l pasado como por
el régimen actual, este dltime, inclusive —como o demuesiran las iniciativas de ley presen-
tadas por of Partido de la Revolucion Democratica, Accion Nacional, verde LEcologista v Del
Trabajo, mismas que s¢ incluven cn esie ibro, en ¢l capitulo sobre el poder legislativo v el
nstitio Federal Electoral— con un evidente cinismo v abandonando las promesas del presi:
dente Zedillo, bloqueo con la mayoria priisia en ¢l senado v a traveés del secrctario de gober-
nacion, francisco Lahastida. la posilidad de otorgar los derechos politicos v humanos de
los mexicanos en el extranjcro, traicionando las expectativas v la confianza de 7 millones de
IMCXicanos.

Como menciona en su introduccion Cuanhtcimoce Cardenas, 10s rabajos gque contienen
esta publicacion representan un testimonio firme de cambiar las polificas nacionales en ma-
leria de migracion v acrecenlarlas en la defensa de los derechaos laborales, politicos, socia-
les v culturales de los mexicanos migrantes.

En varios capitulos se refoman necesariamenic, fas denuncias de actores politicos v
acadcemicos sobre las flagrantes violaciones de los derechos humanos de los mas pobres
de nuestro pais, practica referida diariamente en la prensa. de los cuales son principales ac-
tores los agentes de gobemacion v hacienda de Mexico, ast como la policia migratoria ame-
icana v los grupos supreimacistas, racistas v xenofobicos de los Estados Unidos, encon-
frando leyes tales como la que el secretario Gurrla pretendio hacer con los nexicanos quie
ingresaban via terrestre al pais en 1999, el bloqueo del PRI para que los mexicanos nigran-
tes volen v expresen su voluniad politica, o las eves 187 v la 227 de Pete Wilson en Califor-
nia, aderuds de ejemplos coma la caceria de dlegales por grupos neoracistas noricamerica-
10s 0 los “descuidos™ del grupo heta de la secrctaria de gohernacion, (que en amhos ¢asos
provocan la muerte de mexicanos.

Al "exilio economico™ al quce se reficre un dislinguido mexicano migrado a Chicago, ¢l
gordo Mora, y que provoca que millones de mexicanos havan icnido que abandonar sus
hogares v sus tamilias, su cultira v tradicion. se le stma el abandono que dirante decadas
hatenido ¢l gobiemo de la reptiblica con todos ellos, sc le suma la complicidad v apatia de
los burdcratas encargados de la politica exterior, la cual se observa todos los dias, tan solo



hay que mencionar la falla de coherencia de la senora Green ande fas
diarias violaciones de la horder patrol v 10s ¢ripos supremacisias en
contra de los mexicanos o el quedar callacda ante polilices violatorias
de sus derechos, hechos ante los que sofamente los académicos, in-
veslidadores, periadistas v politicos de oposicidn han mostrado repu-
dio v han denunciado en sus respectivos [oros,

A pesar de que, como o denuestran diversos awtores, 1a rigueza
que generan los mexicanos migranies es del orden de los 10,000 mi-
llones de dolares anuales, para los Eslados Unidos v de aproximada-
mente 7,000 millones de dolares en el mismo periodo e México, €s-
10s siguen siendo tratados como cindadanos de seguda e Mexico v
como delincuenies en los Estidos Unidos.

Como expresa Gonzalo Badillo, las soluciones a este problema
no son fadles, requicren la conciurencia de 1odos v quizd muchos
anos, pero ohviamente £s urgenle v obligada, para quienes no soly
mente han sido abandonados por el gobicrno y sus politicas sino que
adermds son la tercera filente generadora de divisas para el pais,

s derechos
de los m-gn.nts
Mmexicanos

- EN ESTADOS UNIDOS

Los derechns de los migrantes imexicanos en Estados Unidos, por 1odo 1o que conticne
no s0ln es una excelente obia, es lectura obligada para tndos los que quereitios un mejor
pais para lodos, 1 Mexico democsation e Incluyenie v un mejor fuluro para miestros hijos.

Githriel Gareia Colorado

LS DERECHOS DE LOS MIDRANTES MEXICANOS

EN ESTADOS UNIDOS,

Caauhiemor Cardenas Batel v Gonzalo Badillo (Coorlinadomess
1. Camira de Dipwados LVIELegistonra v

Fundacion pam ka Democrocia, Alemativa y Debate,

Mexico, 2000, 444 pp.
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